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Dedico esta dissertacdo a
todos os Profissionais da
Educacdo Publica, que
resistem e insistem em
militar por um mundo menos
desigual.

“Trabalhar ¢ bem mais que

produzir com a ajuda de
técnica, € viver um projeto
heranga” (Yves Schwartz).
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“(...) uma situagdo de
trabalho contém as questdes
da sociedade. Inversamente,

pela maneira como se

trabalha, cada um toma
posicao nestes debates da
sociedade e os recomp0e na

sua escala” (Yves Schwartz).



RESUMO

Esta dissertacdo procurou analisar as tensdes entre as politicas publicas e
sindicais, buscando compreender os valores produzidos a propdsito do trabalho docente
do ensino publico e suas rela¢cbes com a salde. Para esta analise buscou-se articular
tedrico-metodologicamente elementos da ergologia, das ciéncias sociais, das ciéncias
politicas e da historia, com destaque para 0 conceito de norma antecedente. Elegeu-se a
internet como estratégia da pesquisa empirica, numa nova abordagem, por ser esta uma
experiéncia inovadora e interessante — apesar das limitacbes que impde. Foi realizada
uma investigacdo sobre a questdo da salde do trabalhador nos sitios dos sindicatos, a
partir da qual avaliou-se os contetidos das informacGes veiculadas no meio sindical.
Sobre tal questdo constatou-se que a maioria ndo traz informacgdes consistentes, sendo
que alguns apenas enunciam a questdo da saude, de género, da defesa de um sistema

publico de salde e de previdéncia publica.

Palavras-chaves: Saude do trabalhador de escolas; sindicato de trabalhadores da

educacdo; politicas publicas.



ABSTRACT

This dissertation sought to examine the tensions between public policy
and trade, seeking to understand the values produced by the way of teaching in public
education and its relationship to health. For this analysis sought to articulate
methodological elements ergologics, social sciences, political science and history, with
emphasis on the concept of rule antecedent. Elected to the Internet as a strategy of
empirical research, a new approach, as this is something new and interesting - despite
the limitations it imposes. An investigation on the issue of workers' health in sites of
unions, from which we evaluated the content of the information provided through the
union. | found that the majority has not shown consistent information, but some set out

the issue of health, gender, defense of the public health system and public pensions.
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INTRODUCAO

Ingressei na Secretaria Estadual de Educacéo (SEE) do Rio de Janeiro no
ano de 1998 como Professor Regente em Histdria. Comecei a ministrar aulas para
alunos na faixa etaria entre 11 a 70 anos.

Com o passar do tempo, pude observar um constante quadro de
desanimo, desmotivagdo e de outras “queixas” com rela¢do as condic¢Oes de trabalho dos
professores da rede publica estadual de ensino, com especial atencdo ao universo
subjetivo e psiquico, provenientes das péssimas condi¢bes de labor. Minha propria
experiéncia acabou por ilustrar este problema e deixou-me atento aos relatos e aos
didlogos com os colegas de trabalho, onde encontrei, aos poucos, evidéncias de como
nossas vidas profissionais e nossas relagdes, no ambiente de trabalho da unidade
escolar, sdo afetadas por regulamentacdes advindas das politicas educacionais definidas
por gestores publicos distantes da realidade escolar.

Regulamentagbes cuja mudanga corriqueira deixou aos professores o
incébmodo da instabilidade no lidar pedagdgico e com relacdo aos seus salarios. Como

podemos ver em Rocha & Gomes! onde dizem que:

Podemos evidenciar que tais politicas (...) além de
destinarem recursos insuficientes a educagdo, implicando
baixos salarios, falta de infra-estrutura e excesso de trabalho
para o professor, estabelecem uma organizagdo do processo
de trabalho em que a dimensdo politico-institucional (poder
frente aos procedimentos e gerenciamento do processo —
organizagdo do trabalho escolar) e a dimensdo pedagogica
(contextualizacdo das demandas locais e interferéncia na
construcdo curricular — articulacdo entre concepcdo e
execucdo) estdo excluidas da intervencdo cotidiana do
professor. Neste sentido, toda comunidade escolar sofre,
incluindo alunos e familiares, uma vez que é a burocracia
funcional que serve como modelo para as praticas
educacionais. (p.251)

Essa burocracia funcional, a qual os autores fazem referéncia é produto
das politicas publicas e reflete-se, por exemplo, no “Programa Nova Escola”, instituido
pelo decreto 25.959 de 12 de janeiro de 2000, sendo utilizado até 2006. Apresentava um
carater eminentemente neoliberal, com elementos repressivos e desagregadores da forca
de trabalho. Dentre esses elementos, destacam-se as gratificacbes que, usadas como
item punitivo, transformaram-se num fator de tensdo, por concorréncia ou preocupacao

entre professores de uma mesma unidade e suas chefias, pois o resultado final do
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programa era fruto de uma avaliagéo coletiva e vertical da unidade escolar. O programa
Nova Escola foi um grande exemplo do efeito das politicas publicas para a educacéo,
atuando sobre atividade e a satde dos docentes de forma direta.

O foco desta pesquisa € a saude dos professores, mais especificamente
os sentidos e valores que sdo produzidos sobre a questdo saude e trabalho docente.
Assim, buscamos contribuir para novas perspectivas conceituais mais ligadas ao sentido
da atividade, do trabalho, tal como o grupo de pesquisa PISTAS?, que valoriza a questéo
social como uma importante categoria analitica incorporada ao pensamento sanitario,
ofertando-nos um saber constitutivo e essencial a promocdo de salde, tendo como
elementos nucleares o apoio a salde, a construcdo de modelos, a producdo de
explicacBes para os processos de saude/enfermidade/intervencdo, e a producdo de

praticas de promocéo e prevencao de doencas.

(...) defendendo que a salde-doenca esta sempre associada
ao trabalho, as pesquisas desenvolvidas pelo grupo buscam
uma atualizagdo conceitual pertinente a esse campo de
estudos, assim como o desenvolvimento de métodos que
contribuam para compreender e transformar as situaces de
trabalho e vida desfavoraveis a saude. Nesse sentido, essas
investigacOes se alimentam principalmente de abordagens
gue exploram as potencialidades do conceito de atividade,
visando uma andlise mais fina do processo salde-doenga,
considerando que a experiéncia pratica dos trabalhadores é
fundamental para a promogdo da salde e para a prevencao
de adoecimentos, assim como para a emergéncia de novas
guestdes de pesquisa.2

Pierre Bourdieu3 costumava ilustrar sua visdo de sociedade como um
mobile de Calder, formado de pequenos universos que se balancam uns em relacdo aos
outros, num espaco com varias dimensdes, onde 0s sujeitos realizam seu movimento e
diversificam as formas de viver, em contraposicdo a costumeira representacdo da
sociedade como uma piramide.

Em cada unidade escolar (UE), os docentes, também, realizam seu
movimento, inseridos numa diversidade de situacGes. A particularidade societal e
relacional em cada escola sdo dadas ndo pela regra legal, mas por uma dindmica
peculiar de cada espaco. No organograma da SEE — que representa sua organizacao
hierarquica e operacional - temos as escolas e 0s centros de ensino supletivo, mas como

no mobile de calder, sdo pequenos universos com realidades diferenciadas.
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Se considerarmos o papel das politicas publicas na producdo de valores
sobre a saude e o trabalho docente, ndo podemos nos esquecer da importancia dos
sindicatos, inclusive porque a implementacdo de politicas publicas também depende da
pressdo que se faz para que estas acontecam e sejam instituidas. Se o sindicato fica
enfraquecido, sua forca reivindicatoria fica igualmente fragilizada. Cabe frisar ainda que
os sindicatos sdo agentes importantes na consumacdo das investigacfes na saude do
trabalhador e no auxilio a implementacdo de mudancas, pois o perfil militante é
caracteristica do campo da saude do trabalhador, surgido dentro de um movimento de
critica a saude publica tradicional.

Assim, temos que considerar que uma dificuldade dos dias de hoje esta
na crise da representatividade sindical. Ela se da em duas vias, por um lado a
desmobilizacdo dos profissionais docentes em sua grande maioria, por outro, a grande
quantidade de desfiliacGes assim como a nao-filiagdo de uma boa parte dos professores
recém chegados (admitidos) & rede. Por outro lado, constata-se a dificuldade do
sindicatos em atrair os docentes e se comunicar com eles, bem como atender as suas
demandas. Esse descompasso enfraquece o sindicato diante da sua atuacdo junto ao
poder publico. O Executivo constrdi suas politicas publicas a partir das demandas
sociais como um todo, e das demandas politicas, tipicas do exercicio do poder.

Neste ponto cabe chamar a atencdo que a Internet € um meio de
comunicacdo instantaneo, através do qual os movimentos sociais se mobilizam com
maior velocidade. Ela tem sido utilizada para socializar o conhecimento, noticiar as
mudangas e acelera-las, como também, um meio de comunicacdo entre o sindicato e
seus membros, um “feedback™ dos associados para com sua instituicdo representativa.
Logo, entendemos que os sitios dos sindicatos (instituices que devem expressar 0S
interesses coletivos das categorias as quais representam) podem dar pistas, indicios
importantes sobre como a questdo da saude & por eles tratada. Sendo assim, nos
perguntamos: como integrantes dos movimentos sociais, as instituicdes sindicais, nos
ultimos tempos, vém se valendo do uso da Internet para divulgar suas ideias e diretrizes,
ou simplesmente informar sua atuacéao, seu endereco e telefone?

Por intermédio do exame de dados levantados em 35 sites de sindicatos
de todo Brasil', buscou-se perceber como estes abordam a problematica da satde do

' Deve-se ressaltar que ao longo da pesquisa foram visitados mais de 35 sites de sindicatos de
professores em todo o Brasil e constatou-se que muitos desses, que até bem pouco tempo
restringiam suas filiacGes aos professores das redes publicas de ensino, hoje j estdo aceitando
adesOes de docentes da rede privada.
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trabalhador, levando-se em consideracdo a influéncia que exercem enquanto forca
politica para a formulacéo de Politicas Pablicas.

O objetivo desta dissertacdo foi o de realizar um debate sobre a questdo
da salde do trabalhador docente atravessada pelo conceito de normas antecedentes”.
Buscamos compreender os valores e modelos disseminados pelas politicas publicas e
pelos sindicatos sobre o trabalho e a saude do professor da rede publica de ensino.
Primeiro discutimos aspectos tedricos e metodoldgicos que conduzem o trabalho —
capitulo 1. Em seguida, discutimos acerca do protagonismo dos professores ao
historicizar sobre as mudancas e objetivos das politicas educacionais, assim como das
repercussdes das politicas publicas nas prescri¢des que governam o trabalho nas escolas
— capitulo 2. No altimo capitulo, retomamos a discussao sobre as normas antecedentes e
suas consequéncias na constru¢do de ambientes “fi¢is” para a satde. A seguir,
apresentamos neste mesmo capitulo a pesquisa feita a partir de sitios dos sindicatos na
internet, nos quais buscamos um angulo para avaliar a questdo da saide como tema de
lutas sindicais dos trabalhadores — capitulo 3.

Entendemos que a articulacdo desses trés capitulos permite avaliar como
as tensdes entre as politicas sindicais e politicas publicas interferem no trabalho dos
professores da rede publica, enquanto fatores que inspiram as prescri¢des, as normas
que regem o trabalho na unidade escolar.
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CAPITULO |

Questdes Conceituais e Metodoldgicas

O estudo de qualquer tema relacionado a saude do trabalhador requer
especial atencdo para a multiplicidade dos fatores que a envolvem, e o tema da Salde
Coletiva - que representa uma forma de encaminhamento da salde publica, em que a
questdo social é enfatizada - é 0 abrigo mais adequado a saude do trabalhador, pois a
atividade de pesquisa relacionada ao trabalho e saide demanda ser enriquecida através
do uso de diversas abordagens. A conjuncdo de praticas sociais em saude, com a
valorizacdo das questbes sociais, é de primordial importancia para a saude do
trabalhador. Ndo h& como pensar sobre este universo, sem abordar as dindmicas
societérias envolvidas nos problemas. E o que em esséncia Ihe difere e a libera de
limites, como aqueles experimentados pelas pesquisas na area da satde ocupacional ou
da medicina do trabalho.

Na pesquisa sobre saude do trabalhador, € importante estar atento a
multidimensionalidade, a dinamicidade do processo, a interacdo entre diversos
elementos e as constantes mudangas, e observar como acontecem 0s riscos e 0s danos, e
como se produz saude para o trabalhador. O que diz respeito ao ser humano ndo pode
ser conclusivo: ele muda, e com ele a sociedade onde vive. O homem €é um ser que se
constréi historicamente (sua sociedade e sua cultura), estabelece sociedades singulares
cultural e organicamente, em espacos geograficos diferenciados. E na complexidade
dessas sociedades que estdo os trabalhadores docentes, imbricados em redes complexas
de relagdes micro e macro sociais, micro e macro econémicas.

Conforme Minayo®, a ciéncia é apenas uma forma de expressdo da busca,
ndo exclusiva, ndo conclusiva e ndo definitiva de explicacbes para os significados da
existéncia individual e coletiva; da busca dos significados do inconsciente coletivo, da
vida cotidiana e do destino humano. A Salde do Trabalhador, na sua atividade de
producdo de conhecimento requer, como os demais campos disciplinares, a aplicacdo de
regras de cientificidade. Cientificidade pensada como uma ideia reguladora de alta
abstragdo e ndo como sindnimo de modelos e normas a serem seguidos”. A relago entre
0 pesquisador e seu objeto de estudos é definitiva: € o interesse de um pelo outro que
motiva a escolha, porém nenhum investigador é incolume as suas tendéncias

ideoldgicas, e, portanto, ndo esta protegido numa suposta neutralidade: ela ndo existe.
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Diz o historiador inglés Collingwood®, sobre a pesquisa histérica, mas que nos serve
aqui,

O conhecimento historico € o conhecimento daquilo
que o espirito realizou no passado e, a0 mesmo tempo,
€ a reconstituicdo disto, a perpetuacdo de acdes
passadas, no presente. O seu objetivo, portanto, ndo €
um mero objeto, algo que esta fora do espirito que o
conhece; é uma acdo do pensamento, que s6 pode ser
conhecida na medida em que o espirito conhecedor a
reconstitua e a conhega, simultaneamente. Para o
historiador, as acfes cuja histéria ele estuda ndo sdo
espetaculos para ver, mas experiéncias para viver no
seu proprio espirito. Sdo objetivas, ou conhecidas por
ele, apenas porque também sdo subjetivas, ou acdes
suas. (p.277)

O status de cientificidade, ou o estatuto de cientificidade — para o
paradigma hegemdnico de ciéncia- é que garante a objetivacdo e a credibilidade do
estudo, evitando desvios que ndo coadunam com a ciéncia, com a aplicacao conceitual e
metodoldgica de mecanismos de interpretacdo da realidade. Nao é demais alertar para o
cuidado de ndo se deixar seduzir pela técnica, sob o risco de transformar o tema de
pesquisa num espaco de aridez.

Sendo assim, a pesquisa em satde do trabalhador requer uma articulacéo
intima entre diversos campos do conhecimento, dependendo da interdisciplinaridade
para perscrutar questdes atinentes a salde em relagdo ao trabalho (como fonte de salde
e como foco de agravos a mesma). A prépria terminologia "saude do trabalhador”, nos
pde diante de um importante paradigma, pondo em foco aquilo que degrada a satde no
lugar onde se trabalha, o ambiente, vendo-o como um conjunto, e assim também
percebendo as doencas a partir de uma perspectiva coletiva. O trabalho tem esse carater
contraditério, por um lado uma relacdo ontolégica com o ser humano, por outro
elemento de expropriagdo e aproveitamento econdmico. O proprio universo da salde
publica, ao qual pertence a saude do trabalhador, € um campo cientifico que atua na
producdo de conhecimento e praticas em saude, numa perspectiva multidisciplinar,
articulando diferentes saberes, em busca do bem estar coletivo dentro de uma pratica
social.

A atividade de trabalho dos professores, ao cabo de tudo, pode se tornar
fonte de agravos a saude, principalmente a partir das relagdes subjetivas. Cremos que a
perspectiva ergolégica® tem muito a contribuir neste assunto, pois entende que para

compreender as situagdes de trabalho é necessario identificar as normas que sdo
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impostas (normas antecedentes) e as renormatizagdes efetuadas pelos trabalhadores.
Existem normas presentes antes do inicio da atividade (elas sdo propostas ou impostas),
ja estdo dadas, antecedem a atividade. E existem normas engendradas pelos préoprios
trabalhadores nas situacGes reais de trabalho, inerentes a atividade, chamadas de

renormatizacoes,

Todas as escolhas que serdo feitas ho micro do trabalho, sdo

uma maneira de gerir — e entdo ponderar — o resultado dessas

transformacbes ou a sequéncia da histéria dessas

transformagGes — que ninguém pode prever precisamente

porque ndo se sabe como vdo se operar as escolhas e as

decisdes nesse tipo de situacao.

N&o se trata portanto de miopia. A perspectiva ergoldgica

obriga, ao contrério, a colar permanentemente 0 micro e o

macro, a partir do momento em que ela aponta o fato de que

toda atividade de trabalho encontra escolhas, debate de

normas e logo encontros de valores®. (p.33)

As normas sdo experiéncias vividas no préprio espirito, funcionando
como uma referéncia que determina a vida. Conduzem a sociedade e se expressam nas
tradicbes e na cultura. Na trama da vida de cada ser humano se constituem
singularmente, porém ndo aleatoriamente. Cada um constrdi para si uma normalidade e
a partir dela se adapta a sociedade na qual vive e participa, de acordo com sistemas de
valores historicamente construidos. Conforme Canguilhem’, a norma “é um julgamento
de valor, é uma nocdo-limite que define 0 méximo de capacidade psiquica de um ser”, e
a saude um meio de enfrentar e superar as disparidades da vida.

No trabalho temos as normas (prescricbes) que antecedem o trabalho.
Indiretamente temos todo um conjunto de fatores histéricos antes da consumacao do
trabalho e que de alguma forma influenciam sua configuracdo através das normas que o
regem. Os valores sociais, as tradi¢cbes, e as politicas publicas influenciam na
organizacdo e na elaboragdo das normas para a realizagdo do trabalho. A norma é
resultado de um conjunto de fatores sociais, politicos e econémicos que, ao interagirem,
se posicionam antes do trabalho. Para Schwartz®, “em ergologia as normas antecedentes
sao aquelas que ja estdo instituidas. A vida é um meio que se configura em normas, que
sdo formadas no curso da vida (no seu questionamento) o homem é um ser
interrogante. A possibilidade de mudanca esta no movimento do real” (p.41). Entende
o trabalho como um lugar de confrontacdo dialética, de polarizacdo entre a norma
antecedente e a atividade. As normas sdo aprendidas ou apreendidas no ambiente de

trabalho, onde ha sua transgressdo. O desvio € a renormatizacdo, que indica a
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capacidade criativa do ser humano e sua capacidade normativa. Dejours® nos atesta o
protagonismo dos trabalhadores,

A caracteristica maior do “trabalhar” é que, mesmo que o
trabalho seja bem concebido, as determinacbes e 0s
procedimentos claros, € impossivel alcancar a qualidade
respeitando escrupulosamente as prescricdes. (...) Trabalhar
é preencher o espaco entre o prescrito e o efetivo.(...) O
caminho entre o prescrito e o real deve ser inventado ou
descoberto a cada vez pelo sujeito que trabalha. (p.38)

Ao reorganizar, dentro dos limites possiveis a sua atividade, o
trabalhador produz novas normas e assim, renormatizacdes. Por fim atesta Bonaldi'?,
salide é capacidade normativa.

Para o universo do trabalho, as normas que sdo estabelecidas para o seu
funcionamento, igualmente obedecem a valores sociais que antecedem, e que inspiram a
construgéo de um sistema legal.

As normas antecedentes estdo ligadas aos rumos das politicas publicas e
sindicais (constituidas em funcdo de valores e demandas sociais, de projetos politicos e
econdmicos) que podem se concretizar em regulamentos, portarias, decretos, ou leis que
configuram e regulam a atividade: uma prescri¢do. As renormatizacdes sinalizam uma
reacdo: como o trabalho é realmente executado, como as normas sdo geridas. Sua
qualidade e significado merecem atengdo, pois indicam como o trabalhador “leva a

vida”, e qual “uso faz de si por si”®

. Isso envolve identificar a diferenca entre o trabalho
prescrito e o trabalho real, e identificar nas situacdes de trabalho as variabilidades
humanas (inter e intra-individual) e as variabilidades técnicas (sistemas técnicos,
organizacionais, imprevistos e disfuncionamentos). Sao esses 0s primeiros passos para
identificar as estratégias dos profissionais para se adequar ao sistema, mesmo quando
este ndo lhes da orientacdo, ou quando a norma lhe € nociva: investigar os espacos de
normatizacdo e re-normatizacdo autbnoma destes profissionais no intento de cumprir o
“contrato didético", de torna-lo viavel®.

Nesta perspectiva, observamos as possibilidades de reagdo as politicas
educacionais por parte da categoria dos docentes, que sdo a base, junto a seus
sindicatos. Buscamos o que deve ser o professor em sala de aula, quem &, efetivamente,
o0 professor, aquele trabalhador em interacdo com seu ambiente profissional, por sua vez
tributario das decisGes governamentais, percebendo-o como um individuo que apesar de

formado e informado em instituicdes, também tem um espirito préprio de ethos e de
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habitus (Bourdieu®, 1989) profissional, ensejando um espirito de corpo, uma marca,
uma identidade profissional (como categoria de trabalho) e social (status social e

posicao de classe, como cruzamento entre esses dois itens).

Desta forma, a promocdo de salde dos trabalhadores esta
diretamente ligada a organizacdo do trabalho, pois dela
dependem a viabilizacdo das alternativas de atuacdo dos
trabalhadores e a reapropriagdo do saber e do poder
decisorio do trabalho'. (p. 269)

E na discuss&o e na articulagio entre as dimensdes pedagdgica e politico-
institucional da pratica do magistério, que podemos pensar as lutas pela salide na
educacdo. O esvaziamento do trabalho do professor na escola (Rochat 2001),
representa uma sensacdo de impoténcia para criarem alternativas, esvaziamento
construido ao longo do desenvolvimento da sociedade moderna e capitalista. Mas sera
na analise das condi¢es historicas, e através das intervengdes micropoliticas com
proposicdes consistentes de caminhos que se dara a preservacgao da salde.

A questdo do trabalho do professor, sob 0 angulo das politicas publicas,
apresenta questdes e ideias que animam a definicdo das diretrizes, da organizacdo do
trabalno na escola e, consequentemente, a definicdio das normas construidas
efetivamente no ambiente de trabalho.

Nosso interesse, entdo, &€ também discutir como os sindicatos dos
professores se relacionam com a questdo da saude, enquanto elemento imbricado na
producdo de situacdes favoraveis de vida e bem estar, como tema de reivindicacdes e
lutas. E importante averiguar como se insere a atividade sindical na producdo de
normas.

Na construgdo deste trabalho procuramos demonstrar as relacbes e 0s
debates que foram se estabelecendo entre os trabalhadores docentes e a sociedade,
demonstrando que os professores participam das mudancgas sociais, ensejando ate a
avaliacdo de sua identidade como trabalhador e como protagonista na construcdo da
educacdo publica. Abordamos o tema das politicas publicas fazendo um histérico das
regulamentacdes da Educacdo Publica no Brasil e seus reflexos na escola, lugar onde se
verifica sua aplicacéo, através das normas que sdo estabelecidas para seu funcionamento
- a prescricdo de como deve funcionar a escola. O esclarecimento desse conjunto de
ideias, modelos e regras, que sédo as normas que antecedem o trabalho dos mestres em
suas escolas, apontam indicios quanto as condi¢bes em que ocorrem possiveis agravos

a saude, suas manifestagdes no cotidiano do professor e como a categoria reage e
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empreende acgdes transformadoras. A possibilidade de encontrarmos tais reacfes no
movimento sindical foi o que nos fez optar pela pesquisa junto aos sindicatos que
representam os profissionais do setor publico de ensino através de seu endereco na rede
mundial de computadores.

A pesquisa on-line pode nos fornecer evidéncias sobre a forma como cada
sindicato estd atuando, em que areas e 0 modo como tais informagdes sao
disponibilizadas para os sindicalizados. A opcdo do recorte se deu por motivos
diferentes, de um lado o uso dessa ferramenta, a Internet, como uma forma atual de
pesquisa, por outro, a avaliacdo parcial sobre a transparéncia e a socializacdo das
informacdes a respeito da instituicdo sindical, e suas atividades, projetos e programa.
Por fim, objetivamos ainda, mas de forma secundaria, desenhar um quadro sobre como
anda a interatividade entre os sindicatos e a categoria dos docentes.

O servico publico e as instituicdes que o representam sofrem as contradi¢des
permanentes geradas na tensdo entre os negécios econdmicos e os negécios da cidade®.
E essencial fazer uma conexo entre o micro e 0 macro, e partirmos em busca de
respostas, as quais ndo sao simples nem de dar nem de se achar. E a proposta da
pesquisa pela Internet busca uma perspectiva para deslindar algumas questdes, ou talvez
oferecer caminhos para a mudanca, num universo de processos néo-lineares, mas
dialéticos. Estamos buscando sinais e indicios que possam nos apontar novos horizontes
para interpretar a qualidade das lutas pela saude, e sua emergéncia como tema efetivo de

politicas sindicais e sociais.
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CAPITULO I

A Funcao Social do Trabalho Docente e a Configuragdo do Sistema Educacional

Publico

Il. 1. A Educacéo Puablica e seu Lugar na Sociedade

No mundo contemporaneo, o aumento do desemprego e a necessidade de
se manter a ordem e a coesdo social levam a uma grande reflexdo acerca do papel do
Estado e a quest&o civilizacional**. Como pano de fundo, o fendbmeno da globalizacao e
0 neoliberalismo forcaram o redesenho do Estado e seu papel na sociedade
contemporanea. As questBes sociais passaram a ser tratadas como problemas de
gerenciamento — reduziram-se a um complexo contabil que relaciona custos e beneficios
— visando a uma eficiéncia econémica e reducdo do custeio da maquina publica.

Nesse cendrio, inclui-se a questdo civilizacional e as modificacdes nas
expectativas de reproducdo e preservacdo da sociedade, sob forte pressdo dos valores
capitalistas — absorvidos através da ideologia do mercado e da sociedade de consumo —
se impondo aos direitos sociais basicos expandindo o individualismo, fragilizando a
solidariedade e a capacidade de mobilizacdo coletiva, enfraquecendo 0s movimentos
sociais, entre eles as institui¢es sindicais. Tantas novidades, entretanto, ndo apontam,
segundo Pastorini'!, a emergéncia de uma nova questao social, mas as mesmas questées
sociais repaginadas num novo contexto, ou seja, uma nova problematica, mas ndo uma
nova questdo. Como consequéncia, teremos a imposicdo de novas regulacdes sociais
advindas dos setores dominantes, que lancam méo de sua influéncia sobre o Estado para
empreendé-las. Assim, a manipulacdo do sistema de ensino publico no que tange ao seu
funcionamento, as suas normatizacdes, corroborard com as politicas de contencdo das
vulnerabilidades sociais causadas pela degradacdo das relacdes de trabalho e das redes
de protecéo social, fruto da dindmica capitalista.

A crise na articulagdo sindical dos trabalhadores contribui para a
efetivacdo de tais regulacOes. Por conseguinte os professores, protagonistas de nosso
estudo, também participam de uma posicdo ndo privilegiada dessa crise. A discusséo
sobre a crise social, sobre novas questdes sociais, impregna a relacdo do professor

publico com o Estado. Este ao aventar o uso do sistema educacional como sistema
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auxiliar de compensagéo social reduz o tema do trabalhador docente a uma discussao
sobre a possibilidade de o colapso do sistema por em risco a coesao social.

Oliveira'® nos alerta que antes a escola era organizada em torno das
demandas apresentadas pelo mercado de trabalho e pelas exigéncias produtivas, numa
divisdo entre os que trabalham e os que exploram o trabalho. Agora essa racionalidade
estd ameacada. Para o Estado, o papel do professor como educador que auxilia no
preparo de novas geracOes para o trabalho, sofreu alteracdo, ele se tornou também um
personagem importante como pacificador da pobreza, como participante involuntario de

uma politica compensatéria. Para Rocha & Gomes:

O implemento da separagdo entre trabalho manual,
identificando a trabalho duro, sacrificante, e trabalho
intelectual, entendido como enriquecimento do homem,
alimento para o aprimoramento de sua prépria natureza,
dissociard gradativamente o trabalho intelectual de sua
perspectiva desgastante, disciplinada, descaracterizando o
ensino como trabalho. Neste sentido, trabalhar de dia e
estudar a noite, por exemplo, ndo se constitui em dupla
jornada de trabalho, mas oportunidade de crescimento, de
relaxamento das tensdes de um dia cansativo. (p. 257)

Afinal a escola publica é a instituicdo que esta presente na maior parte
dos lugares, e mais proxima da sociedade, sinalizando a presenca do Estado. Mais que
um posto de salde ou um posto policial. A escola na verdade é a Unica instituicdo
presente na maior parte dos bairros de uma cidade, além de engendrar um circulo de
relacBes sociais que ultrapassam seus muros, €, na figura dos alunos e seus
responsaveis, estabelece contato com a realidade de seu entorno e se intera com ela.

Resumindo, a escola e seus profissionais participam da crise da
modernidade na medida em que sua capacidade de promover a igualdade social e
civilizatoria se acha prejudicada. A fé na capacidade do ensino de melhorar as
condicBes de vida também, pois ndo ha empregos para todos, e o estudo ndo é mais
garantia de mobilidade social.

Ao pensarmos sobre a educacdo e sua relacdo com a saude do
trabalhador docente, € bom nos atermos a algumas evidéncias empiricas. Elas estdo
presentes nas normas impostas pela politica educacional, referenciada numa politica
social empreendida pelo Estado e nas renormatizacdes, produzidas pelos trabalhadores,

que podem estar expressas pelas politicas sindicais.
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1. 2. O PERCURSO DO TRABALHO DOCENTE COMO TRABALHO

Foram os gregos que inspiraram no ocidente a estruturacdo do ensino. Os
filosofos gregos estabeleceram desde o inicio, um cisma entre a atividade intelectual e o
trabalho manual que atravessou a Idade Média européia, e alcangou 0 mundo moderno e
0 contemporaneo, ratificando o lugar dos que pensam oposto ao lugar dos que produzem
materialmente. A reflex&o sobre o trabalho do professor pablico exige tanto pensar sua
significacdo social quanto pensar a propria historia do conceito de trabalho, e seu
sentido no mundo moderno, afetado pelas dindmicas econémicas, publicas, politicas e

sociais. Sabemos que, como dizem Rocha & Gomes®,

As demandas por conquista de qualidade de vida no
cotidiano educacional, por saide no trabalho escolar surgem
como conseqiiéncia de uma certa acdo coletiva que vem
sendo tecida por professores, funcionarios e alunos e que,
sem duavida, se pauta no reconhecimento de que as
atividades do magistério, independente do amor pelo
préximo, pelo gosto de ensinar que tradicionalmente as
articulam ao sacerdécio ou a maternidade, se constituem
enquanto trabalho que tem uma histéria definidora de
politica-institucional e pedagdgica.

E essencial entendermos que a escola é o lugar do trabalho docente na
sociedade moderna, é onde o professor se torna parte de uma coletividade
institucionalizada. Sendo assim, nosso ponto de partida esta no que une a educacdo e a
escola, para entendermos como se da a insercao do professor, do trabalhador docente,
visto que nem sempre a educacao teve como ldcus tradicional a escola.

Nas sociedades primitivas, antes do advento do estado, o trabalho tinha
um carater comunal. Estava associado a aprendizagem. Mas como explicar isto? Bem,

recuperemos o conceitual marxiano®®,

Antes de tudo, o trabalho é um processo de que participam o
homem e a natureza; processo em que o ser humano, com
sua propria acdo, impulsiona, regula e controla seu
intercambio material com a natureza. Defronta-se com a
natureza como uma de suas forgas (...) Atuando assim sobre
a hatureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo
modifica a sua prépria natureza (...) o que distingue o pior
arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente a sua
construcdo antes de transforma-la em realidade. (p.211)
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Marx™3, ao falar de trabalho, aponta a conexao entre homem e natureza, e
a acdo que um exerce sobre o outro. Ao mesmo tempo o trabalho realizado pelo ser
humano transforma o proprio homem, porque opera sobre sua realidade. Um modifica o
outro num movimento de duplo sentido. Os “modos de fazer” ndo sao perdidos,
tornam-se herancas que sdo passadas através da aprendizagem da cultura. Nas
sociedades contemporaneas a complexificagdo das relagdes sociais e da estrutura social,
e a divisdo e a hierarquizacdo do trabalho, reorganizou o0 modo como essa heranca é
deixada de uma geracdo a outra. Um setor se especializou pela formacdo dos cidadaos
para a vida social e produtiva, que é o setor educacional, dividindo-se nas sociedades
capitalistas em privado e publico. Ele tem importancia crucial na reproducdo das
sociedades através do tempo, assim como na perenidade existencial de sociedades e
estados uns perante os outros. Resgatando a comparacdo de Marx*3, no trecho citado
anteriormente, entre o trabalho da abelha e de um ser humano, o trabalho realizado por
um professor ndo deve ser apenas aquilo que figura em sua mente. Deve ser também
reflexo da coletividade onde se insere. Entdo aquilo que compbe seu oficio, o
conhecimento e a forma de ensina-lo e fazer dialogar nas mentes de outros, no dia-a-dia,
de alguma forma deve afeta-lo, transformando-o. Seu resultado é imaterial e intrinseco a

cada ser, mas é trabalho.
I11. 3O PERCURSO DA ESCOLA COMO LUGAR DE EDUCACAO E TRABALHO

A perspectiva, da educagdo como interagdao, foi o mote da “Escola
Nova”, movimento encabegado no Brasil por Anisio Teixeira" nos idos dos anos 30, que
visava contrapor-se a escola tradicional, num momento em que o mundo era sacudido
pela efervescéncia cultural dos anos 20 pds-Primeira Guerra Mundial, e pela construgdo
das identidades nacionais, em alguns casos a partir de uma modernidade reacionéria -
fosse na Europa os fascismos mais virulentos dos dois importantes paises unificados no
século XIX, Alemanha e Italia, fossem os nacionalismos dos jovens paises da América
Latina, em clara busca por sua identidade nacional e numa sintonia opaca com o
momento europeu.

O sujeito epistémico que surge deste burburinho ndo estd somente nas

escolas, estd em todos os lugares. A Primeira Guerra, como ultimo suspiro do Antigo

" Um dos precursores do pensamento sobre a educacdo no Brasil. Foi também um dos autores
do projeto da primeira LDB.
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Regime, também ¢é o marco da nova sociedade, onde a morte em larga escala virou
metafora viva dos regimes fabris de trabalho, perpassando com vigor as relagfes sociais
e a cultura. A escola "moderna™™ guarda muitas semelhancas com esse momento. O
taylorismo-fordismo"™ projetado para as fabricas inspira 0s governos que priorizam o
ensino técnico, o weberianismo” inspira a profissionalizacdo do servico publico, e o
compasso do tempo e a medida dos resultados passam a itens obrigatorios. Para Rocha e
Gomes®, tais principios se articulam ao modo de producdo taylorista / fordista,
estruturando uma burocracia ineficiente voltada para o pragmatismo e a aceleragédo das
acOes pedagogicas, para a racionalizacdo dos meios e massifica¢do do ensino.

Mesmo hoje, podemos encontrar sinais da metodologia toyotista
japonesa“', moda nos anos 80, no meio educacional: ¢ comum o discurso da participacéo
do professor na elaboracdo do plano pedagogico, os formularios argliindo por sugestoes,
e mesmo os incentivos a inovacdo na escola. Um funcionario que inova no trabalho e
aumenta a eficiéncia do sistema, eis o leitimotiv do toyotismo. Barros', em seu
trabalho sobre a implementacdo de novas diretrizes na Secretaria Municipal de
Educacdo de Vitoria/ES no periodo 1989-1992, nos diz que “a (...) pratica usual da
secretaria era ‘ouvir as escolas’. Entretanto, sabiam que, conforme nos sugere
Guattari, um grupo ‘cuja causa é ouvida’ é tendente ao grupo sujeitado, ou seja, aquele
que continua submetido a hierarquia e ndo se apropria autonomamente do seu
processo” (p.57).

Assim, 0 aceno com uma postura aparentemente democratica, ndo
implicou em mudancas sistémicas e estruturais, € 0 que a autora cita com relacdo a
prefeitura de Vitoria, também é pratica comum em outros lugares, como na Secretaria
Estadual de Educacdo do Rio de Janeiro. Para a administracdo publica o profissional de
educacdo é administrativamente reconhecido.

Emile Durkheim® disse que “a sociedade é a melhor parte de nés, uma
vez que 0 homem n&o é homem sendo na medida em que é civilizado”. E comum na
abordagem dos problemas relacionados a educacao a énfase na lida com o aluno. N&o é

sem razdo. Todo estudante, no discurso comum, é depositario de uma expectativa de

" A referéncia aqui € a escola contemporanea permeada pelo discurso do novo.

" Metodologia de parcelamento do trabalho e organizacdo social e gerencial da mdo de obra,
aplicados a producéo em série.

¥ Referente a Max Weber, pensador da sociologia, que propunha o aperfeicoamento burocratico
do Estado.

"' O emprego do termo esta relacionado ao discurso de ouvir aquele que realiza um determinado
trabalho com o intuito de aumentar a eficiéncia do trabalho e de seu resultado final.
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futuro e continuidade, seja da familia, em primeiro plano, seja da sociedade, num
sentido mais amplo: é quando, parafraseando Durkheim®®, ele se torna homem. O
préprio conceito de nacionalidade passa pela afirmacdo da identidade social e cultural,
que na visdo de Nobert Elias™®, se trata de um processo civilizatério, um processo de
construcdo de uma civilidade ancorada numa suposta tradi¢cdo. Portanto, em assunto t&o
vital para a sobrevivéncia identitaria de um grupo social, nada mais 6bvio que falar dos
herdeiros e de suas instru¢des informadas pelo testamenteiro: o professor.

Cabe a ele a tarefa de articular o conhecimento, transpondo-o e gerindo-o0
didaticamente, dentro de uma racionalidade que atenue as diferencas entre os individuos
e os conforme num corpo social, entretanto negligenciando a multiculturalidade e a
heterogeneidade das sociedades modernas, bem como a diversidade subjetiva dos
individuos, entre eles os préprios professores como trabalhadores da educacao.

A problematica do trabalhador docente, dentro da perspectiva tedrica

exposta, pode aproveitar-se dessa reflexdo se substituimos o aluno pelo professor.

A flexibilidade, a descentralizag&o, o respeito a diferenca e
o0 reconhecimento da alteridade, elementos da retérica pos-
modernista e tdo presentes na nova regulacdo educativa que
toma a escola como locus do sistema e lugar por exceléncia
da articulagdo entre o global e o local, exigem do trabalhador
docente a capacidade de mobilizar-se nessas distintas
dimensdes. Contraditoriamente, o0s professores véem-se
envolvidos em uma ideologia que cultiva e valoriza a
diferenca, a transdisciplinaridade, o trabalho coletivo, o
desenvolvimento de competéncias e habilidades, mas
continuam a ser contratados por meio de contratos
individuais de trabalho, para lecionarem disciplinas
especificas e remuneradas por hora-aula de 50 minutos.
(Oliveira'’, p. 771)

A fungdo social do seu trabalho esta relacionada a fungédo social do
professor, seu status social e seu significado, e a inser¢cdo da unidade escolar no
universo amplo das politicas publicas para o setor educacional. A nocdo de trabalho,
ainda arraigada a nogéo de trabalho mensuravel, no que tange a avaliacdo do trabalhador
educador é uma problematica diferenciada por conta da "imensurabilidade” do trabalho
do professor. Nos processos de avaliacdo discente o problema ndo € o mesmo? Avaliar a
quantidade ou a qualidade da aquisicdo de conhecimentos.

A primeira vista, parece-nos, 0 progresso seria sinalizado com o
reconhecimento do docente como um dos protagonistas do processo e sua insergédo no

campo de didlogos sobre a educacdo. Seria fundamental a mudanca de cultura da
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politica educacional. Seu entendimento no que concerne ao papel do profissional de

educacéo, ao lugar do aluno, e as expectativas da sociedade rumo, a uma transformacéo

nvii

proficua. Um debate sobre "saber™ e "dirigir""".

A escola perdeu, assim, o seu prestigio ganho no século
XIX. Ela jad ndo aparece apenas como instrumento de
“cultura” ou como “escola”, com func¢des oficializadas de
educacdo e de instrucdo; a critica pedagodgica fa-la mostrar-
se como local de reproducdo das relacbes sociais de
producdo. A escola prepara proletarios e a universidade
prepara dirigentes, tecnocratas e gestores da producdo
capitalista. Sucedem-se as geragGes assim formadas,
substituindo-se uma pelas outras na sociedade dividida em
classes e hierarquizada. Uma instituicdo revela-se
“polifuncional” (ndo sem disfungdes e fracassos). A escola e
a universidade propagam o conhecimento e formam as
geracdes jovens segundo “padrdes” (patterns) que convém
tanto ao patronato como a paternidade e ao patriménio. Ha
disfuncdo quando o saber critico inerente a todo o
conhecimento da origem a revoltados. As fungGes macigas
da escola e do liceu sobrepdem-se a funcdo “elitista” da
universidade, que filtra os candidatos, desencoraja ou afasta
“os que se desviam”, permite o “establishment”. Assim, os
trés graus de ensino (primério, secundario e superior) ndo
entram apenas como efeitos ou produtos na divisdo social do
trabalho, doutrina ja exposta, por vezes em nome da critica
liberal e moderada. Eles fazem parte dela como causas e
razbes, como funcbes estruturas e subordinam-se aos
diversos mercados capitalistas (o das mercadorias, que
estimula a produgdo — o do trabalho, que fornece os
trabalhadores). (Lefebvre *¢, p.192)

Y Refiro-me a administracdo do sistema do educacional pelos gestores piblicos.
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I1. 4. As Politicas Publicas de Educagéo

Ao nos debrucarmos sobre a estrutura de ensino e seus elementos
fundantes, havemos de refletir antes sobre seus antecedentes institucionais (o que foi o
ensino publico antes de se constituir em rede), suas redes de imbricamento politico, seus
processos politicos. Questionar quem sdo e que visdes e interpretacdes de mundo tém
seus atores, quais 0s caminhos historicamente percorridos.

Da mesma forma que os homens sdo socializados através das
instituicOes, elas também sdo marcadas pela sua histdria, por sua historicidade. Cada
instituicdo carrega a marca ndo de um, mas de varios de seus membros. N&o € a acéo
individual que transforma, mas a capilaridade institucional aos desejos de diferentes
individuos, um ato coletivo. Como trabalhadores do setor educacional, o oficio de
professor esta relacionado a essa capilaridade institucional, onde sdo participes como
atores protagonistas. A qualidade social do trabalho docente confere um diferencial
importante, pois é através dele que se da a continuidade de um determinado grupo
social.

A educacdo € uma importante moeda na consolidacdo da estrutura
social”™ pois dela provém elementos essenciais & participacdo cidadd. O lugar do
professor é bem préximo a quem se destina seu trabalho, e essa proximidade influencia
na visibilidade politica com relacdo as suas demandas. Esping-Anderson'® nos diz que
quando os trabalhadores desfrutam de direitos sociais, o salario social reduz sua
dependéncia em relacdo ao mercado e aos empregadores, transformando-se numa fonte
potencial de poder. E cita Myrdal e Myrdal no mesmo texto que diz (...) o0s
trabalhadores precisam de recursos sociais, salde e educacdo para participar
efetivamente como cidaddos socialistas, politica social ndo é sé emancipadora, é
também uma pre-condicao da eficiéncia econémica.

Esse aspecto nos chama atencdo para os direitos sociais, enquanto
elementos fundamentais na constituicdo de um cidaddo pleno. Entre estes direitos esta a
Educacgdo, essencial para estabelecer os pardmetros de civilidade e identidade nas

sociedades complexas modernas. Como um dos itens, no mundo moderno, para

" Referimo-nos ao fato de que é por meio da educagdo que sdo passadas as tradi¢des de uma
sociedade, é por meio dela, que ela pereniza sua existéncia. No caso brasileiro, por exemplo,
durante o Estado Novo foi feito um grande esforgo, através da educacdo, para construir o
sentido de nacgdo e nacionalidade entre os brasileiros. Ver, entre outros GOMES, Angela Maria
de C. A invencdo do trabalhismo. Rio de Janeiro: Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de
Janeiro, 1988.
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eficiéncia econdmica e progresso de uma nacdo, ela é também importante fator de
progressdo social. O Brasil contemporaneo ainda enfrenta dificuldades e dilemas no seu
sistema educacional, os quais sdo, frequentemente, responsabilizados como
contribuintes de situacdes de desigualdade social e de desigualdade econdmica,
causando prejuizo ao seu desenvolvimento. Em meio a essa realidade estd o professor
publico.

Considerando a importancia do historico institucional das politicas
publicas para a educacéo, na analise das condic¢des de trabalho dos educadores publicos,
a seguir faremos uma breve apresentacdo das dinamicas institucionais, tendo dois
objetivos. Primeiro, fixar historicamente o periodo onde se configurou a legislacdo
brasileira acerca do sistema educacional, e que serviu de ponto inicial para as discussoes
que se seguiram, principalmente apo6s a redemocratizacdo do Brasil na década de 80,
com a elaboracdo da Constituicdo de 1988. Segundo, averiguar que atores estavam
presentes nas dindmicas institucionais e nos escaninhos das estruturas do poder,
identificando-lhes as demandas e suas redes politicas.

Ao longo dos ultimos 40 anos o setor educacional publico tem sido alvo
de diversos projetos, ora preocupados com a universalizacdo do ensino, ora preocupados
com sua insercdo nos grandes projetos de desenvolvimento econémico. H& uma tensao
entre pensar o setor do ponto de vista da demanda social, com perspectiva social critica,
e também econdmica — mao de obra qualificada -; oposta a demanda por qualificacdo da
méao-de-obra semiqualificada, sem fomento de espiritos criticos, aliada ainda a velha
tradicdo politica. No caso brasileiro, o debate sobre o marco legal de nosso sistema
educacional data dos anos 40, sendo mais afetado pelas questdes econdmicas a partir
dos anos 50 com o desenvolvimentismo, até se consubstanciar na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBE), lei n°4024/61, de 20 de dezembro de 1961 — o
tempo de tramite, de 1948 a 1961, indica a sensibilidade da questdo. O projeto inicial
previa a construcdo de um plano nacional e integral de educacdo, enveredando tanto
pela organizagdo do sistema educacional, com a criagdo do Conselho Federal de
Educacdo e dos Conselhos Estaduais de Educacdo, quanto pela operacionalizagéo e
distribuic&o de recursos (Romanelli®, 1985).

Na pratica, os conselhos se tornariam responsaveis por elaborar e
fiscalizar o planejamento do sistema de ensino, impondo critérios relativos a obtencao
de resultados e distribuicdo de verbas. As discussdes que antecederam sua aprovacéo,

naquela época, envolveram interesses opostos ao espirito da lei, que apesar de muitos
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entraves, pretendia reorganizar e impor um padrdo de funcionamento a todo sistema
educacional, visando & melhoria de qualidade da educagdo e sua transformacéo,
ampliando o carater seletivo do sistema, até entdo formado numa perspectiva
aristocratica, como lembra Romanelli?’, de acesso restrito e ligado a possibilidade de
mobilidade social e de status: o pais dos bachareis.

Do ponto de vista politico tradicional era nocivo um sistema educacional
que incentivasse uma visdo critica do mundo. O Brasil ainda vivia uma realidade
politica onde, apesar de terem perdido algum espaco, as oligarquias regionais ainda
mantinham-se fortes, o que foi constatado no golpe de Estado de 1964, e “grilavam” a
estrutura do Estado: a LDBE significaria uma ameaga a Seus interesses.

No tocante a ordem econdmica, 0S centros empresariais ainda néo
demandavam quadros de mdo de obra melhor qualificados. Naquele momento bastava
uma massa de trabalhadores semiqualificados, formados numa rede paralela vinculada
ao governo e aos empresarios (SENAC e SENAI), onde se separou educacdo e
treinamento profissional, ou seja, mundo do trabalho e mundo intelectual. Era um
sistema que tinha funcionalidade econémica e politica, pois além de fornecer
trabalhadores adequados a um determinado tipo de produtividade, também consolidava
a politica populista, heranca getulista, ainda presente nos anos 60. Combinacao de nivel
de treinamento e escolaridade baixos, represando demandas salariais e sociais. Segundo

Oliveira®’,

A nova regulacdo das politicas educativas interfere na
organizacéo de todo o sistema escolar, passando por todas as
mediagdes até a escola. Os sistemas escolares continuam a
contribuir na regulagdo da sociedade, quer como agéncias
formadoras de forca de trabalho, quer como disciplinadores
da populacéo, papel que ganha relevancia no que se refere
aos pobres, em face das transformacdes sociais. Sendo
assim, a funcdo da escola regular ndo se restringe a
qualificacdo para o trabalho formal, mas deve contemplar,
ainda e, sobretudo, a divisdo do trabalho com a
complexidade recente trazida pelo crescimento dos setores
informais. Os programas de reforma que se propfem a
organizar a educacdo bésica, de carater geral, com o papel de
formar a forga de trabalho adequada as exigéncias ultimas do
capitalismo, também objetivam disciplinar a pobreza. (p764)

Por outro lado, a urbanizacdo e aumento da escolaridade nos centros
urbanos, junto ao crescimento das classes médias e as demandas sociais represadas, fez

vicejar movimentos sociais significativos em prol da educacdo, é quando vemos nas
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ruas manifestacdes em sua defesa. Finalmente um importante ator é introduzido, a
presenca de professores e estudantes na luta pela educacio. Nos diz Romanelli?® que:

apos 64, a redefinicdo do processo politico e do modelo
econdbmico criou, em principio, condicBes para 0
agravamento da crise no setor educacional, entdo
desfavorecido em ambos os lados (do setor politico e, até
certo ponto, do setor econdémico), mas ja contando com certo
grau de politizacdo de estudantes e professores. (p.257)

A crise do sistema educacional no comeco dos anos 60 aumentou a
pressao social pela reorganizacdo do setor, em direcdo a expansdo de oportunidades e a
inovacdo. Encontrou obstaculos na estrutura de poder, que tratou de absorver a crise
através da aprovacdo da LDBE, que foi modificada para melhor atender os interesses
politicos, em detrimento dos sociais, e mesmo dos econdmicos.

Segundo Horta?, a ideia de um plano nacional de educacéo, tal como era
concebido pelos liberais da Educacéo brasileira, foi concretizada até certo ponto, pela
prépria Lei de Diretrizes e Bases da Educacao. Para o liberal essa lei era o plano, a
intencdo pautava-se em um objetivo maior, ligado a politica de desenvolvimento
econdmico brasileira influenciada pelo nacional-desenvolvimentismo™,

Percebeu-se a necessidade de um planejamento educacional no pais, mas
o plano enfrentou problemas, no que concerne a distribuicdo dos recursos publicos.
Infelizmente foi vitoriosa a perspectiva que lhe deu um perfil ligado a distribuicdo de
recursos, sendo assim, ficou prejudicada a possibilidade de planejamento integral do
sistema educacional, cabendo ao Conselho Federal de Educacdo e aos Conselhos
Estaduais de Educacdo, na pratica, por lei, ndo a tarefa propriamente dita de planejar e

fiscalizar, mas de fixar critérios de distribuicdo de recursos:

No contexto do servico publico, foco de nossa pesquisa
intervengdo, cada vez mais a palavra de ordem ¢é
“racionalizagdo” de recursos, corte nos orgamentos ja
insuficientes, contingenciamento de recursos, tudo em nome
de um superavit primario que visa garantir o pagamento das
dividas pablicas. (Horta®)

Vemos a clara influéncia dos setores retrogrados da politica brasileira
atuando de forma patrimonialista sobre o Estado, ao priorizar o fluxo de caixa para

manter o financiamento de outros “assuntos” que ndo a educacao.

Y Pensamento que acreditava na industrializacdo como meio de modernizagdo econémica e
social de um pais.
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A modernizagdo propiciada pela LDBE serviu para integrar melhor o
Brasil no &mbito do capitalismo internacional e o sistema educacional serviu como
instrumento auxiliar do Estado, condicionante da infraestruturacdo do desenvolvimento
capitalista. A modernizacdo atendeu aos interesses internos e externos, com o primeiro
atuando como intermediario do segundo. Os convénios firmados com a United States
Agency for International Development (USAID) — organismo de cooperacdo ligado ao
governo americano -, pelo governo brasileiro, ndo foram cumpridos totalmente
(Horta?!). Suas consequéncias repercutiram no ensino profissionalizante do 1° grau,
fornecendo profissionais semiqualificados; no ensino técnico de 2° grau, cuja funcdo era

conter a demanda pelo ensino superior. E ainda nos anos 1970

(...) terd lugar uma ampla privatizagdo do ensino frente as
pressdes advindas da falta de credulidade da escola como
aparelho de reclassificacdo do individuo na sociedade e por
perspectivas de maiores oportunidades no mundo do
trabalho.  Sucessivas mudancas  administrativas e
metodoldgicas serdo iniciadas ao sabor das mudangas
politicas, dos interesses eleitorais, sem a interferéncia dos
professores?. (p. 258)

Deve-se frisar que esse percurso € de certa forma algo proximo de alguns
dilemas enfrentados pela educacdo publica no século XXI. Os determinantes das
politicas publicas estaduais para a educacdo, com autonomia limitada perante a atual
LDBE, ainda séo duvidas, negociagdes e disputas entre os “gestores” do ensino, a
categoria dos profissionais docentes e 0s usuarios do sistema — 0s alunos-, em diferentes
graus de mobilizacdo e atuacdo politica. Ainda hoje, ha uma grande tensdo nas
negociagdes que determinam o repasse e a partilha de verbas entre os entes federativos,
mas ndo igual dispéndio de energia para a reforma do sistema educacional.

No Estado do Rio de Janeiro, as tentativas limitam-se em instituir
sistemas de avaliacdo da qualidade do ensino que repercutem na vida dos docentes. As
politicas relativas ao setor educacional influenciam diretamente seu oficio, e mantém as
questdes salariais atreladas a disponibilidade de investimento do Estado em educacéo.
Além disso, os professores sdo, em geral, considerados os principais responsaveis pelo
desempenho dos alunos, da escola e do sistema. Diante desse quadro, os professores
veem-se, muitas vezes, constrangidos a responsabilizarem-se pelo éxito ou insucesso
dos programas de reforma, bem como a se vitimarem diante das precarias condigdes

objetivas para a realizagdo das suas novas tarefas’.
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Os sistemas educacionais estdo parametrados em uma realidade escolar
ilusdria que negligencia os agentes sociais e as suas dindmicas, isentando os gestores
publicos, que por sua vez, apenas, objetivam atender a demanda por oferta de vaga no

ensino puablico. Como diz Silva®,

Trazendo isto para o campo do ensino publico vemos que, na
realidade, tal discurso se configura na ampliacdo da oferta de
vagas, sem a criacdo das condi¢bes que garantam a
qualidade do ensino (sequer as existentes), como a
proporcional contratacdo de profissionais diversos para as
escolas. O mundo real é de salas cheias, precarizagdo geral
de condigbes de trabalho, salarios rebaixados,
“flexibilizados” por gratificagdes por produtividade (de
indicadores no minimo discutiveis), profissionais e alunos
insatisfeitos.

E uma espécie de mediacdo entre as diversas esferas tecnocréaticas
maiores (gestores federais, estaduais e municipais), e as esferas burocraticas menores
(as subdivisbes da SEE, as coordenadorias, os polos e finalmente as Escolas). O
professor ndo tem nessa mediacdo um papel significativo. Sua posicdo tem sido
subalterna, sua visibilidade para o sistema tem sido opaca. E o inverso do que deveria
ser. Sabemos que s6 a mobilizacdo coletiva e 0 engajamento nessa causa podem fazé-lo
destacar-se perante o poder publico, principalmente quando angaria simpatia da
sociedade. O professor também tem seu quinhdo de participagio no “establishment™.

Cabe ainda ressaltar que a escola funciona numa dinamica prépria.
Existem parametros legais que regulam a atuacdo do professor — as normas antecedentes
-, mas ha uma distancia para a realidade consideravel entre a letra legal e a sua
viabilidade — entre o prescrito e o real. A lei tem um carater universal, entretanto o
professor atua em realidades diferenciadas em varios niveis e sessdes. A estrutura da

educacéo desfavorece o professor.

* Entendido como ordem politica e social de um determinado grupo estabelecido no poder.
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CAPITULO 111

Enunciados sindicais sobre o trabalho docente e a satde.

Este capitulo estd pautado numa pesquisa feita a partir de sitios dos
sindicatos na internet com 0s quais buscamos um caminho para avaliar a questdo da
salde como tema de lutas sindicais dos trabalhadores. Tendo sido priorizado uma dada
perspectiva, essa pesquisa pela internet oferece apenas um lado da questdo e, assim,
apresenta limitacoes.

Afinal, quando apresentam uma pauta de reivindicac6es, ou elaboram seu
estatuto, ou ainda definem sua estrutura organizacional e suas estratégias de lutas e
politica sindical, os sindicatos estdo também estabelecendo, como propositores, normas
que antecedem o trabalho, que o regulam. A luta politica sindical elege temas como
remuneracdo, condi¢cdes de trabalho e condigcdes sociais, que desaguam na contestacdo
das posturas legais vigentes — leis, decretos, circulares, etc-, e apresentam outras para
modificé-las ou substitui-las.

Os sindicatos sdo organismos institucionais que se movem em funcéo das
reivindicacdes de classe. Ndo se pode perder de vista que o histérico dos sindicatos
(Athayde et al®) remonta aos processos ditatoriais e aos processos de contencdo das
massas (durante a Epoca Vargas).

A histéria da formagdo dos sindicatos no Brasil tem dois momentos.
Num primeiro, foram germinados na militancia dos trabalhadores, e noutro, absorvidos
pelo Estado Novo, 0 que nos remete ao fato de que 0os mesmos passam a ter a funcgao
corporativa, ndo para referenciar os trabalhadores, mas para arregimentar as forcas de
trabalho ou para apascenta-las. Entdo € preciso observar o quanto este organismo ja
evoluiu no contexto politico brasileiro — desde a Era Vargas, e passando pelo periodo da
ditadura militar instaurada pelo Golpe de Estado de 1964 - para chegar a, efetivamente,
defender as categorias as quais representam, redefinindo sua condigé@o de continuidade e
mobilidade.

E importante apontar que um sindicato se constr6i a partir de uma
coletividade, que no nosso caso € a dos professores. E necessario que a propria categoria

se mobilize e se redefina, na compreensdo do individual e do coletivo; que sinalize uma
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nova dimensdo, de individual e coletivo, para resgatar a esséncia de satde, de bem estar;
de bem para cada um e, se ndo para todos, para a coletividade.

O professor, como categoria, parece adormecido em relacdo ao seu
cotidiano de trabalho na escola. Adormecido frente as suas proprias demandas. Ao
longo dos ultimos anos nos parece alheio ao seu destino e isso parece ser fruto de uma
crise identitéria, a qual também atravessa a atuacdo de seu sindicato, carente de maior
suporte advindo da categoria a qual representa.

Mas nos alertam Barros, Heckert e Oliveira® que dizem:

conforme sinalizam alguns autores (KOWARICK, 1977,

SPOSITO, 2000), acentuar a inoperancia e passividade dos

trabalhadores tem servido, em nosso pais, para enaltecer e eleger

alguns grupos sociais, e até mesmo o préprio Estado, como

protagonistas exclusivos das transformacdes historicas. Desse

modo, este viés sobredecodificador que seleciona e perfila, de

forma dualista, o que vem ser luta e passividade, politico e

assistencial, revolucionario e conservador também se insinua na

acdo sindical, fixando de um lado aqueles que fazem a luta politica

e de outro, em oposto, 0s que estdo preocupados com agoes
concretas e emergenciais.

A crise de identidade pela qual passa a categoria dos trabalhadores
docentes estéa relacionada de certa forma aos objetivos da escola publica contemporanea
e sua posicao na sociedade, que por sua vez sofre a interferéncia do atual estagio da
sociedade capitalista, no que tange ao lugar da educacdo no desenvolvimento
econdémico dessas sociedades. Aqui fica bem clara a preocupacdo do Estado em
propagar uma politica educacional e funcional que esteja atrelada ao crescimento
econémico do pais. Antigamente, o professor era considerado um elemento de classe
média, e sua atividade frequentemente identificada a algo proximo ao sacerddcio, com
grande prestigio social, assim como a educacdo era garantia/facilitadora de ascensédo
econdmica e social, o que hoje néo se verifica. Segundo Pessanha®®, era consensual
considerar o professor como membro das classes médias, pois seu trabalho tem um
cardter ndo-manual dentro da atividade humana. Entretanto, nos dias atuais, hd a
perspectiva de se encarar o professor como uma categoria que foi proletarizada gracas
ao achatamento salarial e a perda de prestigio da profissdo perante a sociedade — cabe
ainda lembrar que quando ha defasagem salarial, concomitantemente ha femininalizacéo
da méo-de-obra, 0 que acaba por incorrer na questdo de género. A cobranca de
produtividade, de indices de desempenho, a banalizagdo da atividade com a

desespecializacdo e a introducao de figuras como a do explicador e a do voluntério, por
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exemplo, implicam numa invasdo do espaco profissional antes exclusivo de
profissionais formados e licenciados como docentes. Somemos ainda o aumento do
enguadramento burocratico através das regulamentacdes, repercutindo no decréscimo da
autonomia pedagdgica, além da implantacéo de uma pedagogia empresarial que entende
a unidade escolar como uma unidade de gestéo, evidenciando um pensar sobre a escola
publica dentro da perspectiva de um projeto politico neoliberal.

O espaco de realizagcdo profissional na atividade de educar foi sendo
alterado e limitado nas suas possibilidades, e o problema definitivamente ndo ficou
circunscrito a remuneracdo. Estavam postas variantes de cunho social, politico e
econdmico que carregavam a escola de “infidelidades™ para o bem estar dos
trabalhadores docentes.

Segundo Barros, Heckert e Oliveira®*, durante muito tempo 0 movimento
sindical teve dificuldades em incorporar a discussdao acerca da relacdo subjetividade,
saude e trabalho.

A questdo da satde do trabalhador parte da saude do individuo, e esse
ponto nos remete ao paradigma indiciario de Ginzburg?, onde pistas minimas, esparsas
e superficiais, podem nos ajudar a compor um quebra cabecas e nos indicar o “real”
estado das coisas. A observacdo de um elemento sui generis, leva a busca por elementos
semelhantes, até que, em grupo, juntas estabelecendo intersecdes, coletivamente as
informacdes, fruto das observacdes, apontem um problema, quicd uma solucdo. Os
indicios, ainda que infimos, nos permitem elaborar um quadro diagnédstico da satde do
trabalho, pois conforme Ginzburg®, baseado na semiética médica®, “o historiador se
compara ao médico que utiliza os quadros nosograficos para analisar o mal especifico
de cada doente” (p.156). Logo, se lidamos com uma realidade ndo muito clara, também
temos zonas privilegiadas — sinais, indicios — que permitem decifra-las.

Entdo, o ponto de partida, que ndo deixa de ser a linha de Canguilhem’, é
a saude do individuo; como cada ser pensa ou compreende a normalidade.

A nossa sociedade, de base capitalista, formata ou conduz os individuos a
uma nocdo quase irreal de normalidade, desprezando as especificidades de cada

individuo.

X Disciplina que permite diagnosticar as doencas inacessiveis & observacao direta na base de
sintomas superficiais, as vezes irrelevantes aos olhos do leigo (Guinzburg®’, p.150).
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Neste contexto social, qualquer individuo padece, sobretudo, do medo de
adoecer. Diz Canguilhem’ que “o normal é um julgamento de valor (...). Estar doente
significa ser nocivo ou indesejavel, ou socialmente desvalorizado”.

A experiéncia de cada um é posta a parte, ja que cada individuo ainda se
preocupa com o normal, melhor dizendo em parecer normal, de modo que sua
reivindicagcdo costuma ser pela compreensdo do problema alheio, mas nunca pelo seu
proprio problema. Em um cendrio de subestimacdo da doenga por receio da
desvalorizacdo social.

Entdo o que é realmente salde e 0 que é doenca?

A categoria dos docentes precisa responder esta pergunta para redefinir a
doenga em termos de estatutos reivindicaveis institucionalmente. O que é doenca para
um professor? Cada professor (ou cada pessoa) deve poder definir para si o que lhe
perturba, isto é, ser capaz de analisar racionalmente suas dificuldades, perceber que
existe uma idéia diferente daquela consagrada pelos padrdes sociais acerca do que é ser
saudavel.

Se conseguirmos, através da pesquisa e da sua divulgacao, levar essas
pessoas a se perceberem como agentes transformadores da sua sociedade, talvez
possamos contribuir com uma maior unido da categoria que repercuta o suficiente para
que os sindicatos se mobilizem. E preciso observar que a maioria dos individuos que
formam os sindicatos sdo trabalhadores que vivenciam ou vivenciaram os problemas de
sua classe, portanto tem a experiéncia da atividade que defendem, bem como parte do
conhecimento necessario para descobrir as infidelidades.

Desta forma, mudar, rever os modos de ver e ler a vida é a conduta que
as pessoas precisam tomar como meta para chegar a melhoria da qualidade de vida no
ambiente de trabalho.

No contexto de discussdo da tripolaridade proposta por Schwartz*, vale
lembrar que o politico e 0 mercantil tém embasamento técnico para dirimir ou ajudar a
definir suas prioridades, enquanto o pdlo das gestdes fica atrelado as discussdes do
individual que ainda estdo apenas no ambito dos debates. O trabalho do pesquisador é
auxiliar na identificacdo dos problemas, estuda-los e oferecer alternativas para uma
possivel resolucdo ou atenuacao.

Ainda em Schwartz, pretendemos observar as conexdes viaveis entre 0s
polos, os debates que se efetivam no “dispositivo de trés pélos por onde circulam os

saberes, para conhecer as normas antecedentes e compreender 0S recentramentos
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operados na atividade™

(p.269), pois este seria o lugar do encontro, a matriz da
interdisciplinaridade onde cada disciplina se transforma em “competéncias
disciplinares” que devem se re-trabalhar por meio da participacdo no debate com o polo
dos saberes investidos na atividade (forcas de convocacéo e revalidacdo) e o polo das
dimensdes éticas, de reconhecimento do nosso semelhante como alguém atravessado

pela dramética do uso de si.

A coleta de dados

A opcdo pela Internet esta relacionada ao fato de que queriamos fazer
uma averiguacao abrangente sobre a presenca do tema da saude nos sitios dos sindicatos
e avaliar como esse assunto é abordado. Fixamos como foco os sindicatos que
representassem os profissionais do setor publico de ensino que necessariamente
tivessem um endereco na rede mundial de computadores. Nossa primeira referéncia foi
a lista dos sindicatos filiados a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
(CNTE), presente no site da instituicdo. Posteriormente fizemos um levantamento na
Internet, procurando identificar a existéncia de instituicdes ndo filiadas a confederagédo
ou as centrais sindicais, mas que abordassem o tema da satde em seu site. Constituiu-se
numa importante ferramenta para essa pesquisa o site de buscas Google, pois a partir
dele conseguimos localizar varios sitios de sindicatos.

Inicialmente foi feito um levantamento de dezembro de 2008 a janeiro de
2009 cuja data de término foi dia 27. Posteriormente, a mesma pesquisa foi revisada de
fevereiro até 27 de marco de 2009. Nesse periodo procuramos acompanhar se haveria
alguma alteracdo no estado das coisas.

A partir dai buscamos averiguar a auséncia ou a presen¢a do tema da
salde, sendo esta em relacdo ao fornecimento de assisténcia médica e a sua natureza; se
diretamente e/ou por meio de ambulatorio na sede do sindicato; por plano de saude
préprio e/ou através de convénios com clinicas ou planos de saude; ou, mesmo, com 0
simples fornecimento de medicamentos. Investigamos se o0 tema aparece conjugado com
a discussdo da saude do trabalhador, com a salde coletiva e atividade de
formacgéo/informacéo do trabalhador. E ainda, se era abordado na perspectiva da saude
ocupacional ou mesmo da medicina do trabalho.

Buscamos compreender que matiz permeia a atuagdo dos sindicatos,

quando ha, no que concerne a relacdo saude e trabalho, alguma informacéo. Procuramos
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pela existéncia de textos, conselhos, sugestdes, indicagdes ou grupos de discussdo sobre
0 assunto. Em outras palavras, buscamos reconhecer as possiveis ‘normas’ que sao
propostas pelos sindicatos: os ideais transmitidos e os modelos de acdo que sao
valorizados. Esta perspectiva pode ser concebida como uma incursdo no polo do
politico® visando compreender as forcas que atuam na direcdo da conquista de satde e
da elaboragdo de politicas publicas de educacao.

Por fim, optamos também por observar a questdo de género,
identificando qual é a participacdo das mulheres, a partir dos cargos que ocupam na
hierarquia sindical, a existéncia de politicas especificas para elas assim como a presenca
de secretarias especificas para a questdo de género. Para tanto observamos quem sao 0s
ocupantes dos cargos e sua importancia na burocracia sindical, a existéncia de
atividades, textos, grupos de discussdo ou politicas direcionadas para as mulheres.

Inspiramo-nos também em Silva e Athayde® acerca das suas
consideracOes sobre pesquisa realizada em Jodo Pessoa, que ilustramos com o seguinte
trecho:

Em nossas investigacOes, até aqui (1999),
percebemos um quadro paradoxal no que tange ao tipo de
acdo sindical no plano da relagdo entre salde e ambiente de
trabalho. Por um lado, a queixa reincidente de um quadro de
nocividade, mal estar, sofrimento, formas de adoecimento ja
instaladas. Por outro, a CNTE encomendou uma pesquisa
nacional, ja concluida e disponivel para os dirigentes.
Concluindo este cenario, a auséncia quase absoluta de
encaminhamento de lutas por estas mesmas direcBes que
encomendaram a investigacdo, e tém acesso a Sseus
resultados.

Nessa auséncia de encaminhamento das lutas, da qual falam os autores,
podemos constatar o enfraquecimento do pélo politico, a sobrecarga no pélo da gestao,
e o fortalecimento do mercado, tomando como referéncia o esquema tripolar de
Schwartz*. E remetendo mais uma vez a Ginzburg®, como estamos lidando com uma
realidade ndo muito clara, estamos buscando sinais e indicios que possam nos apontar
novos horizontes para interpretar a qualidade das lutas pela salude, e sua emergéncia
como tema efetivo de politicas sindicais e sociais.

Antes de apresentar os resultados desta pesquisa, cabe sinalizar que
colocamos um foco especial sobre dois sindicatos — o Sindicato Estadual dos
Profissionais em Educacdo do Rio de Janeiro (SEPE-RJ), e o Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo do Municipio de Jodo Pessoa (SINTEM), com os quais 0

Grupo Pistas (em parceria com o Grupo de Pesquisa Sujetividade e Trabalho, da
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Universidade Federal da Paraiba, e 0 Grupo Actividade, da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro) desenvolveu o Programa de Formacao em Salde, Género e Trabalho nas
Escolas?®’. Este programa objetivou, segundo Souza®, realizar uma

intervencdo na probleméatica da precarizacdo do trabalho nas

escolas publicas, no que diz respeito aos seus efeitos sobre o

quadro de salde-doenca dos trabalhadores através da formacdo

destes para sua autodefesa e desenvolver uma metodologia de

monitoramento das relagGes entre as situacBes de trabalho nas

escolas e a satde, incorporando a dimensdo do género. Consolida a

experiéncia de formacao de trabalhadores e a construgdo de uma

comunidade ampliada de pesquisa.

O programa de formacéo foi desenvolvido a partir de uma demanda dos

trabalhadores, conforme podemos ver abaixo:

Cabe ainda acrescentar que esta iniciativa teve como demanda
inicial o pedido de socorro que emergiu do movimento dos
trabalhadores de escola do Rio de Janeiro, através do Sindicato
Estadual dos Profissionais de Educacdo (SEPE-RJ). Em seus
foruns buscavam entender o que estava em curso com a saude
deste coletivo nas escolas, pois os proprios trabalhadores
percebiam o crescente nimero de colegas afastados ou em vias de
adoecimento. Tal proposta de experimentacdo foi em seguida
negociada com o Sindicato dos Trabalhadores em Educagdo do
Municipio de Jodo Pessoa (SINTEM). Tivemos, portanto, a
parceria com os dois sindicatos representantes dos diferentes
segmentos profissionais do trabalho em escola, em ambas as
regides. (Silva29 2009).

Todo o percurso deste Programa significou um esfor¢o “por entender o
traballho como uma relacéo social que ndo é somente heterodeterminada, mas produto
de homens e mulheres concretos que mobilizam a si e as redes sociais pertinentes para

»29 A draméatica cotidiana dos trabalhadores nio é

desenvolver sua atividade
plenamente consciente para eles, e muitas vezes foge a observacdo dos especialistas.
Assim, o Programa de Formacdo em Salde, Género e Trabalho nas Escolas, se
referenciou num dispositivo de formacdo-pesquisa-intervengdo, para construir um

programa de formagdo baseado na Promogdo da Saude “a partir das situacdes de
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Trabalho (PSST), que pode ser entendida como o0 processo continuado de
compreensdo/apreensao, por trabalhadores e pesquisadores profissionais, do real das
situagdes de trabalho, em sua relacdo com a saude-doenca, com o fim de — a partir dos
locais de trabalho — monitorar a organizacao e as condi¢des de trabalho para atuar
preventiva e propositiva nas fontes potencialmente causadoras de danos a saude,

. .y 29
afirmando e validando as formas de luta eventualmente ja em curso” .

Resultados

Nesta pesquisa foram visitados sites de sindicatos que representam o0s
setores publicos, estaduais e municipais. Documentamos nossos achados construindo
uma tabela onde procuramos demonstrar objetivamente nossos dados, como um resumo
da informagdo obtida. A seguir elaboramos um pequeno levantamento contendo as
informacgdes obtidas, muitas vezes o que achamos foi laconico, mas sabemos que aquilo
que ndo aparece também é um indicio importante.

Analisando o quadro quanto ao aspecto quantitativo encontramos 35
sites, conforme demonstra. Destes, 30 sdo filiados a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE), e 25 a Central Unica dos Trabalhadores (CUT).
Sdo 4 sindicatos na regido centro-oeste, 6 na regido norte, 12 na regido nordeste, 6 no
sul e 7 no sudeste. Nove Estados possuem mais de um sindicato. Vale chamar a atencao,
para a auséncia de sites de sindicatos de trabalhadores da educacdo publica nos Estados
do Espirito Santo e Rio Grande do Norte.

Contamos na regido Centro-Oeste, com 4 sindicatos, um por estado, e
todos de abrangéncia estadual. Todos filiados a CNTE, e somente 1 ndo é filiado a
CUT.

Ja a regido Norte conta com 6 sindicatos, 1 em cada estado. Todos sdo
filiados 8 CNTE. N&o ha indicacdo de que o SINTEPP participe da CUT.

No nordeste temos o caso de Pernambuco com dois, sendo um de
abrangéncia estadual e um municipal, sendo ambos filiados a CNTE, e o municipal a
CUT. O Ceara vem com dois sindicatos de abrangéncia estadual, e ambos filiados a
CNTE e a CUT. Na Bahia verificamos a existéncia de dois sindicatos, sendo um

estadual e outro municipal, este ultimo filiado a CUT, e ambos filiados a CNTE. O
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Estado de Sergipe conta com um sindicato municipal e outro estadual, e ambos filiados
aCUT e CNTE.

Na regido sul do pais, tem o Parana com dois sindicatos, sendo um
estadual e outro municipal, mas ambos filiados a CUT e a CNTE. O Rio Grande do Sul
figura com trés sindicatos, sendo um de abrangéncia estadual e filiado & CUT e a
CNTE, e os outros dois municipais.

J& na regido sudeste, tem o Estado de Minas Gerais com 2 sindicatos,
ambos de jurisdicdo estadual, mas apenas um filiado a CUT e CNTE. O Rio de Janeiro,
conta um de ambito estadual, e um de &mbito municipal. O Estado de Séo Paulo tem 3
sindicatos, sendo dois em todo o Estado, destes, um filiado a CUT e a CNTE, e um na
capital, filiados apenas a confederacéo.

Antes de procedermos a uma analise geral da tabela, faremos uma breve
apresentacdo sobre os seus itens. No item Assisténcia a Saude, consideramos somente
quando o proprio sindicato presta dentro de sua estrutura o atendimento ao filiado. Ja no
item Pesquisa quando ha atividade de pesquisa ou convénios com instituigdes, como
universidades, fundacgdes. Quanto a Discussédo de Género quando ha alguma informacéo
no site a respeito, ou setores na estrutura do sindicato. Em Histérico de Lutas pela
Salde esta se considerando a luta efetiva, atividade de formacdo/informacdo, ou a
existéncia de setores na estrutura do sindicato que sugira que isso aconteca. E
finalmente na parte Convénio/Saude, estamos considerando as informacoes relativas a
convénios médicos, odontoldgicos, de psicologia, de fisioterapia, com farmacias, planos
de saude.

Numa andlise geral da tabela temos os seguintes indicativos: quanto a
salde, 09 sindicatos aparentemente fazem algum tipo de pesquisa, 09 encaram a saude
do ponto de vista da assisténcia ao trabalhador, 15 mantém convénios de saude, 17 deles

parecem enunciar o tema da satde como luta dos trabalhadores.



QUADRO DOS SINDICATOS PESQUISADOS

Sindicatos Filiagéo Saude |, |m
= o & S -g o 3 .le
2 - w|EEI88 2 |F53858
R — = e n cl.="
g Sigla Estado 3 Z 3 E é% ;T RS 3 % 3
= L (@]
<gl e 0 T
1 | FETEMS MS X | X X | X| X X X
co 2 | SINPRODF DF X X | X
3 | SINTEGO GO | X | X
4 | SINTEP-MT MT | X | X X | X
5 | SINSEPEAP AP | X | X X
6 | SINTEAM AM | X | X
N | 7 |SINTEPP PA X X
8 | SINTER RR | X | X X X
9 | SINTERO RO | X | X X X
10| SINTET TO | X | X X
11| APEOC CE | X|X X X
12| APLBSINDICATO BA X
13 | SINDIPEMA SE | X | X | X X
14 | SINDIUTE CE X[ X| X | X |X X | X
15| SINPROESEMMA MA X X
NE 16 | SINPROJA PE | X | X
17| SINTEAL AL [ X | X | X | X | X X
18 | SINTEMJP PB | X | X X
19| SINTEPE PE |X | X| X | X X
20 | SINTEPIAUI PI X | X | X
21 | SINTE-SE SE | X | X
22 | SISPEC BA | X | X X
23 | APPSINDICATO PR | X | X X | X| X | X | X
24| APRES RS X X | X
s 25| CPERS RS X | X X
26 | SINDPROFNH RS X
27 | SINTE-SC SC X | X X X
28 | SISMMAC PR | X | X | X X X
29 | AFUSE SP X | X X
30 | APEOESPSUB SP X | X | X X X | X
31| APPMG MG X X X
SE |32 | SEPE RJ X | X X X
33 | SINDUTEMG MG | X | X X | X
34 | SINPEEM SP X X X | X
35| SPMM RJ X X X
Total |35 Totais gerais 25(30| 11 | 09 (10| 09 | 17 | 15
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Para um melhor entendimento dividimos as pesquisa pelas regides
brasileiras. Num total foram pesquisados 35 sites de sindicatos, assim organizados: na
Regido Centro-Oeste 04, na Regido Norte 06, na Regido Nordeste 12, na Regido Sul 06,
e na Regido Sudeste 07.

A seguir apresentaremos uma sucinta descricdo das entidades sindicais
com o intuito de tracar um perfil qualitativo, a partir das informagdes encontradas em
cada site, e assim avalid-los para nossa pesquisa. Lembrando que estas informagGes nos
dao apenas uma perspectiva da questdo, um indicio. Organizamos em ordem alfabética
de regido, e dentro de cada regido, em ordem alfabética a partir do nome do sindicato,

ou seja, tal qual a tabela anterior.

SINDICATOS DA REGIAO CENTRO OESTE

A regido centro oeste possui 03 Estados e o Distrito Federal, e 04
sindicatos, tendo cada estado um sindicato.

a) FEDERACAO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO MATO GROSSO
DO SUL - FETEMS.

Representa os trabalhadores em educac¢do do Mato Grosso do Sul.

Seu site é www.fetems.org.br.

E filiado a CUT e a CNTE. Sua diretoria ¢ mista. Possui um
departamento especifico para a Mulher Trabalhadora. Possui estatuto on-line. O
sindicato oferece transporte gratuito para os servidores em tratamento na CASSEMS
(Caixa de Assisténcia dos Servidores do Estado de Mato Grosso do Sul), que é
responsavel pela manutencdo do plano de saude dos servidores estaduais de Mato
Grosso do Sul.

Na parte de Planos de Lutas destacam-se 0s seguintes trechos:


http://www.fetems.org.br/

44

a. Elaborar cartilhas, cartazes, informativos sobre a saude dos/as

trabalhadores/as em educacdo, com temas com Sindrome de Burn-out,

cuidado com a voz, LER, etc.

b. Estabelecer parcerias ou convénios com Orgdos governamentais
de pesquisa para realizar pesquisas sobre a salde dos trabalhadores/as

em educacéo no Estado.

b) SINDICATO DOS PROFESSORES NO DISTRITO FEDERAL -SINPRO-DF.
Representa os trabalhadores em educacdo publica do Distrito Federal.

Em seu website, http://www.sinprodf.org.br/site/, consta que é filiado a

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo. Possui gestdo colegiada,
formada por 13 secretarias, das quais se destacam: a Secretaria para Assuntos de Raca e
Sexualidade, e a Secretaria de Assuntos de Saude do Trabalhador, e a Secretaria de
Assuntos e Politicas para as Mulheres Educadoras. O estatuto estd voltado para

reivindicagdes de classe. No seu historico destaca-se 0 seguinte texto:

O Sindicato dos Professores no DF foi fundado em 14
de margo de 1979. Seu embrido foi a Associagéo
Profissional dos Professores do DF. A gestdo do
Sindicato é colegiada, formada por treze secretarias.
Representou até outubro de 2005 os professores das
escolas publicas e privadas, ano em que foi fundado o
sindicato exclusivo dos educadores das escolas
particulares. Atualmente possui cerca de 32 mil
filiados, entre professores e orientadores da ativa e

aposentados da Secretaria de Educacéo do DF.

As questdes de género sdo temas de atribuicdo da Secretaria de Assuntos de
e Politicas para as Mulheres Educadoras. Raga e Sexualidade. H& referéncia sobre a

salde do trabalhador. Ndo ha convénios. O interessante neste site é que o tema da salde


http://www.sinprodf.org.br/site/
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se coloca assim como o de género, com destaque, pois possuem um lugar em sua

estrutura.

c) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE GOIAS -
SINTEGO.

Representa os trabalhadores em educacdo publica do Estado de Goias.

Seu site &€ www.sintego.org.br. E filiado a CUT e a CNTE. Possui

diregdo mista com presidéncia feminina. Tem estatuto on-line. Nao ha referéncia a

salde do professor, nem convénios médicos.

d) SINDICATO DOS TRABALHADORES DO ENSINO PUBLICO DE MATO
GROSSO - SINTEP-MT.

Representa os trabalhadores em educacdo publica no Estado de Mato

Grosso.

Seu portal na web é http://www.sintep.org.br/Home/.

Filiado a Central Unica dos Trabalhadores e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo. A Direcdo Central composta por dezenove membros:
As decisdes da Diretoria Central sdo coletivas, e seus membros ndo podem deliberar
isoladamente, cabendo-lhes executar as deliberagdes tomadas por maioria simples,
assim como as atribuicdes previstas no estatuto. Ndo ha Estatuto online. Constam no
link Politicas Sociais as guias Discriminacdo, Saude, e Género, que ddo acesso, na
verdade, a paginas em branco

http://www.sintep.org.br/Home/index.php?phpDo=politicas. Nao ha referéncia a

convénios, planos de saude.

Este sindicato apenas enuncia a questdo em seu site sem maior
aprofundamento. E importante que o tema da saiude e de género apareca como

elementos de politicas sociais, pois significa que tem alguma visibilidade.


http://www.sintego.org.br/
http://www.sintep.org.br/Home/
http://www.sintep.org.br/Home/index.php?phpDo=politicas
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SINDICATOS DA REGIAO NORTE

Encontramos 06 sindicatos de trabalhadores em educacdo na regido

norte, segundo a pesquisa feita pela internet. Cada Estado da regido tem um.

a) SINDICATO DOS SERVIDORES PUBLICOS EM EDUCACAO NO AMAPA -
SINSEPEAP.

Representa os trabalhadores publicos em educacéo do Estado do Amapa.

Seu site é http://www.sinsepeap.org.br/portal/legislacao.php. E filiado a Cut

e a CNTE. Na&o possui Estatuto online. Sua diretoria € masculina. Sobre a questdo de
género o Sindicato dos Servidores Publicos em Educacdo no Amapa (Sinsepeap), possui
uma parceria com o Conselho Estadual dos Direitos da Mulher (Cedimap), tendo
promovido um semindrio sobre “Direitos e Satde da Mulher Trabalhadora” —
Link>>>http://www.sinsepeap.org.br/portal/publicacoes.php. Possui parceria também
com o Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) e da

Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego (MTE). Consta noticia postada no

site que diz o seguinte: “o Plano de Cargos e¢ Carreiras do Amapa enumera varias
possibilidades de dispensas, e licencas para possiveis afastamentos de professores, mas
ndo faz referéncia ao termo salde, mesmo que ele esteja implicito nos casos de

solicitacdo\substituigdo de docentes”.

Parece haver indicativo de preocupacdo com o tema da salude do trabalhador
docente, principalmente no que tange a mulher trabalhadora. A noticia constante no site
pode nos indicar, tambem, uma provavel preocupagdo como o tema em termos oficiais,
principalmente quando atenta para o fato de que em muitas licencas a questdo da saude

esta implicita.

b) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO ESTADO DO
AMAZONAS - SINTEAM.

Representa os trabalhadores em educacdo do Estado do Amazonas.


http://www.sinsepeap.org.br/portal/legislacao.php
http://www.sinsepeap.org.br/portal/publicacoes.php
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Seu site é http://www.portalsinteam.org.br/. Trata-se de sindicato filiado a

CNTE e a CTB. A diretoria e a vice presidéncia possui a presenca de mulheres, sendo as
demais instancias compostas por pessoas de ambos 0s sexos. Quanto ao estatuto nédo

consegu imos acessar.

¢) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAGCAO PUBLICA DO PARA -
SINTEPP.

Representa os trabalhadores em educacéo do Estado do Para.

Seu site & www.sintepp.org.br. E Filiado a CNTE. Possui Estatuto do

Sindicato estd disponivel on-line. Sua gestdo € masculina, direcdo mista. Ndo ha

discussao sobre género.

No Papo do Servidor esta sendo discutida a questdo de valores e
condicbes do plano de salde PAS, que pode ser encontrado em

http://www.sintepp.org.br/v2.0/Sessao.forum.php?topico=2

d) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE RORAIMA -
SINTER.

Representa os trabalhadores em educacdo do Estado de Roraima.

Seu site é www.sinter.org.br. E filiado a CUT e a CNTE. Possui estatuto

on-line, presidéncia masculina. H& discussdo sobre género. Também tem varios

convénios.

e) SINDICATO DOS TRABALHADORE EM EDUCACAO DO ESTADO DE
RONDONIA - SINTERO.

Representa os trabalhadores em educacdo do Estado de Roraima.

Seu site é http://www.sintero.org.br/web/index.php. Trata-se de sindicato

filiado a Central Unica dos Trabalhadores e a Confederag&o Nacional dos Trabalhadores

em Educacdo. Consta Estatuto online. A direcdo € exercida por um homem, mas a


http://www.portalsinteam.org.br/
http://www.sintepp.org.br/
http://www.sintepp.org.br/v2.0/Sessao.forum.php?topico=2
http://www.sinter.org.br/
http://www.sintero.org.br/web/index.php
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diretoria € composta também por mulheres. N&o ha discussdo de género. Na secdo
“Legislagdo” do site o Sindicato faz mengdo a Lei do Assedio Moral. Os convénios séo
educacionais. Ha plano de satde, o SINTERO SAUDE.

f) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO ESTADO DO
TOCANTINS - SINTET.

O sindicato é filiado a CUT e a CNTE. Seu endereco na rede é

http://wwwe.sintet.org.br. Presidéncia masculina, secretarias mistas (ocupadas por

homens e mulheres). E constituido por todos os trabalhadores em educacéo bésica das
redes  publicas  estaduais e  municipais. Seu  estatuto  esta em
http://www.sintet.org.br/estatutos/Estatuto_Alterado_111.pdf.

N&do ha discussdo de género. Ndo foi encontrada nenhuma referéncia a

convénios, planos de salde, ou saltde do trabalhador.

Na secdo noticias (http://www.sintet.org.br/noticias/) do site, destaca-se a

seguinte noticia:

Professor: profissdo de risco: Em S&o Paulo, que tem a maior rede publica de ensino do
Pais, os professores sofrem de depressdo, esgotamento psiquico emocional, sindrome
do pénico, perda da voz, entre outros graves males, além da violéncia diaria. No
Tocantins a situacdo ndo € diferente.(...) Segundo a propria Secretaria Estadual de
Educacdo, é alarmante o numero de atestados médicos apresentados pelos
professores.(...) Somos uma categoria doente, deprimida. Nosso nivel de stress s6 é

menor que o dos carcereiros. (...).

Apesar da auséncia de informacgdes, o site destaca matéria aonde se vém questdes
ligadas a saude fisica e mental do trabalhador. Isto € importante, pois coloca o tema da
salde do trabalhador, mesmo que de forma discreta.


http://www.sintet.org.br/
http://www.sintet.org.br/estatutos/Estatuto_Alterado_III.pdf
http://www.sintet.org.br/noticias/
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SINDICATOS DA REGIAO NORDESTE

Encontramos 12 sites de sindicatos da regido nordeste, sendo que nao foi
encontrado nenhum sindicato especificamente de trabalhadores em educacgdo no Estado
do Rio Grande do Norte.

a) ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DE ESTABELECIMENTOS OFICIAIS DO
CEARA - APEOC.

Representa os trabalhadores em educacéo no Estado do Ceara.

O endereco do portal é http://www.apeoc.org.br/. Possui vinculo com a

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo e com a Central Unica dos
Trabalhadores. E dirigido por uma mulher, e sua diretoria tem participacdo de ambos 0s
sexos. O estatuto esta online, e 0 mesmo informa que a instituicio se atualizou para a
forma de Sindicato. Estd ausente a discussdo sobre género. O sindicato oferece

convénios ligados a assisténcia médica e outros na secao servigos.

b) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAC;AO DO ESTADO DA
BAHIA — APLB - Sindicato.

Representa os trabalhadores em educacdo no Estado da Bahia.

Seu portal é http://www.aplbsindicato.org.br. E filiado a CNTE. Direg&o
ocupada por um homem. Diretoria composta por ambos 0s sexos. Ndo ha Estatuto do
Sindicato online, apenas os estatutos do Magistério estadual e municipal. Ndo ha
discussdo de género. A saude do trabalhador néo é referenciada. N&o ha planos de satde

nem outra espécie de convénio especificado online.

c) SINDICATO DOS PROFESSORES DE ENSINO DO MUNICIPIO DE ARACAJU-
SE - SINDIPEMA.

Representa os trabalhadores em educacdo do Municipio de Aracaju, no

Estado de Sergipe.


http://www.apeoc.org.br/
http://www.aplbsindicato.org.br/
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Seu enderego na web é http://www.sindipema.org.br/. E filiado a CNTE e

a CUT. Presidido por uma mulher, mas com diretoria mista. Seu estatuto esta disponivel
online, no qual se destaca, em seu artigo primeiro, o item 11 (...) reivindicar das
entidades assistenciais do governo maior eficiéncia e adequacdo no cumprimento de
suas atribuicdes. N&o ha no site algo que indique discussdo de género, nem a salde ou

convénios de saude. O sindicato é atuante na luta por reforma previdenciria.

d) SINDICATO UNICO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO CEARA -
SINDIUTE.

Representa os trabalhadores em educacéo do Estado do Ceara.

O endereco do Portal é http://www.sindiute.org.br/.

Filiado a CUT e CNTE. Diretoria composta por maioria feminina. Nao
ha Estatuto online, mas um breve histérico relata o processo de unificagdo de varios
sindicatos e associagdes do Ceara. O Sindicato mantém convénio médico e
odontoldgico, além do convénio com SESC que também oferece a Clinica SESC Saude
com varias especialidades. Em Documentos para Download: Cartilha de uso da voz,
Cadernos de satde do trabalhador : Burnout — Sofrimento Psiquico dos trabalhadores

em educacéo, por Wanderley Codo e I6ne Vasques-Menezes.

Essa € uma informacdo importante, pois o sindicato coloca a questdo da
salde em pauta, oferecendo em seu site documentos importantes para a salude do
trabalhador docente, que apontam as questdes psiquicas e fisicas. Outro fato importante
¢ a citagdo da pesquisa de Wanderley Codo e l6ne Vasques-Menezes. Remete a
pesquisa feita pela CNTE sobre a situacdo dos professores na Escola, que resultou na
discussdo das doencas de fundo psiquico ocasionadas pela atividade do trabalhador

docente.

e) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO
MARANHAO - SINPROESEMMA.

Representa os trabalhadores publicos em educacao do Estado do Maranhéo.


http://www.sindipema.org.br/
http://www.sindiute.org.br/
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Seu site é http://www.sinproesemma.com.br/. E filiado & CTB e CNE,

apoiado pela CNTE. Possui estatuto online, € presidido por um homem, e sua direcéo
formada por homens e mulheres. Ndo consta discussdo de género. O sindicato possui
um Cartdo Convénio que dispde de auxilio farmacia aos associados, além de descontos
em livrarias e outras lojas.

Apesar de ter mulheres em sua diregéo a instituicdo ndo faz discusséo de
género. O tema da satde do trabalho ndo parece ser uma preocupacao.

f) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
JABOATAO DOS GUARARAPES-PE -SINPROJA.

Representa os trabalhadores em educacdo do Municipio de Joboatdo dos

Guararapes em Pernambuco.

Seu endereco de acesso na rede € http://www.sinproja.com.br/.

Trata-se de sindicato filiado & Central Unica dos Trabalhadores e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo. E dirigido por um homem,
mas tem na composicdo de sua diretoria pessoas de ambos 0s sexos. Possui estatuto
online, e ele, seu estatuto indica que é dedicado aos profissionais da rede municipal de
ensino de Jaboatdo dos Guararapes. Curiosamente também diz explicitamente o
seguinte “sem quaisquer discriminagdo, ou preconceito por raga, cor, sexo ou credo
religioso”, deixando claro seu posicionamento sobre o assunto. N&o foi identificada
nenhuma discussdo sobre género, como também ndo foi encontrada referéncia a

convénios ou planos de saude.

g) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE ALAGOAS -
SINTEAL.

Representa os trabalhadores em educacdo no Estado de Alagoas.


http://www.sinproesemma.com.br/
http://www.sinproja.com.br/

52

O endereco de seu portal eletrdnico € http://www.sinteal.org.br.

E uma instituicdo filiada a CNTE e a CUT. Sua gestdo é feminina, sendo
a presidéncia e a diretoria ocupadas por mulheres. No histérico a maioria de seus

dirigentes sempre foi feminina.

Possui varias secretarias, nenhuma de salde. Mas h& preocupagdo com
formacéo politico-sindical e uma secretaria para este assunto. Constatou-se no artigo 49
de seu estatuto, a seguinte orientacdo: “Ao Secretario(a) e ao Secretario(a) Adjunto de
Politicas Sociais compete: Propor e coordenar a implementacdo das Politicas Sociais do
SINTEAL, nas éareas de previdéncia, saude, habitacdo, reforma agréria, direitos
humanos e etnia; Promover o levantamento de dados sobre a situacdo de salde e
condicdes de trabalho dos trabalhadores da Educacdo nos aspectos: fisico, moral e

psicoldgico.

Esse artigo de seu estatuo parece sugerir que ha subjacente uma
concepgdo alargada de saude, pois aqui é colocada como elemento de politicas sociais.
Neste caso o sindicato, apesar de ndo ter um setor especifico para género, elege a saude
e a previdéncia como politicas sociais, e ainda implementa pesquisas sobre a situacdo de
salde dos trabalhadores. Isto de alguma forma evidencia preocupacdo com a questdo da

salde. Ainda no assunto saude, o sindicato mantém convénios com planos de saude.

h) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DO MUNICIPIO DE
JOAOQ PESSOA - SINTEMJP.

Representa os trabalhadores em educacdo publica do Municipio de Joédo
Pessoa, no Estado da Paraiba.

Seu site é http://www.sintemjp.org/1/index.php. E Filiado a CUT

(Central Unica dos Trabalhadores) e & CNTE (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Educagdo). N&o possui Estatuto online, e seu site ndo disponibiliza
acesso aos nomes que compde a diretoria. Ndo ha discussdo de género enunciada no

site. Quanto a saude consta convénio com um unico hospital.


http://www.sintemjp.org/1/index.php
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i) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE PERNAMBUCO -
SINTEPE.

Representa os trabalhadores em educacao do Estado de Pernambuco.

O portal possui o0 endere¢co http://www.sintepe.org.br/.

Trata-se de sindicato filiado a Central Unica dos Trabalhadores e a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo. Uma mulher ocupa a diregéo,
e sua diretoria possui homens e mulheres. O estatuto estd on-line, e se destaca o
seguinte: “é uma entidade civil de carater sindical, integrada pelos trabalhadores em
educacdo de todo o Estado, (Professores, Orientadores, Supervisores, Técnicos e todo o
pessoal Administrativo lotado na Secretaria de Educacao), compreendendo-se as redes
publicas estadual e municipais, educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio

que se regem pelo presente Estatuto”.

Sobre género, consta um link para inscricdo no curso Género e
Diversidade na Escola (GDE), promovido pela Universidade Federal de Pernambuco. O
SINTEPE apdia essa iniciativa divulgando para todos os trabalhadores em Educacéo da
rede Estadual. O curso tem como principal objetivo oferecer aos educadores e as
educadoras da rede publica do Ensino Basico uma nocao de respeito e valorizacdo da
diversidade, com base nos direitos humanos. Séo abordados temas como género,
orientacdo sexual e relagBes étnico-raciais. A decisdo de seu tratamento em conjunto,
parte do entendimento de que os fendmenos se relacionam de maneira completa, sendo
necessario a formacdo de profissionais de educacdo preparados/as para lidar com esta
complexidade e com novas Formas de vivéncias culturais — essas informacdes se
encontram no link
http://www.sintepe.org.br/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog
&id=11&Itemid=64.

N&o se detectou a existéncia de convénios ou planos de saude.
Nenhuma discussdo sobre satde do trabalhador foi encontrada. H4, entretanto, uma
Assessoria Juridico e Previdenciaria alertando para os direitos a salde e a previdéncia.

O sindicato pauta a questéo de género e diversidade através de atividade de formacao.


http://www.sintepe.org.br/
http://www.sintepe.org.br/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=11&Itemid=64
http://www.sintepe.org.br/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=11&Itemid=64
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j) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO BASICA PUBLICA DO
PIAUI - SINTEPIAUL.

Representa os trabalhadores em educacdo publica do Piaui.

O endereco de seu site é http://www.sintepiaui.org.br/.

E filiado a CUT, CTB e CNTE. Disponibiliza seu estatuto online, e
informa que é uma instituicdo declarada de utilidade puablica, conforme se Ié:
“Declarada de utilidade publica estadual pela Lei No. 3.468 de 06/12/76, constitui-se
em pessoa juridica de direito privado, constituido por trabalhadores em educacéo basica
publica do Piaui”. O Sindicato ¢ presidido por trés mulheres, seguidas de um homem na
terceira posigdo como secretario de financas. Nao identificamos discusséo sobre género
ou saude. Quanto a possiveis convénios, na parte relativa a convénios, no site, o referido
Sindicato mantém uma pagina em branco com um singelo aviso aos seus associados:

“Breve!”.

k) SINDICATO DOS TRABALHADORES DA REDE OFICIAL DE SERGIPE —
SINTE-SE.

Representa os trabalhadores em educagdo no Estado de Sergipe.

Seu endereco na Internet é http://www.sintese-se.com.br/. E filiado & CUT e

a CNTE. Consta estatuto online. E dirigido por um homem, enquanto as mulheres
ocupam as secretarias e os departamentos. Ndo ha discussdo de género, e a saude é
mencionada através de links e de jornais e publicagdes online. Ndo consta no site a

existéncia de convénios.

l) SINDICATO DOS PROFESSORES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
CAMACARI - SISPEC.

Representa os trabalhadores em educacao do Municipio de Camacari no
Estado da Bahia.


http://www.sintepiaui.org.br/
http://www.sintese-se.com.br/
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O endereco de seu portal é http://www.sispec.org.br.

E filiado & Central Unica dos Trabalhadores e & Confederacio Nacional

dos Trabalhadores em Educacédo. Direcdo masculina e diretoria composta por homens e

mulheres. Ndo ha estatuto online, nem referéncia a convénios. A discussdo de género

estd ausente. Sobre salde, ha mencdo sobre a saude dos professores em seu Boletim

Eletrdnico, onde consta o seguinte:

1.1.

1.2.

1.3.

O que ¢é Sindrome de Burnout: a palavra Burnout é uma composic¢do de dois
termos em inglés: burn (queima) e out (exterior), sugerindo assim que a pessoa
com esse tipo de doenca consome-se fisica e emocionalmente, passando a
apresentar um comportamento agressivo e irritadico. Tal sindrome se refere a
um tipo de estresse ocupacional e institucional que atinge profissionais que
mantém uma relagdo constante e direta com outras pessoas, principalmente
guando esta atividade é considerada de ajuda (médicos, enfermeiros,
professores).

O conceito de salde e sua evolugdo: A noc¢do de que a salde é um processo
continuado e interdependente de preservacdo da vida, criou uma nova dimenséo
social. A salde passou a ser também um processo de cidadania. Assim, todos os
cidaddos tém direitos, mas sdo igualmente responsaveis pela sua preservacao. A
salde, dentro deste enfoque, ocorre e é consequéncia de acles realizadas em
toda a sociedade. Este modo de entender a satde abrange aspectos individuais e
coletivos, envolvendo questdes ambientais e sociais.

Salde dos professores € tema do IX Ciclo de Estudos: A educacdo é a razao de
ser dos professores e professoras, a motivagcdo maior de sua vida profissional.
Mas como fica a saude? Qual a sua importancia no exercicio da profissdo e no
ambiente de trabalho dos educadores? O SISPEC vai discutir essas e outras
questdes em seu IX Ciclo de Estudos e Debates, cujo tema serda Trabalho e
Saude dos Professores - A Saude como Elemento para Repensar a Pratica
Docente. Muitos professores e professoras da rede municipal de Camagcari
vivenciaram ou vivenciam o drama da doenca ocupacional e das sequelas
fisicas e emocionais que elas trazem. Drama esse que se reflete no desempenho
profissional e no relacionamento com alunos, colegas e diretores. O 1X Ciclo de
Estudos pretende colocar em discussdo as causas dessas doencas, os efeitos

sobre os educadores e as formas de prevencao.


http://www.sispec.org.br/
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Aqui o tema da saude do trabalhador é colocado de forma bem contundente.
O texto do Boletim Eletronico do sindicato pde a salude como uma questdo ligada as
praticas sociais, a coletividade. Evidencia a importancia do professor na construcdo de
ambientes mais fiéis para sua atividade profissional, lista doencas de cunho fisico e
psiquico. Além de divulgar o conceito de saude, a atuacdo do sindicato parece indicar

que informa e forma sobre satde, caminhando assim para a promocéo da salde.

SINDICATOS DA REGIAO SUL

Encontramos 06 sites de sindicatos na regido. Todos os Estados possuem
uma entidade representando os trabalhadores em educacéo.

a) SINDICATO DOS TRABALHADORES DE EDUCACAO DO PARANA - APP-
SINDICATO.

Representa os trabalhadores em educacdo do Estado do Parana.

Seu site é http://www.app.com.br/portalapp/conheca app.php?id=1%3E.

E filiado & CUT e a CNTE. Consta estatuto online. Sua direcdo é
exercida por homens. As mulheres vao aparecer no segundo escaldo, chefiando as
diversas secretarias, como por exemplo, a Secretaria de Politicas Sociais. Ha
preocupagdo com questdes de género e raca: “A APP-Sindicato ( antigo Associagdo dos
Professores Publicos do Parand) realiza trabalho junto a categoria para a superacdo de
preconceitos que marginalizam diversos segmentos da sociedade. A entidade incentiva
os trabalhadores da Educacéo a se organizarem e buscarem meios de superar as diversas
formas de discriminacdo. Com este objetivo foram organizados os Coletivos de Género,
Pela Igualdade Racial, dos Aposentados e dos Funcionarios de Escolas” (Contam com
convénios variados e clube de descontos. O Sindicato possui uma criteriosa e
aprofundada relacdo de itens referentes a salde e auxiliadoras na prevencdo e no

tratamento dos problemas de saide comuns no oficio de lecionar como problemas com


http://www.app.com.br/portalapp/conheca_app.php?id=1%3E
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a voz, surdez, e doencas no trabalho como LER (Lesdo por esforgo repetido).
http://www.app.com.br/portalapp/saude.php.

A existéncia de uma secretaria de politicas sociais costuma ser indicativo
da possibilidade de questdes como saude do trabalhador e género serem discutidas.
Aqui podemos ver que ha preocupacdo em discutir o tema de género através dos
coletivos de género, assim como a preocupacdo com a saude, mesmo que seja a
enumeracdo de itens em seu website que informem apenas sobre doencas fisicas que
acometem o trabalhador na sua atividade profissional. Seria uma forma de

informar/formar os seus filiados.

b) SINDICATO DOS PROFESSORES MUNICIPAIS DE RESTINGA SECA/ RS —
APRES.

Representa os professores do Municipio de Restinga Seca.
Seu portal € www.apres.com.br.

N&o € filiado a CUT e CNTE. Gestdo feminina. Estrutura composta
majoritariamente por mulheres, os homens sdo poucos. Ndo possui Estatuto on-line.
Ndo ha discussdo sobre género. N&o possui area especifica de Saude, nem foi
encontrado nenhum documento que sugira a discussdo do tema. A salde resume-se a
reivindicacdo de plano de saude para os profissionais e a convénios para atendimento
Odontoldgico e desconto em Farmécias da regido. Constam convénios, conforme

http://www.apres.com.br/convenios.php, para assessoria juridica, saldes de beleza, e

comeércio em geral.

Constam convénios para atividades de suporte ao exercicio da atividade
docente, tais como fotocopias, biblioteca, videoteca, cursos de informatica, assim como
incentivo financeiro por parte da participacdo de atividades correlatas a area de ensino

(seminérios, cursos, congressos, etc.).

Destacam-se 0s seguintes trechos da apresentacdo do sindicato, a qual se
constitui num histérico da instituicdo, na guia “quem somos”, extraido do endereco

http://www.apres.com.br/historico.php:



http://www.app.com.br/portalapp/saude.php
http://www.apres.com.br/convenios.php
http://www.apres.com.br/historico.php
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(...) associacdo de professores, aberta a todos o0s professores do
municipio de Restinga Seca, tendo como objetivos: defender e reivindicar os interesses
da classe, atuar em empreendimentos educacionais, recreativos e beneficentes, dentre

outros.

c) CENTRO DOS PROFESSORES DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO - CPERS.

Representa os trabalhadores em educacdo no Estado do Rio Grande do Sul.

Seu portal na rede € http://www.cpers.com.br/portal2/.

Filiado a Central Unica dos Trabalhadores e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo, esse sindicato possui uma presidéncia feminina, sendo o
restante da direcdo de composicao mista (ambos 0s sexos). Seu estatuto esta online, nele
ndo foi encontrada nenhuma referéncia a género ou saude, como também ndo constam

convénios ou planos de saude.

d) SINDICATO DOS PROFESSORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO -
SINDPROFNH.

Representa os professores do Municipio de Novo Hamburgo, no Estado do
Rio Grande do Sul.

O endereco do portal é http://www.sindprofnh.org.br.

Diretoria composta somente por mulheres. Seu estatuto esta on-line. Nao
ha discussdo de género. O sindicato possui apenas convenio com um escritorio de

advocacia.

e) SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DA REDE PUBLICA
DE ENSINO DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SINTE-SC.

Representa os trabalhadores em educacao no Estado de Santa Catarina.

Sua localizagao na web € http://www.sinte-sc.org.br/.


http://www.cpers.com.br/portal2/
http://www.sinte-sc.org.br/
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O sindicato é filiado a CUT e a CNTE. Possui direcdo feminina, sendo a
diretoria composta por homens e mulheres. Existe uma Secretaria de Politicas Sociais e

de Género. Convénios e beneficios sdo oferecidos pelas Regionais individualmente.

f) SINDICATO DOS TRABALHADORES DO MAGISTERIO MUNICIPAL DE
CURITIBA - SISMMAC.

Representa os trabalhadores em educacdo do Municipio de Curitiba, no
Estado do Parana.

Seu site é http://www.sismmac.org.br/.

E Filiado 2 CUT e a CNTE. Sua direcéo é composta majoritariamente por
mulheres. Possui estatuto online, e destaca em seu site 0 segundo artigo da constituicao:
Art. 2° - Constitui finalidade precipua do Sindicato visar melhoria nas condi¢des de
vida e de trabalho de seus representados, defender a independéncia e autonomia da
representacdo sindical e atuar na manutencdo e defesa das instituicbes democraticas
brasileiras. A discussdo de género ndo consta no site, como também convenio algum, ou
auxilio sobre satude. Ndo ha uma secdo especifica, apenas artigos ou noticias, como uma

espécie declipping (http://www.sismmac.org.br/noticias.php). Contém por exemplo a

noticia do Dia Internacional de Combate e Conscientizacdo as Lesbes por Esforco
Repetitivo/Disturbios Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (LER/DORT).

O site do sindicato coloca o tema da salde como uma noticia, algo de
cunho informativo, entretanto parece subjazer uma preocupacao com os males fisicos,
principalmente as LER e as DORT. Sendo assim parece ndo haver centralidade do tema

da salde e da questdo de género para seus dirigentes.

SINDICATOS DA REGIAO SUDESTE

Foram listados sete sindicatos na regido sudeste a partir da pesquisa na

internet.


http://www.sismmac.org.br/
http://www.sismmac.org.br/noticias.php
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a) SINDICATO DOS FUNCIONARIOS E SERVIDORES DA EDUCACAO DO
ESTADO DE SAO PAULO — AFUSE.

Representa os funcionarios e servidores da educacdo no Estado de S&o
Paulo.

Seu web site é http://www.afuse.org.br/index.php.

Filiado a CNTE e a CUT. Gestdo masculina, direcdo mista. Seu estatuto
esta on-line. Ndo ha discussao sobre género. O sindicato luta pela qualidade do servigo
prestado pelo estado, no setor de salde e previdéncia prestadas aos servidores pelo

IAMSPE, mas ndo ha convénios ou plano de satde do sindicato.

E importante o tema da previdéncia aparecer como elemento de luta, pois
costuma estar conjugado com o da salde. Note-se que a AFUSE n&o oferece planos de
salde privados, ela luta pela melhoria da qualidade da satde publica, configurada na
defesa do sistema estadual paulista de previdéncia e saude dos servidores publicos, o
IAMSPE.

b) SINDICATO DOS PROFESSORES DO ENSINO OFICIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO - APEOESP.

Este sindicato tem seu portal em http://apeoespsub.org.br/. Entidade filiada
a CUT e a CNTE. Presidido por uma mulher. Estatuto online, padrdo, como o dos
outros sindicatos. Trata-se de uma entidade atuante quanto as reivindicagdes e direitos
do educador. Evidencia-se a importancia que as condi¢des de trabalho, do ponto de vista
da saude do trabalhador, tem para o sindicato, como iremos constatar mais abaixo. A
instituicdo conta ainda com plano de saude disponibilizado a seus filiados, e convénios
em outras areas. Ha também uma discussdo sobre género no site do sindicato na guia

http://apeoespsub.org.br/mulheres/mulher2009.pdf.

A seguir apresentamos informagdes contidas no site da entidade, as quais
comprovam sua atuagdo no campo das garantias das condi¢fes de acesso a saude, e a
sanidade nos locais de trabalho, dando especial destaque a violéncia e as doencas

psiquicas.


http://www.afuse.org.br/index.php
http://apeoespsub.org.br/
http://apeoespsub.org.br/mulheres/mulher2009.pdf
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Historico 2002 - Em abril, a APEOESP promoveu com outras entidades do
funcionalismo o Dia de Luta em Defesa do IAMSPE (Instituto de Assisténcia Médica
do Servidor Publico Estadual). A acdo da APEOESP junto ao Instituto garantiu a

criagdo de convénios com hospitais regionais para atendimento do funcionalismo.

No link Observatorio da Violéncia:

http://apeoespsub.org.br/observatorio/index.html.  Pesquisa Dieese/Apeoesp sobre

Violéncia nas escolas ; uma visdo dos delegados da Apeoesp:
Professores estdo sujeitos ao estresse.

O estresse ja é reconhecido por organismos internacionais
como "enfermidade profissional”, cujos efeitos atingem

inclusive o ambiente escolar.
As doengas profissionais.

No campo da psiquiatria, neurologia,
otorrinolaringologia, reumatologia, traumatologia,
hematologia e doencas cardiovasculares, No Brasil ¢
grande o nimero de professores "readaptados" (afastados
temporaria ou permanentemente para atividades
administrativas) afetados por uma ou algumas doencas
desse conjunto, ou de professores que se mantém com
sucessivas licencas-saude e, ndo raro, como objeto de
desprezo e como fonte de problemas para os quadros
docente e discente .

A fadiga mental que acontece quando ha:
Trabalho que exige muita aten¢do com o publico;

Conflitos nas relagdes pessoais motivados ou acentuados

pela multipla

Convivéncia (idem para aumento de possibilidade de

contrair doencas infecciosas, parasitarias, etc.);

Autoritarismo burocratico;


http://apeoespsub.org.br/observatorio/index.html

Excesso de responsabilidade para o tempo e 0s meios de
que dispbe, obrigando-se o professor a realizar mal o seu

proprio trabalho;

Inseguranca cotidiana tipica de servico sobre o qual ndo
se podem estabelecer normas precisas e quantidades de
acbes que resultem, necessariamente, no objetivo
desejado, e consequente dificuldade de avaliagdo quanto
aos resultados alcangados.

Além da sobrecarga psiquica, problemas fisicos: irritacbes
e alergias, especialmente na pele e nas vias respiratorias
provocadas pelo p6 de giz; calos nas cordas vocais;
sobrecargas musculares e para o sistema circulatério
provocadas por excessiva permanéncia em posturas
incdmodas (muito tempo em pé ou em assentos nao

ergonémicos);
No Brasil, as condicdes de trabalho pioram a situacao.

As jornadas situam-se em torno de 45 aulas semanais,
sendo raros 0s casos em que parte desse tempo (em geral
entre 10% e 20%) ¢é dedicado aos trabalhos extraclasse.
Com isso muitas dessas atividades inerentes ao ensino tém
que ser realizadas em casa pelo docente. A sobrecarga de
horas extraordinarias (além de tudo, ndo pagas) tem
efeitos particularmente nocivos sobre as condigdes de
trabalho (e de saude dos educadores), uma vez que torna
mais acentuadas as condigdes ja estressantes do trabalho

realizado em "condig¢des normais".
Excesso de alunos por classe

Segundo a conferéncia UNESCO/OIT, o numero
adequado de alunos por classe deve situar-se entre 20 e 30
no maximo, uma vez que as classes menores favorecem o

estudo e a atencdo docente individualizada... Observe-se
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que no Brasil, ndo raro, o numero de alunos é superior a
50 por classe. Ha professores que chegam a lecionar para

até cerca de mil alunos, em até mais de vinte classes.

As professoras sdo mais atingidas: estando submetidas a
dupla jornada de trabalho, ficam mais suscetiveis aos
acidentes de trabalho e as doencas profissionais, doencas
cronicas e aos quadros depressivos. Embora a mulher
assuma maior responsabilidade frente as tarefas
domésticas, suas faltas sdo semelhantes ou mesmo
ligeiramente inferiores as dos homens. Porém é maior o
numero de faltas de professoras justificadas por dispensas
médicas, 0 que mostra a maior incidéncia nas mulheres de

doencas tipicamente profissionais da docéncia.
Violéncia, uma realidade da escola que precisa mudar.

Banco de dados: violéncia nas escolas, onde os associados

podem registrar ocorréncia.

No caso deste sindicato, vemos que hd uma politica que privilegia
diversos assuntos importantes para a saide, como a discussdo de género, a discussao da
salde do trabalhador docente, assim como o debate acerca de doengas como o estresse.
E interessante notar a discussdo sobre violéncia nas escolas, assim como o fato de

elencar pesquisas e estudos sobre os males que atingem o professor em sua atividade.

A exposicao e a analise dos problemas no site indicam o valor dado pelo
sindicato a essa discusséo. Lista os diversos problemas que afligem a categoria, como o
estresse reconhecido como enfermidade profissional. Atenta que ha doencas que
resultam do exercicio profissional, tanto psiquicas quanto fisicas. Coloca em questdo as
condicBes de trabalho relativas ao ambiente, ensejando inclusive a discussao sobre a
violéncia na escola e apontando as mulheres como as mais vitimadas. Importante
elemento para a discussdo de género é enunciando no site, qual seja a maior incidéncia
de doencgas tipicas do exercicio do magistério, nas mulheres. Outra questdo importante é

que o sindicato parece engajado na luta pelo sistema de assisténcia médica do servidor
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publico paulista. Entretanto, o que pode parecer contraditorio é o fato do APEOESP
oferecer planos de salde aos seus filiados. Devemos atentar para o fato que a oferta de

planos de salde pelos sindicatos costuma ser uma forte demanda da base de filiados.

C) ASSOCIAC}AO DOS PROFESSORES PUBLICOS DE MINAS GERAIS — APPMG.
Representa os professores publicos no Estado de Minas Gerais.

Seu site é http://www.appmag.org.br.

N&o filiado € CUT e a CNTE. Possui gestdo feminina, e sua estrutura é
majoritariamente feminina. H& compromisso estatutario com relacdo saude

(http://www.appmg.org.br/estatuto.htm), seu estatuto diz:

Artl2, XV conveniar-se ¢/ organizacfes iddneas que
visem o seguro de vida em grupo, planos de satde medico,
hospitalar, odontoldgico e outros que visem o bem estar
do magistério.

A APPMG oferece também tratamento psicoldgico e fisioterapico, em
sua propria sede. Nao ha discussdo sobre género. Possuem convénios com Médicos,

Farmécias, Drogarias, Oticas, e Dentistas.

Primeiro a perspectiva deste sindicato parece ser a do assistencialismo,
pois o0 texto de seu estatuto indica grande preocupacdo em ofertar servicos. De outro
lado, o fato do sindicato ter dentro de sua estrutura oferta de tratamento psicologico e
fisioterapico, parece ser indicativo para uma demanda por politica publica.

d) SINDICATO ESTADUAL DOS PROFISSIONAIS EM EDUCACAO DO RIO DE
JANEIRO — SEPE.

Representa os trabalhadores em educagdo no Estado do Rio de

Janeiro.


http://www.appmg.org.br/
http://www.appmg.org.br/estatuto.htm
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Sua localizacéo na internet é

http://www.seperj.org.br/site/index.html.

No seu historico consta: O entdo ainda CEPE realiza, em dezembro
de 1988, sua primeira Conferéncia de Educacdo, aprovando, a partir desta data,
chamar-se SEPE - sindicato Estadual dos Profissionais de Educacdo, decisdo esta
referendada no IV Congresso, em 1989. Hoje, possui todos os documentos

necessarios ao reconhecimento do seu carater sindical.
No de estatuto temos:

Como funciona o SEPE? Nosso sindicato tem a seguinte estrutura de
funcionamento: O SEPE é dirigido por um colegiado que é composto por 48 membros,
distribuidos pelas seguintes coordenagdes e secretarias: Coordenacdo Geral, da Capital,
do Interior e do Grande Rio; Secretarias: de Organizacao, de Finangas, de Imprensa, de
Aposentados, de Funcionarios Administrativos, de Assuntos Educacionais, de Formacao
e Cultura, de Assuntos Juridicos, de Género, Anti-racismo e Orientacdo Sexual e de
Saude.

Qualquer profissional de educacéo pode se filiar ao SEPE - inclusive da
rede privada. O SEPE congrega professores e funcionarios administrativos e € o

segundo maior sindicato do estado do Rio em nimero de filiados.

O SEPE tem convénio com a Unimed para todos os associados, bem
explicado no site, na aba SEPE Saude.

Na pagina 11 de seu Estatuto, temos o seguinte:

Capitulo 111

Da Estrutura Organizativa

Art. 50 — Aos diretores da Secretaria de Saude e Direitos Humanos
compete:

| - elaborar um plano de trabalho para o setor e apresenta-lo a Direcdo
Geral que devera aprova-lo por ocasido do planejamento estratégico do conjunto da
direcao;

Il - propor e organizar simp0sios, sSeminarios, cursos, congressos e outras
atividades que debatam o binémio saude/trabalho na escola nas multiplas relagdes:


http://www.seperj.org.br/site/index.html
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salde/trabalho/violéncia,  saude/trabalho/infancia,  salde/trabalho/envelhecimento,
salde/trabalho/ambiente, salde/trabalho/tecnologia, saude/trabalho/seguridadesocial,
considerando corte de género e os direitos fundamentais da pessoa humana;

Il - reconstruir a concepcao politica de saude da/o trabalhadora/r, enquanto questdo de
salde publica, a luz dos direitos humanos fundamentais;

IV - elaborar material especifico da Secretaria de Saude e Direitos Humanos para
subsidiar as unidades escolares nos diversos aspectos que envolvem o bindmio
saude/trabalho.

Sobre acGes do sindicato:

No site constam 2 formularios para pesquisa de como anda sua escola:

Retrato da escola - faga o levantamento dos problemas da sua escola.

Sobre Assédio Moral e Saude do trabalhador, tem uma cartilha onde se Ié: Esta
cartilha foi elaborada pela SAE - Secretaria de Assuntos Educacionais do SEPE/RJ, em
marco de 2005.

Consta que assédio moral traduz-se por acles e situacbes no ambiente de
trabalho que humilham, desrespeitam e constrangem o trabalhador. O assédio moral,
assim como os baixos salarios, as precarias condi¢bes de trabalho, o autoritarismo e
outras mazelas que vivemos nas escolas publicas, sejam elas de qualquer rede, somam-
se para tornar nosso trabalho um fardo dificil de ser levado. Isso termina por nos causar
sérios problemas de satde. Inclusive temos a SINDROME DE BURNOUT (*), como

doenca prépria da categoria:

Devemos associar o crescimento deste tipo de assédio moral aos pacotes educacionais
tais como o “Nova Escola”, que associa salarios a produtividade, a falta de
democracia nas escolas, onde as horas extras, contratos e mesmo emprego dos

terceirizados muitas vezes séo ameacados por direcfes autoritarias.

Ainda sobre o tema continua na pagina 5 da Cartilha de Assédio Moral

disponivel no site do SEPE:

Assédio moral e salde dos trabalhadores em educacdo: o assédio moral
constitui risco invisivel, porém concreto, nas relacbes de trabalho e a saude dos

trabalhadores. Estes manifestam os sentimentos e emogdes nas situacfes de assédio de
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vérias formas. AS MULHERES, mais humilhadas, expressam sua indignagdo com
choro, tristeza, ressentimento, magoa e estranhamento de um ambiente que antes
identificavam como seu. OS HOMENS sentem-se revoltados, manifestando, muitas
vezes desejo de vinganca. TODOS acabam vivenciando a depressdo, palpitaces,
disturbios de sono e digestivos, alteracdo da libido, e até tentativas de suicidio. Tudo
isso é reflexo de um cotidiano de humilhacgdes e sentimento de impoténcia frente aos
desmandos que caracterizam as relagdes de trabalho. Assim, revela-se o adoecer de

pessoas ao viver uma vida que nao desejam, ndo escolheram e ndo suportam.

e) SINDICATO UNICO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO DE MINAS
GERAIS — SINDUTEMG.

Representa os trabalhadores em educacdo no Estado de Minas Gerais.

O endereco de seu portal eletrdnico é http://www.sindutemg.org.br/.

Filiado a CNTE e CUT. Diretoria mista. Estatuto online, destaque:

Art. 2° - item IX. Reivindicar das entidades de assisténcia governamentais
eficiéncia e adequagdo no cumprimento de suas obrigagdes para com o0s

contribuintes, principalmente na assisténcia médica e odontologica.
Com relacdo a Saude, existem convénios médicos e odontoldgicos com descontos.

Basicamente o site do sindicato indica quanto a salde, a oferta de servi¢cos médicos e

odontoldgicos.

f) SINDICATO DOS PROFISSIONAIS EM EDUCACAO NO ENSINO MUNICIPAL
DE SAO PAULO - SINPEEM.

Representa trabalhadores em educac¢éo do municipio de Sao Paulo-SP.
Seu site é http://www.sinpeem.com.br/.

Trata-se de um sindicato filiado a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo. Sua diretoria é composta por homens. Uma mulher

aparece como secretaria de finangas na quinta posicdo. Nao ha discusséo sobre género.


http://www.sindutemg.org.br/
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H& um Secretario de Saude e Seguranca do trabalhador. Nao possui Estatuto online, mas
consta do seu histdrico, na parte de servigos que “sendo a saude também uma das
grandes preocupac0es do sindicato, a entidade, além de lutar por um sistema de saude
publica que assegure atendimento gratuito e universal, a entidade mantém convénios
médicos, odontoldgicos e laboratoriais, possui convenio com a empresa Medial Saude; e
outros que oferecem descontos especiais aos associados, extensivos aos seus familiares,
além de convénios também com seguradoras e corretoras”. Propicia atendimento
psicanalitico aos educadores através da Clinica Escuta Analitica com quem tem um

convénio (http://www.escutaanalitica.com.br/).

A instituicdo pode ndo ter aparentemente uma atuacao especifica quanto
a questdo da saude do trabalhador, mas indica que se preocupa com o tema ao enunciar
a preocupacdo com um sistema publico de saude universal. A existéncia de uma
secretaria que conjuga saude e seguranca do trabalhador parece tender para a
perspectiva da saude ocupacional, entretanto inaugura-se o tema perante a categoria. A
salde do trabalhador demarca o novo como elemento de lutas sindicais e de politicas

sociais.

g) SINDICATO DOS PROFESSORES MUNICIPAIS DE MARICA — SPMM.

Representa os professores do Municipio de Maric& no Estado do Rio de

Janeiro.

O endereco de seu site é http://www.spmm.com.br.

N3o é filiado e nenhuma central sindical, nem confederagdes. E presidido
por uma mulher. Possui convénios com clinicas. Nao foi achada nenhuma discussao

sobre género ou saude.


http://www.escutaanalitica.com.br/
http://www.spmm.com.br/
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Anélise Geral das Informac@es dos Sites

A andlise geral dos perfis dos sindicatos a partir de seus sites nos indica
em primeiro lugar que ha poucas informacdes sobre a questdo e que provavelmente ndo
existe uma pratica de atualizacdo de dados por parte da maioria deles. A internet parece
ndo ter sido plenamente assimilada como instrumento de propagacdo de idéias e
mobilizacdo social, ao contrario do que ja constataram outros movimentos sociais.

As informagdes apuradas por esta pesquisa possuem a limitacdo de ter
sua origem exclusivamente nos sitios dos sindicatos, que se apresenta como uma nova
ferramenta.

Nossa pesquisa mostrou que os sindicatos ainda se mostram retrogrados
quanto as pautas de reivindicacdes. Elas sdo as mesmas do século passado: o plano de
carreira e os salarios, que € o que mobiliza a categoria docente. Hoje temos a presenca
dos planos de saude incorporados as demandas da categoria docente e a proliferacao de
convénios com farmécias, academias e outras coisas, que 0s aproximam de um clube de
servigos, deturpando a ideia de sindicato como uma instituicdo originada nos
movimentos sociais. Aspectos ligados a qualidade de vida do trabalhador e do ambiente
de trabalho ocupam uma posi¢do secundaria, junto com a saude do trabalhador.

Avaliamos que os sindicatos se colocam de forma pouco propositiva em
relacdo ao tema da saude. ‘“Apostam” na vitimizagdo do trabalhador,
despotencializando-os com um discurso que ndo apresenta saida, e pouco analitico.
Nesse sentido, contribuem pouco com a capacidade de mobilizacdo dos trabalhadores —
inclusive subjetiva — em relacdo a questdo da salude. As pesquisas académicas sobre o
assunto ndo sdo incorporadas a altura, sendo enfatizados apenas o0s temas que estdo na
agenda sindical de modo geral, como burnout e assédio moral. Alias, dois problemas
que séo fortemente vinculados a uma concepgédo de trabalhador-passivo; trabalhador-
vitima, que nao reage.

Para Pina et al*® isso nos leva a refletir sobre o aparecimento no meio
sindical de um assistencialismo de novo tipo, mais interessado na gestéo de previdéncia
complementar, planos de saude, enfim interessado em oferecer servigos aos
trabalhadores. Em outra perspectiva, Souza®® nos mostra que ha uma “contradicdo
existente na estrutura sindical em conciliar um plano de saude privado com a luta pela
saude, criando, aparentemente, uma tensdo entre o carater individual e assistencial de

um, e o carater coletivo e emancipatério de outro, respectivamente.”’Ao vermos
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sindicatos prestando um servico que seria dever do estado, nos parece que & um
indicador da “desigualdade na estrutura social brasileira e o crescimento dos limites
da cobertura assistencial privada estdo a oferecer novas possibilidades de as
organizacdes sindicais se colocarem na cena politica” *. Por outro lado, segundo
Gomez e Lacaz*, o enfraquecimento dos movimentos sociais e dos sindicatos resulta na
pouca atencdo por parte do Estado, na instituicdo de politicas publicas direcionadas ao
estudo e a prevencdo do processo salde-doenca entre os trabalhadores. Isto é
consequéncia do amainamento do pélo dos homens — ndo se trata da perda de
combatividade, mas da desmobilizacdo do de parte dos trabalhadores-, e
enfraquecimento da politica perante a pressio do poder econdmico. E provavel que no
seu conjunto, esses fatores levem tanto ao aparecimento deste novo tipo de
assistencialismo em alguns sindicatos, quanto ao equivoco de confundir saide com a
oferta de planos de salde e assisténcia médica. Secundarizando, e até mesmo renegando
a saude do trabalhador como politica social, e tema de lutas por politicas publicas de
promocao da salde.

Quanto a questdo de género o fato de vermos poucas mulheres liderando
as instituicdes sindicais, segundo estudo de Ferreira®, parece estar ligado ao fato de que
a atividade sindical € tradicionalmente masculina, além do que mulheres que
conquistam espago na atividade sindical costumam assimilar a dindmica masculina de
poder. O lugar do homem, como quem lidera os negécios politicos, e da mulher
subalternizada na atuacdo das instituicbes sociais, ainda ndo é apenas histéria do
passado.

N&o podemos deixar de fazer algumas observacdes particulares quanto
aos sites do SINTEM/JP e do SEPE/RJ. O tratamento dado a tematica da saude nos sites
indica que, apesar do esforco de uma parcela da diretoria do sindicato para garantir o
desenvolvimento do Programa de Formagdo em Saude, Género e Trabalho nas Escolas
Publicas nas duas regibes e das diversas pesquisas académicas sobre o assunto nesses
locais, esta continua ndo sendo considerada prioritaria. Cabe frisar, entretanto, que o
SEPE elevou o status do departamento de salde, que passou a ser secretaria, assim
como registrou em seus estatutos o dever de atuacdo dos diretores na saude do
trabalhador, nas questGes relativas a género, raca e etnia. Também disponibilizou uma
cartilha de assédio moral, caracterizada de forma bem particular — vide trecho da
cartilha contida no perfil do sindicato-, chamando atencéo para o que sofrem os homens

e 0 que sofrem as mulheres. Ja no SINTEM/JP. Do mesmo modo, de acordo com
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Silva®, no decorrer do Programa, 0 movimento sindical decidiu criar o Coletivo de
Género, Saude e Etnia, como parte da estrutura do Sindicato dos Trabalhadores da
Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa - SINTEM. Segundo esses mesmos autores,
essa experimentacdo resultou também na constituicdo de Comissbes de Saude em
algumas escolas publicas, que vém elaborando mapas de risco e realizando um
monitoramento sistematico dos problemas de salde dos trabalhadores (com vistas a
implantar e consolidar um Observatorio) em saude, trabalho e género.
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Considerac0es Finais

Este estudo buscou analisar e compreender os sentidos, modelos e ideias
construidos em torno do trabalho docente e a salde, a partir de uma discusséo sobre a
questdo das politicas publicas e do modo como os sindicatos disseminam informacdes
sobre a tematica. Procuramos construir um olhar inspirado na saude coletiva, buscando
um foco diferenciado para perscrutar a realidade em busca de pistas, uma nova
abordagem utilizando a Internet como instrumento de pesquisa, acreditando que a rede
mundial de computadores poderia ser uma experiéncia interessante e inovadora, para
investigar e avaliar a disseminacdo do conhecimento no meio sindical, no nosso caso 0s
docentes, bem como observar a capacidade de mobilizar e informar destas instituigdes.

Consideramos que o sindicato poderia ser a intersecdo entre 0s
professores e o poder publico quanto a construcdo de pautas reivindicatérias, e a
efetivacdo de politicas sociais com consequéncias na instituicdo de politicas pablicas,
pois entendemos que a articulacdo entre os campos politico e o0 movimento social,
corresponde hoje a um grande desafio, diante das pressdes por reforma e reducdo do
Estado. Pressdes originadas no campo econémico, em uma sociedade capitalista
altamente dindmica. A forma de tratar as politicas publicas muda a forma de regular a
educacdo. A forma de regular a educacdo muda o regime de normas que governa as
instituicdes de ensino publico, trazendo problemas para a atividade docente, podendo
produzir infidelidades, como diria Canguilhem®, no ambiente de trabalho.

Foi entdo que resolvemos estudar a arquitetura politica que resultou na
estruturacdo do sistema de educacdo publica. Conjugamos a esse debate a
multidisciplinaridade na pesquisa em saude coletiva, para analisa-la como fenémeno
histérico, numa perspectiva processual e dialética. Assim buscamos meios para ler o que
subjaz por detras das burocracias publicas, e que podem trazer problemas ao exercicio
profissional nas escolas, e a0 mesmo tempo refinar a leitura do que dizem — e quando
dizem-, os sindicatos em seus sites.

Buscamos entdo investigar o protagonismo dos professores no sistema
educacional, analisando a funcdo da escola e seu valor social — ou civilizacional- e
econémico. Fomos entdo, em busca de quem é o professor para a sociedade, e qual seu
lugar na reproducdo da sociedade contemporanea. Estudamos a nocéo de trabalho e

como se construiu historicamente o trabalho docente.
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Passamos a dissertar sobre o papel dos sindicatos como representantes
dos professores. Frisamos que o sindicato se estrutura a partir de uma coletividade, qual
seja, N0 nosso caso, a dos docentes. Essa categoria legitima sua pauta reivindicatoria,
demandando por politicas de lutas do sindicato, que estejam em acordo com suas
demandas. Alguns sindicatos reconhecem, como vimos, a necessidade ou o
entendimento — sempre é uma impressdo-, de constituir lutas por politicas sociais. Sao
as brigas por politicas sociais e a pressdo da mobilizagdo da categoria, que no caso da
salde, podem instituir politicas publicas que objetivem a promocdo da salde.
Compreender a situacdo de trabalho nas escolas hoje e como se coloca a questdo da
salde dos trabalhadores.

Queriamos compreender os sentidos produzidos pelas politicas publicas,
pela propria forma que se construiu o trabalho docente (que evidencia o valor da
educacdo em nossa sociedade), e pelos sindicatos, como representante dos trabalhadores
em educacéo.

Ao longo do trabalho podemos perceber que os sitios, da maioria dos
sindicatos, ndo informam muita coisa. Entretanto constatamos que existem sindicatos
gue enunciam a questdo da saude, de género, da defesa de um sistema publico de salde,
e previdéncia publica. Outros possuem maior engajamento e melhor organizagdo, e
valem-se de parcerias com instituicdes de pesquisa para reforcar sua pauta de
reivindicacdes diante dos gestores publicos. Estd claro que o tema da salde do
trabalhador ainda é uma grande novidade. Uma limitacdo deste trabalho € que a analise
sobre o tratamento dado pelos sindicatos a questdo aqui discutida baseou-se
exclusivamente nos sites. Numa lembranca ao dispositivo tripolar de Schwartz*, normas
e valores (e seus sentidos) sdo propostos e instituidos pelas diversas instancias que

“cercam” o trabalho, incluindo a prépria atividade com seu potencial de renormatizagao.
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