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A Politica Nacional de Educacao Popular em Sadde (Pnep-SUS) é uma conquista daqueles que
sempre estiveram na luta por uma satde de qualidade. A partir do didlogo entre a diversidade de sabe-
res, essa politica valoriza os saberes populares e os saberes tradicionais, a ancestralidade, o incentivo
a producio individual e coletiva de conhecimentos e sua insercfio no Sistema Unico de Saude (SUS),
tendo como foco o protagonismo popular.

A Pnep-SUS reafirma a universalidade, a equidade, a integralidade e a efetiva participacdo popu-
lar como principios basilares do SUS. Desta maneira, visa garantir o direito a uma saude integral,
mediante a implantagdo de politicas publicas que contribuam para a melhoria da qualidade de vida
¢ a diminuicdo das desigualdades sociais, alicer¢adas na ampliacdo da democracia participativa no
setor saude.

A construcao da Pnep-SUS ¢ perpassada pela atuacao dos coletivos e movimentos de educagdo
popular em saude, que fazem parte da trajetdria de sua conquista e proporcionam as bases para sua
implementacdo. Para uma melhor compreensdo dessa trajetdria, descreveremos a seguir brevemente
a histdria da educacdo popular e da consolidacédo da Pnep-SUS.

A partir dos anos 1950, a educacdo popular no Brasil comeca a se constituir, inicialmente como um
movimento libertario, direcionado a promog¢do da autonomia das pessoas, a horizontalidade entre os
saberes populares e técnico-cientificos, a formacdo da consciéncia critica, a cidadania participativa,
ao respeito as diversas formas de vida, a superacdo das desigualdades sociais e de todas as formas de
discriminacao, violéncia e opressao.

Com o inicio do processo de redemocratizacao instaurado na década de 1980, a educacdo popular vai
se afirmando de modo mais aberto e ampliado. Sempre presente nos movimentos de resisténcia, nesse
periodo passa a ser incorporada a trabalhos sociais de muitas organiza¢des ndo governamentais, bem
como em 6rgaos de governo e experiéncias institucionais em escolas, universidades e em alguns servicos
de saude e assisténcia social.

Em seu percurso de mais de cinquenta anos de historia, a educagdo popular torna-se um referen-
cial importante para os movimentos sociais e coletivos interessados na transformacao social, assim
como para gestdes comprometidas com a ampliacdo da democracia e do protagonismo dos setores
populares.

No final dos anos 1990, profissionais de satde e liderancas populares criam a Rede Nacional de
Educac¢ao Popular em Saude, que tem como objetivos a formagao ampliada de trabalhadores da satde
na perspectiva da educagdo popular; a apuracdo da metodologia adequada a conjuntura; a busca de
integracdo mais intensa entre os diversos profissionais e liderancas populares envolvidos em praticas
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educativas espalhadas na América Latina; e a luta pela reorientacao das politicas sociais para torna-
las mais participativas.

Em 2002, os atores que compdem essa rede encaminharam ao presidente Luiz Inacio Lula da Sil-
va uma carta na qual expressaram a intencionalidade politica do movimento em participar do SUS.
Evidenciava-se a educacdo popular em satide como pratica necessaria a integralidade do cuidado, a
qualificacao da participacdo e do controle social na satde e as mudancas necessarias na formacéo dos
profissionais da area.

Como desdobramento da carta, diversas estratégias foram implementadas a fim de apoiar a cons-
tituicdo de um espago de interlocu¢do entre os movimentos sociais populares e a gestdo do SUS. Nes-
se sentido, em 2003 foi criada a Articula¢do Nacional de Movimentos e Praticas de Educacao Popular
em Saude (Aneps). Para sua organizacéo, foi iniciado o mapeamento e a articulacdo de movimentos e
praticas de educa¢do popular em saude.

A proposta articuladora orientada pela construcdo de redes solidarias apresentada pela Aneps tem
favorecido, além da agregacdo entre movimentos do campo e da cidade, a constituicdo de novos cole-
tivos, como a Articulacdo Nacional de Extensdo Popular (Anepop).

Em 2009, a Secretaria de Gestdo Participativa (Sgep) criou o Comité Nacional de Educac¢édo Po-
pular em Satude (Cneps), com a missédo de qualificar a interlocucdo com os coletivos e movimentos de
educacdo popular em saude (EPS), bem como acompanhar o processo de formulacdo da Pnep-SUS
no contexto do SUS.

Formado por representantes de movimentos populares, das praticas populares de cuidado, de suas
redes e coletivos, de organizacgoes, instituicdes de pesquisa e de ensino e de areas técnicas do governo
federal, o Cneps tem em sua constituicdo o reflexo da diversidade de atores implicados com a imple-
mentacao da Pnep-SUS.

No dmbito desse comité, foram realizados seis encontros regionais de educacdo popular em satude,
a fim de garantir a escuta ampliada e a formula¢do compartilhada dessa politica.

A Pnep-SUS tem como objetivo fundamental implementar a educacdo popular em satide no ambi-
todo SUS, contribuindo para a participacao popular, a gestao participativa, o controle social, o cuida-
do, a formacdo e as praticas educativas em satide. De forma a apresentar seus pressupostos tedricos
metodologicos, apresentamos em seguida um resumo dos principios da politica.

Odidlogo ¢ o encontro de sujeitos e seus conhecimentos construidos historica e culturalmente. Ele
acontece quando cada um, de forma respeitosa, coloca o que sabe a disposicdo do outro para ampliar
0 conhecimento critico de todos sobre a realidade que se quer transformar, ampliando a capacidade
de reconhecer, potencializar e conviver com as diversidades. Trata-se de uma perspectiva critica de
construcao do conhecimento, de novos saberes, que parte da escuta do outro e da valorizag¢do dos seus
saberes e iniciativas, contrapondo-se a pratica prescritiva. O didlogo ndo torna as pessoas iguais, mas
possibilita nos reconhecermos como diversos e crescermos um com o outro.

A amorosidade reconhece a valorizacao do afeto como elemento estruturante da busca pela saude
e leva ao vinculo, a compreensdo mutua e a solidariedade, reconhecendo a subjetividade e a alterida-
de construidas nas relacdes entre os sujeitos, reafirmando a autonomia e ressignificando o cuidado
em saude. Busca estabelecer relagdes de confianca e acolhimento entre as pessoas, possibilitando o
conhecimento de dimensdes importantes para a estruturacdo dialogada de praticas de cuidado que
incorporam aspectos mais sutis da realidade subjetiva e material da populacéo.

A problematizagdo propde a construcao de praticas em saude alicercadas na leitura e analise cri-
tica da realidade, com base na experiéncia prévia dos sujeitos, na identifica¢do das situacdes-limite
presentes no seu cotidiano e nas potencialidades para transforma-las. Discute os problemas surgidos
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nas vivéncias com todas as suas contradicdes, valorizando a experiéncia prévia de cada um. O sujeito,
por sua vez, também se transforma devido a a¢do de problematizar e passa a detectar novos proble-
mas na sua realidade, bem como novas formas de atuar sobre eles. Nesse sentido, a problematizacio
surge como momento pedagodgico e como praxis social, resgatando potencialidades e capacidades
para intervir.

O compromisso com a construgdo do projeto democrdtico e popular se orienta pela perspectiva de
cria¢do de uma sociedade justa, solidaria, democratica, igualitaria, soberana e culturalmente diversa
que permeia as lutas sociais. Orienta-se igualmente pelo direito universal a satide no Brasil, tendo
como protagonistas os sujeitos populares, seus grupos e movimentos, que historicamente sdo exclu-
idos dos processos de decisdo e construcao. Caracteriza-se por principios como a valorizacao do ser
humano em sua integralidade, a soberania e autodeterminacdo dos povos, o respeito a diversidade,
independentemente de raga, etnia, cor, género, orientacao sexual, geracdo, nacionalidade, classe so-
cial, poder econdmico, crenca, religido ou cultura; a preservagdo da biodiversidade; o protagonismo,
a organizacdo e o poder popular; a democracia participativa; a organizacdo solidaria da economia e
da sociedade; e 0 acesso e a garantia universal aos direitos, reafirmando o SUS.

A construgdo compartilhada do conhecimento incorpora sonhos, esperancas e visdes criticas e os
direciona na producdo de propostas de enfrentamento e superagao dos obstaculos historicamente
constituidos em situacdes-limite para a vida cotidiana, de forma a desenvolver novas praticas, proce-
dimentos e horizontes. Como resultado do didlogo, permite a construcdo de praticas e conhecimentos
de forma participativa, protagonica e criativa para a conquista da satde, no sentido de promover o
cuidado e a construcdo emancipadora, participativa e criativa nos processos educativos, de gestdo e
cuidado em saudde.

A emancipagdo ¢ um processo coletivo e compartilhado de conquista das pessoas e grupos no sen-
tido da superacao e libertacao de todas as formas de opressado, exploracdo, discriminacao e violéncia
que ainda separam o pais que temos do que queremos. Fortalece o sentido da coletividade na perspec-
tiva de uma sociedade justa e democratica, radicalizando o conceito da participacdo nos espacos de
construcao das politicas da saude, na perspectiva do inédito viavel.
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