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Resumo: A Educacdo Bésica no Brasil tem sido alvo de diversas reformas ditas
‘necessarias’ para resolver seu suposto déficit de qualidade. Nao coincidentemente, a
educacdo tem recebido atencdo de grandes grupos privados, cuja intervencdo é
apresentada como ‘solugdio’ para 0 problema. E neste cenario que acreditamos estarem
inseridas as disputas pela BNCC. Dedicamos este trabalho ao estudo das disputas
ideologicas que atravessam a construcdo deste documento, compreendendo suas
diferentes versdes — 2015, 2016 e 2017 — a partir das dimensBes politica, social e
econémica. Iniciamos nossa exposicao pelo cenario no qual se da a construcao da Base;
seguimos com consideracOes teodricas e apresentacdo do resultado de um mapeamento
do movimento de grandes grupos econdémicos em prol de sua construcdo. Em seguida
apresentamos os discursos sobre qualidade e equidade educacional, considerando sua
matriz politica de referéncia e discutindo de que forma poder&o intervir na formacéo do
trabalhador desejado pelo mercado. Por fim, refletimos sobre possiveis consequéncias
desta politica nas esferas social e econémica, bem como as possibilidades reais de
finalizagdo da BNCC.
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Base nacional comum curricular: ideoligical disputes in the national education

Abstract: The Basic Education on Brazil has been target of many reforms considered
necessaries to find a solution for the supposed quality deficit. Purposely, the education
has been received atention from big private groups that the intervetion is presented as a
solution for a problem. We believe that the dispute for BNCC are in that scenario. We
dedicate this work to the study of ideological disputes that cross the construction of this
document, comprising their versions — 2015, 2016 and 2017 — from the political, social
and economicist dimensions. We started our exposition from the construction of the
Base; we proceed with estrategics theorical considerations and the result’s presentation
of the big corporations groups mapping’s that acts in favor of this construction. Moving
on, we presented the speeches of educacional quality and equity, considering their
basement political, discussing how they will intervene in the worker formation wished
by the job market. Ultimately, we thougth about the possible consequences of this
policy in the social and economics fields so as the real possibilities for the BNCC
conclusion.

Keywords: Public Policies; Educational Reforms; Movimento Pela Base; Quality;
Equity.



“Outra reforma muito apreciada pelos burgueses ¢ a educacio e,
particularmente, a educacdo profissional universal”.

“O verdadeiro significado da educagio, para os economistas filantropos, ¢ a formagdo de cada operario no
maior nimero possivel de atividades industriais, de tal modo que, se é despedido de um trabalho pelo
emprego de uma maquina nova, ou por uma mudanca na divisdo do trabalho, possa encontrar uma
colocagdo o mais facilmente possivel”. (K. Marx, O Salario, anexo ao Trabalho Assalariado e Capital)

PRIMEIRAS REFLEXOES E PROBLEMATICA

Consideramos a necessidade de discutir o papel da educacdo em uma sociedade em
pleno desenvolvimento imperialista, reconhecendo-a como mercadoria e olhando mais a
miGde as mudancas no processo de escolarizacdo da grande massa que se dedicara ao
trabalho. Buscamos inspira¢do no ensinamento: quanto mais se desenvolvem as forcas
produtivas da sociedade capitalista, mais se desenvolve a superestrutura. Estimular o
avanco da superestrutura significa dar condigdes ao processo produtivo pela extragéo de
mais-valia e pelo aumento da cota de acumulagdo. E nesse ponto que situaremos a
chamada “crise na educa¢@o”; isto é, como descompasso entre o desenvolvimento da
estrutura dindmica e da superestrutura, incapazes de predi¢bes sobre a producéo,
distribuicdo e o consumo, tanto quanto a estrutura educacional é incapaz de antever o
que deve saber e como deve agir o trabalhador “eficiente” do futuro.

Como eficiente entenda-se o trabalhador que cumpra as inflexiveis determinacbes do
processo de extracdo de mais-valia. No caso do Brasil imperialista é preciso considerar
tanto a necessidade de formacdo de uma parcela da méao-de-obra para o trabalho
simples, quanto uma parcela ‘bem formada’, em um processo produtivo que também
demanda trabalhadores especializados e capazes de lidar, por exemplo, com a
modernizacao de setores industriais.

Mesmo considerando o ndo cumprimento das metas de financiamento dispostas no PNE
(2014-2024) de 10% do PIB, ndo deixamos de reconhecer a presenca majoritaria do
investimento estatal na educagdo basica brasileira, seja considerando o nimero de
matriculas ou o corpo de funciondrios estatais da educagdo publica. Tampouco
desconsideramos 0 interesse manifesto pela burguesia industrial expresso pela
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI), que sabedora de que o desenvolvimento
econdmico esta condicionado pela capacidade concorrencial, ndo descarta a exploragédo
do financiamento estatal para capacitar novos trabalhadores, eliminando custos fixos
com a demissdo de trabalhadores ‘“ndo adaptaveis”, e para se beneficiar de seus

instrumentos de facilitacdo para exploracdo de novos mercados. Ao reconhecer o



“aprofundamento da crise”, ndo a toa coloca como diretriz para a reversdo do quadro
econdmico-politico brasileiro acbes nas areas fiscal e de competitividade.

E preciso evitar atalhos e atuar sobre as causas da deterioracio da
economia. Quanto mais se postergam as acOes de corre¢do, maiores
serdo os custos para a sociedade.
Junto com o ajuste fiscal de longo prazo, o centro norteador da revisao
de politicas deve ser 0 aumento da produtividade e competitividade da
economia (CNI, 2016, s/p.).

Dentre as acOes propostas um conjunto de reformas envolvem a “competitividade de

mercado”: reformas do campo da relagdo direta capital trabalho — previdenciaria e
trabalhista — e reformas educacionais. Estas reformas podem gerar realizagdes no plano
econdmico — representam economia com a especializacio da mio de obral e
representam um negécio extremamente lucrativo? - e no plano politico-ideoldgico, com
a mistificacdo pela via de consolidagdo ideoldgica, garantem a manutencdo do controle
politico, conforme expde Althusser® (2008). Recentemente, esses interesses tém
orientado diversas mudancas no campo educacional; além disso, essas mudancas tém
significado avancos sobre as areas sociais, e sua ampliacdo enquanto mercadoria para
geracdo de lucro. Nesta pesquisa, interessa-nos os avancos sobre a esfera educacional,
principalmente no que concerne as intervengdes na esfera curricular, entendida como
parte do processo de mudangas na educacao béasica e fruto de intensas disputas politico-
ideolodgicas entre segmentos distintos da sociedade. Como questdo geral nos dirigimos a
aprofundar o conhecimento sobre sujeitos da reforma curricular especifica, na
perspectiva de responder algumas questdes: quais instituicbes, sejam centrais ou
periféricos, agenciam-na; com que interesses; com quais atribuicdes? Todo esse
tumultuado pano de fundo colocaria em risco a propria iniciativa da reforma ou sua

implantacdo?

! Lemann, milionario que ocupa o 19° lugar no ranking da Revista Forbes, gasta cerca de 20 milhdes por
ano no treinamento dos 40 mil empregados da AMBEV. Por que o novo curriculo do Ensino Médio néo
pode colaborar na formacao de seus empregados e ajuda-lo a economizar com recursos humanos?

2 A exemplo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), iniciado no
primeiro mandato Dilma. Um de seus projetos, o0 MédioTec, vai abocanhar 45% da verba federal do
Pronatec, cerca de R$700 milhdes. O edital lancado em 2 de margo de 2017 permite a inclusdo das
escolas privadas na disputa por vagas e financiamento, incluindo o Sistema S, que ja abocanhava recursos
do Programa.

3 Althusser (2008) afirma que o aparelho escolar tem duas fungBes principais em uma sociedade
capitalista: produzir e garantir seu trabalho ideol6gico de controle social e politico — “inculca¢do macica
da ideologia da classe dominante” (p.169) -, e de produzir as qualificagbes que garantirdo o
funcionamento da economia — “uma grande quantidade de criangas vai parar “na producdo’™ (p.168).
Destaque-se, ainda, sua vocacao elitista. A escola capitalista ndo é para todos, é uma escola de classe.



CONSIDERACOES TEORICO-METODOLOGICAS

O consideravel volume de posicdes e contraposi¢cdes que a reforma tem suscitado nédo
representou uma dificuldade metodoldgica no seu aspecto empirico, dado que o MEC e
0 Movimento pela Base Nacional Comum (MPB) publicaram documentos da reforma,
além de vasto material de divulgacio em acesso aberto em sitio eletrénico proprio*. A
profusdo de materiais que fomos recolhendo de intelectuais de distintas perspectivas
ideoldgicas, divulgadas em grandes jornais, sites e outros veiculos de imprensa de
divulgacdo aberta® poderia dificultar nossa analise sobre o agenciamento da reforma,
mas também isto ndo ocorreu dado que partimos de um campo tedrico que se move da
aparéncia a esséncia, que relaciona posicoes ideoldgicas e politicas a posi¢des de grupos
econdmicos, associagdo que consideramos impossivel obscurecer na sociedade
capitalista®. Como decorréncia dessa orientacdo tedrica geral, o quadro sincrético de
posicBes foi estudado através de uma metodologia de analise das fontes, que sempre
teve em perspectiva que o agente centralizador da BNCC — Movimento pela Base
Nacional Comum — formula e utiliza meios para garantir o predominio de suas posicdes,
ainda que tornando mais abrangente a participacdo de outros sujeitos no
desenvolvimento da BNCC, inclusive de sujeitos contrarios a determinacdo de um

curriculo comum.

Desenvolvemos um esfor¢o de colecionar documentos — posices sobre a BNCC — dos
diferentes sujeitos, principalmente, mas ndo somente, agenciados pelo MPB, de forma
que a catalogacdo correspondeu ao préprio método de construcdo do documento, em

suas varias versbes. A analise das diferentes versbes no que aglutinam (ou néo)

4Principais:http://movimentopelabase.org.br/, http://undime-sc.org.br/, http://portal.mec.gov.br/,
http://basenacionalcomum.mec.gov.br/,

> Também usamos como fonte de pesquisa revistas da area econdémica, como Valor Econdmico e Exame,
além de blogs - https://avaliacaoeducacional.com - e sites de associaches de pesquisa -
http://www.jornaldaciencia.org.br; http://www.anped.org.br/news, dentre outros.

® Esta tese geral tem relagdo com estudos que desenvolvemos anteriormente sobre sociedades de classes e
sobre classes sociais no capitalismo. Nossos estudos nos permitiram identificar o Brasil como pais
capitalista desde o século XX e em ascensdo imperialista, no contemporaneo. Esta mudanca é essencial
pois permite identificar uma classe socialmente dominante formada por um capital financeiro
preponderantemente nacional altamente concentrado. Do ponto de vista politico e ideoldgico, trabalhamos
com a tese marxiana e engelsiana de que a classe que domina economicamente necessita, para predominio
dos seus interesses, generalizar o seu dominio politico e ideoldgico. Estas diretrizes tedricas ampliam a
capacidade analitica e prognostica sobre reformas educacionais, uma vez que permitem elucidar tanto
interesses que sustentam ou legitimam perspectivas educacionais quanto a traducdo de interesses em
forgas sociais concretas. Tornam-se chave metodolégica neste estudo de reforma curricular,
possibilitando qualificar o complexo social no qual se envolvem debates curriculares.


http://movimentopelabase.org.br/
http://undime-sc.org.br/
http://portal.mec.gov.br/
https://avaliacaoeducacional.com/
http://www.jornaldaciencia.org.br/
http://www.anped.org.br/news

posicOes de diferentes sujeitos sera uma chave de leitura para examinar o nivel de

centralizacdo que o MPB alcangou nesta reforma especifica.

O primeiro tratamento dado aos materiais nos permitiu um quadro mais geral dos
movimentos em disputa — MEC e suas instituicdes (Conselho Nacional de Educacéo -
CNE, Férum Nacional de Educacdo - FFNE, Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo — CONSED e Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME),
MPB e seus especialistas, trabalhadores da educacdo, associa¢des cientificas e de classe
-, € que nos levou ao segundo tratamento, com a busca pela inter-relacdo dos elementos
constitutivos das disputas ideoldgicas pelo curriculo-base. Trata-se, portanto, de analise
concreta de uma situacdo concreta, recuperando elementos de sua formulacao historica,

politica, social e econémica.

Nossa exposicdo se inicia com a apresentacdo da coalizdo de grupos econdmicos para
interferir diretamente na construcdo de um curriculo nacional; em seguida, expomos 0
gue entendemos como um discurso colonizador — sobretudo a equidade e qualidade —,
pensando as formulagbes como construcdo ideoldgica, que busca o consenso e a
reducdo das polémicas sobre a BNCC; terminamos por pensar o cenario futuro,
apontando desdobramentos da implementacdo da base, por exemplo, na formacéo de

professores.

~

A COALIZAO DE GRANDES GRUPOS ECONOMICOS A FRENTE DA
FORMULACAO DO CURRICULO NACIONAL

E nesse contexto que testemunhamos, a partir do ano de 2013, a reivindicagio e a
organizacdo de um ‘“novo” movimento de recriacdo de um curriculo nacional com
perspectivas a homogeneizacdo curricular, ndo inédita, mas sem precedentes em relacao
ao volume de mobilizacbes e atores envolvidos no processo. Tomando as rédeas de
conducéo do processo, além do MEC - via Comité Gestor’ - encontramos o expoente do

reformismo da educacdo basica: o Movimento pela Base Nacional Comum®. Na

7 O Comité Gestor foi criado pela Portaria MEC n°® 790/2016, e sua composi¢io: “o Comité Gestor é
presidido pela Secretaria Executiva do MEC, com a participacdo do Secretério de Educacdo Bésica (na
funcdo de Secretario-Executivo do Comité) e dos titulares e suplentes dos seguintes 6rgaos e entidades
vinculados ao MEC: Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Incluséo;
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica; Secretaria de Educacdo Superior; Secretaria de
Articulagdo dos Sistemas de Ensino; e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira” (MEC.CONSED. UNDIME. MPB, 2017, p.6 — nota 3).

8 Segundo o préprio MPB, eles sdo “Uma organizagio da sociedade civil com mais de 70 participantes
que, desde 2013, apoiam a constru¢do de uma Base de qualidade” (Fonte:
http://movimentopelabase.org.br/, acesso 23 jun 2017).



http://movimentopelabase.org.br/

primeira versdo do documento divulgado para consulta publica para construgcdo de uma
BNCC, assinado pelo Ministério da Educacdo (MEC), Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo (CONSED) e Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de

Educacao (UNDIME), constava uma sutil e problematica afirmacéo introdutoria.

Importa salientar que as equipes tiveram plena autonomia e que, por
iSSO mesmo, essa versao nao representa a posi¢ao do Ministério da
Educacdo, ou do Conselho Nacional de Educacdo, a quem caberé por
lei a tarefa de aprovar sua versdo inicial (MEC, CONSED, UNDIME,
2015, p.2, grifos nossos).

Para além dessa “isencdo” do MEC em assinar um documento inaugural de uma
reforma educacional que se pretende sistémica e ao mesmo tempo negar
responsabilidade por seu contetdo, o contexto da reforma foi atravessado por forte crise

politica e econdmica.

Desde inicio de 2015, um grave quadro social foi pano de fundo da formulacdo e
divulgagdo publica da primeira versdo do texto da BNCC. Dentre os mais destacados:
queda acentuada do PIB nacional, crescente inflagdo e desemprego®, escandalos de
corrupgao envolvendo grandes grupos econdmicos e alto escaldo da politica brasileira'®,
ruptura da coalizdo politica entre os dois maiores partidos politicos brasileiros que entdo
sustentavam o governo nacional — PT e PMDB! —, resultando no impeachment
presidencial.

® Dados do IBGE, expostos pela Revista Valor Econémico, apontaram que o PIB Brasil 2016 teve queda
acumulada de 3,6% em relacéo ao ano anterior. A previsio inflacionéria pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor (IPCA) para 2017, deve ter leve piora, conforme analistas do o Banco Central, que a
estimam em torno dos 3,95% (Fonte: http://www.valor.com.br/brasil /4984244/projecoes-do-mercado-
para-inflacao-e-pib-tem-leve-piora-aponta-focus). Quanto ao desemprego o ndmero é o maior desde
2012, chegou a 14 milhGes de desempregados, em dados oficiais para o primeiro semestre de 2017.
(Fonte: http://www.valor.com.br/brasil/4987216/taxa-de-desemprego-fica-em-136-no-trimestre-ate-
abril?utm_source=newsletter_tarde&utm_term)

10 Desde margo de 2014 aos dias atuais, a Operacgdo Lava Jato, do Ministério Pablico e da Procuradoria
Geral da Republica para investigacdo de crimes envolvendo a Petrobras ja tornou réus 273 figuras, dentre
liderangas de governos de estados e da Unido, de grandes empresas multinacionais de varios ramos,
brasileiras ou estrangeiras, alguns inclusive presos.

11O fim da coalizdo se da numa escalada ascendente com alguns fatos exemplares: em julho de 2015,
anuncio por Eduardo Cunha (PMDB-RJ), Presidente da Camara dos Deputados, de sua mudanca para a
oposicdo; em outubro de 2015, lancamento isolado pelo PMDB, ainda na base governista, do programa
“Ponte para o Futuro”, plataforma de solucdo da grave crise institucional do periodo; criticas publicadas
em dezembro de 2015 do entdo Vice-Presidente Michel Temer (PMDB) a entdo Presidente Dilma
Roussef (PT) pelo descumprimento de acordos e pelo desprestigio a ele proprio e ao PMBD; ainda em
dezembro, autorizagéo de abertura do processo de impeachment da entéo Presidente Dilma Rousseff, por Eduardo
Cunha. Concluido o impeachment o “novo” governo avanga na aprovagdo do cabedal de reformas, incluindo a da
BNCC. Delag6es da Lava Jato envolvendo Michel Temer, em maio de 2017, ampliam a instabilidade politica.


http://www.valor.com.br/brasil

Em uma conjuntura mais estavel, ja seria complexo centralizar a constru¢cdo de um novo
processo politico pedagogico, dada a dimensdo continental do Brasil - pais atravessado
por sensiveis desequilibrios e diferencas sociais. O quadro critico, em tese, adicionaria
muitas dificuldades a um processo que abrangesse desde a politica educacional até as
politicas previdenciaria e trabalhista, principalmente em funcdo dos grupos sociais
insatisfeitos com as reformas. Para além da conjuntura especifica, a pluralidade e
diversidade do campo mais geral da educacdo (composto e disputado por diferentes
instituicGes com diversos interesses e posi¢des politicas), seria por si proprio um terreno
fértil para dificuldades no agenciamento em direcdo a uma minima convergéncia
ideoldgica®?.

A conjugacdo de todos estes aspectos nos permitiu supor que a constru¢do da BNCC
poderia ter sua legitimidade social afetada ou questionada caso se instalasse por
movimentos impositivos. Ao contrario, uma consulta publica e aberta realizada pela
rede mundial de computadores no periodo compreendido entre 16 de setembro de 2015
e 15 de marco de 2016, se apresenta como estratégia de legitimacdo da reforma. A
consulta registrou mais de 12 milhdes de contribuicdes, a despeito do meio da consulta
ser eletronico, do texto ser longo, predominantemente esquematico, com terminologia

técnica e detalhamento incomum para uma referéncia curricular.

Fundamentalmente o problema da (des)autoria do MEC em relacdo ao texto, mas
também todo o quadro politico instavel que cerca sua formulacdo - nos periodos da
divulgacdo publica do texto de referéncia (2015) e do atual (2017) - nos motivaram a

aprofundar estudos sobre 0s sujeitos e disputas no tangente a construcdo da BNCC.

No foco das disputas estd o movimento “partido” reconhecido como MPB na
colaboracgéo para a construcdo do curriculo nacional. ldentificamos que os articuladores
do Movimento séo organizagdes do terceiro setor e instituicGes privadas, representantes
de banqueiros e empresarios (como a Fundacdo Lemann), com grande articulagdo com
politicos e académicos.

Para efeito desta analise, € valido trabalhar com a caracterizacdo de que o documento,

em suas diferentes versdes, sintetiza interesses plurais de grandes grupos empresariais,

12 Destacamos que 0 MEC teve no periodo de instalagio da reforma curricular um dos maiores “rodizios de
ministros” da histéria da educagdo brasileira — Aloisio Mercadante, Paulo Paim, Cid Gomes, Renato Janine,
novamente Mercadante, Mendonga Filho, estando a BNCC sob a tutela de 3 deles: 12 versdo com Renato Janine
Ribeiro/PT-PMDB, 2% versdo Aloisio Mercadante/PT-PMDB, 3% versdo José Mendonga Filho/DEM-
PMDB.



dentre os quais muitos multinacionais, sendo grande parte de matriz nacional. Como
integrantes do Movimento figuram diretamente, ou indiretamente dezenas de
instituicdes. Reunidas através de suas fundagdes “familiares” empresariais e/ou supra
empresariais: Itai, Natura, Ab Inbev, Grupo Globo, Odebrecht, Braskem®3, Credicard,
Procter & Gamble, Shell, Consorcio LIDE, Suzano Celulose, Samsung, Playstation,
Avon, Dudalina, Englishtown, Citibank, Nestlé, Odontoprev, Oracle, Droga Raia,
Boeing, Souza Cruz, Telefonica, entre varios outros, se organizam com o objetivo de
patrocinar iniciativas voltadas a “melhoria da qualidade da educagao”.

A Base Nacional Comum Curricular define os conhecimentos e
habilidades essenciais que todos os estudantes brasileiros tém o direito
de aprender, ano a ano, durante sua trajetdria na Educacdo Basica.
Adotar uma base curricular comum €é fundamental para reduzir as
desigualdades educacionais de uma nacdo. Ao definir o que é
essencial ao ensino de todos os alunos em cada uma das etapas da vida
escolar, as expectativas de aprendizado e critérios de qualidade
ganham transparéncia e podem ser aplicadas e cobradas com maior
eficiéncia (MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM,
2016, s/p.).

A estas empresas, juntam-se também organiza¢des ndo governamentais que atuam em
diversas esferas do campo educacional, em especial, na educacdo publica como as
amplamente conhecidas Fundacdo Cesgranrio, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo
Lemann, Fundacdo Roberto Marinho, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itad Social.
Destaque a Organizagdo Social “Todos Pela Educag@o”, expoente ideologico do
empresariado contemporaneo que busca dirigir a educacdo publica, e que foi a
precursora e naturalmente figura no Movimento pela Base. Além dessas, constam
também outras organizacbes como prestadoras de servigos pedagdgicos, como
CENPEC!, Comunidade Educativa CEDAC®® e o Grupo Mathema, de académicas da
PUC-SP* especializadas em educacdo matematica.  Destacamos desse rol de

13 Estas duas Gltimas aparecem indiretamente, através do Instituto Inspirare, que conta com patrocinio da
Odebrecht.

14 0 CENPEC - Centro de Estudos, Pesquisas, Educacéo, Cultura e A¢do Comunitaria - é financiado por
grupos empresariais como Itad, Itad Unibanco e Bradesco, e com instancias do governo federal e
estadual.

15 Organizacéo que tem como linha de agdo apoio a escolas pUblicas, prestando consultoria pedagdgica a
diversas prefeituras dos estados do espirito Santo, Minas Gerais, Sdo Paulo e Para. A organizagdo ¢
financiada por grupos empresariais diversos, como o Banco Santander e o Grupo Votorantim.

16 Produzem livros, cadernos e textos em publicacdes especializadas em parcerias com outras editoras e
prestam consultoria pedagdgica a escolas, redes de ensino e professores.



organizagOes de servicos pedagdgicos o Laboratdrio de Educacéo, vinculado ao Grupo
Carioca, que por sua vez realiza agdes Sociais em “comunidades”. Este ‘Laboratorio’
funciona com o apoio de outra série de empresas de consideravel peso politico e
econdmicol’ e tem parceria com organizagdes com fins ‘“sociais”: a propria
Comunidade Educativa CEDAC, a ONG multinacional Ashoka, o Centro Ruth Cardoso,
o Instituto Arapyad, o Instituto Arredondar e O Polen.

A interacdo CEDAC e Laboratério de Educagdo expressa um modo de a¢do bastante
intrincado uma vez que organizagdes ndo governamentais sdo financiadas por empresas,
cooperam entre si e com outras entidades sociais de outras empresas, 0 que nos leva a
supor que ha um entre financiamento. De toda forma, o entendimento mais exato das
relacfes ndo consegue ser examinado apenas através das informacdes disponiveis nos
sitios e, por ser do ambito, privado ndo puderam ser acessadas através dessa
investigacao.

Esse padrdo de entrecruzamento também envolve figuras politicas que integram o
Movimento — parlamentares e outros funcionarios de poderes executivos estaduais,
federais e municipais'®. Exemplificamos com apenas um: André Duarte Stabile, ex-
secretario municipal de Educacdo de Sdo Caetano do Sul (SP), diretor de Programas e
Politicas Publicas de Sdo Caetano e assessor nesse municipio, que em 2013 elencava
como solucéo dos problemas educacionais o apoio da Fundacdo Lemann?®. Como nesse
exemplo, outras figuras politicas aparecem como “pessoas” que integram o Movimento,
ao lado de institutos de empresas que também participam, o que sugere a imbricacdo de
seus postos politicos com posi¢des do proprio Movimento, e pode inclusive atravessar a
contratagdo de entidades "ndo governamentais” do MPB como consultoras em
secretarias municipais e estaduais de educacdo. Esta intimidade torna impossivel
delimitar onde comeca o publico e termina o privado ou vice-versa, e isso transparece

mais nas informagdes do Movimento do que na prépria Base. Essa fronteira difusa, no

7 O Laboratdrio, além de apoiado financeiramente pelo Instituto Jodo e Maria Backheuser, do Grupo
Carioca. (Fonte: http://www.cariocaengenharia.com.br/v3/?page_id=51)

18 Diversas figuras politicas constam na lista como “pessoas” integrantes do Movimento, S30 secretarios e
secretarias de educacdo de municipios e estados; outros participam do Consed e da Undime; ou ainda,
prestam consultoria a Camara dos Deputados na area de Educacao.

19 Sua atuagdo no executivo municipal pode ter proximidade com a do secretario Daniel Contro que
anunciou em 2013 pretensdo de implantar a Provinha S8o Caetano para aferir qualidade do ensino
articulada a “constru¢do de um curriculo minimo para ser aplicado nas escolas municipais; énfase no
ensino de Lingua Portuguesa e Matematica”. (Fonte: http://www.abcdoabc.com.br/sao-
caetano/noticia/daniel-belluci-contro-secretario-prefeito-paulo-pinheiro-7936).


http://www.cariocaengenharia.com.br/v3/?page_id=51
http://www.abcdoabc.com.br/sao-caetano/noticia/daniel-belluci-contro-secretario-prefeito-paulo-pinheiro-7936
http://www.abcdoabc.com.br/sao-caetano/noticia/daniel-belluci-contro-secretario-prefeito-paulo-pinheiro-7936

campo ideoldgico, € menos borrada em alguns textos do Movimento, como se atesta nos
documentos disponibilizados pelo grupo (PICCININIL.NEVES.ANDRADE, 2017).

FORMULA(;OES DOS AGENTES IDEOLOGICOS DA REFORMA DA
EDUCAQAO BASICA BRASILEIRA NA CONSTRUCAO DE CONSENSOS E
NA COLONIZACAO DO DISCURSO COMO ESTRATEGICA DE REDUC}AO
DE POLEMICAS
A vulgarizagdo do “vocabuldrio da reforma” pode ser considerada
uma estratégia de legitimacdo eficaz na medida em que consegue
“colonizar” o discurso, o pensamento educacional e se espalhar no
cotidiano como demanda imprescindivel da “modernidade”.
(SHIROMA.CAMPOS.GARCIA, 2005, p.3)

O método de confronto entre MPB, sindicatos, professores da educagdo baésica,
académicos e demais interessados na Base nos reporta aos antagonismos para a
construgdo de uma base de “qualidade”, ¢ € uma chave de leitura bastante elucidativa da
estratégia de construcdo de consensos do Movimento pela Base, pois flagra importantes
e polémicas posi¢des expostas pelo préprio MPB e que estdo ausentes na Base.

Sobre o0s objetivos, logo na abertura do site do Movimento consta que em abril de 2013,
um grupo de especialistas em Educacdo se reuniu para discutir a adocdo de uma Base
Nacional Comum no Brasil®®. Para eles, este era um passo crucial para promover a
equidade educacional e o alinhamento de elementos do sistema brasileiro. A criacdo de
uma base serviria como ‘espinha dorsal’ para 0s direitos de aprendizagem de cada
aluno, a formacao de professores, 0s recursos didaticos e as avaliacdes externas. No
chamado documento conceito do MPB (2015) ja podiamos verificar que esforgos seriam
empreendidos na busca de consensos.

No entanto ndo existe um consenso nacional do que é exatamente a
Base Nacional Comum a que se referem a Constituicdo federal e a
LDB de 1996. Em particular, ndo ha uma lei federal que defina a Base
Nacional Comum referida nesses documentos. Esta auséncia tem
consequéncias. Uma das mais invisiveis, mas das mais graves, é que
muito [sic] estudantes ndo adquirem conhecimentos e habilidades que
todo brasileiro tem direito a adquirir. 1sso € uma das causas das
grandes  desigualdades educacionais  existentes no  Brasil
(MOVIMENTO PELA BASE NACIONAL COMUM, 2015, p.2)

20 Nao podemos deixar de lembrar o lancamento do Decreto Federal n°6.094, de 24 de abril de 2007, que
trazia o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacéo das familias e da comunidade, e cujos mentores envolveram o
Movimento Todos pela Educacdo e cujo discurso centra forcas no convencimento da necessidade de
melhoria da qualidade da educacéo bésica.
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Na 12 versdo da Base (MEC. CONSED.UNDIME, 2015), consta na sua apresentacao
pelo Ministro que os “dois rumos importantes abertos pela Base” sdo tal como consta no
Movimento, formacéo inicial e continuada de professores e material didatico.

Afinal, o entdo Ministério ja sabia o0 quanto seria polémico incluir num documento para
consulta publica que avaliagbes externas também sdo um dos rumos pretendidos pela
Base, pois esta politica é objeto problematico entre professores, estudantes e analistas da
educacdo?’. A solucéo foi ocultar essa evidéncia ainda que apenas a leitura da estrutura
textual da Base — a formula¢do de “competéncias”, a codificagdo de cada “objeto de
aprendizagem” ¢ a fixagdo de “habilidades” com alto grau de especificacdo para cada
“area de conhecimento” — seja ja um indicio norteador da parametrizacdo do processo
de avaliacdo. Tais indicadores, cabe-nos aludir, se materializam em um processo de
tornar o conhecimento objetos reificados, sobre os quais recairdo os objetivos do
processo educativo e sua “finalidade” avaliativa, valorativa e padronizadora.

Ja para 0 Movimento a construcdo e consolidacdo de standards de avaliacdo sdo metas
claras a serem alcancadas, e aparecem nas falas dos consultores da Fundagéo Lemann,
David Plank, Phil Daro e Sheila Byrd Carmichael, que assinam a avalia¢do da 22 versao
da BNCC (2016), e sugerem recomendacdes a partir de referéncias estrangeiras

O Common Core? nos EUA, de intencdo semelhante, criou oito
padrdes de Pratica de Matematica. Cada um deles descreve uma
expertise em particular que estudantes terdo que desenvolver e que irdo
além dos contetdos da aprendizagem. N6s recomendamos que o Brasil
faca algo semelhante, usando seu texto preliminar como introducéo aos
Padroes da Pratica. Sem uma enumeragdo e designacdo formal como
Padrdes, os sistemas de gestdo, que cercam a instrucdo, ndo conseguirdo
digerir as praticas (PLANK. DARO. CARMICHAEL, 2016, s/p.,
grifos nossos).

Um outro eixo de reflexdo possivel é o exame das criticas relacionadas com diretrizes
do Movimento. Nessa direcdo, a analise ultrapassa enunciados para o futuro, pois ja se

reconhecem os efeitos de reformas similares levadas a cabo em outros paises, como nos

2L O recente movimento de estudantes de ocupacdo de escolas em S&o Paulo e no Rio de Janeiro,
contrarios a reorganizacdo de escolas e, no caso carioca, contrarios a avaliagdes heterbnomas, ja sdo
indicios de que os mecanismos de governanca devam ser mais sofisticados, como tem sido inclusive
largamente analisado na imprensa. 1sso ndo significa que o aparato repressivo desses movimentos seja
menos utilizado.

22 Common Core em uma traducdo livre significa ndicleo comum.
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Estados Unidos?3, considerado pelo Movimento como um dos exemplos para a
discussdo da Base Nacional.

Reflexdes de Diane Ravitch, no livro “Vida e morte do grande sistema escolar
americano: como os testes padronizados e 0 modelo de mercado ameagam a educagao”
(2011) séo, a nosso ver, um aprendizado importante em termos de movimentos com
apostas ideoldgicas especificas e efeitos concretos de reformas curriculares. A autora,
uma das pretéritas defensoras e articuladoras das propostas de reforma escolar
capitaneadas por grandes grupos empresariais, atesta que nas décadas de 1980 e 1990,
nos Estados Unidos, orientacbes propostas no ambito de uma reforma curricular,
associadas a avaliacdo em larga escala e padronizacdo escolar se transformaram em
orientacOes de padrdes de avaliagdo. Essas analises sugerem desdobramentos possiveis
de posicdes educacionais e pedagogicas do Movimento pela Base também no Brasil e,
nesse sentido, o estudo desta experiéncia pode sugerir analises mais ricas, dado que ha
elementos semelhantes por aqui.

Por fim, também é de conhecimento de governos que a exposicdo de seus nNexos com
grupos privados sugere uma relacdo indevida que deve ser evitada a todo custo. Essa
consciéncia também pode ser relevada na comparacdo de textos diferentes e divergentes
do proprio Movimento no que tange a questdo da autoria da Base.

No sitio do Movimento, consta em forma de pergunta e resposta: “Como esta o processo
de criagdo da Base no Brasil? O Ministério da Educagdo (MEC) “iniciou a redagdo do
documento em junho de 2015, em colaboracdo com membros das secretarias municipais
e estaduais de educacdo, académicos especialistas nas disciplinas e professores da
educagdo basica”. Ja na apresentacdo dos objetivos do proprio sitio do Movimento, a
autoria ¢ tratada de modo diferente: “em abril de 2013, um grupo de especialistas em
Educacdo se reuniu para discutir a ado¢cdo de uma Base Nacional Comum no Brasil”.
Ha ai uma diferenca sutil, mas eficaz no seu objetivo ideoldgico de ocultamento de
sujeitos. E certamente problematico que, em um documento para o amplo debate sobre

educacdo publica, seus autores institucionais como Itau, Bradesco, Ab Inbev, Natura,

23 Para mais informagdes ver documentos do MPB e o documento do Common Core State Standards
Initiative, Preparing America’s Students for College and Carrer, 2009. Segundo o Movimento pela Base,
a BNCC deveria ser inspirada nos curriculos da Australia (que levou 20 anos até ser implementado e
possui 11 areas de conhecimento), Canada e EUA (que diga-se tem seu curriculo negado por estados
como o Texas).
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Grupo Globo, Odebrecht, Braskem e tantos outros aparecam diretamente como
formuladores de politicas publicas, mesmo que esta participacdo ndo seja mais uma
novidade na esfera legislativa brasileira?,

Para além de informacdes iniciais do sitio do Movimento, outras referéncias sugeridas
pelo préprio MPB, como artigos, documentos internacionais, videos, orientacfes para a
consulta e tantos outros trouxeram subsidios para o estudo disputas e sdo bastante férteis
para uma andlise em profundidade do que se espera dos processos de finalizagdo e
implementacdo, que por sua vez constituirdo o controle da difusdo ideologica via
BNCC.

Acreditamos que o texto introdutério da BNCC é um dos terrenos férteis no que tange a
identificacdo de ideologias e “ilusGes” nas quais estdo calcadas a Base, e cuja analise,
para nos, € indispensavel, tendo em vista que

Quando uma ilusdo desempenha um papel na reprodugdo ideoldgica de
uma sociedade, ela ndo deve ser tratada como algo inofensivo ou de
pouca importédncia por aqueles que buscam a superacdo dessa
sociedade. Ao contrario, é preciso compreender qual o papel
desempenhado por uma ilusdo na reproducdo ideoldgica de uma
formacdo societaria especifica, pois isso nos ajudara a criarmos formas
de intervencdo coletiva e organizada na légica objetiva dessa formacéo
societaria (DUARTE, 2003, p. 13).

E importante salientar que a introducio do documento, em especial, traz um conjunto de
palavras-chave ndo desconhecidas no dmbito educacional e que apresentam inegavel
carga ideoldgica enquanto peca de um discurso retorico e persuasivo a respeito de uma
questdo central para a reproducdo do poder da classe dominante — neste caso, a
educacdo e a organizagdo das instituicbes escolares, uma vez que, de acordo com
Althusser (2008) a escola é instrumento capaz de manter pessoas na mesma classe e
condicdo social, contribuindo para a manutencdo da sociedade de classes indispensavel
ao funcionamento do regime capitalista. Acreditamos ainda que tal discurso visa a
legitimidade de ideias e a promocdo de interesses em detrimento da resolucdo de
problemas reais, como a “crise” na educacdo, o que corrobora 0 seu carater ideologico.

Embora a BNCC seja um documento recente, desde o final do século XX observamos a
ancoragem de determinados preceitos para as reformas educacionais na América Latina.
Considerando as reformas educacionais como parte de uma totalidade histérica que a

constitui e entendendo a esfera econdmica como base fundamental da sociedade

24 A titulo de memoéria podemos citar os eventos ocorridos durante votacdes da reforma trabalhista,
momentos em que o empresariado redigiu textos de emendas parlamentares, posteriormente votadas pelo
Legislativo. A CLT teve mais de 100 alteracGes aprovadas.
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capitalista € preciso mencionar que tal ancoragem se dava em um cenario de ‘crise’
politica, social, econdbmica e educacional, sobretudo apds o fracasso do “Milagre
Econdémico”, ja que a promessa de “crescer o bolo para depois dividi-lo” ndo se
concretizou. Tais reformas sdo propostas, portanto, no bojo de uma crise do capital
derivada sobretudo do excesso de liquidez, que por sua vez torna indispensavel os
ajustes estruturais que abram espago para novas formas de exploracdo e para a
acumulacdo e escoamento de capital diante da globalizacéo.

A Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos realizada pela UNESCO e pelo
Banco Mundial em 1990 em Jomtiem, na Tailandia, determinou que

Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condicGes de
aproveitar as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas
necessidades basicas de aprendizagem. [Essas necessidades
compreendem tanto 0s instrumentos essenciais para a aprendizagem
(como a leitura e a escrita, a expressdo oral, o célculo, a solugdo de
problemas), quanto os conteldos bdsicos da aprendizagem (como
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes), necessarios para que 0s
seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente suas
potencialidades (...) (UNESCO, BANCO MUNDIAL, 1990, s/p.).

A declaragdo resultante desta conferéncia, além de ja incluir os “valores e atitudes” nos
“conteudos basicos de aprendizagem” — embora ndo os especifique — enfatiza a
necessidade de promover a qualidade e a equidade da educacdo, além de fomentar
medidas em direcdo a universalizacdo do acesso a educacdo. Ainda que ndo
encontremos definicbes claras destas nogbes, ressaltamos que estas parecem
indissociaveis.
1. A educacéo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens
e adultos. Para tanto, é necessério universalizad-la e melhorar sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades.
2. Para que a educacdo basica se torne equitativa, é mister oferecer a
todas as criancas, jovens e adultos, a oportunidade de alcancar e manter
um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem (IDEM, s/p., N.R.T.).
A relacédo entre educacdo de qualidade, equidade e desenvolvimento individual e social
também € clara em varias partes deste documento, bem como a necessidade de

otimizagao de recursos.

Para que as necessidades béasicas de aprendizagem para todos sejam
satisfeitas mediante acbes de alcance muito mais amplo, serd
essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos,
publicos, privados ou voluntérios. Todos 0s membros da sociedade

14



tém uma contribuicdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a
energia e os recursos dirigidos a educacdo basica constituem,
certamente, o investimento mais importante que se pode fazer no
povo e no futuro de um pais. (...). No entanto, se 0S recursos
existentes podem ser utilizados por um niimero maior de educandos
ou se 0s mesmos objetivos de aprendizagem podem ser alcancados
a um menor custo por aluno, entdo seré facilitada a educagéo béasica
a consecucdo das metas de acesso e desempenho para 0s grupos
atualmente nao assistidos (IBIDEM, s/p.)

E valido lembrar que paralelamente a difusdo paulatina da concepcdo salvacionista da
educacdo, no ambito politico e econémico também estdo em curso 0s ajustes
necessarios; a eliminacdo das barreiras alfandegarias, a elevacdo da taxa de juros, a
remessa de divisas e a privatizacdo das estatais, acompanhada da peremptéria ‘entrega’
dos servicos publicos a esfera privada, calcada na légica da otimizagdo de recursos, da
melhoria dos servi¢os e no discurso de ineficiéncia do Estado ao oferecer educacao,
satde e transporte de ‘qualidade’, que por sua vez constituem o cerne da ‘necessidade’
de intervencdo das empresas privadas nestas esferas, bem como da perspectiva

gerencialista do Estado.

O objetivo das reformas ja era 0 aumento da producdo, tanto do conhecimento para fins
de inovacdo tecnoldgica, quanto como matriz para mudancas no sistema educacional.
Em 1993, o0 acordo MEC/UNESCO avancou ao informar o transformismo das politicas
educacionais “uma escola que esteja em permanente conexdo com os fatos da vida real,

isto €, com o mundo do trabalho e da transformagao produtiva” (OTTONE, 1993, p.2).

A proposta estratégica esta articulada ao redor dos objetivos de
cidadania - que se refere a equidade, a responsabilidade social, a
transmissdo de valores e a formacdo democratica - e de
competitividade - que visa a aquisicdo das habilidades e destrezas
necessarias para poder desempenhar seu papel produtivamente no
mundo moderno.

Como critérios inspiradores das politicas que serdo derivadas dessa
proposta estratégica, podem ser consideradas a equidade que se refere
a igualdade de oportunidades e a compensacdo das diferencas, e 0
desempenho, refletido na avaliacdo de rendimentos e no incentivo a
inovacdo. Como linhas principais da reforma institucional, sdo
propostas a integracao, dirigida a fortalecer a capacidade institucional
dos paises, e a descentralizacéo, orientada para favorecer uma maior
autonomia da agdo educativa, com 0 objetivo de assegurar 0s
rendimentos e promover a responsabilidade dos agentes em relacéo
aos resultados (OTTONE, 1993, p.10, grifos do autor).
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O relatorio Jacques Delors (1996), por sua vez, reforca a necessidade da construcdo de
uma educacao embasada pelos principios da ‘qualidade e equidade’. Embora a nogéo de
qualidade apareca diversas vezes ao longo de todo o documento, parece, novamente, um
conceito bastante difuso; ndo encontramos ao longo da sua leitura uma definigcdo
especifica de qualidade.

(...) as associacOes de pais querem sempre uma educacéo de qualidade,
isto é, cada vez mais e melhores professores. Os dilemas sdo
particularmente graves, uma vez que ndo podem ser satisfeitas todas as
exigéncias; e que ndo se trata de decisdes banais entre interesses
particulares: por tras destas exigéncias estdo expectativas legitimas que
correspondem todas as missbes fundamentais da educacdo. Os
responsaveis pela educacdo deveriam abordar o problema da qualidade
do ensino escolar em relacdo a melhoria das competéncias dos
professores, concepcéo e elaboracdo de programas e aspectos conexos e
gestdo das escolas (...) (UNESCO, 1996, p. 163 — grifo nosso).

A nocdo de qualidade dos organismos internacionais estd fortemente relacionada a
“qualidade dos professores”, bem como a “eficaz gestdo das escolas” e aos “programas
educacionais”. Apesar da profusdo de nocGes, o relatério Delors recomenda a
Construcdo de “um conjunto de indicadores que sirvam para detectar as disfuncdes mais
graves dos sistemas educativos, relacionando, por exemplo, diversos dados
quantitativos e qualitativos” (UNESCO, 1996, p. 206). No documento divulgado pelo
MEC em 2004, no qual estdo definidos estes indicadores, a qualidade estd assim
apresentada

A maioria das pessoas certamente concorda com o fato de que uma
escola boa é aquela em que os alunos aprendem coisas essenciais para
sua vida, como ler e escrever, resolver problemas matematicos,
conviver com 0s colegas, respeitar regras, trabalhar em grupo. Mas
quem pode definir bem e dar vida as orientagdes gerais sobre qualidade
na escola, de acordo com os contextos socioculturais locais, é a propria
comunidade escolar. N&do existe um padrdo ou uma receita Unica para
uma escola de qualidade. Qualidade é um conceito dinamico,
reconstruido constantemente. Cada escola tem autonomia para refletir,
propor e agir na busca da qualidade da educacdo. Os Indicadores da
Qualidade na Educagéo foram criados para ajudar a comunidade escolar
na avaliacdo e na melhoria da qualidade da escola. (UNICEF. PNUD.
INEP. MEC, 2004, p. 6 — énfase original)

A nocédo de equidade aparece, por sua vez, tanto quanto ou mais difusa no relatorio
Jacques Delors (1996), estando quase sempre acompanhada da nogdo de qualidade,
parecendo-nos nog¢des intimamente relacionadas na perspectiva dos organismos
internacionais.

Corresponde, igualmente, a uma exigéncia de equidade e de qualidade
em matéria de educacdo. Na ldgica da equidade e do respeito pelo
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direito & educagdo trata-se, pelo menos, de evitar que 0 acesso a
educacdo seja recusado a determinadas pessoas ou grupos sociais
(UNESCO, 1996, p. 175).

E ainda,

A eficécia consiste em investir o dinheiro publico onde ele produza o
rendimento mais elevado — no caso da educacdo é, geralmente, na
educacdo béasica. Por uma questdo de equidade, o governo deve cuidar
para que nenhum aluno que possua as aptiddes requeridas deixe de
ter acesso a educagdo por ndo ter meios para a pagar. Sendo a diferenca
entre beneficio pessoal e rendimento social mais acentuada no
ensino superior do que na educacdo bésica, h4 boas razdes para
pensar que os alunos do ensino superior e suas familias aceitardo
suportar uma parte do custo dos estudos (IDEM, p. 182 — énfase
adicionada).

Embora a nocgdo de equidade apareca tdo repetidamente e difusamente quanto a nocao
de qualidade, o relatorio permite a compreensdo, em nossa perspectiva, da equidade
como conceito relacionado a questdes de acesso a educagdo, 0 que se materializaria
como importante componente de uma educacdo de qualidade. Outra questdo importante
e clara neste trecho é a ideia de relagdo causal entre investimento/acesso a educacéo e
retorno para a sociedade. Desta forma, o relatério cumpre o papel de difusor da
ideoldgico quando reforca a educacdo como caminho para a melhoria da condi¢do do
individuo, da sociedade como um todo e para o desenvolvimento econdmico do pais®,
ignorando outras possibilidades.

Esse ‘novo paradigma’ visa a superar a pobreza através da colaboragio
e da cooperacdo dos cidaddos no processo de alargamento do acesso
dos mais pobres aos beneficios econémicos e bens socioemocionais ja
disponiveis na sociedade. Nesta perspectiva, o papel ‘ativo’ da
sociedade civil, da comunidade e dos grupos é fundamental, pois a
ampliacao deste ‘recurso social’ (o ‘capital social’ ou confianga,
cooperacao, reciprocidade) requer mudancas culturais. Esse modelo
idealizado de ‘sociedade solidaria’ que evita o conflito, educa para a
tolerancia e para a confianga mutua, coloca Fukuyama (2005), exige
certos “habitos mentais” (Fukuyama, 2005, p. 9). Assim, na perspectiva
da ‘teoria do capital social’ a educacdo passa a exercer a dupla
funcdo de aprimorar o capital humano para aumentar a
competitividade e a produtividade do individuo e de construir uma
‘cultura civica’ como mecanismo de constru¢cdo de uma sociedade

% De acordo com Motta (2007) a Ideologia do Capital Humano foi contrariada no final da década de
1990, na medida em que “ir a escola” ndo refletiu no mundo trabalho; o aumento significativo do acesso a
educacdo basica e do nivel de escolarizagdo dos brasileiros foi acompanhado pela manutencéo, quando
ndo aumento dos indices de desemprego e pobreza. Desta forma, foi necessario atribuir outras fungdes a
escola para além da inser¢do do individuo no mercado de trabalho, como, por exemplo, construir uma
‘nova cultura’ essencial ao combate da pobreza disseminada; neste sentido, incorpora-se dados da “Teoria
do Capital Social” as bases da “Teoria do Capital Humano” e, consequentemente, as bases das politicas
educacionais.
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solidaria, harmonica, confiavel, ‘da paz’, necessario para aliviar a
pobreza (MOTTA, 2012, p. 245 — grifos nossos).

Estabelecidas as orientacdes e objetivos das politicas, bastaria apenas implementa-las. E
nesse cenario histérico que acreditamos se inscrevem as atuais reformulagGes
curriculares da BNCC, que em 6 de abril de 2017 teve sua terceira versdo divulgada e
entregue ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE).

No que concerne ao discurso ideoldgico do texto introdutério da BNCC, acreditamos
que o documento ndo apresenta qualquer novidade ou discurso inovador; pelo contrério,
reitera, internaliza e difunde as diretivas educacionais do final do século passado. As
no¢Oes chave do relatério Jacques Delors mencionadas ndo estdo ausentes da BNCC.
Ao contrério, no lugar da profusdo de sinbnimos empregados pelo relatério, a nogéo de
equidade e qualidade aparecem bem definidas na terceira versdo da BNCC, o que nédo
significa que ndo tenham sofrido alguma ressignificacdo. Da igualdade de acesso a
educacdo o conceito assume um carater muito mais amplo.

A equidade reafirma seu compromisso de reverter a situacdo de
exclusdo historica que marginaliza muitos grupos minoritarios — como
os indigenas e os quilombolas — e as pessoas que ndo puderam estudar
ou completar sua escolaridade na idade propria.

A equidade supBe a igualdade de oportunidades para ingressar,
permanecer e aprender na escola, por meio do estabelecimento de um
patamar de aprendizagem e desenvolvimento a que todos tém direito
(BRASIL. MEC, CONSED E UNDIME, 2017, p.10 — énfase original).

E preciso ponderar que falar e acreditar em igualdade no que concerne a qualquer
componente da sociedade capitalista é ilusério, tendo em vista que as desigualdades séo
inerentes a0 modo de producdo capitalista. A desigualdade social que sustenta a
sociedade de classes € caracteristica fundamental da sociedade capitalista, € o “bom”
funcionamento desta ndo pode acontecer sem gque uma grande massa seja expropriada
da sua forca de trabalho por uma minoria detentora dos meios de produc¢édo, o que por si
sO ja se constitui como a primordial desigualdade desta sociedade refletindo
invariavelmente em todos os seus outros componentes, inclusive as oportunidades de
ingressar e permanecer na escola.

O segundo problema desta concepcao é que, ainda que houvesse alguma possiblidade de
construcdo de oportunidades iguais para permanéncia e acesso a escola, € preciso
problematizar o que se chama de “patamar de aprendizagem e desenvolvimento”, tendo
em vista as diferentes necessidades e ritmos individuais de aprendizagem. Mais do que

estabelecer esse patamar seria necessario pensar o que fazer com aqueles que néo
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atingirem as metas para gque seja garantida a mesma igualdade preconizada pela BNCC,
de forma a subverter as politicas em vigor. De acordo com Rummert et al (2013) tais
politicas ndo resolvem as desigualdades educacionais; ao contrario,

(...) encobrem, sob a forma de multiplas e renovadas possibilidades, o
gue permanece constante: a auséncia de compromissos efetivos do
Estado, tal como compreendido por Gramsci (1999, 2000a), com a
garantia de acesso igualitario as bases do conhecimento cientifico e
tecnolégico. Tais cisfes ndo se assentam mais no bindmio ingresso/nao
ingresso na escola, mas no ingresso em vias formativas diferenciadas
que, também de forma desigual e combinada, visam a tornar mais
préxima a universalizacdo de indices de escolaridade sem universalizar
condicbes de permanéncia e sucesso nem padrdes socialmente
referenciados de qualidade pedagdgica (RUMMERT, ALGEBAILE E
VENTURA, 2013, p. 724).

Por ultimo, ndo menos importante, e estritamente relacionada com o ja exposto, 0
documento, embora reafirme o compromisso de “reverter a situagdo de exclusdo
histérica” nao traz a tona qualquer debate sobre os mecanismos construidos
historicamente de exclusdo; encaramos como ‘tragédia’ a proposta de resolver um
problema historicamente grave sem propor alternativas concretas para a resolucédo ou
mesmo diminui¢do de um problema real e socialmente consolidado. Acrescentamos,
ainda, que a BNCC oculta a exclusdo historica relativa a dualidade educacional, que
destina diferentes classes sociais a diferentes itinerarios educacionais, resultando
sobretudo, na separacdo entre exercicio do trabalho manual e intelectual e,
consequentemente, em diferentes graus de reconhecimento social, remuneracdo e
ascensdo. A equidade nos termos da BNCC néo é, portanto, compativel com o modelo
de sociedade vigente. Vale lembrar, contudo, que a nocdo de equidade ndo é definida
nas versdes anteriores como ocorre na terceira versdo, embora aparega sempre
acompanhada da nocdo de qualidade, que, por sua vez, aparece de forma bastante
semelhante nas trés versdes, embora pareca ter sido bastante alterada quando comparada

as definicdes dos relatérios, na medida que se da uma diretiva clara

Nesse sentido, espera-se que a BNCC ajude a superar a fragmentagéo
das politicas educacionais, enseje o fortalecimento do regime de
colaboracdo entre as trés esferas de governo e seja balizadora da
qgualidade da educacdo, isto €, da garantia do direito dos alunos a
aprender e a se desenvolver, contribuindo para o desenvolvimento
pleno da cidadania (MEC, CONSED E UNDIME, 2017, p. 8 — grifos
N0SS0S).

Que parece, também, estar alinhada a compreenséo deste conceito por parte de grandes

empresarios, como Maria Alice Setubal que relaciona qualidade e equidade ao afirmar
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que “educacgdo ¢ de qualidade quando ¢ para todos™ (2017, s/p.) e Denis Mizne, diretor
da Fundagéo Lemann, para quem

O Brasil depende de boa educacdo para atingir seu potencial.
Precisamos da educacdo publica e toda a educacdo do Brasil melhor.
(...). Precisamos melhorar a gestdo da educacdo. Bons programas sao
feitos por bons gestores. O objetivo comum tem que ser
aprendizagem de todo os alunos. Temos tentando ajudar centenas de
municipios do Brasil. Precisamos conseguir politicas publicas de
qualidade para ajudar ministro, prefeitos e secretarios de educacdo
(CARTA CAPITAL, 2014, s/p. — grifos nossos).

Se no relatorio e nos indicadores da qualidade este conceito esta relacionado a “boa”
gestao das escolas, “bons” professores e a necessidade de cada comunidade escolar, na
BNCC a qualidade se materializa quando o direito dos alunos de aprender e a se
desenvolver esta garantido — e, vale aqui mencionar, que ao longo da leitura do
documento, percebe-se que tal aprendizagem e desenvolvimento é tdo mais valiosa
quanto menor for a “ajuda” recebida pelo discente para concretiza-las, o que contribui
inequivocamente para a difusdo da ideologia meritocratica, da desqualificagdo do
trabalho docente e para a culpabilizacdo do trabalhador pelo seu insucesso no ingresso
ao mercado de trabalho, que constitui um quadro de ‘desempregados’ fundamental a
sociedade capitalista. Ndo obstante, lembramos que tal alteracdo é perfeitamente
compativel com, por exemplo, o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao”,
estabelecido pelo Decreto 6094/2007, cuja primeira diretriz € “estabelecer como foco a
aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir” (BRASIL, 2007, ART. 2°).

Ao refletir sobre todo 0 movimento conflituoso que cerca a construcdo da BNCC —
materializado de forma nitida quando observada as rupturas feitas quando comparamos
a segunda e a terceira versao — questionamo-nos todo o esforco despendido, sobretudo
pela esfera privada para a consolidacdo desta politica. A necessidade de uma BNCC nédo
pode ser justificada, por exemplo, pela “necessidade de transformagdo curricular”, tendo
em vista que em relacdo ao conteudo do curriculo 0 documento nao apresenta inovagoes
ou alteracdes significativas que se distanciem das Diretrizes Curriculares pregressas.

E sabido, entretanto, que paralelamente ao avango da retérica da ‘crise causada pela
ineficiéncia do Estado’ e da necessidade da parceria publico-privada, varios atores,
sobretudo da esfera privada, demonstram (leia-se investem na difusdo ideoldgica) da
necessidade de um novo trabalhador pelo mercado. Como exemplo, podemos citar a fala
de Maria Helena Guimaraes de Castro para o Grupo Abril

Em uma pesquisa recente realizada pelo MEC, sobre o que o mercado
de trabalho esperava dos alunos ao final do Ensino Médio de cursos
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profissionalizantes, revelou-se que as empresas guerem que €sses
estudantes tenham dominio de Lingua Portuguesa, saibam desenvolver
bem a redacdo e se comunicar verbalmente. Esta é uma das
competéncias gerais que o ENEM procura avaliar e que a Reforma do
Ensino Médio procura destacar. Em segundo lugar, os empresarios
querem que os futuros trabalhadores detenham os conceitos basicos de
matematica e, em terceiro lugar, que tenham capacidade de trabalhar
em grupo e de se adaptar a novas situagbes. Portanto o que 0s
empresarios estdo esperando dos futuros funcionarios sdo as
competéncias gerais que s6 onze anos de escolaridade geral podem
assegurar (CASTRO APUD FRIGOTTO E CIAVATA, 2003, p.109 —
grifos nossos).

Entretanto, destacamos que embora o discurso da Base se apresente em diversos
aspectos como uma continuidade das politicas ditadas a partir da década de 1990 —
tendo em vista que reproduz muito das suas ideologias, como a concepcdo salvacionista
da educacdo, melhorar a qualidade, assegurar a equidade, dentre outas, as
ressignificando para apenas reeditar as suas promessas desmentidas pela realidade antes
da virada do século XXI — € preciso destacar que a BNCC traz a tona novos paradigmas,
embora ndo estejam apartados das politicas antecedentes. Tendo em vista que as
politicas ditadas pelos organismos internacionais ja inseriam os “valores e atitudes” nos
componentes essenciais da educacdo basica, a BNCC ndo pode ser entendida como
descontinuidade, mas como um refinamento das bases ideoldgicas e educacionais
compativeis com as necessidades atuais do capital e com a formacdo do trabalhador
desejado, além da manutencdo da tdo imprescindivel coesdo social necessaria ao bom
funcionamento do mercado.

Na linha propositiva e de intervengdo da qual ndo se afastou nos anos
subsequentes, e coerentemente com as diretrizes formuladas para a
educacdo da classe trabalhadora no &mbito do capital-imperialismo, a
Confederacdo Nacional da Indastria (CNI) enfatiza, atualmente, o
carater comportamental a ser priorizado na educacgdo, em detrimento da
apropriacdo das bases do conhecimento cientifico e tecnoldgico, tendo
em vista a empregabilidade dos trabalhadores: “Sao valorizadas
competéncias que vdo além dos conhecimentos cientificos e
tecnologicos e incluem habilidades bésicas, especificas e de gestdo,
atitudes relacionadas & iniciativa, criatividade, solu¢do de problemas e
autonomia” (CNI, 2005, p. 33) (RUMMERT, ALGEBAILE E
VENTURA, 2013, p. 722).

As competéncias socioemocionais parecem ser fundamentais para a formacdo do
trabalhador desejado hoje pelo mercado, atendendo em alguns aspectos a necessidade de
mudangas educacionais compativeis com as mudancas no regime de acumulacdo de

capital, tendo em vista que esta inequivocamente relacionada a manutengdo da ordem
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social e ao apaziguamento de insatisfacGes da classe trabalhadora. Um exemplo dessas
competéncias é

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinacéo, tomando decisdes, com base
nos conhecimentos construidos na escola, segundo principios éticos
democraticos, inclusivos, sustentaveis e solidarios (BRASIL. MEC,
CONSED E UNDIME, 2017, p.19 — énfase adicionada).

Julgamos imprescindivel frisar que a organizacdo da BNCC em competéncias gerais e
especificas assim como a determinacdo e inclusdo explicita das competéncias
socioemocionais é um dos — sendo 0 mais gritante — rompimento com as duas versdes
anteriores?®. Sabemos que a organizagio por competéncias gerais garante a inser¢io das
competéncias socioemocionais que aprofundam o individualismo, a meritocracia e a
culpabilizacdo do trabalhador por ndo conseguir se inserir no mercado de trabalhado,
bem como a aceitagdo do ‘inexoravel’ processo de pauperizagdo da classe trabalhadora
mascarado pelo discurso da ‘flexibilizagdo’ e ‘moderniza¢dao’ do trabalho, ha tantos
anos desejada pelo empresariado e pelo Estado, o qual, concluimos, parece temer o
poder de uma classe trabalhadora organizada, ja que observamos ao longo da historia
tantos movimentos no sentido de impedir a construcdo da consciéncia de classe via
difusdo ideoldgica dos ‘valores’ mencionados, inclusive pela escola, também entendida
por Althusser (2008) como Aparelho Ideolégico do Estado.

Neste sentido, acrescentamos ainda que as competéncias, entendidas como a capacidade
de mobilizar conhecimentos para resolver problemas concretos, bem como de construir
conhecimentos a partir de situacdes reais contribuem para a perda do horizonte da
educacdo que possibilite a real ruptura com a sociedade capitalista, substituindo-a pelo
horizonte da aquisicdo das competéncias necessarias a adaptacdo e sobrevivéncia nesta
sociedade.

(...) O que sabemos verdadeiramente das competéncias que tém
necessidade, no dia-a-dia, um desempregado, um imigrante, uma mae
solteira, um dissidente, um jovem da periferia? (PERRENOUD, 2000).
O caréater adaptativo dessa pedagogia estd bem evidente. Trata-se de
preparar os individuos, formando neles as competéncias necessarias a
condicdo de desempregado, deficiente, mde solteira, etc. A0S
educadores caberia conhecer a realidade social ndo para fazer a critica a
essa realidade e construir uma educacdo comprometida com as lutas por
uma transformacgéo social radical, mas sim para saber melhor quais
competéncias a realidade social estd exigindo dos individuos
(DUARTE, 2003, p. 12).

6 A organizagdo do documento sofre alteracGes significativas estando somente a terceira versao
organizada na forma de competéncias e habilidades. Para maior detalhamento ver Andrade e Piccinini
(2017) e Piccinini, Neves e Andrade (2017).
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N&o podemos esquecer, contudo, que a organiza¢do do documento em competéncias é
curiosamente bastante compativel com o0s quesitos prescritos pelas avaliagOes
internacionais. Parece-nos que isto ndo é um problema para alguns representantes do
empresariado. Ao contrario,

A versdo Ill da base ndo é uma continuidade das anteriores, e sim
significativamente superior as outras.

Como e porque isso foi possivel?

Pela mudanca do processo (OLIVEIRA, 2017, s/p.).

O presidente do Instituto Alfa e Beto parece bastante satisfeito com a terceira versao da
Base. A mudanca de processo mencionada se refere principalmente a intervencéo estatal
através da “tomada de posi¢ao” pelo MEC, que teria assumido a dire¢dao do processo de
construcdo do documento, que, ndo obstante, ndo esconde a sua relagdo com o MPB,
estando apenas suavizada pela exposicdo do documento como ‘“apoiado pelo
Movimento pela Base” (MEC, CONSED, UNDIME, 2017, p. 4). Concordamos com
Motta (2012) que se as reformas dos anos 1990 se davam em um cenario de cada vez
maior reducdo da interferéncia estatal, “Agora, clama-se o retorno do Estado como
agente de desenvolvimento, intervindo na esfera econémica, mas na forma de conduzir
0S mecanismos que garantam a estabilidade politica e construam um mercado forte” (p.
245 — grifos da autora).

Com o golpe de 2016 e a entrega do MEC a coligacdo liberal-
conservadora representada pelo DEM-PSDB, escancarou-se a utilizagcdo
das teses da reforma empresarial da educacdo em sua forma mais
radical. Aos poucos, a versao inicial da BNCC foi sendo moldada as
teses dos novos ocupantes do MEC até chegar a esta terceira versao.
Neste processo, a educacdo infantil foi escolarizada (com a definicdo de
objetivos em trés faixas de idade e agora com a reducdo da idade limite
para alfabetizacdo), introduziram-se habilidades s6cioemocionais, além
de outras iniciativas mais internas a constituicdo dos conhecimentos.
Claro, na revisdo de portugués final, encontraram alguns termos
redundantes como “género” e “orientacdo sexual” e os retiraram...
(FREITAS, 2017, s/p.).

Ainda ha, contudo, grandes duvidas sobre a consolidacdo desta terceira versdo, bem
como sobre suas possiveis alteracdes. O CNE - cuja composicdo se afina aos interesses
dos grandes grupos empresariais, dita, atraves de regimento (lancado em 1° de junho de
2017 e assinado pelo Presidente da Comissdo da BNCC, Cesar Callegari), as regras das

Audiéncias Publicas a serem realizadas em 5 encontros estaduais, pelas 5 regides do
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pais, com a participacio de convidados e do publico em geral®’. Segundo o site criado
pelo CNE para organizar as Audiéncias e ‘novas contribui¢des’ 8 BNCC, este

receberd documentos, com contribuicdes fundamentadas e
circunstanciadas, elaborados por entidades representativas e por
especialistas envolvidos com o tema da BNCC, com autoria
identificada e qualificada, por meio eletrénico em formato texto, até a
data da ultima audiéncia publica (2017, s/p, grifos nossos).

Ou seja, ndo sao descartadas alteracGes na 3? versdo ndo oficializada, contribuicdes de
entidades e especialistas. Mas 0 que esperar do parecer final do CNE? Novas disputas
com as tradi¢Oes curriculares e/ou com as ciéncias de referéncia das quais as disciplinas
escolares sofrem influéncia, conforme exposto pelos especialistas, ndo acreditamos.
Apostamos que os representantes do CNE que possuem grande articulagdo com grupos
empresariais € os que sdo “organicos” ao MPB terdo uma oportunidade impar ao
retomarem a ideia de participacdo para a formulacdo consenso. Vejamos as esferas de
influéncia direta no CNE. O Presidente da Comissdo da BNCC, o sociologo Cesar
Callegari, ex-secretario de Educacdo da cidade de Sdo Paulo na Prefeitura do
PMDB/PT, duas vezes Deputado Estadual, também foi secretario de Educacdo Basica
do MEC, quando Fernando Haddad era ministro é quem tem as cartas na mao.
Atualmente, é diretor da Faculdade SESI-SP de Educacdo. Callegari também tem em
seu curriculo o cargo de membro do Conselho de Governanca do Movimento Todos
pela Educacdo. Participando da Comissdo estdo ainda Antonio Carbonari Netto,
Conselheiro Titular do  Conselho de Desenvolvimento Econdémico e Social da
Presidéncia da Republica (2009-2010), Fundador e Presidente da Anhanguera
Educacional S.A; Eduardo Deschamps, do Conselho de Governanga do ‘Movimento a
Industria pela Educacdo’ da Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina
(FIESC); e da Fundagédo Fritz Muller, do Conselho da Associagdo Empresarial de
Blumenau; José Francisco Soares, Associacdo Brasileira de Avaliagdo Educacional
(ABAVE), que compbe o MPB e o Todos pela Educacgédo; Nilma Santos Fontanive -
coordenadora do Centro de Avaliacdo da Fundagdo Cesgranrio; Rafael Esmeraldo
Lucchesi Ramacciotti, Diretor de Educacédo e Tecnologia da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), desde 2011, acumulando, também, o cargo de Diretor-geral do Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e de Diretor Superintendente do Servico
Social da Industria (SESI), anteriormente, foi Diretor de Opera¢Ges da CNI (2007—

2010), e Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Governo do Estado da Bahia

27 Para mais detalhes acesse o site criado pelo MEC, http: http://cnebncc.mec.gov.br/

24



(2003 — 2006); Suely Melo de Castro Menezes, Pedagoga e diretora geral do Colégio e
das Faculdades Integradas Ipiranga; Presidente do Conselho Estadual de Educagdo do
Para; e da Fundacdo Ipiranga, Membro do Forum Nacional de Educagdo. Como
podemos verificar, entre os componentes do Conselho temos varios politicos,
funcionarios de universidades privadas, muito bem relacionados com o MPB.

Toda essa organicidade para a construcdo das politicas educacionais, em especial da
BNCC, nos aponta que o empresariado ndo quer arriscar a formulagdo, tampouco a

implementacédo das reformas.

CONCLUSOES E CENARIOS DO FUTURO PROXIMO

Ja ndo é possivel pedir aos sistemas educativos que formem
mao-de-obra para empregos industriais estaveis. (DELORS, 1996)

A sofisticacdo e o avanco das reformas politicas na educacdo ditadas pelos organismos
internacionais encontram ressonancia entre os formuladores do MPB: os agentes que
representam os interesses da burguesia nacional. A implementacdo da politica
educacional através da BNCC e dos seus desdobramentos em projetos educacionais para
se alcancar a “equidade” e a “qualidade” - projetos que deverdo fazer a cooptacdo de
agentes diversos, como sindicatos, professores, alunos, especialistas — aponta, em um
futuro proximo, mudancas significativas, por exemplo, na esfera da producdo de
materiais didaticos alinhados ao contelido e a organizacdo da Base?® para a formagao de
professores e para o trabalho docente.

A politica de renovacdo curricular engendrada pelo capital e seus intelectuais, com
amplo apoio do Estado, gracas a participacdo privilegiada de formuladores que
representam interesses privados, necessitam concretamente interferir e gerar mudancas
nas praticas docentes. Entretanto, ndo existe linearidade nesse processo, isto €, ndo se
trata de aplicar em praticas pedagogicas as politicas gerais, como se a pratica
pedagogica fosse uma “execucdo”, uma aplicacdo pratica com auséncia de leituras

maltiplas, interpretacfes variadas, interferéncias do cotidiano, ou mesmo modificacdes

28 A temporada de concorréncia e producéo de livros didaticos ja foi aberta. O MEC devera reformular o
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), ampliando o ciclo do programa para 6 anos e tornando o
livro descartavel, isto é, de consumo privado para cada aluno, sem devolugdo para 0 ano seguinte e uso de
outros estudantes. O PNLD, em sua Ultima edi¢do para os anos iniciais do ensino fundamental — 1° ao 5°
ano -, investiu R$504,6 milhes em recursos do governo federal.
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da conjuntura politica, dai um importante movimento de resisténcia que pode interferir
na consolidagdo do curriculo no dia-a-dia da escola.

Em contrapartida tanto o MPB quanto o Estado ja selecionaram seus agentes, em uma
clara tentativa de serem eficientes na implementacdo da reforma. Dois exemplos:
Guiomar Namo de Mello, conhecida intelectual do campo educacional, ex-secretaria
Municipal de Educacdo de Sdo Paulo durante governo do PSDB e ex-diretora da
Fundagdo Victor Civita, filiada ao TPE, foi indicada para reformar a politica de
formacéo de professores, em adaptacdo ao modelo e expectativas da Base. Guiomar ha
muito € intelectual organica da Fundacdo Lemann, trabalhando como consultora,
articuladora e divulgadora de suas agdes. Outro grupo que foi contratado pelo MEC,
logo ap6s o lancamento da 32 versdo da BNCC, para a tarefa de sua implementacéo foi a
Fundacdo Carlos Alberto Vanzolini (conforme D.0O.U n° 57, de 23 de margo de 2017).
A tarefa da Fundacéo sera

Prestagdo de servigos especializados para a gestdo integrada dos
processos necessarios a consolidacdo, disponibilizagéo, divulgacéo e
discussdo da 3° versdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
Fundamento Legal: Lei 8.666/1993 e alteracGes. Vigéncia: 22/03/2017
a 22/03/2019. Valor Total: R$18.923.297,00 (IDEM, p.23).

O contrato estipula a quantia de quase dezenove milhGes de reais para a execugao dos
servicos citados. A Fundacdo Vanzolini ja desenvolveu projetos junto ao BNDES,
implementou (2004-2006) a capacitacdo de professores para o Programa Ensino Médio
em Rede, da Secretaria Estadual de Educacdo de S&o Paulo; em 2011 desenvolveu o
Projeto Escola com Celular. Seu principal foco de atuacdo é na area de gestdo da
administracdo publica, em um Unico projeto com insercdo no debate educacional na
modalidade de formac&o de professores.

O certo é que estad em curso, com o término da formulacdo e inicio da implementacéo da
BNCC, a reprodugéo dos trabalhadores da fabrica e de fora dela (BRUNO, 2011).
Universalizacdo massificada, isto é, muitos continuardo a ter acesso a educagdo, mas
uma educacéo para o atendimento da demanda de reproducédo da forca de trabalho,

As reformas da Educacdo Basica, em especial as reformas do Ensino Médio - BNCC do
Ensino Médio, Reforma do Ensino Médio (MP 746, transformada na Lei 13.415/2017
institui a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral), o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - MédioTec?®,

dentre outros - nos levam a pensar na subordinacdo do curriculo direto ao mercado de

29 \/er nota numero 2.
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trabalho, com os alunos desde jovens sendo submetidos a condi¢do de trabalhadores
aprendizes. Diante da quantidade de reformadores empresariais (FREITAS, 2014)
interessados em participar da elaboracdo da Base, parece-nos Obvio seus
desdobramentos para os jovens da classe trabalhadora.

Por ultimo e ndo menos importante, seguimos com a analise das reformas educacionais
dentro da totalidade. Diante de um cenéario politico-econdmico no qual foi aprovado
recentemente uma emenda constitucional que congela os gastos publicos, inclusive com
educacdo, por 20 anos, quem provera 0S recursos necessarios para a implementagédo

destas reformas?
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