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RESUMO

O presente trabalho utiliza como instrumento de analise o Modelo de FPEEEA
(OMS) visando a caracterizagédo dos riscos a saude do trabalhador rural e ao
ambiente decorrentes do uso intensivo de agrotdéxicos no estado do Rio de
Janeiro, a partir do levantamento de documentos oficiais publicos e revisao de
literatura (nacional e internacional). (FM) Enfatizam-se os dois principais ramos
representativos do estado: a agricultura familiar na regido Serrana e a
monocultura da cana-de-agucar na regido Norte Fluminense. (P) Atrelada a
falta de fiscalizagdo, treinamento e aplicacdo de leis pelo estado. (Es) A
modernizacado tecnoldgica foi incorporada sem a segurangca e protegao
adequadas; no processo de trabalho € incluido o trabalho infantil e dos demais
familiares (mulheres gravidas, jovens e idosos). (Ex) Foram encontrados niveis
de exposicéo aos agrotoxicos acima da média de Sao Paulo (maior consumidor
de agrotoxicos da regido Sudeste). (E) Entre as repercussbes a saude do
trabalhador estdo as alteragdes no sistema nervoso e neurologico, céancer,
danos no DNA, dores de cabeca, convulsdes entre outros. (A) Entre as agdes
propostas, destacamos: a maior articulacdo entre os Ministérios do Trabalho,
Agricultura, Saude e do Meio Ambiente nas trés esferas de governo — Federal,
Estadual e Municipal; o desenvolvimento de projetos que envolvam a
agricultura alternativa (agroecologia), com vistas a redugédo de agrotoxicos,
entre outras. Indicadores de saude foram levantados e propostos: volume de
agrotoéxicos adquiridos; gastos com agrotoxicos por ano; percentual de pessoas
envolvidas na agricultura; Numeros de casos de intoxicacdes por agrotoxicos,
entre outros. Estes sdo capazes de monitorar essas agdes, propor e auxiliar os
tomadores de decisdo no desenvolvimento de politicas e acdes mais eficazes
que visem a prevengao, promogao e a mitigacao de danos a saude.

Palavras-chave: Saude do Trabalhador; Modelo FPEEEA (OMS); Indicadores
de Saude; Agrotdxicos; Trabalho Rural; Saude Publica.



VI

ABSTRACT

The present study uses as a tool for analysis of the Model FPEEEA (WHO)
aiming to characterize the risks to the health of rural workers and the
environment from the extensive use of pesticides in the state of Rio de Janeiro,
from the time of official documents and public literature review (national and
international). (FM) Emphasize the two main branches representing the state:
family farming in the mountainous region and the monoculture of sugar cane in
the North Fluminense. (P) related to the lack of supervision, training and
enforcement of laws by the state. (Es) Technological modernization was built
without adequate security and protection, in the process of work is included
child labor and other family members (pregnant women, young and old). (Ex)
found levels of exposure to pesticides than the average of Sdo Paulo (largest
consumer of pesticides in the Southeast). (E) The negative impact on worker
health are the changes in the nervous system and neurological, cancer, DNA
damage, headaches, seizures and more. (A) Among the proposed actions, we
cite improved coordination between the Ministries of Labor, Agriculture, Health
and Environment in the three spheres of government - federal, state and
municipal governments; the development of projects involving alternative
agriculture (agro-ecology) With a view to reducing pesticides, among others.
Health indicators have been raised and discussed: volume of pesticides
purchased, expenditures on pesticides per year, percentage of people engaged
in agriculture; numbers of cases of pesticide poisoning, among others. These
are able to monitor these activities, propose and assist decision makers in
developing more effective policies and actions aimed at prevention, promotion
and the mitigation of damage to health.

Keywords: Occupational Health; DPSEEA Model (WHO); Health Indicators;
Pesticides; Rural Work; Public Health.
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1 INTRODUGCAO

Enfatiza-se nesta dissertagdo um grandioso problema de Saude Publica
a ser discutido, visto o lugar que o Brasil ocupa, hoje, no ranking mundial de
utilizagcao de agrotoxicos em suas lavouras — o primeiro.

Dentre os impactos que os agrotdxicos podem desencadear, podemos
assinalar: as inumeras injurias ao meio ambiente, a saude e seguranca dos
sujeitos, incluindo as pessoas que utilizardo seus produtos (consumidores),
assim como, o conjunto social como um todo - familias envolvidas no processo,
a populacdo residente no entorno. No entanto, podemos assinalar o grupo
populacional brasileiro mais vulneravel a esses insumos: os trabalhadores
rurais que mantém um contato direto e permanente no manuseio e aplicagéao
destes na lavoura. (Moreira et al., 2002; Peres et al., 2005; Peres et al., 2001;
Silva et al., 2005).

Diversas pesquisas realizadas no estado do Rio de Janeiro demonstram
a modernizag&o e incorporagdo dessas tecnologias em grande escala nos
setores agricolas mais representativos do estado. (Armas, 2006; Delgado;
Paumgartten, 2004; Hossi, 2009; Fonseca et al., 2007; Moreira et al., 2002;
Ribeiro Neto, 2003; Peres et al., 2005; Peres et al., 2001).

Em realidades como o da monocultura da cana-de-agucar, principal
cultivo da regido Norte-Fluminense do estado do Rio de Janeiro, encontramos
varios itens agregados, como o emprego de agrotdxicos de alta toxicidade,
distribuicdo heterogénea de agrotdxicos e a utilizacdo de uma vasta area para
0 seu cultivo - o que, por sua vez, provoca grande transformagdo no meio
ambiente (Armas, 2006).

O uso intensivo desses insumos pode ser observado entre agricultores
de comunidades agricolas de pequeno porte, como na regido conhecida como
“Cinturdo Verde”, principal pélo produtor de olericolas do estado do Rio de
Janeiro, que emprega a maior porcentagem de agrotoxicos por habitante do
Brasil. Agrega-se a essa realidade, a inclusdo de seus familiares: idosos,
jovens, criancas e mulheres gravidas (Brito et al., 2009; Hossi, 2009; Peres et
al., 2005; Peres et al., 2001).



A questdo central que se apresenta sao os riscos associados a intensa
utilizacdo de agrotdoxicos no estado do Rio de Janeiro, assim como o0s
determinantes que proporcionam essa realidade. A partir desta questao, outras
indagacdes se apresentam: 1- Quais as Forgcas (Motrizes) levam a
caracterizagao atual do uso de agrotoxicos na agricultura do estado? 2- Quais
sdo os fatores que atuam como pressdo na dindamica de uso de agrotoxicos
nos processos produtivos agricolas do estado? 3- Que alteragdes no ambiente
sdo determinadas pelo uso de agrotoxicos nas atividades agricolas do estado?
4- Quais os principais riscos a saude e ao ambiente relacionados ao uso de
agrotoxicos no estado do Rio de Janeiro? 5- Que acgbes se fazem necessarias
para melhoria das condigbes de vida e trabalho do grande contingente de
agricultores do estado que manipulam continuadamente os agrotéxicos no
desenvolvimento de suas atividades de trabalho?

Para que essa problematica seja compreendida, sera confeccionada
uma matriz composta por determinantes em diversos niveis de complexidade,
os quais foram desenvolvidos pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
como Matriz de FPEEEA, composta por Forca Motriz, Presséao,
Situacéo/Estado, Exposicao, Efeitos e Agdes. Esta, por sua vez, proporciona
uma compreensao integral e abrangente do problema que se apresenta, a qual
permite a compreensao das forgcas que pressionam o uso de determinadas
tecnologias ou recursos naturais, que desencadeia uma exposi¢cdo humana,
ocasionando efeitos a sua saude. ApOs essa estruturacdo, sdo apresentados
diversos tipos de ac¢des e indicadores de saude para cada determinante
estabelecido (Corvalan; Kjellstrom; Smith, 1999; Castro; Gouveia; Escamilla-
Cejudo, 2003).

Esses indicadores sao capazes de fornecer informacbes para fomentar
tomadas de decisées nos diferentes niveis que se apresentam, gracas a sua
capacidade de simplificar um complexo conjunto de informagdes, congregando
e resumindo dados e transformando-os em estatistica. Desta forma apresenta-
se como um instrumento eficaz para a comunicagdo com o publico, com os
gestores ou tomadores de decisdo, assim como com oOs demais setores

envolvidos no processo de desenvolvimento e estruturacdo de programas de



promogao, recuperacao e prevencgao a saude dos trabalhadores envolvidos no
processo (Castro et al., 2003; Corvalan et al., 1999; Oliveira, 2007).

Este trabalho se propde, portanto, a utilizar o modelo de FPEEEA para a
caracterizagdo dos riscos a saude e ao ambiente relacionados ao uso de
agrotoxicos na agricultura do estado do Rio de Janeiro. Buscamos com isso
conhecer as caracteristicas das atividades agricolas desenvolvidas no estado e
identificar riscos ambientais e a saude relacionados ao uso de agrotoxicos nas
atividades rurais, assim como, propor agdes de atencéo integrada a saude dos
trabalhadores rurais do estado.

No desenvolvimento do trabalho serdo apresentados dados referentes
ao uso e intensificacdo de agrotoxicos no pais e no estado. A seguir, 0 modelo
de FPEEEA é apresentado enfatizando a necessidade de compreensédo da
saude de forma mais abrangente, enfatizando a necessidade da incluséo de
outros setores, como o da Saude Publica e Saude Ambiental nas intervencdes
em saude.

Posteriormente serdo apresentadas, localizadas e regionalizadas as
principais e mais significativas areas de cultivo do estado do Rio de Janeiro, as
quais incluem: a monocultura da cana-de-agucar e a agricultura familiar — estas
por sua vez, se apresentam como uma das principais consumidoras de
agrotoxicos no pais.

O modelo é, entdo, apresentado como resultado deste trabalho, e, &
prosseguido de sua discussao, as quais incluem todos os itens que compdem a
matriz de FPEEEA, incluindo as ag¢des para cada nivel de composigéo e seus
indicadores relacionados.

Esta dissertacdo nao pretende esgotar o tema, mas apresentar as
potencialidades do modelo frente a problematica que se apresenta, ou seja,
demonstrar a possibilidade de elaboragdo do modelo para uma maior
visualizacdo, analise, e, consequente compreensao desta problematica, como
meio de fomento a integragdo de politicas publicas para a minimizagdo e/ou
extincdo dos efeitos maléficos a saude dos individuos (com énfase especial
aos trabalhadores) e ao ambiente provenientes do uso intensivo de agrotéxicos

no estado.



2 MARCO TEORICO CONCEITUAL

2. 1 Agrotoxicos: Definigao e classificagao.

Os agrotoéxicos foram definidos pelo decreto numero 4.074, de 4 de
Janeiro de 2002, que regulamentou a lei de numero 7.802/1989, como os
produtos e agentes fisicos, quimicos e biologicos destinados ao uso em
producdo, armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, em
pastagens, florestas, outros ecossistemas como: ambientes urbanos,
industriais e hidricos a fim de preservar a fauna ou a flora - através da
alteracao de sua composigédo — para preserva-las de seres vivos nocivos. Inclui
também as substancias utilizadas como desfolhantes, dessecantes,
estimulantes e inibidores de crescimento (Brasil, 2010d).

Sua classificacédo se estrutura, segundo o Ministério da Saude, segundo
sua toxicidade, acdo e grupo quimico ao qual pertencem. Sao classificados
segundo a classe que pertencem: Classe |: Extremamente toxico; Classe II:
Altamente toxico; Classe lll: Medianamente téxico; Classe |IV: Pouco Toxicos
(Organizagcao Panamericana de Saude, 1996).

Segundo sua agao e o grupo quimico que pertencem, séao divididos em:

a) Inseticidas: possuem acédo sobre insetos, larvas e formigas. Estes
pertencem a quatro grupos quimicos: os organofosforados, organoclorados,
piretroide e carbamatos.

Segundo o Instituto Nacional do Céncer (2010) os organoclorados
podem persistir no solo por até 30 anos, pois possui alto grau de persisténcia
no ambiente e nos organismos vivos e admite possivel acdo carcinogénica.
Vem gradativamente sendo banido por diversos paises desde 1970, no entanto
no Brasil ainda é permitida a comercializagdo de alguns produtos — a grande
maioria foi proibida pela Portaria n° 329, de 2 de setembro de 1985. Alguns
efeitos a saude foram apontados: desregulacdo enddcrina — particularmente
podendo alterar a fungdo de tiredide; aumento do risco de diabetes; de

desenvolvimento de diversos tipos de cancer, como o gastrico; defeitos



congénitos e cancer nos filhos; (Instituto Nacional do Cancer, 2010; Donato;
Zani, 2010; Mills; Yang, 2007; Richter; Chlamtac, 2002).

Os organofosforados e carbamatos apds absorvidos sua principal via de
eliminagédo é a renal. Alguns organofosforados incluem em seus sintomas
sinais de neurotoxicidade, relacdo positiva na diminuicdo da qualidade do
sémem e estao associados a carcinogénese pela IARC - Agéncia Internacional
para a pesquisa sobre o cancer. (Instituto Nacional do Céancer, 2010; Recio-
Veja et al., 2008; Kamijima et al., 2004).

b) Fungicidas: possuem acdo contra fungos. Os principais grupos
quimicos sdo: etileno-bis-ditiocarbonatos, trifenil estanico, captan e
hexaclorobenzeno;

c) Herbicidas: possuem acdo contra ervas daninhas. Os grupos
quimicos principais incluem: paraguat, glifosato, pentaclorofenol, derivados do
acido fenoxiacético, dinitrofendis. Ha suspeita de carcinogenicidade (cancer
gastrico, por exemplo), teratogenicidade (capacidade de interferéncia no
processo de desenvolvimento embrionario) e mutagenicidade (causam
alteracédo na estrutura do DNA) relacionados a esses produtos (Instituto
Nacional do Céancer, 2010; Hossi, 2009; Mills; Yang, 2007).

O paraquat, associado a susceptibilidade genética pode aumentar o
risco de desenvolvimento da doenca de parkinson segundo Ritz et al. (2009).

Os outros grupos importantes compreendem: d) raticida: possuem acao
contra roedores; e) acaricidas: acao de combate a acaros diversos; f)
nematicidas: acdo de combate a nematdides; molusquicidas: agdo de combate
a moluscos, basicamente contra o caramujo da esquistossomose; Q)
fundgantes: possuem acao contra insetos e bactérias.

Os agrotoxicos possuem acgao especifica segundo o alvo ao qual se
destina, no entanto, diversos produtos agrotéxicos pertencentes a uma mesma
categoria quimica, podem ser utilizados a finalidades distintas. Note o caso do
organofosforado de nome ‘Tamaron’, este agrotdxico de categoria inseticida
pode ser utilizado como inseticida e acaricida (ver pagina 28). O
organofosforado Metamidéfos pode ser aplicado segundo sua agao herbicida e

acaricida — nao sendo somente aplicado como inseticida (ver pagina 34).



Estes apresentam-se como um dos principais fatores de risco a saude
do homem e ao meio ambiente, pois sdo encontrados em intensa utilizacao nos
diversos setores agricolas — os quais sao utilizados para a protegcéo da lavoura.
Aqui podemos assinalar um dos principais problemas desafios a Saude Publica
brasileira, visto sua colocagcdo como o maior consumidor da América Latina
(Levigard, Rozemberg, 2004; Peres et al., 2005).

2.1.1 Utilizacao e intensificacado do uso de agrotdxicos no Brasil

A magnitude do uso de agrotoxicos no pais pode ser representada a
partir de sua intensificacao desde a época em que os agrotdxicos comegaram a
entrar no mercado (em 1964) até os dias de hoje. O gasto do Brasil na
importacdo desses insumos em 1964 foi de US$ 5,12 milhées passando para
US$ 28,4 milhdes em 1989. Em 1990 o gasto ja passava para US$ 41,6
milhées, aumentando para US$ 44 milhdes em 1997. Dez anos depois o gasto
do Brasil aumentou em mais de 6 vezes, totalizando uma soma de US$ 265,8
milhdes - representando metade dos gastos de toda a América Latina. Apenas
um ano depois, o Brasil passou a transferir para os cofres da industria quimica,
o total de US$ 7,125 bilndes, o que representa o investimento de quase 27
vezes o valor empregado em apenas um ano (Brasil, 2006; Miranda et al.,
2007).

Em 2001 o Brasil representava o sétimo lugar no ranking de
consumidores de agrotdxicos no mundo, aplicando 3,2kg de agrotoxicos por
habitante. Nesta data a regido sudeste destacava-se como a maior
consumidora de agrotdxicos do pais. Note-se que no ano de 2000 apenas a
regido sudeste foi responsavel pelo consumo de cerca de 35% de todo o
agrotoxico consumido no pais.

Em 2002 o Brasil passou a ocupar o quarto lugar, e em apenas 4 anos
(em 2008) passou a ocupar o primeiro lugar no consumo destes produtos no
mundo, atingindo o total de 673.862 toneladas, o que corresponde o0 emprego
de 4kg de agrotoxicos por habitante. Em 2009 o meio ambiente brasileiro

recebeu mais de 1 milhdo de toneladas de agrotdxicos, o equivalente a



22Kg/ha de lavoura, ou ainda a 5,2Kg por brasileiro — o Brasil vem mantendo-
se em primeiro lugar no ranking como o maior consumidor desses insumos
(Brasil, 2006; Brito et al., 2009; Miranda et al., 2007; Moreira et al., 2002).

Apenas os dados referentes as importagdes de fertilizantes no periodo
de janeiro a agosto de 2009 totalizam 6,3 milhdes de toneladas, passando para
8,9 milhdes de toneladas em 2010, no mesmo periodo considerado. O que
equivale a 41,4% de aumento nas importagbes desses insumos. E toda a
Ameérica Latina entra nos planos desta industria como mercado crescente
(Brasil, 2010b).

O Ministério da Saude, através dos dados do Sistema Nacional de
Informagdes Toxico-Farmacologicas (SINITOX) coordenado pela Fundagéo
Oswaldo Cruz, estima que cerca de 10.334 mil pessoas foram intoxicadas no
Brasil no ano de 2007 e 2008. Em 2007 o registro foi de 6260 casos de
intoxicagéo por agrotoxicos de uso agricola em ambiente rural e urbano, dos
quais 45% se encontram na faixa etaria 20-39 anos (1540 pessoas entre os 20
e 29 anos e 1298 pessoas entre 30 e 39 anos). Apesar das subnotificacdes, as
intoxicagbes ocorridas apenas em ambientes rurais incluiram um total de 1797
trabalhadores. Os dados referentes ao estado do Rio de Janeiro revelam a
intoxicacdo de 118 pessoas (1,88% do total de intoxicagdes do Brasil),
incluindo 58% de homens e 59% de mulheres. O numero registrado de 6Obitos
por intoxicacdo por agrotdoxicos em todo o Brasil revelam o total de 209,
considerando 4 ébitos (3 homens e uma mulher) no estado do Rio de Janeiro
(Fundagao Oswaldo Cruz, 2009).

Os dados sao alarmantes se consideradas as idades produtivas e
reprodutivas das pessoas envolvidas, sem mencionar os casos de intoxicagao
em criangas menores de 14 anos. Os numeros impressionam ainda mais, se
levarmos em consideragao as estimativas do Ministério da Saude, que estima
que para cada caso notificado, 50 outros casos nao sao notificados, portanto, o
numero de pessoas intoxicadas no meio rural no estado do Rio de Janeiro em
2007 seria de 5.900 pessoas e 0 numero de mortes subiria para 200 (Peres et
al., 2001).

Os dados do Ministério da Saude, referente ao ano de 2008, registram

um total de 4074 casos de intoxicagdo por agrotoxicos de uso agricola, dos



quais 1187 casos foram registrados no ambiente rural. O mesmo se verifica
com relagdo a 2007: ha um predominio de intoxicacbes (43%) na faixa etaria
dos 20-39 anos (Fundagao Oswaldo Cruz, 2009, 2010).

Quanto aos dados do Rio de Janeiro, foram registrados 128 casos de
intoxicacdo e 6 Obitos por intoxicacdo por agrotéxicos, o que deflagra o
crescimento de 1,26% no total de casos notificados de intoxicacédo e o
crescimento de 2,26% no total de 6bitos por ano. Utilizando as contas do
Ministério da Saude para a corregédo dos casos notificados descrito acima,
teriamos um total de 6.400 casos de intoxicacao e 300 Obitos por intoxicagéo
por agrotéxicos no estado do Rio de Janeiro no ano de 2008 (Fundacao
Oswaldo Cruz, 2010).

Na literatura nacional e internacional, muitos estudos estdo sendo feitos
acerca do processo de intoxicagdo por agrotoxicos, no entanto, os danos
agudos continuam sendo os mais bem descritos devido ao processo de
intoxicacao ser mais imediato. Muitos danos crénicos também vém sendo
relatados considerando a necessidade de desenvolvimento de mais pesquisas.
Muitas séo as dificuldades encontradas em estudos de saude das populagdes
no ambiente (fora regides urbano-industriais), dada a sua exposicado
diversificada, o que torna as consequéncias mais dificeis de serem
identificadas (Camara et al., 2003).

Essas caracteristicas devem ser analisadas associadas as
caracteristicas do agrotdxico (perfil toxicolégico do produto); a duragéo e rotas
de exposicao (dérmica, inalagéo, ingestdo) e as caracteristicas de exposigao
do trabalhador (exposicdo e susceptilidade dos individuos). Devem ser
incluidas ainda, o uso (ou n&o) de medidas e equipamentos de protegao, o que
por consequéncia, influencia no nivel de exposi¢do (em maior ou menor grau) e
na seguranca dos trabalhadores expostos (Brito et al., 2009; Delgado,
Paumgartten, 2004; Fonseca et al., 2007; Karalliedde, Edwards, Marrs, 2003;
Schilmann et al., 2010).

No entanto podemos relevar a possibilidade de exposicdo de todos os
individuos envolvidos (agricultores e familiares) a efeitos crénicos e/ou agudos,

através das diversas rotas de exposi¢do - por ingestdo e/ou inalacao e/ou



dérmica por estarem todos inseridos no processo de trabalho (ver matriz de
FPEEEA).

Associada a essa complexa relagdo devemos ressaltar o surgimento
frequente de novos ingredientes ativos no mercado sem que existam estudos
prévios acerca dos danos que 0s sujeitos podem ser acometidos.

Em apenas 5 anos, houve no Brasil um aumento de quase o dobro de
produtos agrotoxicos destinados a comercializagdo. Em 2003 estava disponivel
no mercado um total de 648 produtos formulados, passando para 1.278
produtos formulados obtidos a partir de 475 ingredientes ativos - em 2008
(Mentem, 2008; Ribas; Matsumura, 2009).

Alguns autores sustentam essa realidade dificil de ser analisada: as
misturas de agrotoxicos no ambiente de trabalho que podem ter um efeito
interativo sobre efeitos de saude particular, além da duplicidade de critérios a
que os agrotoxicos sao acometidos em diferentes regides do mundo (Brito et
al., 2009; Porto et al., 2010; Schilmann et al., 2010).

Note-se o caso do Endosulfan: em nota técnica, a Anvisa recomendava
a proibicao desse agrotdxico no pais, considerando que os estudos descritos
demonstram que esse agrotdoxico possuia caracteristicas genotoxicas
(alteragbes genéticas), neurotoxicas (danos ao sistema nervoso), danos ao
sistema imunoldgico e provoca toxicidade enddcrina ou alteragédo hormonal,
toxicidade reprodutiva e malformagcbes embriofetais. Tais caracteristicas
levaram a proibicdo deste agrotoxico em diversos paises devido aos riscos
para a saude humana.

A fabricacdo do endossulfan estad proibida na Unido Européia e em
outros 60 paises, mas no Brasil o produto é autorizado para uso nas culturas
de algodao, cacau, café, cana-de-agucar e soja até 2013 (Corréa, 2005).

Em dezembro de 2009, o entdo governador do estado do Rio de Janeiro,
Sérgio Cabral sancionou a lei 5.622/2009 proibindo a producgao, distribuigao,
comercializagdo e utilizagdo do inseticida endossulfan no estado, no entanto,
em diversos estados brasileiros ainda se comercializa esse produto sob
diversas marcas diferentes.

Segundo Alavanja (2009), a maioria dos agrotéxicos que se encontram

no mercado hoje, nado € considerada genotdxica. Atualmente apenas dois
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agrotoxicos foram reconhecidos pela Agéncia Internacional para a Pesquisa do
Cancer (IARC) como cancerigenos humanos conhecidos, sdo os inseticidas
arsenicais e a dioxina (TCOD), no entanto, muitos outros sdo suspeitos de ser
carcinogénicos humanos e continua em ampla utilizacdo nas lavouras do pais.
Embora ndo se possam ter todos os elementos necessarios para essa
caracterizagdo, inumeros estudos estdo sendo desenvolvidos para aumentar
nossa compreensdo acerca dessa realidade. Cabem aos pesquisadores,
gestores, 6rgaos publicos de saude e a sociedade como um todo, atentar para
este problema, a fim de desenvolver formas alternativas de agricultura, assim
como, agir em direcdo a erradicacao desses insumos da realidade precaria a
que vivem os trabalhadores rurais no estado, no Brasil e no mundo.

A fim de responder as demandas comerciais e aos interesses do capital,

' em detrimento a salde das

deixou-se de adotar o “Principio da Precaucgéao”
populacdes e da preservacdo do ambiente. Diversos estudos tém apontado
uma grande variedade de danos dos agrotoxicos a saude humana e ao
ambiente, incluindo diferencas na gravidade e magnitude desses danos, como
a ameacga as outras areas de cultivo do pais, a ameaca a biodiversidade, a
diminuic&o da riqueza e variedade de alimentos e a possibilidade de tornar os
agricultores dependentes das industrias quimicas e da biotecnologia que
tenham que adquirir anualmente frente os incansaveis investimentos das
industrias quimicas e propagandas para os investimentos em agroquimicos
(Brito et al., 2009; Miranda et al., 2007; Peres et al., 2005; Peres et al., 2001;

Silva et al., 2005).

' Este principio preconiza “que as decisbes acerca de processos industriais e produtos

perigosos sejam deslocadas da ponta final do processo [...] para a ponta inicial do processo”,
ou seja, passa a requerer que estudos completos sejam realizados - em termos de eficacia e
segurancga, antes que determinada substancia seja empregada em larga escala social. Este
principio considera as multiplas interagbes entre o processo saude-doenga e a exposi¢cao
quimica, onde os aspectos néo lineares — biopsicossociais — que permeiam o processo podem
se tornar incompreensiveis e invisiveis aos seres humanos em curto prazo, visto a
impossibilidade de projeta-los, manipula-los e reduzi-los aos limites do conhecimento analitico
existente, obrigando a ir além dos conceitos de risco e incertezas (Augusto, Freitas, 1998,
p.87).
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2.2 O Modelo de FPEEEA (OMS)

Baseado nos principios da Declaragédo do Rio e da Agenda 21 os niveis
mais altos de tomada de decisdo reconheceram a saude humana como
aspecto central no desenvolvimento sustentavel, assim como a importancia de
investir no meio ambiente. Segundo Corvalan et al. (1999) a saude humana
passa a alcangar uma perspectiva mais holistica, cuja preocupac¢éo deveria se
direcionar a quase todos os setores da sociedade e n&o apenas ao setor da
saude.

Apoiados numa perspectiva historica nos evidenciam a necessidade de
investimento nos ambientes em prol da saude humana, frente aos exemplos de
declinio da mortalidade e morbidade da populacdo no século passado
ocasionadas gragas as mudancgas nos determinantes da saude, como: melhoria
da nutricdo, melhoria do ambiente fisico, entre outras medidas especificas
adotadas. O que evidencia, portanto, a necessidade de inclusdo de outros
setores, como o0 da Saude Publica e Saude Ambiental nas intervengbes em
saude.

Essa necessidade se revela, pois as pessoas experimentam o ambiente
em que vivem e reagem as ameagas do mesmo. As pessoas vivenciam a
combinacao entre diferentes condi¢bes fisicas, quimicas, biolégicas, sociais,
culturais e econémicas que se divergem quanto ao horario do dia, a atividade
de trabalho exercida, a estacgéo, a infra-estrutura e a localizagao geografica.

Partindo do pressuposto de que ha uma complexa relagao entre a saude
humana, o meio ambiente e o trabalho, a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) desenvolveu uma estrutura para descrever e analisar os diferentes
aspectos envolvidos nessa complexa relagdo — além da necessidade de propor
acdes e indicadores de Saude Publica especificas para cada passo. Essa
estrutura recebeu o nome de quadro de Forgca Motriz-Pressao-Estado-
Exposicao-Efeito-A¢ao (Matriz de FPEEEA), e consta em um relatorio intitulado
de “Saude e Meio Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel” - como
contribuicdo ao aniversario de 5 anos da Conferéncia de Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, em 1997 (Castro et al., 2003; Corvalan et al., 1999;
World Health Organization, 2001).
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Este modelo foi desenvolvido a partir da adaptagdo da estrutura de
Pressdo-Estado-Resposta (PER) e do modelo de Presséo-Estado-Impacto-
Resposta (PEIR).

A estrutura de PER foi desenvolvida pela OECD - Organizag&o para a
Cooperacéao Econbmica e o Desenvolvimento - pioneira em proposta de
avaliacdo de estado do meio ambiente baseada em indicadores ambientais.
Sua estrutura se caracteriza pela Pressdo (P) exercida pelas atividades
humanas, processos e padroes que s&o responsaveis pelo impacto ao
desenvolvimento sustentavel; os indicadores de Estado (E) indicam como (que
estado) os recursos e as populagdes se encontram apds as pressoes, e por fim
os indicadores de Resposta (R) sinalizam possibilidades de respostas e op¢des
politicas para a devida mudancga do estado do desenvolvimento sustentavel
(Oliveira, 2007).

Essa estrutura permite a inclusdo de indicadores ambientais como
instrumentos para a avaliacdo de aspectos do meio ambiente e politicas
publicas com a finalidade de controle de recursos ambientais, contudo utiliza
uma analise linear na compreensédo da complexa relagdo que se trava entre a
atividade humana e o meio ambiente, ndo sendo capaz de incluir a natureza
dessas interagdes. O modelo utiliza apenas dados ja existentes e n&o inclui a
participacdo da comunidade na construgdo e avaliacdo da estrutura (Castro et
al., 2003; Corvalan et al., 1999; World Health Organization, 2001).

O modelo PEIR foi desenvolvido pelo Programa das Nacgdes Unidas
para o Meio Ambiente - PNUMA — em articulagdo com outras organizagoes,
como a Organizagédo Mundial de Saude (OMS) e a OECD. Foi incorporada a
estrutura de PER a dimensédo de ‘Impacto’, criando o modelo de PEIR
(Pressao-Estado-Impacto-Resposta). A incorporagédo desta dimensao tornou o
modelo mais integral pela possibilidade de avaliar o meio ambiente através das
alteragdes provocadas pelas a¢cdes humanas; as conseqiéncias a saude do
ser humano e ao préprio ecossistema (PNUMA apud Oliveira, 2007).

Sua estrutura se caracteriza pela Pressao (P) das atividades antropicas
sobre as condigbes ambientais, que afetam o Estado (E) (a atual condicéo do
ambiente) de seus compenentes, que, por sua vez, geram Impactos (I) sobre a

saude humana (Oliveira, 2007; Sobral, Freitas, 2010). Os indicadores de
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Resposta (R) demonstram possiveis resolucbes da sociedade acerca dos
problemas levantados.

O indicador de Impacto inclui “a funcéo de facilitar as discussbes sobre
acdes que evitem o advento de novos impactos negativos no futuro” (Oliveira,
2007, p. 42). No entanto, sua aplicabilidade inclui algumas lacunas na
aplicacao a realidade brasileira para a elaboragcdo da estrutura de forma
eficiente, como a insuficiéncia de dados secundarios acerca das atividades
antropicas que afetam o ambiente, dificultando a aplicabilidade deste modelo
no pais.

O Ministério da Saude passou a utilizar no Brasil o modelo de FPEEEA
para subsidiar as a¢des de Vigilancia em Saude Ambiental, parte do Sistema
Nacional de Saude Publica. Essa metodologia foi desenvolvida para o
levantamento de indicadores mais apropriados para o programa, o qual permite
considerar a relagcao dinamica do processo econdmico e social, bem como as
respostas a saude humana e ao ambiente.

O modelo considera o conhecimento da sociedade acerca do problema,
relevando com isso, o saber e as experiéncias dos mesmos. Busca através
disso, conduzir a saude, a protecdo e a promogédo de mudangas, bem como
facilitar a tomada de decisdes, considerando saude como um valor social
(Carneiro et al., 2006).

Esse modelo apresenta semelhancas em sua organizagéo basica e goza
de grande utilidade para uma variedade de finalidades. E de grande utilidade,
pois abrange todo um espectro de forgas potenciais e acgbes resultantes,
reunindo profissionais, técnicos e gestores de varios campos, entre eles o da
Saude Publica e o da Saude Ambiental para ajudar na orientagcdo de melhores
resolugdes para os problemas (World Health Organization, 2001).

Os dados referentes a forca motriz incluem a op¢do do modelo
econdmico de uma determinada regido, tecnologias, padrdo de consumo e
crescimento populacional. As pressdes, decorrentes das forgcas motrizes,
apresentam de modo geral a produgdo, consumo e descarte, que incluem o
uso de recursos naturais e emissao de poluentes oriundos de atividades como
producéo de energia, manufatura, extragdo mineral, agricultura, entre outros -

as forgas motrizes e as pressdes evidenciam o ponto de controle que pode ser
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o mais eficaz contra o perigo. O estado, fruto da pressao exercida no ambiente,
apresenta as alteragdes ocorridas no seu estado inicial, proporcionando muitas
vezes modificacbes em nivel de degradagdo ambiental, que por sua vez,
apresenta a exposi¢cdo humana a fatores de risco, que se traduz nos efeitos a
saude — ver figura 1 (Carneiro, et al., 2006; Castro, et al., 2003; Corvalan, et al.,
1999).

For¢a Motriz
(ex. crescimento
da populag@o;
desenvolvimento
econdmico;
tecnologia.

Acdes

Politicas
econdmicas e
sociais;
tecnologias
limpas

Pressio
(ex. Produgio;
Consumo;

(’ Descarte. <+ > i
scarte. —> Gerenciamento
do perigo
Estado
(ex. Perigos Melhoria do
naturais; Pl Meio Ambiente;
disponibilidade - — monitoramento e
de recursos; controle da
niveis de poluigio
poluigdo.
Exposi¢io <— o Educagéo;
(ex. exposicao . Aumento da
k’ externa; dose consciéncia
absorvida; dose
alvo do orgao.
Efeito
(ex. Bem estar; Tratamento;
Morbidade; —> reabilitagdo

Mortalidade.

Figura 1-Diagrama simplificado do modelo de FPEEEA.
Fonte: Corvalan et al., 1999, p.657.

A estrutura considera a relacdo complexa entre saude, trabalhado e
ambiente, a qual fornece aos usuarios a possibilidade de adaptagao aos seus
interesses. Esta pode ser desenvolvida para atender a um objetivo especifico
ou a um foco desejado de um programa de monitoramento especifico, portanto,
a adaptacao do quadro € ditada pelas metas e objetivos a que a pesquisa se
propbde. Segundo a World Health Organization (2001), os usuarios tém
interesses e necessidades diferentes, os quais devem, portanto, circunscrever

seus objetivos e projeta-los em conformidade ao seu propasito.
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Uma pesquisa podera voltar-se a analise de inumeros efeitos a saude
originados por uma unica Forgca Motriz (como exemplo, asma em criancgas;
perdas auditivas na populagdo e maior quantidade de lesbes por acidentes,
decorrentes de uma politica de uso de transportes de automovel), enquanto
outra pesquisa podera voltar-se a analise de inumeros determinantes ou
desencadeadores (Forcas Motrizes) de apenas um efeito a saude (como
exemplo, infecgdes respiratdrias agudas —IRA) - em criangas, como resultado
de pobreza, politicas de agricultura, politicas de energia caseira (Castro et al.,
2003; Corvalan et al., 1999; World Health Organization, 2001).

Para cada um dos niveis, indicadores e propostas de acédo sao
desenvolvidos, a fim de obter uma compreensdo mais completa do problema a
ser estudado, bem como, de facilitar a visualizagdo das melhores medidas a
serem tomadas para cada nivel. O modelo oferece flexibilidade para incluir
acdes nos niveis mais adequados e eficazes de intervengdo num dado
contexto (World Health Organization, 2001).

As acbes consistem numa ampla categoria de atividades que podem
afetar todas as outras partes da Matriz de FPEEEA. Ela inclui medidas politicas
(por exemplo, a proibicdo do amianto), a introducéo de tecnologias limpas (por
exemplo, o enclausuramento de processos poluentes), gestdo de risco (por
exemplo, utilizacdo de equipamento de protecao individual), vigilancia (por
exemplo, avaliacdo de exposi¢céo), educacado (por exemplo, treinamento de
seguranga), sensibilizacdo (por exemplo, campanhas de informagédo) e
tratamento dos agravos a saude (por exemplo, a reabilitacao).

Neste sentido, destaca-se que as ag¢des no nivel de Forga Motriz sado
mais eficazes do que as ac¢des sobre efeitos gerados pelos poluentes (Camara
et al., 2003; Castro et al., 2003; Corvalan et al., 1999).

Os critérios para a selegcao de agdes e indicadores devem ser baseados
nos objetivos circunscritos em conformidade ao contexto ao qual o programa
estd sendo desenvolvido, pois as diferencas regionais, nacionais e
internacionais existem e diversos fatores podem influenciar na selegdo das

acdes e indicadores mais adequados. Para isso, existe também flexibilidade
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para a escolha desses indicadores?, onde cada programa pode escolher seus
préprios critérios. No entanto a World Health Organization (2001) estabeleceu
critérios que deverao constar em quase todos os programas, sendao em todos,
sdo eles: 1. Disponibilidade de dados e adequacgao; 2. Indicador de validade
(sado aqueles que descrevem o fendmeno com precisao - incluem construcao,
previsao, convergéncia, conteudo tedrico; validade empirica e comparabilidade
— entre paises, entre regides ou entre paises e regides ao longo do tempo); 3.
Representatividade do Indicador; 4. Confiabilidade (pré-requisito para
validade); 5. Capacidade para desagregar por grupos atribuidos (por exemplo,
idade, sexo, raca, regido), bem-estar (por exemplo, anos de escolaridade,
situagcao de emprego) e tamanho (por exemplo, contextos da comunidade; tipo
de ocupacéo).

Pontuou uma lista de critérios para a verificagdo da relevancia dos
indicadores de saude ambiental - que também servem como diretrizes para os
indicadores de Saude do Trabalhador e Seguranga — os quais devem estar:

- Relacionados diretamente a uma preocupacao especifica;

- Relacionados as condigbes favoraveis de agao;

- Facilmente compreendidos e aplicaveis por usuarios potenciais;

- Disponivel logo apés o evento ou no periodo a que se refere;

- Baseados em dados disponiveis dentro de um custo-beneficio
aceitavel;

- Selecionados, de modo que ajudem a priorizar as questdes-chave que
precisam de agao;

- Aceitavel para as partes interessadas.

Algumas pessoas optam, ainda, por critérios baseados em: 1.
Viabilidade (os indicadores ja coletados e disponiveis, caso contrario, deve-se
avaliar a possibilidade de coleta de novas informagdes considerando o custo,
facilidade e tempo para a coleta, etc); 2. Ressonancia com o publico-alvo
(importancia de o indicador representar - ou medir - as pessoas afetadas); 3.

Gerenciamento (um numero gerenciavel deve expressar a realidade de forma

ZA Organizagdo Mundial de Saude utiliza a definicdo de Briggs et al. (1996): os
indicadores de saude ambiental sdo a expressdo da relagdo entre ambiente e saude,
orientados a uma politica ou gestdo especificas apresentados de forma que facilite a
interpretacao para a tomada de decisao eficaz (World Health Organization, 2001).
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que uma acgao seja possivel frente a uma dada situacao); 4. Balango (equilibrio
entre todos os fendbmenos de interesse deve ser representado); 5. Catalisador
para a agéo (aquelas que agem como catalisador para impulsionar a agao sao
valorizados) (World Health Organization, 2001).

O equilibrio entre varios indicadores € esperado, a fim de medir a
conformidade com normas reconhecidas; acompanhar mudangas e apontar
potenciais riscos futuros para a saude ambiental.

Esse indicador deve ser interpretavel, ou seja, nos dizer as mudancas
ou diferengas ocorridas; ser preciso (dizer algo da realidade a que se destina e
nao fornecer uma imagem distorcida da condicdo de interesse), e ser
transparente, proporcionando entendimento aos seus usuarios.

A Organizacao Mundial de Saude sugere dois tipos de publico para a
fiscalizagdo: 1- Publico Macro que inclui os responsaveis politicos e o publico
em geral; 2- Publico Micro que inclui profissionais e gestores de saude publica
e ambiente. Para serem eficazes, os indicadores devem conter o verdadeiro
significado para esse publico, pois este sera util para a identificacao e selecao
dos melhores indicadores para as agdes do programa de vigilancia. Um
profissional de Saude Publica devera conhecer bem a importadncia de um
indicador especifico, pois 0 mesmo sera utilizado como argumento quando uma
intervencao especifica se fizer necessaria (World Health Organization, 2001).

Uma vez definidas as prioridades e desenvolvidos os indicadores, estes
devem ser capazes de gerar informacdes a serem interpretadas; subsidiar as
escolhas das melhores agbes a serem efetivadas; realizar o monitoramento
dessas acgdes. Para que isso seja possivel, os objetivos devem ser bem
definidos, para que uma progressiva coleta desses indicadores ao longo do
tempo seja também possivel. Através da identificagdo e coleta de dados o
programa ganha continuidade, assim como a evolugédo da capacidade de
realizacao do trabalho evolui.

O modelo de FPEEEA vem sendo amplamente utilizado para a analise
de situagbes complexas com sucesso, pois proporciona uma compreensao
holistica do fenbmeno, ao considerar o complexo contexto sécio-ambiental e
sua relagdo com subjacentes problemas de saude, meio ambiente, e qualidade

e vida (Corvalan et al., 1999).
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A necessidade de conhecimento das caracteristicas das atividades
agricolas do estado se estabelece. Através do levantamento de dados em seus
diferentes niveis da matriz, essa metodologia contribui para uma maior
compreensao da problematica, e permite o desenvolvimento de indicadores de
saude e ambiente para todos os niveis, proporcionando ferramentas e
processos para facilitar a compreensdo dos dados e para avaliar os
determinantes dos riscos para a saude e ambiente, auxiliando os tomadores de
decisdo no desenvolvimento de politicas e agbes mais eficazes que visem a
prevencao, promog¢ao e a mitigacao de danos a saude (Carneiro et al., 2006;
Corvalan et al., 1999; World Health Organization, 2001).

A estrutura pode ser utilizada para identificar diferentes “redes de
conexdes” ou “caminhos”, segundo os interesses e necessidades de seus
usuarios, através do qual permite uma eficiéncia na analise de tais problemas
em comparagdo a outros modelos de causa-efeito, pois proporciona a
compreensao dos processos de forma n&o-linear gragas as inumeras
interacbes que a matriz permite estabelecer (Carneiro et al., 2006; Corvalan et
al., 1999; Eyles & Furgal apud World Health Organization, 2001).

A compreensao desses diversos caminhos ambientais destaca-se por
sua particular importancia: muitos perigos a saude podem passar longos
periodos sem que os efeitos a saude venham se manifestar. Um quimico
causador de cancer langado hoje no ambiente pode levar meses, anos ou até

décadas sem causar efeitos a saude de uma pessoa (Corvalan et al., 1999).
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

O objetivo geral do presente trabalho é caracterizar os riscos associados
ao uso de agrotéxicos no trabalho rural do estado do Rio de Janeiro, através da
aplicagéo do Modelo de FPEEEA (OMS).

3.2 Objetivos Especificos

o Caracterizar as diferentes atividades agricolas do estado do Rio de
Janeiro, em sua relagdo com o consumo de agrotoxicos;

e Identificar riscos associados ao trabalho rural com agrotéxicos em cada
um dos niveis de complexidade da Matriz FPEEEA (OMS);

e Propor acdes para a mitigagdo dos efeitos nocivos dos agrotoxicos no
trabalho rural, a partir dos resultados da organizacédo de dados originada
da aplicagcéo da Matriz FPEEEA (OMS).
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4 METODOLOGIA

4.1 Caracterizagdo da area de estudo

4.1.1 Apresentacao geral da localizagao

O estado do Rio de Janeiro estende-se por 43.864,30 km2, em seus 91
municipios, o que corresponde a apenas 0,51% da superficie do pais, atingindo
o tamanho superior apenas a Sergipe, Alagoas e Distrito Federal. No entanto
compbde uma for¢ca econdmica visivel no cenario nacional, cujo PIB é o
segundo maior do pais, superado somente por Sao Paulo (Intituto Brasileiro de
Goegrafia e Estatistica, 2011).

Sua economia é bastante diversificada, destacando-se com maior
relevancia a pecuaria leiteira, realizada gracas aos solos empobrecidos pelo
cultivo do café que entrou em decadéncia no final do século XIX e inicio do
século XX. O Vale do Paraiba e o Norte Fluminense recebem destaque para o
desenvolvimento metalurgico, mecanico e automobilistico e as atividades de
exploracao de petréleo na bacia sedimentar de Campos, respectivamente.

No setor agropecuario merece grande destaque as regides do Norte
Fluminense com o cultivo da cana de acucar e a Regido Serrana com a
producdo de hortigranjeiros que abastece a regido metropolitana, conhecida
como o “Cinturéo Verde” (Duarte, 2009).

Para tornar mais visivel e inteligivel, o0 mapa encontra-se dividido por

regides de governo e as cidades apresentam-se numeradas.
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a) Regiao Norte Fluminense

Os municipios pertencentes ao Norte Fluminense correspondem a area
rosa grafada no mapa, enumerados da seguinte forma: 1) Cardoso Moreira, 2)
Campos dos Goytacazes, 3) Sao Francisco do Itabapoana, 4) Sao Jodo da
Barra, 5) Quissama, 6) Conceigdo de Macabu, 7) Carapebus, 8) Macaé e 9)
Sao Fidélis.

b) Regidao Noroeste Fluminense

Corresponde a area lilas grafada no mapa e segue as seguintes
numeragodes: 10) Varre Sai, 11) Porcituncula, 12) Natividade, 13) Bom Jesus do
Itabapoana, 14) Itaperuna, 15) Italva, 16) Laje do Muriaé, 17) Miracema, 18)
Santo Antonio de Padua, 19) Séao José de Uba, 20) Cambuci, 21) Itaocara e
22) Aperibé.

c) Regiao Serrana/Centro Sul Fluminense
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Os municipios pertencentes a Regidao Serrana correspondem a area
verde-clara grafada no mapa, enumerados da seguinte forma: 23) Santa Maria
Madalena, 24) Sdo Sebastido do Alto, 25) Trajano de Moraes, 26) Macuco, 27)
Cordeiro, 28) Cantagalo, 29) Bom Jardim, 30) Duas Barras, 31) Carmo, 32)
Sumidouro, 33) Nova Friburgo, 34) Teresopolis, 35) Sdo José do Vale do Rio
Preto, 36) Petrépolis.

A regido Centro Sul Fluminense corresponde a azul grafada no mapa, e
segue a seguinte numeracgao: 37) Paty de Alferes, 38) Miguel Pereira, 39) Eng°
Paulo Frontin, 40) Mendes, 41) Vassouras, 42) Paraiba da Sul, 43) Trés Rios,
44) Areal, 45) Comendador Levy Gasparian.

4.2 Definigao do Tipo de Estudo

Trata-se de um estudo descritivo-exploratorio, baseado na aplicagdo da
Matriz de FPEEEA como instrumento para caracterizar os riscos associados ao

uso de agrotoxicos na atividade agricola do estado do Rio de Janeiro.

4.3 Etapas do estudo

Para a caracterizag&o dos riscos relacionados ao uso dos agrotoxicos na
agricultura independente de sua localizagdo geografica, utilizamos dados
obtidos a partir de revisdo de literatura, através das seguintes fontes de
informag&o:

1) Base de Dados Pubmed: buscamos conhecer o estado da arte sobre
a exposicao de trabalhadores rurais a agrotdxicos e as consequiéncias do uso
desses agentes quimicos sobre a saude e o ambiente.

Os critérios de inclusdo utilizados foram: as pesquisas clinicas e
experimentais (animal e in vitro) publicadas nos ultimos dez anos (periodo
2000-2010) obtidas a partir da utilizacdo cruzada dos descritores ‘Pesticides’,

‘Work’, ‘Environment’, ‘Health’.
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Os critérios de exclusédo utilizados foram os estudos né&o relacionados a
exposicao ao agrotoxico e suas repercussdes a saude do trabalhador rural e o
ambiente, bem como, os estudos publicados fora do periodo considerado.

2) Para a caracterizacdo da atividade agricola no estado do Rio de
Janeiro, foi realizada coleta e analise de informacdes em bancos de dados
publicos, tais como: a) Base de Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); b) Sistema de Informagdes Toéxico-farmacolégicas da
Fundagédo Oswaldo Cruz (SINITOX); c) Censo Agropecuario 2006 (IBGE);
dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, entre outros.
Utilizamos, ainda, levantamento sistematico de bibliografia em base de dados
nacional (Scielo) buscando reconhecer os trabalhos realizados no estado do
Rio de Janeiro para o reconhecimento das caracteristicas regionais.

Os critérios de inclusdao foram: pesquisas publicadas realizadas no
estado do Rio de Janeiro cujo foco envolvesse trabalhadores rurais;
caracteristicas regionais ou locais; agrotoxicos; agricultura familiar; cana-de-
agucar - independente da data de publicagao.

Ao findar o processo de levantamento de material, o préximo passo
dado foi a organizagdo e interpretacdo dos dados levantados, os quais
incluiram a caracterizagdo da atividade agricola do estado do Rio de Janeiro e
a identificacao de diversos determinantes em diferentes niveis de associagéo a
exposicao aos agrotdxicos para a composi¢ao da Matriz de FPEEEA.

Uma vez construida essa Matriz, foram propostas agbes de atencao
integrada a saude dos trabalhadores rurais do estado e desenvolvidos
indicadores de saude articulados aos conceitos centrais da Saude Coletiva e
Saude do Trabalhador.

Para a composicéo da Matriz de FPEEEA foi realizado o levantamento
dos dados para cada nivel da estrutura da matriz, seguindo as definicbes de
Castro et al. (2003):

e Os dados referentes a Forca Motriz foram identificados segundo o
modelo econémico regional, o qual funciona como desencadeador dos

elementos que compdem a Pressao da regiao;
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e Os dados de Presséo — equivalem aqueles decorrentes da Forga Motriz
da regido - foram definidos, em parte, pelas opc¢des tecnologicas
existentes, os bens de consumo e sua utilizagao pelas pessoas;

e Os dados do Estado/Situacdo foram relacionados as alteragbes
produzidas no meio ambiente (aqui entendido, também, o ambiente de
trabalho), desencadeadas pelas Forgas Motrizes e pelas Pressoes;

¢ Nos dados de Exposicéo foi incluida a exposicdo a fatores de riscos
ambientais — exposi¢céo aos agrotoxicos (foco desta pesquisa), que por
sua vez, & capaz de produzir efeitos a saude. Este nivel envolve a
condigdo necessaria para o processo de adoecimento;

e Os dados relacionados ao Efeito sdo aqueles relacionados diretamente
as condigcdes de saude da populagéo e dos individuos, vinculando-se ao
padrdo de bem-estar e de morbi-mortalidade de um grupo. Foram
identificados as possiveis alteragbes e impactos a saude da populacao
decorrente da exposicao ao fator de risco pesquisado (o agrotdxico);

e Os dados referentes a Acéo foram elaboradas identificando propostas e
recomendacgdes necessarias para melhoria das condigdes de vida e de
trabalho do grande contingente de agricultores do estado que
manipulam continuadamente os agrotoxicos no desenvolvimento de
suas atividades.

O posterior desenvolvimento/levantamento de indicadores buscou gerar
informagdes a serem interpretadas, as quais se relacionam aos diferentes
niveis de composigdo da matriz que € composta pelos determinantes do
processo de exposi¢cdo ao agrotdxico. Para tanto, esses indicadores foram
desenvolvidos para a posterior tomada de decisdo quanto a escolha das
melhores acdes, sua aplicacéo e analise, bem como, o acompanhamento das
possiveis mudancas ocorridas através da aplicagdo destas.

Essa metodologia preconiza a relevancia do saber da comunidade - a
qual se destina essa pesquisa - no levantamento de determinantes para a
confecgdo do quadro de FPEEEA, assim como para a proposi¢cdo de acbes e
desenvolvimento de indicadores.

A pesquisa reconhece a inestimavel importancia da discussdo com os

proprios trabalhadores, porém essa etapa néo foi possivel de ser realizada no
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presente estudo, o qual ficou restrito a analise dos dados documentais (oficiais
e publicos), e bibliograficos existentes. Ressaltamos, entretanto, que os
desdobramentos do presente projeto incluem a aplicacédo e a validagdo da
Matriz a ser construida junto a grupos de trabalhadores dos setores agricolas

mais representativos do nosso estado.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO: CARACTERIZAGAO DAS ATIVIDADES
NO SETOR AGRICOLA E OS RISCOS RELACIONADOS AO USO DE
AGROTOXICOS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

5.1 Caracterizagdo do Consumo de Agrotoxicos no estado do Rio de

Janeiro

5.1.1 Regido Norte Fluminense

Os municipios pertencentes ao Norte Fluminense correspondem a area
rosa grafada no mapa anteriormente apresentado (ver mapa na pagina 21),
enumerados da seguinte forma: 1) Cardoso Moreira, 2) Campos dos
Goytacazes, 3) Sao Francisco do Itabapoana, 4) Sdo Jodo da Barra, 5)
Quissama, 6) Conceicao de Macabu, 7) Carapebus, 8) Macaé e 9) Sao Fidélis.

O municipio de Campos dos Goytacazes (2) é o maior do estado e o
mais representativo na agroindustria da regido, ao qual se destaca a industria
acucareira. O desenvolvimento da historia socioeconémica da regido se deu
em meados do século XVII com a producgao de agucar e alcool, e ja no inicio do
século XIX - com a chegada das primeiras usinas - Campos se destacava
como o principal produtor de agucar do Rio de Janeiro (Vargas, 2007).

A ocupacédo da cultura da cana-de-agucar (Saccharum spp) no estado
envolve uma area de aproximadamente 137 mil hectares, dos quais 91% estéo
localizados nesta regido. Esta atividade ocupa uma area de 4027 Km?,

possuindo atualmente 106 bairros e 14 distritos (Armas, 2006).
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A produtividade da cultura € baixa (46 t/ha) devido a ndo adocéo das
tecnologias recomendadas. A cana-de-acucar é cultivada para diversas
finalidades, como a produgédo de acucar, alcool, caldo, cachaga, rapadura,
melado, forragem e Sacharina, sendo as duas ultimas para a alimentagao
animal. Para qualquer dessas finalidades, deve apresentar alto teor de
sacarose e ser adaptada as diversas condi¢des de clima e solo.

Hoje, sao produzidas cerca de mil toneladas anuais de mudas de cana-
de-agucar das variedades mais adaptadas e produtivas para a obtengdo de
agucar, alcool, cachaca e uso na alimentacédo animal (Armas, 2006).

As areas de cultura, predominantemente o cultivo de cana-de-agucar, e
as pastagens abrangem mais de % de todo o territorio municipal, cuja
ocorréncia se deu pela presenga de solos férteis nas areas de aluvibes,
propiciando o desenvolvimento desta atividade no municipio. Na sua expanséao
provocou grandes transformag¢des no ambiente, levando ao desaparecimento
de inumeras lagoas e ao surgimento de numerosos canais através das obras
de drenagem (Armas, 2006).

A area plantada com cana-de-agucar reduziu em 24% de 1990 a 2002,
devido aos baixos indices pluviométricos e ao regime irregular de chuvas da
regido, enquanto no Brasil ela cresceu aproximadamente 17%. A atividade
comegou a entrar em declinio, e, por isto, muitas das usinas foram desativadas,
dando origem ao fortalecimento da pecuéaria leiteira e de cortes tradicionais na
regido (Brandao, 2006).

Atualmente a agroindustria canavieira da regido passa por um processo
de recuperacdo e relativa modernizacdo do setor, estimulado pelos novos
investimentos associados a valorizagédo do pregco do alcool - Programa Pré-
alcool. Esse programa visa a diminuicdo da dependéncia do combustivel féssil
(petréleo) em funcdo da producédo de combustivel ndo-fossil (o alcool) através
da cana-de-acgucar. Visa, ainda, a reducao da poluicdo atmosférica das cidades
ocasionadas pela emissédo de mondxido de carbono (CO) e 6xido de enxofre
(SOx) no ambiente, geradas em grande parte pela queima de gasolina e diesel.
Utilizava como justificativa a geracao de empregos e salarios, com destaque

para a natureza rural desses empregos contribuindo para a contencédo da
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migracao rural-urbana, além do destaque para o emprego de mao-de-obra de
baixa qualificacao (Brasil, 2010).

Em 5 de maio de 2009 o governo langou o programa de financiamento
para a estocagem do alcool etilico, consolidando o Programa de Producéo e
Uso do Biodiesel — buscando fortalecer a produgéo de bioconbustiveis (Brasil,
2010a).

No entanto, apesar do destaque para o emprego de mao-de-obra de
baixa qualificagdo e a consequente impossibilidade de emprego desse tipo de
mao-de-obra na auséncia dessa atividade, podemos apontar o grande
contingente de trabalhadores expostos a um ciclo de sobrevivéncia miseravel:
a exposicdo a processos de trabalho penosos e exaustivos associados a
exposicao, em grande escala, aos agrotoxicos, o que potencializa o problema a
ser investigado.

Dentre os agrotoxicos utilizados nesta cultura foram evidenciados o
aumento no consumo de inseticida - de 7,6 para 12,5% - no final do século XX,
e 0 consumo de aproximadamente 85% de herbicidas no volume total de
produtos consumidos entre 2000 e 2003, com destaque para a utilizagdo com
maior freqiéncia do herbicida ‘Imazapir’, o qual apresenta a possibilidade do
emprego de moléculas de alta toxicidade e mobilidade segundo Armas (2006).

Segundo dados do IBGE (2009), os maiores consumidores de
agrotoxicos do pais sdo as monoculturas de soja, milho e cana-de-agucar, as
quais totalizam um consumo de 638 mil toneladas por ano.

A distribuicdo dos agrotdoxicos na cultura da cana-de-agucar é muito
heterogénea e aparece como a terceira maior consumidora de agrotdxicos no

pais, respondendo pelo consumo de 50.000 toneladas por ano.



29

Tabela 1 — Agrotoxicos utilizados na regiao Norte Fluminense.

Tipo Produto Classe OPAS/OMS Grupo Quimico

Inseticida Stron I- Extremamente Tdxico Organofosforado
Decis Ill- Medianamente Toxico Piretréide

Herbicida Roundup IlI- Medianamente Toéxico  Glicina Substituida
Imazapir Nao estimado Imidazolinona

(MAPA, 2010)

Fungicida Benlate Ill- Medianamente Toxico Benzimidazol
Cercobin IV- Pouco Toxico Benzimidazol
Daconil/ I- Extremamente Toxico Isoftalonitrila
Dacostar

Inseticida/  Tamaron I- Extremamente Toxico Organofosforado

Acaricida

Fonte: Brasil, 2010c; Ribeiro Neto, 2003.

5.1.2 Regiao Noroeste Fluminense

Corresponde a area lilds grafada no mapa da pagina 21 e segue as
seguintes numeracgdes: 10) Varre Sai, 11) Porciuncula, 12) Natividade, 13) Bom
Jesus do Itabapoana, 14) Itaperuna, 15) Italva, 16) Laje do Muriaé, 17)
Miracema, 18) Santo Antonio de Padua, 19) Sao José de Uba, 20) Cambuci,
21) ltaocara e 22) Aperibé. As culturas desenvolvidas por essa regiao incluiam
o café, o arroz, dentre outras que foram perdendo gradativamente sua
atratividade para os produtores locais.

Segundo Brandao (2006), houve um esvaziamento da regido no periodo
de 1940 a 1980 devido ao declinio das culturas acima descritas, cujo
crescimento soO voltou a se dar a partir de 1980. Houve um declinio de mais de
12 mil habitantes no periodo de 1940 a 2000.

Hoje, as atividades que predominam sao a pecuaria leiteira e de corte
tradicional, ambas apresentam baixa produtividade, enquanto outras atividades
sao desenvolvidas empregando poucos individuos e gerando poucas vendas.
Destaque para o municipio de Sao José de Uba para a producgéo expressiva de

tomate, no entanto, com qualidade heterogénea. O municipio de Cambuci (20),



30

Santo Antonio de Padua (18) dentre outros municipios vizinhos como Varre-Sai
(10) e Itaperuna (14) apresentam uma producéo significativa de olericolas, no
entanto apresentam baixo padrao de qualidade, pouca diversidade e producao
em regime de sequeiro (cultivada sem adicdo de agua por irrigagéo, contando
apenas com a agua da chuva).

Em pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas acerca das
potencialidades do estado do Rio de Janeiro, encomendada pela Federagao
das Industrias do estado do Rio de Janeiro — FIRJAN em parceria com o
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE-RJ,
com o intuito de promover o desenvolvimento do estado, concluiram a vocagéo
agroindustrial das regides Norte e Noroeste Fluminense, incluindo a viabilidade
da fruticultura irrigada como atividade complementar as atividades ja
desenvolvidas pela regido, as quais incluem: pecuaria leiteira e de cortes
tradicionais; producdo de tomate e demais olericolas — sem muita
representatividade para a regido (Brandéao, 2006).

A fruticultura irrigada por apresentar a possibilidade de complementacgao
e diversificagcdo das atividades locais, ao invés de substitui-las, apresentou-se
como um potencial para a regidao, fundamentada pelos seguintes fatores
apresentados por Campo (citado por Brand&o, 2006): grande oferta de agua
devido a presenca de rios que cortam a regido; apoio de pesquisas via
universidades e institutos de pesquisas regionais, estaduais e federais;
proximidade com o Rio de Janeiro, Vitoria, Belo Horizonte e Sao Paulo, e facil
acesso ao mercado externo via portos de Sepetiba, Rio de Janeiro e Vitoria e
aeroporto do Rio de Janeiro.

A estimativa € que existam 220 mil hectares disponiveis para a
fruticultura, sem que haja prejuizo as culturas correntes de cana-de-agucar -
principal cultivo da regido.

Em 1999 o governo federal criou um financiamento especifico pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES através do
Programa de Fruticultura do Norte Noroeste Fluminense. A instalagcdo de uma
grande empresa de processamento de polpa de frutas se instalou, entre outras
pequenas e médias empresas que ja existiam e operavam na regido. Essas

pequenas e médias empresas colocam majoritariamente sua producdo no
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mercado domeéstico, enquanto as grandes empresas garantem as exportagdes
em grande escala para outros paises, que incluem: Argentina, Europa,
Australia, ente outros paises (Brand&o, 2006).

Outra questao n&o exclusiva, mas intensamente discutida e apresentada
nesse trabalho € o discurso da competitividade, lucratividade, comercializagao
a necessidade de garantir volume de produto, regularidade e diversidade de
oferta, bem como a qualidade do produto, sem mencionar qualquer projeto que
envolva o agricultor e sua saude, bem como de sua familia e conservagéo e
melhor utilizagcdo do meio ambiente. Essas questdes ndo foram apresentadas
nos artigos pesquisados, e, apenas foi mencionado o entrave para uma
expansao mais rapida da cultura: o baixo nivel educacional e os habitos
culturais tradicionais.

A agricultura que por séculos desenvolveu-se como o meio de vida dos
agricultores passa a voltar-se para os interesses do comércio, e, portanto, para
a busca intensa de produtividade e lucratividade, sem levar em conta as
inUmeras injurias a saude do trabalhador rural, ao ambiente e a populagao
como um todo. Podemos citar, ainda, a ameaga a biodiversidade e a
diminuicdo da riqueza e variedade de alimentos, diminuicdo da producgéo de
alimentos para a populacdo nacional, agregado a exposi¢cao do trabalhador
rural aos inumeros agrotoxicos utilizados e aos processos de trabalho

miseraveis - no caso da cana-de-agucar (Miranda et al., 2007).

5.1.3 Regido Serrana/Centro Sul Fluminense

Os municipios pertencentes a Regidao Serrana correspondem a area
verde-clara grafada no mapa da pagina 21, enumerados da seguinte forma: 23)
Santa Maria Madalena, 24) Sdo Sebastido do Alto, 25) Trajano de Moraes, 26)
Macuco, 27) Cordeiro, 28) Cantagalo, 29) Bom Jardim, 30) Duas Barras, 31)
Carmo, 32) Sumidouro, 33) Nova Friburgo, 34) Teresépolis, 35) Sao José do
Vale do Rio Preto, 36) Petrépolis.

A regido Centro Sul Fluminense corresponde a area azul do mesmo

mapa, e segue a seguinte numeracao: 37) Paty de Alferes, 38) Miguel Pereira,
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39) Eng® Paulo Frontin, 40) Mendes, 41) Vassouras, 42) Paraiba da Sul, 43)
Trés Rios, 44) Areal, 45) Comendador Levy Gasparian.

A agricultura familiar também se modernizou e incorporou tecnologias
passando a usar em grande escala os agrotdxicos — principalmente a partir da
Revolugdo Verde - entrando para o mercado da competitividade e da
profissionalizacéo, como pode ser observado em diversas pesquisas realizadas
no estado do Rio de Janeiro (Delgado & Paumgartten, 2004; Fonseca et al.,
2007; Moreira et al., 2002; Peres et al., 2005; Peres et al., 2001; Silva et al.,
2005).

A regido Serrana do estado expandiu sua produgdo devido ao
crescimento da urbanizagéo, e, consequente, aumento da demanda da cidade
do Rio de Janeiro. E conhecida como '"cinturdo verde" do estado, pois
responde por 70% da produgéao interna de verduras, legumes e frutas — o que o
caracteriza como o principal pélo produtor de olericolas. Caracteriza-se por ser
uma regido baseada em pequenas propriedades rurais com mao-de-obra
exclusivamente familiar (Peres et al., 2005).

Segundo dados do Governo do estado do Rio de Janeiro (1998), os
municipios que englobam a produgao olericola do estado sao: os municipios de
Paty do Alferes (37) e de Vassouras (41) na regido Centro-Sul; Sdo Sebastido
do Alto (24), Nova Friburgo (33), Bom Jardim (29), Sumidouro (32) e
Teresopolis (34) na Regido Serrana, além dos municipios ja citados
anteriormente: Cambuci (20), ltaperuna (14), Santo Anténio de Padua (18) e
Varre-Sai (10) localizados no Noroeste fluminense.

O plantio repetido nas terras e a fragilidade genética que caracterizam
as plantas olericolas, desencadeiam uma alta susceptibilidade ao ataque de
pragas e outros patdgenos. Diante dessa realidade, a utilizagdo massiva de
agrotoxicos torna-se condicdo suprema para garantir a rentabilidade na
lavoura, caracterizando esta regidao como uma das principais consumidoras de
agrotoxicos no pais (Moreira et al., 2002; Organizacdo Panamericana de
Saude, 1996; Peres et al., 2005).

Nestas regides agricolas - de legumes, verduras e frutas - foram

encontrados niveis muito acima dos encontrados na cultura da cana-de-agucar,
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semelhante ao encontrado pela pesquisa de Oliveira (2007) realizada no
Distrito Federal.

Segundo Peres et al. (2005) esta regido emprega uma média de 56,5kg
de agrotdxicos por trabalhador por ano, totalizando uma média 76% maior que
a média do estado de S&o Paulo (de 31,1kg/ha) — maior utilizador de
agrotoxicos do Brasil, e 1.822% maior que a média de todo o estado do Rio de
Janeiro.

Estudos realizados na regido agricola do estado revelam que 12% dos
adultos e 17% das criancas apresentam exposi¢cao ocupacional a agrotéxico,
nao excluindo possibilidade de envenenamento. Isso se evidencia devido a
realidade vivida proxima a centros urbanos, que com excecédo de alguns
grandes exportadores, é de pequeno porte, de atividade eminentemente
familiar, o que concorre para a inclusdao do trabalho infantil e dos demais
familiares (incluindo mulheres gravidas, jovens e idosos). Esses, por acreditar
que estdo auxiliando no processo, acabam se expondo ainda mais aos riscos
relacionados aos agrotéxicos utilizados (Moreira, et al., 2002; Curwin et al.,
2002).

Villa (2006) constatou que ha uma grande participagdo da familia nas
atividades agricolas no municipio de Nova Friburgo. Pelo fato desta gerar um
retorno econdmico suficiente, os filhos passam a trabalhar na propriedade,
favorecendo a sucesséo da mesma.

Para uma maior compreensao da realidade dos trabalhadores da Regiao
Serrana, sera agregado o resultado das pesquisas realizadas entre agricultores
bolivianos por Jors et al. (2007), cujos resultados apontam para maiores
alteragdes/danos no DNA entre pessoas que vivem em altitudes acima de
2.500 metros. A Regido Serrana apresenta seu ponto culminante a 2.346
metros acima do nivel do mar, o que anuncia, por sua vez, uma possivel
intensificagdo na exposicdo desses individuos, agregada a intensa aplicagao
de agrotoxicos em suas culturas.

Moreira et al. (2002) assinala a utilizagcdo de mais de 100 diferentes
formulacbes de agrotoxicos em uma comunidade de Nova Friburgo (33). Entre
os mais utilizados - 93,8% dos trabalhadores entrevistados afirmaram utilizar —

estdo o Metamidophos e o Esfenvalerate — ambos classificados pela
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Organizacdo Mundial de Saude como pertencentes a classe | (extremamente
téxicos). Diversos autores apontam a utilizagcao de produtos classificados como
altamente toxicos (Il) e extremamente toxicos (I), entre outros medianamente
() e pouco téxicos (IV) nas culturas da regidao serrana e do centro sul
fluminense — segundo a classificagdo toxicolégica do Ministério da Saude
(Delgado; Paumgartten, 2004; Hossi 2009; Moreira et al. 2002; Organizagao
Panamericana de Saude, 1996, p. 19). Observe que ha a utilizagdo de 58% -
da quantidade total encontrada - de ingredientes ativos classificados entre
extremamente e altamente toxicos — ver tabela 5.

Esses agrotoxicos, entre outros nado citados, s&o utilizados sem
nenhuma orientacédo técnica e, portanto, sem conhecimento da repercussao
sobre a saude e ambiente decorrente de seu uso. Muitos desses produtos sao
diluidos em tambores da propria lavoura, sem utilizacdo de equipamentos de
protecao individual necessarios para a realizagcdo do procedimento (Delgado;
Paumgartten, 2004; Moreira et al. 2002; Peres et al., 2005; Peres et al., 2001).

Tabela 2 — Agrotéxicos utilizados na regiao Serrana e Centro Sul Fluminense.

Tipo Produto Classe OPAS/OMS Grupo Quimico
Inseticida Esfenvalerate I- Extremamente Téxico  Piretrdide
Stron |- Extremamente Toxico  Organofosforado
Decis llI- Medianamente Toxico Piretréide
Vertimec Ill- Medianamente Toxico Avermectina
Confidor IV- Pouco Téxico Piretréide
Orthene IV- Pouco Téxico Organofosforado
Folisuper I- Extremamente Toxico  Organofosforado
Fastac [I- Altamente Toéxico Piretréide
Microzol IV- Pouco Téxico Inorgénico
Folidol I- Extremamente Toxico  Organofosforado
Astro Ill- Medianamente Toxico Organofosforado
Dipterex lI- Altamente Toéxico Organofosforado
Granutox [I- Altamente Toéxico Organofosforado
Diafuran I- Extremamente Toxico  Metilcarbamato de
benzofuranila
Pirimor [I- Altamente Téxico Carbamato
Lannate I- Extremamente Toxico  Metilcarbamato de
oxima
Ripcord [I- Altamente Tdxico Piretroide
Trygard IV- Pouco Téxico Triazinaminas
Elsan I- Extremamente Toxico ~ Organofosforados
Kilval [I- Altamente Toxico Organofosforados
Ortho Naled lI- Altamente Toxico Organofosforados
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Sumithion lI- Altamente Toéxico Organofosforados
Cartap lI- Altamente Téxico Carbamato
Sevin [I- Altamente Toéxico Carbamato
Ambush [I- Altamente Téxico Piretroide
Corsair lI- Altamente Toéxico Piretréide
Nor-trin II- Altamente Toéxico Piretréide
Bulldock [I- Altamente Téxico Piretroide
Herbicida Paraquat [I- Altamente Téxico Bipiridilho
Roundup [ll- Medianamente Toxico Glicina Substituida
Tordon l- Extremamente Toéxico  Acido Avriloxialcanoico
Afalon lll- Medianamente Toxico Linuron (uréia)
Herbicida e Metamidofos/ I- Extremamente Toxico  Organofosforado
Acaricida Ortho-Hamidop
Fungicida Mancozeb I- Extremamente Téxico  Ditiocarbamato
Daconil/Dacostar |- Extremamente Toxico  Isoftalonitrila
Dithane llI- Medianamente Toxico Ditiocarbamato
Censor lll- Medianamente Toxico Imidazolinona
Férum lll- Medianamente Toxico Morfolina
Orthocide I- Extremamente Toxico  Dicarboximida
Polyran [ll- Medianamente Toxico Ditiocarbamato
Curzate llI- Medianamente Toxico Ditiocarbamato
Antracol [I- Altamente Téxico Ditiocarbamato
Sportak I- Extremamente Toxico  Imidazolilcarboxamida
Titanium IV- Pouco Téxico Estrobulurina
Amistar IV- Pouco Téxico Estrobulurina
Midas II- Altamente toxico Ditiocarbamato
Baytroid lll- Medianamente Toxico Ditiocarbamato
Benlate lll- Medianamente Toxico Benzimidazol
Rubigan II- Altamente téxico Pirimidil Carbinol
Thiovit IV- Pouco Téxico Composto Inorganico
Cercobin IV- Pouco Téxico Benzimidazol
Cuprogarb IV- Pouco Téxico Composto Inorganico
Funguran IV- Pouco Téxico Composto Inorganico
Cobre Sandoz IV- Pouco Téxico Composto Inorganico
Cerconil I- Extremamente Toxico  Isoftalonitrila
Formicida e Deltametrina [lI- Medianamente Toxico Piretréide
Inseticida
Malathion Ill- Medianamente Toxico Organofosforado
Inseticida e Tamaron I- Extremamente Toxico  Organofosforado
Acaricida
Espalhante Adesil I- Extremamente Toxico  Aquil fenol poliglicol éter

Fonte: Brasil, 2010c; Hossi, 2009; Delgado & Paungarten, 2004; Ribeiro Neto,

2003.
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Tabela 3 — Levantamento dos agrotoxicos utilizados em alguns municipios do
estado do Rio de Janeiro.

Produto

Campos

Nova
Friburgo

Paty de
Alferes

Sumidouro

Teresoépolis

()

Esfenvalerate

X

Stron

Folisuper

Folidol

Diafuran

Lannate

Elsan

Tordon

X| XXX | XX | X

Metamidofos/
Ortho-
Hamidop

X

Mancozeb

X

Daconil/
Dacostar

Orthocide

Sportak

Cerconil

Tamaron

XIX] X X|X

Adesil

(I

Fastac

Dipterex

Granutox

Pirimor

Ripcord

XIXPX|X XXX [ XX

Kilval

Ortho Naled

Sumithion

Cartap

Sevin

Ambush

Corsair

Nor-trin

Bulldock

XXX XXX XXX [ X

Paraquat

Antracol

Midas

Rubigan

()

Decis

Vertimec

XX | X

Astro

Roundup

Afalon

XX X|X|X| | X|X|X
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Dithane

X

Censor

Forum

X|X|X

Polyran

Curzate

Baytroid

Benlate

XXX

Deltametrina

X | X|X

X|X|X

Malathion

(IV)

Confidor

Orthene

Microzol

X[ X

Trygard

Titanium

Amistar

XXX XXX XX | XX | X

Thiovit

Cercobin

Cuprogarb

Funguran

Cobre Sandoz

XXX ([X[X

()

Imazapir

X

Fonte: Hossi, 2009; Delgado, Paungarten, 2004; Ribeiro Neto, 2003; Armas,
2006.
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5.2 Construcao da Matriz de FPEEEA

O processo de producao agricola passou por intensas e continuas
mudangas tecnoldgicas e organizacionais ao longo do século XX. Essas
mudancas incluem a mecanizagao de diversas atividades agricolas, a insergao
de agroquimicos e a insercdo de biotecnologias — como organismos
geneticamente modificados.

Os agrotdxicos apresentam-se como um dos principais fatores de risco a
saude do homem e ao meio ambiente e sdo encontrados em grande utilizagcao
em diversos setores produtivos e mais intensamente no setor agricola.

Os principais elementos da natureza afetados pelo uso desses insumos
sdo os solos, o ar, os corpos hidricos e a contaminagado dos alimentos que
atingem toda a populacdo, além da exposicdo a saude humana que pode
resultar em intoxicagdo aguda, intoxicagéo crénica, e, também em o&bito.

Destaca-se o grupo populacional brasileiro mais vulneravel a esses
produtos: os trabalhadores rurais que mantém contato direto e permanente no

manuseio e aplicacao desses produtos na lavoura.
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(l; Instituigoes de Falta de leis/
R Politica para pesquisas Crescimento aplicagao de
C agricultura voltadas & do comércio leis pelo
A criagdo de novas internacional Estado
tecnoloaias
M
o
T
R
I
z
(FM)
P Instalacdo de Falta de
R Aumento da Industrias propostas
E importagao/ formuladoras Aumento Aumento Aumento dos voltadas a
s utilizagdo de e produtoras/ da da érea pregos e satide do
s agrotéxicos/ aumento das produti- cultivada quantidades trabalhador
A aumento dos empresas que vidade de exportagdes rural/ Falta de
o produtos comercializam treinamentos/
(P) formulados agrotoxicos fiscalizagio
Baixa
E familiares no percepgao de
S Substituigdo Exportagio de Modernizagdo Danos processo de risco/ adogdo
T dos produtos produtos tecnolégica no trabalho incorreta dos
A de cultivo agroindus- das pequenas ambiente (criangas, agrotoxicos/
D tradicional trializados e grandes jovens, idosos, Falta de
o propriedades mulheres e medidas de
(Es) gravidas) seguranca
X
P
o -
s Agrotoxico
1
¢
A
o
- l l l l l l
Desrregulagdo 6bito Problema nos Diabetes Alergias Tossel Convulsdes
enddcrina olhos Ronanidao
Atrasos no Alteragdo Mal estar/ Risco Alteragao/ Cancer infantil/ Dificuldade de
E desenvolvimento no sistema enjoos/ aumentado do suprec¢ao leucemia infantil/ concentragio e
F neurocomportamental nervoso e vomitos/ desenvolvime da funcao Cancer no cérebro memoria
E de criangas de 3-23 neurolégico tonturas/ nto da doenga imunoldgica
1 meses (neurotoxicidade) nauseas de parkinson
T
o
(Z) Doeng: Cancer (prostata, Alteragio na fungio Danos no DNA/ Docengas Teratogénese
dérmicas mama, pulmio, de hormonal (redugdo da Aberragdes da
colon, gastrico, fertilidade, infertilidade, cromossomicas tiredide
bexiga, pancreas, aborto espontdneo, parto
carcinoma prematuro)/ disfun¢io
Dor de erétil, diminuigio na
cabeca qualidade do sémem/ baixo
nivel de testosterona

Quadro 1

— O modelo de FPEEEA (OMS): caracterizagcdo dos riscos

relacionados ao uso de agrotoxicos na regido agricola do estado do Rio de

Janeiro.
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5.3 Analise da Matriz de FPEEEA

5.3.1 Forga motriz/Pressao/ Estado (Situacao)

A agricultura passou a incorporar uma série de inovagdes tecnoldgicas
apods o advento da Revolugdo Industrial, em detrimento das praticas agricolas
que envolviam o uso de rotagbes de culturas e controle biolégico de pragas.
Entre essas inovagdes, podemos assinalar o uso de implementos e insumos
agricolas, como fertilizantes, quimicos e agrotdxicos.

O avanco mais notavel e profundo, no Brasil, se deu a partir da década
de 1960, através da incorporagdo da estratégia conhecida como Revolugao
Verde - iniciada nos Estados Unidos da Ameérica, a qual incluia o uso de
substancias quimicas a fim de proteger as culturas agricolas das pragas e/ou
doencas que as atacavam.

A politica agricola (FM) desenvolveu a partir de 1975 o Plano Nacional
de desenvolvimento (PND) - uma linha de crédito rural, que tinha como pré-
requisito a compra de agrotoéxicos, recebidos através de uma cota destinada a
essa finalidade. Seu discurso estava voltado a modernizagdo da economia
rural, o que, consequentemente levou ao aumentando da insergdo desses
produtos no ambiente. Essa politica se instaurou e integrou a chamada
“‘Revolucao Verde” no Brasil, a qual incluiu ndo s6 o aumento das importagdes
de agrotéxicos (P), mas a instalagdo de industrias formuladoras e produtoras
de agrotoxicos (P) (Peres et al., 2005).

No entanto, essa politica de crédito (FM) ignorou as caréncias
estruturais do setor que se agregariam ao novo pacote tecnolégico que se
apresentava: a mao-de-obra para o manejo dessa tecnologia de dificil
execucdo. Negligenciou a capacitagdo e o treinamento de todos os
trabalhadores envolvidos no processo agricola (P) (Soares, Freitas e Coutinho,
2005). A critério de ilustragao veja o quadro 2.

Forget apud Delgado, Paumgartten (2004) estimam que a incidéncia de
intoxicagao pelo uso indevido de agrotoxicos nos paises em desenvolvimento
seja 13 vezes maior do que os paises desenvolvidos, assim como revela a

maior incidéncia de efeitos agudos entre os paises em desenvolvimento. Em
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grande parte, essa realidade se justifica devido a essa falta de investimentos

em capacitacéo e treinamento adequados.

Forga Motriz
(FM) Politica para
agricultura

Y

Presséo Instalagdo de Falta de
Py Aumento da Industrias propostas
importagio/ formuladoras voltadas a
utilizagdo de e produtoras/ saude do
agrotoxicos/ aumento das trabalhador
aumento dos empresas que rural/ Falta de
produtos comercializam treinamentos
formulados agrotoxicos fiscalizagdo

Quadro 2: exemplo ilustrativo de Forga Motriz- Press&o retirado da Matriz de
FPEEEA (Quadro 1).

Outras politicas de financiamento preconizadas pelo estado e as
instituicbes de pesquisas voltadas a criagdo de novas tecnologias ao agricultor
(FM) também foram determinantes no fornecimento de subsidios para a
substituicdo de produtos de cultivo tradicional (Es) e para a insercao da
agricultura nacional no mercado mundial. Entre esses subsidios estdo: o
aumento da importacdo e utilizacdo de agrotoxicos (P); o aumento da
produtividade e da area cultivada (P) (Terra, Pedlowski, Canela, 2009).

Principalmente a partir de 2004, frente ao crescimento do comércio
internacional e relativa melhoria dos termos de troca (FM), as exportagdes
agricolas responderam como o principal determinante dos resultados
econdmicos externos positivos, contribuindo para o superavit da balanca
comercial do pais. Com o aumento dos pregos e quantidades de exportacdes
(P), a economia brasileira afirmou-se como um grande exportador de produtos
agroindustrializados (Es) em detrimento dos produtos in natura que outrora
exportava (Es) (Miranda et al., 2007). A critério de ilustragéo veja o quadro 3.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA — tem
como objetivo a inserg¢ao, cada vez maior, do Brasil no comércio internacional e

buscar garantir para si uma presenga mais marcante em paises que
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representam oportunidades comerciais para o agronegécio brasileiro. Para tal
foi desenvolvido o Plano Agricola, que inclui a sintese das diretrizes da politica
agricola brasileira.

Neste Plano consta - para a safra de 2009/2010 - um orgamento de R$
107,5 bilhdes - 37% a mais do que o orcamento destinado ao setor na safra
passada -, dos quais R$ 92,5 bilhdes destinam-se ao apoio da agricultura
comercial e R$ 15 bilhdes a agricultura familiar.

Foram incorporadas ao or¢camento desta safra as linhas especiais de
credito (LEC), desenvolvidas pelo governo para proteger o setor agropecuario e
aumentar sua liquidez; agregar valor a producéo agropecuaria e aumentar a
competitividade do setor (Brasil, 2010a).

Através dessas LEC foi incorporado aos itens do orgamento do custeio o
estimulo - com mais intensidade - do uso do calcario agricola para a corregcéo
do solo, o qual visa a potencializagcao e maior eficiéncia no uso de fertilizantes,
podendo o agricultor receber um aumento de 30% no orgcamento destinado a
essa finalidade.

Note-se que a importacao de fertilizantes cresceu neste periodo — 2009-
2010 - um total de 41,4%, representando 2,6 milhbes de toneladas a mais na
agricultura brasileira (Brasil 2010a; Brasil, 2009). Nao podemos certificar o
aumento de uso de fertilizantes apenas por uma (essa) causa, no entanto,
podemos alertar para uma das possibilidades.

No Plano Agricola constam, ainda, os objetivos do crédito rural. Este é
desenvolvido por instituicbes do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR),
cujo objetivo € o suprimento de recursos financeiros para aplicagdo exclusiva
nas finalidades e condi¢des estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCR).

Os objetivos do crédito rural sdo: o estimulo aos investimentos rurais
para producgéo, extrativismo ndo predatério, armazenamento, beneficiamento e
industrializagdo dos produtos agropecuarios, efetuados pelo produtor na sua
propriedade, por suas cooperativas ou por pessoa fisica ou juridica equiparada
aos produtores; o favorecimento e custeio da produgédo e comercializagéo de
produtos agropecuarios; o fortalecimento do setor rural; o incentivo aos
métodos racionais no sistema de produgdo, visando ao aumento da
produtividade, a melhoria do padréo de vida das populac¢des rurais (em termos

monetarios) e a adequada defesa do solo, entre outras.
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O crédito rural se adéqua as seguintes finalidades:

1) crédito de custeio - destinado as despesas normais dos ciclos
produtivos;

2) crédito de investimento - destinado a aplicagdo em bens ou servigos,
que se estendam por varios periodos de produgdo. Dentre os itens para o
recebimento dos créditos de investimento estdo a aquisicdo de veiculos,
tratores, colheitadeiras, implementos, embarcacdes e aeronaves; instalacées,
maquinas e equipamentos de provavel duracdo util ndo superior a 5 (cinco)
anos;

3) crédito de comercializagdo — destinado as despesas da fase posterior
a colheita visando proporcionar o armazenamento e a conservagao de seus
produtos, para venda futura em melhores condi¢des de mercado, ou a
conversao em espécie dos titulos oriundos de sua venda ou entrega pelos
produtores ou suas cooperativas.

Incluidas no crédito rural estdo Programas de investimento ao amparo
de recursos equalizaveis pelo Tesouro Nacional, junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES que incluem: Programa de
incentivo a irrigagdo e a armazenagem — MODERINFRA; Programa de
modernizacdo da agricultura e conservagdo de recursos naturais —
MODERAGRO; Programa de modernizacao da frota de tratores agricolas e
implementos associados e colheitadeiras — MODERFROTA; Programa de
plantio comercial e recuperacdo de florestas — PROPFLORA; Programa de
desenvolvimento cooperativo para agregagdao de valor a producao
agropecuaria — PRODECOOP; Programa de estimulo a produgéo agropecuaria
sustentavel - PRODUSA (Brasil, 2010a).

Nesses programas pode ser observada a inclusao da implantagdo ou
melhoramento de culturas; aquisicdo de maquinas, motores, reversores,
guinchos, etc; implantacdo, melhoramento ou reconversdo de espécies;
minimizacao do risco na producédo e aumento da oferta de alimentos para os
mercados interno e externo; contemplag¢ao da implantagao, ampliagdo, reforma

ou recuperagao, adequagao ou modernizagao do setor.



44

Instituicdes de
Politica para pesquisas Crescimento
agricultura voltadas a do comércio
criagao de novas internacional
tecnologias

For¢a Motriz
(FM)

Aumento da
importagdo/ Aumento Aumento Aumento dos
utilizagio de da da area pregos e
agrotoxicos/ produti- cultivada quantidades
aumento dos vidade de exportagdes
produtos
formulados

Pressdo

(P)

Estado

(Es) Substitui¢do Exportagdo de

dos produtos produtos
de cultivo agroindus-
tradicional trializados

Quadro 3- exemplo ilustrativo de Forgca Motriz-Presséo-Estado retirado da
Matriz de FPEEEA (Quadro 1).

Pode ser observado, ainda, a falta de propostas e/ou incentivos que se
volte para a protecdo, vigilancia e programas de promoc¢ao a saude do
trabalhador rural (P).

Esses incentivos estatais (créditos rurais - FM) desencadeiam diversas
Pressbes que alteram o modo de consumo dos grandes e pequenos
agricultores. Esses, por sua vez, recebem essa modernizagéo tecnolégica (Es)
com um objetivo claro agregado: a potencializagao e maior eficiéncia no uso de
fertilizantes em suas culturas. Ver quadro 4.

As LEC propdem um apoio a agroindustrializagcéo do setor fruticola, com
o objetivo de agregar valor e regularizar a oferta, a fim de melhorar a renda do
produtor — incluem aqui os grandes e pequenos produtores (Terra et al., 2009;
Brasil, 2010a).

Uma grande problematica se apresenta: agregado as linhas de crédito,

esta a grande utilizacdo de agrotdxicos por agricultores familiares. Comumente,
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esses trabalhadores ndo contam com treinamento, capacitacdo, educacao,
comunicacéao de risco, etc. apropriados para seu manuseio — que inclui desde a
compra até seu descarte (P). Pesquisas apontam para a disposi¢éo
inadequada de embalagens de agrotéxicos vazias; a frequéncia de lavagem
das embalagens de agrotdéxicos em fontes de agua utilizadas pelos seres
humanos; a ingestado de alimentos e bebidas durante a aplicagcao, e a utilizagao
de roupas de protecao insuficientes (Es) (Hurtig et al., 2003; Peres et al., 2005).

Observa-se a grande preocupacédo dos Programas em desenvolver
maior aporte no custeio, investimento e comercializagdo ao agricultor, sem, no

entanto, agregar investimentos e preocupag¢ao com a saude do trabalhador.

For¢a Motriz Politica para
(FM) agricultura

Instalagio de Falta de
P Aumento da Industrias propostas
R importagao/ formuladoras Aumento Aumento voltadas a
E utilizagio de e produtoras/ da da area satide do
S agrotoxicos/ aumento das produti- cultivada trabalhador
S aumento dos empresas que vidade rural/ Falta de
A produtos comercializam treinamentos
(o] formulados agrotoxicos fiscalizagdo

P)
Baixa
E percepgio de
S Modernizagao risco/ adogdo
T tecnologica incorreta dos
A das pequenas agrotoxicos/
D e grandes Falta de
o propriedades medidas de
(Es) seguranga

Quadro 4 - exemplo ilustrativo da relagdo Forga Motriz-Pressao-Estado retirado
da Matriz de FPEEEA (Quadro 1).

O crédito rural financiado pelo PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) - criado em 1995 com objetivo de

promover apoio financeiro as atividades de agricultura e pecuaria, com o
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emprego direto da for¢ca de trabalho do agricultor e de sua familia - foi citado
em uma pesquisa desenvolvida por Miranda et al. (2007), o qual apresentou
questionarios as familias de pequenos produtores rurais (que receberam e nao
receberam financiamento para a safra de 2000/2001), acerca dessa linha de
crédito e as acdes desenvolvidas pelo programa.

A relagao positiva entre a linha de acdo do PRONAF e o aumento da
eroséao (Es) e a frequéncia do uso de agrotéxicos foi estabelecida, ndo havendo
relacéo positiva entre a linha de agdo do PRONAF e a recuperagao de areas
degradadas. A recomendacao deste estudo foi uma maior atengcdo do PRONAF
aos possiveis danos ambientais e humanos associados ao uso de agrotoxicos
e aos pacotes “tecnolédgicos produtivistas utilizados”. (Miranda et al., 2007, p.
10).

Estes — juntamente com a industria e o comércio - se voltam, apenas, ao
simples financiamento de praticas produtivas, mas nao programam politicas
claramente definidas frente a ampla utilizagdo desses produtos, como a
compra, venda, transporte, normas de seguranca, armazenamento, descarte e

o conhecimento dos riscos associados a esses produtos (Silva et al., 2005).

5.3.2 Estado (Situagéo)/ Exposigcéo

Os resultados obtidos numa série de estudos em assentamentos em
Campos dos Goytacazes apontam a precariedade na adog&o dos agrotoxicos
na lavoura. Os autores sugerem que a simples rotulagdo e a disposicdo de
avisos nas embalagens ndo garantem o correto manuseio, tampouco a
utilizacédo adequada dos produtos. As causas incluem fatores sociologicos e
cognitivos, incluindo o baixo nivel de instrucdo até a nogao incorreta de que o
trabalho com agrotdéxicos nédo € uma atividade de risco, o que leva a
naturalizagdo dos efeitos negativos envolvidos no manuseio dessas
substancias (Es) (Terra et al., 2009).

Exemplos dessa realidade foram descritos pelo estudo desenvolvido por
Rother (2008) e Kuye et al. (2007) em regibes agricolas sul-africanas. As
pesquisas de Rother (2008) englobam a interpretagdo dos trabalhadores

acerca dos dados expressos em pictogramas em rotulos de agrotoxicos. A
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percepcdo de 50% ou mais dos trabalhadores agricolas eram enganosas,
erradas e/ou confusas sobre os pictogramas (Es). Interpretacdes essas, que
refletem a realidade social e cultural dos trabalhadores agricolas, o que dificulta
e torna indevida a comunicacao de risco pretendida pelos pictogramas.

O segundo autor revela a baixa consciéncia (Es) dos agricultores
quanto a toxicidade dos produtos utilizados na pulverizagdo do algodao. Na
aplicacao de um inseticida organoclorado téxico conhecido como Callisulfan
Endolsulfan, os mesmos ndo utilizam nenhum equipamento de protecdo e as
roupas utilizadas sao inadequadas.

A mesma realidade foi encontrada por Nicol, Kennedy (2008) entre as
praticas de trabalhadores de fruticultura em Columbia no Canada. A percepgéao
de risco foi fracamente (Es) associada a pratica de aplicagado de agrotdxicos, e
a utilizagédo de EPIs ndo passou de 63% do total de trabalhadores pesquisados.

Brito et al. (2009) apontam o reconhecimento dos trabalhadores quanto
a necessidade do uso de vestimentas e equipamentos de protecéo, no entanto,
ndo utilizam essas prote¢cdes em suas praticas no dia-a-dia. O desconforto, a
falta de recursos financeiros para a aquisi¢do de equipamentos e as questbes
culturais estéo incluidas nos seus argumentos.

Realidade semelhante foi encontrada nas pesquisas de Feola, Binder
(2010) entre pequenos trabalhadores rurais da Coldémbia. Os autores apontam
as normas sociais como os principais fatores que influenciam no uso indevido
de EPIs, incluindo a percepc¢éo do trabalhador de que o uso de EPI dificulta seu
trabalho (Es).

Segundo dados do estudo de Peres et al. (2005, p. 1842) acerca da
percepcao dos riscos relacionados ao uso de agrotoxicos, muitos trabalhadores
reconhecem suas atividades como perigosas, porém desconhecem os limites
do risco frente a invisibilidade do problema (Es). Isso pode ser evidenciado nos
processos de pulverizagao, por exemplo, onde ndo ha necessidade de esforgo
fisico grande, porém ha o perigo que se localiza “no bico do pulverizador
carregado pelo trabalhador, na mangueira puxada por sua esposa (Es), na
nuvem de agrotéxico formada, que € respirada por ambos”.

Dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE (2007) apontam que cerca de 296 mil estabelecimentos nao utilizam

nenhum equipamento de protecdo individual, e quando usam, a maioria adota



48

apenas botas e chapéus, o que leva os trabalhadores a niveis cada vez mais
elevados de exposicao aos agrotéxicos (Ex).

Condigbes tais quais a essas foram encontradas por Sekiyama et al
(2007) entre agricultores indonésios. Em 80% das pulverizagbes foram
encontradas substancias de classe Il (Ex), sem o uso devido de medidas de
protecéo e seguranga para sua aplicagao (Es). Foi observado apenas o uso de
chapéus e blusas de manga comprida, essa por sua vez, apresentava
aderéncia a substancia, o que aumentava a exposi¢cdo dérmica do trabalhador.

Ver quadro 5.

Falta de leis/
For¢a Motriz aplicagéo de

(FM) leis pelo
Estado
Falta de
B propostas
Pressio voltadas a
(P) satide do
trabalhador

rural/ Falta de
treinamentos/
fiscalizagdo

T

Inclusdo dos Baixa
familiares no percepgdo de
Estado Danos processo de risco/ adogdo
(Es) no trabalho incorreta dos
ambiente (criangas, agrotoxicos/
jovens, idosos, Falta de
mulheres e medidas de
gravidas) seguranga

Exposi¢io

(Ex) Agrotéxico

Quadro 5 - exemplo ilustrativo da relacdo For¢ca Motriz-Pressao-Estado-
Exposigéao retirado da Matriz de FPEEEA (Quadro 1).
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O equipamento de aplicagcdo que apresenta maior potencial de
exposicao aos agrotoxicos, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (2007), é o pulverizador costal, o qual aparece em utilizagao em
973 mil estabelecimentos.

Para os agricultores que pulverizam suas plantacbes usando os
pulverizadores costais, a exposi¢cado aos agrotoxicos é direta, por via dérmica e
nasal, e, mesmo usando todo o equipamento de protecdo, rotineiramente
sofrem intoxicagdo aguda. Soma-se a isso o fato de que, em longo prazo, a
exposicao constante a esses produtos pode levar a uma intoxicagéo cronica e
até a morte (Terra et al., 2009).

Diversos outros autores apontam a baixa utilizacdo de EPIs, e
equipamentos de seguranga durante o uso/aplicagdo de agrotoxicos, em que
na maioria das vezes nem as luvas e botas sao utilizadas durante a aplicagéo
dos produtos - Es (Atreya, 2008; Curwin et al., 2002; Hurtig et al., 2003; Nicol,
Kennedy, 2008; Terra et al., 2009).

Essas medidas preventivas incompletas e até inadequadas se déao
devido a falta de informacdes e orientagéo técnica adequada, fiscalizagdes (P)
e aplicagdes de leis pelo Estado (FM) (Brito et al., 2009; Miranda et al., 2007;
Peres et al., 2005; Peres et al., 2001; Terra et al., 2009; Silva et al., 2005;
Sobreira; Adissi, 2003; Zhang, Lu, 2007).

Ha uma intensa busca de produtividade (P), e, portanto, uma forte
pressao exercida pelas industrias e empresas que comercializam esses
produtos (P), através do qual visitam semanalmente esses trabalhadores com
um discurso pronto de que o produto agrotéxico € a salvacéo da lavoura (Peres
et al., 2001).

Isso evidencia a falta de orientagdo técnica especializada e adequada
aos trabalhadores (P), fixando-se apenas no simples financiamento de praticas
produtivas (FM). Essas praticas sao encontradas nas falas dos técnicos de
extensao e pesquisa rural, nos rétulos dos produtos e em folders informativos
(Peres et al., 2005; Peres et al., 2001).

A orientagao técnica continua muito limitada, segundo o censo 2006,
sendo praticada em apenas 22% dos estabelecimentos, aqueles cuja area
meéedia € de 228 hectares, revelando assim, que mais da metade dos

estabelecimentos onde houve utilizagado de agrotoxicos néo recebeu orientacéo
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técnica (Es) - 785 mil ou 56,3% dos estabelecimentos (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, 2007).

Essa realidade pode ser observada na pesquisa de Brito et al. (2009), os
quais apontam a inadequacgao entre a orientacéo técnica e a realidade local,
onde o manuseio do agrotoxico se da pelo conhecimento do préprio agricultor,
em oposicdo ao conhecimento dos técnicos, o que se caracteriza num
alarmante problema de saude publica: a inadequacéao entre teoria e pratica.

O que fora observado por Peres et al. (2005) evidencia sobremaneira
uma realidade ainda mais perversa: o trabalhador/agricultor é levado a crer que
o problema do uso dos agrotéxicos se da pela sua imprudéncia ou descuido
frente a utilizacdo incorreta dos insumos. A industria e o comércio passam a
ocupar um lugar confortavel — desenvolvendo seu trabalho apenas para a
venda e disseminagdo dos produtos — o que prejudica imensuravelmente o
trabalhador.

Podemos relevar a caréncia de servigos rurais do poder publico; o
fornecimento de informagbes sem levar em consideragéo o interesse e 0 now-
how do trabalhador; a deficiéncia na referéncia aos cuidados, ao uso seletivo e
a existéncia de alternativas ao uso dessas substancias (Peres et al. 2005).

Estes e outros autores ressaltam a caréncia de sustentabilidade na
agricultura brasileira, pois ao mesmo tempo em que a utilizagdo dos
agrotoxicos permite a expanséo da producédo e aumenta a competitividade do
setor, estes desencadeiam desequilibrios econdmicos, sociais e ambientais,
danos a saude e ao ambiente (Miranda et al., 2007; Peres et al., 2005; Peres et
al., 2001; Silva et al, 2005).

Como consequéncia ao uso intensivo de agrotoxicos podemos apontar a
contaminagao de corpos hidricos, seja porque as chuvas varrem a substancia
em direcéo ao lencol freatico, seja pela eroséo do solo ou pela agéo dos ventos
(Es). Terra et al. (2009) apontam a contaminagéo de lengdis freaticos pela
presenca de agrotdxicos no ambiente, em sua pesquisa realizada em
assentamentos em Campos dos Goytacazes.

Pesquisa desenvolvida por Dalvie et al. (2003) alertam para a
contaminacao de aguas superficiais e subterraneas por agrotdxicos em areas

agricolas de cultura extensiva na Africa do Sul (Es). Segundo o autor as
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deteccbes foram mais freqlentes nas aguas superficiais (47%) do que nas
aguas subterraneas (32%) coincidindo em maior medida com a irrigagao.

Dependendo do grau de toxicidade do composto quimico utilizado em
determinada cultura consorciada com variaveis ambientais, a fauna aquatica,
especialmente peixes, pode sofrer um alto grau de contaminacao, e inclusive,
ser totalmente eliminada (Es). E, mesmo usados em doses menores, 0S
agrotoxicos podem eliminar invertebrados e outros alimentos dos peixes e
diminuir drasticamente o nivel de oxigénio dissolvido na agua, assinalam Terra
et al. (2009); Evrard et al. (2010).

Multigner et al. (2008) alertam para a alta sensibilidade de ratos
selvagens aos efeitos da exposicéo a agrotdxicos. Ha evidéncias crescentes de
que anormalidades reprodutivas estdo aumentando com frequéncia, tanto na
populagdo humana, quanto na fauna selvagem. Os ratos selvagens
aparentaram ser mais sensiveis 4 exposi¢cao a esses insumos, através do qual
apresentaram baixos niveis de testosterona e indices gonadossomaticos em
comparagao a populagdo ndo exposta. O uso de espécies sentinelas para
disparar desordens relacionadas a saude reprodutiva humana tem sido
fortemente recomendado.

As consequéncias do uso intensivo de agrotoxicos podem ser
observadas nos inumeros efeitos que podem ser desencadeados na saude dos
individuos. Pesquisas apontam efeitos adversos sobre a vida de toda a
populacao envolvida no trabalho agricola, assim como na saude das pessoas

que se alimentam desses produtos.

5.3.3 Efeitos (Danos a saude)

Inumeros estudos nacionais e internacionais foram e continuam sendo
desenvolvidos acerca da exposicao a agrotoxicos e seus efeitos no ambiente,
nos animais, nas plantas (incluindo a contaminacgéo dos alimentos), e os efeitos
deletérios a saude fisica e mental do ser humano. Neste trabalho a énfase
maior € dada aos trabalhadores - incluindo seus ajudantes, entre eles homens,

mulheres (inclusive gravidas), idosos, criangas e jovens -, e ao ambiente.
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Inclusdo dos
Estado
Es;)
(Es) cas,
jovens, idosos,
mulheres e
gravidas)
Exposi¢io L.
(Ex) Agrotoxico
Desrregulagao Gbito Problema nos Doengas Diabetes Alergias Tosse/
endécrina olhos respiratorias Rouquiddo
Convulsdes Atrasos no Alteragdo Mal estar/ Alteragio/
desenvolvimento no sistema enjoos aumentado do supregio
neurocomportamental nervoso e vomitos/ desenvolvime da fungdo
E de criangas de 3-23 neurolégico tonturas/ nto da doenga imunologica
F meses (neurotoxicidade) nauseas
E
1
T
o Cancer infantil/ Dificuldade de Dor de Doengas Cancer (prostata, Alteragao na fungao
S leucemia infantil/ concentragio e caheca dérmicas mama, pulméo, de hormonal (redugdo da
(E) Cancer no cérebro memoéria célon, gastrico, fertilidade, infertilidade,
bexiga, pancreas, aborto espontdneo, parto
carcinoma prematuro)/ disfuncio
erétil, diminuigdo na
Danos no DNA/ Doengas Teratogénese Fadiga ‘lua]‘fiadc do sémem/ baixo
Aberragdes da nivel de testosterona
cromossomicas tireoide

Quadro 6 — exemplo ilustrativo da relagdo Estado-Exposigao-Efeitos retirado da
Matriz de FPEEEA (Quadro 1).

As criangas podem ser expostas a agrotoxicos de diversas maneiras:

através da transferéncia placentaria durante a vida fetal, através da ingestao de

leite materno contaminado, ou pelo contato com individuos contaminados e

areas ambientais contaminadas -

incluem aqui

animais tratados com

inseticidas, poeira doméstica, tapetes quimicamente tratados e jardins. A

exposi¢cao no inicio da vida - particularmente durante os periodos de rapido

desenvolvimento - tais como durante a vida fetal e a primeira infancia, pode ter

efeitos graves sobre a saude e desenvolvimento da crianga, elevando o risco
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de malformacdes congénitas (E), cancer (E), ma-absorcdo (E), disfuncéo
imunoloégica (E), doengas enddcrinas (E) e deficiéncias neurocomportamentais
(E). Os agrotoxicos interferem na saude reprodutiva dos pais (E), que por sua
vez, se traduz em consequéncias para os filhos: levando a redugédo da chance
de nascer do sexo masculino e ao maior risco de cancro da infancia (E)
(Jurewicz et al., 2006).

Segundo Jaga, Dharmani (2003) a Food Quality Protection Act regula a
exposicao aos pesticidas, especialmente para lactentes e criangas, no entanto
no trabalho agricola ha uma intensa exposicdo de mulheres gravidas e
lactantes, e criancas aos agrotoxicos.

Handal et al. (2008) apontam associa¢des entre exposi¢do ocupacional
materna  (durante a gravidez) a atrasos no desenvolvimento
neurocomportamental de criangas de 3-23 meses (E), entre outros possiveis
riscos associados ao trabalho agricola durante a gravidez, como exposi¢ao a
agrotoxicos, exaustao e estresse no trabalho.

Infante-Rivard, Weichenthal (2007) e Richter, Chlamtac (2002)
acrescentam que as exposi¢des durante a gravidez e os residuos levados para
dentro de casa contribuem para a exposicdo cumulativa de criangas aos
agrotoxicos. A partir de sua analise bibliografica relata uma associagao entre
exposicao a agrotoxicos e cancer infantil (E), incluindo leucemia infantil, cancer
no cérebro, neuroblastoma, entre outros. A predisposicéo genética também foi
associada a esses resultados.

As pesquisas de Corriols, Aragdon (2010) desenvolvidas na Nicaragua
alertam para o alto indice de trabalho infantil e intoxicacdo por agrotoxicos.
Ressaltam a estimativa de 18.516 casos de intoxicagao no periodo de 1995 a
2006, considerando os valores de corregao para casos de subnotificacao.

Pesquisas realizadas por Mendola, Messer, Rappazzo (2008) e Rice,
Backer (2007) apontam impactos reprodutivos na saude da mulher adulta
resultantes da exposi¢cdo ocupacional e alimentar a agrotoxicos e a outros
poluentes persistentes. Esses podem causar alteragao a fungéo hormonal (E),
resultando em efeitos adversos para a saude reprodutiva da mulher como
infertilidade (E), aborto espontaneo (E) e parto prematuro (E).

Estudo semelhante foi desenvolvido por Rosano et al. (2009), com

trabalhadoras em estufas expostas a agrotoxicos na ltalia. O estudo mostrou
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um aumento na reducao da fertilidade entre as mulheres expostas, de mais de
50% em relagdo ao grupo controle (grupo néo exposto). Os autores, no
entanto, alertam para a necessidade de novos estudos que aprofundem a
questao da saude reprodutiva da mulher exposta a esses insumos, levando-se
em consideragdo ndo somente essa variavel, mas também outros fatores que
podem interferir e influenciar o resultado, como os fatores emocionais,
congénitos e adquiridos.

A investigacdo desenvolvida por Snedeker (2006) sugere que a
exposicao a solventes orgénicos, metais, névoas acidas, agentes esterilizantes
(6xido de etileno), alguns agrotdxicos, e o fumo do tabaco aumenta o risco de
cancer de mama (E) entre as mulheres no ambiente de trabalho.

Conclusédo semelhante foi encontrada por Garcia (2003) acerca da
saude das mulheres. Enfatiza que alguns agrotoxicos organoclorados estao
associados ao cancer de mama em mulheres na pdés-menopausa, e sua
presenca maior encontra-se no trabalho agricola de paises em
desenvolvimento.

Embora os dados sobre os efeitos decorrentes da exposicdo de
mulheres (incluindo aquelas em idade reprodutiva, e aquelas ja gravidas) a
agrotoxicos no local de trabalho sejam limitados, ha evidéncias de diversos
riscos como os apresentados acima, 0 que aparece como um importante
indicador de saude a ser pesquisado.

A saude do trabalhador agricola também tem sido relacionada a
alteracdes e efeitos sobre o sistema nervoso e hormonal, a maior incidéncia de
cancer (E), a alteracdes no DNA (E), ao risco aumentado de desencadeamento
de doenca de Parkinson (E) e a morte (E) (Alavanja, 2009; Burnet, 2008;
Naravaneni, Jamil, 2007; Recio-Veja et al., 2008; Ritz et al., 2009).

Os fatores relacionados ao estilo de vida dos individuos devem ser
levados em consideracdo, no entanto, os fatores ambientais também devem
ser relevados, pois sdo capazes de desempenhar um papel mais importante no
desenvolvimento do cancer do que é esperado.

Numa pesquisa realizada por Alavanja (2009) com trinta agrotoxicos
utilizados por milhdes de pessoas em todo o mundo, foi observado um risco
aumentado de cancer em doze deles. Associagdes significativas foram

observadas para a prostata (E), pulméo (E), bexiga (E), pancreas (E) e cancer
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de célon (E), bem como para, leucemia (E) e mieloma multiplo (E). Embora
uma grande variedade de produtos quimicos esteja envolvida, nem todos os
produtos, a partir da mesma classe quimica, mostraram associa¢des
significativas com cancer. Os agrotoxicos observados que apresentaram efeitos
significativos incluem alguns herbicidas, inseticidas e fumigantes quimicos.

Associagdes significativas para o desenvolvimento de cancer de prostata
(E) foram encontradas por Mahajan et al. (2006).

Perfil semelhante foi observado por Lo et al. (2010) entre os individuos
com historia de exposi¢cao ocupacional a agrotoxicos e ingestdo de alimentos
no local de trabalho (rural). Houve uma associacao significativa para o risco de
desenvolvimento de carcinoma colorretal (E) entre os individuos expostos.

Foi associado ao desenvolvimento de cancer gastrico (E) o uso de
agrotoxicos entre trabalhadores agricolas na Inglaterra, incluindo os herbicidas,
acaricidas e inseticidas. Os autores enfatizam que suas implicagbes na saude
publica podem ser maiores principalmente nas zonas do pais onde estes
insumos sao utilizados em grande quantidade e onde podem ser encontradas
na atmosfera (Mills, Yang, 2007).

Diversos autores consideram o risco potencial para o desenvolvimento
de cancer associados a exposicdo a agrotoxicos em paises em
desenvolvimento com vastas areas de cultivo, como a Argentina e Brasil
(Belpomme et al., 2007; Jobim et al., 2010; Simoniello et al., 2008).

Alguns estudos consideram evidéncias que suportam uma possivel
associagao entre exposicdo ambiental e disfungédo erétil (E), no entanto
consideram a necessidade de maior apoio cientifico para o estabelecimento da
relacdo causal desse objeto de estudo. Outros estudos apontam para a
diminuicdo na qualidade do sémen (E) frente a exposicao ocupacional aos
agrotoxicos - organofosforados (Burnett, 2008; Recio-Vega et al., 2008;
Kamijima et al., 2004; Sheiner et al., 2003).

Foram encontradas por diversos autores associagdes significativas entre
o aumento nos danos do DNA (E) e o uso de agrotoxicos. Os autores alertam
para o aumento do numero de aberragbes cromossémicas frente a intensidade
da exposi¢cao a pesticidas; um menor numero de aberragbes cromossoémicas

entre as mulheres - em relacdo aos homens, e a possibilidade de apresentar
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mais danos no DNA nas pessoas que vivem em altitudes acima de 2.500
metros (Costa et al., 2006; Naravaneni, Jamil, 2007; Jors et al., 2007).

Em revisdo bibliografica desenvolvida por Donato, Zani (2010), acerca
dos resultados de estudos epidemioldgicos sobre a associagao entre exposicao
a organoclorados e doengas da tiredide (E) e diabetes (E), encontraram
metade dos trabalhos apontando uma associacao estatistica significativa para
o desenvolvimento das doencas investigadas.

Estudos desenvolvidos por Ritz et al. (2009) sugerem que os efeitos
independentes e conjuntos de variabilidade genética no transportador de
dopamina e a exposi¢cdo a agrotdxicos interagem no aumento do risco de
desenvolvimento da doenca de Parkinson — esta € considerada como uma
doenca multifatorial, resultante do efeito de suscetibilidade genética e
ambiental.

Diversos outros riscos foram associados aos trabalhadores rurais por
exposicao a agrotdxicos, incluindo efeitos gerados por exposicao cronica:
alteracéo/suprecéo da funcao imunolégica (E), desregulagdo endocrina (E),
neurotoxicidade (E), teratogénese (E); e efeitos gerados por exposi¢do aguda:
Rinite alérgica, doencgas dérmicas, fadiga, mal estar, enjéo, nauseas, vomitos,
dor de cabeca, dificuldades de concentragdo e memobria, tonturas, tosse,
rouquidao, convulsdes, problemas nos olhos. (Brito et al., 2009; Delgado,
Paumgartten, 2004; Hall, 2002; Peres et al., 2005; Rathinam, Kota, Thiyagar,
2005; Semchuk et al., 2007; Slager et al., 2009).

Devemos enfatizar a probabilidade do desencadeamento de efeitos
sobre o DNA, ndo sé entre os trabalhadores agricolas adultos, mas nas
criangas, jovens, idosos e mulheres (incluindo as gravidas), assim como,
podemos inferir sobre a possibilidade de desencadeamento de alteragbes
hormonais, alteracdo do sistema nervoso, desenvolvimento de rinite, cancer e
até o obito em toda a populagdo envolvida no processo de producao — visto a
inclusdo destes (familiares) no processo de trabalho como foi mencionado por
varios autores como Brito et al., 2009; Handal et al., 2008; Mendola et. al, 2008;
Rice, Backer, 2007; Infante-Rivard, Weichenthal, 2007.

Sem a pretensao de esgotar as possibilidades de desencadeamento de
inumeros outros efeitos a saude, tampouco de estabelecer um nexo causal

direto para cada substancia e seus efeitos a saude, os efeitos aqui enumerados
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foram transcritos segundo dados disponiveis em estudos cientificos nacionais e
internacionais, pautados em indicios de potenciais danos a saude das pessoas
e do ambiente. Consideramos essas informag¢des como medidas cautelares
frente a realidade de intensa utilizagcdo de agrotoxicos que se apresenta e as
multiplas combinag¢des que seriam possiveis entre 475 ingredientes ativos
(disponiveis no mercado em 2008), atrelado a falta de informagdes acerca dos
inumeros efeitos a saude provenientes destes produtos e de suas
combinagdes. Caso fosse feito um fatorial dessa possibilidade, estariamos na

casa de milhdes de combinagdes possiveis.

5.3.4 Acao (Propostas)

No campo das politicas publicas (em nivel de For¢ga Motriz), € essencial
que as politicas agricolas sejam reavaliadas priorizando n&o apenas critérios
de produgédo (em nivel de Press&do), mas também de protecédo a saude dos
trabalhadores e de suas familias, centrando seus objetivos na busca de
melhores condigbes de vida e trabalho para a populagédo rural (Brito et al.,
2009).

O desenvolvimento de agbes de prevencao e controle envolvendo
vigilancia epidemioldgica, a rede de laboratérios de saude publica e o setor de
saneamento com vistas a eliminagéo dos riscos a saude € de grande valia para
a prevencao das intoxicagdes, no longo prazo. A utilizacdo dos sistemas de
vigilancia e o registro de agravos a saude para subsidiar as tomadas de
decisbes, sdo bastante exequiveis, pois esses dados sdo capazes de fornecer
informagdes sobre as intoxicagbes que os trabalhadores foram acometidos
devido a utilizagdo de agrotoxicos.

As acbes intersetoriais somadas ao envolvimento da comunidade em
todas as etapas poderdo prevenir as intoxicagbes. Aqui entendida a
estimulacéo do controle social frente a implantagéo das politicas e projetos que
preconizam a saude, meio ambiente e educacgéo (Oliveira, 2007).

Para que seja aumentada a eficacia dos programas de prevengéo e
promoc¢ao de saude, bem como, o desenvolvimento de ferramentas e politicas

de comunicacdo de risco, orientacdo técnica especializada, treinamento e
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extensao rural, outros determinantes relevantes precisam ser abordados, assim
como: atitudes, normas sociais percebidas, auto-eficacia, e os elementos do
ambiente fisico que estimulam ou reforcam o comportamento. Para que haja
eficacia e aplicabilidade a realidade dos trabalhadores, a realidade social,
cultural e estrutural desses trabalhadores devem ser incluidas em todas as
etapas do processo (Branddo, 2006; Brito et al., 2009; Colémont, Van den
Broucke, 2008; Zhang, Lu, 2007).

Para que essa realidade seja efetiva, é necessario que estes
trabalhadores sejam ouvidos e entendidos como fatores chave no processo e
nao como individuos passivos que devem receber apenas orientagdes técnicas
acerca da aplicacdo desses insumos na agricultura. Faz-se necessario, neste
sentido, o desenvolvimento de campanhas educacionais para conscientizacao
dos impactos a saude e ao ambiente originados pelo uso de agrotéxicos, pois
muito mais do que ser informadas, as pessoas necessitam saber se proteger,
se mobilizar e transformar as situagdes estruturais as quais estdo inseridas
(Atreya, 2008; Brito et al., 2009; Nicol, Kennedy, 2008; Rother, 2008; Terra et
al., 2009).

Para um melhor gerenciamento da qualidade de vida dos individuos,
vem sendo proposta o desenvolvimento de politicas sustentaveis a fim de
agregar a preservacao do ambiente. Para tal, se faz urgente a diversificagéo da
agricultura e priorizagcdo do desenvolvimento de projetos que envolvam a
agricultura alternativa, reduzindo, assim a utilizagdo de agrotoxicos, ou seja,
priorizar projetos que envolvam aqueles produtores sintonizados com a
agroecologia, através da qual pretende, resumidamente, que o cultivo de
alimentos seja feito de forma natural, sem a utilizacdo de agrotéxicos e/ou
adubos quimicos (Brito et al., 2009; Fundagdo Nacional de Saude, 2003;
Oliveira, 2007).

Podemos relevar o incentivo desenvolvido pelo MAPA desde o Plano
Agricola da 2009/2010, e sua continuidade no Plano Agricola de 2010/2011.
Vem sendo desenvolvida uma maior concessao de créditos e financiamento
para agricultores que utilizam a agricultura organica. Essa politica de crédito
rural passa a incluir um aumento de 15% do custeio para esses agricultores, no
intuito de incentivar a produgéo orgénica por meio do Produsa - Programa de

Estimulo a Produgao Agropecuaria Sustentavel (Brasil, 2010; Brasil, 2010a).
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Ainda em nivel de For¢a Motriz, faz-se necessario o controle efetivo das
importagcbes e das vendas, assim como a proibicdo de agrotoxicos mais
téxicos, visto o contingente cada vez maior de agrotdxicos com efeitos
carcinogénicos e alteracbes cromossomiais que estdo sendo inseridos no
processo de trabalho a cada ano, o que expde os trabalhadores e toda a
populagcéo a um risco acentuado de morte e anomalias genéticas (Jors et al.,
2007).

Para o nivel matricial referente as diversas Situagcdes a que os
individuos estao expostos aos agrotoéxicos, diversos autores apontam o uso de
EPIs, tratores apropriados, modificagdo no comportamento dos agricultores
para a diminuicdo da exposicdo durante sua aplicagcdo. (Atreya, 2008; Costa et
al., 2006; Vitali et al.; 2009; Nicol, Kennedy, 2008; Sekiyama et al., 2007).

Os decisores politicos e profissionais de saude devem
comunicar/informar, criar campanhas educacionais as mulheres, visando evitar
a exposicado aos agrotdxicos no ambiente rural, pois os danos a elas
relacionados sao inumeros: como o risco aumentado de desenvolvimento de
problemas como infertilidade, aborto espontdneo e parto prematuro, entre
outros perigos relacionados a sua reprodugcédo. Enquanto a investigacdao em
saude deve prosseguir nos avancos metodologicos e fornecer mais detalhes
sobre a magnitude dessas exposi¢cdes, poucas analises estdo sendo
desenvolvidas acerca dos efeitos que esses insumos podem acarretar a vida
de toda a populacgéo, deixando entrar para o mercado produtos sem avaliagdes
criteriosas anteriores a sua entrada no mercado.

O tratamento aos agravos a saude, como o tratamento e reabilitacdo dos
trabalhadores ja intoxicados ou com algum tipo de doenca estabelecida
aparece como alternativa ultima de acgdes, por ja ter gerado a alteragdo na
saude do individuo. As agbes no nivel de forca motriz apresentam-se como
mais eficazes que as agdes sobre efeitos gerados pelos poluentes por serem
capazes de auxiliar os tomadores de decisdo na prevencao de problemas
futuros - pressdes e consequentemente alteracbes no ambiente, exposicéo
humana e efeitos a saude (Camara et al., 2003; Castro et al., 2003; Corvalan et

al., 1999). No entanto, destaca-se a necessidade atual de efetivas a¢cdes em
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todos os niveis de complexidade da matriz, visto a situacéo vulneravel® de
saude que esses trabalhadores estao envolvidos.

Para que todas essas agbdes sejam efetivadas ha que se intensifiquem
as agbes conjuntas desenvolvidas pelos Ministérios da Saude, Ambiente,
Agricultura e do Trabalho nas trés esferas de governo: Federal, Estadual e
Municipal, para a efetiva realizacdo dos servigos rurais, incluindo treinamento,
orientacdo técnica especializada, fiscalizagdo, comercializagdo, destino final
das embalagens, prevengdo e promocdo a saude desses trabalhadores
(Oliveira, 2007).

Tabela 4 — agbes propostas aos riscos relacionados ao uso de agrotdxicos para
o estado do Rio de Janeiro no nivel de For¢a Motriz.

Niveis da
Matriz de Determinante Indicador Acéo
PFEEEA

Intensificar a articulagéo entre os Ministérios do Trabalho,
Forca Agricultura, Saude e do Meio Ambiente para a efetiva
Motriz Volume de agrotoxicos realizagéo dos servigos nos ambientes rurais, incluindo

Politica para a agricultura

adquiridos

Recursos orgamentarios
recebidos anualmente

treinamento, orientacéo técnica especializada, fiscalizagao,
destino final das embalagens, prevengéo e promogéo a saude
desses trabalhadores.

Intensificar vigilancia ambiental e sanitaria.

Instituigdes de pesquisas voltadas
a criagdo de novas tecnologias

Gastos em investimentos em
pesquisas e novas
tecnologias

Maior articulagéo entre os Ministérios do Trabalho, Agricultura,
Saude e do Meio Ambiente para o desenvolvimento pesquisas,
tecnologia e informagéo.

Crescimento do comércio
internacional

Volume de agrotoxicos
adquiridos/ utilizados

Desenvolver leis mais rigorosas para a aquisicéo de
agrotoxicos

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa
(agroecologia), para a redugéo de agrotoxicos.

Fiscalizagdo dos Ministérios do Trabalho, Agricultura, Saude e
do Meio Ambiente, em articulagdo.

Falta de leis/ aplicagdes de leis
pelo Estado

Taxa de consumo de
agrotoxicos

Desenvolver leis mais rigorosas para a aquisicéo e utilizagdo
de agrotoxicos

Maior articulagéo entre os Ministérios do Trabalho, Agricultura,
Saude e do Meio Ambiente para o desenvolvimento de leis e
para a integragéo de politicas publicas visando a diminuigéo
do uso dos agrotoxicos.

Fiscalizagéo efetiva, nas trés esferas de governo — Federal,
Estadual e Municipal - dos Ministérios do Trabalho, Agricultura,
Saude e do Meio Ambiente, em articulagéo.

Fonte: Elaboragao Prépria

® O conceito de vulnerabilidade considera um conjunto de aspectos coletivos e contextuais —
para além do contexto individual - na exposicdo dos individuos ao adoecimento, os quais
acarretam maior suscetibilidade e menor disponibilidade de recursos de todas as origens para
a sua protegéo (Ayres apud Brito et al., 2009).
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Tabela 5 — agbes propostas aos riscos relacionados ao uso de agrotdxicos para

o estado do Rio de Janeiro no nivel de Pressao.

Pressao

Aumento da importacéo/utilizagao
de agrotoxicos/ aumento dos
produtos formulados.

Volume de agrotoxicos
utilizados

Volume de agrotoxicos no
mercado

Tipo de agrotdxicos utilizados

Desenvolver campanhas educacionais para conscientizagdo
dos impactos a satde e ao ambiente originados pelo uso de
agrotoxicos.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa
(agroecologia), com vistas a reducao de agrotdxicos.

Desenvolver leis mais rigorosas para a aquisigao de
agrotoxicos

Intensificar vigilancia ambiental e sanitaria.

O desenvolvimento de agdes de prevengéo e controle
envolvendo vigilancia epidemiolégica, a rede de laboratoérios
de saude publica e o setor de saneamento com vistas a
diminui¢do ou eliminagéo dos riscos a saude e prevencao das
doengas, no curto e longo prazo.

Instalagao de Industrias
formuladoras e produtoras/
aumento das empresas que
comercializam agrotoxicos

Numero de industrias e
empresas formuladoras e
produtoras de agrotéxicos

NuUmero de emrpesas que
comercializam agrotoxicos

Desenvolver leis mais rigorosas para a aquisicédo de
agrotoxicos

Intensificar vigilancia ambiental e sanitaria.
Intensificar a fiscalizagéo e comercializagdo dos agrotoxicos
formulados e produzidos — pelos Ministérios do Trabalho,

Agricultura, Saude e do Meio Ambiente, em articulagéo.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa
(agroecologia), para a redugéo de agrotoxicos.

Aumento da produtividade

Volume de agrotoxicos
adquiridos/ aplicados

Desenvolver leis e para a integragéo de politicas publicas
visando a diminuigdo do uso dos agrotéxicos.

Desenvolver campanhas educacionais para conscientizagéo
dos impactos a salide e ao ambiente originados pelo uso de
agrotoxicos.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa
(agroecologia), com vistas a redugao de agrotoxicos.

Aumento da area cultivada

Area cultivada (ha)

Integrar politicas publicas para o desenvolvimento de leis
visando a redug&o do impacto ao ambiente.

Intensificar vigilancia ambiental e sanitaria.

Aumento dos pregos e
quantidades de exportagdes

Gastos/ ano em agrotéxicos

Desenvolver leis e para a integragéo de politicas publicas
visando a diminui¢do do uso dos agrotdxicos.

Desenvolver campanhas educacionais para conscientizagéo
dos impactos a salide e ao ambiente originados pelo uso de
agrotoxicos.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa
(agroecologia), com vistas a redugéo de agrotoxicos.

Falta de propostas voltadas a
salde do trabalhador rural/ Falta
de treinamentos/ fiscalizagdo

Ne° de créditos rurais

Gastos com saude (por
intoxicagdo por agrotoxico)

N° de estabelecimentos que
receberam orientacéo técnica

N° de trabalhadores que
receberam capacitagdo no
manejo de agrotoxicos

N° de estabelecimentos que
receberam fiscalizagéo.

Efetiva realizagédo dos servigos nos ambientes rurais, incluindo
treinamento, orientagéo técnica especializada, fiscalizagéo,
destino final das embalagens, prevencéo e promogéo a satde
desses trabalhadores pelo poder publico articulado nas trés
esferas de governo: Federal, Estadual e Municipal.

Fiscalizagéo efetiva dos Ministérios do Trabalho, Agricultura,
Saude e do Meio Ambiente, em articulagdo nas trés esferas de
governo: Federal, Estadual e Municipal.

Fonte: Elaboragao Propria
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Tabela 6 — agbes propostas aos riscos relacionados ao uso de agrotdxicos para
o estado do Rio de Janeiro no nivel de Estado/Situacao.

Estado/
Situagao

Substituicdo de produtos de cultivo
tradicional

Culturas substituidas/ha

Uso de rotagdes de culturas e controle biolégico de pragas.
Uso sustentavel da terra.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa (agroecologia),
com vista a reducao de agrotoxicos.

Intensificar vigilancia ambiental e sanitaria.

Exportagéo de produtos
agroindustrializados

Quantidade de produtos agro-
industrializados exportados.

Andlise dos agrotoxicos antes e depois de sua entrada no mercado (analise
pré e pos-comercializag&o).

Desenvolver de leis mais rigorosas para a aquisigao de agrotoxicos.
Fiscalizagédo dos Ministérios do Trabalho, Agricultura, Satde e do Meio
Ambiente, em articulagéo nas trés esferas de governo: Federal, Estadual e

Municipal.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa (agroecologia),
para a redugéo de agrotoxicos.

Modernizagéo Tecnolégica as pequenas
e grandes propriedades

N° novos de crédito rural

Volume de agrotoxicos
comercializados

Desenvolver campanhas educacionais para conscientizagao dos impactos
a saude e ao ambiente originados pelo uso de agrotoxicos.

Desenvolver projetos de uso sustentavel da terra.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa (agroecologia),
com vista a redugéo de agrotoxicos.

Intensificar vigilancia ambiental e sanitaria.

Efetiva realizagdo dos servigos nos ambientes rurais, incluindo treinamento,
orientagdo técnica especializada, fiscalizagéo, destino final das
embalagens, prevengao e promogao a salde desses trabalhadores pelo
poder publico articulado nas trés esferas de governo: Federal, Estadual e
Municipal.

Danos no ambiente

Ne de locais contaminados

Ne de acidentes com derrama-
mento de agrotoxicos

N° de pessoas com acesso ao
programa de educagéo ambiental

Desenvolver programas de satde ambiental.
Intensificar a vigilancia ambiental.

Intensificar o monitoramento e fiscalizagéo das areas contaminadas.

Inclusdo dos familiares no processo de
trabalho (criangas, jovens, idosos,
mulheres e gravidas)

N° de palestras/ ano

Ne° de escola com programa de
educagao ambiental

N° de estabelecimentos que
receberam orientagao técnica/
fiscalizagao

Desenvolver campanhas educacionais para conscientizagdo dos impactos
a saude e ao ambiente originados pelo uso de agrotoxicos.

Efetiva realizagdo dos servigos nos ambientes rurais, incluindo treinamento,
orientagdo técnica especializada, fiscalizaggo, destino final das
embalagens, prevengao e promogao a salde desses trabalhadores pelo
poder publico articulado nas trés esferas de governo: Federal, Estadual e
Municipal.

Intensificar vigilancia ambiental e sanitaria.

Baixa percepgéo de risco/ adogdo
incorreta dos agrotoxicos/ Falta de
medidas de seguranga

N° de palestras/ ano

N° de estabelecimentos que
receberam orientagéo técnica

N° de estabelecimentos que
utilizam diferentes aplicadores de
agrotoxicos

Ne de estabelecimentos que
utilizam EPI na aplicagdo de
agrotodxico na lavoura

Renda familiar

N° de postos de recolhimento de
embalagens (R.A.)

Kg de embalagens recolhidas

Desenvolver de campanhas educacionais para conscientizagéo dos
impactos a satide e ao ambiente originados pelo uso de agrotoxicos.

Efetiva realizagdo dos servigos nos ambientes rurais, incluindo treinamento,
orientagao técnica especializada, fiscalizagéo, destino final das
embalagens, prevengao e promog&o a salde desses trabalhadores pelo
poder publico articulado nas trés esferas de governo: Federal, Estadual e
Municipal.

Fiscalizagdo efetiva dos Ministérios do Trabalho, Agricultura, Satde e do
Meio Ambiente, em articulagéo nas trés esferas de governo: Federal,
Estadual e Municipal.

Monitoramento e fiscalizagdo do retorno da embalagem.
Maior utilizagéo de EPIs, tratores apropriados, modificagdo no

comportamento dos agricultores para a diminuigéo da exposi¢éo dos
trabalhadores & agrotoxicos durante sua aplicagéo.

Fonte: Elaboragao Propria
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Tabela 7 — agbes propostas aos riscos relacionados ao uso de agrotdxicos para
o estado do Rio de Janeiro no nivel de Exposigao.

Exposicao

Agrotoxico

Kg de agrotoxico aplicado na
lavoura/ ha.

Kg de agrotéxico aplicado na
lavoura por habitante

Percentual de pessoas
envolvidas na produgéo
agricola: agricultores/ jovens
e criangas/ mulheres/
mulheres em idade
reprodutiva

Aumentar a eficacia dos programas de prevengao, vigilancia e
promogao a saude do trabalhador.

Desenvolver estratégias de comunicagao de riscos a saude,
incluindo a realidade social, cultural e estrutural desses
trabalhadores em todas as etapas do processo.
Desenvolver campanhas educacionais para conscientizagéo
dos impactos a salide e ao ambiente originados pelo uso de
agrotoxicos.

Intensificar a vigilancia ambiental e sanitaria em produtos
agrotoxicos.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa
(agroecologia), com vista a redugéo de agrotoxicos.

Uso sustentavel da terra.

Uso de rotagdes de culturas e controle biolégico de pragas.

Fonte: Elaboragao Prépria

Tabela 8 — agbes propostas aos riscos relacionados ao uso de agrotdxicos para
o estado do Rio de Janeiro no nivel de Efeito.

Efeito

Desregulagao endécrina

Percentual de trabalhadores
com desrregulagdes
endocrinas

Tratamento.
Afastamento.

Melhoria do servigo previdenciario (exemplo: Auxilio doenga).

Obito

Porcentagem de ébitos por
intoxicagdes

Implementagéo/Melhoria dos servigos de vigilancia de ébito e
vigilancia epidemiolégica para a devida notificagao de
mortalidade no SIM.

Problemas nos olhos

Numeros de casos de
intoxica-¢des por agrotoxicos

Tratamento.

Doengas respiratorias

Taxa de incidéncia de
doencgas relacionadas ao
trabalho

Prevaléncia de doengas
relacionadas ao trabalho.

Proporgéo de internagéao
hospitalar por causa externa
(intoxicagéo)

Gastos com tratamento de
intoxicagdes

Tratamento.
Afastamento.

Melhoria do servigo previdenciario (exemplo: Auxilio doenga).

Diabetes Percentual de trabalhadores Tratamento/acompanhamento.
com diabetes
Alergias Percentual de trabalhadores Tratamento/acompanhamento.

com alergias

Tosse/Rouquiddo Numeros de casos de Tratamento.
intoxica-gdes por agrotoxicos
Tratamento.
Proporgéo de internagao
Convulsdes hospitalar por causa externa Afastamento.

(convulsdes)
Gastos com tratamento

Melhoria do servigo previdenciario (exemplo: Auxilio doenga).

Atrasos no desenvolvimento
neurocomportamental de criangas
de 3-23 meses

N° de criangas com atrasos
neurocomportamental (3-23
meses)

Acompanhamento de tratamento das criangas envolvidas.
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Alteragéo do sistema nervoso e
neuroldgico (neurotoxicidade)

Percentual de trabalhadores
que apresentam alteragdes
no sistema nervoso e
neurolégico

Tratamento.
Afastamento.

Melhoria do servigo previdenciario (exemplo: Auxilio doenga).

Mal-estar/ enjéos/ vomitos/ Numeros de casos de Tratamento.
tonturas/ nauseas intoxica-gdes por agrotoxicos
Risco aumentado de
desenvolvimento da doenca de Percentual de trabalhadores Tratamento.
parkinson com doenca de parkinson

Tratamento.

Gastos com satde (por

Alteragdo/supregéo da fungéo intoxicagéo por agrotoxico) Afastamento.

imunologica

Melhoria do servigo previdenciario (exemplo: Auxilio doenga).

Cancer infantil
(leucemia infantil, cancer no
cérebro)

N° de casos de cancer infantil

Prevaléncia de doengas
relacionadas ao trabalho.

N° de casos de intoxicagao

Tratamento/cirurgia.
Afastamento.

Melhoria do servigo previdenciario (exemplo: Auxilio doenga).

Dificuldades de concentragdo de Numeros de casos de Tratamento.
memoria intoxica-¢des por agrotoxicos
Dor de cabeca Numeros de casos de Tratamento.
intoxica-¢des por agrotoxicos
Percentual de trabalhadores
com doencgas dérmicas Tratamento.
Doengas dérmicas
Prevaléncia de doengas Afastamento.

relacionadas ao trabalho.

Cancer

(prostata, mama, pulméo, de
colon, gastrico, bexiga, pancreas,
carcinoma)

N° de casos de cancer

Prevaléncia de doengas
relacionadas ao trabalho.

N° de casos de intoxicagao

Tratamento/cirurgia.
Afastamento.

Melhoria do servigo previdenciario (exemplo: Auxilio doenca).

Alteragdo na fungéo hormonal
(redugéo da fertilidade,
infertilidade, aborto espontaneo,
parto prematuro)/ disfungéo erétil,
diminui¢do na qualidade do
sémem/ baixo nivel de
testosterona (também entre
animais)

Taxa de prematuridade
Taxa de natimortalidade
Percentual de trabalhadores
que apresentam diminuigéo

na qualidade do sémen

Percentual de trabalhadores
com alteragdo hormonal

Volume de agrtéxicos
aplicados/ha

Nao ha tratamento para alguns casos.
Afastamento.

Desenvolver projetos que envolvam a agricultura alternativa
(agroecologia), para a redugédo do uso de agrotoxicos.

Danos no DNA/ aberragées
cromossomicas

Percentual de trabalhadores
que apresentam alteragdes
cromossodmicas

N&o ha tratamento/ danos irreversiveis em fetos.

Afastamento de mulheres gravidas.

Doengas da tiredide

Percentual de trabalhadores
com doencas da tiredide

Tratamento.
Afastamento.

Melhoria do servigo previdenciario (exemplo: Auxilio doenga).

Teratogénese

Né&o ha tratamento/ danos irreversiveis.

Fadiga

Numeros de casos de
intoxica-¢des por agrotoxicos

Gastos com sautde (por
intoxicagdo por agrotoxicos)

Tratamento.

Fonte: Elaboragao Propria
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5.3.5 Definigéo e criagao de indicadores de saude

Com base nos resultados aqui apresentados, através da analise dos
documentos e artigos consultados, foi possivel identificar quais eram os
melhores indicadores a serem utilizados no monitoramento e nas acbes de
vigilancia em Saude do Trabalhador, relacionados a exposicao de
trabalhadores rurais a agrotdxicos no estado do Rio de Janeiro.

Os indicadores foram identificados segundo a definicdo de Carneiro et
al. (2005), a saber:

- Forgca Motrizz. os indicadores relacionados a este nivel foram
identificados pela sua utilidade no planejamento em longo prazo, pois 0 mesmo
previne futuros problemas, ou seja, futuras Pressdes — tabela 9;

- Pressao: os indicadores identificados para este nivel foram relevados
segundo sua capacidade de apontar as causas diretas dos problemas e
permitir uma resposta ou acao contraria direta — tabela 10;

- Estado/Situacdo: os indicadores referentes a este nivel foram
apontados segundo sua capacidade de planejamento na restauragdo de
habitats e na eliminiagdo ou minimizagéo de fontes de exposi¢ao — tabela 11;

- Exposicéo: os indicadores identificados para este nivel relacionam-se a
exposicao dos sujeitos a riscos ambientais, o qual foi considerado o foco deste
trabalho: os sujeitos expostos aos agrotoxicos — tabela 12;

- Efeitos: os indicadores s&o resultantes da exposicdo aos riscos
(provenientes da exposigao aos agrotoxicos), que por sua vez, sdo capazes de
exprimir acdes de tratamento e reabilitacdo da saude — tabela 13.

Esses indicadores foram organizados por nivel de complexidade da

Matriz, organizados no conjunto de tabelas dispostas abaixo (pagina 65 a 71).
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Tabela 9 — Indicadores de saude propostos frente aos riscos relacionados ao

uso de agrotoxicos no estado do Rio de Janeiro no nivel de Forgca Motriz.

Niveis da Determinante Indicador Calculo do Categoria do Fonte Perio-
Matriz de Indicador Indicador dici-
PFEEEA dade
Politicas para a Volume de Setor de trabalho/ AGROFIT —-MAPA/ Anual
agricultura agrotoxicos Por regido (RJ) e EMBRAPA
. adquiridos
Forga Motriz Para a Agricultura
Recursos familiar/ monocul- Anual
orgamentarios tura da cana-de- PRONAF (MDA)
recebidos acucar no estado
anualmente do Rio de Janeiro
para a cultura e
para aquisi¢édo de
agrotoxicos
Instituicdes de Gastos com Para o produto Embrapa Anual
pesquisas voltadas a investimentos em agrotoxico
criagdo de novas pesquisas e novas
tecnologias tecnologias
AGROFIT — MAPA Anual
e EMBRAPA
Volume de
agrotoxicos IBGE
Crescimento do adquiridos/ utilizados Setor de trabalho/ Censo
comércio internacional Por regido (RJ) Anvisa
Anual
SAA
Anual
IBGE Censo
Falta de leis/ Consumo de Setor de trabalho/ SES/ SEA/ SMS/ Anual
aplicagdes de leis pelo | agrotoxicos no Por regido (RJ) SMA/ SMMA

Estado

Estado por ano

Fonte: Elaboragao Propria
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Tabela 10 — Indicadores de saude propostos frente aos riscos relacionados ao
uso de agrotoxicos no estado do Rio de Janeiro no nivel de Pressao.

Pressao

Volume de AGROFIT — MAPA Anual
agrotoxicos
Aumento da utilizados IBGE Censo
importagéo/ utilizagdo
de agrotoxicos/ Volume de Setor de trabalho/ Anvisa Anual
aumento de produtos agrotoxicos no Por regiéo (RJ)
formulados mercado SAA/ SEAPA/ SMA | Anual
Tipo de agrotdxicos
utilizados
Instalagao de N° de industrias e
Industrias formulado- empresas formulado- . .
ras e produtoras/ ras e produtoras de Nacional Anvisa Anual
aumento de empresas agrotoxicos
que comercializam
agrotoxicos
AGROFIT — MAPA Anual
Aumento na Volume de Setor de trabalho/ IBGE Censo
produtividade agrotoxicos Por regido (RJ) _
adquiridos/ aplicados Anvisa Anual
SAA Anual
Aumento da area Area cultivada (ha) Setor de trabalho/ CIDAC/ Embrapa Anual
cultivada Por regido (RJ)
SEAP Anual
Aumento dos pregos e Gastos/ ano em Gastos/ ano com Setor de trabalho/ IBGE Censo
quantidades de agrotoxicos agroto-xicos Por regido (RJ)
exportagdes Embrapa Anual
Ne de créditos rurais
Gastos com satde
(por intoxicagéo por
agrotoxico)
N° de
estabelecimentos
Falta de propostas que receberam IBGE Censo
voltadas a saide do orientacdo técnica
trabalhador rural/ Falta ¢ Setor de trabalho/
de treinamentos/ N° de trabalhadores Por regido (RJ)
fiscalizagdo que receberam IBGE Censo
capacitagdo no SEAP/ SMA Anual
manejo de
agrotoxicos INEA Anual
N° de

estabelecimentos
que receberam
fiscalizag&o.

Fonte: Elaboragao Prépria
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Tabela 11 — Indicadores de saude propostos frente aos riscos relacionados ao

uso de agrotoxicos no estado do Rio de Janeiro no nivel de Estadio/Situacéo.

Estado/
Situagao

Substituicao de produtos Culturas substituidas/ha Setor de trabalho/ Por (MDA/ MAPA) Anual
de cultivo tradicional regiao (RJ)
ANVISA/ MMA Anual
Exportagéo de produtos Quantidade de produtos Nacional MAPA Anual
agroindustrializados agroindustrializados
exportados.
N° novos de crédito rural MDA/ MAPA Anual
SMA/ SEAP Anual
Modernizagao Tecnoldgica Setor de trabalho/ Por
as pequenas e grandes regiao (RJ)
propriedades Volume de agrotoxicos AGROFIT — MAPA Anual
comercializados
IBGE Censo
SAA-RJ e Embrapa Anual
N° de locais SISSOLONVIGISOLO/S Anual
contaminados .
VIGIAGUA SES-SIH Anual
N° de acidentes com
Danos ao ambiente derramamento de SISSOLO/ VIGISOLO/ Anual
agrotoxicos SVs
Setor de trabalho/ Por
N° de pessoas com regiao (RJ) SISSOLO/ VIGSOLO/
acesso ao programa de SVS Anual
educagao ambiental
SEMA/INER Anual
N° de palestras/ ano SEE (RJ) Anual
Inclus&o de familiares no N° de escola com SEE-RJ/ MEC e SES- Anual
processo de trabalho programa de educagao VIGISOLO
(criangas, jovens, idosos, ambiental Setor de trabalho/ Por
mulheres e gravidas) regido (RJ)
Ne de estabelecimentos Censo
que receberam IBGE
orientagao técnica
N° de palestras/ ano SMES/ SEE/ SES/ Anual
SMS/ SIMBS (RJ)
N° de estabelecimentos Censo
que receberam IBGE
orientagao técnica SEAP/ SMA Anual
N° de estabelecimentos IBGE Censo
que utilizam diferentes SEAP/ SMA Anual
aplicadores de
agrotoxicos
Baixa percepgéo de risco/
adogéo incorreta dos N° de estabelecimentos IBGE Censo
agrotoxicos/ Falta de que utilizam EPI na
medidas de seguranca aplicagéo de agrotoxico
na lavoura Setor de trabalho/ Por
regiao (RJ)
IBGE Censo
Renda familiar
N° de postos de
recolhimento de INPEV Anual
embalagens (R.A.)
Kg de embalagens
recolhidas SEAP/ SMA Anual

Fonte: Elaboragao Prépria
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Tabela 12 — Indicadores de saude propostos frente aos riscos relacionados ao

uso de agrotoxicos no estado do Rio de Janeiro no nivel de Exposicao.

Exposigao

Agrotoxico

Kg de agrotoxico
aplicado na lavoura/
ha.

Kg de agrotoxico
aplicado na lavoura/
habitante

Percentual de
pessoas envolvidas
na produgéo
agricola:

agricultores/ jovens e
criangas/ mulheres/
mulheres em idade
reprodutiva

N° de pessoas
envolvidas/ 100

Sexo: masculino e
feminino; Faixa
etaria «1; 1-4; 5-9;
10-14; 15-19; 20 -
29; 30-39; 40-49;
50-59; 60-69; 70-
79;80 e +;
Classe de
risco.Tipo de
exposicao (aguda
e/ou cronica).

IBGE

SINITOX-
FIOCRUZ

SES/ SMS
SIM-DATASUS

Censo
Anual
Anual

Anual

Fonte: Elaboragao Propria

Tabela 13 — Indicadores de saude propostos frente aos riscos relacionados ao
uso de agrotoéxicos no estado do Rio de Janeiro no nivel de Efeito.

Efeito

Desrregulagao
endocrina

Percentual de
trabalhadores com
desrregulagoes
endocrinas

Ne de trabalha-
dores que
apresentam
desrregulagoes
enddcrinas/ 100

Sexo: masculino e
feminino; Faixa
etaria 10-14; 15-
19; 20 -29; 30-39;
40-49; 50-59; 60-
69; 70-79; 80 e +;
Tipo de agente de
risco; Classe de
risco/ Por regido

SES/ SMS (SIH-
DATASUS; SVO)

Anual

Obito

Porcentagem de
6bitos por
intoxicagdes

Quantidade de
o6bitos/ 100
trabalhadores

Sexo: masculino e
feminino; Faixa
etaria «1; 1-4; 5-9;
10-14; 15-19; 20 -
29; 30-39; 40-49;
50-59; 60-69; 70-
79;80e+; Tipo
de agente de risco;
Classe de risco.

SINITOX

IBGE

SES/ SMS (SIM-
DATASUS; SVO)

Anual

Censo

Anual

Problemas nos olhos

NUmeros de casos
de intoxicagdes por
agrotoxicos

Sexo: masculino e
feminino; Faixa
etaria 10-14; 15-
19; 20 -29; 30-39;
40-49; 50-59; 60-
69; 70-79; 80 e +;
Tipo de agente de
risco; Classe de
risco/ Por regido

MPS/ SPS/
Dataprev (MPS).
(SPS): (SUB) e
(CNIS).

SES/SMS

Anual

Anual
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Taxa de incidéncia Numero de casos Sexo: masculino e (MPS). (SPS) e Anual
de doencas novos de feminino; Faixa Dataprev: SUS e
relacionadas ao doencas etaria «1; 1-4; 5-9; (CNIS).
trabalho relacionadas ao 10-14; 15-19; 20 -
trabalho sobre o 29; 30-39; 40-49;
numero médio de 50-59; 60-69; 70-
trabalhadores no 79;80e+; Tipo
setor no periodo de agente de risco;
(x 100) Classe de risco/
Por regidao
Prevaléncia de N° total de casos
oS oee)
L relacionadas ao fodo X (10" Dataprev
Doencgas respiratorias trabalho. periodo A
populagdo
exposta no setor
de trabalho
Anual
Ne° de internagéo SIH - DATASUS
Proporgéao de (total)/ N:’
internago hospitalar | internacao por
por causa externa ?iiltjcf):cz)ggg;i(
(intoxicagéo) 1000
Gastos com SIH/SINAN-
tratamento de Datasus Mensal
intoxicagdes
Sexo: masculino e
feminino; Faixa
Percentual de Ne de trabalha- etaria 10-14; 15- SES/ SMS (SIH; Anual
trabalhadores com dores que 19; 20 -29; 30-39; SIA-DATASUS;
Diabetes diabetes apresentam 40-49; 50-59: 60- SVO)
diabetes/ 100 69; 70-79; 80 e +;
Tipo de agente de
risco; Classe de
risco/ Por regido
Sexo: masculino e
feminino; Faixa
Percentual de N° de etaria <1; 1-4; 5-9; SES/ SMS (SIH; Anual
trabalhadores com trabalhadores 10-14; 15-19; 20 - SIA-DATASUS)
Alergias alergias com alergias/ 100 | 29; 30-39; 40-49;
50-59; 60-69; 70-
79;80e+; Tipo
de agente de risco;
Classe de risco/
Por regiao
Sexo: masculino e MPS/ SPS/ Anual
feminino; Faixa Dataprev (MPS).
Numeros de casos etaria 10-14; 15- (SPS): (SUB) e
de intoxicagbes por 19; 20 -29; 30-39; (CNIS).
Tosse/ Rouquidao agrotoxicos 40-49; 50-59; 60- Anual
69; 70-79; 80 e +; SES/SMS
Tipo de agente de
risco; Classe de
risco/ Por regido
N total de casos SIH - DATASUS Anual
(novos + antigos)
Proporgéo de em determinado Sexo: masculino e
internacéo hospitalar periodo X (10")/ feminino; Faixa
por causa externa populagdo etaria «1; 1-4; 5-9;
(convulsdes) exposta no setor 10-14; 15-19; 20 -
de trabalho 29; 30-39; 40-49;
~ 50-59; 60-69; 70-
Convulsées 79:80 e+ Tipo
de agente de risco;
Classe de risco/
N° de internagéo Por regiao SIH/SUS-Datasus Anual
Gastos com (total)/ N°
tratamento internagao por
causa externa
(intoxicag&o) X
1000
Atrasos no N° de criangas com Sexo: masculino e
desenvolvimento atrasos no femino; Faixa
neuro-comportamental | desenvolvimento etaria: 3-23 meses DATASUS Trimestral

de criangas de 3-23
meses

neuro-
comportamental
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Sexo: masculino e
feminino; Faixa

Alteragao do sistema Percentual de N° de etaria 10-14; 15- SIA- DATASUS Anual
nervoso e neurolégico trabalhadores com trabalhadores 19; 20 -29; 30-39;
(neurotoxicidade) alteragéo no sistema com alteragéo no 40-49; 50-59; 60- SES/ SMS Anual
nervoso e sistema nervoso 69; 70-79; 80 e +;
neurolégico e neurologico/ Tipo de agente de SIH-DATASUS Anual
100 risco; Classe de
risco/ Por regido.
Sexo: masculino e
feminino; Faixa
Mal-estar/ enjoos/ Numeros de casos etaria 10-14; 15- MPS/ SPS/ Anual
vomitos/ tonturas/ de intoxicagdes por 19; 20 -29; 30-39; Dataprev (MPS).
nauseas agrotoxicos 40-49; 50-59; 60- (SPS): (SUB) e
69; 70-79; 80 e +; (CNIS).
Tipo de agente de
risco; Classe de SES/SMS A
. o nual
risco/ Por regido
Sexo: masculino e
feminino; Faixa
N° de etaria 10-14; 15- SES/ SMS (SIH; Anual
trabalhadores 19; 20 -29; 30-39; SIA-DATASUS;
Risco aumentado de Percentual de que apresentam 40-49; 50-59; 60- SVO)
desenvolvimento da trabalhadores que doengas de 69; 70-79: 80 e +;
doenga de parkinson apreser]tam doenga parkinson/ 100 Tipo de agente de
de parkinson risco; Classe de
risco/ Por regido
Porcentagem de N° de SINAN/ DATASUS Anual
trabalhadores com trabalhadores
Alteragdo/supregao da alteragéo/ supregéo com alteragao/ Setor de trabalho/ SES/ SMS Anual
fungao imunolégica imunolégica supregédo Por regido (RJ)
imunolégica/100 SIH-DATASUS Anual
N° de casos de Sexo: masculino e INCA Anual
cancer infantil feminino; Faixa
Cancer infantil etaria «1; 1-4; 5-9;
(leucemia infantil, Prevaléncia de Tipo de agente de
cancer no cérebro, doengas relaciona- Ne total de casos risco; Classe de MPS/ SPS/ Anual
neuroblastoma) das ao trabalho. (novos + antigos) | risco; Por regio. Dataprev (MPS).
em determinado (SPS): (SUB) e
periodo X (10")/ (CNIS).
populagao
N° de casos de exposta no setor
intoxicagdo em de trabalho
menores de 9 anos SES/SMS (SIH —
DATASUS; SVO) Anual
Sexo: masculino e
feminino; Faixa
Dificuldades de Numeros de casos etaria 10-14; 15- MPS/ SPS/ Anual
concentragao e de intoxicagdes por 19; 20 -29; 30-39; Dataprev (MPS).
memoria agrotoxicos 40-49; 50-59; 60- (SPS): (SUB) e
69;70-79; 80 e +; (CNIS).
Tipo de agente de
risco; Classe de
risco/ Por regido
Sexo: masculino e MPS/ SPS/ Anual
feminino; Faixa Dataprev (MPS).
Numeros de casos etaria 10-14; 15- (SPS): (SUB) e
de intoxicagbes por 19; 20 -29; 30-39; (CNIS).
Dor de cabeca agrotéxicos 40-49; 50-59: 60- Anual
69; 70-79; 80 e +; SES/SMS
Tipo de agente de
risco; Classe de
risco/ Por regido
Percentual de Ne de trabalha- Sexo: masculino e MPS/ SPS/ Anual
trabalhadores com dores que feminino; Faixa Dataprev (MPS).
doengas dérmicas apresentam etaria 10-14; 15- (SPS): (SUB) e
L doencas 19; 20 -29; 30-39; (CNIS).
Doengas dérmicas dérmicas/ 100 40-49; 50-59; 60-
69; 70-79; 80 e +; SES/ SMS (SIH-
Prevaléncia de N° total de casos Anual

doengas
relacionadas ao
trabalho.

(novos + antigos)
em determinado
periodo X (10")/
populagdo
exposta no setor
de trabalho

Tipo de agente de
risco; Classe de
risco/ Por regiao

DATASUS)
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risco/ Por regido

N° de casos de INCA Anual
cancer
Cancer Sexo: masculino e
(prostata, mama, feminino; Faixa
pulmao, de célon, etaria «1; 1-4; 5-9;
gastrico, bexiga, Prevaléncia de 10-14; 15-19; 20 -
pancreas, carcinoma) | doengas N°total de casos | 29; 30-39; 40-49; MPS/ SPS/ Anual
relacionadas ao (novos + antigos) 50-59; 60-69; 70- Dataprev (MPS).
trabalho. em determinado 79; 80 e +; Tipo de (SPS): (SUB) e
periodo 2( (10" agente de risco; (CNIS).
POPU|T§30 . Classe de risco;
exposta no setor i
N° de casos de deptrabalho Por regido.
intoxicagao SES/ SMS (SIH-
DATASUS; SVO) Anual
Taxa de Ne° de nascidos SINASC- Trimestral
prematuridade vivos prematuros/ DATASUS
N° de nascidos
vivos X 100
Taxa de N° de nascidos SIM- DATASUS
natimortalidade mortos/ N° de Trimestral
nascidos (mortos
+ vivos) X 1000
Alteragao na fungao Percentual de N de Setor de trabalho/
hormonal (reducéo da trabalhadores que trabalhadores Por regido (RJ) SIH/SIA-DATASUS
fertilidade, apresentam que apresentam Anual
infertilidade, aborto diminuigéo na diminuigdo na
esponténeo, parto qualidade do sémen qualidade do
prematuro)/ disfungéo sémen/100
erétil, diminuigcao na
qualidade do sémem/ N° de Anual
baixo nivel de Percentual de
testosterona (também | trabalhado-res com ‘c';?,a;'?fe?;’;f, SIH/SIA-DATASUS
entre animais) alterag&o hormonal hormonal/100
AGROFIT-MAPA Anual
nua
arienicos IBGE
Censo
aplicados/ha Anvisal SAA-RJ/
Embrapa Anual
Sexo: masculino e
feminino; Faixa
Danos no DNA/ Percentual de N° de etaria <1; 1-4; 5-9; SIA/ SIH- Anual
aberragoes trabalhadores que trabalhadores 10-14; 15-19; 20 - DATASUS
cromossomicas apresentam que apresentam 29: 30-39; 40-49;
alteragdes aberragdes 50-59; 60-69; 70-
cromossdmicas cromossomicas/ 79,80 e+; Tipo
100 de agente de risco;
Classe de risco/
Por regido.
Sexo: masculino e
feminino; Faixa
Percentual de N° de trabalha- etaria 10-14; 15- SES/ SMS (SIH/ Anual
trabalhadores com dores que 19; 20 -29; 30-39; SIA-DATASUS;
Doengas da tiredide doengas da tiredide apresentam 40-49; 50-59: 60- SVO)
doencgas da 69; 70-79; 80 e +;
tiredide/ 100 Tipo de agente de
risco; Classe de
risco/ Por regido
Teratogéne-se - - - - -
Numeros de casos Sexo: masculino e MPS/ SPS/ Anual
de intoxica-gdes por feminino; Faixa Dataprev (MPS).
agrotoxicos etaria 10-14; 15- (SPS): (SUB) e
, 19; 20 -29; 30-39; (CNIS).
Fadiga 40-49; 50-59; 60- Anual
69; 70-79; 80 e +; SES/SMS
Gastos com saude Tipo de agente de
(por intoxicagéo por risco: Classe de SINAM/
agrotoxicos) ) DATASUS/ Anual

Fonte: Elaboragao Propria

Buscando uma analise integrada das informacgdes de saude e ambiente,

foram propostos indicadores provenientes de informacdes disponiveis em

diversas bases de dados publicas, apoiados no arcabougo teérico da saude
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coletiva, da saude do trabalhador e ambiente utilizados neste trabalho. Dentre
eles podemos enumerar:

1) O Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA) que
inclui em seus dados informagdes acerca dos agrotdxicos utilizados, sua
toxicidade; o numero de créditos rurais e recursos orgcamentarios recebidos
anualmente para aquisicao de agrotdxico; o volume de agrotoxicos adquiridos/
utilizados no ano; os gastos com agrotdxicos no pais e no estado/ ano, os
quais relatam informacdes criteriosas e seguras para o planejamento e tomada
de decisdo nos niveis mais altos da Matriz. Esses indicadores comportam
resolugcdes mais eficazes para os problemas, pois uma vez estabelecidas
acdes nestes niveis, estes sdo capazes de evitar problemas futuros com mais
eficiéncia que o estabelecimento de a¢des para os niveis mais baixos, os quais
ja existem a exposigcédo a algum agente e algum tipo de doencga estabelecida
nos sujeitos (Castro et al., 2003; Corvalan et al., 2009).

2) O Censo Demografico do IBGE de 2006 (realizado de dez em dez
anos) que incluiu as caracteristicas da populagéo, a partir do nivel municipal
nos munindo de informagdes especificas do estado do Rio de Janeiro e sua
comparac¢ao com o nivel estadual, nacional e mundial, entre essas informacdes
podemos citar: o consumo de agrotoxicos no estado por ano; o volume de
agrotoxicos comercializados no estado; a area cultivada (ha); o numero de
trabalhadores que receberam capacitacdo no manejo de agrotéxicos; o numero
de estabelecimentos que receberam fiscalizagdo em sua lavoura; o numero de
estabelecimentos que receberam orientagcdo técnica; o numero de
estabelecimentos que utilizam equipamento de protecdo na aplicacédo de
agrotoxicos na lavoura;

3) O sistema de saude conta com uma base de dados que possibilita
uma série de analises especificas de acordo com o setor de interesse, entre
esses incluem: taxa de prematuridade, taxa de natimortalidade, gastos com
saude provenientes de internagbes hospitalares (Sistema de Informacgdes
Hospitalares - SIH); gastos com saude provenientes de atendimentos
ambulatoriais (Sistema de Informagbes Ambulatoriais — SAIl) - esses
disponiveis na base de dados do DATASUS.

No entanto, apesar destas informacdes estarem disponiveis no setor da

saude, nao ha a utilizagdo destas por outros setores, e quando é ha, as utilizam
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de maneira isolada, raramente agrupando-as. A conseqiéncia desta situacéo
sédo as politicas setoriais também desarticuladas e descontinuas (Carneiro et
al., 2006; Oliveira, 2007; Ribeiro Neto, 2002).

Ha, portanto, uma necessidade de maior articulagdo entre os Ministérios
do Trabalho, Agricultura, Saude e Ambiente, pois todos estes setores
comportam dados valiosos, que necessitam ser analisados em conjunto com
vistas ao desenvolvimento de politicas publicas integradas visando a protecéo,
vigilancia e promog¢ao de saude do trabalhador efetivas e eficazes.

4) O Sistema de Informagdes Toxico-farmacologicas da Fundacgéo
Oswaldo Cruz (Sinitox), que inclui em seus dados os numeros de casos de
intoxicagdes por agrotoxicos especificados por sexo, idade e localizagdo por
estado.

Essas informacbes agregadas destacam-se pela sua importancia na
compreensao dos determinantes e agravos que acometem a populacao,
através da possibilidade de analise e desenvolvimento de programas de
atencao a saude, as quais devem incluir o tratamento, reabilitagdo, promoc¢ao e
prevencgao (Oliveira, 2007).

Na realidade analisada neste trabalho, pretende-se o desenvolvimento
de atencdo a saude de forma mais abrangente, de modo que envolva
programas de atengdo a saude de toda a populagdo vulneravel aos
agrotoxicos, o qual inclui o trabalhador rural e toda a sua familia (criancas,
idosos, mulheres e mulheres gravidas).

A construgdo da matriz de FPEEEA e a sua consequente criagdo de
indicadores buscou proporcionar a articulagdo entre os diversos dados
disponiveis nos setores da saude, ambiente, trabalho e agricultura a fim de
munir os gestores e tomadores de decisdo de um quadro de melhor
observacéo para o desenvolvimento de politicas publicas e gerenciamento de

risco.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Os estudos apresentados foram realizados em diferentes regides,
estados e com culturas diversas para uma compreensdo mais global de
exposicao ao agrotoxico. Todos os estudos apontam para a larga utilizacéo de
agrotoxicos na lavoura; a exposi¢cao e risco de adoecimento e morte aos
trabalhadores; a exposicéo e risco ao ambiente.

Como forga propulsora da exposicdo aos agrotdxicos na agricultura do
estado do Rio de Janeiro (Forga Motriz), as politicas desenvolvidas para a
agricultura se caracterizaram como uma de suas principais contribuidoras, visto
o investimento feito - através de cotas especificas presentes nas linhas de
credito - para incorporar esses agrotdxicos nas culturas do pais, principalmente
a partir da Revolugao Verde no Brasil.

Com o crescimento do comércio internacional (FM) o Brasil passou a
importar mais produtos agrotdxicos (P) visando aumentar sua produtividade (P)
e garantir a exportagcao de produtos agroindustrializados (Es), substituindo os
produtos que outrora comercializava (Es). Esta realidade anuncia um
importante circulo vicioso: ao exportar mais produtos agroindustrializados (Es),
passam a substituir cada vez mais os produtos tradicionais antes produzidos
(Es), importando por sua vez, mais agrotoxicos (P), a fim de aumentar sua
produtividade (P). Para tal, aumenta a area cultivada (P), que por sua vez
provoca alteracbes no ambiente (Es), com a finalidade de exportar mais
produtos agroindustrializados (Es).

Em conseqliéncia dessa realidade a importagao e utilizagado de produtos
agrotoxicos nas lavouras aumentam (P) o que garante a exposi¢cado cada vez
maior dos trabalhadores e suas familias (Es) a esses produtos (Ex), o que
aumenta as chances de desenvolver inumeras injurias a saude dos mesmos
(E).

Outras politicas para a agricultura junto a instituicbes de pesquisas
voltadas a criacéo de novas tecnologias ao agricultor também foram cruciais no
desenvolvimento dessa realidade contribuindo para o desenvolvimento de
Pressbdes na dinamica de uso de agrotéxicos, como a instalagéo de industrias

formuladoras e produtoras e o aumento das empresas que comercializam



76

agrotoxicos — dados pelo aumento da demanda desses produtos (Peres et al.,
2005).

Essas Pressdes sao determinantes na insergdo de uma realidade ainda
mais perversa: a inclusdo de familiares (criancas, adultos, idosos, mulheres
gravidas) no processo de trabalho. Além disso, as casas sao muito proximas as
lavouras, ou mesmo fazem parte do terreno, o que torna essa exposi¢cdo mais
complexa e intensificada.

A exposigdo a esses insumos incluem diversos efeitos a saude dos
individuos, incluindo adultos em periodo reprodutivo, mulheres ja gravidas
(exposicao fetal e da mée), criancas e idosos. Dentre esses efeitos estdo: a
alteracdo do DNA; diminuicdo da qualidade do sémem; o nascimento
prematuro ou natimorto, dentre outras repercussdes mais imediatas como
dores de cabecga, enjbos, tosses, etc.

Outros fatores foram desencadeados e se agregam a essa complexa
realidade: a falta de capacitagéo, treinamento e fiscalizagédo adequados a todos
os trabalhadores envolvidos no processo agricola (P), o que por sua vez, expde
cada vez mais esses trabalhadores aos agrotoxicos (Ex) — o que pode explicar
a maior incidéncia, em paises em desenvolvimento, de intoxicacdo pelo uso
indevido de agrotoxicos (Peres et al., 2005, Soares, Freitas e Coutinho, 2005).

As ac¢des foram desenvolvidas para cada nivel, no entanto, as acdes nos
niveis de For¢ca Motriz e Pressdo mostram maior eficacia que as agdes sobre
efeitos gerados pelos poluentes, pois uma vez desenvolvido efeitos a saude
desses individuos, restam poucas alternativas a serem tomadas. Estas acbes
podem ser capazes, ainda, de fazer diminuir ou cessar o desencadeamento de
outros niveis subsequentes e por, consequéncia diminuir as agdes a serem
adotadas no proximo nivel (Castro et al., 2003; Corvalan et al., 1999).

O desenvolvimento de Agdes voltadas a capacitagdo, treinamento e
fiscalizagdo adequados a todos os trabalhadores envolvidos no processo
agricola, por exemplo, devem incluir todos esses sujeitos envolvidos,
compreendendo-0s como sujeitos ativos no processo e nao como sujeitos
passivos que recebem orientagdes acerca da aplicacédo desses insumos em
suas lavouras, ou seja, para que as Ac¢des propostas sejam eficazes e

aplicaveis a realidade dos trabalhadores, a realidade social, cultural e estrutural
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destes deve ser incluida em todas as etapas do processo (Brandao, 2006;
Colémont, Van den Broucke, 2008; Zhang, Lu, 2007).

Este modelo privilegia a importancia do saber e das experiéncias da
comunidade envolvida na pesquisa, o qual emprega como ultima etapa do
processo a construgdo do modelo de FPEEEA junto a essa comunidade. Neste
caso os trabalhadores envolvidos no processo de trabalho dos dois
seguimentos mais representativos do estado: da agricultura familiar e da
monocultura da cana-de-agucar.

Ciente da impossibilidade deste trabalho dar seguimento a essa ultima
etapa busca-se realiza-la num momento proximo. Aqui se empenhou em
enfatizar suas possibilidades, capacidades e utilidades frente ao problema que
se apresenta, acreditando ndo esgotar suas possibilidades, mas ampliar as
linhas de atuag&o e estudos cientificos acerca do tema.

As Acdes propostas incluem, ainda, o desenvolvimento eficaz de
politicas sustentaveis com vistas a diminuicdo do uso de agrotoxicos nas
lavouras, visto a exposicdo de inimeras pessoas e do ambiente. E necessario
enfatizar que essas A¢des podem levar ndo s6 a minimizar a exposi¢cao e
efeitos dos agrotoxicos a saude e ao ambiente, mas também a diminuir a
necessidade de desenvolvimento de a¢des nos niveis subseqlientes, uma vez
que, ao se utilizar politicas agroecoldgicas, havera uma diminuicdo na
utilizacdo de agrotéxicos, e também a diminuicdo dos efeitos a saude dos
individuos. As ag¢des como: o correto uso de EPIs e tratores com fins de
diminuicdo da exposigcédo durante sua aplicacéo (acdes aplicaveis em nivel de
Estado/Situacdo) e o tratamento e reabilitagdo dos trabalhadores frente a
inumeras doencgas (agdes aplicaveis em nivel de Efeitos) deverdo diminuir, ja
que estas exposi¢cdes e efeitos deverdo, consequentemente, também ser
diminuidas (Brito et al., 2009; Fundagédo Nacional de Saude, 2003; Oliveira,
2007).

Sabe-se que algumas mudangas em prol da saude e preservagao do
meio ambiente estdo sendo feitas, como o incentivo ao financiamento para a
producao rural que esteja comprometida com a redugado dos gases causadores
do efeito estufa; o incentivo via crédito (aumento de 15%), para aqueles
produtores que estejam comprometidos com a agricultura alternativa — com a

agroecologia (Brasil, 2010; Brasil, 2010a). No entanto, cabe enfatizar a
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necessidade de ampliar essas politicas frente a situacdo vulneravel atual
apontada neste trabalho: inumeros trabalhadores, entre eles criangas, jovens e
idosos expostos aos agrotoxicos na lavoura. Esses necessitam de agbes em
todos os niveis de complexidade da matriz, assim, como uma efetiva énfase
nos niveis mais altos, a fim de transformar a realidade vivida no estado do Rio
de Janeiro.

Nas duas culturas mais representativas do estado - a cana-de-agucar e
hortalicas/oleriolas -, foram encontradas a utilizagdo de produtos com o
emprego de moléculas de alta toxicidade e mobilidade, o que pode acarretar
em efeitos cancerigenos e fatais a saude do homem e efeitos no ambiente
(Armas, 2006; Lo, Soliman, Khaled, Aboelyazid e Greenson, 2010).

A experiéncia de muitos paises desenvolvidos tem demonstrado que a
adocgao de politicas para a redugdo do uso de agrotoxicos é tecnicamente
viavel e economicamente compensadora para os individuos, o ambiente e toda
a comunidade. A avaliagcdo adequada dos riscos e a gestdo da utilizacdo de
agrotoxicos € um componente essencial para a prevencéo e promogao a saude
do trabalhador (Litchfield, 2005; London, Rother, 2008; Maroni, Fanetti,
Metruccio, 2006).

Para que isso seja possivel este trabalho objetivou caracterizar os riscos
relacionados ao uso de agrotoxicos na agricultura do estado do Rio de Janeiro,
buscando munir gestores e autoridades competentes de valiosos estudos
cientificos acerca dos efeitos danosos do agrotoxico, através da elaboragao da
Matriz de FPEEEA para uma melhor visualizagdo dos demais determinantes
associados a essa problematica, a fim de alcancar uma efetiva avaliacao,
especulacdo e implementagdo de politicas publicas para a reversao deste
quadro catastréfico que se apresenta para a saude de toda a nagédo — com
atencao especial aos trabalhadores do estado do Rio de Janeiro, na busca de
melhores condi¢des de vida e de trabalho para essa populagéo.

Discorrer sobre um assunto de grande impacto a saude dos individuos,
assim como, elaborar através de uma matriz o problema que se apresenta, nao
se mostrou tarefa facil neste contexto, visto as inumeras condigbes e situacdes
determinantes e desencadeantes levantadas. Assim, propor uma compreensao
clara, através da observagdo de quadros esquematicos para o

desenvolvimento de politicas publicas e gerenciamento de risco nado se
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mostrou tarefa facil neste contexto, visto os varios caminhos ou conexdes que
se agregam a realidade estudada.

No entanto, cabe ressaltar a necessidade intrinseca de esquematizar
esse processo para uma maior visualizagdo e, consequente, melhor
compreensao, uma vez que um dos objetivos da metodologia utilizada é a
compreensao por inumeras pessoas envolvidas nesse processo, ComMo
gestores e autoridades publicas no que tange a transformagéao e melhoramento
da situagao levantada.

Os gestores e autoridades publicas, por sua vez, necessitam de
instrumentos claros e eficazes para visualizar, tomar decisbées e aplicar
medidas de promogao, prevencgao e protecéo eficazes. Para que isso seja feito,
torna-se necessario que estes tomem conhecimento e entendimento de todas
as etapas de estruturacdo da matriz de FPEEEA, visto o complexo contexto
que se estruturou quanto a exposicao aos agrotdxicos na agricultura do estado
do Rio de Janeiro.

Esta estrutura ndo se caracterizou como um quadro esquematico de facil
leitura, mas de uma estruturacéo eficaz, com respeito aos niveis estabelecidos
cujo objetivo é explorar ao maximo a analise da situagcéo-problema, para o
melhor e maior aprofundamento das questbées e melhor organizagdo de
possiveis agcdes (vantagens) a saude e ao ambiente.

Diversos foram os limites e dificuldades encontrados para caracterizar
os riscos relacionados ao uso de agrotoxicos no estado do Rio de Janeiro.
Como principal fator destaca-se a falta de pesquisas cientificas acerca da
saude dos trabalhadores rurais do setor canavieiro, o qual anuncia uma
importante necessidade de desenvolvimento de futuros trabalhos de pesquisa
nesta regido - voltada para a saude desses trabalhadores; o modelo ainda
guarda em si alguma linearidade pela necessidade de estabelecimento de
conexao entre os determinados niveis apresentados; a necessidade de manter
uma hierarquia para a confecgcdo da matriz torna-se fatigante na elaboragéo da
mesma, onde muitas vezes um determinante ndo necessita, necessariamente,
ligar-se ao nivel posterior, tornando confusa a ligacdo entre alguns
determinantes.

Desenvolver uma pesquisa baseada na criagdo de uma matriz de

indicadores, cuja necessidade de organizagcdo de dados faz-se mister mostra-
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se vantajosa na medida em que é capaz de organizar as informagdes coletadas
para uma efetiva andlise e caracterizagéo de riscos relacionados ao foco de
interesse. Esta organizagéo possibilita a criagdo de agcdes em varios niveis de
complexidade, bem como a criagdo de novos indicadores de saude
necessarios para o acompanhamento dessas agdes, 0os quais possibilitam e
facilitam os tomadores de decisdo no desenvolvimento de politicas e acgbes
mais eficazes que visem a prevencgao, promocédo e a mitigagcdo de danos a
saude. Desta forma fornece, ainda, subsidios para o gerenciamento de risco e
para as agdes de vigilancia em saude e ambiente de forma mais integrada.

A preocupacao em torno da saude humana passa a envolver-se com 0s
demais setores como o da agricultura, o do trabalho, do ambiente fazendo jus
ao pressuposto o qual foi criada a matriz de FPEEEA, ou seja, a compreencgéo
da saude de forma holistica, devendo ser caracterizada a partir da

compreensao dos diversos setores em conjunto.
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