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RESUMO

Esta tese estabelece relagdes entre visibilidade e politicas publicas, tomando como referéncia
praticas e politicas publicas referentes a satde das populacdes indigenas brasileiras. A tese se
apoia, teoricamente, na visao ampliada de saude, no carater dindmico da informacéo e na
comunicagdo baseada nos conflitos e negociacdes resultantes de diferentes visdes de mundo,
tendo a contextualidade como fio condutor. Os resultados emergiram do cruzamento de
informacdes obtidas em entrevistas realizadas com formuladores, gestores e fiscalizadores de
politicas publicas, que indicaram préaticas de comunicacdo com potencial de gerar visibilidade
para individuos e grupos indigenas, repercutindo nas tomadas de decisdo relacionadas a
salde, e do acompanhamento da Mobilizacdo Nacional Indigena, que aconteceu em maio de
2014 em Brasilia. Destacam-se as seguintes conclusdes: que a visibilidade é um eficiente e
eficaz elemento de negociacdo dos grupos sociais quando, articulado com outros fatores,
fortalece seu lugar de interlocucéo e negociacao diante de demandas e necessidades de saude;
que dentre as praticas reconhecidas de obtencdo de visibilidade dos indigenas, mostram maior
eficicia e eficiéncia as ocupacOes fisicas de espacos publicos, realizadas em grupo; e que a
visibilidade é ferramenta essencial para que se avance na direcdo da construcdo de cenarios
favoraveis para a saude dos indigenas, visto que fortalecem nocdes de protagonismo,
autonomia e defesa territorial, essenciais na consolidacdo de suas formas de controle social e

na conquista plena da cidadania.

Palavras-chave: Comunicacdo e salde. Politicas puablicas. Salde. Saude indigena.

Desigualdade em Saude.



ABSTRACT

This thesis establishes relationships between visibility and public policies, referring to
practices and public policies concerning health of the Brazilian indigenous peoples.
Theoretically, the thesis is based on the expanded view of health, the dynamic nature of the
information and the communication building on the conflicts and negotiations deriving from
different worldviews, having as guideline the situatedness. The results emerged from
crosschecking of information resulting from interviews conducted with policy-makers,
managers and supervisory authorities of public policies, which referred communication
practices that could potentially generate visibility for indigenous individuals and groups
reflecting in the decision-making related to the health, and from the follow-up of the
Indigenous National Movement, held in May 2014 in Brasilia. The following conclusions can
be underscored: The visibility is an efficient and effective trading element for the social
groups articulated with other factors when strengthens its own camp of dialogue and
negotiation in face of health demands and needs. Among the recognized practices to obtaining
of visibility for the indigenous peoples, the physical occupations of public spaces realized in
group demonstrate greater efficiency and effectiveness. In addition, the visibility is an
essential tool to progress toward the construction of favourable scenarios for the indigenous
health, since they strengthen notions of empowerment, autonomy and territorial defence,
essential to the consolidation of their forms of social control and to the full conquest of the

citizenship.

Keywords: Communication and health. Public policies. Health. Indigenous health. Disparities
in health.
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INTRODUCAO

Esta tese que o leitor tem em méos, tecida a partir de contextos diversos, resulta
principalmente do encontro das inquietacdes académicas com a vivéncia profissional de
reportagem, que j& ultrapassa duas décadas. A centelha inicial foi acesa em 2009, quando as
margens do Xié, afluente do caudaloso rio Negro, chamou minha atencdo a destreza com a
qual os indios operavam um precario radio amador para resolver demandas de satide. Como
reporter da Revista Radis, da Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca (Ensp), da
Fiocruz, eu estava na Amazonia para acompanhar a formacdo técnica de um grupo de agentes
comunitarios indigenas de salde, experiéncia que se transformou na minha primeira
reportagem sobre Salde Indigena e me estimulou a buscar conhecer realidades, praticas,
problemas e desafios enfrentados por diferentes etnias no pais.

Naquele mesmo ano, outra experiéncia reforcou o desejo de compreender e me
aprofundar na relacéo existente entre comunicacdo, indios e saude. Convidado para cobrir a
assembleia anual promovida pelos indios Xukuru, no agreste pernambucano, entendi que,
para além dos indices positivos, a salde daquele povo estava intimamente ligada a afirmacéo
de sua identidade, a garantia de seus direitos e a capacidade de protagonizar sua historia. Na
aldeia Capim de Planta, conheci a histéria do cacique Xicdo, assassinado em 1998, uma
década depois de ter liderado a reconstrucdo identitaria e a reorganizacdo politica daquela
etnia.

Impactado pela forca de mobilizacdo em torno da memdria do lider xukuru, cheguei
a selecdo do doutorado, no fim de 2009, interessado em me aprofundar na sua historia, cujas
referéncias fortaleciam as acbGes do controle social da sadde e a valorizacdo dos
conhecimentos tradicionais. Naquele momento, eram visiveis para mim relacdes que ligavam
o culto a figura heroica do cacique a mobilizacdo em prol da construcéo da satde. A proposta,
no entanto, se aproximava muito mais do campo da etnografia ou da antropologia, o que me
fez parar para refletir qual seria a contribuicdo que eu poderia oferecer ao campo da
comunicacdo e salude a partir das experiéncias dos indios que havia conhecido.

Foi entdo que me dei conta, com o decorrer do curso e com as primeiras sessdes de
orientacdo, que eu havia me detido em algo que era particular de uma etnia, ndo percebendo
aquilo que se apresentava ao mesmo tempo como vulnerabilidade e potencialidade nas lutas
indigenas — a questdo da visibilidade. “Queria tanto mostrar 0 que para mim ficou visivel, que

ndo percebi que o geral ali era exatamente o que era invisivel”, cheguei a escrever na época. E
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a situacdo de invisibilidade na esfera publica o que coloca os indios vulneraveis e, a0 mesmo
tempo, os mobiliza para explorar o potencial transformador da comunicacdo. Estava ai o
tema, bem diante dos meus olhos.

A ideia pareceu estar em consonancia com estudos recentes sobre a Saude Indigena,
que demonstram um danoso quadro de invisibilidade demogréafica e epidemioldgica das
minorias, resultante da auséncia de estudos e dados sobre as multiplas interfaces dos efeitos
da dimensédo étnico-racial sobre a salude capazes de evidenciar, propor e colocar em marcha
mudancas visando dirimir situacfes de desigualdade em saude. Em relacdo aos indios, a
constatacdo se traduz em situacbes de exclusdo, marginalidade, discriminacdo e
vulnerabilidade diante de uma série de agravos, como coeficientes de morbi-mortalidade mais
altos do que os registrados em nivel nacional, fome e desnutri¢do, riscos ocupacionais e
violéncia social.

A proposta também cumpre um requisito que eu considerei essencial ao escolher
meu tema de pesquisa: oferecer uma contribuicdo para o crescente campo de Comunicagao,
Informacdo e Saude, trazendo o foco para a compreensdo dos novos Cenarios e processos
comunicativos e as suas relagbes com as mecanicas de pertencimento, as operacdes de
reconhecimento social e as instancias de construcao politica, responsaveis pela concretizacéo
da saide. Em sua organizacdo politica, os indios se mostram sujeitos capazes de oferecer
importantes e singulares contribuicdes neste sentido, na medida em que, no rol das minorias,
se destacam por utilizar estratégias de comunicacdo particulares que dao suporte a seu
aguerrido espirito de combate diante das ameacas a garantia de seus direitos e da
desqualificacdo de sua condicdo de cidadania.

Mesmo quando personagens de contundentes narrativas midiaticas, eles ainda estéo
longe de conquistar nos meios de comunicacéo e nos canais de interlocucdo politica, um lugar
de interlocucdo que os permita vocalizar suas reais necessidades e especificidades; continuam
sendo retratados sob a lente do estereétipo e do exotismo, ora como bons selvagens que
necessitam de tutela do Estado e caridade dos ndo-indios, ora como perigosos entraves a um
projeto de desenvolvimento que ignora suas conquistas historicas e privilegia iniciativas que
ameacam seus modos de vida tradicionais e sua ancestral ligacdo com o territério onde
sempre viveram. Contudo, na contramdo desta visdo hegeménica, preconceituosa e
estigmatizante que visa anular qualquer protagonismo e articulagdo politica, os indios se
mostram dispostos a enfrentar estas ameagas munidos de estratégias comunicacionais que 0s
qualificam como interlocutores capazes de negociar sobre suas demandas e sobre as decisdes

politicas que afetam o seu futuro — como individuos e como grupo social.
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Foi a partir da observacdo destas estratégias de comunicagdo, protagonizadas pelos
préprios indios ou por instituicdes politicas e sociais que 0s representam, capazes de 0s
tornarem visiveis e ativos politicamente, que me interessei em conhecer, compreender,
analisar e relacionar a producdo da visibilidade com a conducdo das politicas publicas. N&o
somente a visibilidade que é medida pela presenca nos produtos e espacos dos meios de
comunicac¢do, mas também aquela que se da dentro dos processos de negociacdo politica, tdo
importantes na transformacéo da realidade.

Apoiado no principio de que comunicacdo e politica publica se caracterizam por
disputas e negociacGes por hegemonia, localizei minha observagdo na busca por acoes,
praticas ou estratégias em que a visibilidade se mostrasse capaz de interferir na conducao da
Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena e, mais especificamente, na gestdo politica e
administrativa do Subsistema de Atencéo a Saude Indigena, no sentido de compreender como
ser e/ou estar visivel qualificam ou n&o sujeitos e individuos como interlocutores qualificados
para exercer o controle social e, ainda, com o desejo de perceber em que nivel tais situacdes
contribuem para a concretizacao da equidade em saude.

Deste modo, desejo crer que este trabalho oferece uma contribuicdo aos estudos de
comunicacdo que pensam o campo das desigualdades sociais, visto que 0s resultados
propostos podem iluminar estratégias eficazes de participacdo social e protagonismo em
saude, assim como defende a inclusdo da visibilidade como categoria de mediacdo a ser
considerada em futuros levantamentos sobre a situacdo de salde de pessoas ou grupos em
situacdo de vulnerabilidade. E certo, porém afirmar que, como categoria, a visibilidade
somente se sustenta quando pensada e articulada a outros determinantes e contextos, no
sentido de que apenas fornece pistas capazes de permitir as potencialidades e fragilidades das
acOes comunicativas.

A partir de um levantamento inicial, optei por trabalhar, com maior énfase, na
observacdo e analise das acdes de visibilidade articuladas com a ocupacdo de espagos
publicos. A escolha é reflexo de duas constatacBes: a primeira diz respeito ao fato de que a
presenca fisica de sujeitos e grupos nestes espacos pareceu ser mais eficiente do ponto de
vista da percepcao concreta de resultados politicos; a segunda, por considerar que a ocupacao
territorial tem uma semantica particular para os indios, ja que a grande ameaga que enfrentam
neste momento da histéria do pais € a luta pela manutencgéo de seus territérios.

Ambas as prerrogativas me estimularam a insistir na procura de elementos que me
indicassem possiveis relagdes entre visibilidade, comunicacao, politicas publicas e saude, de

maneira a compreender se a producdo de visibilidade é capaz de reverter (ou pelo menos
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minimizar) processos de exclusdo e de negligéncia, que sdo reconhecidamente prejudiciais a
salde e limitadores da execucdo de politicas publicas.

Definida a proposta que seria levada adiante, algumas perguntas nortearam a
estruturagdo do trabalho: Como caracterizar visibilidade e invisibilidade? Quais as
consequéncias deste fendmeno para a salde? Que instrumentos e/ou estratégias de
comunicacdo produzem e mantém a visibilidade? A visibilidade garante o direito e 0 acesso a
saude? E o direito a comunicacdo? Visibilidade viabiliza participacdo social? Quais as
consequéncias da visibilidade excessiva?

As perguntas refletem a aproximagdo com as primeiras leituras sobre os temas que
me acompanharam nestes quatro anos. Sobre invisibilidade, destacam-se a pesquisa feita por
Fernando Braga da Costa sobre a invisibilidade publica dos garis em Sdo Paulo e as narrativas
sobre invisibilidade social coletadas por Luiz Eduardo Soares, MV Bill e Celso Athayde com
criancas e adolescentes envolvidos com o crime; sensiveis e reveladoras, as duas abordagens
abriram um leque de possibilidades e desdobramentos em minha cabeca e me levaram a um
sem numero de outros olhares, a considerar a visibilidade a partir de contextos tdo diversos
quanto a fisica, a politica, a mitologia, a comunicacdo e até a literatura de ficcao cientifica.

Sobre politicas publicas e saiude foi absolutamente necessario e contextualizador
resgatar, reviver e me emocionar com a construcdo do projeto democratico e solidario que deu
origem ao Sistema Unico de Sadde e sua intransigente defesa pelo direito a satide universal,
equanime e universal, bem como acompanhar os desdobramentos que levaram a configuracéo
de um subsistema que atendesse as necessidades e singularidades dos indios brasileiros. Neste
contexto, minhas questdes ndo avancgariam, contudo, sem o suporte oferecido pelos preciosos
levantamentos epidemioldgicos e por orientacdes e contextos propostas por pesquisadores da
Salde Indigena da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca e de outras unidades da
Fiocruz.

Foi essencial, ainda, me apoiar no modelo de comunicacdo proposto por Inesita
Arauljo, que entende a comunicacdo nos moldes de um mercado, nocdo que me capacitou a
entender politica pablica como resultado de uma visdo de mundo que conquistou hegemonia e
que se legitima a partir de negociacdes, disputas e contextos. Do cruzamento, enfrentamento e
negociacdo entre estas abordagens tedricas, inquietacbes e inspiracdes pessoais, parti da
premissa inicial de que a invisibilidade produz negligéncia e que esta negligéncia se constitui
e € produto da cultura de excessiva visibilidade dos tempos atuais, legitimada por um contexto
que permite (e muitas vezes cultiva) a falta de cuidado com determinadas questdes, situagoes

e populacOes. Neste contexto, uma frase dita por minha orientadora guiou meus passos,
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durante a execugdo da pesquisa: “Os indios sdo uma populagdo negligenciada, que sofre de
doencas negligenciadas, cuja comunicacao é negligenciada”.

De posse do registro destas orientacdes em minha bussola de pesquisador, movi-me,
nestes quatro anos com uma imensa curiosidade que me trouxe outras questdes norteadoras:
Em uma sociedade baseada na notoriedade e no reconhecimento, como garantir o cuidado
com a saude daqueles que ndo sdo visiveis no espaco publico? A visibilidade oferece esta
garantia? Como viabilizar a salde para populagdes invisiveis nas estatisticas e nos bancos de
dados? A visibilidade é garantia de reconhecimento no ambito das politicas publicas? Em
suma: visibilidade é garantia de satde?

Em contraste com inimeras perguntas, apoiei-me no entendimento de que o direito a
salde esta diretamente associado ao direito a comunicagdo, assim como a garantia ao cuidado
estd fortemente associada a possibilidade de ser (estar) visivel. Dito isso, defini como objetivo
geral do meu trabalho:

o Estabelecer as relagcdes entre visibilidade e politicas pablicas, tomando como

referéncia as praticas e as politicas pablicas referentes a salde das populagcdes

indigenas brasileiras.

S&0 seus objetivos especificos:

e Circunscrever e aprofundar a discussdao sobre visibilidade no ambito
interdisciplinar da comunicacgéo, informacéo e saude;

e Relacionar praticas de mobilizacdo e comunicacdo articuladas por individuos e
grupos sociais indigenas que promovam a aquisi¢do, articulacdo e/ou a
manutencdo da visibilidade;

e Identificar os impactos das praticas de producdo de visibilidade das populacGes
indigenas na geracdo e conducdo da Politica Nacional de Atencdo a Salude dos

Povos Indigenas.

A tese esta dividida em seis partes. Apds a explicacdo das escolhas metodoldgicas, o
segundo capitulo situa esta discussd@o no ambito das politicas publicas de salde e a relaciona
com o contexto do Sistema Unico de Salde. O terceiro capitulo apresenta os conceitos de
comunicacdo gue nortearam a construcdo do objeto tedrico da tese, e 0 quarto capitulo traz
uma genealogia da visibilidade. Em seguida, trago o relato da Mobilizagdo Nacional Indigena
que aconteceu em maio de 2014, quando pude acompanhar ao vivo as estratégias de
visibilidade utilizadas pelos indios para chamar atengdo para suas demandas, momento

fundamental para a compreensdo de sua repercussao junto aos meios de comunicagao e aos
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poderes do Estado. Por fim, os dados foram analisados a luz das teorias mobilizadas e 0s
resultados apresentados nas consideragoes finais.

Certo de que as conclusbes apresentadas também trazem a tona novos
questionamentos acerca dos objetos aqui tratados, convido o leitor a compartilhar comigo a
leitura desta tese, esperando que este traga, da sua experiéncia e de seus contextos, outras
contribuicdes e caminhos a seguir. Se escrever algo € comprometer-se e desnudar-se, sob 0
olhar do outro, afirmo aqui meu compromisso com um mundo mais justo e solidario e torco
que o encontro de minhas palavras com outras interpretacdes ilumine novas saidas e novas
conquistas. E que os sentidos se facam compartilhados, porque assim se tornardo mais

reveladores e visiveis.
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1 CAMINHOS METODOLOGICOS

A tese que se apresenta aqui resulta de uma pesquisa qualitativa, dada a natureza de
seu objeto, de suas questdes e de suas prerrogativas tedricas. O entendimento que se tem € que
0s métodos qualitativos, por suas caracteristicas, melhor respondem as especificidades dos
fenbmenos que se deseja analisar, ja& que sdo praticas e processos sociais €, portanto, ndo
quantificaveis. A pesquisa demandou escolhas consideradas capazes de compreender
individuos, grupos e préaticas pesquisados em sua historicidade e contextualidade, em
consonancia com os referenciais tedricos apresentados: visdo ampliada de salde, caréater
dindmico da informagdo, comunicacdo baseada na negociagdo e no reconhecimento de
conflitos por uma visdo de mundo.

E, também, uma abordagem que tem a contextualidade como fio condutor, baseada
na ideia de que a consciéncia dos contextos é imprescindivel na constru¢cdo do objeto
empirico e na interpretacdo de dados, permitindo uma posicdo de interacdo dinamica entre
pesquisador e objeto de estudo. No que diz respeito aos métodos de coleta e analise de dados,
fez-se a opgdo por procedimentos metodolégicos complementares, articulados nas diferentes
fases da investigacdo. Dada a complexidade ja relatada dos fendmenos, o uso destes diferentes
procedimentos pareceu ser a melhor opcdo na busca dos resultados; algumas etapas foram
concluidas de forma concomitante ao longo do processo de investigacdo, numa
retroalimentacdo desde a sua concepcao prevista — e esperada.

A primeira etapa consistiu na realizacdo de uma pesquisa bibliografica acerca das
questdes teoricas que sustentaram o que se buscava compreender. Resultam desta fase o0s
primeiros capitulos desta tese, que tém com objetivo localizar a discussdo sobre salde no
campo das politicas publicas, apresentar a genealogia que da suporte ao que se tratou sobre
visibilidade e apresentar as referéncias de comunicacdo que determinaram de onde partiu o
olhar investigativo e analitico orientador da construcdo deste trabalho. E mister que se
esclareca, no entanto, que até os momentos finais de sua escritura, a tese manteve seu carater
de obra aberta, no sentido de atualizar e recolocar questdes a medida em que 0s outras etapas
iam sendo realizadas e que acontecimentos traziam novos elementos que conversavam com
topicos tratados. Neste aspecto, 0 acompanhamento de disputas e conflitos travados no ambito
da Saude Indigena (através de trabalhos teoricos, participagdo em eventos, monitoramento do
tema na imprensa e nas redes sociais) foi determinante para que se desenhasse um panorama

tedrico capaz de contextualizar o campo; também ndo se perdeu de vista a relevancia de
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decisdes politicas que direta ou indiretamente se relacionavam com o setor, de modo que as
analises e conclusGes apresentadas fossem atualizadas e contextualizadas — historicamente e
estruturalmente.

A segunda etapa, cumprida em dois momentos diversos da investigacdo, foi a
realizacdo de 15 entrevistas semi-estruturadas com formuladores, gestores e fiscalizadores de
politicas publicas, em especial aqueles que estdo ligados — por sua historia, atuacdo ou
militdncia — a conducdo da Politica Nacional de Atencdo a Salude Indigena e do Subsistema de
Atencdo a Saude Indigena. As entrevistas, realizadas entre agosto de 2013 e maio de 2014 em
Brasilia, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, seguiram um roteiro padrdo que incluia perguntas
sobre visibilidade e gestdo da imagem dos indios brasileiros, assim como buscou estabelecer
possiveis relacdes entre estes temas e 0 gerenciamento das politicas publicas.

Foram ouvidos, entre os parlamentares: senadora Ana Rita (PT/ES), presidente da
Comissédo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado; deputados
Padre Ton (PT/RO) e Sarney Filho (PV/MA), respectivamente presidente da Frente
Parlamentar de Apoio aos Povos Indigenas e presidente da Comissdo de Luta Externa
Indigena, ambas em atividade na Cémara dos Deputados. Entre os gestores e técnicos:
Antonio Alves, gestor da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI) e Presidente da
Comisséo Nacional de Politicas Indigenistas (CNPI); Bianca Moura, assessora para o controle
social da SESAI e uma das organizadoras da 5% Conferéncia Nacional de Saude Indigena;
Carlos Lisboa Travassos, coordenador-geral do setor de indios Isolados e Recém-Contatados
e Patricia Chagas Neves, coordenadora-geral de Promocdo dos Direitos Sociais, ambos
quadros técnicos da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Representando o controle social,
foram entrevistados Jorge Oliveira Duarte Marubo, coordenador do Forum de presidentes de
Conselhos Distritais de Saude Indigena (CONDISI) e integrante da Comissao Intersetorial de
Saude Indigena (CISI) no Conselho Nacional de Saude (CNS) e William Cesar Lopes
Domigues Xakriabd, presidente do CONDISI de Altamira (PA).

Também foram ouvidas liderancas do movimento indigena nacional (tradicionais e
contemporaneas): o piloto Marcos Terena, ex-diretor do Memorial dos Povos Indigenas do
governo do Distrito Federal e articulador dos Jogos Nacionais Indigenas; Ailton Krenak,
coordenador da Rede Povos da Floresta e Unico indigena a participar da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987; e Sonia Guajajara, integrante da Coordenacdo das OrganizacOes
Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) e da Coordenacdo da Associagdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB). Foram escutados ainda pesquisadores dedicados as questdes

indigenas: Carla Costa Teixeira, pesquisadora da area de saude indigena e professora do
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departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia (UnB), consultora da Associacdo
Brasileira de Antropologia (ABA) na CISI/CNS; e o guarani-kaiowa Tonico Benites, mestre e
doutor em Antropologia pelo Museu Nacional/Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Por fim, no rol de entrevistados também se incluiu a voz do Judiciario, com a
entrevista de Deborah Duprat, coordenadora da 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do
Ministério Publico Federal, que trata de assuntos relacionados aos povos indigenas e as
populacgdes tradicionais.

O encontro com este vasto elenco de entrevistados, além de permitir identificar, a
partir de variados contextos e angulos diversos, as possiveis relacdes estabelecidas entre
producdo de visibilidade e conducdo de politicas publicas direcionadas aos povos indigenas,
também possibilitou prever o passo seguinte, que foi acompanhar de perto uma acdo,
protagonizada pelos proprios indigenas, que notadamente fosse geradora de visibilidade
publica e que implicasse em alguma interferéncia nos rumos da destas politicas. A principio,
planejava-se participar, como observador, da 5% Conferéncia Nacional de Saude Indigena, que
aconteceu em Brasilia entre 2 e 6 de dezembro de 2013. Dada a impossibilidade de estar
presente na Conferéncia por motivos de saude, optou-se por realizar o trabalho de campo
durante a Mobilizacdo Nacional Indigena de 2014, que aconteceu entre 26 e 29 de maio,
também em Brasilia.

A opcéo pela mobilizagdo se deu em funcdo da maioria dos entrevistados indicarem
que a presenca fisica dos indios nos espacgos publicos configurava uma das estratégias mais
efetivas e eficazes de producdo de visibilidade que geravam impactos nas politicas publicas.
As opinibes manifestadas nas entrevistas se confirmavam com a repercussdo midiatica e 0s
desdobramentos politicos da mobilizacdo indigena de 2013, quando os indios ocuparam o
principal plenario da Camara dos Deputados, conseguindo ndo somente espaco de destaque
nos meios de comunicacdo, mas também vitorias importantes nas negociacdes que vinham
estabelecendo no Legislativo e, também, no Executivo. Como ja estava marcada a
Mobilizacdo Nacional Indigena para maio de 2014, a possibilidade de acompanhar o
movimento em Brasilia pareceu uma 6tima oportunidade de trabalho de campo: buscar
compreender, na pratica, como se daria a construcdo de estratégias, a mobilizacdo da
imprensa, a repercussdo dos atos, a atuagao das personagens, as disputas por dar um sentido a
luta que empreenderiam na capital federal. Observar uma agéo de alta visibilidade ao vivo, em
tempo real.

Durante este momento do trabalho de campo foi possivel concluir as entrevistas

previstas. Alguns entrevistados foram substituidos durante o processo, em funcdo de
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impossibilidade de conciliacdo de agendas, mas também pelo carater dindmico de suas
fungbes (Na Camara dos Deputados, por exemplo, os mandatos dos parlamentares nas
comissdes, assim como na Mesa Diretora, duram apenas dois anos). As entrevistas foram
importantes instrumentos para que se pudesse sistematizar e analisar as préticas de
comunicacgdo propostas por (e para) indigenas que promovem a aquisi¢do, a articulacdo e/ou a
manutencdo da visibilidade, de modo a perceber seus contextos de construgdo e manutencéo
e, posteriormente, avaliar em que medida estas préaticas repercutem nas tomadas de decisao
relacionadas a satde, como incremento nos niveis de informacao ou capacidade de articulagédo
politica.

O acompanhamento da Mobilizagcdo Nacional Indigena de 2014 possibilitou uma
maior aproximacao das estratégias de visibilidade propostas pelo movimento politico indigena
em Brasilia, permitindo a analise da performance e da repercussdao que algumas destas
estratégias/acOes/praticas obtiveram nos meios de comunicacdo, e 0 cruzamento de
informacBGes com as impressdes obtidas na observacdo destes mesmos atores (individuos,
grupos, organizacdes indigenas) nos espacos da Internet (sites, blogs e redes sociais) e no
campo de intervengdes sociais. As observacdes foram registradas em forma de diério,
utilizando linguagem jornalistica, por se entender que as técnicas de reportagem atenderiam
melhor a descricdo dos processos em curso e das sensacOes advindas da observacdo do
pesquisador.

O passo seguinte ao trabalho de campo foi procurar estabelecer as relagdes entre
visibilidade e politicas publicas de salde, a partir das questbes teoricas envolvendo
comunicacdo, politicas publicas de saude e visibilidade, do que resultou um esquema tedrico
gue reune cenarios, estratégias e instrumentos utilizados pelos indios na gestdo das
visibilidades. Este esquema orientou o cruzamento dos dados coletados nas entrevistas e na

observacdo do campo com os temas tedricos propostos, donde se vislumbraram as conclusdes.
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2 POLITICAS PUBLICAS, CONTEXTOS E VISIBILIDADES

O exercicio da politica estd associado a capacidade de se fazer visivel, tanto para
aqueles que exercem o poder quanto para aqueles que estdo sob sua égide. Por um lado, ser
visto legitima a participacdo no processo politico; por outro, também é condi¢do para a
conquista e a manutencdo da lideranca: respalda acBes publicas e serve, também, como
instrumento de monitoramento e controle. Para os individuos, sejam governantes ou
governados, ver-se e se fazerem vistos capacita-os como sujeitos histéricos e politicos,
pertencentes ao espaco publico e capazes de tomar e interferir em decisoes.

Estas constatacbes filosoficas, reforcadas por diversos exemplos na histéria do
Ocidente, ganham mais forga no fim do século XX, com a maior aproximagéao da politica com
0s meios de comunicacdo de massa. Pode-se dizer que, a partir da disseminacdo da sua
presenca na vida em sociedade, governar ¢ administrar visibilidades — seja gerenciando-as
(nos regimes democraticos), seja limitando-as (no caso dos regimes totalitarios). O fato € que
depois do advento dos jornais, das radios e principalmente da televisdo, e da sua legitimacéo
como fontes de informacdo e como atores sociais, a politica se liga intimamente a
comunicacdo, de tal forma que fica dificil imagina-la longe das noticias, dos flashes e da
opinido publica

Fazer ver, fazer crer e fazer-se imagem, eis a disputa politica e comunicativa em
curso. Escolher e garantir representacdo politica, conquistar o poder, legitimar liderancas
administrar participacdo e autoridade, negociar e concretizar projetos politicos ou politicas
publicas sdo atividades cada vez mais dependentes das maquinas de ver e de olhar, téo
sofisticadas nestas primeiras décadas do século XXI. Poucas possibilidades de sucesso
encontram aqueles individuos ou grupos que se encontram a margem das estratégias e praticas
de comunicacdo, orientadas ndo somente para 0s meios convencionais que se firmaram no
século passado, mas também para as novas formas e os novos veiculos legitimados pelas
crescentes e onipresentes tecnologias de informacdo dos dias de hoje. Para as teias eletrénicas
interligadas por fibra ética, convergem dispositivos, desejos, posicionamentos, articulacdes,
compromissos e projetos, num processo de intercambio existencial e axioldégico em que
verdades e ideologias disputam atencdo e financiamento para que possam vir a existir. E a
sociedade midiatica, onde as instituicdes estdo cada vez mais articuladas com as midias,
interferindo também nas préticas e mobiliza¢Ges de grupos sociais e na conducdo de politicas

publicas.
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Neste capitulo, observaremos de que modo a comunicacdo e a informacdo se
relacionam com a constituicdo, legitimagdo, conducdo e valoragdo das politicas publicas, bem
como avaliaremos se estas conferem maior poder de articulacdo aos individuos e movimentos
sociais que sdo sujeitos e/ou destinatarios desta politica. Comecaremos por analisar 0s
contextos de conformacdo das politicas publicas, da politica de satde brasileira como politica
social, e da politica de salde indigena como resultante deste processo; em seguida,
avaliaremos o efeito da comunicacdo e dos sistemas de informacdo nestes contextos,
demonstrando que sdo arenas onde a disputa por visibilidade pode ser preponderante na
legitimacdo de caminhos a seguir.

2.1 IDENTIFICANDO POLITICA PUBLICA

A principio, é necessario estabelecer uma diferenca conceitual entre “politica” e
“politica publica”. Em uma conceituagdo bastante técnica, o especialista Leonardo Secchi
(2012, p. 6) orienta que, ao contrario de “politica” — “atividade humana ligada a obtencéo e a
manutengao dos recursos necessarios para o exercicio do poder sobre o homem” — as politicas
publicas tratam do contetdo concreto e simbolico das decisdes politicas, bem como do

processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes. Ele define:

Uma politica publica é uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. Vejamos esta definicdo em detalhe: uma politica puablica é uma
orientacdo a atividade ou a passividade de alguém; as atividades ou
passividades decorrentes dessa orientacdo também fazem parte da politica
publica; uma politica puablica possui dois elementos fundamentais:
intencionalidade publica e resposta a um problema puablico; em outras
palavras, a razdo para o estabelecimento de uma politica pablica é o
tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como coletivamente
relevante (SECCHI, 2012, p. 2).

E acrescenta:

As politicas publicas podem fazer uso de diversos instrumentos para que as
orientagBes e diretrizes sejam transformadas em acdo. Politicas publicas
tomam forma de programas politicos, projetos, leis, campanhas publicitarias,
esclarecimentos publicos, inovagdes tecnoldgicas e organizacionais,
subsidios governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais,
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coordenacdo de a¢cOes de uma rede de atores, gasto publico direto, contratos
formais e informais com stakeholders', dentre outros (SECCHI, 2012, p. 8).

No Dicionéario de Ciéncias Sociais, Birou (1982) apresenta o termo “politica” como
viver em sociedade, mas também como a “a arte de governar um Estado”. Para ele, qualquer
atividade, fato ou situacdo relacionados a um grupo humano tem um carater politico, ja que
traduz a existéncia de relac6es de autoridade e de obediéncia estabelecidas em um funcéo de
um objetivo comum. Neste sentido, a politica seria “a estrutura que tais relagdes impdem a
sociedade; a politica traduziria de preferéncia o aspecto dindmico de todos os fendmenos
implicados pela actividade que visa quer a conquista do Poder quer o0 seu exercicio” (BIROU,
1982, p. 307). O autor destaca a relacdo que ha entre a atividade politica e as agdes de
controle humano e social, entendendo que também se trata de uma “arte”, na medida em que
no seu exercicio concreto ndo se limita a simples aplicacéo de leis tedricas ou ao exercicio da
forga, ja que implica uma certa habilidade adiquirida pela experiéncia e pelo conhecimento de
certas regras concretas, bem como requer também vontade de agir de maneira justa e eficaz.

Na avaliagdo que fez sobre os desafios enfrentados pelo jornalismo na area das
politicas pablicas sociais, o jornalista Guilherme Canela (2008) também alerta para a possivel
confusdo semantica que se pode fazer, na lingua portuguesa, entre “politica” e “politica
publica” — em outras linguas, como o inglés, ha palavras que diferenciam os dois conceitos
(politics para politica e policy para politica pablica). Ele define politica publica como
“qualquer acdo dos poderes publicos que seja executada a fim de garantir os mais diferentes
direitos de cidaddos e cidadéds, segundo o estabelecido no ordenamento juridico de um dado
pais” (CANELA, 2008, p. 19). Em sua andlise, o autor exemplifica que ndo ¢ possivel fazer
politica publica sem fazer politica, mas que é totalmente possivel fazer politica sem fazer
politica publica.

Nesta mesma obra, que retne diversos artigos relacionando politicas publicas sociais
e os desafios para o jornalismo, a socidloga Maria Helena Castro (2008) traduz politica
pUblica® como “o Estado em agdo”, salientando que, a politica s6 se torna publica com a
participacdo fundamental do Estado, seja na mobilizacdo e articulacdo dos diferentes
interesses (setor privado e sociedade civil, entre outros) envolvidos, seja na sua formulacéo

direta, seja ainda na definicdo de um marco regulatorio da sua implementacdo. A definicéo

1 O autor define como stakeholders “todos os portadores de interesses nas atividades de uma organizagdo (uso
nas ciéncias da administracdo), ou nos impactos de uma politica publica (uso na éarea de politicas puablicas).
(SECCHI, 2012, p. 125).

% Maria Helena Castro (2008) também destaca a diferenca conceitual existente na lingua inglesa entre “politics”,
que designa a politica como atividade ou jogo politico, “policy”, que se refere ao Estado em ac8o, produzindo
bens ou politicas publicas, e, por fim, “polity”, que define o sistema politico.
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vai ao encontro do que orientam os pesquisadores Luis Roberto de Paula e Fernando de Luiz
Brito Vianna (2011, p. 5), quando mapearam as politicas publicas para os povos indigenas.
No trabalho, eles as descrevem como:

[...] um conjunto de acdes articuladas, de responsabilidade do Estado, que
tém por objetivo o atendimento a necessidades, interesses ou direitos
coletivos. Estdo respaldadas por leis e normas juridicas. Ganham existéncia
em sucessivas etapas, dentre as quais podemos destacar as de formulacéo,
planificagdo orcamentédria, execugdo e monitoramento/controle social.
Politicas publicas envolvem, ou podem envolver, 6rgdos que compdem o
Poder Executivo nos seus trés niveis ou instancias: federal, estadual e
municipal.

Mas ha de se considerar também os aspectos ideoldgicos que cercam as politicas
publicas. Acima dos seus objetivos e dos projetos que propdem, elas descendem de
referenciais éticos que orientam a conduta do Estado, bem como do projeto que se vislumbra
para a nacdo. Como orientam os sanitaristas Sonia Fleury e Assis Mafort Ouverney (2012, p.
55):

[...] as politicas publicas, vistas como acdo coletiva movida pelo interesse
publico, devem ser portadoras de um ideal e um projeto civilizatério, no
sentido de que elas ndo sdo motivadas apenas pela necessidade de resolver
problemas sociais, mas fundamentalmente pela vontade de construir uma
nacéo.

No caso da politica de saude brasileira, afirmam, este conjunto de diretrizes esta
orientado pelo ideal de construcao de uma sociedade em que a igualdade e a solidariedade séo
valores fundamentais. E por isso que os autores defendem que, ao tratar da politica de sadde,
estamos lidando com uma politica publica social. A especificacdo, longe de se traduzir em
preciosismo, indica que se trata de um conjunto de diretrizes que foi pensada e que se orienta
por acdes que visam o0 bem estar e a protecdo social dos individuos, além da defesa de sua

cidadania®. Eles orientam que:

[...] ao considerar a politica de saide como uma politica social, uma das
consequéncias imediatas é assumir que a satde é um dos direitos inerentes a
condigdo de cidadania, pois a plena participacéo dos individuos na sociedade
politica se realiza a partir de sua insercdo como cidaddos. (FLEURY;
OUVERNEY, 2012, p. 25).

Esta orientacdo para o viés social, sustentada pela defesa do direito a cidadania

universal, por sua vez, reflete a opcao feita pelo pais por um tipo especifico de protecéo social

® Para uma definicdo mais completa de politica social, ver Fleury e Ouverney (2012, p. 36).
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— a saber, o modelo de seguridade social, implementado e ancorado legalmente nas

determinacdes da Constituigio de 1988, ndo por acaso chamada de “Constituicio cidada™.

Politica de saude é politica social

Como acdo concreta da protecdo social, a politica de saude incide em diversas
formas de relagdo social, atuando como interface entre o Estado, a sociedade e o mercado.
Fleury e Ouverney (2012) listam aspectos que consideram essenciais na sua construgéo e na
sua conducdo, a saber: a defini¢cdo dos seus objetivos e finalidades; a formulacdo e o emprego
de estratégias, planos, instrumentos e técnicas capazes de analisar e monitorar as condi¢des de
vida da populagdo e de interferir nelas; a avaliagdo de seus efeitos simultaneos em outros
campos, como a politica e a economia; a construgdo oficial de arenas, canais e rotinas para
orientar 0s processos decisorios; a assimilacdo, contraposicdo e/ou compatibilizacdo de
diferentes projetos sociais provenientes dos mais diversos atores presentes na cena politica; o
desenvolvimento, a reproducdo e a transformacdo dindmica de marcos institucionais que a
sustentem; e a formacdo de referenciais éticos e valorativos da vida social. Em todos estes
aspectos € possivel enxergar implicito o uso da informacéo e a presenca de instrumentos ou
estratégias de comunicacao.

Na sua construcdo concreta, o conceito mais difundido de politica de saude no
mundo, orientam os autores, é aquele orientado pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
que a define como estratégia oficial organizada em acdes setoriais, desempenhada de acordo
com normas legalmente constituidas, cujo objetivo é a qualidade de vida da populagdo®. Esta
definicdo mais geral, que enfatiza o estabelecimento dos objetivos e finalidades, tem como
meta, também, conferir maior visibilidade as intengdes dos governantes sobre os problemas
de saude da populacdo e legitimar o contetdo valorativo das politicas, considerando-as mais
do que simples solucGes técnicas, mas sim decorrentes de um conjunto de valores que as
orienta. Mais uma vez, percebe-se o grau de interferéncia da comunicacdo em sua conducao.

Mas também é possivel enfatizar o carater mais instrumental das politicas publicas

de salde, descrevendo-as como o conjunto de estratégias, decisdes, instrumentos e acdes que

* Além da seguridade social, também sdo tipos de protecdo social a assisténcia social e o seguro social. Fleury e
Ouverney (2012) abordam as diferencas com maiores detalhes.

® A defini¢io detalhada de “politica de satde” proposta pela OMS pode ser encontrada no Glosséario de
Promocéo a Salde, publicado em 1988 e disponivel em:
<http://www.who.int/healthpromotion/about/HPR%20Glossary%201998.pdf>. Acesso em: 18 set. 2014.
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se orientam para o cumprimento de metas delimitadas para cada campo de atuacdo. Esta
abordagem permite que se faca o diagndstico de uma realidade, que sejam tragados objetivos
especificos e uma estratégia seja planejada, de preferéncia factivel diante das condi¢des que
se apresentam. E a representagio mais préatica e concreta da politica, o discurso e a teoria
transformados em agbes — que podem interferir (e também sofrer influéncia de) em outras
areas “exteriores” ao campo da saude, j4 que os problemas enfrentados e as solugdes
propostas também envolvem agentes de outros setores e interferem na conducdo de outras
politicas ou programas. “Isso pode envolver a ampliacdo de ganhos econdmicos de setores
empresariais, a manutencdo de status de grupos sociais, a sustentacdo politica dos grupos que
estdo no poder, dentre outros fatores”, apontam os autores.

Avaliando os aspectos que caracterizam a constituicdo e a conducdo das politicas
publicas entende-se que € um campo que, por sua natureza, é dinamico e conflituoso, no
sentido que é cenario de disputas por sentidos e visdes de mundo. A comecar pela propria
opcao por uma definicdo mais tedrica ou mais pratica (instrumental) da politica, mas também
pela heterogeneidade dos atores envolvidos, pela escolha por determinados modos de
intervencdo, pela intersecdo com outras areas de conhecimento e também pela relagdo que
desenvolve com informagdes e a orientacdo que segue como campo comunicativo. Como nédo
ha& consensos em relacdo a definicdo de problemas e prioridades, é necessario que a politica
tenha definidos instrumentos, mecanismos, arenas e rotinas utilizados para organizar suas
acdes. E o carater organizacional da politica de saide que prevé a instuaracdo de ambientes

institucionais onde estas disputas acontecam:

Quando produzimos uma determinada politica de saude, precisamos, entdo,
compreender que sua elaboracdo abrange um ciclo composto por etapas de
elaboracdo, implantacdo e execugdo, do qual participam diversos atores,
compondo um circulo de relagGes de poder que moldam o formato geral da
politica. Essas relagbes se expressam em espacos especificos, chamados

‘arenas’, por meio de regras determinadas e processos previamente
estabelecidos (FLEURY; OUVERNEY, 2012, p. 45).

No caso da politica de saude brasileira, estas instancias estdo representadas pelos
mecanismos de participacdo e controle social — os conselhos de salde existentes em cada uma
das esferas governamentais, com participacao partitaria de 50% de representantes do Estado e
50% da sociedade civil — pelos mecanismos de formacdo de vontade politica — as conferéncias
de saude, realizadas periodicamente, em todos os niveis do sistema — e pelos mecanismos de
negociacdo e pactuacdo entre 0s entes governamentais envolvidos no sistema descentralizado

de salde — os consdrcios de salde e as comissdes intergestoras. Em cada uma destas
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instancias colegiadas de decisdo do SUS, ha regras para a participacdo de cada um dos atores
do sistema.

Entretanto, seria um erro considerar que as decisdes que interferem nos rumos da
salde se ddo somente nestas instancias institucionais. O processo politico é amplo, envolve
toda a sociedade e ultrapassa os conteudos técnicos. A discussdo envolve toda a sociedade e
seus representantes nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e também outros setores
direta ou indiretamente interessados nas questdes, como grupos empresariais e de
comunicacdo, setores religiosos e de classe, além de grupos variados de pressdo. Conhecer o
funcionamento do sistema — e compreender em que ponto se decide cada aspecto das politicas
e conhecer os atores responsaveis pela tomada de decisdo — € importante e necessario para se

estabelecer estratégias de interferéncia nas questdes de interesse.

O campo das politicas de satde é atravessado por lutas e enfrentamentos de
diferentes forcas sociais, no processo de constituicdo, manutencdo e
contestacdo dos projetos de dire¢cdo hegemonica de cada sociedade. Trata-se
da busca de atribuicdo de significados, conteudos, valores e orientacdes
normativas que definem o ambito do campo social, assim como as
possibilidades e os limites das estratégias de diferentes atores (FLEURY;
OUVERNEY, 2012, p. 48).

E nesta arena de disputas onde também se travam as lutas simbélicas, como nos
apresentam Inesita Aradjo e Janine Cardoso (2007, p. 23), quando descrevem a composicao

do campo de estudos em Comunicacéo e Saude:

Politicas publicas sdo decididas num processo de luta por hegemonia, no
qual o poder simbdlico € um dos elementos centrais. O poder simbolico,
como nos ensinou Bourdieu (1989), é o “poder de fazer ver e fazer crer” e
tem na comunica¢do um importante vetor. De modo simplificado, quando
alguém ou algum grupo, por determinadas variaveis, consegue gue seu ponto
de vista sobre um aspecto da realidade seja mais aceito como verdade do que
outros, terd ampliadas suas chances de orientar o investimento publico no
setor, ou seja, influenciar as politicas publicas. Os dispositivos de
comunicacdo mobilizados nesse embate, em qualquer ordem de grandeza ou
visibilidade, sdo um componente ativo do processo, podendo, inclusive,
neutralizar componentes outros, como o capital econdmico.

Estas disputas, no entanto, ndo acontecem no vazio, mas orientadas por marcos
institucionais (também chamados reguladores da politica de salde) que tanto sustentam as
acoes e programas, como delimitam a atuacgdo dos agentes em disputa. No caso do SUS, quem

dispde sobre a sua organizacdo é a Lei Organica de Saude. E a partir desta legislacio que se
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estruturam os sistemas e programas de sade®. Apesar da disputa também se situar em outros

setores do Estado, ela € central no proprio governo:

Certamente, a representacdo parlamentar ¢ fundamental no processo de
traduzir os interesses dos diferentes grupos da sociedade em leis e projetos
que regulamentam a agdo no campo social. Consequentemente, o poder
judiciério passa a ser parte importante ao garantir o exercicio dos direitos
sociais. No entanto, o ponto de convergéncia dos interesses continua sendo o
aparato governamental executivo por meio do qual se formulam e
implementam as politicas, se executam e se avaliam o0s programas
(FLEURY; OUVERNEY, 2012, p. 52).

Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas

A Constituicdo de 1988 é considerada um marco na historia das politicas publicas
direcionadas aos povos indigenas. No capitulo dedicado ao assunto’, a Carta reconhece os
direitos a organizacdo social, costumes, linguas crencas e tradicdes destes povos, bem como
assegura os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. O avango,
indicam pesquisadores, esta na superacdo da perspectiva integracionista, proposta pelo
Estatuto do Indio. Diz o Artigo 1°: “Esta Lei regula a situac&o juridica dos indios ou silvicolas
e das comunidades indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los,
progressiva e harmoniosamente, & comunh&o nacional” ®.

No capitulo em que analisam as politicas pablicas de salde para os povos indigenas,
Cardoso et al. (2012) ressaltam que ha mais de duas décadas estd em tramitacdo, no
Congresso Nacional, o Estatuto das Sociedades Indigenas®, que teoricamente substituiria a
antiga legislacao, e estabelecem uma comparacao entre os dois dispositivos legais. O Estatuto
do indio, que tem sua origem no periodo da ditadura militar, considera os indios como
obstaculos ao desenvolvimento do pais, 0 que se legitima com o uso de conceitos como tutela,
perda cultural, assimilacdo dos povos a sociedade nacional, e relativa incapacidade juridico-

politica dos indigenas. Ja o Estatuto das Sociedades Indigenas, produzido apds a CF de 1988,

® Dentro da estrutura prevista para as politicas sociais brasileiras, ha as politicas de proteco social (previdéncia
social, salide e assisténcia social) e as de promogao social (trabalho e renda, educacdo, desenvolvimento agrério
e cultura). Sdo consideradas politicas setoriais, porque direcionadas para areas especificas. Além destas, ha
aquelas que sdo chamadas de transversais, por terem sido elaboradas a partir das necessidades e objetivos de
populacdes especificas, como € o caso do Subsistema de Salde Indigena.
! Capitulo VI, Artigo 231. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 18 set. 2014.

Lei n® 6.001, de 19 de setembro de 1973. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm>. Acesso em: 18 set. 2014.

Projeto de Lei n® 2.057, de 1991. Disponivel em:

<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD09INOV1991.pdf#page=84>. Acesso em: 18 set. 2014.
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busca relacbes mais justas com estes povos, entendendo-os como “sujeitos politicos com
direito a autodeterminagdo”, possibilitando a defesa de conceitos como direitos ancestrais a
terra e a diferenca cultural; autoidentificacdo e gestdo comunitaria de patriménio cultural e
ambiental.

As diferencas entre os dois estatutos se reflete, também, no que se propde e se
organiza como politica de satide. No Estatuto do Indio, a responsabilidade é do 6rgdo “tutor”
(a Funai) por meio de equipes volantes de saude, sem a previsao de qualquer controle social;
ja a proposta do novo estatuto destina a responsabilidade ao Ministério da Saude, no ambito
do SUS, que prevé a criacdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) e a
participacdo comunitéria através dos conselhos de satde.

Mesmo que o novo dispositivo legal ainda permaneca tramitando no Legislativo, a
atencdo diferenciada a saude indigena foi garantida com a aprovagdo, em 1999, da Lei
Arouca’®, que instituiu o Subsistema de Atencdo & Sadde Indigena (SasiSUS), articulando e
integrando aos demais setores do SUS as acdes que antes eram executadas pela Funai. A
conquista € resultado da intersecdo de varios contextos historicos e politicos, destacando-se 0s
principios e diretrizes defendidos pela 8% Conferéncia Nacional de Saude, em 1986, — e que
viriam a se tornar nos marcos institucionais do préprio SUS — as determinagdes de duas
conferéncias nacionais dedicadas a saude indigena (em 1986 e 1993), mas também a
emergéncia do movimento indigena e a promulgacdo dos direitos indigenas internacionais
(FERREIRA, 2013). O periodo também é marcado por embates entre grupos politicos e
instituicbes, como Funai e Fundacdo Nacional de Salde (FNS, hoje FUNASA), que
disputaram a gestdo até a promulgacdo da Lei Arouca — A FUNASA permaneceu como
administradora até 2010.

Ainda em 1999, também foi regulamentada a Politica Nacional de Atencdo a Saude
dos Povos Indigenas (PNASPI)*, tentativa de compatibilizar as Leis Organicas da Satde com
a Constituicdo Federal (BRASIL, 2002) e de legitimar o principio da atencdo diferenciada,

como salienta a pesquisadora Luciane Ouriques Ferreira:

Essa politica reconhece as especificidades étnicas e culturais e os direitos
territoriais dos povos indigenas, estabelecendo como seu propdésito garantir-
Ihes o acesso a atencdo integral a saude. Além de buscar contribuir para a
superacdo dos fatores que tornam os povos indigenas vulneraveis aos
agravos de maior magnitude, ela também reafirma a eficicia da medicina

10 Lei ne 9.836, de 23 de setembro de 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19836.htm>. Acesso em: 18 set. 2014.

11 A PNASPI foi regulamentada pelo Decreto n° 3.156, de 27 de agosto de 1999, e aprovada pela Portaria n° 254
do Ministério da Saide, em 2002.
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tradicional indigena e o direito desses povos a sua cultura. Portanto, se a
politica de salde indigena € orientada pelos mesmos principios doutrinarios
que regem o SUS — universalidade, equidade e integralidade —, o que lhe
confere especificidade é o principio da atencdo diferenciada (FERREIRA,
2013, p. 55).

As diretrizes de gestdo da PNASPI determinam que o modelo de atencdo deve
contemplar os aspectos de assisténcia a salde, saneamento béasico, nutricdo, habitacéo,
ambiente, demarcacdo de terras, educacao sanitaria e integracdo institucional. Sua gestéo é
operacionalizada atualmente por meio de 34 Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI),
definidos como “espagos étnicos-culturais  dindmicos, geogréficos, populacionais e
administrativos”, que funcionam a partir do trabalho de Equipes Multidisciplinares de Satde
Indigena (EMSI), que atuam nos moldes das equipes da Estratégia Sadde da Familia (ESF)*2.
Alem da atencdo diferenciada, a administracdo de cada DSEI deve considerar 0s
determinantes da salde e da doenca, ser construido coletivamente mediante um processo de
planejamento participativo e possuir instancias de controle social formalizadas em todos 0s
niveis de gestéo.

Seu funcionamento prevé uma rede de servicos em seu territdério — integrada
hierarquizada e articulada ao restante do SUS — formada por unidades basicas de saude nas
aldeias ou nos polos-base e casas de satde do indio para tratamentos que exijam servigos de
referéncia. Um dos grandes desafios da sua administracdo é a forca de trabalho, contratada
por sistemas municipais de saude, entidades ndo governamentais e universitaris em convénio
com o poder publico, que na realidade sdo instaveis e dificultam a instalacdo de um modelo
que atenda realmente as necessidades indigenas.

O controle social do subsistema é viabilizado por representacdo indigena no
Conselho Nacional de Saude, que recebe assessoria da Comissdo Intersetorial de Salde
Indigena (CISI), que tem carater consultivo. Em nivel local, é exercido por conselhos
distritais (de carater deliberativo e composicdo paritaria de usuarios, prestadores de servigos e
trabalhadores da salde) e locais (apenas consultivos, com representacdo exclusiva de
indigenas). Desde 2006, instutiu-se o FOrum Permanente de Presidentes dos Conselhos
Distritais de Saude Indigena (CONDISI), que assessora 0 6rgdo gestor do susbsistema, até
2010 a FUNASA, hoje a Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI).

12 Teoricamente, as equipes devem ser compostas por médicos, enfermeiros, odontélogos, auxiliares de
enfermagem e agentes indigenas de salde (AIS). Outros profissionais podem se juntar as equipes a partir de
necessidades locais.
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A SESAI foi criada no &mbito do Ministério da Saiude em 2010, através de medida
provisoria n° 483 e do decreto n® 7.336. A mudanca no comando da gestdo politica e
administrativa “decorreu de um crescente desgaste de imagem publica da Funasa, que ao
longo dos altimos anos foi alvo de criticas e dentncias de corrupcéo pela grande imprensa e
pelos foruns de defesa da causa indigena, particularmente as associa¢des indigenas”,
informam Cardoso et al. (2012). Em entrevista que me concedeu durante a 112 reunido
ordinaria do Forum de Presidentes de Conselhos Distritais de Sadde Indigena (FPCONDISI),
que aconteceu entre os dias 24 e 26 de marco de 2014, em Brasilia, Wiliam Uwira Xakriaba,
presidente do CONDISI de Altamira, no Para (naquele momento eleito coordenador do
FPCONDISI), creditou a mudanca da FUNASA para a SESAI a pressdo exercida pelo

movimento indigena junto a midia. Disse ele:

Na época, eu era um dos coordenadores do Férum de Presidentes, e nds
tivemos uma situacdo de conflito com o entdo ministro da Saude, que era o
Tempordo, onde 0 Tempordo, numa reunido do Conselho Nacional de Saude,
disse que a FUNASA era um antro de corrupcao e roubo e um ralo por onde
escorria dinheiro da Saude no pais. Entdo, nés fomos pleitear a questdo de
que, entdo, nés ndo queriamos ficar na FUNASA. NG6s queriamos a criagao
de uma secretaria especial; ele disse: “ndo, secretaria especial ndo. VVocés
podem ir para o departamento de atengdo basica, para o municipio”. Nessa
briga, nesse conflito, ndés chegamos a segurar o ministro dentro do
Ministério, e ai, ele disse que ndo tinha falado aquilo do presidente da
FUNASA, que era o Danilo Forte... E n6s levamos a imprensa, a midia... A
propria assessoria de imprensa da FUNASA também ajudou a divulgar,
porque atingiu o presidente da FUNASA e, numa reunido nés falamos: “o
senhor disse que ele é ladrdo, que la é um antro de corrupcdo e que 14 é um
ralo por onde escorre dinheiro publico. O chefe dele, quem o colocou 14, foi
0 senhor, entdo nds queremos gue o senhor diga onde é que estd o roubo,
onde é que esta o desvio e para onde estd escoando esse dinheiro, porque o
responsavel, em dltima instincia, é o senhor!”. Entdo, isso saiu na midia
televisiva, Rede Globo, SBT, Record, e acabou que isso ajudou com que nés
saissemos da FUNASA e que fosse criada a Secretaria Especial de Salde
Indigena, entdo isso foi positivo. (César Xakriaba, Presidente do Conselho
Distrital de Satde Indigena (CONDISI) de Altamira/PA, Brasilia, 2014).

O relato de Xakriaba é ilustrativo do grau de complexidade que caracteriza a
conducdo de uma politica publica. Ele narra o episédio utilizando informacdes e elementos
que fazem sentido nos contextos em que atua — ou seja, a partir do olhar que Ihe foi possivel
imprimir sobre a situacdo. Como integrante do FPCONDISI, ocupa lugar privilegiado de
interlocucdo com a SESAI, e valoriza a posi¢cdo que ocupa como um espaco de poder. A
narrativa do conselheiro, no entanto, contrasta com a pouca visibilidade conferida pelos meios
de comunicacdo a troca de comando da gestdo da politica de satde indigena e com a quase

completa auséncia dos indios como protagonistas desse processo — no ponto de vista das
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matérias veiculadas naquele momento. Predominaram o teor de dendcias e as criticas ao
governo, creditando a pressdo referida por Xakriabd a atividade da propria imprensa (DE
LAVOR, 2012).

A SESAI enfrenta grandes desafios ligados a melhoria das condi¢Bes de saude dos
indigenas, visto que também dependem das transformagdes culturais, sociais, econdmicas e
ambientais motivadas pelo modelo de desenvolvimento adotado pelo pais. Especialistas
apontam que este € um momento de transi¢do no perfil epidemiolégico, ao mesmo tempo em
que convive com a reestruturacdo de seu modelo de atencdo a saude (SANTOS et al., 2008).
Também ha de se considerar as sérias limitacGes que o setor convive devido a falta de
informacdes e dados confiaveis que permitam enxergar a realidade como um todo (descritas
no topico a seguir).

A despeito da falta de dados, é possivel sustentar que, se por um lado as doengas
infecciosas e parasitarias continuam ocupando um importante papel na definicdo do perfil
epidemiologico desta populacdo, por outro ja ha fortes indicios da emergéncia e da rapida
expansdo das doencas crbnicas ndo transmissiveis, dentre elas obesidade, hipertensdo e
diabetes, além das causas externas, como fatores de morbidade e mortalidade indigena no
pais. Além de doencas consideradas tradicionais como tuberculose, malaria, infeccdes
respiratorias e diarreias, e das doencas consideradas urbanas, os indios brasileiros também
enfrentam problemas relacionados a deficiéncia em suas condicGes de alimentacdo e moradia
— ndo sdo raras as comunidades que enfrentam a auséncia de &gua potavel e a falta de
tratamento para dejetos; o0 saneamento é quase inexistente na maioria das aldeias, por
exemplo.

E preciso levar em consideracdo, ainda, a questdo fundiaria como elemento de
grande interferéncia na manutencdo da saude destes grupos. Saude, para os indios, tem
estreita relacdo com a possibilidade de estar em (e manter) suas terras. O episodio envolvendo
a possibilidade de suicidio coletivo de representantes da etnia Guarani Kaiowa, no Mato
Grosso, em 2012, e a polémica em torno da remocdo da aldeia Maracana, situada ao lado do
estadio de futebol homdnimo, no Rio de Janeiro, em 2013, traduzem como as questdes de
determinacdo social, econémica e politica interferem no bem estar destes grupos, ndo somente
por dificultarem a possibilidade de estes proverem seu sustento, mas também por gerarem
problemas de ordem emocional graves — como pode também exemplificar o grande nimero
de casos de suicidio registrados no Mato Grosso do Sul (LEVCOVITZ, 1998).

Apenas quatro anos depois de sua criacdo, uma nova disputa de sentidos relacionada

a gestdo da salde indigena no pais esta em curso. Desde que o Ministério da Saude divulgou,
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em agosto de 2014, a proposta de criar o Instituto Nacional de Saldde Indigena (INSI),
segmentos interessados do setor reunem e divulgam argumentos favoraveis e contrarios, que
tém pautado a midia e as discussGes nas redes sociais. O governo argumenta que 0 novo
modelo de gestdo dard mais agilidade aos processos administrativos e as contratacfes de
profissionais que atuam junto aos povos indigenas, ja que o INSI ficaria responsavel pela
prestacdo de servicos de atencdo basica em salide aos povos indigenas que vivem nas aldeias,
além de executar acdes de saneamento ambiental, edificacdes de salde indigena e de
fortalecimento do controle social da saude indigena. A SESAI caberia gerir o plano de
trabalho anual do Instituto através de um contrato de gestdo assinado anualmente pela duas
instituicoes.

O contrato de gestdo do INSI seria realizado seguindo os principios da administragdo
publica; por ser criado como instituto publico, regido pelas normas do direito privado, o
processo de contratacdo de profissionais se daria pelas normas do direito privado, divulgaram
MS e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), seus idealizadores, que
garantem que todas as contas do instituto seriam analisadas pelo conselho administrativo do
INSI, pela Sesai e pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus). Além disso,
os recursos financeiros aplicados também passariam por controle da Controladoria Geral da
Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Os oponentes a proposta vém fazendo circular notas de protesto e de repudio contra a
instalacdo do novo instituto. Por meio de nota™ divulgada em 9 de setembro de 2014, o Grupo
de Trabalho Saude Indigena, ligado a 62 Camara de Coordenacdo e Revisao (Povos indigenas
e Comunidades Tradicionais) do Ministério Publico Federal (MPF), entende que o modelo de
criacdo do INSI contraria a Constituicdo Federal, ja que transfere a execucdo da saude
indigena do Sistema Unico de Satde (SUS) para pessoa juridica de direito privado, que n&o
faz parte da administracdo publica. O grupo também considera que haveria prejuizos na
representatividade do controle social da saude indigena, ja apenas trés membros do conselho
deliberativo do INSI (de um total de treze) seriam indicados pelas organizac¢des indigenas.

Entre outras criticas, estdo irregularidades relacionadas a contratacdo de profissionais
(“que nao prevé especificidade alguma para a prestacdo de servicos de saude indigena”) e a
contrariedade dos critérios da Convencdo 169 da OIT, para a realizagdo de consulta livre,
prévia e informada dos indios, ja que “sdo omitidos dados relevantes pertinentes tanto a

criacdo do Insi quanto ao concurso publico”, diz o documento. Diversas organizagdes

13 Disponivel em: <http://noticias.pgr.mpf.mp.br/noticias/noticias-do-

site/copy_of_pdfs/nota%20sobre%20INSI.pdf>. Acesso em: 16 set. 2014,
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indigenas divulgaram cartas ou notas publicas com contetdos semelhantes. A APIB acusou o
governo de transferir a responsabilidade da gestdo da satde indigena para o setor privado,

como um modo de se livrar da pressdo que exercem os povos indigenas:

Com esta medida, o governo, além de frustrar as expectativas dos povos,
organizacdes e liderancas indigenas em relacdo as condigdes que poderiam
melhorar o atendimento a saude indigena, que envolve a autonomia politica,
administrativa e financeira dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEIs), reivindicada ha tantos anos, demonstra a sua incapacidade de lidar,
sendo o seu preconceito, com relagdo a diversidade étnica e cultural dos
povos indigenas, acreditando que um novo arranjo institucional testado em
espagos urbanos e com perfil privatizante ir4 pér fim ao atual quadro de
descaso e atendimento precario em que esta a salde dos povos indigenas.
(APIB, 2014, on-line)™.

O Conselho Indigena de Roraima (CIR)™ também se manifestou contrario a
proposta, esclarecendo que, na préatica, ela representa a privatizacdo da saude indigena no
Brasil. A entidade criticou a falta de tempo para a discusséo do projeto com as liderancas das
comunidades. A nota traz ainda a informacdo de que a proposta nunca foi discutida com as
organizagdes indigenas, nem no grupo de trabalho do Ministério da Saude encarregado de
promover a transicdo entre FUNASA e SESAI, durante as etapas da 5% Conferéncia Nacional
de Saude Indigena, realizada em dezembro de 2013. Outros grupos e organizagdes indigenas
também confirmaram sua rejeicdo a criagdo do INSI, como COIAB, ARPINSUL, APOIME,
Federacdo das Organizacdes e Comunidades Indigenas do Médio Purus (Focimp), além de
grupos como o0s Xavante de Mardiwatséde, a Comissdao Guarani Yvyrupa e o Movimento de
Povos Indigenas da Bahia, dentre outros'®.

Todos estes embates e divergéncias sinalizam para o qudo complexo é o campo de
formulacdo, conducdo e avaliacdo de politicas publicas, sujeitas a uma série de atores e
condicionantes que interferem direta ou indiretamente no seu encaminhamento — seja na
esfera politica, seja na esfera administrativa. Sao muitas intersecdes entre contextos e disputas

de sentidos, onde a visibilidade de cada um dos atores, argumentos e historicos sera

1 Nota divulgada em 15 de agosto de 2014. Disponivel em:
<http://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2014/08/15/nota-publica-sobre-o-novo-model o-
institucional-proposto-pelo-governo-para-o-atendimento-a-saude-dos-povos-indigenas/>. Acesso em: 16 set.
2014.

> Nota divulgada em 18 de agosto de 2014. Disponivel em: <http://cimi.org.br/site/pt-
br/?system=news&action=read&id=7662>. Acesso em: 16 set. 2014,

1 "As notas plblicas estio  compiladas no blog da  APIB. Disponivel  em:
<http://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2014/09/05/confira-aqui-as-notas-de-repudio-ja-publicadas-
contra-0-novo-modelo-que-privatiza-a-saude-indigena/>. Acesso em: 16 set. 2014.
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preponderante para a concretizacdo de propostas e ideias em ag¢des concretas e politicas

publicas. Trataremos um pouco destas disputas no topico a seguir.

2.2 POLITICA PUBLICA, CONVERGENCIA DE VISIBILIDADES E SENTIDOS

A formulacdo, implementacdo e conducdo do proprio SUS exemplificam bem como
uma politica de salde resulta da convergéncia de interesses, da mediacdo de conflitos e da
intersecdo destes resultados com um contexto favordvel. Como resultado de uma série de
fatores que se impuseram naquele momento histérico, impds-se uma visdo de mundo — como
ja vimos, baseada na solidariedade e na igualdade — que até hoje orienta (pelo menos,
teoricamente) programas, sistemas, rotinas e praticas. Ndo sem ajustes e embates, € claro. A
natureza dindmica da politica de saude, consequéncia do “Estado em acdo”, tem que dar
resposta as novas necessidades e se ajustar as conquistas da populagdo, bem como enfrentar as
criticas e as tentativas de desqualificacdo promovidas por setores contrarios as suas
determinacdes e aos valores que defende'’.

Estes conflitos acontecem desde que comecaram os movimentos de unificacdo do
sistema de saude, na segunda metade da década de 1980, época em que 0 pais vivia a
efervecéncia da redemocratizacéo politica e os ideais da Reforma Sanitaria'® voltavam a cena,
guiando um grupo atuante de politicos, gestores, sanitaristas e ativistas. Vale resgatar parte

destes contexto:

O termo “Reforma Sanitaria” foi usado pela primeira vez no pais em fungéo
da reforma sanitaria italiana. A expressdo ficou esquecida por um tempo até
ser recuperada nos debates prévios a 8% Conferéncia Nacional de Saude,
guando foi usada para se referir ao conjunto de ideias que se tinha em
relagdo as mudancgas e transformacdes necessarias na area da saude. Essas
mudangas ndo abarcavam apenas o sistema, mas todo o setor saude,
introduzindo uma nova ideia na qual o resultado final era entendido como a

17 Especialistas consideram que um dos problemas mais graves enfrentados pelo SUS é a sua invisibilidade, dada
a falta de reconhecimento de sua extensdo e alcance. A discuss@o (“O SUS que ndo se v€”) foi pauta da edigdo
104 da revista Radis  (ENSP/FIOCRUZ) em abril de 2011 Disponivel em:
<http://www6.ensp.fiocruz.br/radis/sites/default/files/104/radis-104.pdf>. Acesso em: 16 set. 2014,

'8 Nas palavras de Sergio Arouca a Reforma Sanitaria se constituia num “projeto civilizatério”, que prevé a
transformacdo da situagdo sanitaria atraveés de mudangas no proprio pais. Jairnilson Paim entende-a como uma
“reforma social”, que se organiza pela democratizagdo da satde, do Estado e da sociedade. InUmeros livros e
artigos resgatam suas origens e influéncias na construcdo do SUS. Para se aprofundar no tema, consultar Escorel
(2012) e Cohn (1989); e no verbete “Reforma Sanitdria” em BVS Sérgio Arouca. Disponivel em:
<http://bvsarouca.icict.fiocruz.br/sanitarista05.html>. Acesso em: 7 ago. 2014.
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melhoria das condicbes de vida da populacdo. (BIBLIOTECA VIRTUAL
EM SAUDE SERGIO AROUCA, 2014)".

Sem querer ter a pretensdo de contar a histéria do SUS, j& muito resgatada de forma
brilhante por sanitaristas e historiadores, € importante perceber que ele se afirmou como
proposta viavel de sistema de saude a partir dos ideais da Reforma Sanitéria; havia, naquele
momento, um contexto favoravel (fim da Ditadura Militar e da censura, defesa ampla da
cidadania, reorganizacdo dos movimentos sociais) que permitiu que a sua filosofia e a sua
estrutura fizessem sentido e pudessem se desenvolver. Uma convergéncia entre pessoas e
discursos, momento histérico e movimento politico, necessidades e desejos, que se mostrou

forte o suficiente para derrotar projetos concorrentes e se materializar como politica pablica.

O Sistema Unico de Satde (SUS) conforma o modelo publico de acdes e
servicos de salde no Brasil. Orientado por um conjunto de principios e
diretrizes validos para todo o territorio nacional, parte de uma concepcao
ampla do direito a satde e do papel do Estado na garantia desse direito,
incorporando, em sua estrutura politico-institucional, espagos e instrumentos
para democratizacdo e compartilhamento do processo decisorio e da gestdo
do sistema de satude. (NORONHA,; LIMA; MACHADO, 2012, p. 365).

Esta corrente de forcas, unida em torno de sentidos convergentes sobre o que se
queria para 0 pais € 0 que se projetava para o setor Saude, definiu os rumos da politica,
estruturando seus marcos institucionais e norteando seus principios. O sistema se configurou a
partir da ideia de Seguridade Social®®, instituida pelo artigo 194 da Constituicdo de 1988, e
comegou a ser implantado no inicio da década de 1990, apds a promulgacdo da Lei Organica
da Saude (lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, complementada pela lei n® 8.142, de 28 de
setembro de 1990). Foi este marco legal que definiu seus principios doutrinarios e norteadores
de funcionamento, a saber: universalidade de acesso em todos o0s niveis de assisténcia;
igualdade na assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
integralidade da assisténcia; participacdo da comunidade; e descentralizacdo politico-
administrativa, com direcdo Unica em cada esfera de governo.

E interessante perceber como as disputas a que assistimos hoje, em torno da
conducdo da PNASPI e o gerenciamento do subsistema ainda estdo ancoradas nestes

principios — seja para combaté-los, seja para concretiza-los. Se, por um lado, hé a necessidade

19 Disponivel em: <http://bvsarouca.icict.fiocruz.br/sanitarista05.html>. Acesso em: 16 set. 2014.

% Modalidade de intervencdo especifica do Estado na érea social adotada em vérios paises desenvolvidos,
principalmente no pds-guerra, caracterizada pela distribui¢do de beneficios, acdes e servicos a todos os cidaddos
de uma nacdo, abrangendo previdéncia, salde, assisténcia social, educacdo e outros direitos sociais. Para saber
mais, consultar:  <http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con1988/con1988 04.02.2010/art_195 .shtm>.
Acesso em: 7 ago. 2014.
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alegada de “modernizacdo” da gestdo — através da opcdo por um modelo privado de
administracdo de recursos e pessoas, amplamente defendido por setores neoliberais da
sociedade -, por outro ha a defesa de direitos conquistados a partir de ideais politicos que
amplifica e sofistica o exercicio da democracia brasileira — representado, na saude, pela
autonomia e contribuicdo do controle social.

No caso da disputa por “emplacar” sentidos relacionados a uma politica que se
propbe oferecer atencdo diferenciada para uma populacdo com necessidades de saude
especificas, como é o caso dos indios, espera-se ainda muita discussao sobre o assunto, em
especial em ano de eleigdes para cargos majoritarios, no Executivo e representantes federais,
no Legislativo. Estas discussdes serdo travadas tanto no interior do SUS quanto em outros
setores da sociedade, mas certamente estardo cada vez mais ancoradas nas ferramentas
promotoras de visibilidade, ja que para se legitimarem como viaveis necessitam fazer ver,

fazer crer e fazer-se imagem.

Comunicacao e equidade no SUS

Para compreender como se da a disputa por sentidos e visibilidade na configuracao e
conducéo das politicas publicas de salde € preciso situar, em primeiro lugar, qual o lugar que
a comunicacdo ocupa dentro do SUS, bem como compreender como o uso de determinados
modelos comunicativos podem promover avangos e também se constituir como obstaculos
para o entendimento e para a participacdo da sociedade na conducdo do sistema. Na oportuna
e necessaria aproximacdo que promoveram entre a comunicacdo e os principios do SUS,
Araujo e Cardoso (2007, p. 61) contextualizam como seria esse encontro ideal, pautado pela

democracia:

No campo da saude, a comunicagdo ndo se dissocia da nocdo de direito, é
dirigida a “cidaddos”, objetiva o aperfeicoamento de um sistema publico de
salide em todas suas dimensbes e a participacdo efetiva das pessoas na
construcdo dessa possibilidade. Em consequéncia, ndo pode se limitar a ter a
persuasdo como estratégia, nem trabalhar com a ideia de divulgacgdo: o
objetivo deve ser, minimamente, estabelecer um debate plblico sobre temas
de interesse e garantir as pessoas informagdes suficientes para a ampliacdo
de sua participacgao cidada nas politicas de saude.

A partir desta defini¢do, as autoras propdem uma comunica¢do que também atenda

as expectativas criadas pelos principios do sistema. Em primeiro lugar, para ser universal, a
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comunica¢do ndo deve estar restrita & simples emissdo de uma mensagem de um sujeito para
outro — ou de um setor para outro. Esse modelo linear, limitado e unidirecional, infelizmente é
0 que orienta a maioria das praticas de comunicacdo na saude, seja na sua comunicacdo
interna, seja na comunicagdo que promove para seus usuarios. De um lado o detentor do saber
e/ou do poder (geralmente o técnico ou o gestor) que transfere conhecimento e prescreve
comportamentos; de outro, 0 receptor ideal, passivo (cai bem ai a denominagdo “paciente”),
que segue as recomendacdes e ndo as contesta. A l6gica é quase a mesma nas rotinas internas,
em que o profissional de satde ocupa o lugar do usudrio como ‘“destinatario” de
procedimentos e repete as condutas que Ihe sdo determinadas.

O que se propbe para 0 SUS, ao contrario, € uma comunicacdo verdadeiramente
universal e integral, que inclua no processo 0s sujeitos (e seus contextos) como interlocutores
reais e ativos, com direitos a voz e a escuta respeitados. Por isso mesmo, uma comunicacdo
em rede (porque inclusiva), multipolar (ja que admite e leva em consideracdo o
compartilhamento de saberes e experiéncias), multidirecional (ja que supde resposta e
contradicdo) e descentrada (emisséo e recepc¢do substituidas por troca). O que se espera dessa
“circulagdo de vozes” ¢ fazer aflorar os sentidos da saude, dizem as autoras. Ao invés de
“ensinar” formulas e significados magicos, deve promover o compartilhamento de
experiéncias, e informagdes que “fagam sentido” no cotidiano e na realidade dos individuos.

Ora, mas os individuos séo diferentes, vivem contextos diversos e tém necessidades e
desejos tao complexos! “[...] a capacidade de comunicar ¢ a capacidade de contextualizar”
(ARAUJO; CARDOSO, 2007, p. 61), lembram oportunamente, para frisar que a comunicagio
também deve promover a equidade, ou seja, tem que levar em consideracdo contextos e
diferencas entre os sujeitos. Este ponto € crucial para o trabalho que apresentamos, na medida
em que € a equidade o principio que justifica a existéncia de subsistemas e programas no
SUS, incluindo-se o de atencdo a saude dos indigenas. Isso significa dizer que a comunicagédo
ndo pode desconsiderar o histérico e a subjetividades dos interlocutores — e nem prescindir de
sua capacidade de se fazer visiveis ou invisiveis. Dizem as pesquisadoras que, para a

comunicacdo atender as expectativas da equidade...

[...] exige perceber que as pessoas se relacionam num espago que traz um
certo nimero de pré-construidos, que definem em parte 0 modo como elas
participardo da comunicagdo. Estes pré-construidos trazem para a cena
relacbes de poder, condicbes de vida, expectativas (moldadas por
experiéncias anteriores, palavra autorizada por legitimidade ou legalidade,
conceitos de salde), saberes e redes de pertencimento que, associados aos
contextos situacionais, definem as possibilidades de circulagdo compreensdo
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e apropriacio, béasicas para qualquer estratégia comunicativa. (ARAUJO;
CARDOQSO, 2007, p. 65).

Ignorar estes contextos ou naturaliza-los (quando a interlocugdo € substituida pela
simples adequagdo aos cddigos linguisticos ao perfil que se acredita terem os “destinatarios”)
é comprometer a circulacdo e a apropriacdo dos conteludos e produtos da comunicacéo.
“Quem, na saude, consegue fazer circular sua voz e ser ouvido?”, questionam, apontando que
é na circulacio onde as vozes sdo ampliadas ou abafadas, as as desigualdades se afirmam. E a
capacidade de fazer circular sentidos e discursos que estabelece a posicdo do individuo na
cena comunicativa, o seu lugar de interlocugdo® — ou mais ao centro, ou mais & periferia —
que vai ser determinado pelos seus variados contextos (textuais, intertextuais, existenciais e

situacionais).

Imagens e siléncios na saude indigena

Verifica-se que a equidade € um dos pontos nevralgicos da comunicacdo que se
opera no Sistema Unico de Saude, com reflexos no 6rgdo gestor do Subsistema de Salde
Indigena. Além da incapacidade de promover canais eficazes e eficientes de fala e de escuta
para aqueles que estdo envolvidos em sua conducao e consolidacdo, e também para aqueles
que fazem uso de seus servicos, ha uma valorizacdo excessiva na construcdo da imagem
institucional dos Orgdos gestores, postura que concorre diretamente com 0s canais de
interlocucdo com a sociedade. Um episdédio narrado por De Paula e Vianna (2011)
exemplifica bem como a opcdo por um modelo de comunicacdo que privilegia a divulgacéao
ao invés do didlogo, e que se reflete em outras areas da gestdo. Eles analisam uma nota de
esclarecimento que a SESAI publicou em seu site, respondendo denuncias feitas na imprensa
sobre a situacdo dos indios Xavante, em Capinopolis (MT), em 2011. No texto, a secretaria
desqualifica a fala do presidente do CONDISI local, informa medidas que pretende tomar
sobre o assunto e afirma que estd empenhada em reorganizar o controle social. Os
pesquisadores questionam: “[...] parece que o que a Sesai chama de ‘controle social’ ¢ algo

que a legitima a tomar suas medidas, sob o argumento de que elas sdo submetidas a instancias

21 O lugar de interlocugdo referencia o lugar que cada interlocutor ocupa no momento da comunicacio — ou no
centro ou na periferia da cena discursiva; € mével e determinado pelos contextos. Detalharemos melhor o
conceito no capitulo que trata de Negociacéo, afeto e visibilidade.



44

em que héa participacdo da sociedade (e ndo apenas do Estado), mas que permenece, isto sim,
sob seu proprio controle” (DE PAULA; VIANNA, 2011, p. 70).

A postura se reflete também nas préticas de comunicacdo adotadas pela SESAI em
relacdo ao publico em geral e a imprensa. O trabalho de assessoria de imprensa privilegia a
cobertura de rotinas administrativas e visitas técnicas, como se pode observar no site e na
pagina que mantém na rede social Facebook; o protagonismo é quase exclusivo de técnicos e
gestores, e a imagem que se veicula dos indigenas é, muitas vezes, carregada do sentido
ilustrativo. A opcéo ficou clara durante a Mobilizacdo Nacional Indigena de 2014%%, quando o
setor de comunicacgdo da secretaria ignorou as manifestacdes, prisdes e embates com a Policia
Militar de Brasilia, publicando, em seu lugar, postagens sobre a viagem de gestores da
FUNAI e da SESAI a aldeias indigenas. Em clima festivo, as imagens contrastavam com as
bombas de gas lacrimogéneo e os confrontos que estampavam as manchetes dos jornais e
televisbes naqueles dias.

Um outro aspecto importante, gerador de siléncio e de invisibilidade relacionado a
gestdo da saude indigena, diz respeito a inconstancia e a falta de credibilidade das
informacGes sobre as situacGes de saude destes povos no pais. Coimbra e Santos (2000) ja
abordaram o assunto, apontando que a coleta e a analise das informacGes epidemioldgicas e
demogréficas ainda sdo bastante deficientes. Os autores argumentam que o estabelecimento
de um sistema de estatisticas continuas e confiaveis, integrado aos sistemas nacionais de
informacao e saude é um passo importante para a busca da equidade, ja que evidenciaria 0s
contrastes e as desigualdades da situacdo dos indigenas em relacdo a outros segmentos da
sociedade nacional.

Desde 2000, o Sistema de Informacdo da Atencdo a Saude Indigena (SIASI),
previsto pela PNASPI, foi implementado com o objetivo de coletar, processar e analisar
informacBes para o acompanhamento da salde das comunidades indigenas, abrangendo
6bitos, nascimentos, morbidade, imunizacdo, producdo de servicos, recursos humanos e
infraestrutura. Cardoso et al. (2012) informam que os relatorios provenientes do sistema sao
incapazes de fornecer informacdes consistentes e que os dados ali compilados sdo pouco
confiaveis; além disso, apontam, “as restrigdes ao acesso publico do Siasi, desde sua
implantacdo, agravaram o problema da crénica falta de dados e inviabilizaram analises que

pudessem identificar inconsisténcias e pontos a serem melhorados, frustrando o papel

22 A Mobilizacdo Nacional Indigena de 2014 é objeto de analise no capitulo que trata da Visibilidade em
movimento (ou o diario da mobilizagao).
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esperado de fornecer informacdes confidveis para o planejamento, 0 acompanhamento e a
avaliacdo das acOes da salde (SOUSA; SCATENA; SANTOS, 2007).

Além disso, também se detecta a ndo integracdo do SIASI aos demais Sistemas
Nacionais de Informacdo em Saude (SINASC, SIM, SINAN, etc.), o que limita comparacdes

com os dados de outros grupos de raca/cor (CARDOSO, 2010). O autor indica que:

A divergéncia, o subregistro e problemas quanto a qualidade dos dados
acarretam uma “invisibilidade” da situagdo de satde indigena, que tem
implicacdes sobre o aperfeicoamento de Politica de Salde Indigena, bem
como para o planejamento, a definicdo de orgamentos e a avaliagido de
programas e de servicos de salde, que contribuiriam para a melhora do
acesso. (COIMBRA JUNIOR.; GARNELO, 2004 apud CARDOSO, 2010,
p. 12).

Apesar das limitagdes nas informacdes, os resultados de alguns estudos apontam para
desigualdades raciais/étnicas em salde e para piores condi¢Oes de acesso aos servicos e de
qualidade prestada aos povos indigenas brasileiros, que talvez seriam melhores caso o sistema
de informacdes fosse confiavel. Cardoso aponta que o enfoque étnico permitiria definir
melhor os problemas e suas solugbes, bem como a aplicagdo de recursos na légica da
equidade, “apoiando a reconstrugdo da identidade étnica e o reforco da capacidade dos
proprios grupos para superar a vulnerabilidade. Para essa analise, faz-se necessaria
disponibilidade de informacdes confidveis acerca das condigdes de saude dos grupos em

questdo. Sem informac&o ndo ha visibilidade, o que dificulta e até inviabiliza a gestao.
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3 NEGOCIACAO, AFETO E VISIBILIDADE

E muito comum, quando se fala teoricamente de comunicagio, que o interlocutor
imagine, de imediato, um esquema mental onde figuram dois individuos — um emissor e um
receptor — uma mensagem a ser transmitida e um canal por onde esta informacéo flui de um
para o outro, preferencialmente sem nenhuma interferéncia para que seja plenamente
recebida. Qualquer interferéncia no caminho se configura em “ruido”, obstaculo para sua
concretizacdo. Este esquema, amplamente difundido e repetido, inclusive por estudiosos de
outras areas do conhecimento, deriva da teoria matematica de comunicacéo, conformada no
final dos anos 1940, e que tem como base a informacgdo — vista como dado calculavel e
possivel de se transmitir.

Criado no contexto do Pos-Guerra, o Sistema Geral de Informag&o, proposto pelo
americano Claude Shannon (que era matematico e engenheiro elétrico), em 1948, parte da
premissa de que o problema da comunicagdo é “reproduzir em um ponto dado, de maneira
exata ou aproximativa, uma mensagem selecionada em outro ponto” (MATTELART;
MATTELART, 2011, p. 58). O modelo, que privilegia a transmissdo linear da informacéo, foi
tomado de empréstimo por estudiosos das ciéncias humanas para explicar a comunicagédo
entre pessoas, sem levar em consideracdo o que ha de mais imponderavel e subjetivo no

processo: o elemento humano.

Com esse modelo, transferiu-se, nas ciéncias humanas que o adotaram, o
pressuposto da neutralidade das instancias “emissora” e “receptora”. A fonte,
0 ponto de partida da comunicacdo, da forma a mensagem que, transformada
em “informacdo” pelo emissor que a codifica, é recebida no outro extremo
da cadeia. O que retém a atencdo do matematico é a l6gica do mecanismo.
Sua teoria absolutamente ndo leva em conta a significacdo dos sinais, ou
seja, 0 sentido que lhe atribui o destinatario e a intencdo que preside a sua
emissdo (MATTELART; MATTELART, 2011, p. 60).

Este € o modelo que ancora a maior parte dos projetos e planos de acdo de
comunicacdo e saude no pais e que justifica praticas da salde coletiva que visam a
transmissdo de informacg6es, a transferéncia de conteudos, a prescricdo de condutas e de
comportamentos; uma abordagem vertical da comunicacao, que legitima relagdes autoritarias
de poder, nas quais 0 emissor/especialista é detentor do saber (a informac&o), enquanto o
destinatario € destituido de conteldos e contextos. Quem protagoniza o modelo é a
informacdo e ndo 0s sujeitos; 0 que estd em jogo € a transmissao precisa dos dados — tudo que

foge disso € considerado obstaculo para uma imaginada comunicacao ideal.
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O modelo, embora muito difundido e ainda muito aplicado, recebe criticas nédo
somente por priorizar a informagdo ou verticalizar as relagdes comunicativas, mas também
por se mostrar instrumental e funcional (na medida em que resume a comnicagdo a um
instrumento a servigo de algo ou de alguém), limitado (j& que restringe a comunicacdo a
transmissdo de informacgdes) e linear (ja que ndo inclui a possibilidade de outros fluxos (em
rede). Mesmo assim, é possivel perceber seus desdobramentos no campo das politicas
publicas de saude, nas relagdes institucionais e também nas rotinas e condutas nas quais o
usuério esta implicado nas estruturas — seja no Sistema Unico de Sadde, seja na satde privada.

A descricdo do encontro agendado entre médico e paciente € um bom exemplo do
que aqui se descreve. Um especialista, detentor do saber e do poder (seja da informacéo, seja
dos mecanismos de cura), faz-se aguardar por um usuario esvaziado de saber e de poder (de
informacdo e dos mecanismos de cura), que deve pacientemente se submeter a uma rotina
estabelecida de espera, escrutinio informativo e imagetico (quando disponivel), diagnostico e
prescricdo. A relacdo comunicativa se resume a pretensa objetividade cientifica, se inicia com
a identificacdo e termina na prescricdo. Muitas vezes, se resume ao ultimo destes dois passos.
Do paciente, espera-se a responsabilidade de seguir corretamente as recomendacdes, sob a
pena de ndo ser iluminado com a cura desejada. Na comunicacdo que se estabelece, ndo ha
interlocucdo. O emissor sabe exatamente o que é melhor para o receptor. E ira cobrar dele este
melhor.

Por mais duras e consistentes que sejam as criticas ao modelo, é esta a realidade que
se experimenta no exercicio da Saude no pais, seja no ambito do SUS, seja na rede privada.
Uma realidade que ndo pode ser ignorada e que se repete nas instancias superiores aquelas
onde ficam consultérios, ambulatérios e salas de cirurgia. Reflete-se na gestdo dos
estabelecimentos, nas relacdes profissionais e administrativas, na conformacédo de campanhas,
programas e projetos e, também, na elaboracdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas
que sdo arquitetadas para dar suporte ao campo.

No entanto, € possivel vislumbrar propostas de comunicacdo que caminham em outra
direcdo e que oferecem melhor sustentacdo para a consolidacdo de um projeto de satde mais
democratico, que se legitime como realmente universal, equanime e integral. 1sso é possivel e
ndo desqualifica (e nem concorre com) a formagdo intelectual e especializada dos
profissionais de salde e nem desrespeita a hierarquia técnica proposta pelas rotinas
preventivas ou curativas. Nao limitar a salde a estas rotinas parece ser uma escolha; incluir
nas praticas a possibilidade e a realidade do encontro pode ser uma proposta. Vejamos uma

definicdo de comunicacgéo inspiradora, para comecar:
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A comunicagdo é um enigma porgue o estar juntos, condi¢do existencial para
que se dé a possibilidade de qualquer estrutura dialdgica do discurso, parece
uma forma de transgredir ou superar a soliddo de cada ser humano. Por
soliddo me refiro ao que é experimentado por uma pessoa e ndo pode ser
transferido integralmente a alguém. Minha experiéncia ndo pode converter-
se diretamente na tua experiéncia. Um acontecimento que pertence a um
fluir do pensamento ndo pode ser transferido como tal a outro fluir do
pensamento. Ainda assim, algo passa de mim para ti. Algo é transferido de
uma esfera de vida a outra. Este algo ndo é a experiéncia tal como é
experimentada, mas sim seu significado (RICOEUR, 1976, p. 30).

A tese que aqui se lavra considera a proposta de Ricoeur (1976), quando vislumbra a
comunicacdo que se origina tanto dos encontros como dos desencontros, mas vai alem, ao
defender que encontros e desencontros sugerem, necessariamente conflitos. Apesar de nédo
descartar a importancia da informacdo, o protagonismo desta perspectiva é o dialogo, a troca
entre sujeitos. E, portanto, uma comunicacio que se considera inclusiva, mas nio consensual,
ja que permite a interlocucdo horizontal, democrética e plural entre pessoas, mas pressupde
disputas pela legitimacdo de uma visdo de mundo. O que se busca € o promover a circulacdo
de discursos, ideias, propostas, opinides e saberes em favor do compartilhamento e da
construcdo de sentidos.

Aprofundando-se neste caminho, vé-se a comunicagdo como um processo que vai
além da mecénica de respostas e interpelagdes de um individuo ou grupo para outro, para se
firmar como acdo resultante do embate entre diferentes visbes de mundo. Em nossa
compreensdo, esta é a comunicacdo que se vislumbra para a participacao popular no Sistema
Unico de Salde e para os ntcleos formadores das politicas publicas que buscam encontrar na
comunicacdo a expressdo de uma politica de inclusdo social reflexiva e verdadeiramente
democratica.

Esta proposta, que se estrutura preferencialmente em rede (ja que pressupde outros
fluxos e sujeitos) e pressupbe a existéncia de democraticos canais e espacos de fala e de
escuta também se aproxima do que fala Sodré (2006), quando ele alerta para a emergéncia de
uma nova “relagdo comunicativa”, que transcende a capacidade de transmitir informacdes ou
decodificar conteudos sem a interferéncia de ruidos. O teorico traz a discussédo o conceito do
afeto, alertando que, numa relacdo comunicativa, para além do que se da a conhecer, ou seja,
da mensagem que se comunica, ha também a relacdo entre duas subjetividades. Ao se
comunicar, os individuos podem (ou ndo) “afetar” e “serem afetados” pelo outro. Entram em
cena o que ele classificou como “estratégias sensiveis”, ou “os jogos de vinculagdo dos atos

discursivos as relagdes de localizagdo e afetagdo dos sujeitos no interior da linguagem”,
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fundamentais na compreensdo do momento atual, marcado pela valorizagdo excessiva das

imagens e interpenetracdo da vida pelos dispositivos técnicos e tecnolégicos de comunicagao:

E particularmente visivel a urgéncia de uma outra posicdo interpretativa para
0 campo da comunicacdo, capaz de liberar o agir comunicacional das
concepcdes que o limitam ao nivel de interacdo entre forgas puramente
mecénicas e de abarcar a diversidade da natureza das trocas, em que se
fazem presentes o0s signos representativos ou intelectuais, mas
principalmente os poderosos dispositivos do afeto. Nos fenémenos da
simpatia, da antipatia, do amor, da paixao, das emocdes, mas igualmente nas
relacbes em que os indices predominam sobre os signos como valor
semantico, algo passa, transmite-se, comunica-se, sem gque nem sempre se
saiba muito bem do que se trata (SODRE, 2006, p. 13).

Mas o conceito tedrico que vai nortear o olhar que se dirige ao objeto empirico é a
negociagéo de sentidos, que deriva da ideia de mercado simbolico, o0 modelo de comunicagédo
proposto para politicas publicas por Aradjo (2004). A autora estabelece uma analogia da
comunicagdo com o funcionamento de um mercado, espaco onde as relagdes se estruturam de
acordo com interesses (que séo desiguais e negociados), e que por isso pressupde confrontos e

embates, mas também acordos, aliancas e sinergias.

A comunicacdo opera ao modo de um mercado, onde os sentidos sociais —
bens simbdlicos — sdo produzidos, circulam e sdo consumidos. As pessoas e
comunidades discursivas que participam desse mercado negociam sua
mercadoria — seu préprio modo de perceber, classificar e intervir sobre o
mundo e a sociedade — em busca de poder simboélico, o poder de constituir a
realidade. (ARAUJO, 2004, p. 167).

Propor uma estratégia de comunicacéo se constitui, sob esta perspectiva, em inteferir
na producdo destes sentidos sociais, ou seja, estebelecer uma visdao de mundo que leve em
conta que interlocutores detém condicdes desiguais de participacdo. Para que se torne efetiva,
neste sentido, é importante descobrir como se formam os sentidos sociais ou seja, como se
formam as condicdes de percepc¢do e acdo das pessoas sobre o mundo.

O que se detalhara a seguir sdo estas e outras premissas tedricas que sustentam uma
possivel e desejavel articulacdo entre visibilidade e salde, sob a égide da equidade, no sentido
de que esta articulacdo, promovida pela comunicacdo, é capaz de promover a redistribuicao
do poder de produzir e fazer circular ideias, de ser ouvido e de ser levado em consideracédo
(ARAUJO; CARDOSO, 2007).
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3.1 SENTIDOS NEGOCIADOS, COMUNICACAO GARANTIDA?

A representacdo de um modelo de comunicagdo aos moldes de um mercado se
articula bem com a discussdo que se propde sobre visibilidade. Se tomarmos como ponto de
partida a analogia de que a negociacdo ¢ a atividade que move um mercado, e que individuos
e grupos envolvidos nesta pratica buscam melhores condi¢cbes de negociagdo dos seus
produtos, e que estes investirdo na conquista dos melhores lugares para exposic¢ao, pode-se
investir na premissa de que a visibilidade representa um ativo®® comunicacional, na medida
em que pode contribuir para a negociacdo de sentidos, seja por possibilitar que o sujeito se
posicione num lugar onde melhor se destaque no espaco de trocas, seja por valorizar o
produto que este apresenta, ou ainda por garantir que ele possa fazer a melhor oferta por
aquilo que é de outro, se Ihe interessa. Nao havera negocia¢do sem que haja comunicacao.

Vale, neste momento, trazer de volta o que coloca Gomes (2013) quando trata da
espacialidade, condicdo fundamental para o fenémeno da visibilidade. Sua abordagem muito

se aproxima da construcao tedrica do mercado simbolico. Diz ele:

A visibilidade, sua magnitude e seu alcance dependerdo, segundo o ponto de
vista defendido aqui, de trés principais elementos. Primeiramente,
dependerdo, como foi dito, das leituras do sentido que emergem da
associacao entre o lugar e o evento, ou ainda, da significacdo gue nasce da
posicdo dentro de um contexto espacial no qual se inscreve o fenémeno. Em
seguida, dependerdo também da possibilidade da morfologia do espago
fisico onde se mostra e que deve ser capaz de garantir uma convergéncia dos
olhares e a desejada captura da atencdo. Finalmente, o terceiro elemento é
que esse lugar deve garantir a presenca de observadores sensiveis aos novos
sentidos nascidos da associacdo entre o lugar e o evento que Se apresenta.
Em termos mais simples, deve haver olhares concentrados em uma érea,
passiveis de serem atraidos para aquele angulo ou ponto de vista — um
publico (GOMES, 2004, p. 37).

Ainda sobre o modelo da comunicacdo como mercado simbdlico. Aradjo (2002)
situa, em sua génese, a comunica¢ao como 0 processo de produzir, fazer circular e consumir
0s sentidos sociais, que se manifestam por meio de discursos; esse processo se caracteriza nos
moldes de um mercado, no interior do qual interlocutores e/ou comunidades discursivas®*

estdo em permanente negociacdo. Verifica-se ai a primeira relacdo entre a visdo de

%% Na linguagem contabil, “ativo” representa os bens e direitos de uma empresa num determinado momento (que
sdo a vertente positiva do seu patrimoénio), enquanto no “passivo” estdo representadas as suas obriga¢des ou
dividas nesse mesmo momento (que representam a vertente negativa do patrimonio).

% Comunidades discursivas s&o grupos de pessoas, organizados ou ndo de forma institucional, que produzem e
fazem circular discursos, que neles se reconhecem e sdo por eles reconhecidos (MAINGUENEAU, 1993;
ARAUJO, 2004).
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comunicagdo e a de visibilidade. O ponto de vista dos interlocutores (resultado da interacéo de
seus contextos), a composicao (narrativa que se constroi a partir dos efeitos de sentido que a
situagdo provoca) e a exposicao (capacidade de ser percebido e “visto” neste contexto) sao
elementos que certamente ndo podem ser desconsiderados nesta negociagéo.

Se imaginarmos o campo de configuracbes das politicas de salude — e mais
especificamente aquele que da contornos a Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena
(PNASI) — podemos visualizar diferentes forcas sociais (Governo, Legislativo, Judiciério,
academia, meios de comunicacdo e representacdes diversas da sociedade civil) em constante
disputa para que seus pontos de vista sejam considerados e investindo para que se tornem
“vitoriosos” no processo de constituicdo, manutencédo e contestacdo dos projetos, afim de que
se tornem hegemonicos. A atual disputa pela verdade em torno da criacdo do Instituto
Nacional de Saude Indigena (INSI) é um bom exemplo disso. Cada um dos setores apresenta
seu ponto de vista (favoravel ou contrario), articula composi¢des com outras forgas sociais
(circunstanciais, as vezes) para que se fortaleca sua argumentacdo, e investe na exposicdo
publica de seus motivos (por variados instrumentos de visibilidade) para que sejam
divulgados, comentados e aceitos. Cada for¢a social investe para que sua opinido “faca
sentido” para o maior nimero de pessoas — em especial aquelas que tém poder de decisdo — e
se legitime como hegemdnica.

Neste embate comunicativo, fortalece-se o individuo (ou o grupo social) que for
mais agil e eficaz na articulacdo de propostas, projetos e a aproximagao com outros setores —
na medida em que conseguirem (ou ndo) produzir uma narrativa que afete outros
interlocutores — e aumentem seu grau de exposicdao. Trabalhando sobre a nocdo de poder
simbdlico e dos embates por sua posse, Araujo e Cardoso (2007) afirmam que “oS
dispositivos de comunicacdo mobilizados nesse embate, em qualquer ordem de grandeza ou
visibilidade, sdo um componente ativo do processo, podendo, inclusive, neutralizar
componentes outros, como 0 capital econdmico”. Explica-se, assim, 0 investimento que
setores divergentes relacionados a conducdo de politicas publicas para as populacbes
indigenas fazem na visibilidade, seja mobilizando profissionais de comunicacdo para que
construam uma imagem publica positiva perante a sociedade, seja ocupando o espaco publico
para que se tornem mais visiveis as lutas que defendem através da repercussao midiatica, seja
a propria midia, quando constroi narrativas que legitimam ou desqualificam posi¢cdes e/ou
argumentos.

Entra em cena ai mais um aspecto fundamental do mercado simbdlico, que é o lugar
de interlocucéo. Diz Aradjo (2004, p. 167):
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5. Cada interlocutor ocupa nesse mercado uma posic¢ao, que se localiza entre
0 centro e a periferia discursivos, posi¢do que corresponde ao seu lugar de
interlocucéo e Ihe confere poder de barganha no mercado simbélico.

6. Cada interlocutor desenvolve estratégias de transito entre as posicdes,
visando sempre uma maior aproximacao com o Centro. Essas estratégias se
apoiam em fatores de mediacdo, que sdo os fatores que favorecem ou
dificultam o fluxo entre as posicdes.

7. Os fatores de mediacdo sdo de ordem pessoal, grupal, coletiva ou
organizacional, material ou simbdlica e ocorrem em contextos, cuja
articulagéo determina o lugar de interlocucéo.

Se consideramos que a visibilidade com um fator de mediacgdo capaz de interferir no
capital simbolico daqueles que participam do mercado simbdlico, exatamente por afetar
diretamente a posicdo que cada interlocutor ocupa neste processo, ou seja, por interferir na
legitimacdo do seu lugar de interlocucdo. Ao partir dos atuais contextos temporal, social e
cultural de extrema valorizacdo da visibilidade, que reconfiguram o mundo com 0 uso de
disseminado de dispositivos tecnoldgicos e legitimam a realidade atraves das imagens, e
concordar com a defini¢do proposta por Araujo (2002, 2004, 2009) para lugar de interlocucéo,
podemos afirmar que a visibilidade é um elemento central neste processo. Vejamos como a

autora detalha o conceito:

As pessoas ocupam posi¢des na topografia social que, em contato com seus
interlocutores, também posicionados, determinam a legitimidade de sua fala
e 0 grau inicial de poder a partir do qual ela desenvolve suas estratégias
enunciativas. Uma pessoa pode ocupar diferentes posi¢cGes, dependendo do
contexto situacional. Em cada uma exerce um grau diferente de poder em
relacdo ao seu interlocutor, modificando-se a natureza do texto que sera
produzido e as regras discursivas que presidem o ato de interlocucdo. A
essas posices chamamos de lugares de interlocugdo. (ARAUJO, 2009, p.
46, grifos meus).

Ainda sobre 0 exemplo ja usado sobre a disputa por sentidos em torno da criacdo do
novo instituto para a saude indigena (INSI). Cada uma das instancias sociais direta ou
indiretamente ligadas a questdo indigena (setores do governo, organizac6es da sociedade civil,
representacdes indigenas e sindicais, além de setores do Judiciario) disputam quais
informacGes fazer circular, que canais fazer uso para divulga-las e a quem se pretende afetar,
evidenciando que diferentes estratégias discursivas resultam de diferentes lugares de
interlocucéo.

Nesta questdo, € possivel identificar algumas disputas por sentido: A Secretaria
Especial de Atengdo a Saude Indigena (SESAI), como gestora interessada na aprovagdo do
instituto, faz circular informagdes através do Portal Brasil. Também governamental, o portal

de noticias reproduziu quase na integra o documento ‘“Perguntas e respostas sobre a proposta
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de um novo modelo institucional para a execucdo de acdes de saude indigena para 0s povos

»% produzido pela secretaria; Contrarias a implantacdo, o Conselho

indigenas no pais
Indigenista Missionario (CIMI) e outras entidades do movimento indigena — e também setores
do Judiciario — langaram diversas cartas de protesto e de repudio (j& comentadas no capitulo
3), que obtiveram grande repercusséo em sites, blogs e redes sociais. A SESAI ndo respondeu
diretamente as criticas, mas credenciou o Férum de Presidentes dos Conselhos Distritais de
Saude Indigena (CONDISI) — ligado ao setor de controle social da secretaria — para rebater,

em nota oficial®®

, 0s pontos criticados e desqualificar a fala de representantes do CIMI e até
de conselheiros de seus quadros que sdo contrarios a criacao.

Uma estratégia sutil de uso do lugar de interlocucdo que o Férum ocupa (controle
social legitimado) para confrontar posi¢es contrarias. Como conselheiros distritais de satde
indigena, aqueles indios — e so aqueles — estavam autorizados a rebater as criticas e a afirmar
a condicdo participativa da proposta. Apesar das declaradas divergéncias, o assunto obteve
pouca repercussao que na midia tradicional — em contraposicdo ao destague que obteve nas
redes sociais, sobretudo entre os perfis, grupos e paginas onde se articulam organizacgdes e
movimentos indigenas. A Folha de S0 Paulo®’ foi um dos poucos jornais que noticiou a
proposta, conferindo destaque maior ao regime de contratagcdo de servidores sem concurso e a
fragilidade da fiscalizacdo da destinacdo dos recursos, retomando, inclusive, denlncias de
desvio de dinheiro presentes no histdrico da satde indigena. A matéria deu voz a SESAI, ao
CIMI e a especialistas em legislacdo, mas ignorou movimentos sociais, representacdes
indigenas, entidades sindicais e até o Judiciario, que haviam se pronunciado publicamente
sobre o assunto.

O episddio também ¢€ ilustrativo para demonstrar como o lugar de interlocucéo é
determinante para definir em que posicdo 0s envolvidos irdo se situar nas relacdes
comunicativas — se € no centro ou na periferia discursiva — ja que se tratam de disputas de
poder, disputas pelo poder de fazer ver e fazer crer, usando a expressdo cunhada por Bourdieu

(1989). Esse poder se exerce através da via discursiva, e como argumenta Aradjo (2004) e

% 0O documento foi reproduzido no site da Confederacdo dos Trabalhadores no Servico Plblico Federal
(CONDSEF), disponivel em: <http://www.condsef.org.br/downloads_condsef/INSIPerguntaseRespostas.pdf>.
Acesso em: 19 set. 2014. Em setembro de 2014, o site da SESAI (como a maioria dos 6rgédos do Governo
Federal) estava com boa parte dos contetidos fora do ar, devido as exigéncias da Lei Eleitoral.

% A nota foi publicada no Portal da Saide em  15/9/2014. Disponivel em:
<http://portalsaude.saude.gov.br/index.php/o-ministerio/principal/secretarias/secretaria-sesai/noticias-
sesai/14620-nota-do-forum-de-presidentes-de-condisi>. Acesso em: 19 set. 2014.

2T “Governo propde novo instituto para satide indigena, sem prever concursos”. FSP, 27/8/2014. Disponivel em:
<http://mww1.folha.uol.com.br/poder/2014/08/1506669-governo-propoe-novo-instituto-para-saude-indigena-
sem-previsao-de-concursos.shtml>. Acesso em: 19 set. 2014.
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resulta da capacidade de mobilidade dos atores para ocupar lugares de interlocucdo mais
favoraveis aos seus interesses. Neste caso, as instancias governamentais estiveram no centro
discursivo, enquanto as demais permaneceram na periferia. VVale salientar que a breve analise
referida neste exemplo ilustra somente a cena comunicativa desenhada em relagdo a
repercussdo midiatica, o que significa dizer que, em outros contextos, as instituicdes
silenciadas pela matéria podem ter conquistado um lugar de interlocu¢do mais favoravel. Na
rede social Facebook, por exemplo, as notas oficiais divulgadas pelas entidades ganharam
muito mais visibilidade do que a divulgacéo oficial e a repercussao jornalistica.

E qual a relagdo de todos estes conceitos com a visibilidade? Em cada relagdo
comunicativa, os sujeitos disputam por um lugar de interlocucdo mais favoravel (o centro
discursivo), de maneira que seus pontos de vista se legitimem. Esta mobilidade é garantida
gracas a articulacio de fatores diversos, rol que inclui a visibilidade. A cada embate, a
capacidade que cada interlocutor tem de se fazer visivel e de conferir aten¢do ao que postula é
diretamente proporcional a sua aproximacdo do centro discursivo, quando adquire maior
possibilidade de fazer hegemdnica a sua visdéo do mundo. Mas, como em todo o mercado,
para isso € preciso negociar. E negociacdes geram necessariamente conflitos e envolvem

conflitos, pontos que serdo detalhados a seguir.

3.2 CONFLITOS E AFETOS, MOTORES DA MOBILIZACAO

Em uma perspectiva para além do modelo transmissional — que considera ideal a
comunicacdo que resulta no pleno entendimento de mensagens — Sodré (2002, 2006) aposta
no conflito como elemento essencial para a produgcdo de comunicagdo. “Se ndo existisse mal-

28 |sso porque o autor define a

entendido, ndo precisaria haver comunicac¢ao”, declarou
comunicacdo como possibilidade de encontro das diferencas e de instaura¢do daquilo que é
comum entre os individuos. “O comum ¢ a sintonia sensivel das singularidades, capaz de
produzir uma similitude harmonizadora do diverso”.

Sodré (2006) situa sua andlise na critica que faz a nova ambiéncia que integra as
instituicdes tradicionais com as redes digitais tecnoldgicas e articula a experiéncia humana a

l6gica do mercado, redimensionando a maneira como os individuos se relacionam e se

%8 Muniz Sodré, em palestra proferida na Escola Nacional de Satde Publica (Ensp/Fiocruz), por ocasido dos 25
anos do Programa Radis, em 22/8/2007. O registro da conferéncia pode ser conferido na Revista Radis (edi¢do
62), disponivel em: <http://www6.ensp.fiocruz.br/radis/sites/default/files/radis_62.pdf>. Acesso em: 19 set.
2014.
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comunicam. Ele denominou este espa¢o como bios midiatico (ou bios virtual), uma espécie
“realidade imaginarizada”, onde as representagdes tradicionais do real sdo reinterpretadas
pelos fluxos de imagens e de digitos, e na qual a midia tenta instalar “uma nova esfera
existencial plenamente afinada com o capital, onde o desejo se imponha preferencialmente
como desejo de mercado”.

Estes desejos sdo estimulados pelo compartilhamento daquilo que é comum, ou seja,
daquilo que afetivamente se entende, daquilo que se consegue compreender. O uso dos verbos
é proposital:

Compreender significa agarrar a coisa com as maos, abarcar com os bracos
(do latim cum-prehendere), isto €, dela ndo se separar, como acontece no
puro entendimento (do latim in-tendere, penetrar) intelectivo, em que a razédo
penetra o objeto, mantendo-se a distancia para explica-lo. No entendimento
explicativo, um fendmeno particular fica subsumido a uma lei geral,
enquanto na compreensao o fenémeno guarda a sua singularidade, isto é, a
sua unicidade incomparavel e irrepetivel. O requisito essencial da
compreensdo €, assim, o vinculo com a coisa que se aborda, com 0 outro,

com a pluralidade dos outros, com o mundo (SODRE, 2006, p. 29, grifos do
autor).

O que o tedrico coloca neste ponto, ao estabelecer a diferenca semantica entre os
conceitos de entendimento e compreensdo €, na leitura que aqui se faz, ilustrativo do que se
defende com a contraposicédo entre sentido e significado. A correlagcdo das abordagens poderia
ser resumida na separacdo dos aspectos estabelecidos de comunicacdo (significado e
entendimento) daqueles que sdo vinculativos (sentido e compreensdo). A descricao tatil de
compreensao (“‘agarrar com as maos”), por outro lado, remete a natureza sensorial que
também da sentido as palavras “sentido” e “afeto”; e também a “visibilidade”.

Se por um lado a concepc¢do proposta pelo mercado simbdlico destaca como
essenciais 0s contextos, o bios midiatico se fortalece ao considerar os vinculos. E vinculacéo,
no nosso ponto de vista, nada mais é do que o resultado de compartilhamento de contextos.
Procura-se situar a visibilidade neste entremeio. N&o se trata aqui dos mecanismos ou efeitos
publicitarios de divulgacdo, mas sim das estratégias vinculativas do olhar, aquelas que
aproximam, comunicativamente, diferentes lugares de interlocucdo. Sodré nos fornece pistas
sobre esta compreensdo entre sujeitos, comunidades e visdes de mundo. Segue o que ele

considera “comum” nestes polos comunicativos:

Quanto ao comum (instaurador de vinculo), é precisamente esse plural
manifestado na totalidade das vinculagdes humanas, que ndo se deixa definir
nem como uma unidade universal abstrata, nem como uma centrifugacéo de
diferencas. N&o se trata, portanto, de um mero estar-juntos, entendido como
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aglomerado fisico de individualidades (por exemplo, a comunidade enquanto
massa gregaria substancializada), e sim da condicéo de possibilidade de uma
vinculagdo compreensiva. O comum € sintonia sensivel das singularidades,
capaz de produzir uma similitude harmonizadora do diverso. (SODRE, 2006,
p. 38).

O que se procura apreender quando se discute visibilidade, portanto, ndo é aquilo que
faz com que os determinados individuos ou grupos (no caso, 0s indios) sejam protagonistas de
produtos midiaticos, mas sim o que ha de comum na sua humanidade, no sentido de promover
aproximacdo de suas demandas de outros individuos e grupos, de modo que essa vinculacdo
possa lhes assegurar, atraves da solidariedade, apoio em suas lutas por bem estar, garantia de
direitos e acesso a bens de cidadania, como a salde. E dai que deriva a aposta no potencial
mobilizador e transformador da visibilidade. H& de se considerar, no entanto, que estas
estratégias sensiveis (como as qualifica Sodré) ndo sdo neutras, ja& que também s&o
apropriadas pelo mercado; seu potencial esta a servico de um projeto politico hegemdnico
cuja base é a propria sustentacdo do proprio mercado. E a tentativa de legitima-lo como
mediador das relacfes que cria condicdes para que os afetos sejam mobilizados na construcéo
de uma realidade midiatizada, vista como inadiavel e inconteste.

Cabe bem, neste contexto, a recomendagdo feita por Ranciere (2005, p. 16): “O real
precisa ser ficcionado para ser pensado”. Sdo os apelos emotivos que regem a vida
contemporanea que promovem a adesdo a esta nova ordem comunicativa, que incentiva os
sujeitos a se engajarem (e esquecerem, na mesma medida) temas politicos que sdo propostos
pelos meios de comunicacdo - sustentados por ganchos jornalisticos e campanhas
publicitarias: defesa do meio ambiente, investimento na sustentabilidade, enfretamento da
violéncia, valorizagdo de determinados padrdes de beleza sdo algumas das ‘“causas” que
adquirem status de importancia na medida em que sdo visiveis, na medida em que sdo algadas
ao centro discursivo. A visibilidade, tal como ¢ “vendida” neste mercado simbodlico
midiatizado, é promessa de valorizacdo do lugar de interlocucdo para individuos e grupos.
Mesmo sem a garantia de que a exposicao conquistada na rede renda dividendos simbdlicos e
concretos na vida real, as organizacdes sociais tém investido em estratégias de vinculagédo e
mobilizacdo afetiva de pessoas para suas demandas. Um exemplo recente ilustra bem o uso

desta estratégia.
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3.3 POTENCIAL VINCULATIVO DA VISIBILIDADE

Apos receberem a noticia de que seriam expulsos de suas terras pela Justica Federal,
170 indigenas que vivem & beira de um rio no municipio de Iguatemi, no Mato Grosso do Sul,
ditaram uma carta ao conselho Aty Guasu (espécie de assembleia que representa a etnia),
onde relatavam a decisdo de permanecer no local e lutar pelo territério até a morte. Diz um

trecho da carta:

De fato, sabemos muito bem que no centro desse nosso territorio antigo
estdo enterrados varios 0s nossos avos e avos, bisavos e bisavos, ali estdo os
cemitérios de todos nossos antepassados. Cientes desse fato historico, nos ja
vamos e gueremos ser morto e enterrado (sic) junto aos nossos antepassados
aqui mesmo onde estamos hoje, por isso, pedimos ao Governo e Justica
Federal para ndo decretar a ordem de despejo/expulsdo, mas solicitamos para
decretar a nossa morte coletiva e para enterrar nos todos aqui. Pedimos, de
uma vez por todas, para decretar a nossa dizimacao/extin¢do total, além de
enviar varios tratores para cavar um grande buraco para jogar e enterrar 0s
nossos corpos. Esse é nosso pedido aos juizes federais. (Carta da
comunidade Guarani-Kaiowa de Pyelito Kue/Mbarakay — Iguatemi — MS
para 0 Governo e Justica do Brasil, 2012)%.

A carta, divulgada pelo Twitter e pelo Facebook, gerou uma rede de solidariedade e
de denuncia das violéncias enfrentadas pela etnia, envolvendo milhares de pessoas que se
sentiram afetadas pela tragédia iminente; compartilnada em muitos perfis e paginas com a
interpretagdo de que seria uma ‘“‘carta suicidio”, a narrativa daquele povo foi, para muitos
brasileiros, o primeiro contato que fizeram com a realidade atual destes indios, dos quais
nunca haviam ouvido falar, mesmo que o processo de exterminio ja estivesse em curso ha
muito, como ja haviam denunciado pesquisadores e ativistas. Algum elemento discursivo
presente no documento, no entanto, afetou pessoas de variadas idades, profissdes e regides
geogréficas do pais, aproximando cidaddos urbanos de liderancas indigenas no espaco das
redes sociais, que passaram a repercutir e compartilhar suas vozes. Uma diversificada rede de
visibilidade se formou a partir dai. “Somos todos Guarani Kaiowa” virou slogan da

campanha, com pessoas incluindo o nome da etnia em lugar de seus sobrenomes nos seus

2 A integra da carta pode ser lida no blog “Combate racismo ambiental”, de Tania Pacheco, disponivel em:
<http://racismoambiental.net.br/2012/10/justica-brasileira-ordena-expulsao-de-indigenas-guarani-kaiowa/>.
Acesso em: 20 set. 2014.
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perfis, e aderindo ao uso de hashtags que faziam referéncia a assunto, como
“#SouGuaraniKaiowa” ou “#SomosTodosGuaraniKaiowa” .

A partir dessa exposi¢cdo na rede, a questdo envolveu setores do Estado — Governo
Federal, Congresso Nacional e setores do Judiciario®* — e pautou a imprensa, mobilizando
reporteres e articulistas com os mais diversos pontos de vista. A repercussdo nacional gerada
pela carta intrigou a jornalista Eliane Brum, que repercutiu o assunto com algumas pessoas
que aderiram & campanha nas redes sociais na coluna que assina no site da revista Epoca®.
Para estas, ela indagou o que significava dizer “sou Guarani Kaoiwa” — ou assumir 0 nome da
etnia como seu sobrenome — e 0 que justificava aquele movimento tdo forte e abrangente
naquele momento. Alguns depoimentos sdo reveladores de como as estratégias se
constituiram.

A antropdloga Luisa Molina considerou que o “estranhamento” causado pela “nova
forma de ativismo” fugia do carater “costumeiro” das manifestagdes populares e trazia
consigo elementos que propunham a dissolucéo da ideia de que a reflexdo sobre diversidade
se reduz ao problema da identidade. “E preciso entender que, neste momento, ndo é a
identidade que importa: os caiovas continuam se entendendo e querendo ser caiovas, e eu
continuo sendo branca, sem pretensdes de ‘virar india’”, declarou, otimista quanto a
potencialidade do uso da expressdo “somos todos” no compartilhamento de lutas comuns a
diferentes setores da sociedade e a possibilidade de que, através das redes sociais, vozes antes
restritas a pequenos grupos circulem amplamente e alcancem outros sujeitos com 0s quais 0S
indigenas possam dialogar e agir junto.

Na opinido de Eduardo Viveiros de Castro, também antropdlogo e conhecido
pesquisador das questdes indigenas, a acdo marcou uma forma de protesto, de identificacdo
publica “com quem ndo esta sendo publicado”. Ele revelou que a reacdo publica negativa

diante da “violacdo sistematica dos direitos desses povos pelo Estado brasileiro e por seus

% Hashtag é um tipo de slogan usado para marcar uma posicdo compartilhada e replicada, indexada pelos
mecanismos de busca e medida nos trending topics (frases mais publicadas) do Twitter. Sempre comega por “#”
e ndo admite separacdo das palavras.

% Entre os efeitos politico da carta, podemos citar reunides entre a presidente Dilma Roussef, o ministro da
Justica José Eduardo Cardozo e Luis In&cio Adams, advogado-geral da Unido, que resultaram em decisdo
favoravel aos indios pelo Ministério Publico, que reverteu a determinacdo inicial de expulsé-los da area em
disputa. Na ocasido, um procurador da Reptiblica que atua em Dourados (MS) revelou: “A mobilizagdo das redes
sociais foi definitiva para alcancar esse resultado. Provocou uma reacéo raramente vista por parte do governo
quando se trata de direitos indigenas”, disse Marco Antonio Delfino de Almeida. O assunto foi tratado no texto
“Uma carta e suas reverberagdes — a morte coletiva Guarani-Kaiowd, de Alessandra Traldi Simoni. Disponivel
em: <http://etnico.wordpress.com/2012/11/23/uma-carta-e-suas-reverberacoes-a-morte-coletiva-guarani-
kaiowa/>. Acesso em: 21 dez. 2012.

%2 Sobrenome: “Guarani Kaiowa”. Disponivel em: <http:/revistaepoca.globo.com/Sociedade/eliane-
brum/noticia/2012/11/sobrenome-guarani-kaiowa.html>. Acesso em: 20 set. 2014.
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donos, as elites econdmicas e sociais”, tem antecedentes historicos: em 1910, a indignagao
causada por um artigo do diretor do Museu Paulista, Hermann Von lhering, que pregava a
extincdo programada dos indios brasileiros contribuiu para que fosse criado o Servico de
Protecdo aos Indios; em 1961, a criacio do Parque Indigena do Xingu também contou com
grande apoio popular. A diferenca hoje, na opinido do pesquisador, é que ndo é mais no
ambito da Imprensa que se reverbera esta indignacdo — ja que é nos meios de comunicacao
que se fortalece uma campanha negativa contra os indigenas. “O que temos hoje, portanto, é 0
poder das redes sociais: a tomada de novos canais de comunicagédo, ainda fora do controle
imediato do sistema de poder nacional, pelas classes médias urbanas e por fracdes
significativas das classes populares”.

Psicanalista, blogueira e trabalhadora da rede CAPS/SUS Salude Mental, em Juiz de
Fora, Minas Gerais, Rita de Céassia de Araujo Almeida foi a autora do depoimento mais
“afetado” emocionalmente pela situagdo. Sem nenhum envolvimento direto com organizagdes
ou questdes indigenas, ela relatou que mudou seu sobrenome para Guarani Kaiowa apds ficar
muito comovida com a carta. Acostumada a lidar diariamente com o sofrimento das pessoas,
ela informou, no entanto, que diante deste intenso sofrimento (a possibilidade de suicidio), o
profissional de saiude se depara com “um enorme sentimento de impoténcia e
desimportancia”. Rita defendeu o ambiente virtual como “formas vivas e legitimas de
interacdo e comunicacdo, modos de fazermos laco social (como dizemos em linguagem
psicanalitica), e, assim como qualquer outra forma de laco, tém suas virtudes e também
limitagdes e mal entendidos” e destacou que foi mobilizada exatamente pela possibilidade de

compartilhar uma luta comum. Vale reproduzir o trecho final de seu depoimento:

A questdo de incluir o sobrenome ‘guarani kaiowa’ ndo teve pra mim 0
sentido de identificacdo. Nao sou uma india, ndo sou uma guarani caiova,
nem saberia ser. Obviamente, tenho consciéncia disso. Também sei que ndo
sendo um deles ndo poderia me apropriar do discurso deles. Sendo assim,
ndo me sinto autorizada a discursar por eles, para eles ou sobre eles, mas
posso, sim, discursar com eles. Foi por isso que mudei meu nome, para
participar da mobilizagdo da maneira que pudesse participar, e porque
entendi que, com este ato, poderia estar com eles de alguma maneira,
compartilhando seu sofrimento e também sua luta por dias melhores. E
afinal, essa também ndo ¢é a luta de todos nos? Dias melhores?”.
(Depoimento de Rita de Céssia de Aratjo Almeida, grifos do original)®.

% O depoimento estd na coluna de Eliane Brum Sobrenome: “Guarani Kaiowa”, disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com/Sociedade/eliane-brum/noticia/2012/11/sobrenome-guarani-kaiowa.html>.
Acesso em: 20 set. 2014.
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Ainda sdo muitas as divergéncias em relacdo ao potencial “democratico” da Internet,
incensado por alguns estudiosos e, a0 mesmo tempo, alvo de criticas de outros. Sodré (2002)
adverte que as relacOes resultantes da interagdo entre o homem e o mundo virtual tém como
premissa basica o consumo de informacdes, produtos e pertencimentos, operadas por disputas
pelo engajamento do sujeito — simbdlicas e comerciais — que marcam a legitimidade da
rede, palco para o que ha de mais avancado nas técnicas de publicidade e propaganda. A
estratégia de adesdo a propostas e posturas, segundo ele, é o que configura o carater de
realidade da rede. Posicionando-se neste mercado, 0 homem corre o risco de exercitar, sem
aprofundamento, a sua participacdo em comunidades — cada vez mais afinadas aos nichos de
mercado — e se integrar ao jogo social sob as regras e as limitacdes impostas pelo préprio
meio.

Para mencionar outro exemplo recente, a repercussdo gerada pela campanha “Somos
todos macacos”, veiculada apds o episodio de racismo envolvendo o brasileiro Daniel Alves,
na Espanha. Durante uma partida entre seu time Barcelona e o oponente Vilareal, torcedores o
xingaram de macaco e jogaram uma banana no gramado; Daniel revidou a agressdo comendo
a banana. Logo apos a partida, Neymar, o mais conhecido atleta do futebol brasileiro, postou
uma foto na rede social Instagram, onde posava com uma banana ao lado do filho — que
segurava um boneco de peltcia também em forma de banana. A foto estava acompanhada da
hashtag “somos todos macacos”. Internautas compartilharam a campanha postando fotos
similares, sem saber que esta havia sido articulada pela agéncia de publicidade Loducca. Dias
depois, o0 apresentador de televisdo Luciano Huck lancou a venda, na Internet, uma camiseta
com a mesma hashtag. A atitude foi bastante criticada como oportunista na imprensa e nas
redes sociais. “Estd todo mundo querendo tirar lasquinha da banana do Daniel Alves”,
publicou Flavio Ricco, colunista do Portal Uol.

Como se percebe, técnica publicitaria e mobilizacdo de afetos sdo acionados na
confeccdo de uma rede afetiva de comunicacdo, o que provoca reacBes diversas diante da
repercussao que alcanca, da validade de seus efeitos e, também, dos lucros que gera. De um
lado, hd aqueles que enxergam a Internet como um binémio criativo, formado pela
comunicacdo humana e pela operacionalidade da técnica, mobilizando a discussdo de assuntos
relevantes; de outro, 0s que temem a descaracterizacdo do homem diante de uma nova cultura
baseada no efémero e no que é apenas superficialmente visivel.

Ainda é cedo para se dizer se sdo 0s sujeitos que definem a rede ou se é esta que
define o que ¢ a coletiva dimensdo do homem. Em ambas as vis@es, ha de se considerar que a

absorcdo da Internet e de suas préticas trouxe em seu seio uma nova maneira de se posicionar
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na vida social, agora marcada por dimensdes ndo opostas, complementares e sobrepostas: real
e virtual. Embora uma parega mimetizar a outra, as duas faces da moeda interagem, se
misturam, confundem-se e langam um desafio para tedricos e usuérios sobre a validacdo dos
efeitos desta visibilidade para o avanco de lutas por direitos e construcao da cidadania. Neste
cenario, assim como é possivel reconhecer que a cultura da visibilidade extrema reflete a
ingeréncia no mercado das relagcbes humanas, faz sentido imaginar qual serd o espago social,
politico e econdmico reservado aos que ndo se encaixam nos padrdes rentaveis de circulagéo,
aqueles que ndo dispGem e ndo sdo destinatarios das tecnologias, 0s que sdo 0s invisiveis
desconectados do mundo virtual (DE LAVOR, 2012).

De todo modo, faz-se, aqui, uma aposta no potencial criativo e mobilizador da
visibilidade, que se localiza na intersecdo entre os sentidos potencializados pelo afeto e
aqueles afetos que séo verdadeiramente consentidos. O dicionario define consentimento como
uma livre vontade, de forma que seja tomada uma atitude para que um fim seja alcancado. “E
uma maneira de concordar e conceder aprovacdo a alguém. Supbe a existéncia do
assentimento (consentimento voluntario), que consiste no conhecimento intelectual do
objetivo que se pretende alcancar. Também contempla a vontade pratica em relacdo aos meios
usados para alcangar esse mesmo 0bjetivo”34. Usa-se aqui o termo ‘“‘consentir” no sentido de
“sentir com”, “afetar-se por” e “sensibilizar-se para”, na expectativa de que a visibilidade
funcione como um gatilho que possibilite sujeitos e coletividades partirem da mobilizacéo
afetiva proposta pelas acbes de comunicacdo para a acdo pratica que se espera na esfera
politica. Se os significados sdo propostos como somas exatas, 0s sentidos sao revolucionarios
quando incluem variaveis tdo diversas quanto forem os contextos dagueles que se envolvem
em uma pratica comunicativa. S0 incertos como os versos que dizem “tudo em volta esta
deserto, tudo certo. Tudo certo como dois e dois sdo cinco”.

Visibilidades ndo sdo sentencas; visibilidades sdo vestigios, marcas de pegadas
discursivas que podem levar um sujeito em direcdo ao outro, mesmo que caminhem em
sentidos diferentes — mas que também podem imobiliza-los no vislumbre de seus proprios
pés. Comunicar-se é fazer sentido, sentido com o outro, a partir do outro — e com o outro. Por
este motivo, visibilidades sdo fatores de orientacdo que possibilitam a aproximacdo entre
sujeitos e conformam a experiéncia comunicativa humana. E aquilo que faz com que se olhe
para os lados, antes de atravessar em dire¢do ao vazio desconhecido, e descobrir que esta ali

um interlocutor, com o qual se pode cruzar ou ignorar, colidir ou desviar, concordar ou

% Disponivel em: <http://www.significados.com.br/consentimento/>. Acesso em: 20 set. 2014.
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enfrentar, aproximar ou afastar, competir ou conviver. Enxergar, neste sentido, nunca sera
suficiente. Compartilhar aquilo que se v&, no entanto, essencial.

A principio, pode-se considerar incompativeis duas propostas que descrevem de
modo t&o diverso as relagdes de comunicacdo. Uma delas, a do mercado simbélico condiciona
estrutura, elementos e praticas comunicativas as disputas pelo estabelecimento de sentidos
sociais, ou seja, aos conflitos concernentes a defesa de uma visdo de mundo; a outra, chama
atencdo para o aspecto vinculativo daquilo que é comum aos interlocutores, nao
necessariamente considerando como comum o que é consensual. Aqui se entende que aquilo
que aproxima as duas visOes € a natureza conflituosa que ambas as concepg¢des destacam. O
afeto, neste sentido, é considerado como um fator de mediagdo importantissimo no
estabelecimento e nos efeitos da visibilidade, em especial quando se leva em consideracdo a
emergéncia de novos meios e novas formas de comunicar, descritos no bios miditico.

O que se propde, em relacdo a conducdo das politicas publicas é que, mesmo que
estas sejam fruto de uma visdo de mundo tornada hegemdnica, estdo sujeitas a possibilidade
de negociacdo. Esta negociacdo, de sua parte, sera travada entre interlocutores situados em
contextos diversos, sob condi¢cdes desiguais de poder simbdlico. A aposta que se faz aqui € no
potencial mobilizatério da visibilidade como um dos fatores de negociacao preponderantes no
cenario comunicativo de interacdo das novas tecnologias com a vida social. E, ainda que, em
se tratando dos indios, esta visibilidade esta fortemente ligada a capacidade de produzir

afetos, mesmo que estes sejam negativos.
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4 OS SENTIDOS DA VISIBILIDADE

2

“O que faz andar o barco néo € a vela enfunada, mas o vento que ndo se vé.
Platdo (427 — 347 a.C.)

“O essencial ¢ saber ver,

Saber ver sem estar a pensar,

Saber ver quando se Vé,

Nem ver quando se pensa.

Mas isso (tristes de nos que trazemos a alma vestida!),
Isso exige de n6s um estudo profundo,

Uma aprendizagem de desaprender.”

Fernando Pessoa (“O guardador de rebanhos”, XIV, 1914)

Visibilidade ¢é a questdo central deste trabalho. Caracteristica essencial da sociedade
que vivemos (comumente chamada de sociedade midiatizada ou das imagens, como veremos
mais adiante), é também um dos mecanismos responsaveis pelo seu funcionamento, seja
através do uso indiscriminado de dispositivos técnicos de informacdo e de comunicacao,
promotores da capacidade (e necessidade) humanas de se fazer visivel, seja por regular um
mercado cada vez mais rentavel de bens e necessidades voltadas para o consumo — posturas,
imagens, ferramentas, dispositivos e publicacbes que mantém redes de comunicacdo, de
reconhecimento e também de vigilancia.

Fazer-se visivel, hoje, gera lucro para individuos e empresas que exploram a
operacdo e a manutencdo destes aparatos tecnoldgicos e suas redes, mas também promete
dividendos simbolicos nas relagbes humanas, ja que legitima uma nova maneira de 0 homem
se posicionar no mundo, de se comunicar e de cuidar da sua salde. Fora do espectro da
visibilidade, pessoas e/ou grupos sociais colocam em risco a sua existéncia em sociedade, de
ndo serem levados em consideracdo em suas singularidades e/ou necessidades, e de ndo
conquistarem legitimidade (ou pelo menos relevancia) para sua presenca no espaco publico;
assegurar lugar a fala e a escuta publica, ter e exercer direitos e participar ativamente da vida
politica depende, cada vez mais, da capacidade de os individuos serem vistos, homeados e
registrados.

No mundo em que a garantia da boa imagem é requisito quase obrigatério da
conquista da cidadania, adquirem valor mercantil as “formas de agenciamento sobre aquilo
que € visivel, o que é esquecivel e ainda o que (e quem) se tornara memoravel” (ARAUJO;
DE LAVOR; AGUIAR, 2013, p. 4). Garantir um padrdo “rentavel” de visibilidade, no

entanto, é tarefa ardua, visto que a linha de que marca a sua chegada é ténue e implacavel,
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tanto com aqueles que ndo a alcangam, como também com aqueles que a ultrapassam. Se por
um lado a invisibilidade pode ser excludente, a superexposi¢do também pode ofuscar. Os
regimes e padrdes que determinam o que serd iluminado e o que sera esquecivel sdo mutéaveis
e estdo comprometidos com variadas instancias de poder. Ver e ser visto ndo dependem
exclusivamente do olhar.

A repercussdo deste novo padrdo de existéncia é inquestionavel na conducdo das
politicas publicas. Individuos e grupos que ndo sao brindados com o halo da visibilidade —
minorias étnicas, sociais ou religiosas, por exemplo — certamente encontram mais dificuldades
para garantir que sejam formuladas, implementadas e executadas politicas publicas adequadas
as suas realidades nos mais variados setores — educacdo, saude, seguranca publica, direitos
humanos, entre outros. Por outro lado, alem da exposi¢do publica também funcionar como um
instrumento de controle utilizado pelo Estado e pela sociedade, quando esta é “negativa”
também pode gerar consequéncias ser desastrosas para individuos e grupos.

N&o é de hoje, no entanto, que se discute visibilidade. A curiosidade humana em
relacdo aos fendmenos que cercam aquilo que se vé e aquilo que se considera visivel (ou
invisivel), além das maneiras como se constroem a Vvisdo, as imagens e 0 mundo que nos
cercam sempre esteve na pauta de artistas, filosofos e cientistas. Como enxergamos o0 que
existe ao redor? O que vemos é realmente o que existe? Como funciona a nossa visdo? Existe
algo além do que se v&? Perguntas instigantes como estas ha muito sdo objetos da curiosidade
de “visionarios” da filosofia e da ciéncia. E por elas que comegaremos a descrever trechos de
uma genealogia da visibilidade, historico que sera Util para que possamos entender de onde
partiram, como se desenvolveram, que elementos contribuiram e como chegamos a este

ponto, onde estar visivel é praticamente sindbnimo de existir.

4.1 VEJO, LOGO EXISTO?

Aquilo que vemos corresponde a realidade ou representa as circunstancias e
condigdes sob as quais se encontra o nosso olhar? “Os olhos podem ser perturbados de duas
maneiras e por duas causas opostas: pela passagem da luz a escuriddo e pela da escuriddo a
luz”, adverte Platdo (427 a.C.- 347 a.C.), na Alegoria da Caverna (2005). J& na antiguidade,
quando imaginou a situacéo ficticia de homens que viviam desde a infancia presos, obrigados
a contemplar apenas sombras projetadas no fundo de uma caverna, e imagina-las como sendo

a realidade, o filésofo grego, discipulo de Sdcrates, ja falava sobre visibilidade.
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Platdo acreditava que o mundo sensivel — representado pelas imagens e sombras
projetadas no fundo da caverna — era mera cépia do mundo inteligivel — o das ideias e da
filosofia; até hoje alegoria lanca pertinentes questionamentos sobre o status de verdade: o que
vemos corresponde ao que € real? O que dizer, entdo, das imagens impressas em jornais e
revistas ou divulgadas pelas emissoras de televisdo e em tantos espacos virtuais criados pela
internet? S&o fragmentos de realidade, sua interpretacdo ou apenas zonas de sombra
projetadas pelos meios? O cartunista brasileiro Mauricio de Souza atualizou bem a critica

feita pela Alegoria da Caverna para o0 mundo dos quadrinhos:

Figura 1 — Histéria em quadrinhos de Mauricio de Souza

?‘?Al 1SS0 vocés pEviam
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c 7 | Copyright © 2002 Maurico de Sousa Produgies Ltda. Todos os direilos reservados.

Fonte: Site da Turma da Mdnica, disponivel em: <http://turmadamonica.uol.com.br/>. Acesso em: 29 maio 2014.
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Figura 1 — Histéria em quadrinhos de Mauricio de Souza (continuagdo)

Copyright © 2002 Mauricio de Sousa Produgdes Lida. Todos os direltos reservados. Copyright © 2002 Mauricio de Sousa Producies Lids, Todos os direitos reservados,

Fonte: Site da Turma da Ménica, disponivel em: <http://turmadamonica.uol.com.br/>. Acesso em: 29 maio 2014.

Naquela época, na Grécia Antiga, quando se acreditava que 0s objetos emanavam
ondas que os tornavam visiveis, a existéncia estava ligada a ideia de visibilidade que, no caso
dos homens, também era sindnimo de participacdo na vida publica. Os invisiveis — mulheres,
estrangeiros, escravos — nao tinham direito a voz nem ao voto. Serra (2002) recorreu a
narrativa mitologica de Edipo para enfatizar a importancia que se conferia, naquele tempo, a
visibilidade de uns perante os outros na defini¢do da condi¢do humana.

Na tragédia escrita por Sofocles, Edipo descobre ter sido responsavel pela morte de
seu pai; contrariando a punicao oficial, o parricida decide furar os proprios olhos, por ndo
mais conseguir encarar, “olhos nos olhos”, nem seus filhos e concidaddos, nem seus pais no
reino de Hades, onde habitavam os mortos. Diz o autor: “A cegueira que Edipo inflige a si
préprio representa, assim, mais do que a Obvia recusa de ver, a recusa de se ver a ser visto: 0
exilio voluntario, em si préprio, na Cidade que outrora o aclamou como heroi e a visdo da

qual ele ndo quer, de forma alguma, eximir-se através da morte.” (SERRA, 2002, p. 21). A
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autopunicio de Edipo da ideia da importancia que se dava a visdo, naqueles tempos. Um
espirito que poderia ser resumido na ideia “vejo e sou visto, logo existo” — tomando a
liberdade de parafrasear, aqui, a maxima que seria cunhada, séculos depois, pelo também
filosofo René Descartes (1596-1650), “Penso, logo existo”.

De fato, é possivel afirmar que aquilo que define a existéncia humana esteve e esta
associado as experiéncias sensoriais, especialmente as ligadas ao sentido da viséo e, portanto,
a0 que se experimenta como visibilidade. Para Barros Filho e Meucci (2013), a afirmagéo faz
sentido. A partir da andlise dos diversos pontos de vista da filosofia sobre a “boa vida”, eles
explicam que, segundo o filésofo ateniense Epicuro (341-270 a.C), a realidade é constituida
de atomos e vazio, onde estes se movimentam. “Nesta perspectiva, o real — todo ele atdmico —
SO existe para nos a partir de informagdes que nos proporcionam os cinco sentidos. Ou seja: 0
mundo € o que vejo, o que ougo, o que cheiro, o que sinto etc.” (p. 69).

A tradicdo crista contribuiu para a valorizacdo da visibilidade no mundo ocidental,
desta vez associando aquilo que se vé (ou que esta sob o efeito da luz) a verdade e a
superioridade, bem como aquilo que ndo se enxerga (ou que esta a sombra) a inferioridade ou
a inexisténcia. A expressdo “Fiat lux”*® descreve o momento criador do préprio Deus, na
génese do mundo: “E a luz se fez. Deus viu que a luz era boa. Deus separou a luz das trevas”,
narra a escritura. (Génesis, 1:3); é conhecida na doutrina cristd a passagem em que 0 apostolo
Tomeé duvida da ressurreicdo de Cristo — por ndo té-lo visto, no momento em que apareceu
aos seus discipulos, o que reforca o sentido que se da, hoje, a expressdes como “ver para crer”
e “a luz da verdade”. Para esta tradigdo, luz ¢ sinonimo de verdade, a “boa nova” que o
proprio Jesus Cristo trouxe a Terra.

Sobre este assunto, porém, ndao ha unanimidade. Apesar da consolidada associacao
entre claridade, virtudes, trabalho e amor puro, de um lado; e escuriddo, vicios, ignorancia e
devassiddo de outro, ha quem questione a validade inquestionavel de tais ligacdes. Na critica
que faz a superioridade da luz as trevas, Aubert (2012, on-line) lembra que, seja a origem da
crenca religiosa, seja enraizada no iluminismo, a unanimidade acaba quando se trata de

decidir o que € luz e 0 que é treva:

Conforme 0 grupo e a crenca, os sentidos sio, as vezes, 0 exato oposto. As
vezes a luz é Deus, outras vezes ela é a razdo. E, conforme torga os
argumentos aqui e ali, vocé pode transformar qualquer coisa em luz e
qualquer coisa em treva. Seja qual for o significado atribuido & luz, os usos e
0s abusos da palavra aconteceram na mesma propor¢do. Ja se matou (muito)
em nome da luz e da razdo e ja se usou (muito) o argumento de “tirar alguém

% Expressdo latina que significa “Faca-se a luz” ou “Haja a luz”.
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das trevas” para conquistar, destruir e escravizar. Luz demais, poderiamos
dizer, leva a cegueira.

Esta discussdo possivelmente inspirou o trabalho conjunto dos artistas Arnaldo

”36’ onde

Antunes, Fernando Laszlo e Walter Silveira, que produziram a exposi¢ao “Luzescrita
39 obras, distribuidas em duas salas — A Sala Clara, branca e iluminada, reunia as fotografias,
enquanto a Sala Escura, preta e escurecida, abrigava os objetos de luz, uma instalacdo e os
videos — mostrava 0s contrastes possiveis entre materiais, caligrafias, enquanto discutiam o
papel da luz. Neste contexto, destacava-se o poema-objeto de Antunes e Laszlo, onde se lia:

“Muita luz cega”.

Foto 1 — Poema-objeto de Antunes e Laszlo

Fonte: Arquivo do autor.

Polémicas a parte, € possivel afirmar que, pelo menos nas sociedades ocidentais que
descendem da tradicdo iluminista, € consenso atribuir a visdo importante parcela na
construcdo da experiéncia vivida, tanto na compreensdo do mundo que se desenha ao redor,

como na percepcdo do espaco que se ocupa e na relagdo que se estabelece com aqueles com

% A exposigio “Luzescrita” esteve em cartaz na Caixa Cultural Rio de Janeiro entre 4 de setembro e 27 de
outubro de 2013.
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quem se relaciona®’. E neste contexto que se extrai a afirmacdo de que o olho é uma das

primeiras ferramentas de comunicagao experimentadas pelo ser humano:

O olho além de possibilitar a analise do ambiente a distancia, permite
discriminar os objetos quanto a suas formas, se estdo perto ou longe, se estdo
em movimento e dependendo da espécie, se sdo coloridos. Além da
construcdo visual sobre o ambiente onde se encontram, as imagens sao
utilizadas como elementos de comunicagdo (NISHIDA, 2012, p. 85).

No século XX, o filésofo Merleau-Ponty (1984, p. 88) também se debrucou sobre o
tema, relacionando a visdo a experiéncia da corporeidade. O corpo é “um entrelacado de visdo
¢ de movimento”, escreveu. Para ele, a visdo ndo se reduz ao olhar estatico, congelado em um
unico espaco de tempo; ha de se considerar que ela inclui passado, presente e futuro: a visao

é, sobretudo, envolvida pelo movimento, como descreveu uma de suas analistas:

Pela movimentacdo da pupila alcango o que é visto, o olhar caminha pelos
detalhes do que esta visivel no mundo. Distante ou préximo do olhar, da
localizacdo espacial do corpo observador, a visdo ilumina as coisas, juntando
aquele que vé com o que € visto. (ALVES, 2011, p. 1).

Segundo Merleau-Ponty (1984, p. 109) a visdo € o encontro de todos os aspectos do
ser, na medida em que entrelaca corpo, consciéncia, percepcbes e sentidos. Na sua
perspectiva, € através do olhar que o homem compreende o mundo e se torna parte dele. A
visibilidade como requisito basico de existéncia politica € retomada no trabalho de Hannah
Arendt. Em “A condi¢do humana”, em 1958, a fildésofa defende que a aparéncia ¢ constitutiva
da propria realidade, mas que para esta ser efetiva, pressupde a existéncia de um “‘espago
publico”. Para ela, mais que um espaco fisico, literal, este espaco € virtual e simbélico, criado
mediante a acdo (praxis) e o discurso (legein). Ou seja, um espaco onde 0 homem
experimenta, vivencia e compartilna seus contextos, construidos em grande parte pela
possibilidade de olhar. Como participar e contribuir com as mudancgas que se articulam ao

redor, sem a possibilidade de ver e ser visto?

%" Trata-se, aqui, de uma concepgio de “visio” genérica e nio literal, aceitando-se que as outras formas de
experimentacdo do mundo — incluindo-se os outros sentidos humanos (tato, audicao, paladar e olfato) — também
podem conferir ao ser humano a “capacidade de ver”; a perspectiva inclui, portanto, pessoas com deficiéncia
visual, capazes de exercita-la através dos outros sentidos e/ou mecanismos.
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Maquinas de ver, equipamentos do olhar

Ao mesmo tempo em que avangavam discussdes existenciais, sociais e politicas
sobre a visibilidade, cientistas buscavam desvendar os fendmenos relacionados a propagacao
da luz e também compreender os processos organicos que possibilitam a visdo humana. Estas
“inquietagdes” promoveram verdadeiras revolugdes cientificas — como a mudanga do
paradigma geocéntrico, proposto por Aristételes, para heliocéntrico, defendido por Copérnico
— mudancas que acompanharam (e se fortaleceram) com a invencdo de artefatos que
aprimoraram o olhar humano. Méaquinas que ajudaram a ampliar o alcance da visdo, fosse
definindo contornos do que se encontrava longe demais para se enxergar, ou desvendando
detalhes daquilo que era imperceptivel a olho nu; equipamentos que passaram a registrar e
interferir na realidade e na maneira como a enxergamos, e que sdo aprimorados até hoje.

Zilio (2009) considera que a primeira grande evolucdo da Optica — ramo da Fisica
que estuda a propagacdo da luz e sua interacdo com a matéria — ocorreu durante o século
XVII, quando foram introduzidos os primeiros sistemas que combinavam duas lentes (o
telescopio e o microscopio) e houve um desenvolvimento significativo da matematica,
possibilitando a explicacdo de fenbmenos que até entdo eram apenas observados, como a
propagacdo dos raios luminosos. Os dois instrumentos representam a inauguracdo de uma
“nova visao” do mundo, literalmente.

O telescopio permitiu a observacdo de distantes corpos celestes e derrubou a teoria
de que o planeta Terra era o centro do universo, impulsionando trabalhos de génios da
Ciéncia, como Galileu Galilei e Copérnico. Foi Descartes quem afirmou, em 1637, que 0
instrumento colocava o sentido da visdo muito além do reino da imaginacdo dos antepassados,
abrindo caminho para um mais profundo e mais perfeito conhecimento da natureza
(BETTANIN, 2011).

Ao mesmo tempo, 0 uso do microscopio impulsionou estudos sobre a natureza de
micro-organismos e do proprio corpo humano, revelando estruturas antes invisiveis e abrindo
caminho para a constituicdo da teoria celular, importantissima para o desenvolvimento da
biologia e da medicina. “E tudo aquilo que se encontrava invisivel aos olhos tornou-se visivel

o suficiente para que fosse pesquisado”, 1é-se na biografia de Antony von Leeuwenhoek,
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considerado o inventor do aparelho®®. A visido humana também despertou o interesse dos
cientistas, que descobriram que a base da explicacdo para o fen6meno também se encontrava
na relacdo entre o corpo humano e a luz, deixando de lado a ideia antiga de que os objetos

emanavam visibilidade:

A refragdo da luz é uma propriedade essencial para a formacdo da imagem.
O olho é, por exceléncia, um 6rgdo dedicado para deteccdo e analise das
fontes de luz visivel. Além da luz visivel ser utilizada para a percepcao
visual, é também utilizada para organizar 0s ritmos bioldgicos,
particularmente aqueles associados a duracdo do fotoperiodo como o ciclo
claro-escuro (como o ciclo sono-vigilia) (NISHIDA, 2012, on-line).

A mudanca de perspectiva € grande, comparavel aquela proposta pelos estudos
astrondbmicos e da microscopia. Entender que a Terra ndo € o centro do universo e gira ao
redor do sol é bastante diferente de imaginar-se no centro do mundo; do mesmo modo, as
explicacdes possibilitadas pelo uso do microscopio também ampliaram a capacidade humana
de enxergar além da visao, percebendo que havia mundos inexplorados para além do que se
via a olho nu.

O mesmo se pode dizer da diferenca que faz admitir que aquilo que se vé € resultado
da refracdo (fendmeno que ocorre quando o feixe de luz, vindo do ambiente externo, atravessa
0 globo ocular para formar a visdo na retina) e que as cores sao percebidas pelos olhos gracgas
a reflexdo que os objetos fazem da luz, como propds Sir Isaac Newton®. E interessante
refletir — o uso do verbo, neste caso, é proposital — para que possamos compreender a
importancia destas mudancas, pois elas exemplificam como 0s contextos sdo essenciais para a
concepcao dos regimes de visibilidade, assunto que trataremos mais adiante.

Mas, é preciso ressaltar, a tecnologia sozinha ndo € responsavel pela mudanga no
estatuto do olhar. Tudo faz parte de um contexto mais amplo, alerta Crary (2012). Em seu
trabalho sobre a visdo e a modernidade, o autor considera a cAmara escura paradigmatica para

entender o estatuto do observador nos séculos XVI1 e XVIII, e o estereoscopio* como meio

% para maiores referéncias da invencdo do microscopio, ler artigo do “Jornal Brasileiro de Patologia e Medicina
Laboratorial” (v. 45, n. 2, abr. 2009). Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1676-24442009000200001>. Acesso em: 17 mar.
2014.

%9 Sobre este assunto trabalhou Arthur Schopenhauer (2005) em “Sobre a Visdo e as Cores”, tratado em que
concilia a teoria newtoniana com a interpretacéo fisioldgica da cor provinda de Goethe. As cores, para ele, sdo
representacdes determinadas pelos sentidos e pela razao.

“0°0 estereoscépio é um instrumento destinado ao exame de pares de fotografias ou imagens vistas de pontos
diferentes resultando numa impressdo mental de uma visdo tridimensional. Na sua construcdo séo utilizados
espelhos, lentes e prismas. Foi inventado em 1838 pelo fisico Sir Charles Weatstone.
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atil para entender as transformagdes ocorridas no século XIX. Para ele, no entanto, estes

instrumentos (como outros) sempre estéo associados a outros fatores:

Tais dispositivos, de maneira significativa, sdo pontos de intersecdo nos
quais os discursos filosoficos, cientificos e estéticos imbricam-se a técnicas
mecénicas, exigéncias institucionais e forgas socioeconémicas. Mais do que
objeto material ou parte integrante de uma histéria da tecnologia, cada um
deles pode ser entendido pela maneira como esté inserido em uma montagem
muito maior de acontecimentos e poderes. Isso contraria muitas influentes
explicagbes da historia da fotografia e do cinema, caracterizadas por um
determinismo tecnolégico latente ou explicito, no qual uma dindmica
independente de invengdo, modificacdo e aperfeicoamento mecénicos
impde-se em um campo social, transformando-o a partir de fora. Ao
contrario, a tecnologia é sempre uma parte concomitante ou subordinada a
outras forgas (CRARY, 2012, p. 17).

Um outro fator determinante para a configuracdo do olhar e da visibilidade é a sua
localizagéo espacial, como bem trabalhou Gomes (2012). Se as diferentes gramaticas do olhar
modificam a maneira como o homem percebe a realidade na qual esta inserido, também este
homem esta sujeito as interferéncias propostas pela disposicdo espacial em que a realidade se
coloca — e onde ele se coloca, interagindo com ela. E isso vale para a organizacao das cidades,
a contemplacdo das paisagens, a disposicdo de produtos nas gondolas dos supermercados e,
guem sabe, até a construgdo de uma “visdo de mundo”. A organizacdo do espaco participa das
estratégias que oferecem ou ampliam a visibilidade de coisas, fendbmenos ou pessoas,

esclarece o autor, ponto que discutiremos a seguir.

De onde ver, para onde olhar

Ha uma relacdo direta entre observador e aquilo que esta sendo observado, aponta o
geografo, chamando atencdo para a importancia da localizacdo na definicdo daquilo que se vé
e na constru¢do que resulta desta observacdo. “Essa relacdo que se estabelece por um jogo de
posicOes, é a situacdo espacial que permite ao observador ver algo que de outro lugar ndo
seria visivel para ela da mesma forma. O ponto de vista é um dispositivo espacial (posicional)
que nos consente ver certas coisas”. (GOMES, 2013, p. 19).

Sob esta perspectiva, pode-se aferir: todo olhar é situado em um contexto, ou seja,
esta localizado; tudo aquilo que se vé (e como se vé) depende de onde se situa (e para onde se
dirige) o olhar; o que se vé e como se V& se constroi e se constitui depende da relagdo que

estabelece com as outras coisas que estdo dispostas no mesmo campo de visdo; e, ainda: a
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ordem espacial cria condi¢cbes que conferem visibilidade a certas coisas e tornam outras
invisiveis.

Gomes (2013) relaciona ainda a composicdo e a exposicdo como outros elementos
formadores da espacialidade. Ele define composi¢do como resultado de uma combinacdo de
elementos que, juntos, produzem algo novo; um conjunto que apresenta estrutura e ordem
entre seus elementos (proporcéo, distancia, situacdo). Ja a exposi¢do, como o préprio termo
indica, tem relagdo a posicdo de exterioridade. E ela que delimita o que deve e o que ndo deve
ser visto. Lugares de exposicdo sdo lugares de grande e legitima visibilidade, indica o autor,
relacionando o conceito com a vida contemporanea: “O atributo da visibilidade é central na
vida social moderna e se ativa e se exerce pela existéncia dos diferentes espacos publicos”. (p.
23).

Para Paulo César da Costa Gomes (2013), ponto de vista, composicdo e exposicao
devem ser levados em consideracdo quando diferenciamos o que se olha e o que se Vé.
“Vemos somente aquilo que retiramos do fluxo continuo do olhar” (p. 31), argumenta,
lembrando que o ato de olhar esta relacionado apenas com a direcdo do foco e os angulos de
visdo, sendo, portanto, pouco criterioso, homogéneo, desinteressado, geral, amplo. Ja o ato de
ver implica diferenciacdo. Ver, segundo ele, é extrair da homogeneidade do olhar, é conferir
atencdo, notar, perceber, individualizar. O olhar é disperso; a visdo é dirigida e parcial.

Vale incluir aqui o que diz a escritora e jornalista Eliane Brum (2011), quando
descreve “a melhor profissio do mundo” — para ela, a pratica da reportagem. Ela defende que
0 ato de ver equivale ao olhar insubordinado, aquele que enxerga coisas, sujeitos e situacoes
que ninguém vé. “Vemos o que todos veem e vemos 0 que nos programaram para ver”, diz a
jornalista-escritora, propondo um novo paradigma do olhar: “Esse olhar que olha para ver,
que se recusa a ser enganado pela banalidade e que desconfia do Obvio é o primeiro
instrumento de trabalho do reporter”. (BRUM, 2011, p. 190).

Neste sentido, surge a pergunta: o que torna algo visivel? Para Gomes (2013),
destacar-se com sua singularidade depende de trés fatores: a inser¢do em uma narrativa; a
posicdo de exterioridade e a apresentagdo ao publico. “A visibilidade depende da morfologia
do sitio onde ocorre, da existéncia de um publico e da producdo de uma narrativa dentro da
qual aquela coisa, pessoa ou fendmeno encontra sentido e merece destaque” (p. 38). Este
processo faz parte de um regime que define aquilo que é ordinario (e esta ao alcance do olhar)
e 0 que é extraordinario (e se diferencia e se torna visivel), um protocolo que estabelece
aquilo que deve ser visto, as condigdes e os valores que devem ser julgados. O autor adverte,

ainda: “Os regimes de visibilidade ditam mais do que somente o que ¢ visto € o que ¢ mantido
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a sombra. Eles ditam também o que deve ser lembrado e o que deve ser esquecido, suas
continuidades e rupturas” (GOMES, 2013, p. 52).

No artigo em que defende a visibilidade como um campo de estudos das Ciéncias
Sociais, Brighenti (2007) fornece um exemplo — também relacionado com o espago — que nos
permite observar como um regime de visibilidade pode orientar o olhar dos que vivem sob a
sua égide. Segundo o autor, uma das principais distingbes na cultura sociopolitica ocidental
moderna € a dicotomia entre 0 espaco publico, associado a visibilidade, e o espaco privado,
associado a invisibilidade. No mundo contemporaneo, aponta ele, esta distingdo ndo é mais
tdo clara, uma vez que espacos privados (como os meios de comunicagdo e os shoppings
centers) tornam-se, em grande parte, mais visiveis do que os publicos, a0 mesmo tempo em
que os publicos (como os parlamentos) caminham para a invisibilidade, para o interdito do
olhar. Entender o funcionamento do regime de visibilidade a que estd submetida uma
sociedade é essencial para que se compreenda trés aspectos bastante trabalhados do fendmeno
da visibilidade: a sua dimensédo de vigilancia e de controle, o seu aspecto de reconhecimento
social e a sua intrinseca ligacdo com 0s meios de comunicacao.

Brighenti (2007) prop6e dividir o tema nestes trés aspectos: A visibilidade social,
que estaria ligada ao reconhecimento — quando ndo proporciona distor¢édo; a visibilidade
midiatica, que muitas vezes se confunde com o primeiro tipo, mas que, por ser dotada de
l6gica e regras proprias, isola 0s sujeitos de seu contexto original e 0s projeta em um cenario
diferente; e, finalmente, a visibilidade de controle, transformada em recurso estratégico para a
regulacdo, a seletividade e/ou a estratificacao social.

E preciso considerar, no entanto, que é quase impossivel isolar ou analisar,
separadamente, cada um dos sentidos que adquire o fenémeno da visibilidade, de tdo ligados
que estdo em suas origens e desdobramentos. O reconhecimento é, muitas vezes, resultado de
um registro midiatico, por exemplo; em outros casos, € 0 registro que € consequéncia de
exposicdo gerada por uma acdo que promove reconhecimento; também é possivel que o
mesmo registro possibilite a garantia de direitos e, ao mesmo tempo justifiqgue uma acéo de
controle; a mesma exposi¢cdo midiatica que empodera determinado grupo social podera ser
nociva, no caso de sustentar ou incitar acdes negativas e preconceitos.

De todo modo, ndo ha como negar que a experiéncia do autorreconhecimento e a
conquista do seu respeito se ddo também através de mecanismos de visibilidade, e que
atualmente o cenario mais propicio — ou pelo menos mais visivel — de seu acontecimento seja
as instancias do mundo midiatico, ou seja, nas interfaces dos meios de comunicacdo e nas

chamadas redes sociais digitais. E em sua faceta midiatica que a visibilidade encontra sua
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maior forga, requer maiores aparatos técnicos e traz maiores consequéncias nas areas de
comunicacdo e de salde. Reconhecimento, exposi¢do e controle: Sao estas as trés dimensbes
da visibilidade que serdo discutidos a seguir.

4.2 GESTAO DE IMAGEM E RECONHECIMENTO

A dimensdo de reconhecimento da visibilidade talvez seja a mais comumente
abordada por teéricos do campo das Ciéncias Sociais, cujos trabalhos se debrucaram sobre a
negagdo da visibilidade, ou seja, nos efeitos adversos da invisibilidade. O tema tem
despertado o interesse de pesquisadores e a imaginacdo de escritores das mais variadas areas e
das mais diversas épocas. A definicdo dada pelos fisicos do fendbmeno — a capacide hipotética
de determinados objetos ndo absorverem nem refletirem a luz visivel — tem sido usada como
metéfora para a situacdo de individuos e grupos que ndo tém suas singularidades e demandas
consideradas e estariam a sombra dos direitos assegurados pela cidadania.

H. G. Wells (2011), visionario escritor de ficcdo cientifica, talvez tenha sido o
primeiro escritor a registrar uma situacdo de invisibilidade neste sentido. Em “O homem
invisivel”, langado em 1897, ele narrou a euforia e as desventuras de doutor Griffin, cientista
que consegue a proeza de se tornar, fisicamente, invisivel. “Senti-me como um homem dotado
de visdo se sentiria se pudesse cruzar, com roupas e sapatos silenciosos, uma cidade de cegos”
(p. 145), diz a personagem principal, que logo se vé obrigada a se cobrir por inteiro para
escapar do estigma da invisibilidade — associada a monstruosidade e a incapacidade de viver
em sociedade.

Mas foi outro escritor americano, Ralph Ellison, o primeiro a associar diretamente a
condicdo de invisibilidade a inferioridade social. Ele também escreveu um livro chamado
“Homem invisivel”*!, em 1952. Considerado um classico da literatura americana, o livro traca
paralelos entre a condicdo do negro na sociedade escravocrata daquele pais e a invisibilidade,
ao narrar a trajetéria de um jovem andnimo, desde uma universidade para negros no Sul
racista dos Estados Unidos até o Harlem, em Nova York: “Sou invisivel, compreendam,

simplesmente porque as pessoas Se recusam a me Ver... ... Quem se aproxima de mim vé

“! Em “Pensando a invisibilidade através da diferenca”, Soares Pereira (2010) faz um estudo critico da obra, a
partir dos temas dos Estudos Culturais. Disponivel em:
<http://periodicos.pucminas.br/index.php/cadernoscespuc/article/view/4700/4867>. Acesso em: 22 abr. 2014.
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apenas 0 que me cerca, a Si mesmo, ou 0s inventos de sua prépria imaginacdo — na verdade,
tudo e qualquer coisa, menos eu”. (ELLISON, 1990, p. 7).

A metéafora é retrabalhada por Gongalves Filho, quando trata da “invisibilidade
publica” (COSTA, 2004), fenbmeno que traz em sua esséncia a humilhagdo social e a
angustia através do desaparecimento do sujeito. Para o autor, a condicdo invisivel
representaria para individuos impeditivo para que pudessem agir e se manifestar
publicamente, serem considerados sujeitos singulares, ndo exclusivamente tipos ou
exemplares de uma espécie. A visibilidade, por outro lado, estaria associada & capacidade de
Se enxergar e enxergar-se no outro — um reconhecimento da alteridade, fortemente associada
as condicdes contextuais do sujeito e de seu(s) interlocutores.

Costa (2004) parte desta definicdo para conduzir seu estudo sobre os trabalhadores
da limpeza publica em Sao Paulo, quando se “disfar¢ou” de gari e atuou, por quase dois anos,
como um dos contratados pela Universidade de S&o Paulo (USP), onde estudava — momento
em que ndo foi reconhecido nem por seus pares. Ele definiu a experiéncia como
“desaparecimento psicossocial de um homem no meio de outros homens”, e observou que o
fenomeno ¢ comum entre aqueles que ““se tornam historicamente condenados ao rebaixamento
social e politico” (COSTA, 2004, p. 57), o que causaria uma “percep¢ao social neutralizada”
na sociedade e traria como consequéncias a humilhagdo social e a reificagdo™.

Costa associa humilhacéo social a desigualdade politica, ao interdito da participacao
do individuo no @mbito publico da iniciativa e da palavra, bem como da ac¢do fundadora, do
didlogo, do governo da cidade e do trabalho, e da construcdo de sua cidadania; e define
reificacdo como processo através do qual homens e relagdes sociais sdo considerados a partir
de seu valor econdémico e mercantil. Individuos e suas a¢cdes passam a existir apenas como
mercadorias, segundo a sua perspectiva. Valem o que aparecem, digamos assim.

Para o autor, a partir do momento em que o individuo ndo aparece como alguém que
age e fala, reconhece o mundo, reflete e opina sobre ele, deixa de aparecer como cidadao.
Neste sentido, tais grupos invisiveis, ndo considerados em sua capacidade cidadd, migram
para regides de sombra, enquanto emergem para a luz suas fungbes ou atribuicdes visiveis.

Assim, o individuo/cidaddo desaparece para aparecer apenas como integrante de um grupo

2 A organizagdo norte-americana New York City Rescue Mission mostrou, através de um experimento social,
que pessoas que vivem na rua se tornam tdo invisiveis até para as pessoas mais proximas. A campanha, chamada
Have the Homeless Become Invisible? (“Os moradores de rua se tornaram invisiveis?”), vestiu e maquiou
pessoas como se fossem mendigos e as posicionou em uma rua. Ao mesmo tempo, cameras escondidas foram
posicionadas para filmar 0 momento em que seus parentes passavam. Até mdes e esposas passaram
despercebidas. A campanha esta disponivel em: <http://www.makethemvisible.com/>. Acesso em: 22 abr. 2014.
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social estereotipado ¢/ou marginalizado, “a comunidade dos que publicamente desaparecem”
(COSTA, 2004, p. 118).

Sao vitimas de “cegueira social”, seja pela indiferenga ou pelo preconceito. Tornam-
se socialmente invisiveis, seja por sua condigdo econémica ou por sua origem social, racial ou
étnica, seja por sua orientacdo sexual ou faixa etéria, dentre outras categorias de excluséo.
Para este homem que desaparece, assinala o autor, restam a vulnerabilidade, a perda de sua

autonomia e de sua humanidade.

[...] hé algo que assinala nossa humanidade quando, diante dos outros, nossa
aparicao é revelacdo e é segredo — os humanos desejam aparecer, desejam
luz, e desejam furtar-se a iluminacdo excessiva, ressecante, objetivante,
desejam sombra (COSTA, 2004, p. 157).

Anélise similar aparece no trabalho conduzido por Soares (2005), que trata o
fenomeno como “invisibilidade social”, responsavel por uma “cegueira seletiva”. Para ele,
tornar alguém invisivel é projetar sobre ele (ou ela) um estigma, um preconceito, ou ainda a
indiferenca e a negligéncia.

Quando o fazemos, anulamos a pessoa e s6 vemos o reflexo de nossa propria
intolerancia. Tudo aquilo que distingue a pessoa, tornando-a um individuo;
tudo o que nela ¢ singular desaparece. O estigma dissolve a identidade do

outro e a substitui pelo retrato estereotipado e a classificagdo que lhe
impomos (SOARES, 2005, p. 175).

O autor adverte, no entanto, que nem toda visibilidade é positiva. Ele marca a
diferenca que ha entre preconceito e indiferenga — duas consequéncias da invisibilidade. Nos
dois casos, explica, ha a anulacdo da pessoa, embora por meios opostos. A indiferenca
corresponde a total invisibilidade, que negligencia a presenca de alguém; o preconceito, a uma
hipervisibilidade, que ilumina uma imagem artificial e pré-construida, obscurecendo a
individualidade da pessoa, mantida na penumbra.

“O reconhecimento é uma forma de visibilidade social, com consequéncias
importantes sobre a relagcdo entre grupos minoritarios € 0 mainstream”, analisa Brighenti
(2007, p. 329). O autor reforca o alerta de Soares, indicando que a visibilidade ndo esta ligada
ao reconhecimento de forma linear e direta — 0 que significa que podera ser positiva ou
negativa. Para ele, ha diferentes graus no que ele considera “visibilidade satisfatoria”: no
limite inferior, estdo os socialmente excluidos (ele cita como exemplo os imigrantes ilegais e
aqueles que vivem “formas invisiveis de pobreza” criadas pelo neoliberalismo, como os que

vivem nas favelas).
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No limite oposto, estdo aqueles que vivem na zona de hipervisibilidade, ponto “onde
tudo que vocé faz se torna gigantesco ao ponto de paralisar”. Enquadram-se, neste grupo, as
representacfes midiaticas dos mesmos imigrantes ilegais — retratados como criminosos — e
aqueles atores que sdo integrantes das “minorias morais” e, portanto, alvo do “panico moral”
da sociedade. Os dois casos, explica Brighenti, indicam o cuidado que individuos e grupos
devem ter ao requerer a visibilidade, ja que sua conquista implica em gerenciamento de
imagem — acdo que, mal conduzida, também pode produzir negacdo do reconhecimento
social. Mesmo admitindo haver uma assimetria nos atos de ver e ser visto, Brighenti adverte
que a conquista da visibilidade se da em via de mao dupla, ndo estando sua concretiza¢do no
exterior de quem a postula. Para o autor, se ha visibilidade, esta depende de quem olha, mas

também — e na mesma medida — daquele que € observado:

[...] ndo devemos cair no erro de acreditar que ser observado é um
comportamento passivo. Porque o olhar é sempre, em certa medida, um
processo de duas vias; ver e ser visto afetam, simultaneamente o observado e
0 observador. Atrevo-me a dizer que ndo so existe uma forma de ver, mas
também uma forma de ser visto. Se ver € uma atividade articulada, ser visto
ndo o é menos (BRIGHENTI, 2007, p. 331, traducdo minha)™®.

A adverténcia de Brighenti (2007) nos faz, também, considerar individuos e/ou
grupos sociais que investem na invisibilidade para enfrentar suas adversidades cotidianas. O
geografo Igor Robaina (2011) apresenta o exemplo das populacdes que vivem em situacao de
rua, na cidade do Rio de Janeiro, e que adotam a invisibilidade como estratégia de
sobrevivéncia. Sem a protecdo de uma casa e rotulados como indesejaveis no espaco publico,
estes individuos se utilizam de elementos que comp&em a paisagem para se confundir com o

espago, uma estratégia que o autor denomina de “mimetismo social”:

Esta condicdo de (in)visibilidade se apresenta como um verdadeiro jogo
daquele que busca produzir uma imagem especifica de ndo-revelacdo da sua
prépria presenca, mas, a0 mesmo tempo, defendendo a sua permanéncia no
espaco. Assim, passar despercebido ou indistinguivel na paisagem, como
parte integrante das cores e formas do espago, é o objetivo final destes
sujeitos (ROBAINA, 2011, p. 170).

Robaina também chama atencdo para a escolha que o grupo faz por ocupar o0s

espacos da sombra para obterem seguranca e privacidade — uma escolha paradoxalmente

* Texto original: “[...] we should not be misled into believing that being watched is a passive behavior. Because
the glance is always, to a certain extent, a two-way process, seeing and being seen simultaneously affect the
observed and the beholder. | would venture to say that not only is there a form of seeing, but also a form of being
seen. If seeing is an articulated activity, being seen is no less so.”
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oposta a dos grupos que buscam os holofotes para afirmarem sua identidade e seu
reconhecimento. Esta estratégia de seguranca nas sombras visa evitar a abordagem das forcas
do Estado, como também protegé-los dos ataques (espancamentos e queimaduras tém sido
freqiientes no cotidiano destas populacdes)*.

O enquadramento da visibilidade proposto por Robaina encontra eco nas narrativas
que tratam das estratégias (também de sobrevivéncia) utilizadas pelos chamados “indios
isolados” brasileiros, em algumas regides da Amazonia. Com o intuito de se defenderem de
ataques de madeireiros, fazendeiros e serigueiros, mantém-se a margem das cidades e das
propriedades rurais que avangam para as terras indigenas. Reel (2011) narra a epopeia para
salvar um indio que sobreviveu ao massacre de sua etnia e que cavava buracos para se
esconder e evitar qualquer contato com o “homem branco”.

Apesar de suas seguidas tentativas de fuga empreendidas por ele apos qualquer
tentativa de contato, uma equipe de indigenistas brasileiros precisava localiza-lo e registrar
sua presenca para que a area onde ele vivia fosse interditada pela Justica e impedir novas
invasdes. Reel (2011) relata que aquele individuo (que ficou conhecido como “Indio do
buraco”) ndo acreditava que sua existéncia ou identidade dependesse da convivéncia com
outras pessoas. “Ele existia, mesmo que ninguém soubesse seu nome” (p. 179). Em oposicéao
a sua fala, o antropélogo e documentarista Vincent Carelli (2009), autor das imagens do indio,
afirma, no documentario que narra esta mesma historia®>: “O indio s6 passard a existir
legalmente se conseguirmos registrar uma imagem dele; indio que ninguém viu é boato”.

Seja pela conquista da visibilidade, combate a hipervisibilidade ou pela manutengéo
da invisibilidade, o reconhecimento social esta ligado intimamente as relacGes estabelecidas
por individuos e grupos com o outro e com a sociedade. E o que defende Reel, que mesmo
reconhecendo que, para o “indio do buraco”, a existéncia e a sobrevivéncia dispensavam a
presenca do outro, paradoxalmente descreve sua situacdo com as palavras do filésofo bulgaro
Tzvetan Todorov (apud REEL, 2011, p. 172):

O homem vive talvez incialmente em sua pele, mas comeca a existir apenas
a partir do olhar dos outros. Cada um de nés nasce duas vezes: na natureza e
na sociedade, para a vida e para a existéncia; tanto uma como outra sdo
frageis, mas os perigos que as ameacam ndo sdo 0s mesmos. O homem é um
animal, mas ndo é somente isso.

* Em 1993, oito pessoas que dormiam nas calcadas do Centro do Rio de Janeiro morreram vitimas de tiros,
episodio que ficou conhecido como “A chacina da Candelaria”; em 1997, o indio Galdino Jesus dos Santos, lider
da etnia pataxd-hd-ha-hde que foi queimado vivo por cinco jovens da classe média alta de Brasilia, enquanto
dormia em um abrigo de um ponto de énibus.

** Depoimento registrado no filme “Corumbiara” (2009), de Vincent Carelli. Disponivel em:
<http://www.videonasaldeias.org.br/2009/video.php?c=87>. Acesso em: 20 set. 2014.
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O argumento é compartilhado e complementado (mesmo que percorrendo caminho
inverso) por Andrea Franca (2007), quando reflete sobre a representacdo do outro na
producdo do cinema documentario contemporaneo. Diz ela: “Quando olho sou visto, logo
existo. Meu olhar testemunha minha visibilidade para o outro, que me devolve minha prépria
consisténcia, meu sentimento de existir”. (p. 47).

A pesquisadora desenvolve seu raciocinio a partir da afirmago Esse est percipi (ser
é ser percebido), do filésofo irlandés Berkeley, propondo que existe uma mudanca na relacdo
entre os individuos e as imagens que sao produzidas sobre eles. Para ela, de tao difundidos “o
saber e 0 imaginario sobre ser filmado”, estes deixaram de ser espectadores coletivos de uma
realidade retratada para se posicionarem como testemunhas individuais destas mesmas
imagens.

A mudanca reflete ndo somente na distingdo que se fazia entre quem € sujeito (e
participa) e quem é objeto (e seria apenas personagem) das filmagens em geral, mas também
no modo como passam a ser construidas estas imagens, ou seja, COmo Sse organizam 0S NOVOS
modos de visibilidade e de dizibilidade. Para a autora, 0 que estd em jogo é uma politica de
disputa pelo poder sobre a imagem, “uma ‘politica da narratividade’ que luta pelo controle da
representacdo, da comunicacdo, de modo a gerar uma cidadania que somente a midia hoje
pode garantir” (FRANCA, 2007, p. 60).

Imagens em crise

Analista da mobilidade das relagcdes e da existéncia humana nos espa¢os do mundo
contemporaneo, Augé (2010, p. 47) advoga que “vivemos num mundo de imagens, onde ¢ a
imagem que sanciona e promove a realidade do real”. A realidade vertiginosa descrita pelo
autor, onde paradoxalmente se extinguem e se exacerbam as fronteiras entre os individuos,
encontra semelhancas em outras narrativas que apresentam estes tempos marcados por um
processo de reconfiguracdo do capitalismo, conhecido como globalizacéo.

Este mundo, atravessado por dispositivos tecnoldgicos, cenario de uma realidade
construida e legitimada pelas imagens, se aproxima da ambiéncia proposta de um bios
midiatico (SODRE, 2002), da sociedade em vias de midiatizacdo (FAUSTO NETO, 2007) e
da cultura que imp&e a imagem como forca de realidade (THOMPSON, 1998). O cenario que



81

alguns teéricos descrevem como civilizagdo da imagem*® ja é visivel no cotidiano urbano dos
individuos: Uma cultura de excessiva valorizacéo da visibilidade, realidade compartilhada por
boa parte da populagdo mundial que tem condicGes de se inserir e acompanhar, conectada em
tempo real — via satélites e demais tecnologias de compartilhamento de informagbes —
mudancas significativas em contextos, condutas, fronteiras, processos, posturas, relagdes,
politicas, registros, narrativas e até cddigos que regulam a vida em sociedade.

O contexto descrito tem sido bastante explorado pelos trabalhos que analisam as
caracteristicas e as convergéncias entre comunicacao, a visibilidade e poder, nos dias atuais.
No estudo em que fez sobre a intersecdo entre imagem e superficialidade nos centros urbanos,
Klein (2007) descreve, quando analisa 0os outdoors, as origens da cultura da imagem e da

visibilidade, que em suas palavras, caracterizam a civilizagdo contemporanea:

A intensificacdo da visdo com o surgimento das midias visuais, a
sofisticacdo dos dispositivos do olhar, a colonizacgdo do espirito humano pela
cultura de massa através da TV, o cinema e fotografia renderam a imagem,
no século XX, o lugar mais honroso na comunicacdo social, a partir do qual
se estabelece quase a totalidade das relacBes humanas, situacdo ainda
marcante na entrada do século XXI, com a digitalizacdo de nossas vidas (p.
81).

Ele avalia que, em razdo desta honraria dedicada as imagens, ha uma verdadeira
corrida pela visibilidade, “na medida em que os modelos de conduta para o ser humano sao
deslocados pela pulsdao de visibilidade midiatica”, o que acarreta numa propagacao
exacerbada de imagens. No caso das cidades, por exemplo, o grande nimero de outdoors, ao
mesmo tempo em que mediatiza informag6es, promove uma degradacdo visual do espaco
publico. Para o autor, este fendmeno contribui para a existéncia de uma crise na mediacdo das
proprias imagens veiculadas, ja que a oferta excessiva as tornam invisiveis ao olhar “sedado”
dos transeuntes.

No ensaio que escreveu sobre fotografia, muito antes da corrida pela visibilidade
proposta por Klein (2007), Susan Sontag (2013, p. 13) defende que a convivéncia intima do
homem com a fotografia — “praticamente tudo foi fotografado”, diz — reeducou o seu olhar:

“A0 nos ensinar um novo cddigo visual, as fotos modificam e ampliam nossas ideias sobre o

¢ Alguns tedricos sdo criticos em relagdo a esta definicdo. O francés Paul Virilio utiliza as expressdes
“civilizagdo da cegueira” (blindness civilization) e “civilizagdo do apagdo” (blackout civilization), por acreditar
que existe um descompasso entre o tempo dos processos de comunicacdo humana (que seguem os ritmos do
corpo) e aquele promovido pelos dispositivos tecnolégicos, o que traria prejuizos a percep¢do do mundo gragas
ao excesso de ruidos visuais. Ver: Anceschi (1996).
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que vale a pena olhar e sobre o0 que temos direito de observar. Constituem uma gramatica e,
mais importante ainda, uma ética do ver”.

Ela lembra que, apesar das fotos oferecerem um testemunho e se apresentarem como
fragmentos da realidade, sempre estar&o no limbo existente entre a arte e a verdade. No ensaio
publicado em 1977, muito antes de existirem os equipamentos méveis de telefonia e as redes
sociais eletrénicas de compartilhamento de textos e imagens, a autora ja alertava para o risco
da compulsdo pelo registro: Disse ela: “Por fim, ter uma experiéncia se torna idéntico a tirar
dela uma foto e, participar de um evento publico tende, cada vez mais, a equivaler a olhar
para ele, em forma fotografada [...] Hoje, tudo existe para terminar numa foto”. (SONTAG,
2013, p. 35).

A relacdo humana com a proliferacdo de imagens também despertou o interesse de
italo Calvino, em 1984, quando elegeu a visibilidade como um dos valores literarios que
mereceriam ser preservados no novo milénio®’. “A mente do poeta, bem como o espirito do
cientista em certos momentos decisivos, funcionam segundo um processo de associacdes de
imagens que é o sistema mais rapido de coordenar e escolher entre as formas infinitas do
possivel e do impossivel” (CALVINO, 1990, p. 107). O que interessa a Calvino (2012), neste
contexto, ¢ que futuro estd reservado a imaginacao, dentro do que ele chamou de “civilizagao
da imagem”:

Hoje somos bombardeados por uma tal quantidade de imagens a ponto de
ndo podermos distinguir mais a experiéncia direta daquilo que vimos ha
poucos segundos na televisdo. Em nossa memoria se depositam, por estratos
sucessivos, mil estilhacos de imagens, semelhantes a um depdsito de lixo,
onde é cada vez menos provavel que uma delas adquira o relevo. Se inclui a
Visibilidade em minha lista de valores a preservar foi para advertir que
estamos correndo o perigo de perder uma faculdade humana fundamental: a
capacidade de por em foco visBes de olhos fechados, de fazer brotar cores e

formas de um alinhamento de caracteres alfabéticos negros sobre uma
pagina branca, de pensar por imagens (p. 107-108, grifo do autor).

O cenario previsto pelo autor se complexificou com a evolu¢do de outros
instrumentos/equipamentos produtores e veiculadores de imagem (cinema, televisdo,
dispositivos mdveis de telefonia e de internet, entre outros), cada um a seu modo e em seus
contextos também revolucionarios no que diz respeito aos modos de ver e as maneiras de se

tratar a visibilidade. Pode-se dizer que atualizam a experiéncia existencial, corporal, cognitiva

" Em 1984, Calvino foi convidado pela Universidade de Harvard, nos Estados Unidos, para fazer as Charles
Eliot Norton Poetry Lectures, um ciclo de seis conferéncias que aconteceriam ao longo do ano académico de
1985-86. Ele preparou cinco palestras sobre leveza, rapidez, exatiddo, visibilidade e multiplicidade, e preparava
uma sexta, sobre consisténcia). As conferéncias nunca aconteceram, devido a morte stbita do autor, no ano
seguinte.
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e emocional de se conceber, conceituar e exercitar a visdéo humana, trazendo consigo novas
conquistas, desafios e questdes.

Anceschi (1996) sugere que a imensidao de informacdes visuais disponiveis provoca
certa “cegueira”, ja que a valorizacdo excessiva de todas as imagens dificulta o destaque
daquilo que é realmente importante, anulando os contrastes. Este efeito € ampliado com o alto
grau de estimulos sensoriais misturados (sons, luzes e imagens), cada vez mais comuns nas
grandes cidades. “Vivemos num mundo visual e 6tico, mas que certamente ndo ¢é visivel” (p.
4), defende. Baitello (2011) também detecta esta crise, em decorréncia da exacerbagdo do
padrdo imagético, o que para ele tem como consequéncias a perda da consciéncia critica sobre
0 presente, a auséncia de profundidade e, consequentemente, uma diminui¢do na capacidade
(e na qualidade) de se comunicar. Ele sinaliza que o exagero em querer transformar tudo que é
tridimensional em superficie imagética dificulta a percep¢do ndo somente daquilo que esta

sob as sombras, mas também, por saturacao, aquilo que estad bem iluminado. E argumenta:

Assim como toda visibilidade carrega consigo a invisibilidade
correspondente, também a inflagdo e a exacerbacdo das imagens agrega um
desvalor a prépria imagem, enfraquecendo sua forga apelativa e tornando os
olhares cada vez mais indiferentes, progressivamente cegos, pela
incapacidade da visdo crepuscular e pela univocidade saturadora das
imagens iluminadas e iluminadoras (BAITELLO, 2011, p. 2).

Um dos desdobramentos desta realidade, aponta o autor, € uma espécie de

% que inaugura um circulo vicioso: Quanto mais se V&, menos se vive; quanto

“iconofagia
menos se Vvive, mais se necessita de visibilidade; quanto mais visibilidade, tanto mais
invisibilidade e tanto menos capacidade de olhar. “Assim, o primeiro sacrificio desse circulo
vicioso termina por ser o préprio corpo, em sua complexidade multifacetada, tatil, olfativa,
auditiva, performatica e proprioceptiva” (p. 5), alerta.

As preocupacdes manifestadas por autores em diferentes espacos de tempo

encontram reflexo nas criticas feitas em relacdo a qualidade do jornalismo praticado nos dias

“8 O termo “iconofagia” foi proposto por Baitello (2011, p. 4) para descrever “a devoragio das imagens ou pelas
imagens: corpos devorando imagens. Ou imagens que devoram corpos”. Para ele, vivemos a Era da Iconofagia,
“um tempo em que nos alimentamos de imagens e as imagens se alimentam de nos, dos nossos corpos. Esse
processo ocorre quando passamos a viver muito mais como uma imagem do que como um corpo. Viramos
escravos das imagens: temos que ter um corpo que seja uma imagem perfeita, temos que levar uma vida vivida
em funcdo da imagem, temos que ter uma carreira que seja uma imagem perfeita. Com isso, de repente notamos
que o corpo como entidade original da vida passou a ser uma imagem e, portanto, ndo ter mais vida propria”.
Maiores detalhes em: <http://www.conjecturas.com.br/edicac05/cerebrar/norval.htm>. Acesso em: 20 set. 2014.
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de hoje. Em artigo publicado na revista “Carta Capital”*’, o jornalista José Antonio Lima
aponta para o perigo que representa o “jornalismo apressado”, mais baseado em imagens do
que na apuracao. Lima comentava a repercussdo do episddio em que o presidente dos Estados
Unidos, Barack Obama, e os primeiros-ministros David Cameron (Reino Unido) e Helle
Thorning-Schmidt (Dinamarca) foram fotografados fazendo uma selfie®® durante o funeral do
lider sulafricano Nelson Mandela™. Para ele, as conclusdes (erradas) a que jornalistas e
publico chegaram representam a contaminacao do jornalismo pelo imediatismo da internet e
das redes sociais, quando a reflexdo perde espaco para a contagem de cliques, e contribuem
para manter a sociedade superficial, exatamente como uma selfie®%.

A valorizagdo exagerada das imagens é alvo de criticas também nas plataformas
virtuais de comunicacao, onde ela se exacerba até a exaustdo. Na pagina que mantém na rede
social Facebook, o quadrinista André Dahmer apresenta, em um cartum dos “Malvados”, uma
situacdo em que a personagem Teréncio Horto comenta: “Ontem nos divertimos
verdadeiramente... Tdo verdadeiramente... ... que ninguém tirou fotos”. A postagem (Figura
3), curtida por mais de sete mil pessoas e compartilhada mais de nove mil e quinhentas vezes,
somente na pagina do artista®® (apenas um destes compartilnamentos gerou mais sete mil
outros compartilhamentos, que foi visto e “curtido” por quase 15 mil outros perfis) mostra que
a critica a compulsdo pelos registros sociais reverbera inclusive nos espacos onde cresce
exponencialmente a pratica de exposicdo pessoal, cenario onde muitos de seus Usuarios sao

produtores das famosas “selfies”.

49 «A “selfie’ de Obama e o jornalismo apressado”, artigo publicado na revista “Carta Capital”, disponivel em: 11
dez. 2013. Disponivel em: <http://www.cartacapital.com.br/sociedade/a-selfie-de-obama-e-o-jornalismo-
apressado-1861.html>. Acesso em: 28 abr. 2014.

% Selfie: fotografia que uma pessoa tirou de si propria, normalmente com um smartphone ou webcam, e que foi
colocada numa rede social.

L A partir de uma unica foto, compartilhada por milhares de usuarios das redes sociais e de meios de
comunicacdo em todo mundo, os trés chefes de Estado foram largamente criticados como insensiveis. A
“interpretagdo” da imagem também assegurava que a primeira-dama norte-americana, Michelle Obama, teria
ficado irritada ao ver o marido “flertar” com a colega dinamarquesa. 24 horas depois, o autor da foto, Roberto
Schmidt, revelou no blog dos correspondentes da agéncia France Press que a imagem havia sido feita em um
contexto de celebracdo @ memoria de Mandela e que o olhar da primeira-dama foi capturado por acaso.

%2 Curiosamente, 0 assunto retornou & midia em outro episédio fanebre. No funeral do pernambucano Eduardo
Campos, candidato a Presidéncia da Republica pelo PSB morto em acidente aéreo, muito destaque se deu a
postura de politicos e populares que aproveitaram o evento publico para produzir selfies. O jornalista Paulo
Henrique Amorim comentou em seu blog: “Marina (candidata a vice, na chapa de Campos) faz selfie no
funeral”. A postagem gerou muitos comentarios criticos a postura de campanha da candidata. Disponivel em:
<http://www.conversaafiada.com.br/brasil/2014/08/17/marina-faz-selfie-no-funeral/>. Acesso em: 13 set. 2014.
%% Nameros referentes a visita feita em 28/4/2014, as 19h24min.
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Figura 2 — Cartum de André Dahmer
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Fonte: Facebook de André Dahmer — malvados, ispom’vel em: <https://www.facebook.com/malvadoshg>.

Acesso em: 25 set. 2014.

A discussdao também inspira projetos fotograficos como “Photoland” (Terra da
foto)**, onde o fotégrafo carioca Fabio Seixo discute a necessidade de se vivenciar, por meio
da foto, a experiéncia do presente; “Into The Light” (Venha para a luz), do alemdo Wolfram
Hahn®, que explora a produgdo de uma “identidade digital” através da documentagdo dos
bastidores da producdo de selfies publicadas nas redes sociais — e que, segundo o autor,
permitem que o individuo seja incluido dentro de uma comunidade ampla, mesmo trancado
em casa; ou ainda o “Too Much Photography (Muita fotografia)>®, no qual o britanico Martin
Parr desenvolve a teoria que o ato de fotografar (e ser fotografado) em locais turisticos
garante seguranga “de que somos parte do mundo reconhecivel”. (PARR, 2012, on-line).

O que estes projetos tém em comum € propor uma reflexdo sobre como o ato de
fotografar compete (ou, como defendem alguns deles, se torna mais importante, até) com a
vivéncia. Uma espécie de compulsdo que encontra terreno fértil terreno nas esferas da
tecnologia digital. Para Seixo, o fen6meno também é uma forma de narcisismo, na medida em
que o ato de fotografar se torna mais importante do que estar no local fotografado, ou seja, o
objetivo final do registro é apenas autorretrato. “O projeto esbarra na questdo da visibilidade.
N&o basta ser um bom médico, um bom professor ou um bom jornalista se vocé ndo estiver
referendado pelos dispositivos de visibilidade, como midia e redes sociais”, analisa 0
fotografo>’. Ele reforca a critica feita por Baitello (2011), ao afirmar que o excesso de cliques
enfraquece a fotografia como ferramenta de memaria, aproximando-a mais de um dispositivo
de esquecimento. Ou seja, quanto maior o numero de flashes, menor a possibilidade da

fruicdo do momento presente, como também menores serdo as chances de sua lembranca.

** Disponivel em: <http://vimeo.com/50550160>. Acesso em: 29 abr. 2014.

%> Disponivel em: <http://www.wolframhahn.de/projects/into-the-light/>. Acesso em: 29 abr. 2014

%8 Disponivel em: <http://www.martinparr.com/2012/too-much-photography/>. Acesso em: 29 abr. 2014

*" Declaragio registrada por Marsilea Gombata no artigo “Clicar, em vez de viver, tornou-se norma”, publicado
no site da revista Carta Capital, em 01/04/2013. Disponivel em: <http://wwuw.cartacapital.com.br/cultura/clicar-
em-vez-de-viver-tornou-se-norma>. Acesso em: 29 abr. 2014.
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Rodrigues (2006) adverte que o fascinio contemporéaneo pelo visual e pela imagem
reforca a critica feita por Foucault, quando ele aponta que visibilidade e luminosidade nem
sempre sdo libertadoras. Sua preocupagdo se dirige, principalmente, para a valorizacao
extrema que se da, na “sociedade da imagem”, as formas mecanicas, elétricas e eletronicas de
olhar. Para Rodrigues, nos tempos de hoje, os olhos € que fornecem o critério mais definitivo
de verdade. O problema, segundo ele, é que a visdo € o sentido da distancia, da comunicacdo
sem contato, da objetificacdo - caracteristtica que, em sua avaliagcdo, estimula o

individualismo.

A luz que descontextualiza

A cultura de supervalorizacdo da imagem estd baseada (e se retroalimenta) a partir
das articulacGes e convergéncias possiveis com 0s meios de comunicacgdo (e suas extensdes no
mundo da Internet), cenarios onde a busca pela visibilidade ndo somente é possivel, mas
também estimulada. Em primeiro lugar, porque 0s proprios meios detém mecanismos capazes
de conferir visibilidade as pessoas e aos projetos que se associam a sua logica; em segundo
lugar, porque esta logica se alimenta exatamente de sua fugacidade, baseada no culto as
celebridades instantaneas, no lancamento continuo de novidades e, consequentemente, no seu
rapido consumo. “A publicidade constitui-se em um dos pilares da cultura da visibilidade”,
lembra Klein (2007, p. 83).

Brighenti (2007) acredita que os 15 minutos de celebridade da Era Warhol®®
correspondem a notoriedade promovida pelos meios de comunicagdo. “A visibilidade ¢ um
flash e um halo; ambos sdo instantaneos e tém uma duragdo. O flash aponta para uma pessoa
em determinado lugar, mas ao mesmo tempo enfraquece, ou até mesmo elimina, a percepc¢éo
do contexto”, esclarece o autor (p. 332). Ele compara a visibilidade & experiéncia de
“separagdo” promovida pelo turismo, cujas viagens e prazeres sdo projetados para ser
temporarios e romper com aquilo que é ordinario, ou seja, com o cotidiano. Os locais
turisticos, em si (Cristo Redentor, Torre Eiffel, Estatua da Liberdade), diz o autor, exibem este

tipo de visibilidade midiatica, e sdo experimentados individualmente pelos visitantes em sua

%8 Brighenti (2007) se refere & frase atribuida ao artista norte-americano Andy Warhol, “In the future, everyone
will be world-famous for 15 minutes” (No futuro, todo mundo serd famoso por 15 minutos), que teria sido
impressa em um folheto distribuido durante uma de suas exposi¢des, na Suécia, em 1968.
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“espetacularidade”, na medida em que, descontextualizados de seu entorno, confirmam o

prazer antecipado por sua constante exibicdo midiética™.

Foto 2 — O entorno do templo Taj Mahal, na india

Fonte: IMGUR, disponivel em: <http//catracalivre.com.br/geral/mundo-viagem/indicacao/fotos-contrapoem-
famosos-pontos-turisticos-pelo-mundo/ink>. Acesso em: 2 maio 2014.

Na analise de Brighenti (2007), é exatamente a descontextualizacdo da imagem,
vivenciada individualmente, que possibilita a mobilizacdo sincronizada da emocdo dos
espectadores. O autor se vale do conceito de “sinopticismo”, cunhado por Mathiesen (1998)
para descrever “o dispositivo onde muitos assistem a poucos™®. Estes poucos, observados
como espetaculo, sdo mediados por representacdes. Sao elas que estdo em jogo, diz ele; a

questdo ndo é somente ser representado, mas sim ter o controle da gestdo do que se

representa. Em suas palavras,

Visibilidade se sedimenta atraves das representacbes. Na auséncia de
mensagens dissonantes, as representagdes tendem a se estabelecer e se
estabilizar. Esta é a razdo porque 0 acesso aos lugares de visibilidade é uma
questdo politica. Acessar estes lugares é condi¢do prévia para se ter voz na
producao de representacdes. Mais precisamente, ndo € apenas o ‘acesso’ que
importa, mas a maneira e 0 modo de acesso. N&o é verdade tdo simples que
se eu ndo tiver poder, ou for um outsider, entdo serei invisivel. Em vez disso,
0 que acontece € que estarei acessando lugares de visibilidade que estdo, em

% Recentemente, a revista eletronica Catraca Livre propds um outro ponto de vista sobre pontos turisticos
famosos no mundo, contrastando suas conhecidas imagens com panorama real das intervencdes sofridas com o
tempo, urbanizacdo e povoamento das regides onde estdo localizadas. Na foto, vé-se o poluido entorno do
Templo Taj Mahal, na India, quase nunca objeto das lentes dos turistas. Disponivel em:
<http://catracalivre.com.br/geral/mundo-viagem/indicacao/fotos-contrapoem-famosos-pontos-turisticos-pelo-
mundo/>. Acesso em: 2 maio 2014.

8 Mathiesen propde o sindptico (dispositivo onde muitos assistem a poucos) em contraponto ao pandptico de
Jeremy Behthan (onde poucos vigiam muitos), utilizado por Michel Foucault em “Vigiar e punir”. Para o autor,
0s dois processos nos situam em uma via de mao dupla no que chamou de “sociedade de espectador”. Ambos os
fendmenos serdo analisados mais adiante.
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grande medida — ou completamente — fora do meu controle (BRIGHENTI,
2007, p. 333, tradugdo minha)®".

Brighenti (2007) cita a maneira como estdo desconectados 0s sentimentos que
despertam as representacdes (imagens e narrativas) dos grupos excluidos socialmente —
piedade, raiva, etc. — e 0s sentimentos que estes grupos gostariam de ver representados a seu
respeito. Em outras palavras, hd& um descompasso nas expectativas do que significa estar
visivel e, além disso, uma disputa pela gestdo da imagem. Para o autor, visibilidade gera
identificacdo e se alimenta dela. E ai que atua também a publicidade, nfo tanto estimulando a
compra de produtos fisicos, mas promovendo & esfera da alta visibilidade estilos de vida e
sentimentos.

Para ser eficaz, diz o autor, esta estratégia deve ser capaz de produzir identificacdo
individual imediata de uma figura em um contexto. Isso explica por qual razdo a previsdo de
Warhol se confirma, tanto para os “modelos” quanto para os “monstros”: ambos sdo
facilmente reconheciveis (por se destacarem do ordinario) e pereciveis. Para Brighenti (2007),
atendem a um conflito entre duas forcas contraditorias: a necessidade de renovacdo das
personagens que terdo fama, por um lado, e o fato que a atencdo do publico se concentrar nas
pessoas mais facilmente reconheciveis, por outro.

O autor chama atencédo ai para um aspecto perigoso da visibilidade: a possibilidade
de classificacdo e divisdo das pessoas, a partir de modelos visiveis. Ainda se utilizando das
categorias “modelo” e “monstro” — que equivalem a divisdo daqueles que sdo considerados
bons, aceitos, integrados, de um lado, e 0s que sdo taxados de nocivos, inadequados e
marginais, de outro — ele lembra que estas categorias, quando naturalizadas em uma
sociedade, sdo a raiz de praticas como o racismo e o racismo institucional. E o que €é pior: por

sua alta visibilidade, a prépria préatica de exclusdo acaba se tornando invisivel.

Visiveis sdo o0s registrados

A invisibilidade das praticas de exclusdo sugere aprofundar outra dimensdo da

discussdo sobre visibilidade, aquela relacionada as préaticas de registro e aos cada vez mais

®! Texto original: “Visibility curdles into representations. In the absence of dissonant messages, representations
tend to settle down and stabilize themselves. That is why the issue of access to the places of visibility is a central
political question. To access these places is the precondition for having a voice in the production of
representations. More precisely, it is not simply ‘access’ that matters, but rather the styles and modes of access.
1t is not simply true that if I am disempowered or a society’s outsider, then I am invisible. Rather, what happens
is that | access visibility places in ways that are largely or completely out of my control”.
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onipresentes dispositivos de vigilancia e de controle. Neste setor, merece destaque, em
primeiro lugar, a discussdo que Michel Foucault lancou sobre enunciados, quando defendeu
que estes tém a capacidade de “disparar eventos” e fazer com que individuos passem a ser
levados em consideracdo a partir do momento em que se produzem informacgdes a seu
respeito.

Em “A vida dos homens infames”, Foucault (1977) se debrucou sobre o drama
vivido por personagens comuns, anénimos, “sufocados” pelo regime de exclusdo vigente. Sdo
descricOes de excluidos e marginais, compiladas entre 1660 e 1760, que provém de arquivos
do internamento, da policia, das peticdes ao rei e de cartas régias com ordens de prisdo. A
questdo que lhe interessa, nestas narrativas, € o encontro destes desventurados com o poder,
aquilo que os “arranca da noite” e garante a sua visibilidade. Foucault (1977) defendeu que o
ponto mais intenso da vida destes sujeitos foi 0 momento em que foram registrados pelo
poder. A materialidade do enunciado Ihes deu vida e Ihes garantiu um lugar na historia.

Esta dimensao do registro, nem sempre tdo explorada nas analises que investigam as
relacBes entre poder e visibilidade, nos aponta como € intrinseca a ligagcdo que existe entre a
inexisténcia oficial de individuos com a auséncia de registro sobre suas vidas. Aqueles que
ndo estdo nas bases de dados ndo s@o considerados, confirma o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) que, ao lado da Secretaria Especial de Direitos Humanos promove campanha de
conscientizacdo para que nenhum brasileiro adulto deixe de ser registrado. Na pagina da CNJ
na Internet, informa-se que “a certiddo de nascimento € 0 documento que oficializa a
existéncia do individuo”, e que sem ela o cidaddo ndo tem acesso a outros documentos e nem
aos beneficios governamentais. “Sem o registro civil, a pessoa fica impedida, por exemplo, de

receber as primeiras vacinas e matricular-se em escolas”®

. A mesma recomendacdo se da, em
relagdo a carteira de identidade®. Ou seja, sem documentos, o cidaddo simplesmente néo
existe.

A repercussdo e os efeitos adversos da invisibilidade tém chamado a atencdo de
profissionais que trabalham diretamente com popula¢cdes cujo modo de vida é diferente
daquele observado majoritariamente nos nucleos urbanos. No campo da saude, por exemplo,
esta é uma questdo delicada para algumas comunidades indigenas, para pessoas que vivem em

situacdo de rua ou para 0s ciganos — estes ultimos até recentemente impedidos de receber o

62 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/infancia-e-juventude/registro-civil-de-

nascimento>. Acesso em: 5 maio 2014.
% Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2009/10/emissao-da-carteira-de-identidade-RG-
e-gratuita-em-todo-pais>. Acesso em: 5 maio 2014.
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cartio de atendimento do Sistema Unico de Salde (Cartdo SUS) por ndo ter como apresentar
0 Codigo de Enderecamento Postal (CEP) — ja que sdo ndmades ¢ ndo tém “moradia fixa”.

% publicado em 2013 pelas

No “Guia de politicas publicas para povos ciganos
secretarias de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial (SEPPIR) e de Politicas para
Comunidades Tradicionais (SECOMT), o Governo Federal assegura que ja existe um cartdo
de atendimento diferenciado para “o cidadao em situa¢do especial — ciganos, estrangeiros,
indios, apenados e populagdo de fronteira”. Mesmo assim, no mesmo documento ha um
capitulo dedicado a mobilizacdo nacional pelo registro.

A situacdo de invisibilidade também se reflete no que (ndo) se produz de
conhecimento cientifico sobre estes grupos; a consequéncia, quase sempre, é que a caréncia
de dados justifique a auséncia de acdes do poder publico dirigidas para este publico. Coimbra
Junior ¢ Santos (2000) classificam como danosa a “invisibilidade, demografica e
epidemiologica” que ha em relagdo as minorias, dada a falta de estudos sobre as multiplas
interfaces dos efeitos da dimensdo étnico-racial sobre a satde. Para eles, a invisibilidade é
responsavel pela auséncia de dados confidveis que possam evidenciar, propor e colocar em
marcha mudancas visando dirimir situacdes de desigualdade em salde.

Quando se debrucam especificamente sobre a situacdo dos povos indigenas
brasileiros, os autores identificam que a invisibilidade se reverte em situacfes de exclusao,
marginalidade e discriminacao, posicao que os coloca em mais vulneraveis frente a uma série
de agravos: Coeficientes de morbi-mortalidade mais altos do que os registrados em nivel
nacional; fome e desnutri¢do, riscos ocupacionais e violéncia social sdo apenas alguns dos
multiplos reflexos sobre a satude decorrentes da persisténcia de desigualdades. Em outro texto,
os dois pesquisadores avaliam que “ndo ¢ possivel tracar de forma satisfatoria o perfil
epidemiologico dos povos indigenas, dado que estdo ausentes os elementos quantitativos
necessarios para embasar andlises abrangentes e sofisticadas” (COIMBRA JUNIOR;
SANTOS, 2003).

Barros (2003) alerta que a situacdo de invisibilidade etnografica em relacdo a saude
dos indios brasileiros ¢ uma forma de “exclusdo genocida”, j4 que prejudica a compreensao
das categorias tradicionais indigenas acerca do processo salude-doenca, tornando o sistema de
atencdo a saude pouco sensivel as especificidades étnicas, sociais, ambientais e
epidemioldgicas. Para além da auséncia de dados, a invisibilidade também dificulta a

capacidade de fazer diagnostico e aumenta a subnotificacdo. A pesquisadora identifica que

% Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/.arquivos/guia-de-politicas-publicas-para-povos-ciganos>. Acesso
em: 5 maio 2014.
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populacBes indigenas compartilham com demais minorias com pouca ou nenhuma
visibilidade os rétulos de “desiguais” e “diferentes”, carregadas de sentidos negativos que
influenciam diretamente na determinacao das condi¢des de saude e de doenca.

Fraxe, Witkoski e Miguez (2009) também trataram do tema, incluindo no rol de
vitimas da invisibilidade social e politica caboclos, ribeirinhos e seringueiros; Mattos e
Ferreira (2004) e Escorel (1999) trataram do assunto a partir da realidade das pessoas que
vivem em condicdo de rua — invisiveis por um lado, e por outro extremamente visiveis para 0s
mecanismos de rotulagdo ou estigmatizacdo — situacao interfere na organizacao de condutas e
de comunicacdo; na difusdo e na assimilagdo dos conhecimentos, e na definicdo das
identidades pessoais e sociais. Leroy e Meireles (2014) chamam atencdo como a
invisibilidade pode ser prejudicial para as comunidades tradicionais na luta que enfrentam
contra aqueles que, em nome do desenvolvimento, tentam se apossar de seus territorios. O
trabalho é um dos resultados da analise dos primeiros dados coletados pelo Mapa da Injustica
Ambiental e Satde no Brasil®, cuja proposta também é conferir visibilidade aos grupos
populacionais vulneraveis aos processos politicos, econdmicos e culturais que geram

discriminaces e desigualdades relacionadas a distribuicdo de 6nus e bénus da modernidade.

4.3 INVISIBILIDADE VIGILANTE

Para a além da dimensdo de registro, Foucault (2003, 2004b) também trabalha a
visibilidade como oposicao as estratégias de reconhecimento. Estar visivel € uma armadilha,
adverte o filosofo, na medida em que estar consciente do estado de visibilidade influencia
efetivamente o comportamento de quem esta sendo visto. Ele analisou o funcionamento das
instituicbes de vigilancia e de correcdo, cujo pandptico de Jeremy Bentham é seu principal

simbolo:

O Panopticon era um edificio em forma de anel, no meio do qual havia um
patio com uma torre no centro. O anel se dividia em pequenas celas que
davam tanto para o interior quanto para o exterior. Em cada uma destas
pequenas celas, havia segundo o objetivo da instituicdo, uma crianca
aprendendo a escrever, um operario trabalhando, um prisioneiro se
corrigindo, um louco atualizando sua loucura, etc. Na torrre central havia um
vigilante. Como cada cela dava ao mesmo tempo para o interior e para o
exterior, o olhar do vigilante podia atravessar toda a cela; ndo havia nenhum
ponto de sombra e, por conseguinte, tudo o que fazia o individuo estava
exposto ao olhar de um vigilante que observava atraves de venezianas, de

% Disponivel em: <http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br>. Acesso em: 20 set. 2014.
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postigos semi-cerrados de modo a poder ver tudo sem que ninguém ao
contrério pudesse vé-lo (FOUCAULT, 2003, p. 87).

Foucault (2003) apresentava a penitenciéria idealizada por Jeremy Behtham, em
1791, como exemplo ideal para a sociedade da disciplina, da vigilancia e do exame®. No
pandptico, a atividade de vigilancia deixava de ser o inquérito (a investigacdo sobre algo que
aconteceu no passado) para se tornar em atencdo permanente, acdo que permite tanto o
controle em tempo real dos individuos — onde poucos vigiam muitos — como também confere
ao vigilante a possibilidade de constituir um saber a respeito daqueles que sdo vigiados.

E a visibilidade que registra a servico da disciplina, da norma e de um futuro saber.
Para ele, este saber gerado pelo panoptismo se legitima como poder e é ordernado em torno da
definicdo da norma — e, portanto, da definicdo de “normal” (para quem a segue) ¢ desviante
(para quem a desafia); utilizando as categorias propostas por Brighenti, é este saber que
legitima o poder que define quem s&o os modelos, quem sdo os monstros (visiveis), e também
quem sdo os invisiveis. Outra caracteristica apontada por Foucault sobre este “laboratorio de
poder” € que sua eficdcia ndo estd na forca, mas sim na superficie de sua aplicacdo. Em suas
palavras: “Quem estd submetido a um campo de visibilidade, e sabe disso, retoma por sua
conta as limitacdes do poder; fa-las funcionar espontaneamente sobre si mesmo; inscreve em
si a relacdo de poder na qual ele desempenha simultaneamente os dois papéis; torna-se o
principe de sua propria sujeicao”. (FOUCAULT, 2004b, p. 168).

Quando se refere a “sociedade espectadora”, Thomas Mathiesen (1998) acrescenta na
discussdo um aspecto ndo previsto por Foucault, que € oposto e simultaneo ao panopticismo —
o “sinopticismo”. A existéncia do pandptico, segundo o autor, ndo impede que haja situagdes
onde muitos continuem a observar poucos, como acontecia antes, nas execugoes publicas e
espetaculos punitivos. Assim como a vigilancia visual e os varios tipos de controle de dados
permite que poucos vejam muitos, as tecnologias de informacdo e comunicacdo -
principalmente a televisdo — permitem que muitos assistam a poucos, assinala. Sobre o

assunto, Lyon (2010, p. 125) analisa que:

Mathiesen reconhece o papel continuo e presente do pandptico, cujo olhar
normalizador produz sujeitos autocontroladores adequados a sociedade
capitalista democratica. Ele observa que este olhar se estende para além das
prisbes para rastrear aqueles libertados desses lugares; que a vivéncia
computadorizada utiliza categorias de suspeita para prever futuros atos
criminosos; e que outras agéncias — como agéncias médicas, psiquiatricas ou

% A sociedade disciplinar, segundo Foucault, substituiu a sociedade do espetaculo onde o exercicio do poder
estava associado a manifestacdo publica de forca e superioridade. Neste regime, a visibilidade de poucos era
usada como meio de exercer poder sobre muitos — vide as execugdes que aconteciam nas pracas publicas.



93

educacionais — utilizam-se de técnicas classificatorias e de diagndstico que
sd0 panopticas e carcerarias. Ao mesmo tempo ele se mostra surpreso por
Foucault ter negligenciado totalmente a midia de massas, € a televisdo em
particular.

Lyon (2010) advoga que pandptico e sinoptico sao reciprocos e se reforcam nos dias
atuais, quando se assiste a uma propagacgdo crescente de praticas e processos de vigilancia.
Para ele, este fenbmeno ndo € somente resultado do progresso de tecnologias de observacgéo
ou de padrdes neoliberais de economia politica, mas também em relacdo a tendéncias
culturais que tornam a vigilancia progressivamente mais comum, banal e até desejavel — ele
descreve que ha uma certa tendéncia cultural a escopofilia (amor por observar e, também, por
ser visto).

A andlise de Lyon trabalha na transicdo entre a sociedade disciplinar (proposta por
Foucault) e a sociedade de controle (proposta por Deleuze), um novo cenario onde as
instituicbes fechadas de recuperacdo e sua logica sdo substituidas por novas formacdes: a
empresa substitui a fabrica; o individuo é substituido por um novo ser, chamado “dividuo”, e
as senhas passam a ser as ferramentas centrais de controle. A vigilancia ndo esta interessada
em assistir as pessoas, ja que sdo 0s movimentos de rastreamento (ndo apenas de pessoas, mas
de dinheiro, das escolhas e dos habitos) que permitem que as agéncias de vigilancia regulem o
acesso e a negacdo de acesso a espacos e assuntos especificos. O processo deixa de ser focado
em pessoas a passa ser focado em cédigos.

Botello (2010) também trabalha nesta perspectiva, identificando que as tecnologias
de vigilancia tém papel importante na reproducdo e na industrializacdo de certa logica de
exclusdo social. Para ele, o privilégio de alguns se torna justificativa da falta de privacidade

de muitos — aqueles que fogem a norma. Diz ele:

Essa logica sinaliza quais grupos sociais especificos sdo considerados
propensos a serem vistos como fatores de risco — em uma palavra, violentos
— mas ndo menos pelas vantagens que estdo concentradas em um grupo
social especifico que se beneficia por estarem protegidos pelas cameras de
video — trafego e detecgdo de deficiéncias nos servigos publicos (p. 30).

O autor propde, em sua andlise, uma “ética da vigildncia” que, em primeiro lugar
evite que os sistemas transformem tudo aquilo que esta sendo filmado em mera informacéo
que serd traduzida em dados, despersonalizando os individuos e refor¢ando a distancia social
entre as pessoas; e, em segundo lugar, que aqueles que operam os sistemas de vigilancia
tenham a capacidade de manter os dados coletados sob controle, evitando que sejam

utilizados para seus préprios interesses — sejam legais ou ilegais. Em suma, adverte que a
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vigilancia ndo € um processo neutro, nem garante a reducdo de riscos aos quais as pessoas
estédo expostas em seu cotidiano.

Quando descreve a era da mobilidade informacional, Lemos (2010) sinzaliza para
outro ponto concernente a vigilancia. Trata-se da expansdo das tecnologias e dos servigos
baseados em localizagdo, resultante da disseminacdo do uso de dispositivos moveis (telefones
celulares, smartphones, GPS) e das redes telematicas sem fio (Wi-Fi, Bluetooth, GPS). Pela
primeira vez, alerta o autor, estes dispositivos reinem localizagdo, vigilancia, mobilidade
fisica e informacional (capacidade de consumir, produzir e distribuir informacao).

Ele utiliza a terminologia “midias locativas™ para classificar estes dispositivos que,
por um lado permitem maior liberdade informacional pelo espaco urbano, mas por outro uma
maior exposi¢cdo a formas sutis e invisiveis de controle, monitoramento e vigilancia. Lemos
considera a vigilancia (agcdo que implica controle e monitoramento) uma ameaga a vida
privada e ao anonimato, ja que estas tecnologias locativas podem coletar dados pessoais e
difundir outros ja gerados sem o consentimento do usuario em acfes de fiscalizagdo
(controle), acompanhamento e avaliacdo (monitoramento) e prevencéo e e zelo (vigilancia).

Ele adverte: “O novo regime ‘invisivel’ dos bancos de dados, de localizagdo e
cruzamento de informacdes, de monitoramento de perfis de consumo e dos movimentos pelo
espaco urbano crescem na mesma medida que a liberdade de locomocdo e de
acesso/distribuicdo de informacdo”. (LEMOS, 2010, p. 64). O que esta em jogo, aponta é o
controle dos novos “territorios informacionais” (as zonas de interse¢do entre o espago fisico
com o eletrdnico), e também do poder de atribuir novas funcGes aos espacos publicos. O autor
identifica que a nova vigilancia da sociedade de controle estd em todos os lugares e, ao

mesmo tempo, em lugar nenhum:

Diferente dos “internatos”, os atuais meios de vigilancia ndo se ddo mais em
espagos fechados, mas nos “controlatos” dos perfis da Internet, nos bancos
de dados em redes sociais interconectadas, nos deslocamentos com o
telefone celular monitorando o “roaming” do usuario, na localizagdo por
GPS, nos rastros deixados pelo uso de cartdes eletrénicos, nos smartcards
dos transportes publicos, nos sinais emitidos e captados por redes bluetooth,
nas etiquetas de radiofrequéncia que acompanham produtos e compradores...
Certamente tudo estd menos visivel e mais difuso, tornando essa
invisibilidade vigilante mais performativa e o controle dos movimentos mais
efetivo. N&o se trata mais de fechar e imobilizar para vigiar, mas de deixar
fluir o movimento, monitorando, controlando e vigiando pessoas, objetos e
informacdo para prever consequéncias e exercer o dominio sobre as
“modulagdes” (LEMOS, 2010, p. 71-72).
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Os autores aqui apresentados convergem para a constatacdo de que esta em curso
uma mudanca nos regimes de visibilidade, o que implica uma reordenag&o nos modos de ver e
ser visto, além de uma reorientacdo da experiéncia nos espagos publicos e privados, sempre
intermediadas pelas tecnologias com as quais lidamos no cotidiano. Este regime também
repercute quando avaliamos as disputas politicas, cada vez mais travadas nos espacos

intermediados pelos meios e pelas tecnologias méveis de comunicacéo.

O poder e a (in)visibilidade

Até agora, trabalhamos variados aspectos da visibilidade: a importancia do olhar na
percepcao e construcdo de visdes do mundo e das relaces entre as pessoas; o impacto das
descobertas sobre o funcionamento da visdo humana e do surgimento das ferramentas oticas
na ciéncia, no pensamento e na comunicagdo entre individuos; a relevancia da viséo e da
visibilidade na organizacdo espacial de onde vivemos. Como ja afirmamos anteriormente, a
visibilidade é essencial para a construgdo da experiéncia vivida, tanto para a compreensao do
mundo que se desenha ao redor, como para a percepcdo do espaco que se ocupa e para as
relacdes que estabelecemos com aqueles com quem nos relacionamos.

Também relacionamos estudos tedricos que chamaram a atencao para a existéncia de
regimes que determinam as caracteristicas, 0S espacos, as personagens e 0s movimentos da
visibilidade, assim como determinam a sua existéncia e a sua auséncia; aprofundaram-se nos
seus efeitos sobre o reconhecimento social e construcdo de identidades, investigaram seu
impacto na relacdo que os individuos estabelecem com a midia e 0 mundo das imagens, bem
como identificaram sua presenca determinante nos dispositivos de monitoramento, controle e
vigilancia em curso na sociedade.

Neste momento, passamos a discutir algumas das implicagdes decorrentes destes
cendrios descritos no exercicio da atividade politica e na tomada de decisGes. Quais as
interferéncias deste regime de visibilidade nos espacos e nas disputas pelo poder? Como 0s
modos de “ver” e “ser visto” contribuem para as tomadas de decisio? E possivel interferir, a
partir da visibilidade, no mundo do poder? Ou a politica se exercita nos bastidores? Ranciére
(2005, p. 17) nos fornece uma pista, ao afirmar que a politica “ocupa-se do que se vé e do que
se pode dizer sobre o que é visto, de quem tem competéncia para ver e qualidade para dizer,

das propriedades do espago e dos possiveis do tempo”.
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Quem determina 0 que vemos e a maneira como vemos? Como funcionam 0s
mecanismos que determinam quem tem o poder de falar sobre aquilo que é visto e pode eleger
0 que é visivel e 0 que é invisivel? Muitas interrogacdes e suposi¢es partem do que disse 0
filosofo francés. Mas € preciso comecar a analise de um ponto, e talvez seja mais seguro
retornar mais uma vez no tempo, quando a midia ainda ndo era presente e as relagfes de poder
se travavam em outros espagos.

No capitulo que dedica a transformacdo da visibilidade, Thompson (1998) mostra
que antes do desenvolvimento da midia, os lideres politicos eram invisiveis para a maioria das
pessoas para as quais governavam. SO apareciam em poucos eventos reservados aqueles
préximos do poder — tempo em que as interacbes se davam face a face e ndo havia
intermediarios para as imagens. Era o tempo em que a publicidade se dava na interagéo face a
face, entre pessoas que se encontravam no mesmo lugar. Antes de fazer consideracgdes sobre
visibilidade, Thompson delimita aquilo que considera “publico” e “privado”. Sua escolha

metodologica parte do discurso sociopolitico ocidental contemporaneo:

[...] “publico” significa “aberto” ou “acessivel ao publico”. Publico neste
sentido € o que € visivel ou observavel, o que é realizado na frente de
espectadores, 0 que esta aberto para que todos ou muitos vejam ou ougam.
Privado €, ao contréario, 0 que se esconde da vista dos outros, o que é dito ou
feito em privacidade ou segredo ou entre um circulo restrito de pessoas.
Neste sentido, a dicotomia tem a ver com publicidade versus privacidade,
com abertura versus segredo, com visibilidade versus invisibilidade. Um ato
publico é um ato visivel, realizado abertamente para que qualquer um possa
ver; um ato privado € invisivel, realizado secretamente atrds de portas
fechadas (THOMPSON, 1998, p. 112, grifos do autor).

A partir desta delimitacdo conceitual, ele narra que, na Grécia Classica, 0 exercicio
do poder era relativamente visivel: as discussdes eram abertas, podiam ser vistas e ouvidas
por quem estivesse presente, e todos tinham o direito de se manifestar e ser escutado; no
entanto, nas assembleias — onde as decisdes eram realmente eram tomadas — era vedada a
participacdo de mulheres, estrangeiros e escravos, entre outros excluidos.

Nos tradicionais estados monarquicos e inicio da Europa moderna, as decisdes eram
tomadas nos circulos fechados, embora houvesse exibicdo publica do poder. Quando reis,
principes e lordes apareciam diante de seus suditos, eles o faziam apenas para afirmar seu
poder publicamente (visivelmente), ndo para tornar publicas (visiveis) as razdes de suas
decisBes, mas sim para afirmar o seu poder e a sua autoridade.

O caso do rei Luis XIV, da Franca, é emblematico neste sentido, e 0 processo de

fabricacdo de sua imagem publica foi modelo para outros monarcas, como conta Burke
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(2009). O monarca reinou entre 1643 a 1715 ¢ ficou conhecido como “Rei Sol”. Desde que
nasceu, sua imagem foi representada em pinturas, estatuas, tapecarias, moedas, medalhas e
brasbes, entre outros suportes, e projetada através de discursos, poemas, pecas teatrais,
historias, balés, Operas e rituais da corte, além de outras cerimdnias. Suas aparicdes eram
ritualizadas e resultado do trabalho de uma série de profissionais, que chegaram a integrar “o
Departamento de Gloria”. O objetivo era deixar visivel e vender o “pacote de monarca”, no
qual se reunia ideologia, propaganda e a manipulacdo da opinido publica.

A visibilidade dizia respeito, entdo, a exaltacdo do poder, e ndo ao seu exercicio, que
se dava nos cémodos privados dos paléacios, sob a égide da doutrina do segredo de estado,
conhecida como arcana imperii®’. Brighenti (2007) coloca que dispositivos como o diagrama
disciplinar, as praticas de controle e o olhar vigilante do Estado descendem desta tradicdo,
cuja premissa era que aquilo que realmente conta esta nos bastidores, sob o dominio do
segredo. As decisbes ndo eram compartilnadas e nem questionadas, ja que se conferia ao
monarca um poder considerado sagrado.

Brighenti (2007) observa que mesmo hoje em dia, quando as agéncias tradicionais de
vigilancia e controle, como a policia, divulgam resultados de suas a¢des, mantém sob sigilo os
trabalhos mais importantes de investigagdo ou de inteligéncia. “O segredo esta no cerne do
poder” (p. 339), resume, indicando que também nos estados democraticos, a visibilidade do
poder se da apenas nos efeitos (é, portanto, externa) e ndo na sua esséncia, que continua
invisivel. Ele considera, ainda, que o segredo ndo somente esta no ndcleo do poder, mas
também no cerne das possibilidades de escapar ou de se opor a ele. Muitas das préaticas de
oposicdo (sigilo do voto), resisténcia (luta contra os regimes autoritarios) ou de escape (fuga
da prisdo) do poder necessitam ser invisiveis a fim de que sejam eficazes. “Temos de admitir
que o poder ndo repousa univocamente em ver ou ser visto. Ao contrario, € 0 modo como se
V& e como se € visto que traz conseqliéncias mais importantes. O exercicio do poder é sempre
um exercicio de ativagdo seletiva de (in)visibilidades”. (BRIGHENTI, 2007, p. 339).

Thompson reconhece que, apesar de a invisibilidade do poder ter diminuido no
estado constitucional moderno, esta larga tendéncia ndo tem sido uniforme, ja& que os
detentores do poder encontraram novas formas e novas razdes para manterem seus segredos,
com novas formas de poder invisivel e de governo encoberto — os acordos politicos a portas
fechadas s&o um bom exemplo. De todo modo, enxerga sensiveis mudancas nas relacoes entre

o0 poder e a visibilidade, em especial por conta do desenvolvimento da midia.

87 A expressdo arcana imperii significa literalmente os “segredos do poder” ou “principios de poder” ou “segredo
de estado”. Ele se encontra em duas etapas da obra de Tacito — “Historiae” (I, 4) e nos “Annales” (11, 36).
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Ele credita parte da génese desta mudanca de paradigma sobre o que significa ver e
ser visto com a apari¢cdo dos meios de comunicacdo — em especial a imprensa — durante o
século XX, e o seu uso pelos ocupantes do poder. Em primeiro lugar, a imprensa aboliu a
obrigatoriedade da copresenga para que houvesse visibilidade dos atos do poder; o ato de
tornar algo publico passou a ser intermediado pelos recursos da palavra impressa. A
“publicidade mediada” passa a substituir, gradualmente, o “ato publico”, trazendo importantes
consequéncias na sua percep¢do: o que antes era presenciado “face a face” passa a ser
informado; o carater dialégico do acontecimento ¢ substituido por uma audiéncia “quase
cega” do acontecido.

A televisdo, por outro lado, amplia esta possibilidade de publicidade mediada, no
momento em que se coloca como intermediaria do acontecimento, ndo somente através de
palavras, mas também com o uso de imagens e de sons. Essa capacidade de possibilitar a
audicdo e a visdo do que acontece é significativa na mudanca de percepcdo — ja que se
reaproxima da capacidade de copresenca — e se amplia, por permitir um maior alcance
geogréfico na audiéncia receptora da mensagem.

Além disso, a percepcdo do acontecimento através das cameras também € outra: as
imagens enguadram um contexto distante da realidade (e a revelia) de quem assiste. Ndo ha
controle do olhar, por parte do espectador. Ele é dirigido pelo enquadramento das imagens. E,
por ultimo, ha assimetria na producao da visibilidade: quem aparece na tela da televisdo pode
ser visto; ja o espectador, é sempre invisivel. E o que Thompson chama de “direcionalidade”
de visdo.

Thompson (1998) avalia — sem analisar as tecnologias moveis de comunicagdo do
século XXI — que todas estas mudancas trouxeram grandes mudancas nas condi¢des sob as
quais o poder politico é exercido. Em primeiro lugar, ele considera que estd em curso uma
evolucdo do modelo do pandptico para um outro regime, onde muitos podem recolher
informacGes sobre poucos e, a0 mesmo tempo, uns poucos podem aparecer para muitos. Ele
acredita que, gragas a midia, “aqueles que exercem o poder ¢ que sdo submetidos agora a um
certo tipo de visibilidade, mais do que aqueles sobre quem o poder é exercido”. (p. 121).

Apesar de ainda trabalhar na perspectiva das midias tradicionais, o autor reconhece,
em trabalho mais recente, que a préatica de gestdo da imagem nado é novidade, mas teve que se
adaptar as contingéncias impostas pela realidade da era da visibilidade mediada. Segundo ele,
a luta para ser visto e ouvido, e para fazer com que 0s outros vejam e ougam, tornou-se parte

inseparavel dos conflitos sociais e politicos de nosso tempo:
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Conquistar visibilidade pela midia é conseguir um tipo de presenga ou de
reconhecimento no a&mbito publico que pode servir para chamar a atencdo
para a situacdo de uma pessoa ou para avangar a causa de alguém. Mas, da
mesma forma, a inabilidade em conquistar a visibilidade através da midia
pode condenar uma pessoa a obscuridade — e, no pior dos casos, pode levar a
um tipo de morte por desaparecimento. Assim, ndo é surpresa que a disputa
por visibilidade assumiu tal importdncia em nossas sociedades hoje. A
visibilidade mediada ndo é apenas um meio pelo qual aspectos da vida social
e politica sdo levados ao conhecimento dos outros: ela se tornou fundamento
pelo qual as lutas sociais e politicas sdo articuladas e se desenrolam
(THOMPSON, 2008, p. 37).

Ver para crer

Neste cenario de extrema busca e valorizagdo pela visibilidade, Weber (2006)
identifica pactos e disputas cada vez mais acirrados entre os discursos midiatico e o politico.
De um lado, o poder publico da representacao politica e das utopias; de outro, o poder privado
de visibilidade conferido aos meios de comunicacdo. Nesta disputa, hd uma correlacdo de
forcas: a politica dependendo das estratégias de propaganda e da ubiquidade dos meios, e a
midia dependendo dos interesses e investimentos da burocracia politica e governamental.

Como os meios de comunicagdo sdo, por natureza, espago constitutivos da cena
publica, a natureza pablica da politica acaba sendo influenciada por interesses das empresas
de comunicacdo, investimentos da publicidade e do marketing, e pela atividade jornalistica —
sustentada, mesmo que teoricamente, pelo principio da verdade na apreenséo e reproducdo da
realidade. O resultado destas complexas relacGes € que aqueles que fazem politica e almejam
estar (e permanecer) na cena publica necessitam se adaptar as novas linguagens,
sociabilidades, tecnologias e posturas que sdo exigidas para obter visibilidade. Isso se da,
porque cada vez mais a visibilidade tem sido encarada como sindnimo de credibilidade —
questdo vital para a politica.

Em busca desta credibilidade, o olhar do espectador (e eleitor) é disputado palmo a
palmo pela argumentacdo politica e pelas imagens que sdo veiculadas pelos meios de
comunicacdo. A ideia € que ndo haja espaco para a davida, e por isso mesmo, sdo utilizadas
estratégias de persuasivas para conformar o olhar de quem assiste. Para se fazer crivel, o
poder politico depende da visibilidade promovida pelos meios, para que suas propostas sejam
vistas, reconhecidas, defendidas, aplaudidas e votadas — mesmo correndo o risco de que estas
ideias possam ser desqualificadas por meio de montagens, simulacdes ou manipulagdes,

guando veiculadas.
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J& 0s meios precisam parecer confiaveis em relagdo ao que veiculam, mostrando-se
vigilantes e ndo partidarios. A tarefa ndo é fécil, avalia Weber (2006), j& que a visibilidade
estd no campo de poder dos meios, que trabalham essencialmente com os limites de
enquadramento e agendamento. Assim, aquilo que é tornado visivel pelos meios estd mais
préximo de um fragmento da realidade, adaptado aos cddigos e normas proprios. A midia
“hibridiza imagens e parcializa a totalidade” (p. 120), alerta a autora, levantando um debate
pertinente sobre verdade, realidade, visibilidade, credibilidade e ética.

Diante da complexidade do tema, Weber (2006) defende que a fabricacdo da imagem
é condicdo necessaria para que se associe visibilidade a credibilidade. Isso significa mobilizar
profissionais para que ajustem a figura publica do individuo (ou da instituicdo) a rotina dos
meios, conseguindo as melhores pautas, os melhores anuncios e as melhores apari¢des. Tudo
iSSO porque € no espaco midiatico (aqui considerado como espacgo de reconhecimento publico)
que se conquista a credibilidade. Isso torna aqueles que buscam visibilidade e credibilidade
“dependentes” de uma sofisticada maquina de producdo informativa, promocional e de
relagBes publicas, sustenta a autora. E, por ultimo, ha de se ter, também, o apelo pelo interesse

publico — para que aquilo que se torna visivel obtenha repercussao publica:

Visiveis e invisiveis, 0s processos sociais, organizacionais e politicos sdo
decodificados pelos espectadores, atraidos por informacdes que interferem
na sua vida. A constituicdo da imagem publica é inerente ao exercicio da
politica e diz respeito a ‘coisa publica’. A importincia da sua veiculagdo e
apreensdo depende do lugar ocupado pelo sujeito ou instituicdo politica e,
portanto, do grau de responsabilidade social, conforme o resultado da
seguinte equacio: ACOES DE INSTITUICOES E SUJEITOS PUBLICOS =
INFORMACAO DE INTERESSE PUBLICO = PARTICIPACAO DA
MIDIA = REPERCUSSAO PUBLICA. (WEBER, 2006, p. 132).

Fazer ver, fazer pensar, fazer sentir

O carater essencial da visibilidade no exercicio da politica também aparece na
analise proposta por Gomes (2004). Ele também recorreu ao processo de fabricacdo da
imagem do Rei Sol, entre os séculos XVII e XVIII, para indicar que o trabalho feito naquela
época corresponde ao que hoje conhecemos como politica de comunicacdo de Estado, um
conjunto de iniciativas sistematicas e controladas desde o centro da esfera politica com o
proposito explicito de prover e coordenar a informacdo na perspectiva de se estabelecer a

opinido socialmente predominante sobre o rei — ou 0 governante. Uma pratica que evoluiu e
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se transformou em uma das arenas politicas mais importantes dos dias de hoje, assegura.

Assim ele descreve:

[...] uma das vérias arenas em que a disputa politica se realiza hoje em dia é
certamente a arena das lutas pela imposicdo da opinido publicamente
dominante e pela conquista dos imaginarios sociais. A competi¢do politica
em geral depende cada vez mais da disputa por fazer pensar e por fazer
sentir. Nesse caso, garantir que uma opinido que convém a um determinado
grupo se torne a opinido prevalente comporta um conjunto de habilidades e
acOes voltadas para neutralizar a opinido contraposta, para impor opinides
negativas sobre 0s opositores, para corrigir a opinido sobre o seu grupo de
acordo com as circunstancias da luta e dos movimentos e iniciativas dos
adversarios. Porque uma parte relevante da atividade politica se realiza na
arena de disputa pela opinido publica — portanto, realiza-se como politica de
opinido — podemos dizer que esta Ultima €, sobretudo, competicdo pelo fazer
ver, fazer pensar, fazer sentir. (GOMES, 2004, p. 358, grifos meus).

Esta € outra pista que merece nossa atencdo. Impossivel deixar de considerar a
visibilidade quando o que estd em jogo € a competicdo por fazer ver, fazer pensar, fazer
sentir. Nao é possivel ignorar a importancia da visibilidade quando o contexto social, politico
e econdmico é notadamente marcado por uma cultura de dependéncia dos dispositivos de
informacao e pela supervalorizacdo das imagens. Mesmo as milhares de representacdes de
Luis XIV ndo sdo pareo para quase 1 bilhdo de imagens que temos armazenadas em todo o
planeta, nos dias de hoje.

SO para se ter uma ideia da mudanca de paradigma, o século XXI convive com um
volume mil vezes maior de imagens do que o que existia no século XX. Até 2006, ja havia no
planeta um estoque de 900 bilhGes de imagens; a cada ano, 122 bilhdes de novas imagens séo
geradas em maquinas fotograficas e telefones celulares; em apenas um dia, as 31.750
emissoras de televisdo espalhadas em todo o mundo veiculam 762 mil horas de programacéo;
a cada segundo, cerca de 380 fotos e videos sdo transmitidos pelo sistema de mensagem
multimidia dos telefones celulares (ROSA, 2006).

Esta supervalorizacdo das imagens, sua interferéncia na vida cotidiana e na
configuracdo do espaco publico se inscrevem em um novo modo de existéncia — um bios
midiatico (SODRE, 2002), “sintaxe universal que feitichiza a realidade e reduz a
complexidade das antigas diferencas ao unum do mercado” (p. 11). Sob a égide do consumo,
indica o tedrico, somos convidados, estimulados e por vezes conduzidos a enxergar este
mundo através de olhos emprestados dos aparatos de comunicacdo, que interferem na
construcdo de identidades e transformam a relagdo com o outro, com o tempo e com 0 espacgo;

redefinem comportamentos, cada vez mais ajustados as a¢cbes mediadas pelo uso de aparelhos
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portéteis de experimentacdo do mundo; promovem novas formas de agenciamento sobre
aquilo que é visivel, o que é esquecivel e ainda o que (e quem) se tornard inesquecivel — pelo
menos até o inicio da préxima temporada, j& que os interesses se renovam como se fossem

mercadorias.

4.4 (IN)VISIBILIDADE FAZ MAL A SAUDE?

A investigacdo realizada até aqui reuniu subsidios para que tentar estabelecer
relacbes possiveis entre visibilidade e satde, ou mais especificamente, sobre o impacto que
tem a visibilidade sobre a conducédo politicas publicas de salde, desde o processo de sua
formulacdo, passando pela execucdo e até na fiscalizagdo de acbes e programas. Apos a
descricdo do contexto de extrema visibilidade e mobilidade informacional, indaga-se qual
seria 0 futuro daqueles que estdo a margem dos processos de interacdo tecnoldgica
informacional, que ndo “aparecem” nos registros oficiais, estdo fora do espectro do universo
digital e que, ndo por coincidéncia, ndo séo retratados pelos meios de comunicagdo — ou tém
sua imagem deturpada, reduzida, enquadrada por eles.

A nossa primeira suspeita € que, no mundo destes invisiveis, falta reconhecimento,
investe-se em vigilancia e sobra negligéncia. Inclusive (e principalmente) com sua saude. A
invisibilidade repercute na saude dos individuos, em primeiro lugar por inviabilizar a garantia
dos principios doutrindrios que regem o préprio SUS — universalidade, equidade e
integralidade. A priori, a existéncia de setores invisiveis na sociedade ja contraria o direito
assegurado pelo artigo 196 da Constituicdo de 1988, que determina que a saude é direito de
qualquer cidaddo brasileiro, independente de raca, renda, escolaridade, religido ou qualquer
outra forma de discriminacéo, e que sua garantia é dever do Estado®. “Quem nio é visto nio
é lembrado”, adverte o ditado popular.

A condicdo de invisiveis também faz com que individuos, grupos e doencas sejam
negligenciados em suas necessidade e especificidades, ja que sdo desconhecidos. A caréncia
(ou total auséncia) de estudos académicos e registros epidemiolégicos a respeito destas
categorias resulta em dados incompletos e pouco confidveis; por outro lado, as poucas
informacGes que existem ndo seguem uma sistematizagcéo ou padronizagéo, dificultando a sua

insercdo em sistemas de notificacdo do proprio sistema de salde e gerando subnotificacdo de

% Sobre os principios doutrindrios do SUS, consultar o “Dicionario da Educagdo Profissional em Saude”
(PEREIRA; LIMA, 2009).
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agravos e doencas que criam distor¢des em analises de situacdo, por exemplo. Acresce-se a
isso, a dificuldade que gestores tém, dada a auséncia de estatisticas, para justificar a alocacao
de profissionais, insumos e recuros publicos para o planejamento e para a promocao de acdes
de prevencdo, assisténcia e vigilancia a satde destas populagdes.

Se os invisiveis ndo sdo conhecidos, tampouco podem ser reconhecidos em sua
integralidade e com suas diferencas — 0 que gera distor¢cdes e inviabiliza a garantia da dos
outros principios doutrinarios do SUS. Politicas equitativas constituem um meio para se
alcancar a igualdade, o que na pratica significa tratar os diferentes em sua diversidade.
Quando apresenta o termo “equidade em saude”, Escorel (2009, p. 204) explica que seu uso
contemporaneo se ancora na associacao entre igualdade e justica — contrapondo-se, portanto a
“iniquidade”, que associa desigualdade e injustica — e “introduz a diferenca no espago publico
da cidadania, espago por exceléncia da igualdade”.

O conceito contorna a contradicdo existente entre o pensamento juridico classico,
que percebe a cidadania como sendo comum e indiferenciada, e a diversidade das sociedades
modernas; a partir dele se estabelece um parametro heterogéneo de comparacdo entre 0s
individuos, reconhecendo que as pessoas sdo diferentes e tém necessidades diversas. No
campo da saude, o conceito tem sido visto como um processo de adequacdo de politicas e
praticas que se opera em duas dimensdes: a primeira em relacdo as condi¢bes de salde dos
grupos populacionais; a segunda relacionada ao acesso e a utilizacdo dos servicos de salde
por estes grupos. Trata, portanto, da distribuicdo dos riscos de adoecer e morrer — bioldgicos e
socialmente determinados — entre estes grupos, mas também das diferentes possibilidades que
tém de utilizar e participar da construcdo do sistema, levando-se em considera¢do suas
especificidades.

A busca pela equidade em saude tem recebido especial atencdo por quem se interessa
em entender 0s processos sociais relacionados as minorias, grupos nao necessariamente em
desvantagem numérica no conjunto da sociedade brasileira, mas que de alguma maneira sdo
vitimas de iniquidades. Também comumente nomeados populacdes vulneraveis, grupos
negligenciados, excluidos ou invisiveis, estes segmentos se caracterizam, principalmente, por
ndo seguirem os padrées sociais vigentes e/ou demandarem do Estado brasileiro, incluindo-se

do setor de Saude, atencdo especial para questdes diferenciadas:

Numa sociedade global uma minoria é uma sociedade particular
caracterizada por aspirar a um modo de viver proprio que a distingue do
conjunto e que, de certo modo, a pde a parte. Uma minoria ndo esta
necessariamente afastada ou isolada da sociedade nacional. E por isso que
nem sempre se identifica com um grupo marginal e ndo é necessariamente
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objecto de segregacdo. Uma minoria constitui-se como colectividade ou
comunidade particular na base da raga, da lingua, da religido ou de um
género de vida e de cultura muito diferentes do resto do pais ou conjunto.
Deste modo se criam ligacOes afectivas e afinidades que tendem a afastar
este grupo do resto da populacdo ainda que ele se encontre disperso
(BIROU, 1982, p. 65).

No ambito do SUS, as minorias encontram oportunidade e espaco de articulacdo
politica dentro das esferas do controle social — os conselhos e conferéncias de salde —
algumas com maior poder de voz e negociacdo, outras com menos capacidade de influenciar
0s processos decisorios que resultam em recomendacBes para a construcdo das politicas
publicas de saude — ainda que nem sempre estas sugestdes sejam acatadas pelos gestores.

No Relatério Final da 142 Conferéncia Nacional de Satde®, que aconteceu entre
novembro e dezembro de 2011, a diretriz 11 apresenta propostas que confirmam o
compromisso que os formuladores do controle social também desejam firmar entre politicas
nacionais de salde e a equidade, relacionando reivindicacfes de saude ao respeito as
especificidades das minorias e ao enfrentamento das desigualdades. No documento, divulgado
pelo Conselho Nacional de Saude em fevereiro de 2012, os delegados expressam textualmente

0 seu desejo por equidade nas politicas e praticas de saude, ao exigir:

[...] a definicdo de uma politica equitativa de alocacdo de recursos, orientada
por projetos para enfrentamento das desigualdades regionais em suas
especificidades geogréaficas, socioecondmicas, culturais, entre estados e
municipios para comunidades indigenas, quilombolas, negras, extrativistas,
atividades sazonais e demais trabalhadores com baixo indice de
desenvolvimento humano (Relatério final da 142 CNS, 2012).

O texto reivindica garantia do respeito, em todo o ambito do SUS, as diversidades
étnico-raciais, sexuais, de género, geracdo, territorio, das limitacbes fisicas, psiquicas e
mentais, e requer a presenca de profissionais capacitados para lidar com as necessidades
especificas de cada um dos grupos e/ou territorios, com vistas a humanizacdo da atencdo.
Neste sentido, os delegados cobram a implantacéo e a implementacdo — bem como a garantia
de recursos financeiros para sua execucao e manutencao — de politicas de saude integral para
grupos populacionais especificos (afrodescendentes, indigenas, ciganos, povos do campo e da
floresta, ribeirinhos, quilombolas, mulheres, homens, populacdo LGBT, idosos, adolescentes,

pessoas com deficiéncia fisica, transtorno mental, anemia falciforme, albinismo e outras

69 Disponivel em:

<http://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2012/relatorio/26_jan_relatorio_final_site.pdf>. Acesso em: 28
maio 2012.
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patologias, entre outros) em todas as unidades da federacdo, articulando-as com as demais
politicas de salde.

Tantas demandas especificas apontam para uma caracteristica que € comum a estas
minorias: a falta de visibilidade para suas questdes e a consequente falta de consideracdo por
suas reivindicacdes. Para além da falta de respeito dos gestores pelas determinagdes indicadas
pelas conferéncias, as especificidades destes grupos populacionais e/ou territoriais em geral
ndo sdo atendidas, gerando iniquidades em salde.

Cuidado visivel

A discussdo encontra eco nas propostas que defendem integralidade em saude. O
principio, que se destina a conjugar as acoes direcionadas a materializagdo da saide como
direito e como servico, informa Pinheiro (2009). Ela explica que o principio se desdobra em
trés sentidos: o primeiro diz respeito a garantia de “resposta a0 sofrimento do paciente que
procura o servico de saude e em um cuidado para que esta resposta ndo seja a reducdo ao
aparelho ou sistema biologico deste, pois tal reducao cria silenciamentos” (p. 255).

O segundo sentido propde “horizontalizagdo” dos programas propostos pelo sistema
de salde e articulacdo entre atividades no interior de uma mesma unidade; e, por ultimo, surge
a necessidade de incorporar 0s novos atores da Salde — incorporados ao processo gragas a
descentralizacdo do SUS — possibilitando o aparecimento de ricas e diferentes experiéncias
locais. Na pratica, a experiéncia ganha mais forca, na medida em que se apresenta como “uma
acdo social que resulta da interacdo democratica entre os atores no cotidiano de suas praticas,
na oferta do cuidado de saude, nos diferentes niveis de aten¢do do sistema”, resume Pinheiro
(2009).

Como gerar e gerir esta experiéncia coletiva de promocdo da Saude sem incluir os
destinatarios das acGes? Como concretizar esta rica experiéncia, que traduz integralidade, mas
também participacdo e descentralizacdo (dois principios metodolégicos do SUS) com a
existéncia de grupos e/ou populacBes invisibilizados por sua condicdo social? E a
integralidade que possibilita espaco para que 0 usuario possa agregar o seu saber (particular e
historico) e ser atendido em suas demandas e necessidades. “A integralidade ¢ assim
concebida como uma construcdo coletiva, que ganha forma e expressdo no espago do
encontro dos diferentes sujeitos implicados na producao do cuidado em satide”. (PINHEIRO,

2009, p. 262).
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(In)visibilidade negligente

Se podemos afirmar que a visibilidade contribui para reconhecimento de
necessidades de saide, também é possivel defender que a invisibilidade leva a negligéncia.
Vejamos: diante do conhecimento e reconhecimento publico de um determinado grupo social
ou de um agravo por noticias divulgadas pelos meios de comunicacgdo, por exemplo, é mais
provavel que se garanta que sejam incluidos nas bases de dados, que se transformem em
objetos de pesquisas e “apare¢am” nas estatisticas oficiais, que sejam registrados em
taxonomias e documentos oficiais e motivem a discussdo de politicas publicas sobre suas
questdes. S&o os tais registros que disparam eventos, como colocou Foucault.

Isso porque ser levado em consideragdo € ser reconhecido; € ouvir do outro algo
sobre si mesmo, garantir a sua alteridade e resgatar sua humanidade. Este reconhecimento,
que ¢ o antidoto da “cegueira seletiva” apontada por Soares, ¢, a0 mesmo tempo, construcao e
confluéncia de visibilidades, tarefa que nao se esgota apenas com a “divulgagdo” de ideias
positivas que favorecam uma boa imagem daquele de quem se fala. A visibilidade que aqui
nos referimos vai além da “construgdo” de imagem proposta por acdes de marketing e/ou
publicidade, sendo o resultado de um processo comunicativo dialégico, construido com a
participacdo efetiva dos sujeitos, 0 mesmo que Sse exige para a sua conquista plena da saude.
E, portanto a necessidade de uma comunicacio que possibilite os individuos acesso as
informacGes, mas também seu lugar de fala, sua capacidade de interacdo, intervencdo e
autonomia nas acoes que Ihe dizem respeito.

Em contrapartida, ndo se pode ignorar que nem toda visibilidade é positiva. Ha,
certamente, certos tipos de visibilidade que geram (ou agravam) situacdes de negligéncia.
Como ja discutimos neste trabalho, a invisibilidade pode gerar a indiferenca e a falta de
reconhecimento, e a hipervisibilidade, por outro lado, pode contribuir para o preconceito em
relacdo a determinados grupos e/ou enfermidades, gracas a um reconhecimento parcial e
enviesado. Individuos podem ser visibilizados por estigmas nada “saudaveis” — como
aconteceu com 0s homossexuais em relacdo a infeccdo pelo HIV, gracas a irresponsavel
associacdo feita por especialistas e midia nos anos 1990 — o que tanto coloca o grupo em
situacdo de vulnerabilidade quanto dificulta o0 combate & doenga até os dias de hoje. O mesmo
se pode dizer em relacdo a légica perversa promovida neste momento por alguns meios de
comunicagdo e especialistas, que associa diretamente pessoas que vivem em situacdo de rua,

usuarios de crack e situagGes de crime nas grandes cidades. A logica, além de irresponsavel
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afirmacéo epidemioldgica, também promove a ribalta negativa pessoas ja vulnerabilizadas por
suas condicOes de vida.

E por isso que defendemos que a negligéncia é constituinte da cultura de excessiva
visibilidade que experimentamos; é constituida dentro de suas engrenagens; € reflexo e parte
de um contexto que se legitima por permitir (e muitas vezes cultivar) a falta de cuidado com
determinadas questdes, situacdes e populacbes (DE LAVOR, 2012). A saida esta indicada no
dicionario de antdnimos: cuidado é o contrario de negligéncia. Cuidado, questdo central para
salde. Entdo, poderiamos perguntar: Como encontrar cuidado em uma sociedade baseada na
notoriedade e no (re)conhecimento? Se eu ndo sou reconhecido, ndo existo para as politicas
publicas, ndo me comunico nem se comunicam comigo, ndo apareco em lugar nenhum, nédo

recebo cuidado. Eu sou negligenciado, eu adoego.

Comunicar, tornar visivel o cuidado

A visibilidade é determinante na construcdo e manutencdo do lugar de fala dos
individuos no espaco publico e no mercado simbélico (BOURDIEU, 1982; ARAUJO, 2004)
das praticas e politicas de saude. Sem ela, portanto, ndo ha participacdo. E, sem participacéo,
ndo ha controle social. Em relacdo a comunicacdo, a visibilidade também tem seus
desdobramentos. Aqui postulamos que a condicdo de (in)visibilidade é elemento de
mobilidade no processo comunicativo, na medida em que coloca o individuo no centro da
cena comunicativa ou o desloca para as suas regides periféricas, 0 que no entanto nao garante
a sua oportunidade discursiva. Melhor explicando: a visibilidade interfere no lugar de
interlocucdo do individuo (ARAUJO, 2004), ou seja, na sua capacidade de se posicionar e se
relacionar com os contextos da cena comunicativa, mas ndao garante que ele seja levado em
consideracdo no processo de comunicacgao.

Por outro lado, centro e periferia de visibilidade nem sempre coincidem com o centro
e a periferia discursivos (ARAUJO, 2004). Relembrando o caso de um indio guarani que foi
alavancado a forca da sede do STF e teve sua imagem estampada nas capas de jornal, ele foi
posicionado no centro de visibilidade, mas com grande possibilidade de permanecer na
periferia discursiva; ou seja, o individuo que € alcado a condicdo de hipervisibilidade pode
néo ter chance alguma de ser situado fora do contexto e desaparecer sob o holofote cruel da
estigmatizacdo e do preconceito. Pratica comum dos meios de comunicagdo nestes tempos de

midiatizacdo, as imagens exacerbam o superficial para esconder o essencial — “Eis, portanto,
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finalmente a defini¢ao da imagem, de toda a imagem: a imagem ¢ aquilo de que sou excluido”
(BARTHES, 2004, p. 37).

H&, no entanto, quem acredite que a visibilidade resolvera todos os problemas —
sejam de comunicac¢do, sejam de outra ordem — o0 que é um perigo. Na analise que faz sobre a
atual situacdo dos indios, Gomes (2012) aponta que muitos dos acontecimentos relevantes
relacionados a defesa dos direitos desta populagdo, se ndo aconteceram, pelo menos ganharam
significacdo politica gracas a acdo de jornalistas e suas coberturas nos meios de comunicacao.
Ele advoga que a ajuda dos comunicadores foi essencial na mudancga de status da imagem do
indio brasileiro. A observacao faz sentido, mas limita o alcance que acreditamos ser possivel a
partir de a visibilidade. Gomes (2012) parece somente enxergar o carater instrumental da
visibilidade na conquista de um espaco de solidariedade nos meios de comunicagao; como se
a questdo da visibilidade se restringisse ao poder conferido aos profissionais e empresas de
comunicagdo como divulgadores da tragédia e mobilizadores de solucdes.

O que se propde, aqui, € a articulacdo entre os fatores positivos relacionados a
visibilidade (reconhecimento, participacao social, inclusdo nas estatisticas que geram decisoes
politicas e publicas, autonomia e cidadania) com a defesa do direito a comunicacdo e a saude.
Esta articulacdo, acreditamos, € capaz que combater (ou pelo menos nos fazer compreender)
como se opera a negligéncia em relagdo a satde daqueles que ndo estdo publicamente na cena.
Se estamos imersos na cultura da visibilidade extrema, e esta reflete estratégias e acOes
reguladas pelo mercado, € preciso imaginar como garantir a atencdo a satde dos que ndo se
encaixam nos padrdes rentaveis de circulacdo, daqueles que nao dispGem das tecnologias ou
dos desconectados “desperfilados” do mundo virtual.

Neste trabalho, o foco sera direcionado para as populacdes indigenas brasileiras, que
se aproximam de grupos que ja foram identificados como “refugos humanos do progresso
econdmico” e “sem-teto do mundo do capital virtual” (BAUMAN, 2004); grupos
heterogéneos (inclusive internamente), homogeneizados por sua situacdo de exclusdo. Sao
clandestinos de uma realidade que acontece ao seu redor, mas que os coloca aquém das
fronteiras do que é visto, registrado, lembrado e levado em consideracdo. Classificados sob o
rotulo da “diversidade” (étnico-racial, sexual, de género, de geracdo, de territério, das
limitagdes fisicas, psiquicas, mentais e situacionais), sdo invisiveis quando ndo representam
valor de mercado ou sofrem com a construcdo de uma imagem deturpada, fruto de
hipervisibilidade expositiva, que somente reforca estere6tipos e preconceitos.

O que procuraremos compreender € como se constroem as operacGes de

reconhecimento social e a as instancias de construcdo politica, bem como a relagdo de todas
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estas instancias com a conquista, a garantia e a manutengdo de boas condic¢Ges de saude para
as populagdes mais vulneraveis. Para isso, buscaremos também entender quais as condicdes
e/ou mecanismos tornam possivel e efetiva a manutencdo da visibilidade destes grupos, no
sentido de atuarem como sujeitos ativos no espaco publico e interferirem nas politicas de
salde que lhes sdo destinadas. A ideia é centrar a atencdo na compreensdao de como
repercutem as agdes promotoras da visibilidade na conducdo de politicas publicas de saude
indigena, para depois relatar quais sdo as possiveis praticas de comunicacdao operadas por (e
para) indios brasileiros sdo capazes de lhes garantir visibilidade e fortalecer seu lugar de

protagonistas nas politicas de salde.
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5 VISIBILIDADE EM MOVIMENTO (OU DIARIO DA MOBILIZACAO)

“Salve o que vai perecer: o Efémero sagrado, as energias desperdicadas, a luta sem grandeza.
Entre o Sol e os cardos, entre a pedra e a Estrela, vocé caminha no Inconcebivel".

Ariano Suassuna (A Pedra do Reino)

5.1 UM BOM PAR DE SAPATOS E UM CADERNO DE ANOTACOES

Apos a realizacdo da primeira parte das entrevistas previstas para esta tese, em 2013,
uma direcdo foi apontada pela maioria dos entrevistados: de que a presen¢a dos indios em
mobilizagBes, manifestagdes e atos se desenhava como uma das mais eficazes ferramentas de
conquista da visibilidade midiatica — e, consequentemente, de pressdo sobre os poderes do
Estado para que ouvissem suas reivindicacdes. Como ja estava marcada a Mobilizacado
Nacional Indigena para maio de 2014, a possibilidade de acompanhar o movimento, em
Brasilia, pareceu uma oOtima oportunidade de trabalho de campo: buscar compreender, na
pratica, como se daria a construcao de estratégias, a mobilizacdo da imprensa, a repercussdo
dos atos, a atuagdo das personagens, as disputas por dar um sentido a luta que empreenderiam
na capital federal.

Coincidéncia feliz, havia terminado recentemente a leitura de um livro inusitado,
cujo titulo inspirou o deste topico: “Um bom par de sapatos e um caderno de anotagdes —
Como fazer uma reportagem”. Ao contrario do que se possa imaginar, a obra ndo traz nem
conselhos de um experiente jornalista nem regras ditadas pela academia, mas sim as
impressdes de um jovem médico que ainda alimentava o sonho de ser um escritor de sucesso.
O livro foi escrito pelo conhecido dramaturgo russo Anton Tchékhov (1860/1904), que aos 30
anos empreendeu uma viagem a Sacalina, inexplorada ilha dos deportados no ponto extremo
do império tzarista. Inspirado em suas reflexdes, armei-me de sapatos, mochila, caderno de
anotacoes, canetas, gravador e camera em direcdo a Brasilia. Naquele momento, guiava-me o
que ele escreveu, no inicio do livro, sobre reagir a indiferenca: “Estudar coisas que ninguém
estuda; ir ver pessoalmente injusticas que ninguém Veé; elogio da experiéncia e dos
conhecimentos de primeira mio”™.

Como a reportagem € meu mister, observagdes, anotagdes, inquietacdes e impressdes

clamavam por um registro jornalistico, op¢do que me faz pedir licenca ao rigor académico

" Tchékhov (2007, p. 24). As referéncias, neste capitulo, serdo indicadas em notas de rodapé. A escolha se deu
para garantir a fluidez da narrativa jornalistica, utilizada neste trecho da tese.
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para, apenas neste trecho, imprimi-lo em tom de diario de campo — ora descritivo, ora
narrativo, ora dissertativo — e relatar o que vi, presenciei e também senti ao acompanhar
ativistas, politicos, repdrteres, cinegrafistas, fotografos, servidores publicos e também o
cidaddo comum nestes trés dias. Na esperanca de que o relato possa enriquecer esta tese, a
narrativa sera acompanhada, quando necessario, de observagdes teodricas que serdo citadas a
maneira jornalistica, mas com a preocupacdo de que sejam registradas adequadamente para

que, em caso de necessidade, o leitor/pesquisador possa recupera-las.

5.2 PREAMBULO: EM 2013

Para compreender as estratégias empreendidas pelos integrantes da Mobilizacéo
Nacional Indigena, em 2014, é preciso reavivar acontecimentos de um ano antes, quando
rostos e corpos pintados, cocares, tacapes e flechas ocuparam as manchetes dos maiores
jornais do pais e promoveram o que alguns dos analistas do movimento politico consideram
como uma das mais eficientes estratégias recentes de visibilidade promovidas pelos indios: a
ocupacdo do plenario Ulysses Guimardes, da Camara dos Deputados, durante o Abril
Indigena de 2013.

Como acontece quase todos os anos, em 2013 o Acampamento Terra Livre’* estava
montado na Esplanada dos Ministérios. Na manha do dia 16 de abril, cerca de 600 integrantes
do movimento participaram, no plendrio da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados, de uma reunido da Frente Parlamentar em Defesa
dos Povos Indigenas. O objetivo era pressionar para que nao fosse instalada uma comisséo
especial destinada a analisar a Proposta de Emenda a Constituicdo 215, que transfere a
competéncia das demarcacdes de terra da Fundacdo Nacional do indio para o Congresso
Nacional. Naquele dia, os lideres dos partidos indicariam 0s nomes que iriam compor esta
comissdo. Como queriam impedir a tramitacdo da proposta, os indios condicionaram sua saida
do Congresso a presenca do presidente da Camara, deputado Henrique Eduardo Alves

(PMDB-RN) na CCJ, com quem queriam negociar.

™ O Acampamento Terra Livre (ATL) é a instancia superior da Articulacdo dos Povos Indigenas (APIB).
Considerada a maior mobilizacdo nacional indigena do pais, retne, todos os anos, na Esplanada dos Ministérios
em Brasilia (DF), liderancas de todas as regides do pais, sob coordenagdo dos dirigentes das organizacdes
indigenas regionais que compdem APIB. O ATL permite o intercdAmbio de realidades e experiéncias, a
identificacdo dos problemas comuns, a definicdo das principais demandas e reivindicacdes e a deliberacdo sobre
0S eix0s programaticos e agles prioritarias do movimento, informa o site da Associacdo dos Povos e
Organizagdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), entidade filiada & APIB. Site
disponivel em: <http://apoinme.org.br/quem-somos/organizacoes-indigenas/>. Acesso em: 11 jul. 2014.
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O fato repercutiu imediatamente na maioria dos sites, blogs e redes sociais no pais,
inclusive nas paginas dos grandes jornais. Henrique Eduardo Alves atendeu a solicitacéo e foi
até a reunido, na CCJ. As imagens gravadas pelo cineasta indigena Kamikia Kisedje'
mostram o presidente da Camara se comprometendo a negociar com os lideres dos partidos —
para que sé indicassem seus representantes no segundo semestre — e, sete horas depois,
exibem o pronunciamento do deputado Sarney Filho (PV-MA),”® quando informa que os
lideres se comprometiam a encontrar uma solucdo para a questdo em até 45 dias. Os
manifestantes ndo ficaram satisfeitos: “Nos ndo estamos aqui para aguardar didlogo; nos
estamos aqui para aguardar a revogacdao”, declarou Sonia Guajajara, integrante da
coordenacdo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), & TV Camara’, naquele
momento.

Ja era noite quando a manifestacdo alcangou o nivel maximo de visibilidade: parte do
grupo conseguiu driblar a seguranca e entrar no plenario principal da Camara, sob o olhar
incrédulo e temeroso dos parlamentares que participavam da sessdo. O momento exato da
ocupacdo (ou invasdo, como consideraram diversos veiculos de comunicacdo) foi noticiado
online pela TV Camara’™, cujas imagens foram retransmitidas por diversas emissoras’®.
Naquela noite, o Jornal da Globo foi um dos noticiarios televisivos que deu destaque ao
assunto, informando que, apds terem paralisado as atividades do Congresso por duas horas, 0s
manifestantes haviam conseguido um acordo em que adiavam a discussdo da PEC para o
segundo semestre de 2013 e a instalacdo de um Grupo de Trabalho (GT) na Camara, que
trataria deste e de outros assuntos de interesse dos indios’’. Nas imagens, além do tumulto, o
que mais chama atencdo é a quantidade de fotografos e cinegrafistas tentando registrar o
episodio. Dezenas de cameras, cujos flashes iluminam, abrem caminho e escoltam os ruidosos
manifestantes no caminho que fazem até o interior do plenario Ulysses Guimardes. Também é
possivel perceber a enorme quantidade de manifestantes que registram a ocupacdo com seus

telefones celulares e cAmeras fotogréaficas.

"2 Disponiveis em: <http://youtu.be/KKNYJRVzdSM>. Acesso em: 11 jul. 2014.

™ O deputado Sarney Filho presidiu a Comissdo Externa da Camara dos Deputados que visitou 0 Mato Grosso
do Sul, em 02 e 03 de dezembro de 2011, para investigar a situacdo de violéncia contra os povos indigenas do
Estado, em especial o povo Guarani-Kaiowa.

™ Depoimento dado ao programa Camara Hoje, da TV Cémara, exibido em 16/4/2013. Disponivel em:
<http://youtu.be/3B5hPZhdhm8>. Acesso em: 11 jul. 2014.

> As imagens da TV Camara podem ser vistas em: <http://youtu.be/-wSftfutY5s>. Acesso em: 11 jul. 2014.

’® As imagens também foram registradas por Kamikia Kisedje

" Jornal da Globo de 16/4/2013. Disponivel em: <http://youtu.be/JLbyN7Hrk4o>. Acesso em: 11 jul. 2014.
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Foto 3 — indios ocupam o Plenario da Camara, durante manifestacdo em 2013
I 1 Wil

Foto: Allan Marques/Folha de Sao Paulo.

Destague nos noticiarios daquela noite e bastante reverberada nas redes sociais, a
imagem do plenario ocupado estava na primeira pagina dos principais jornais do pais, no dia
seguinte: “Tribo quer poder. Indios invadem o plenario da CAmara, em Brasilia, em protesto
contra a proposta que transfere da Funai ao Congresso as decisfes de demarcacdes de terra”,
dizia a legenda da foto de Allan Marques na capa da Folha de Sdo Paulo. Sobre o assunto, o
antrop6logo Clovis Antonio Brighenti escreveu, dias depois: “O movimento indigena
conseguiu se fazer ouvir. Pautou a imprensa, chamou a atencdo da sociedade, firmou posicédo
frente a seus perseguidores/detratores/adversarios [...] Demonstraram que fazer uso de
tecnologias ndo os torna menos indigenas e que invadir as portas do mundo da politica é
exigéncia para ser protagonista de sua histéria, participando e vigiando todas as instancias de
decisdo sobre seus direitos.”

Presidente da Frente Parlamentar de Apoio aos Povos Indigenas na Camara Federal e
da Comissdo Especial que analisa o PL 1610/96 (que trata da exploracdo de recursos em terras
indigenas), o deputado Padre Ton (PT/RO) relembrou o episédio, em entrevista que me
concedeu em 15 de agosto de 2013. Ele acompanhou toda a mobilizacdo daquele dia,
classificando-a como “um dos maiores atos de visibilidade”. “Foi o primeiro ato de

manifestacdo que chamou a atengdo da Imprensa, antes mesmo das manifestaces dos jovens

"8 O texto “O legado do Abril Indigena 2013”, foi publicado no site Brasil de Fato, em 30 abr. 2013. Disponivel
em: <http://www.brasildefato.com.br/node/12799>. Acesso em: 11 jul. 2014.
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de junho”, considerou. A frente do grupo que promoveu a manifestagio, Sonia Guajajara
também considerou valida a repercussdo: “A gente conseguiu impedir a instalacdo da
Comisséo Especial pra dar o parecer sobre a PEC 215. Naquele momento, a gente conseguiu
isso. A gente conseguiu estabelecer um GT aqui, instalar um GT paritario de indigenas e
parlamentares; isso nunca aconteceu na historia do pais, um GT paritario dentro da Camara.
Entdo, isso eu acho que foi um ganho. De certa forma, a propria sociedade pdde perceber um
pouco mais a presenca indigena no pais, que até entdo era aquela coisa, assim, s dos indios
que existiram, ndo dos indios que existem”, declarou, em entrevista concedida em 14 de
agosto de 2013.

Os resultados obtidos fizeram com que as liderangas e organizacdes parceiras do
movimento indigena organizassem novas manifestagdes no Acampamento Terra Livre (ATL)
no ano seguinte, 2014 — desta vez, ndo realizado em abril, mas sim em maio. O relato a seguir
narra o que foi possivel acompanhar destes dias em Brasilia — com destaque para as
estratégias de comunicacdo utilizadas, a postura de protagonistas e dos profissionais da
imprensa, a repercussdo obtida nos meios de comunicagdo, os desdobramentos de cada ato
programado, assim como as impressdes pessoais deste reporter, que ha mais de duas décadas

ja rabiscou incontaveis cadernos de anotag¢des apoiado em um bom nimero de sapatos.

5.3 TERCA-FEIRA, 27 DE MAIO DE 2014

10 horas — Enquanto um pequeno grupo de integrantes do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) continuava sua vigilia’® em frente ao Palacio do Planalto, do outro lado
da Praca dos Trés Poderes ja sdo vistos jornalistas e fotdgrafos que vieram cobrir a primeira
acdo programada pela Mobilizacdo Nacional Indigena de 2014, marcada para as 10 horas.
Promovida pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), com apoio do Centro de
Trabalho Indigenista (CTI), Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi), Instituto
Socioambiental (ISA), Greenpeace, Instituto Internacional de Educacdo do Brasil (IIEB),
entre outras organizacgdes indigenas e indigenistas, a mobilizacdo reuniu em Brasilia cerca de

500 indigenas, entre 26 e 29 de maio de 2014. O objetivo era realizar atos e manifestacfes em

™ Disponivel em: <http://www.mabnacional.org.br/noticia/mab-faz-vig-lia-em-frente-ao-pal-cio-do-planalto-
reivindicando-respostas-concretas-pauta>. Acesso em: 11 jul. 2014.
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defesa dos direitos garantidos pela Constituicdo Federal, como informava o comité de
comunicacéo da mobilizagdo, em blog da prépria Apib®.

Os ativistas definiam o cendrio como desfavoravel as suas reivindicagdes, e
denunciavam, no chamado a mobilizacéo, ataques generalizados aos direitos indigenas, em
especial os direitos territoriais, da parte de varios setores do governo e de um conjunto de
atores politicos e econdmicos capitaneados pela bancada ruralista no Congresso Nacional®".
Entre as reivindicacOes, as principais estavam relacionadas a pautas em tramitagdo no
Congresso Nacional (Além da PEC 215, o PLP 227 e o PL 1.610, entre outros), mas também
a ndo concordancia com outras medidas que, na visdo do movimento, pretendiam paralisar
definitivamente os processos de demarcacdo, suspensos pelo governo federal naquele
momento. O ATL também pressionava para que fosse acelerada a aprovacéo do Estatuto dos
Povos Indigenas e do Conselho Nacional de Politica Indigenista (CNPI), propostas segundo
eles paralisada ha anos no Legislativo.

Na segunda-feira, primeiro dia de mobilizag&o, reunidos em assembleia no Centro de
Formacdo Vicente Carias (CFVC), em Luziania (GO), onde estavam acampados — distante
cerca de 60 quilometros do plano piloto de Brasilia — representantes de etnias de todo o pais
relataram situagdes de violéncia e violagdo de direitos sofridas em cada uma das regides, e
decidiram que na terca-feira iriam protocolar no Supremo Tribunal Federal (STF) uma
queixa-crime® contra os deputados federais Luiz Carlos Heinze (PP/RS) e Alceu Moreira
(PMDB/RS). Em novembro de 2013, durante audiéncia publica da Comissdo de Agricultura
da Cémara no municipio de Vicente Dutra (RS), os parlamentares fizeram declaracdes
consideradas racistas, homofébicas e de incitagdo ao 6dio contra os povos indigenas®. N&o
foi a toa que, como parte da mobilizagdo, os ativistas relangaram o site chamado “A

2284

Republica dos Ruralistas”™, onde estdo listados os perfis de deputados federais e senadores

gue integram a bancada que representa os grandes proprietarios do agronegocio no Congresso.

8 0 comité foi formado por integrantes do CTI, Cimi, ISA, Greenpeace e IIEB, que atualizavam o contetido do

blog e forneciam informag@es, imagens e apoio para os profissionais de imprensa durante toda a mobilizacdo. O

conteldo ainda est& disponivel em: <http://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/>. Acesso em: 14 jul.

2014.

8 Diversas dentncias sdo listadas no blog oficial da Mobilizacdo Nacional Indigena, um més antes do

movimento acontecer. Disponivel em: <http://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2014/04/>. Acesso

em: 14 jul. 2014.

82 A integra do texto da gueixa-crime pode ser acessada em:

<http://mobilizacaonacionalindigena.files.wordpress.com/2014/05/queixacrime_apib.pdf>. Acesso em: 14 jul.
Os pronunciamentos dos deputados da Frente Parlamentar Agropecudria podem ser vistos em:

<https://www.youtube.com/watch?v=PjcUOQbuvXU>. Acesso em: 9 jul. 2014.

8 Disponivel em: <http://www.republicadosruralistas.com.br/>. Acesso em: 14 jul. 2014.
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10h30min — O tempo nublado que cobria a Capital Federal naquela manhd néo
desanimou os primeiros apoiadores que chegavam a praga — na maioria, estudantes, ativistas e
alguns indigenas que vivem em Brasilia; com faixas e cartazes, eles logo eram atraidos para
onde se concentram os manifestantes do MAB — ao contrério dos profissionais de imprensa
que, pautados para cobrir a manifestacdo indigena, permaneciam na extremidade oposta, onde
se localiza a sede do STF®®. Enquanto conversavam, fotégrafos da Agéncia France Press
(AFP) e do jornal Folha de S&o Paulo se aproximam do prédio e estudam melhores &ngulos
para fotos — sob o olhar atento de trés segurancas do tribunal, que se comunicam por radios,
posicionados a distancia, do outro lado de uma barreira formada por grades de protegéo.

Pelo telefone, a assessoria de imprensa do Cimi informa que o atraso dos dnibus que
traziam as delegagdes da cidade-satélite de Luziénia até o Plano Piloto se deu por conta de um
bloqueio feito pela Policia Rodoviaria Federal na BR-040, altura do municipio de Santa
Maria, para contar a quantidade de indigenas em cada Onibus. Segundo as liderancas, 0
policiamento afirmou ter recebido ordens para informar quantas pessoas estavam se
deslocando para a Esplanada dos Ministérios. Entre os reporteres, comentava-se que 0s dnibus
haviam sido liberados apoés a interferéncia de “alguém” da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SDH) que, sabendo do bloqueio através de uma mensagem postada
na rede social Twitter, teria intervisto junto a Policia Federal.

Enguanto os manifestantes ndo chegavam, Oswaldo Braga de Souza, jornalista do
Cimi em Brasilia, distribuia release aos jornalistas e cumprimentava outros ativistas. “Os
veiculos de comunicagdo nao estdo preparados para entender a pauta indigena”, comentava.
Ele se mostrava reticente em relagdo ao trabalho da imprensa, afirmando que a visdo
hegeménica impede que as questdes indigenas recebam a atencdo diferenciada que merecem.
Citou como exemplo as matérias pontuais que informavam o alto indice de suicidios entre 0s
guarani-kaiowa, no Mato Grosso do Sul, que apresentavam nimeros pouco confiaveis e que
ndo em estabeleciam relacdo entre as mortes e as disputas por terras, questdo sensivel para
aquela etnia. “Os jornalistas estdo muito centrados nas mobiliza¢des, mas ndo escrevem sobre
o0 que estas mobilizagdes reivindicam, os dramas, as ansiedades”, dizia.

Oswaldo defende o uso das novas tecnologias de comunicacdo e de informacdo como

meios de os indios “batalharem por seu espago e usarem sua propria voz para amplificar sua

8 Projeto urbanistico de Lucio Costa, com edificaces criadas por Oscar Niemeyer, a praca tem a forma de um
tridngulo equil&tero, em cujos vértices estdo as sedes dos trés poderes da Republica: o Palacio do Planalto
(Executivo), o Congresso Nacional (Legislativo) e o Supremo Tribunal Federal (Judiciario). Também abriga o
Museu da Cidade, o Espaco Lucio Costa, o Pantedo da Patria Tancredo Neves e um grande nimero de
monumentos, esculturas e marcos. Maiores informagdes em: <http://www.cultura.df.gov.br/praca-dos-tres-
poderes.html>. Acesso em: 9 jul. 2014.
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pauta para a sociedade”. Ele citou o uso da rede social Facebook, onde a postagem que
convocava para a Mobilizagdo Nacional Indigena® de 2014 havia recebido 100 mil
visualizagdes e compartilhada por quase 2 mil perfis até o domingo anterior ao seu inicio. “E
uma outra via que pode atingir a sociedade e gerar o debate”, sugeriu.

11 horas — Os O6nibus chegam ao Eixo Monumental. Enquanto as delegacdes
desembarcam e ocupam aleatoriamente o espaco da praca; ja € maior o nimero de jornalistas.
Pelos crachas e logotipos das empresas estampados em coletes e equipamentos, vé-se que
estdo presentes profissionais da Empresa Brasileira de Comunicagdo (EBC), do Sistema
Brasileiro de Televisdo (SBT), das redes Record e Globo de televisdo, além de alguns
ativistas das chamadas midias livres, com seus equipamentos de transmissdo instalados em
aparelhos de telefone celular e smartphones.

A rotina, a abordagem e a dindmica que imprimem profissionais, manifestantes e
apoiadores no uso dos equipamentos moveis de comunicagdo e de informagdo merecem aqui
algumas observacdes. Em primeiro lugar, o episddio € ilustrativo no que diz respeito as
especificidades e diferencas na rotina dos profissionais que trabalham com texto (com
caracteristicas particulares para cada tipo de veiculos, se impressos, audiovisuais e
eletrénicos), dos que trabalham com imagens (fotografos e cinegrafistas), além daqueles que
atuam nas duas frentes (os ativistas das chamadas midias livres, por exemplo, que captam e
transmitem, sozinhos e ao vivo, video e audio ao mesmo tempo). Também é diferente 0 modo
COMO usuarios comuns operam seus equipamentos, quando registram e/ou geram visibilidade
(celulares, smartphones, cameras, gravadores, etc.).

Em relacdo aos profissionais, ha de se considerar a logica jornalistica vigente
(principalmente comercial, mas também seguida pela maioria dos veiculos de comunicagédo
oficiais) que prioriza a cobertura visual, principalmente quando se trata de uma manifestacao
popular em espaco publico. N&o foi a toa que quase todos os veiculos enviaram para cobertura
apenas fotografos ou cinegrafistas — ou o fato de eles terem sido os primeiros a chegar ao
local. A despeito do cada vez menor nimero de profissionais de texto nas redac6es (que ndo é
assunto para esta analise, mas que merece seu registro), é imperativo que estes profissionais
garantam a imagem “da capa” (no caso dos impressos) ou da chamada principal do telejornal.
As informacgOes textuais podem ser recuperadas, ao contrario da imagem, que deve ser

registrada “ao vivo”. Nao ¢ raro, portanto, que cinegrafistas e fotografos estejam na linha de

8 A Mobilizacdo também criou um canal na rede de compartilhamentos Youtube, onde foram postados cinco
videos durante 0S trés dias de manifestacdes. Eles estdo disponiveis em:
<https://www.youtube.com/channel/UCpgxQm8o71prfW-Yet5iW0Og>. Acesso em 29 jul. 2014.
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frente, ou que tentem “produzir” a imagem, antecipando, repetindo ou mesmo dirigindo cenas
que serdo veiculadas como retrato fiel daquilo que aconteceu.

Naquele primeiro momento, estes profissionais pareciam tentar organizar,
visualmente, aquilo que era cadtico por natureza e anarquico por organizacdo. Enquanto
centenas de indios, com indumentarias, sotaques, experiéncias e expectativas diversas,
desciam dos 6nibus fretados em um dos mais conhecidos cart@es postais do pais, os cliques
disputavam os melhores angulos, as melhores tomadas, os cortes mais precisos e mais
plasticamente veiculaveis. Todo profissional de imprensa, por mais descomprometido que
seja da causa que esta cobrindo, almeja que sua matéria seja manchete, que sua foto renda a
capa, que a imagem e/ou o depoimento que captou sejam exclusivos. O objetivo do trabalho
terd sido melhor cumprido na medida em que a informagcdo conquiste 0 maximo de
visibilidade. E a visibilidade que dé repercussdo a informacéo; e repercussio, muitas vezes é
sinbnimo de notoriedade e credibilidade, moedas de extremo valor no universo profissional de
jornalistas e comunicadores.

Em busca deste objetivo, as estratégias sdo similares, mas com sensiveis diferencas.
Fotografos enguadram, ja com o olhar, a cena que ird ajudar a contar a histéria a que se
assiste, congelam a imagem que convidara o leitor a mergulhar no texto que a segue. Para
isso, na Praca dos Trés Poderes, naquele momento, os profissionais disputavam melhores
angulos e poses; confrontavam a imagem de lideres reconhecidos, como Raoni Metuktire,
com simbolos classicos da paisagem da capital: As curvas de Niemayer, os candangos de
Bruno Giorgi, a representacdo da Justica, de Alfredo Ceschiatti; buscavam perspectivas que
contrastassem diferentes contextos de poder: de um lado, as estruturas monumentais em
concreto e vidro, de outro, palavras reivindicatorias escritas a mao.

A dinamica das imagens televisivas € outra. Para além do momento fotografado, a
busca do profissional ¢ pelo registro dos movimentos que irdo “cobrir” o texto em off do
reporter, é fornecer aos editores op¢des de imagens que possam construir uma narrativa que
tenha comeco, meio e fim; registrar cenas que, montadas como um quebra-cabeca, irdo
atender a conveniéncia do enquadramento desejado pela pauta e ocupar 0 espaco que se tem
disponivel na grade de programacdo. Imagens gerais, close ups, entrevistas individuais, além
da passagem (momento em que o repdrter aparece no video e fornece informacdes adicionais,
que ndo dispdem de imagens) fazem parte deste repertério imagético.

Na Praca dos Trés Poderes, naquela terga-feira, os cinegrafistas procuravam “dirigir”
a acdo dos manifestantes, buscavam construir um sentido televisivo para aquilo que se

apresentava como espontaneo, enquadravam no padrdo dos noticiarios agdes que ndao foram
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programadas para serem vistas como espetaculo — mas que intencionalmente se davam a
visibilidade. Os indigenas se movimentavam em um grande circulo, entoando canticos
diferentes a0 mesmo tempo, empunhavam cartazes e faixas, tocavam instrumentos e repetiam
palavras de ordem; quem estava com a camera tentava isolar grupos em determinados
espacos, pedindo para repetir movimentos ou trechos de cancdes, retirava do contexto as
liderancas para que dessem depoimentos, registravam os movimentos que atestavam aquilo
que fugia do ordinéario.

12 horas — Diante da informacdo que a se¢do de protocolo judicial do STF — onde os
manifestantes dariam entrada na queixa-crime — s6 funcionaria a tarde, e da presenca de tantas
cameras, a espera ganhou carater de ritual, caracteristica comum nos protestos protagonizados
pelos indios. O grande circulo formado pelos grupos de diferentes povos garantia o trabalho
da Imprensa e chamava a atencdo de turistas, que visitavam naquele momento 0 eixo
monumental de Brasilia. Talvez a cena tenha passado despercebida para aqueles que moram
na cidade — ja tdo acostumados a protestos; para 0s que ndo vivem ali, no entanto, algo
inusitado, naquele contexto espacial, chamava atencdo do olhar — o mesmo olhar que seria
compartilhado pelos registros (fotos e imagens). Enquadradas pelas narrativas jornalisticas ou
pelos discursos das redes sociais, as imagens ali registradas apresentavam contrastes e
produziam uma narrativa — certamente, se veiculadas, ndo seriam invisiveis.

Os indios brasileiros ja estdo relativamente habituados a rotina de repdrteres,
cameras e flashes, pelo menos os ativistas — e também os que acompanham de perto 0s passos
do movimento indigena. Eles ndo estavam ali apenas como ‘“personagens” da cobertura
jornalistica, mas também construindo sua propria narrativa sobre o protesto. Poucos eram 0s
manifestantes que ndo tinham em maos um celular, um smartphone ou uma camera. Fotos e
videos que posteriormente seriam compartilhados com seus parentes, em suas comunidades,
mas também nas redes socialis.

Meses ap6s a mobilizacao, selfies, depoimentos e outras espécies de registros ainda
eram compartilhados na pagina de ativistas no Facebook. Naquela terca-feira, apenas uma
comissdo formada por indigenas e alguns apoiadores entraria nas dependéncias do STF; do
lado de fora, centenas multiplicariam as imagens, que misturavam cenas de protesto com
registros tipicos de quem estd descobrindo uma nova paisagem. O cenario da praca,
emoldurada pelas edificagbes que representam o poder politico brasileiro e simbolos que
identificam facilmente a capital federal, sé ajudava a compor a memorabilia da viagem e a
comprovar a participacdo no protesto. O registro atestava a veracidade da presenca de cada

um deles — e se este viesse na forma de uma selfie ao lado de Raoni, melhor ainda.
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Neste contexto, destacava-se o trabalho do cineasta indigena Kamikia Kisedje, um
dos ativistas que registrava imagens para redes de transmissdo ao vivo, como LiveStream e
TwitCasting®’. Kamikia, ativista da etnia Kisedje, é nativo da Terra Indigena Wawi, no Parque
do Xingt (Mato Grosso) e ex-aluno de oficinas do projeto Video nas Aldeias®. Hoje ele
coordena a AIK Producdes, produtora de video formada exclusivamente por Xinguanos, e

mantém um canal no TwitCasting®, através do qual transmitiu todas as acdes da Mobilizag&o

Nacional Indigena de 2014.

Fonte: Arquivo do autor

13 horas — Apo0s a definicdo de quem entraria no STF, para protocolar a queixa-
crime — a esta altura, o prédio estava completamente isolado por segurancas, que negociaram
a entrada da comissdo, Sonia Guajajara leu em voz alta o contetdo do documento, enquanto
outra coOpia era assinada por demais liderancas do movimento. Neste momento, a ativista
recebeu bastante atencdo de cinegrafistas e fotdgrafos. Seu rosto compenetrado na leitura,
destacava-se na parede branca do Museu da Cidade, onde estdo gravadas as palavras do ex-
presidente Jucelino Kubitscheck: “Deste Planalto Central, desta soliddo que em breve se

transformard em cérebro das altas decisGes nacionais, lanco os olhos mais uma vez sobre 0

8 LiveStream (http://new.livestream.com/about ) e TwitCasting sdo redes sociais que permitem transmissdes de
video gratuitas, em tempo real, a partir de um smartphone. Os perfis sio chamados de “canais”.

8 Disponivel em: <http://www.videonasaldeias.org.br/2009/>. Acesso em: 11 jul. 2014.

8 O canal de Kamikia Kisedje pode ser acessado em: <http://us.twitcasting.tv/f:100001796338452>. Acesso em:
11 jul. 2014.
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amanhd@ do meu pais e antevejo esta alvorada, com fé inquebrantavel e uma confiangca sem
limites no seu grande destino”.

Alguns repdrteres tomavam notas e gravavam depoimentos de manifestantes,
enquanto a comissdo formada por liderancgas de todas as regides do pais, acompanhada de um
advogado do Cimi, entrava no prédio para protocolar o documento, enquanto os demais
ativistas permaneciam na praca. L4 dentro, enquanto eram recebidos na sec¢do de atendimento
judiciario, eles ja planejavam o0s passos seguintes da mobilizacdo: juntar-se a uma
manifestagcdo programada pelo Comité Popular da Copa no Distrito Federal para aquela tarde,
e preparar-se para uma solenidade com a Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos
Deputados, marcada para o dia seguinte. Os planos mudariam, como podemos conferir a
seguir, mas as acdes também renderiam boas doses de visibilidade.

15 horas — A movimentacdo de servidores e segurancgas nas galerias do Congresso
Nacional atestavam que algo fora do comum acontecia |4 fora: no zunzunzum dos corredores,
0 (ue se comentava era que um grupo de indios havia escalado a cupula do prédio. Na galeria
que publicou sobre os “protestos dos indios” realizados naquele dia, o site do jornal O
Globo® reuniu 17 fotografias que confirmam o enquadramento proposto pelos profissionais
que cobriam a mobilizacdo — e ja comentado neste trabalho. Uma breve analise indica que as
imagens sdo despersonalizadas, ndo estdo em ordem cronoldgica, 0 que descontextualiza e
mistura informacdes. Ha fotos de manifestacGes, inclusive, onde ndao ha indios retratados,
mostrando outros manifestantes; as imagens sdo assinadas por diferentes profissionais, de
diferentes agéncias de noticias, e foram descritas por legendas genéricas — “Manifestacdo de
povos indigenas na Praca dos Trés Poderes, em Brasilia. As liderancas reivindicam
demarcacdo de terras indigenas” — incorretas ou, pelo menos, incompletas — “The
demonstration is aimed to attract the attention on the Amazonia situation in the framework of
next FIFA World Cup” (“A manifestacdo tem como objetivo chamar a atencdo sobre a
situacdo da Amazonia no &mbito da proxima Copa do Mundo da FIFA”); a postura retratada
dos manifestantes € notadamente agressiva: em pelo menos cinco das 17 fotografias séo
exibidas cenas em que os indios aparecem em posi¢do de ataque, como se fossem atirar
flechas em direcdo ao prédio do STF ou confrontar segurancas do Congresso ou policiais
militares, como se vé na Foto 5. Diz a legenda desta imagem: “indios, depois de tomar o teto
do Congresso Nacional durante passeata e protesto pela esplanada dos ministérios, tentam

tomar o raddio de um seguranga que foge correndo.”

% Disponivel em:  <http://oglobo.globo.com/brasil/veja-mais-fotos-do-protesto-dos-indios-em-brasilia-

12619402>. Acesso em: 15 jul. 2014.
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Foto 5 —

AN
N

indios e segurancas na cupula do Congresso
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Fonte: Givaldo Barbosa — Agéncia O Globo.

N&o foi possivel descobrir se a acdo foi planejada ou mera oportunidade, mas a
ocupacdo da marquise do Congresso rendeu consideravel espaco para os manifestantes nos
meios de comunicacdo. Naquele momento, eles construiram, mesmo que intuitivamente,
fatores determinantes para a visibilidade: espacialidade, exterioridade e producao de narrativa.
Era um ponto de vista atipico, mesmo para aqueles que vivem o cotidiano de disputas de
poder de Brasilia. Centenas de indios deixando atonitos os segurancas do Congresso, que nada
podiam fazer para impedir que se mantivessem ali, simbolicamente, acima da casa que €é
simbolo do poder do povo e da democracia brasileiros (Foto 6).

Inimeras outras associacdes eram possiveis de se fazer diante daquela cena, que
chamou atencdo de gquem passava e, a0 mesmo tempo, foi compartilhada por sites, blogs e
redes sociais. Era, por natureza, uma imagem gue apresentava contrastes: forcas dispostas em
andares distintos (acima e abaixo), refletidas e invertidas pelo reflexo da agua; aparentes
inseguranca e fragilidade representadas pela transparéncia dos vidros e auséncia de pessoas no
interior do prédio, em dissondncia com a rusticidade e for¢a dos gestos e palavras escritas em
portugués e guarani. O poder heroico e ancestral do “indio selvagem” brasileiro — concreto,
palpavel, visivel — estava ali em claro contraste com o poder politico e protocolar do “branco
civilizado” — abstrato, intangivel, invisivel. Uma disputa simbdlica entre dois discursos
antagonicos e ja cristalizados sobre os indios também se refletiu no uso e na circulagdo que
imagens como esta tiveram. E nos variados pontos de vista que se constituiram naqueles que

as viram e sobre elas comentaram.



123

Foto 6 — Manifestantes ocupam a Cupula do Congresso Nacional
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Fonte: Givaldo Barbosa — Agéncia O—é-l-c‘)bo.

De um lado, os apoiadores das questdes indigenas enalteceram a imagem romantica
dos bons selvagens que enfrentaram o poder politico. A coragem dos guerreiros versus as
armas dos policiais, a fragilidade dos cartazes e faixas a desafiar o concreto e o aco das
estruturas do poder, a biblica disputa entre “Davis” indigenas e os Golias parlamentares,
insensiveis as questdes dos “verdadeiros donos da terra”. Em contrapartida, a mesma cena
também sustentou discursos diametralmente opostos, sobre os “selvagens” que invadiram a
marquise do Congresso Nacional, baderneiros incitados por partidos de esquerda que nédo
respeitam os simbolos nacionais e ainda ameacam o0s representantes da democracia. A
civilizacdo sendo atacada pela barbarie, o atraso atravancando o avango do progresso da
Nacdo. Para quem observava aquela tarde, fazia sentido a frase do gedgrafo Paulo Cesar da
Costa Gomes, quando fala na relagdo entre visibilidade e espacos publicos: “Espacos publicos
sdo sempre espacos de exposicdo, variam em grau e alcance, mas garantem de qualquer
maneira alguma visibilidade”®*. A visibilidade foi conquistada, em pouco mais de meia hora
de ocupacdo, mas variados sentidos foram construidos e compartilhados a partir dela. Esta
realidade iria ganhar contornos bem mais polémicos com os eventos que vieram a seguir.

17 horas — Era grande a movimentacdo no terminal rodoviario do Plano Piloto de
Brasilia. Mais de 500 indigenas atenderam ao chamado do Comité Popular da Copa no

Distrito Federal e se juntaram a outros movimentos e organizagcdes sociais, coletivos e

%1 Gomes (2013, p. 273).



124

ativistas na realizagdo do “Julgamento Popular das Violagdes e Crimes da Copa, cometidos
pela Fifa, pelos governos Federal e do Distrito Federal e pelos patrocinadores e empreiteiros
contra a populacdo brasileira” %,

“Ao invés do governo obedecer a Constituicdo Federal e concluir as demarcagdes de
todas as terras indigenas, prioriza e investe bilhdes de reais em um evento que dura somente
um més e ainda prejudica o povo. Para quem o governo brasileiro trabalha, afinal?”,
questionou Lindomar Terena, da coordenagdo da Apib, no blog da mobilizacdo nacional®.
Além da pauta comum, proposta pelo comité, que o admitia como integrante do protesto, o
movimento indigena também elencou demandas proprias que foram levadas ao julgamento,
dentre elas a retomada imediata das demarcacdes de terras indigenas; a revogacao de todas as
portarias ou decretos que restrinjam seus direitos®*; o fim da criminalizagdo de comunidades e
liderancas e punicdo dos executores de violéncia contra povos indigenas, e a efetivacdo de
politicas publicas especificas, efetivas e de qualidade, especialmente nas areas da saude e
educacéo.

O julgamento parou o transito do Plano Piloto de Brasilia e lotou a rodoviaria, onde
os manifestantes se concentraram. De Ia, eles caminharam em direcdo ao Estadio Nacional
Mané Garrincha (uma distancia em linha reta, percorrida a pé em cerca de 10 minutos pelo
Eixo Monumental), onde pretendiam fazer a entrega da “sentenga” do julgamento a FIFA, a
poucos metros do estadio. Naquela mesma terca-feira, acontecia mais um dia de visitacdo a
taca Jules Rimet, da Copa do Mundo. Na entrevista coletiva que concederam no dia seguinte,
0s organizadores do protesto explicaram que haviam combinado com o comando da Policia
Militar do Distrito Federal o trajeto da manifestacdo, e que esta teria objetivos pacificos. O
previsto ndo aconteceu, o confronto se deu e o conflito gerou muita visibilidade, como
veremos adiante.

17h30min — O confronto entre manifestantes e policiais rendeu muitos registros de
violéncia na imprensa, naquele mesmo dia e nos que se seguiram, com ambos os lados
justificando sua atuacdo e denunciando arbitrariedades de seu oponente. Como se assistiu,
desde gque comecaram os protestos em todo o pais, a partir de junho de 2013, o assunto pautou
a imprensa e as redes sociais, onde uma outra batalha de construcdo de sentidos foi travada.

Versoes, fotos, depoimentos, videos e comentarios em disputa pela afirmagéo e legitimagédo

%2 Dados divulgados pelo Comité de Comunicagdo da Mobilizacdo Nacional Indigena no blog da APIB,
disponivel em: <http://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2014/05/>. Acesso em: 15 jul. 2014.
93

Idem.
 As pautas e reivindicacBes relacionadas a questdes indigenas em tramitacdo no Congresso Nacional est&o
listadas no proximo capitulo desta tese.
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da verdade. Voltemos aos fatos: antes de chegarem ao estadio, onde a visita a taca ja havia
sido interrompida, sob a alegagéo de falta se seguranga, os manifestantes foram impedidos de
se aproximar por um grupo de policiais em seus cavalos.

O confronto resultou em tumulto: policiais e manifestantes feridos, pessoas detidas e
presas e muita repercussdo. Sa0 muitas as versdes que tentaram explicar o que realmente
aconteceu. Alguns dizem que os cavalos teriam se assustado com a aproximacgdo dos
manifestantes; outros dizem que deliberadamente os policiais iniciaram o confronto, langcando
bombas de gas; ha quem jure que os manifestantes forcaram a passagem para além do limite
que havia sido combinado; ha, também, aqueles que dizem ter provas de que o protesto ndo
chegou nem perto da &rea previamente acertada. Para além a busca da verdade dos fatos, que
ndo € objetivo desta andlise, restaram os registros feitos por manifestantes, ativistas e
imprensa, material que nos da clara indicacéo sobre a disputa que existe pelo gerenciamento
da visibilidade — de pessoas, de situacdes e de visdes de mundo. S&o textos, fotos e videos que
suscitaram inumeras questdes relativas a discussdo tedrica sobre visibilidade proposta nesta
tese, e que também fornecem pistas valiosas sobre os protagonistas do trabalho de campo.

Comecaremos pelas imagens. Muitas delas repercutiram e geraram discussdes
acaloradas na internet. Uma delas, veiculada pelo canal noticioso GloboNews e compartilhada
nas redes sociais, levantou um debate interessante ndo tanto pelo que mostrava, mas sim por
aquilo que descrevia. Explica-se: Os canais de televisdo especializados em noticia alternam,
em sua grade de programacéo, jornais e demais programas jornalisticos, com a flexibilidade
exibir ao vivo de fatos relevantes que acontecem no mundo. Quando isso acontece, € comum
que apresentadores e/ou comentaristas no estudio comentem as imagens geradas ao vivo, ao
mesmo tempo em que estas sdo identificadas por legendas em caracteres, na borda inferior da
tela. Naquele comeco de noite, enquanto se narrava 0 que acontecia nas proximidades do
estadio de futebol, a tela exibia o transito no Eixo Monumental, e uma legenda onde se lia:
“Uma pessoa foi presa e um indio apreendido durante manifestagdo contra a Copa do Mundo

em Brasilia”. (Foto 7).
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Foto 7 — Reproducéo da tela de televisdo sintonizada na GloboNews

Umn pessoa foi presa e um indio apreendido durante

manifestacdo contra a Copa do Mundo em Brasilia

Fonte: Facebook de Aruan Drako, disponivel em: <https://www.facebook.com/aruan.drako?fref=ts>. Acesso em:
18 jul. 2014.

O registro da tela da TV foi postado por varios usuarios da rede social Facebook,
poucos minutos depois de sua exibi¢cdo na GloboNews. Somente no perfil de Aruan Drako,
ativista dos Direitos Humanos de Sado Paulo, a imagem gerou mais de uma centena de
comentérios e foi compartilhada por 1279 outros perfis®®. Deduzindo que quem escreveu a
legenda estava diferenciando a situagdo dos indios diante da Justica,® o ativista chamou
atencdo para o fato de que ndo basta que o individuo se identifique pessoalmente e
culturalmente como indio para que se torne inimputavel, e declarou ndo acreditar que a
distincdo entre “pessoa” e “indio” tenha sido ocasional: “Quem aposta no ‘sem querer’
quando o caso ¢ de discriminacdo ¢ quem ja escolheu o lado de quem discrimina”, acentuou.
Outros aspectos motivaram dezenas de criticas, como o uso do verbo “apreender” (usualmente
utilizado na relagdo com objetos, ¢ ndo pessoas) ao invés de “deter”.

No mesmo espaco, muitas pessoas discordaram do internauta, defendendo que ali
ndo havia discriminacdo; apresentaram exemplos similares, ofereceram explicacfes técnicas,
descreveram experiéncias pessoais relacionadas aos indios, associaram o assunto as disputas
politicas entre partidos aliados ao governo e oposi¢cdo. Sem entrar no mérito semantico ou
jornalistico daquilo que diz (ou quis dizer) a legenda, a discussdo € ilustrativa do nimero
infinito de questdes, argumentos, associacgdes, interpretagcOes, significados e sentidos que

podem ser acionados a partir de uma Unica imagem e/ou uma Unica frase.

% Contagem feita até o dia 16 jul. 2014 &s 15h58min.
% Os indios sdo considerados inimputéaveis e ndo podem ser presos.
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Em cada comentério publicado, é possivel encontrar pistas que levam aos diversos
contextos vividos por seus autores — confirmando o carater polissémico e polifénico das as
arenas de comunicacdo virtual — o que por si ja representam a complexidade que gira em
torno de qualquer tentativa de gerenciamento da visibilidade. Naquele caso especifico, ndo
havia nenhuma personagem retratada na imagem: mesmo assim, os indios se tornaram o
epicentro visivel da mobilizacéo, por razdes que tentaremos compreender.

Segundo numeros divulgados pela Policia Militar naquele dia, a manifestacdo reuniu
cerca de 2500 pessoas; destes, 300 eram indigenas, informou O Globo®. No grupo, havia
dezenas de outros movimentos sociais representados, dentre eles o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST), diretamente afetado pelas obras da Copa do Mundo, que
causaram remocdes de pessoas de suas em todo o pais. Mesmo assim, quem mais aparece em
noticias e imagens sdo os indios. Por qual motivo? Algumas condicBes contextuais e outras
estratégicas contribuiram para que isso acontecesse.

Foto 8 — Momento do suposto ataque de um indio a um policial militar a cavalo

Fonte: Policia Militar do Distrito Federal/Reproducéo/TV Globo. Disponivel em: <http://g1.globo.com/distrito-
federal/noticia/2014/05/protesto-contra-copa-termina-em-confronto-com-policia-no-df.html>. Acesso em 22 jul.
2014.

" Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2014/05/protesto-contra-copa-termina-em-

confronto-com-policia-no-df.html>. Acesso em: 22 jul. 2014.
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A primeira delas tem relacdo com a condi¢do de producdo da noticia, j& comentada:
os jornalistas procuravam, na cobertura de mais uma manifestacdo, algo que fosse além das ja
habituais consequéncias de um protesto — interrup¢do no transito, a paralisacdo da visita ao
troféu ou mesmo a relevancia (ou ndo) das reivindicagdes. Um fato que alavancasse o fato a
primeira pagina do jornal ou a chamada de abertura do noticiario. O confronto, em si, néo
justificava tanto espaco, mas a imagem de um policial atingido por uma flecha, sim. O efeito
de visibilidade do “ataque” foi muito maior do que seu potencial bélico: nem o policial sofreu
ferimento grave, nem o indio foi detido.

Mas, mesmo com baixa qualidade gréafica, a foto foi parar na capa de alguns jornais
(Foto 9), possibilitando, mais uma vez, uma série de leituras — muitas delas antagbnicas. De
um lado, enxergou-se o desafio a autoridade e ameaca a ordem; de outro, viu-se a truculéncia
do Estado que se impde pela forca militar. Para além das inimeras leituras e sentidos que a
imagem pode despertar, a disputa pelo olhar do leitor estava declarada: houve publicacdes que
optaram por ndo usar a reproducdo da imagem da TV Globo e utilizaram material fotografico
produzido por seus proprios profissionais e, também distribuido pela Policia Militar. Deste
material, outras imagens também merecem atencdo por trazerem a tona questdes pertinentes a
visibilidade.

Foto 9 — Indio atira flecha em direcéo a policiais militares

Fonte: Sérgio Lima/FoIhaess. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1461253-
estrangeiros-devem-se-sentir-seguros-diz-cardozo-apos-protesto-de-indios.shtml>. Acesso em: 22 jul. 2014.
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Figura 3 — Caboclos ou indios civilizados (Debret)
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Fonte: Reproducéo.

Com menor circulagcdo, a foto de um indio em posicdo de ataque, sentado no
gramado como se estivesse prestes a atacar o contingente policial que se aproxima (com
crédito atribuido a Policia Militar), complementava a informacédo que a reproducao da tela de
TV fornecia. As matérias ndo mencionam se teria sido ele o autor do ataque que feriu o
policial, mas a posicdo confirma o discurso de ataque. O que nos interessa nesta foto, no
entanto, é ilustrar o carater plastico da edicdo dos jornais, que cada vez mais investem em
projetos graficos ancorados em boas imagens. Este € um instante que confere atratividade
estética ao produto jornalistico, e apela para os sentidos inclusive por fazer referéncia a uma
obra de arte. Intencional ou ndo, é grande a semelhanca de enquadramento com a prancha n® 5
do pintor francés Jean-Baptiste Debret (1768-1848), quando descreveu “Caboclos ou indios
civilizados” de Sao Lourengo (Figura 3), primeira aldeia missiondria estabelecida no Rio de
Janeiro (1568-1866)%. Quantos sentidos podem ser acionados a partir desta associacdo de
imagens? Além do apuro estético, o uso de uma referéncia que remete ao “civilizado” indio
do periodo colonial ndo é a toa, mesmo que a intencdo consciente tenha sido somente grafica.

Curioso perceber que, ja no século XIX, Debret — que fora contratado pela Corte
Portuguesa para integrar a missdo encarregada de criar uma Academia de Belas Artes no Rio
de Janeiro — retratasse o indio “civilizado” (ou “caboclo”, como escreveu) ainda nu, com arco
e flecha. Na anéalise que faz do aspecto classificatorio destas pinturas, a historiadora Maria

Regina Celestino de Almeida chama atencdo para o aparente contraste entre o titulo da obra e

% A historiadora Maria Regina Celestino de Almeida tem aprofundada anlise desta e de outras pinturas de
Debret, ¢ da relagio destas com as “relacdes étnicas e mestigagens” no artigo: “Indios mestigos e selvagens
civilizados de Debret: reflexdes sobre as relagdes interétnicas e mestigagens” (Varia Historia, Belo Horizonte, v.
25, n. 41, p. 85-106, jan./jun. 2009. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdfivh/v25n41/v25n41a05.pdf>.
Acesso em: 22 jul. 2014).
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0 que ela retrata (nudez, uso de armas, auséncia do colonizador). Ela questiona: sdo selvagens
ou civilizados? Mesticos ou indios?

Vale reproduzir o trecho em que a pesquisadora defende que, na verdade, ndo ha
contradicdo na explicacdo do pintor, mas sim, reflexos do pensamento daquela época:
“Convém destacar que as muitas imprecisdes e contradicdes dos registros quanto as
classificacfes étnicas de indios, negros e mesticos, incluindo a imensa variedade de nomes
para designar esses Ultimos ndo sdo exclusivas dos relatos de viajantes. Tais contradicdes
estdo presentes nos mais variados tipos de fontes e tém sido objeto de reflexdo dos
pesquisadores nas Ultimas décadas. Instigantes questdes tém sido levantadas sobre as razdes
dos aparentes equivocos, considerando os possiveis usos e apropriaces dessas identificacdes
que podem ser feitos por interesse tanto dos registradores quanto dos registrados. Na verdade,
esses equivocos devem refletir a fluidez e pluralidade das préprias identidades que
continuamente se reconstruiam nas sociedades coloniais e pds-coloniais. E 0 que se pode
depreender também das pranchas e textos de Debret™°,

Diante desta explicagdo sobre a fluidez das identidades, o que chama atencdo nao é a
similaridade da representacdo ambigua do indio — usada convenientemente pelos que
defendem e pelos que criticam as causas indigenas — mas sim a majoritaria opgédo pela sua
apresentacdo despersonalizada pelos meios de comunicacdo. Mesmo que em algumas das
matérias tenham sido ouvidas liderancas indigenas, as imagens veiculadas pelos meios de
comunicacdo quase sempre retrataram o indio genérico, de preferéncia caracterizado com
pinturas e cocares, despersonalizado, desterritorializado e, muitas vezes, com aparéncia de
“aculturado”.

Estas imagens abriram espaco para criticas de politicos de direita e até de
personalidades ligadas aos partidos de esquerda, na maioria mais “sensiveis” as causas das
minorias. Em sua conta no Twitter, o ator José de Abreu, conhecido por defender o PT nas

redes sociais, postou, no dia seguinte & manifestacdo, uma foto'®

que causou polémica: a
imagem mostrava um indio que participava do protesto vestindo uma calca jeans e um par de
ténis e trazia a legenda: “Indio de nike zero protestando contra Copa, kkkk”. O comentario
recebeu apoio de alguns internautas — que o definiram como “indio de boutique”, entre outros

termos — mas também despertou reagGes contrarias. “@zehdeabreu veja os comentarios que

% Almeida (2009, p. 88-89).
190 pisponivel em: <https://twitter.com/zehdeabreu/status/471594929631002624/photo/1>. Acesso em: 23 jul.
2014,
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vocé provocou. Todos tdo racistas quanto o seu. Usou a visibilidade da TV para promover o
odio racial”, comentou o jornalista Felipe Milanez.

No mesmo dia, o vereador Carlos Bolsonaro (PP/RJ) também ironizou a condicéo
urbana dos indios nas redes sociais. Em seu perfil no Facebook, postou uma foto feita em
2012* durante a Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), que exibia um indio fazendo uma manobra em um skate, sobre a qual escreveu:
“Vocé conhece o ‘indio’ esquerdista? Possui smartphone; usa roupas de marca; loiro e de
olhos azuis; se perde na mata; tem sky HD em casa; ndo caga tartaruga porque da trabalho;
vota no PSOL; tem medo de bicho; sustentado pelos pais (pai e mée) trabalhadores... mas na
hora de discutir demarcacdes de terras e beneficios do governo, bota Guarani Kaiowa em seu
nome do facebook e se diz nativo e protetor de sua cultura” (sic). A postagem102 foi vista e
“curtida” por 820 pessoas, obteve 611 compartilhnamentos em outros perfis e ainda repercutiu

em blogs e sites de noticias. O blog Diario do Poder'®®

chegou a afirmar que a foto teria sido
feita durante o protesto, quando o indio teria sido “flagrado andando de skate com destreza na
cidade”, e a destacar comentarios irdnicos dos seguidores do parlamentar na rede social.

Os dois exemplos so reforcavam a relacdo estabelecida entre a visibilidade e o
reconhecimento defendida por tedricos como o psicologo Fernando Braga da Costa, autor do
estudo sobre homens invisiveis. Ele observou que o uso dos uniformes contribui para que os
garis desaparecam do olhar publico — vé-se o trabalhador, ndo se enxerga o individuo — os
indios sdo uniformizados pela generalizacdo superficial de sua representacdo nos produtos
midiaticos. O indio standard, representado pela midia, é facil de se identificar: a exposicédo da
pele, as pinturas corporais, 0s cocares de pena, os artefatos rudimentares religiosos ou bélicos
sdo sinais identificadores totalizantes, que justificam a ignorancia das caracteristicas
individuais, singulares e, portanto humanas daquele individuo.

Construiu-se, ao longo do tempo, uma gramatica do olhar que acostumou o
espectador a assistir a aparicdo daquela figura genérica, cuja individualidade esta ausente e
que ndo dispde de repertdrio ou discurso proprios. Um ser quase estrangeiro, cuja alteridade é
congelada pelos estereotipos e pelos preconceitos que a definem como categoria e ndo como

pessoa. O que é a estrangeiridade sendo a sensacao de ndo pertencer aquele lugar, sentimento

101 A foto foi originalmente publicada pela Revista de Historia, da Biblioteca Nacional, em 2012, como uma das
ilustracbes de um artigo que discutia a condicdo do indio na sociedade atual. Disponivel em:
<http://www.revistadehistoria.com.br/secao/artigos/questionando-valores>. Acesso em: 23 jul. 2014.

102 Postagem disponivel em:
<https://www.facebook.com/cbolsonaro/photos/a.510966975618753.1073741829.509607359088048/657618034
286979/?type=1>. Acesso em: 23 jul. 2014,

193 Disponivel em: <http://www.diariodopoder.com.br/noticias/filho-de-bolsonaro-critica-indios-que-foram-as-
ruas/>. Acesso em: 23 jul. 2014.
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de ndo estar ali, suspeita de ndo existir. O que é a estrangeiridade sendo a convic¢do de que
estamos sOs ainda que no meio de muitos, a certeza de que ndo nos ouvem, a realidade de que
ndo nos véem?”, questiona Costa.

As frases do autor encontram eco no estranhamento declarado daqueles que
reclamam uma “indianidade” pura, congelada no tempo, condi¢do a que se nega o direito de
se atualizar, se modificar e se comunicar. A fluidez das identidades é, diante deste olhar
embacado, um falseamento do que é natural, daquilo que esta cristalizado como natural,
legitimado. Talvez esta defesa intransigente da imagem romantica do indio explique a opcao
pelo retrato andnimo — aquele que ndo fala, ndo interage e ndo envelhece, tal qual o Dorian
Gray de Oscar Wilde. Dar voz ao objeto seria admitir sua humanidade e considerar legitimo o
seu papel de interlocutor. Dai a recusa pela personagem singular, contextualizada, que
legitimaria como sujeito aquele que se imagina como incapaz, atrasado e selvagem — ou, por
outros olhos, esperto demais para fingir que € indio, mesmo ndo mais o sendo de verdade.

Este fen6meno também encontra paralelo nas estratégias de visibilidade propostas
pelos proprios indios, que aprenderam, apds anos de exposicao involuntéria, a trabalhar com
esta perspectiva que, apesar de caricata, atrai para si 0s olhos de quem faz e consome noticias.
Nao € por acaso que se comportam como “‘parentes” sendo nativos de etnias e regides
diferentes do pais, que partilham dos mesmos codigos de resisténcia e que se reinem como
categoria. Em uma mobilizacdo como esta, de carater nacional, cuja visibilidade € aguardada
(e quase garantida) eles driblam a pouca atencao conferida as jovens liderancas (que estdo a
frente das negociacBes nas instancias de poder do Legislativo, do Executivo e do Judiciario)
atraindo os olhares para o prestigio jA consagrado as liderancas tradicionais, como o lider
pataxd Raoni Metuktire. Outra imagem que obteve boa repercussao na cobertura do protesto
daquela terca-feira ilustra a situacéo (Foto 10).

Assinada por Maira Irigaray, da ONG Amazon Watch, a fotografia traz a mais
conhecida lideranca indigena brasileira em primeiro plano, usando uma camiseta com a
estampa de uma mao vermelha e os dizeres “Stop Belo Monte”, se afastando do fogo cruzado
do confronto; também na cena, policiais militares e manifestantes sdo vistos em meio a
fumaca — talvez resultado de bombas de gas lacrimogéneo — com o estadio Mané Garrincha ao
fundo. Raoni é uma das poucas liderancas identificadas nominalmente pela imprensa e
reconhecidas pela maioria dos brasileiros, gragas ao destaque que recebeu por sua luta pelos
direitos indigenas, desde o fim do século XX. Durante os dias de protesto em Brasilia, ficou
claro reconhecimento também é grande dentro do movimento indigena. Em diversos

momentos, em todo o dia, muitos jovens indigenas o abordaram em busca de um registro ao
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seu lado; muitas “selfies” foram feitas a sua revelia; quase todos os profissionais de imagem
captaram alguma imagem sua. Mesmo com sua avancada idade e notoria popularidade, ele se
manteve altivo e presente em todas as manifestacbes — da manh& no STF ao fim do dia, em
frente ao Mané Garrincha.

O registro de sua presenca personifica 0 movimento, reforgando a legitimidade de
suas reivindicagfes. Com sua luta reconhecida em todo o mundo, sua imagem ajudou a
repercutir — principalmente no Exterior — as atuais lutas que motivavam os indios naqueles
dias de mobilizacdo. Mais uma vez, as palavras de Fernando Braga da Costa ajudam a
descrever a forca desta presenga: “Uma fotografia é sempre uma maneira de ir além da
fotografia. A pessoa que ali estd — imagem impressa, figura estética, quase objeto (mas nunca
objeto) — é como se novamente tomasse a vida a partir do instante em que sobre ela
debru¢amos nosso olhar”.

A Foto 10 foi publicada no blog da Mobilizacdo Nacional Indigena, onde a APIB
informava que seis indigenas, um fotografo da agéncia Reuters e um padre haviam sido
feridos e trés pessoas teriam sido presas. A entidade divulgou ainda um manifesto, onde
repudiou “a violenta e despropositada acdo da Policia Militar do Distrito Federal, que
reprimiu ato pacifico em que participavam cerca de 600 liderancas indigenas de todo o pais™.
Segundo as liderangas, o ato foi interrompido quando manifestantes “foram surpreendidos
pela cavalaria com bombas de gas lacrimogéneo e de efeito moral, spray de pimenta e tiros de
bala de borracha”, contrariando o acordo feito anteriormente que assegurava a chegada do
protesto pacifico ao Estadio Nacional Mané Garrincha. O documento exigia “a apuracdo
imediata dos abusos cometidos pela policia”, considerados parte de uma estratégia de

criminalizacdo dos movimentos sociais e dos povos indigenas.
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Foto 10 — O lider Raoni foge das bombas de gés, durante a manifestacao

Maira Irigaray - Amazon Wateh|
Fonte: Maira Irigaray/Amazon Watch Disponivel em: <http /lwww.socioambiental. org/en/node/3274> Acesso
em 23 jul. 2014.

5.4 QUARTA-FEIRA, 28 DE MAIO DE 2014

10 horas — A aparente tranquilidade na porta do anexo 11l da Camara dos Deputados
e 0 vazio encontrado no Auditorio Nereu Ramos denunciavam uma mudanca de planos na
agenda da mobilizacdo. Apos a negativa repercussdo dos confrontos entre manifestantes e
Policia Militar no dia anterior, foi cancelada a audiéncia publica que aconteceria naquela
manha, quando os indios se reuniriam com integrantes da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM) daquela casa. A informacdo foi divulgada por telefone por Patricia
Bonilha, jornalista do CIMI e integrante do Comité de Comunicagdo da Mobilizagdo Nacional
Indigena. No gabinete do deputado Assis do Couto (PT/PR), presidente da CDHM, sua
assessoria de imprensa explicou que os lideres do movimento estiveram reunidos até as 21
horas com o deputado, quando decidiram solicitar uma audiéncia com o presidente da
Camara, ainda naquela tarde. Enquanto aguardavam a decisdo de Henrique Eduardo Alves, 0s
indios decidiram participar de uma entrevista coletiva agendada pelos movimentos sociais que
participaram do protesto, no dia anterior, para 0 comego da tarde na sede do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES-SN).
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13h45min — O auditério da ANDES, localizado na sede da entidade, no Setor
Comercial Sul de Brasilia, estava preparado nos moldes tradicionais de como acontecem as
entrevistas coletivas. Uma mesa grande para os entrevistados, cadeiras dispostas em um meio
circulo, de frente para a mesa, profissionais de imagem posicionados logo atrds de onde
sentariam os reporteres. Enquanto chegavam mais profissionais, cinegrafistas e fotdgrafos ja
captavam imagens em plano fechado dos entrevistados, numa “coreografia” semelhante a que
se viu na Praca dos Trés Poderes, no dia anterior.

Repdrteres faziam suas primeiras anotacdes; integrantes do Comité de Comunicacgao
da Mobilizacdo distribuiam informacGes; militantes dos movimentos sociais comegavam a
ocupar a mesa — alguns deles exibindo hematomas e curativos, marcas visiveis da “batalha”
do dia anterior, incluidos dois indios, ndo identificados. Enquanto as cameras faziam o
escrutinio das “chagas”, sob a dire¢do dos profissionais que as carregavam — solicitando que
os “feridos” levantassem a roupa e girassem em torno de seus proprios calcanhares para obter
a melhor imagem — era dificil ndo lembrar do soci6logo Ervin Goffman, quando disse
“acreditamos que alguém com um estigma ndo seja completamente humano™'%. A maneira
como posicionavam 0s corpos, sem perguntar-lhes o nome, corteses e frios como técnicos de
radiologia, indicava uma relacdo desigual, onde a cdmera desempenhava o papel do olho do
poder (e sua possibilidade de tornar alguém ou algo visivel) e o indio estigmatizado aquele
que clama por atencédo e reconhecimento — mesmo que através de suas chagas.

A cena de registro dos ferimentos provocados por estilhacos de bombas de gés e
efeito moral e balas de borracha, com as cameras apontadas para aqueles dois homens
andnimos, ilustrava bem a passagem em que o teorico coloca: “Um individuo que poderia ter
sido facilmente recebido na relacdo social quotidiana possui um traco que pode-se impor a
atencdo e afastar aqueles que ele encontra, destruindo a possibilidade de atencdo para outros
atributos seus. Ele possui um estigma, uma caracteristica diferente da que haviamos previsto.
NOs e 0s que ndo se afastam negativamente das expectativas particulares em questédo serdo por

mim chamados de normais 1%

104 Goffman (1988, p. 14).
1% Ihidem.
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Foto 11 — Indio tem suas marcas registradas por fotografos e cinegrafistas

Fonte: Arquivo do autor.

Foto 12 — indio mostra suas marcas durante coletiva de imprensa
(<157,

Fonte: Oswaldo Braga de Souza/ISA. Disponivel em:
<http://mww.mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com>. Acesso em: 23 jul. 2014.

O procedimento dos jornalistas, com cameras, celulares, gravadores e outros
equipamentos nas maos, também poderia facilmente ilustrar trechos da narrativa escrita pelo
filosofo francés Michel Foucault sobre a disciplina como técnica de poder. Ele escreveu: “A

disciplina ¢ o conjunto de técnicas pelas quais os sistemas de poder vao ter por alvo e
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resultado os individuos em sua singularidade. E o poder de individualizagio que tem o exame
como instrumento fundamental. O exame é a vigilancia permanente, classificatoria, que
permite distribuir os individuos, julga-los, medi-los, localiza-los e, por conseguinte, utiliza-los
a0 méaximo™*%®.

Assistia-se a pratica do registro a servico do acumulo de saber e, indiretamente, da
legitimacdo do poder, o poder da imagem (ou de quem gerencia a imagem). Curioso perceber

que também havia entre os feridos ativistas de outros movimentos sociais™®’

. As imagens em
close, no entanto, foram feitas apenas dos dois indios que estavam ali. Se antes a medicina e
ao médico estava confiada a tarefa de definir o que era normal, pode-se arriscar que hoje esta
tarefa de “normalizagdao” ¢, pelo menos em parte, contribuicdo do trabalho, conhecimento
acumulado e poder arregimentados pelos profissionais e instrumentos de midia.

E ndo ¢ de hoje que os indios sdo submetidos a este tipo de “andlise” descritiva. No
artigo que escreveu para a coletdnea “Memoria do SP1”, o cineasta Marcos de Souza Mendes
descreve o procedimento do Setor de Documentacio do Servico de Protecdo aos Indios, nos
anos 1940, quando era comandado pelo cineasta alemdo Heinz Forthmann. Nos planos de
trabalho para 1942, ele da orientagdes de como registrar o cotidiano dos indios: [...]
fotografias um por um, apresentando de frente, de tras e de perfil, inteiros e somente a
cabeca [...]. Grupos de indios tipicos caminhando, sentados, em palestra, no trabalho,
pescando, cacando, dancando, lutando, [...]. Fotografias s6 das méaos, dos pés, dos rostos,
modo de sentar e de andar, nadar etc... (Grifos do autor)*®.

14h30min — A estratégia dos movimentos sociais em convocar a coletiva foi
acertada. Havia um namero consideravel de repdrteres presentes, entre eles profissionais de
televisdo (Rede Globo, SBT, Record, Band e TV Brasil), de grandes jornais brasileiros (O
Estado de Sdo Paulo, O Globo e Correio Braziliense) e um estrangeiro (0 japonés Asahi
Shimbun), de radios (CBN) e de partidos politicos, aléem de ativistas de midia livre,
pesquisadores e sindicalistas. A participacdo dos indios ndo se resumiu a exibicao das marcas
corporais resultantes dos confrontos com a Policia. Estavam representando a APIB o cacique
Marcos Xukuru, de Pernambuco, e Kretd Kaingang, do Parana, acompanhados de integrantes
do comité de comunicacao da mobilizacdo nacional, ativistas de midias livres e pesquisadores

gue acompanhavam as atividades do ATL.

196 Foucault (2004a).

197 Estavam presentes representantes de Comité Popular da Copa do DF, MTST, APIB, CIMI, Greenpeace, CSP-
Conlutas, Juntos!, Rua Juventude Anticapitalista, Movimento Inversdo, Movimento Honestinas, Comité pela
Desmilitarizacdo da Policia e da Politica do DF, Coletivo Baderna, Movimento Passe Livre, Coletivo
Rodamoinho, Midia Ninja, Conselho Regional de Psicologia do DF, ISA e CTI.

108 Mendes (2011).
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Kretd reafirmou a intencdo pacifica da participacdo dos indios nos protestos do dia
anterior, destacando que os confrontos sdo reflexo do que os indios enfrentam em seus
territérios. Ele criticou os meios de comunicagdo que os acusaram de vandalismo — “Em
momento nenhum foi nds (sic) que procuramos o confronto [...]. A gente veio aqui para
garantir o nosso direito” — e sugeriu que o dinheiro gasto com a realizacdo da Copa do Mundo
poderia ser empregado para indenizar agricultores que ocupam Terras Indigenas. Ele
comparou 0 momento atual a época da ditadura militar, afirmando que muitas liderangas
estariam presas injustamente, apenas por se manifestarem em favor de seus direitos. Ele
argumentou: “Para nds ndo existe democracia. Existe so retirada de direitos da Constituicdo
de 88, onde nossos pais e nossos avos participaram pra garantir para nos, pelo menos dentro
deste Estado brasileiro, que nés ndo seja invisivel” (sic).

Ele considerou que h4 “um crime organizado” no Congresso Nacional, responsavel
por propostas que visam “mexer na Constituicdo” (fazendo uma referéncia a PEC 215) e
reclamou que os indigenas ainda sdo vistos como selvagens. Para Kretd, o conflito reflete o
gue acontece nas terras indigenas quando as forc¢as policiais utilizam bombas para expulsar 0s
indios. “E uma guerra. Eu quero que vocés assistam uma reintegragio de posse para ver o que
acontece quando a Policia Federal vai com todo o seu efetivo. O que aconteceu aqui ndo foi
nada, ndo teve helicoptero nem cachorro”, descreveu. Ele responsabilizou a bancada ruralista
por incentivar os conflitos entre indios e pequenos agricultores.

Marcos Xukuru iniciou sua fala explicando que a mobilizacdo nacional acontece
anualmente, em Brasilia, quando os indigenas levam suas reivindicagdes com vistas a “pautar
o Estado brasileiro”. Descreveu as agdes organizadas até ali — 0 protocolamento da queixa-
crime e a participacdo na caminhada — e lembrou as manifestacdes que aconteciam no pais
desde junho de 2013; citou os artigos da Constituicdo (231 e 232) que garantem os direitos
indigenas, denunciando a campanha de criminalizacdo das liderancas indigenas articulada por
latifundiarios, que ‘“cria um clima de inseguranga nas Terras Indigenas” ao incentivar a
violéncia contra quem 14 vive. “O Estado brasileiro ndo respeita nossos direitos”, afirmou.

Interessante observar a postura das duas liderancas frente a um grande namero de
repdrteres, alguns deles representando exatamente as empresas que receberam criticas dos
indigenas — o que foi motivo de algumas brincadeiras entre os profissionais. Kretd, Xukuru e
os demais indios que estavam |4, no entanto, permaneceram extremamente concentrados na
entrevista, aproveitando cada pergunta feita para divulgar a pauta de reivindicagcdes e as
atividades previstas. Durante todo o tempo que durou o encontro, todos ocuparam a mesa —

inclusive os que nada falaram — numa clara demonstragao de boa ocupacao do espaco visivel.
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Também vale registrar como ficou visivel o carater “horizontal” (ou auséncia de
hierarquia formal) da organizagdo da APIB: nenhum dos indios que ali estavam se apresentou
textualmente como “lider”. Todos eles se colocaram como integrantes “da coordenagdo”,
permitindo assim que todos falassem, e garantindo 0 mesmo grau de importancia a fala de
cada um, inclusive daqueles que ndo se identificaram. Essa aparente horizontalidade também
permitiu que a articulagdo atuasse em mais de uma frente de luta no mesmo espago de tempo.
Enquanto terminava a entrevista, na sede da ANDES-SN, outro grupo ja se mobilizava no
Congresso Nacional, onde aguardava ser recebido pelo presidente da Camara, deputado
Henrique Eduardo Alves (PMDB/RN).

15 horas — Apesar da repercussdo ndo muito positiva do primeiro dia de
mobilizacdo, o saldo até aquele momento era positivo para os indigenas. Enquanto uma
comissdo da APIB aguardava para ser atendida pela presidéncia da Cémara, centenas de
manifestantes ocupavam o gramado a frente do prédio do Congresso Nacional, separados por
um lago de um batalhdo de segurancas que temia nova investida do grupo rumo a marquise.
Mas o protesto seguiu tranquilo até a noite, sem registros de incidentes. Divididos em grupos
aleatorios, eles literalmente ocupavam o espaco — alguns cantando e dancando, outros apenas
sentados, segurando faixas. Uma equipe de reportagem de TV fazia imagens no local e uma
equipe colhia ao vivo depoimentos de indigenas para a pagina do Greenpeace na rede
Livestream'®®.

15h30min — Quem estava do lado de fora do Congresso recebeu apoio do cantor
Toni Garrido (vocalista da banda Cidade Negra) e da atriz e apresentadora Maria Paula
(conhecida pelo seu trabalho no humoristico “Casseta e Planeta”, da TV Globo). Os dois,
apoiadores da campanha de apoio aos indigenas Tamuaté-aki, organizada pelo movimento
Uma Gota no Oceano™™°, eram esperados na entrevista coletiva, onde ndo apareceram; Em sua
pagina na Internet, o movimento Greenpeace divulgou que Maria Paula acompanharia a
comitiva e transmitiria a reunido, realizando entrevistas. As imagens feitas pela atriz nao
foram localizadas. Pelo telefone, a assessora de comunicacdo Nathalia Clark informou,
posteriormente, que as imagens foram divulgadas na conta que a ONG mantém no Twitter; no
Facebook, o cineasta Kamikia Kisedje publicou fotos (Foto 13) em que liderancas posam com
os dois artistas, postagem que foi “curtida” por 110 pessoas e compartilhada por 111 perfis**.

A presenca dos dois artistas, no entanto, ndo rendeu — em termos de visibilidade, mais do que

19 Disponivel em: <http://www.livestream.com/greenpeacebr/video?clipld=pla_c6bh4d152-7cc1-4268-97¢2-

4a3a4d2cd264>. Acesso em: 25 jul. 2014,
119 pisponivel em: <http://www.umagotanooceano.org/tamuateaki>. Acesso em: 25 jul. 2014.
11 Nameros contabilizados até 25 jul. 2014, as 12h39min.
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algumas notas em publicacdes sites e revistas especializados na cobertura do cotidiano de

celebridades ou apoiadores da causa indigena.

Foto 13 — Maria Paula e Toni Garrido apoiam a manifestacdo em frente ao Congresso

Fonte: Kamikia Kisedje.

Contudo, do lado de dentro do Congresso, a pressdo deu resultado: A comitiva de
liderancas indigenas e mais 17 deputados federais foram recebidos pelo presidente da Casa,
apos articulacdo do deputado Assis do Couto (PT/PR), presidente da CDHM, assim informou
matéria de Patricia Soransso publicada na pagina da comissdo, no site da Camara dos
Deputados™'?. O texto — ilustrado pela Foto 14, que mostrava um nimero bem maior de
parlamentares do que de liderancas indigenas — colocava o protagonismo de todas as acdes
nos deputados Assis do Couto e Henrique Eduardo Alves, ignorando qualquer declaracdo das
liderancas presentes; de qualquer maneira, informava que o presidente havia se comprometido
a colocar em votacéo a PEC 215 apenas se houvesse consenso entre as liderangas partidarias.

Mais uma vez — como ocorreu no episddio em que o0s indios ocuparam o plenario
principal da casa — o presidente da Casa adotou um tom conciliatério, deixando evidente a sua
preocupa¢ao com a manutengdo da ordem. “Este é o caminho para chegarmos a um

entendimento. Esta é uma casa democratica. E a casa do dialogo. N&o é a casa do confronto.

112 Disponivel em: <http://mww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cdhm/noticias/comissao-de-direitos-humanos-promove-reuniao-entre-liderancas-indigenas-e-
presidente-da-camara>. Acesso em: 24 jul. 2014.
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Aqui ninguém vai ganhar nada no grito. Mas vai ganhar pelo debate e pelo dialogo”, disse
Henrique Eduardo Alves. Ainda segundo o texto, apds a reunido a comitiva também foi
recebida pelo presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB/AL), que também teria se
comprometido em ndo colocar em pauta a votacéo da PEC 215.

digenas é recebida pelo presidente da Camara dos Deputados

{

Foto 14 — Comissdo de in

NS

&

Fonte: Patricia Soransso/Camara dos Deputados.

No site da mobilizacdo, onde as atividades vinham sendo informadas com boa
frequéncia, mesmo antes de os indios chegarem a Brasilia, a noticia também foi publicada™?,
com énfase no compromisso firmado por Alves: “Posso afirmar que enquanto eu estiver
presidente sé terd chance de ir a votacdo se tiver o consenso dessa casa. Precisa ser
unanimidade”, registrou o texto. A matéria aprofunda melhor as questdes levantadas e d4 mais
espaco para a voz das liderancas, construindo um diadlogo mais equilibrado de fontes. Além do
registro do encontro, o texto traz informacdes sobre o contexto da mobilizacdo — incluindo-se
uma a apresentacdo de um relatorio que justificava a inconstitucionalidade da PEC 215.

A narrativa da APIB também cita o encontro com o presidente do Senado, Renan
Calheiros (PMDB/AL), com quem a comissdo também discutiu o Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 038, o Projeto de Lei Complementar (PLP) 227, e os projetos de lei

1610 e 3571*. De acordo com o texto, o senador enfatizou seu compromisso em impedir que

13 Disponivel em: <http://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2014/05/28/pec-215-nao-ira-a-votacao-
sem-consenso-diz-presidente-da-camara/>. Acesso em: 24 jul. 2014.

114 Os projetos em tramitacdo no Congresso Nacional que tratam de questées indigenas est&o listados em outra
secdo desta tese.
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fossem aprovadas medidas que prejudicassem o grupo: “Nao passardo”, teria afirmado. “[...]
mais forte numericamente que possa ser a bancada (ruralista), eu digo a vocés que com a
responsabilidade que eu tenho ndo posso ser instrumento de uma proposta que fere as nagdes
indigenas”, teria dito Calheiros, informando que solicitaria informac¢des mais detalhadas ao
deputado federal Padre Ton (PT/RO), presidente da Frente Parlamentar de Defesa dos Povos
Indigenas.

Foi interessante observar esta disputa pela narracdo de um fato — a reunido entre
liderancas e parlamentares. De um lado, a narrativa oficial, destacando o protagonismo do
Legislativo — o texto informa que o encontro foi promovido pela CDHM, as fotos ddo maior
destaque aos parlamentares e nenhuma lideranca indigena é ouvida; de outro, o relato dos
indigenas, enfatizando os compromissos firmados, dando voz a liderangas —mais uma vez
percebe-se alternancia nos nomes, aparecendo falas de Sonia Guajajara, Lindomar Terena,
Mauricio Guarani e Raoni Metuktire — e deixando clara certa desconfianga quanto aos “bons
propositos” de seus interlocutores: Diz o texto: “Seja para arrefecer a verve dos povos
indigenas em busca de seu direito constitucional as vesperas da Copa do Mundo e das
eleicOes, ou seja para fechar um acordo honesto com eles, os presidentes das casas legislativas
deram a palavra, selaram uma promessa”. Segue-se o comentario de Lindomar Terena: “Com
um pé atras vamos acompanhar”.

Uma disputa que pode ser observada durante todos os dias da mobilizacao, e ilustra
algumas premissas que nortearam esta investigacdo. A primeira delas é que a comunicacao,
longe de ser uma mera operacdo de destinacdo (ou disseminacao) de mensagens, configura-se
mais como conflito — no sentido de que decorre do encontro de diferentes visées de mundo,
como preconiza Muniz Sodré — e como negociacdo de sentidos pela legitimacdo do direito
pela prevaléncia do seu modo de perceber e planejar a sociedade, como coloca Inesita Aradjo.
Cada um dos nucleos envolvidos — direta ou indiretamente, favoraveis ou ndo — com as
questdes levantadas pela mobilizacdo (movimento indigena organizado, liderancas
tradicionais, instituicbes parceiras, midia, artistas, parlamentares, servidores e representantes
dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e até a populacdo em geral, quando
mobilizada para os temas) disputaram, discursivamente, pelo poder de defender a sua verdade.

Isso ficou claro ndo somente nos produtos midiaticos que conferiram visibilidade aos
acontecimentos daqueles dias em Brasilia (nos meios de comunicacdo tradicionais e em seus
espacos convergentes nas midias eletrbnicas), mas também nas postagens eletronicas
assinadas por instituigoes e pessoas que foram “afetadas” pelas discussdes propostas pelos

temas apresentados, nas conversas e nos sentimentos despertados a partir da presenca fisica
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dos indios na cidade. Ndo se usa aqui “afeto” a toa. Emprega-se no sentido de efeito
emocional que uma causa possa despertar nos individuos. Sodré explica melhor: “Emoc¢ao
deriva do latim emovere, emotus — donde commuovere. Infinito e passado verbais referem-se a
um ‘movimento’ energético ou espiritual desde um ponto zero ou um ponto origindrio na
direcdo de um outro, como consequéncia de uma certa tenséo, capaz de afetar organicamente
o corpo humano. ‘Emotus’ significa abalado, sacudido, posto em movimento™**.

Os discursos produzidos nos trés dias refletiam os contextos que cada individuo e/ou
instituicdo estavam inseridos — inclusive dentro da propria organizacdo da mobilizacéo.
Dependendo de quem falava, em que momento e para quem estava falando, determinados
aspectos eram iluminados e outros, silenciados; dependendo dos interesses e/ou
comprometimentos envolvidos, determinadas vozes se faziam ouvir e outras eram silenciadas.
A convergéncia de reivindicagdes ndo correspondia a uniformidade de discursos: o
protagonismo pela cena — em especial a midiatica, mas havia outras — era disputado a todo
momento. A horizontalidade que se via na representacdo do movimento indigena, por
exemplo, ndo encontrava correspondéncia exata na composicdo do comité responsavel pela
comunicagdo, por exemplo.

O poder sobre a informacdo (em suas instancias de producdo, protagonismo,
distribuicdo e circulacdo) era disputado e atribuido de acordo com as conveniéncias e
proximidades de cada um dos assessores e de cada uma das instituicdes. Competéncia
discursiva muitas vezes autoatribuida e justificada pela proximidade com as liderancas,
intimidade com o tema, colocaco institucional e competéncia profissional. A frente da tarefa
de “intermediar” a relagdo das liderancas com a imprensa e demais 6rgdos e instituicdes,
alguns destes profissionais/ativistas por vezes se portavam como proprietarios das
informacdes, mostrando-se desconfiados — e até incomodados — quando alguém “de fora” do
circulo de conhecidos (pesquisadores que ndo trabalham diretamente com alguma etnia
indigena, por exemplo, ou mesmo reporteres de veiculos considerados “ndo simpaticos” a
causa) ensaiava uma aproximacdo por conta propria com lideres ou ativistas indigenas.

Um minuto de siléncio! — Cabe aqui um paréntese: O siléncio também reflete
posicdo em relacdo a algo, o lugar que se ocupa em determinada disputa. Ndo se pronunciar
ou simplesmente ignorar uma mobilizagdo que insere, no cotidiano da cidade e na pauta dos
meios de comunicagdo centenas de indios, também reflete uma posi¢ao politica, “diz” muito

sobre quem cala, principalmente se o siléncio é protagonizado por pessoas ou instituicdes

15 50dré (20086, p. 29).
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diretamente ligadas as questdes levantadas. Até aquele momento, segundo dia de atividades,
ndo se viu qualquer pronunciamento da Fundagio Nacional do indio (FUNAI) ou da
Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI). Enquanto os indios apresentavam aos
parlamentares suas demandas, a pagina da FUNAI no Facebook mostrava fotos da entdo
presidenta da instituicio, Maria Augusta Assirati**®, do Secretario Antdnio Alves (da SESAI)
e do ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho, reunidos
com indigenas na Terra Indigena Xingu, para tratar de questdes relativas ao povo Kayabi. 1sso
se torna relevante na medida em que indios e policiais haviam se enfrentado em pleno Eixo
Monumental de Brasilia, com feridos de ambos os lados, e que liderancas legitimadas do
movimento indigena estavam sendo recebidas pelas maiores autoridades do Legislativo
brasileiro.

Né&o teriam sido afetadas as autoridades que representam uma fundacédo publica, cuja
missdo é “proteger e promover os direitos dos povos indigenas no Brasil”''’? Sabendo-se que
a Mobilizacdo Nacional Indigena havia sido marcada com meses de antecedéncia, parece no
minimo negligente a postura da assessoria de comunicacao da instituicao, que publicava, no
mesmo momento, uma foto onde a presidenta (Foto 15) aparece, sorridente, participando de
uma danca ritual, a quilometros de distancia — na mesma cena também esta o gestor da

SESAL.

116 Maria Augusta Assirati Bolitreau pediu exoneracdo da presidéncia da FUNAI em setembro de 2014. De
acordo com noticias veiculadas na Imprensa, ela deixou a pasta para se dedicar a um projeto de doutorado, em
Portugal. Até 1° de outubro de 2014 a fundagdo ndo havia se pronunciado sobre quem a substituiria no cargo.
117 - ~ - - - A 7 - - - - - -~ A - .
Missdo institucional da FUNAI, conforme se vé em sua péagina institucional. Entre as atribuicGes, 18-se ainda:
“Compete também ao 06rgdo a estabelecer a articulacdo interinstitucional voltada & garantia do acesso
diferenciado aos direitos sociais e de cidadania aos povos indigenas”. Disponivel em:
<http://www.funai.gov.br/index.php/quem-somos>. Acesso em: 28 jul. 2014.



145

Foto 15 — A entdo presidenta da FUNAI e o coordenador da SESAI, em uma aldeia indigena

Fonte: Mério Vilela/Pagina da FUNAI no Facebook. Disponivel em:
<https://www.facebook.com/Funaioficial/photos/pch.301834633312549/301834466645899/?type=1&theater>.
Acesso em: 23 jul. 2014.

Como colocou o antropélogo David Le Breton™8, “o siléncio ndo é apenas uma certa

modalidade de som, é principalmente uma certa modalidade de sentido”. Acompanhando o
raciocinio do autor, a postura silenciosa ¢ sempre ambigua, ja que “seu conteido desenha, no
fio do discurso, figuras carregadas de sentido: fecho, abertura, interrogacéo, expectativa,
cumplicidade, admiracdo, espanto, dissidéncia, desprezo, submissdo, tristeza etc. E
imediatamente no limite dos assuntos a que se refere, uma forma de discurso para aléem da
palavra”. Breton argumenta que, dando lugar a todas estas possibilidades, o siléncio coloca o
homem na indecisdo ou no mal-entendido. Naquela situacdo de crise, mais parecia que 0
siléncio era uma forma de oposicdo, de resisténcia organizada a mobilizacdo. “Protesto
passivo, mas poderoso, na medida em que nega qualquer reciprocidade com o outro, mata a
linguagem na origem, recusando o seu reconhecimento pleno como parceiro no intercimbio”,
define o estudioso.

O siléncio também foi percebido no evento “Didlogos: Democracia e Comunicacio
sem Racismo, por um Brasil afirmativo”, que aconteceu no dia seguinte (29) em Brasilia. O
seminario, promovido pela Secretaria de Politicas de Promocéo a Igualdade Racial (SEPPIR),

da Presidéncia da Republica, tinha como objetivo “debater o quadro atual da Comunicacéo

118 | e Breton (1997, p. 12).
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Social no Brasil no que diz respeito a diversidade e combate ao racismo, e discutir medidas
que contribuam para que o pais alcance uma comunicacdo mais plural e democratica, por
meio do fortalecimento das midias negras”, como divulgaram seus organizadores na pagina
criada no Facebook. A programacdo, no entanto, restringiu as discussfes as questes
relacionadas as pessoas negras, sem qualquer mencéo aos indios — mesmo quando citadas as
“populacdes tradicionais”, de acordo com informacdes fornecidas por uma pesquisadora que
ndo quis se identificar. O siléncio ai — inclusive ante a cobertura dada pela midia local e
nacional dada aos acontecimentos — partindo de uma secretaria que tem como uma de suas
finalidades a “formulacdo, coordenacdo e avaliacdo das politicas publicas afirmativas de
55119

promocdo da igualdade e da protecdo dos direitos de individuos e grupos étnicos™, se

reverte de, pelo menos, indiferenga.

5.5 QUINTA-FEIRA, 29 DE MAIO DE 2014

10 horas — Ja era grande a movimentacdo na sede do Ministério da Justica, que
desde as 8 da manhd havia sido tomado, no seu entorno, por manifestantes. Pelo blog, a
mobilizacdo divulgou, no inicio do dia, que mais de 500 pessoas cercavam o prédio,
localizado no Eixo Monumental, bem proximo ao Congresso Nacional e ao Palacio do
Planalto. O objetivo do ato era solicitar uma audiéncia com o ministro da Justica José
Eduardo Cardozo, para que desse prosseguimento aos procedimentos de demarcacdo de
Terras Indigenas paralisados em todo o pais, assinando as 12 portarias que declaram a posse
permanente dos grupos sobre areas ja identificas pela Funai.

Segundo os manifestantes divulgaram naquela data, 37 terras indigenas se
encontravam em situacdo pendente: aléem das 12 que dependiam apenas da assinatura da
portaria declaratoria, mais seis aguardavam assinatura de relatdrio circunstanciado na Funai, e
outras 7 esperavam homologacdo da presidente da Republica®®. Também na pauta de
reivindicacdes estava a rejeicdo do movimento a proposta do MJ em promover mesas de
didlogo entre indigenas e agricultores que, na visdo das liderangas, seriam estratégias para

“ajustar” direitos constitucionais com os interesses do agronegdcio.

119 Sobre a criagdo da SEPPIR/PR. Disponivel em: <http://www.seppir.gov.br/sobre>. Acesso em: 28 jul. 2014.
120 A lista detalhada com a situagio de cada uma das 37 Terras Indigenas esta disponivel em:
<http://mobilizacaonacionalindigena.files.wordpress.com/2014/05/processo-de-terras-indc3adgenas.pdf>.
Acesso em: 29 jul. 2014.
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Naquela manhd, sob o sol impiedoso de Brasilia, todas as entradas e saidas do
ministério estavam bloqueadas por manifestantes. Liderancas se alternavam no uso do
microfone ligado a um carro de som, estacionado em frente ao prédio, enquanto funcionarios
observavam a manifestacdo das janelas dos andares superiores; uma das faixas da avenida
estava bloqueada, e um cordao de policiais se postava diante do prédio; a sua frente, um grupo
de jovens indios se perfilava de mdos dadas; o clima, no entanto, era de tranquilidade, apesar
do barulho ensurdecedor promovido pela mistura dos ruidos do transito com a amplificacdo
em alto volume das palavras de ordem e dos cantos entoados em varias linguas indigenas.

A movimentacdo maior era na entrada principal do prédio, guardado por um grupo
que dancava e cantava, mas 0s acessos laterais também estavam impedidos por manifestantes,
assim com a entrada dos fundos — bloqueada por uma faixa onde se lia “Assina logo,
Cardozo!” — e as saidas do estacionamento. O receio era que 0 ministro deixasse o prédio sem
atender o pedido de encontro. José Roger Capello Duarte, representante da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, e Terezinha Maglia, assessora técnica do MJ, apareceram
para negociar. Um acordo foi firmado, garantindo que o ministro receberia, as 15 horas, uma
comissdo com 20 representantes indigenas.

12 horas — Cerca de 300 integrantes do movimento quilombola que vinham em
passeata do Palacio do Planalto se juntaram ao protesto dos indigenas, aumentando o nimero
de pessoas em frente ao Ministério. Enquanto um grupo de guaranis cantava em uma das
entradas laterais do prédio, segurancas conversavam com liderancas na outra e liderancas
quilombolas declaravam seu apoio as reivindicacdes indigenas no microfone. Mais uma vez, o
barulho era grande — funcionarios observavam pelas janelas, alguns deles ja saiam para
almocar. Integrantes do comité de comunicacdo conversavam com reporteres, que
aguardavam o desenrolar dos fatos; fotografos registravam a chegada de novos manifestantes.
Naquele momento, manifestantes divulgavam uma nova coletiva de imprensa para as
16h30min, em frente ao Supremo Tribunal Federal, logo apds a reunido com o ministro.
Quilombolas também participariam da reunido.

16 horas — “Indios protestam e se acorrentam em frente ao Ministério da Justica”,
publicou na internet a Folha de S&o Paulo’®; “Indios se acorrentam no Ministério da Justica
1122;

para cobrar demarcacdo de terras”, divulgou o portal de noticias Uo “Cinco indios se

121 Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1461944-indios-protestam-e-se-acorrentam-
em-frente-ao-ministerio-da-justica.shtml>. Acesso em: 29 jul. 2014.

122 Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2014/05/29/indios-se-acorrentam-no-
ministerio-da-justica-para-cobrar-demarcacao-de-terras.ntm>. Acesso em: 29 jul. 2014.
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acorrentam em frente ao Ministério da Justica em Brasilia”, informou o site da CBN'%, A
acdo que trouxe maior repercussdo a mobilizacdo, naquela quinta-feira, foi mais um
instrumento de pressdo, N0 momento em que 0 ministro tentava diminuir a comitiva para 12
pessoas, ao invés de 20. Os cinco indios se acorrentaram ao mastro da bandeira do Brasil e
arriaram o pavilhdo nacional a “meio-pau”, “para simbolizar o assassinato de varias liderancas
indigenas nos Gltimos anos e o desprezo do governo pelos direitos indigenas”, diziam no blog
da mobilizagdo. Os manifestantes também exibiam faixas e cartazes — em uma delas se lia
“Ministério da Injustiga”. As estratégias ndo passaram despercebidas pela imprensa, como

registrou em fotografias Oswaldo Braga (Foto 16), assessor do CIMI.

Foto 16 — indios se acorrentam em frente

3

ao Ministério da Justica, em Brasilia

GRS, %&% 3k

Fonte: Oswaldo Braga/CII. Disponivel em: <http://mob|I|zacaamonalindigena.wr‘fess.com/>. Acesso
em: 23 jul. 2014.

16h30min — Apos o impasse de quantas pessoas participariam da reunido, chegou-se
ao consenso que 18 manifestantes seriam recebidos pelo ministro José Eduardo Cardozo, que

recebeu das mios da comitiva uma carta?*

com as reivindicagdes da mobilizacdo. No
documento, eles alegam que o governo Dilma “amarga o pior desempenho em demarcacao de

terras indigenas desde a Constituinte”, e exigem: a imediata publicacdo de todas as portarias

2 Disponivel em:  <http://chn.globoradio.globo.com/editorias/pais/2014/05/29/CINCO-INDIOS-SE-
ACORRENTAM-EM-FRENTE-AO-MINISTERIO-DA-JUSTICA-EM-BRASILIA.htm>. Acesso em: 29 jul.
2014.

124 Disponivel em: <http://mobilizacaonacionalindigena.files.wordpress.com/2014/05/cartamj_mni.pdf>. Acesso
em: 29 jul. 2014.
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declaratérias, despachos de identificacdo e delimitacdo, e decretos de homologacdo que se
encontram paralisados; o fim da criminalizacdo das liderangas e a imediata liberagdo de
liderancas presas; a punicdo dos assassinos de liderancas indigenas financiados pelo
agronegocio e de parlamentares que incitam 6dio contra 0s povos originarios, além da
“desisténcia de todas as medidas genocidas que paralisam a demarcagdo das nossas terras”.

No Gltimo relato publicado naquele dia'®

, 0 blog da mobilizagdo informou que
Cardoso se manteve inflexivel diante das reivindicacfes apresentadas, e que seguiria
implantando “mesas de dialogo” locais, envolvendo governos e produtores rurais, para
discutir demarcacGes e que insistird em alterar procedimentos demarcatorios. No texto, o
movimento classificava a atitude do ministro como “eleitoreira” e registrava sua insatisfacao
com o resultado do encontro: “A reunido foi péssima porque o ministro ndo demonstrou que
tem interesse em resolver nosso problema. Ele ndo quer se prejudicar com os ruralistas”,
avaliou Sénia Guajajara, da coordenacdo da APIB, pelo telefone. Em nota, o ministro se
limitou a afirmar que a “sua pasta estd empenhada em encontrar solu¢des para as questdes
apresentadas por meio da mediacao”.

20 horas — “Ap0s reunido, indios declaram 'guerra’ a ministro da Justica”, publicou o
site da Folha de S&o Paulo'®®. Na matéria, lia-se que “frustrados, os indios que estavam
acorrentados em um mastro com a bandeira do Brasil foram soltos e pintaram parte da
bandeira com tinta vermelha, declarando ‘guerra’ ao ministro. ‘Por culpa dele, muitos

127 também investiu

fazendeiros vao morrer’, disse um dos indigenas”; O Estado de Sao Paulo
no tom belicoso ao repercutir a matéria: “Reunido de indios com ministro da Justica fracassa
em Brasilia”, dizia o titulo. No texto, o repérter registrou o depoimento de Kretd Kaingang
que teria “disparado” a seguinte frase “contra” o ministro: “Ele (Cardozo) ¢ um mentiroso,
ndo vamos aceitar quietos que retirem nossos direitos e passem por cima de nds. A partir de
agora vai haver guerra civil no pais”. A ideia de confronto e falta de didlogo ¢ reforcada por
uma galeria de oito fotos, onde manifestantes ndo identificados aparecem em postura
agressiva (com correntes, apontando flechas para um carro) em claro contraste com a posicao
do ministro e da presidenta da Funai, sentados a mesa de negociacao.

As noticias acima foram publicadas poucas horas apds os representantes indigenas

terem se recusado a continuar a reunido com o ministro, “detalhe” ndo informado por quase

125 «“Ministro indica que mantera suspensas demarcacdes de terras indigenas e insiste em mudar procedimentos”.
Disponivel em: <http://mobilizacaonacionalindigena.wordpress.com/2014/05/>. Acesso em: 29 jul. 2014.

126 " Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1462213-apos-reuniao-indios-declaram-
guerra-a-ministro-da-justica.shtml>. Acesso em: 29 jul. 2014.

127" Disponivel em: <http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,reuniao-de-indios-com-ministro-da-justica-
fracassa-em-brasilia,1173674>. Acesso em 29 jul. 2014.
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nenhuma das matérias que sairam na grande imprensa, embora relatado pelas liderangas na
coletiva que se seguiu a retirada da reunido. Em seu perfil no Facebook, Uilton Tuxa,
lideranca da APOINME, comentou: “O sonho que virou pesadelo...” Ele informou na rede
sociais que, apos a fala das liderangas de cada regido do pais e 0 ministro ter se posicionado
contrariamente as expectativas do movimento, a comitiva teria decidido deixar a reunido. Ele
publicou: “Nos, liderangas representando a Mobilizagdo Indigena Nacional, nos levantamos,
pedimos licenga ao ministro e saimos do auditério”. E concluiu: “Confesso que fiquei
arrasado com o desdobramento da audiéncia, mas ndo podemos nos abater com isso, pois
agora temos certeza de que o governo esta de joelhos perante o agronegécio junto com a
bancada ruralista, precisamos converter essa decepcdo em forca e coragem para continuar
lutando para avangar na luta, avante guerreiros e guerreiras”.(sic)

Outro minuto de siléncio — Merece aqui 0 registro de mais um momento de
siléncio. Nenhuma das matérias que foram publicadas pela imprensa, nem posts gerados pela
mobilizacdo ou comentarios nas redes sociais cita a FUNAI ou registrou qualquer declaragédo
de algum servidor ou da sua presidéncia. Em contato posterior a mobilizacao, a lider Sonia
Guajajara explicou que a presidenta Maria Augusta Assirati ndo chegou a se pronunciar
durante a reunido que houve durante a mobilizacdo — “Ela ndo teve nem tempo” — ja que 0S
lideres indigenas abandonaram o encontro antes que ela falasse qualquer coisa, e disse
acreditar que o siléncio da instituicao ja era esperado: “A FUNAI ndo estd com forga para
nada”, sentenciou. O siléncio, refletiu, ¢ uma estratégia do MJ em esvaziar o poder da

fundacao.

5.6 REPERCUSSAO

Em conversa telefénica posterior, a ativista Sonia Guajajara definiu o encontro com o
ministro como “péssimo”, mas avaliou como positiva a mobilizagdo. Para ela, os atos em
Brasilia geraram também respostas favoraveis ao movimento, no sentido de “atrasar” certos
processos e diminuir a forca de medidas que sdo ameacas a garantia dos direitos indigenas:
“Conseguimos dar visibilidade as nossas questdes”, salientou, lembrando que os
compromissos firmados pelo presidente da Camara, Henriqgue Eduardo Alves, e do Senado,
Renan Calheiros, frearam o avanco da PEC 215 (na Camara), do PEC 038 (no Senado), além

da Portaria 303, na AGU. Sonia também considerou positiva a repercussao que 0 movimento
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recebeu da midia, em geral. “Coisas negativas sempre vao ter. O importante ¢ que
conseguimos Visibilidade”, reforgou.

A opinido de Sonia se torna relevante na medida em que se pode afirmar que ela foi
uma das liderangas que mais recebeu atencdo midiatica durante os dias da mobilizagdo. Se, na
cobertura da mobilizacdo, o cacique Raoni Metuktire foi o rosto mais identificado entre as
liderangas tradicionais, Sonia foi a voz mais escutada entre os lideres do movimento. Foi a
personagem mais midiatica, na medida em que ocupou, nestes dias, um lugar de interlocucéo
qualificado, no centro da arena discursiva. Presente em todos os momentos, era a lideranca
mais divulgada pela assessoria de comunicagdo do movimento, e também a mais requisitada a
prestar declaracdes e fornecer informacgdes pela prépria imprensa. Ela foi quase sempre a
personagem principal das coletivas, seu perfil na rede social Facebook se tornou polo de
convergéncia de informacdes sobre a mobilizacdo e, passados os protestos, foi considerada
pela BBC Brasil “uma das maiores lideres do movimento indigena nacional”.

Na entrevista que concedeu*?®, ainda durante a mobilizacio ao site da secao brasileira
do canal de noticias do Reino Unido (mas somente publicada no més de junho), Sonia fez
duras criticas a gestdo das questdes indigenas pelo governo brasileiro, assim como alertou
para 0 aumento do preconceito contra os indios no pais. Criticou ainda o modelo de
desenvolvimento proposto pelo Estado e disse desconfiar do incensado “avango”™ das politicas
sociais. “Queremos indigenas nos espacos de decisdo, mas com autonomia”, declarou,
denunciando que os politicos desconhecem quem € o indio brasileiro.

N4o se pode negar, no entanto, a forca iconica da figura de Raoni*?°, uma das poucas
(se ndo a Unica) liderancas identificadas por nome e sobrenome entre aguelas que foram
retratadas por matérias jornalisticas sobre a mobilizacdo. Aos 84 anos, o lider da etnia caiapo,
do Mato Grosso, é conhecido internacionalmente por sua luta pela preservacdo da Amazonia e
dos povos indigenas. E um homem de porte altivo, que chama atencdo pelo olhar incisivo e
pelos aderecos que viraram sua marca registrada: um cocar de penas amarelas, brincos e
colares caiap0s e o botoque (tradicional disco de madeira que mantém desde a adolescéncia
no labio inferior). Apesar de ter aprendido a lingua portuguesa com os irmdos Villas-Boas,
quase sempre faz discursos enfaticos em sua lingua materna, traduzidos pelo sobrinho

Megaron.

128 Disponivel em:

<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/06/140607_copa_indios_protestos_entrevista_rb.shtml>.
Acesso em: 29 jul. 2014.

129 para maiores informagBes sobre o lider indigena Raoni, consultar o site disponivel em:
<http://raoni.com/atualidade.php>. Acesso em: 29 jul. 2014.
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Lider reconhecido no pais a partir da defesa da Amazdnia nos anos 1980, Raoni
alcancou notoriedade internacional em 1987, quando encontrou o cantor britanico Sting no
Parque Indigena do Xingu. O cacique empreendia uma luta em favor da demarcacdo dos
territérios caiapds, que estavam sendo ameacados por invasdes de terras de colonos, e era um
dos maiores opositores ao projeto da barragem de Kararad (mais tarde retomada com o nome
de Belo Monte). Em 1989, acompanhou o0 musico em uma turné por 17 paises. Tornou-se a
maior referéncia brasileira no exterior na luta de preservacdo da Amazonia e defesa das
populacbes nativas, recebendo apoio de lideres internacionais como os presidentes franceses
Francois Mitterrand e Jacques Chirac, além do rei Juan Carlos, da Espanha, o principe
Charles, da Inglaterra e o papa Jodo Paulo Il, dentre outros. Sua vida foi tema de um
documentéario americano e de uma biografia, lancada na Franga em 2010.

Durante a Copa do Mundo no Brasil — data que coincide com o 25° aniversario de
seu chamado a favor da protecdo da floresta amazonica, lancado em 1989, ao lado de Sting —
realizou, a convite da ONG Planeta Amazo6nia, mais um giro pela Europa (Paris, Bruxelas,
Londres, Monaco e Oslo) para chamar atencdo para a protecdo da Amazonia. S0 na Franga,
ele recebeu o titulo de cidaddo honorario de Paris, foi comparado a Nelson Mandela e
recebido com todas as honras na Assembleia Nacional, além de ter sido recepcionado pelo
presidente Francois Hollande, e pelo atual presidente da Comissdo Europeia, Jodo Manuel
Barroso. Denominada “Amazonia em Risco” a campanha empreendida pelo lider indigena
conseguiu arrecadar quase 18 mil euros — cerca de 48 mil reais, que serdo usados para
construir uma aldeia caiapé na fronteira entre o Mato Grosso e o Pard, de acordo com
informacdes publicadas pela radio francesa RFI, em seu site em lingua portuguesa®°.

Observar a repercussdao gue obtiveram, na mobilizacdo nacional de maio, Raoni e
Sonia Guajajara confirma a andlise feita pela antropdloga Carla Teixeira, professora da
Universidade de Brasilia e integrante da Comissdo Intersetorial de Saude Indigena (CISI) no
Conselho Nacional de Saude (CNS). Entrevistada para esta pesquisa, ela defendeu que a
visibilidade dos indios aumenta na medida em que eles conseguem articular diferentes
estratégias de atuacdo politica, a saber: a participacdo das instancias do controle social, a
articulacdo nacional dos movimentos indigenas regionais, a atuacdo das liderancas
tradicionais indigenas e a ocupagdo de espagos — mesmo que “ilegalmente”, na perspectiva do
Estado.

30 A cobertura  completa da  viagem de  Raoni  pode  ser  vista  em:
<http://www.portugues.rfi.fr/search/sinequa_search/RAONI%20Europa>. Acesso em: 29 jul. 2014.
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Ao fim de trés dias de mobilizacdo em Brasilia, os indios protagonizaram conflitos
que os fizeram visiveis, produzindo sentidos diversos nos habitantes da cidade e em todos
aqueles que foram/se sentiram “afetados” por sua presenga. Ocuparam espacos, negociaram
demandas e articularam politicamente em favor de suas reivindicagdes. Nas ruas, indicaram
que interferir nas decisdes politicas é algo que depende da presenca — fisica e/ou virtual — dos
individuos, da capacidade de transformar esta presenga em visibilidade, e da possibilidade de
utilizar esta visibilidade como instrumento de mobilizacdo afetiva. Nestes tempos em que a
valorizagdo das imagens concorre diretamente com a razdo, o potencial criativo da
visibilidade deve ser observado e utilizado por todos 0s movimentos que se desejam
protagonistas de sua prépria histéria. Se mobilizar é articular pessoas, instituicdes e objetivos
em nome de uma causa comum, € também afeta-las para que considerem com suas as lutas e
as demandas que estdo apresentadas. Mais forte que a racionalidade da justica e do mérito € o
chamado sensivel do compartilhamento. Mobilizar é reunir, negociar, construir e compartilhar

0 sentimento de comunidade. E como articular tudo isso, se ndo pelo afeto?
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6 ANALISE DE RESULTADOS

Ao procurar estabelecer as relagdes entre visibilidade e politicas publicas de saude,
tomando como referéncia as praticas e as politicas publicas referentes a satde das populacbes
indigenas, nesta tese optei por procedimentos metodoldgicos variados que possibilitaram a
obtencdo de resultados de distintas naturezas. Estes resultados séo frutos do aprofundamento
de questbes tedricas relacionadas as areas da Comunicacdo, da Informacdo e da Salde, em
suas interfaces, bem como advieram do acompanhamento de estratégias, procedimentos,
praticas e efeitos do trabalho das organizacdes indigenas, entidades e instituices da sociedade
civil, no que diz respeito a condugéo de politicas publicas para a populacéo indigena.

Também integram este escopo elementos oriundos da analise da performance e da
repercussao que algumas destas estratégias/acGes/praticas obtiveram nos meios de
comunicagdo, bem como as impressdes obtidas na observacao ativa destes atores (individuos,
grupos, organizacOes indigenas) no espaco da Internet (sites, blogs e redes sociais) e no
campo de intervencdes sociais. Ainda como fonte de informacdes, deve-se creditar a valiosa
contribuicdo dos depoimentos colhidos nas 15 entrevistas realizadas com politicos, gestores,
técnicos, pesquisadores, ativistas e operadores do direito; a participacdo, como observador, de
reunides do controle social, de grupos de trabalho, seminarios e congressos académicos; a
pesquisa ativa por documentos, relatorios e registros em bibliotecas, bancos de dados,
sistemas de informacdo e comissbes do Legislativo. De todas estas fontes emergiu
significativo material empirico e tedrico que ajudou a construir os resultados que serdo

apresentados a partir de agora e que também embasaram a discussao que Ihe é subjacente.

Aproximacao conceitual

Antes de passar aos dados, € preciso ressalvar que, por se tratar de uma pesquisa
qualitativa, os resultados partiram da concepcao de algumas aproximacgdes conceituais entre
as formas de visibilidade e os campos tedricos com 0s quais se buscava relacionar. Deste
exercicio, relacionamos elementos, termos e conceitos que derivam dos mais variados tipos de
visibilidade. Mais do que um exercicio teorico, esta compila¢do serviu como ponto de partida
para que o objeto empirico fosse melhor contextualizado. Parti da premissa de que discursos

sdo préticas de intervencdo social, donde se avaliou que forneceriam preciosas pistas para se
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conseguir o que se buscava. Os diferentes tipos de visibilidade estdo relacionados no Quadro

1, com suas respectivas redes semanticas.

Quadro 1 — Tipos de visibilidade

e Visibilidade fisico-quimica — Visdo, olhar, imagem, refracdo, difusdo, reflexo,
transparéncia/opacidade, translucidez, (des)aparecimento, luz, sombra, escuriddo, 6tica, lente,
foco, miopia, cegueira, cores, prisma, incidéncia, (a)cromatismo, arco-iris, nitidez, difracdo,
espectro, espelho, miragem, luminescéncia; distor¢ao, invisibilidade.

e Espacial — Ponto de vista, enquadramento, localizacdo, registro, deslocamento, exposi¢éo,
composic¢do, disposi¢do, aparecimento, desaparecimento, destaque, quadro, paisagem.

e Publica — Imagem, reconhecimento, relevancia, protecdo e fuga, anonimato, privacidade,
camuflagem, disfarce, fantasia, exposi¢do, preconceito, discriminacdo, estigma.

e Social — Identidade, pertencimento, participacdo, inclusdo, compartilhamento, memoria, registro.

e Processual — Acompanhamento, controle, eficiéncia, eficacia, economia, registro.

e Informacional — NUmeros, dados, estatisticas, inquéritos, pesquisas, surveys, politicas publicas.

e Midiatica — Repercussao, opinido, divulgacdo, exposicdo, imagem, publico, privado, manchete,
chamada, destaque, publicidade, propaganda, anuncio.

¢ Vigilancia — Observacdo, diagndstico, exame, tratamento, monitoramento, privacidade, controle,
poder.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Das praticas indigenas de visibilidade

Os termos derivados de alguns dos tipos/formas de visibilidade foram essenciais para
que eu conseguisse descrever e me aproximar das praticas de mobilizacdo e comunicacéo
articuladas por individuos e grupos sociais indigenas (incluindo aquelas assinadas por
parceiros politicos) que produzissem a aquisicdo, a articulacdo e/ou a manutencdo da
visibilidade. Desta compilacdo, estruturada aos moldes de um sumario, resultou o esquema
tedrico que reline cendrios, estratégias e instrumentos utilizados pelos indios na gestdo das

visibilidades, que esta demonstrado no esquema tedrico elaborado no Quadro 2.
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Quadro 2 — Estratégias e/ou instrumentos utilizados pelos indios na gestdo das visibilidades

Manifestacoes
organizadas

o Atos

e Vigilias

e Ocupacdes/invasdes
e Acampamentos

e IntervengOes em eventos

¢ Obstrucdes de vias publicas

o Sequestros/prisao de dirigentes
o Greves/greves de fome

e Encontros com autoridades

¢ Passeatas, marchas, caminhadas

Campanhas e

e Virtuais
e Publicitarias

e Cartas e documentos
¢ Queixas crime

documentos e Abaixo assinados
e Jornais e Revistas ¢ Materiais educativos
Publicagdes e Livros e Pesquisas/inquéritos
e Panfletos o Trabalhos académicos
e Dendincias e Efemérides
. - ¢ Reportagens o Perfis e biografias
CHEGES ol B e Noticias e Artigos/editoriais
e Charges
. . e Rituais ¢ Processos terapéuticos
. l\_/la,ln_lfesta(;pes e Pinturas ¢ Dangas Missas/Romarias/Migracdes
identitarias/étnicas/cul o . A .
e Culinaria e Linguagem (top6nimos e demais termos

turais/artisticas/religio

e Indumentaria

indigenas inseridos a lingua portuguesa)

54 e Comércio de artefatos
e Exposicdes e Participacdo em programas de
Representacdes e Filmes e videos entretenimento (TV)
audiovisuais e Documentarios e Comercializacdo da imagem

¢ Mostras fotograficas

Controle social e
participacao politica

e Pressdo

¢ Dendncias

e Conselhos

e Assembleias

e Conferéncias
¢ Reivindicacdo
e Cobranca

e Entidades

¢ Avaliacdo

e Formulacédo

o Fiscalizacdo

e Acompanhamento

¢ Negociacdo/Lobby

¢ Congressos, seminarios, coléquios
o Atividades eleitorais e partidarias
o GestBes junto aos poderes publicos

Fonte: Elaboragéo propria.

Antes de apresentar se ha impactos gerados por estas praticas de producdo de
visibilidade para as populacdes indigenas na conducdo das politicas destinadas a garantia da
sua salde — com atencdo especial para a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas e a conducdo do Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, apresentaremos algumas
consideracfes sobre comunicacdo e gerenciamento de visibilidade dos povos indigenas, a

partir da fala dos entrevistados selecionados.
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Elementos promotores da visibilidade

Diversos elementos, agdes e situacdes diversos foram relatados pelos entrevistados
como preponderantes para a producdo de visibilidade para os povos indigenas, mas € preciso
que se esclareca que estes variaram de acordo com seus contextos de fala e de onde situaram
essa visibilidade. A grande maioria das pessoas escutadas — e a estimativa se confirmou,
durante o trabalho no campo de pesquisa — associou directamente a palavra “visibilidade” a
divulgacdo de imagem positiva nos meios de comunicagdo tradicionais — impressos e
televisivos — mesmo que, durante sua fala, tenham relatado e situado a visibilidade em outros
contextos, como a cena politica ou as instancias do controle social, por exemplo.

Em relacdo aos meios de comunicacdo tradicionais, observou-se que a visibilidade
indigena € conquistada através da veiculacdo de imagens que mostram caracteristicas
consideradas “identitarias” ou “étnicas” — tragos fisicos, a indumentaria, aspectos culturais e
seu o carater “exotico”. O Quarup, ritual de homenagem aos mortos ilustres celebrado pelos
povos indigenas da regido do Xingu, por exemplo, foi citado como um evento que exerce
grande apelo imagético, e por isso mesmo redne, todo ano, reporteres e cinegrafistas que vao
ali em busca de belas imagens. A presenca de lideres tradicionais como o caiapd Raoni
Metuktire também foi lembrada como garantia de atencéo por parte da imprensa e do publico
em geral, gracas a forca de sua imagem tradicional (0o que também podemos verificar no
trabalho de campo).

A producdo de imagens de boa qualidade técnica, contendo esses elementos, é
considerada estratégica na conquista de espa¢o nos meios de comunicacao, inclusive quando
estas ndo ilustram informacdes relevantes do ponto de vista jornalistico, indicou, com bastante
énfase, um técnico da Funai, responsavel pelo departamento dos indios isolados — setor da
instituicdo que mais recebe a abordagem de profissionais da midia. O ineditismo e a
exclusividade tornam essas imagens ainda mais valiosas, precisou, indicando que o interesse
maior é justamente por imagens quem mostrem aqueles indios que menos aparecem. Disse

ele:

E, na verdade, a grande midia, ela estd sempre atras de grandes imagens e de
imagens inéditas. [...] Sempre. E uma caracteristica, pelo menos da forma
como a gente identifica a midia, sim. O jornalista, ele gosta... Qualquer
editor, editor do Jornal Hoje, editor do Fantéstico, os editores sdo os caras
que mandam. O que eles vao estar perguntando pros seus reporteres? “Vocé
tem uma imagem boa?”; tem uma imagem boa; “Ela é exclusiva?”, ela ¢é
exclusiva; “Ela ¢ de indios isolados?”, € de indios isolados. “Olha o que saiu
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aqui, deu essa repercussao... entdo € nossa. Com isso ai, tenta exclusividade,
tenta ndo sei o que...” [...] E garantido. Vocé pode falar a pior baboseira [...]
Pode falar “Esse aqui € o indio do pinto azul, entendeu?! Vai sair aquela
porra, porque a imagem é exclusiva e porque é de indios isolados [...] E
imagem exclusiva, nunca foi mostrada pra ninguém, pronto! (Carlos
Travassos, Coordenador geral de indios isolados e de recente contato da
FUNAI, Brasilia, 2013).

Mesmo com a reconhecida forca crescente das redes sociais, a midia tradicional
ainda se constitui no foro privilegiado da producdo e instalacdo da visibilidade, na visédo da
maioria dos entrevistados. Isso se amplifica quando profissionais reconhecidos do grande
publico (principalmente os que atuam na televisdo), ndo militantes das causas indigenas, se
aproximam da tematica. A série de reportagens que a jornalista Mirian Leitdo fez, em parceria
com o fotografo Sebastido Salgado, para o jornal carioca O Globo, sobre a situacdo dos indios
Awa, no Maranhdo, também foi lembrada como um exemplo que trouxe boa repercussao para
as demandas indigenas. As belissimas imagens inéditas de Salgado emoldurando o inédito
encontro da jornalista-celebridade com os indios isolados. Tudo exclusivo. Visibilidade
garantida.

Um outro aspecto bastante comentado pelos entrevistados como responsavel por
obtencdo de visibilidade midiatica dos indios foram as situacdes que demonstram as
vulnerabilidades destas populagdes para a sociedade, ou quando estas sdo expostos a conflitos
(principalmente aqueles que ultrapassam as questdes locais e atingem outros setores da
sociedade); também quando h& denudncias relativas a corrupcdo e/ou desvios de verbas
destinadas as politicas plblicas. Indices de salde e de educacdo precérios, situacdes de
exposicdo a violéncia, disputas por terra, embates com ruralistas e criticas aos grandes
empreendimentos foram temas identificados como mobilizadores, no sentido de que
despertam interesse e geram pautas jornalisticas, envolvendo outros setores sociais; 0s altos
indices de suicidios entre indios, a presenca de trabalho escravo indigena e, de forma mais
contundente, a divulgacdo da situacdo dos Guarani Kaiowa (os trés exemplos, no Mato
Grosso do Sul) foram temas lembrados como exemplos, nos comentarios.

A articulacdo dos indios com comunicadores, canais e ferramentas com as chamadas
“midias alternativas” (denominacdo utilizada pelos entrevistados para se referir a diferentes
espacos, veiculos e narrativas ndo classificadas como tradicionais, como a atuacdo nas redes
sociais, blogs e sites, a cobertura feita pelos militantes que atuam no sistema de LiveStream —
também conhecido como Midia Ninja) também foi identificada como elemento que favorece a
producdo de visibilidade para populac@es indigenas e demais grupos considerados “minorias”.

Disse o representante da SESAI: “Os mais jovens, essa lideranca mais jovem, hoje estdo
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usando com muita for¢a a comunicacdo nas redes sociais como um elemento de assegurar um

reforco a sua visibilidade. Eu percebo que a tendéncia é: eles vém se preparando pra isso, vém

buscando seus espacos”. (Antdnio Alves, gestor da SESAI, Brasilia, 2013).

A ativista Sonia Guajajara também citou a parceria que ha entre movimento indigena

e a militdncia da informacdo (a maioria é de jovens, que transmitem horas de manifestacdo,

em tempo real, por meio de cameras e telefones celulares, sem formacgdo académica em

jornalismo), ressaltando os lagos de confianga que os unem:

Hoje a gente pode contar, assim, um pouco mais com as midias alternativas,
eu acho. As redes sociais tém contribuido muito pra questdo indigena, mas a
midia mesmo formal, a midia ai oficial ndo ajuda. N&o ajuda. Eles sempre
tentam colocar, assim, a inversdo dos fatores. Sempre eles tentam colocar de
forma negativa pra gente. A gente ndo pode... confiar muito ndo. (Sonia
Guajajara, coordenadora da APIB, Brasilia, 2013).

A antropologa Carla Teixeira também se referiu a capacidade de articulagdo dos

indios com seus possiveis parceiros e aliados politicos. Para ela, eles ja compreenderam a

l6gica que produz visibilidade e utilizam muito bem seus mecanismos para atrair os holofotes

em sua direcdo.

Eu diria o seguinte: eu acho que eles, ao longo desses 25 anos de
Constituicdo, e eles tiveram uma atuacdo importante com seus aliados na
Constituinte, varios antrop6logos, varios sanitaristas, historicos e tudo, eles
vieram, ao longo dessas décadas, aprendendo a conhecer o que nos
consideramos legitimo — nds, sociedade abrangente, ndo indigenas — num
indigena. O que é gue nos sensibiliza numa apresentacdo, no modo de falar,
no tipo de discurso, que argumentos [...] Eu tenho acompanhado a
participacdo desde 2006 e eu te digo: eu vi 0 quanto que eles cresceram na
forga argumentativa e nos esforgos politicos, e nesse aprendizado, eu acho
que eles conseguiram crescer também na apresentacdo de si. Eles sabem se
apresentar. Entdo, por exemplo, eles sabem quando usar as indumentarias
tradicionais, quando que isso tem impacto, quando portar um arco e flecha,
guando colocar uma borduna na mao e quando colocar um terno, um sapato
social, uma calca de tergal, o quanto que isso € importante, se apresentar
como alguém que domina os nossos cédigos e quando se apresentar como
alguém que tem codigos préprios e que, enfim, exige respeito a esses
cdédigos. Entdo, nesse sentido, eu acho que eles aprenderam muito a saber se
apresentar... A gente tem uma expressdo na sociologia que é a self
presentation, que é muito mais do que a apresentacdo de si como sujeito
moral de um contexto politico. Eu acho que isso eles sabem fazer, sim [...]
Eles filmam a si, eles se veem, eles aprendem a construir roteiros [...] 1sso
tudo vai nos dando elementos de retorica, de postura corporal, né? Essa ideia
do estrategista, aquele que antecipa o resultado de suas agdes, “vamos fazer
ISSO porque isso tem potencial de gerar aquilo”. Claro, erram eventualmente,
como todos os atores politicos estdo sujeitos a esse risco, mas eu acho que
cada vez eles se arriscam menos nessas agdes (Carla Teixeira, Brasilia,
2014).
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Identificou-se a quase unanimidade de que as ocupacOes territoriais (seja no
ambiente agrério, seja no contexto urbano), de espacos e prédios publicos, temporérias ou
permanentes, sdo a estratégia que mais mobiliza a atencdo da sociedade em relacdo as
questBes indigenas, ja que pauta 0s meios de comunicacdo e, também, amplia as
possibilidades de escuta por parte das instancias de poder. Tal ideia foi confirmada nas
investigacGes do campo, na pesquisa documental e no acompanhamento informal que fiz da

midia, nos Gltimos quatro anos. Com a voz, a presidente da APIB:

E [...] Acho que durante muito tempo a gente tentou discutir ou conseguir
apoio, ou conquistas, por meio de documentos, de conversa, e tudo. Mas, ao
longo de toda a historia, a gente tem percebido que se somente documentar e
pedir por meio oficial, ndo tem resolvido muito. Entdo, acho que a forma
mais comum que a gente sempre adotou foi a questio mesmo das
manifestacOes, das pressGes por meio de interdicdes, seja de estrada, seja de
ferrovia, ou mesmo das ocupacbes. (Sonia Bone Guajajara, ativista,
coordenadora da APIB, Brasilia, 2013).

A maneira singular como os indios ocupam estes espagos publicos se constitui,
também, em estratégia de atrair a atencdo para suas demandas, observaram alguns
entrevistados. A indumentéria que particulariza a imagem, a postura que assumem ao
participar de reunides com protocolos estabelecidos (ora acatando, ora se impondo diante de
convengdes comportamentais) tudo contribui para marcar sua presenca e estabelecer a

diferenca. Um parlamentar classificou como positiva a estratégia.

Agora a forma como o indio também se manifesta, ele faz a mobilizacao.
Fizeram a mobilizacao aqui, ocuparam o Plenario e ndo quebraram nada. Por
exemplo, fazem, usam [...] Vocé vé, eu fiquei lembrando [..] Quando
alguém falava que os indios...que agradavam a eles, eles faziam um barulho
assim. O indio ndo bate palmas, ele usa algo para balancar e faz um barulho
e grita, usa a voz e usa algo que estdo balangando. Eles chamam a atencéo
pela sua mobilizacdo, eles entram e ocupam, ficam até o final numa
audiéncia publica. Ndo saem [...] A forma dele se manifestar, eles chamam
atencdo, acho que por ser diferentes, por ndo vestir roupas como noés. Eles
sempre se pintam, usam penas, 0 Seu jeito de ser acaba chamando a atengao,
porque é algo diferente (Deputado Padre Ton, presidente da Presidente da
Frente Parlamentar de Apoio aos Povos Indigenas da Camara Federal,
Brasilia, 2013).

Um relato especifico chama atencéo neste aspecto. Atualmente coordenador da Rede
Povos da Floresta, que reune comunidades indigenas em torno das novas tecnologias da
informacdo, Ailton Krenak participou ativamente da elaboracdo da Constituicdo de 1988. Em
1987, ele integrava a Coordenacdo Nacional da Unido das Nagdes Indigenas e participava da

Assembleia Nacional Constituinte, quando foi escolhido para fazer uma fala de 10 minutos
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quando defenderia o “Capitulo dos Indios”, que trata dos direitos dos indios na Constituigio.
O relato empolgado que Krenak fez do episddio vale a pena ser reproduzido, pelo impacto
que causou naquele momento e por resgatar historicamente um momento em que a voz de um

indigena foi determinante na conducdo dos trabalhos que resultaram na Constituicdo de 1988:

“[...] Me botaram a gravata, me fantasiaram todo, eu todo descabelado, e
“ndo, arruma esse cabelo, cara! Arruma esse cabelo, vocé ndo pode chegar la
com esse cabelo”. Ai, as meninas do gabinete do Fabio Feldman, “vem ca,
vem ca, vem, ca!”, foram 14, tiraram os trecos delas, me arrumaram todo, me
alinharam, me deixaram todo bacaninha, falaram “cara, vocé vai arrasar!
Pode ir 14”. Eu peguei e falei assim: “escuta, o que € que vocés usam para
pintar, pintar olho?”, ai elas “que cor?”, eu falei “preto, tinta preta”, ai elas
“0 que vocé quer fazer”, eu falei “ndo, eu ndo quero me pintar agora, eu
quero gue vocés me deem um potinho com alguma coisa, com uma
quantidade dessa tinta que vocés usam”. Fucaram 14, as meninas mexeram la
e acharam, rapaz, nas bolsas delas — umas trés secretarias tiveram que se
juntar —, e pegaram um bastdo que se chama kajal. VVocé ja viu? Se vocé
apertar ele assim [...] Ele é um bastdo, mas se vocé fizer isso aqui, ele vira
uma pasta. Ai, elas pegaram esse kajal delas e juntaram [...] Olha que
generosidade! Porque as meninas, para liberar o kajal, s6 com muita
consideracdo. Pegaram o kajal delas, pegaram um potinho de creme,
despejaram os bastdezinhos todos de kajal naquilo e falaram “o que vocé vai
fazer com isso?”. Eu falei “me aguardem!”. Ai, tampei aquele treco e botei
no bolso do paleto, cara, e entrei, ja estavam chamando, “é a sua vez”, e tal.
Desse jeito que eu estou contando para vocé, eu falei “eu nao sei se eu vou
poder usar isso, mas se eles vacilarem, eu vou mandar essa”, entendeu?
Porque o meu emocional ja estava tdo confrontado por aquela situacdo, que
eu dizia o seguinte: “nés ndo temos chance nenhuma”, entendeu? Igual
aquela “minorias ndo sdo ouvidas”**!, E eu sentia o que estava rolando ali, eu
falei “esses caras ndo vao nem me ouvir. Dez minutos? O que ¢ que eu vou
falar com dez minutos?”, tudo isso na minha cabega. Ai, eu chego 14, senti a
cena, vi aquela bagunca ali, a hora que eles disseram que “o representante
das minorias, da comissdo das minorias, dos negros, dos portadores de
deficiéncia, e tal, tal, tal, da comissdo X, e tal, terdo agora dez minutos para
fazer a defesa da sua proposta aqui”, eu subi no pulpito, subi o palanque, la
em cima tem o pulpito, a mesa do presidente da casa aqui assim, ele deu uma
chamada no microfone para ver se todo mundo ouvia e fez um gesto para
mim. Ele fez um gesto para mim e eu falei “boa tarde” para os senhores.
Ninguém ouviu, eles continuaram na maior balburdia, s6 alguns fotégrafos e
cinegrafistas que estavam ali embaixo estavam meio que prestando atencéo
no que eu estava fazendo. Ai eu fiz a... Agora vocé me deu a excelente
oportunidade de mostrar que eu fiz essa fala inteira sem ninguém me
ouvir*®?, A hora que eu cheguei aqui, nesses trés tltimos paragrafos, eu falei
“eles ndo vao me ouvir mesmo”, eu enfiei a mao no bolso, tirei aquela
coisinha de tinta preta, enfiei a mao nela assim e passei no meu rosto. A hora
que eu fiz isso, todas as cAmeras que estavam |4 embaixo, os fotografos
todos fotografando, os caras que estavam fazendo bagunca pararam... Porque

3! Quando fala “Minorias ndo sio ouvidas”, Krenak se refere a uma matéria publicada no Jornal do Brasil, dias
antes do discurso, cujo titulo era “Minorias ndo atraem publico”.

132 No momento da entrevista, era a primeira vez que Krenak lia a transcricdo do discurso histérico que fez, 25
anos antes, e se emocionou ao perceber que sé foi realmente escutado nos Gltimos trés paragrafos. A integra do
discurso esta nos anexos desta tese.
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eles sdo assim: camera e flash é para autoridade, tipo chegou Ulysses
Guimardes, chegou o presidente, chegou alguma figuraca. A hora que eles
escutaram aqueles flashes todos, eles olharam quem era a figuraca que
estava chegando. Ja estava I, era eu mesmo, pintando a minha cara de preto.
Continuei. Radicalizei no gesto. Em vez de eu fazer s6 isso, eu fiquei
esfregando aquela tinta preta na cara. Fui falando, quando eu terminei
dizendo aqui... “Palmas prolongadas”, entendeu? [risos] “O orador ¢
cumprimentado” e o escambau, daqui para frente foi show! Ai, quando eu
terminei dizendo assim, 6: “o povo indigena tem regado com sangue cada
hectare dos oito milhGes de hectares do Brasil. Vossas exceléncias sdo
testemunhas disso.” A hora que eu terminei isso, cara, a casa inteira (imita o
ruido de uma plateia), a maior algazarra do mundo. Ai, o resto da sessdo foi
aquele assunto. (Ailton Krenak, Belo Horizonte, 2014).

A repercussdo do gesto de Krenak ultrapassou as paginas da imprensa brasileira e

ganhou notoriedade internacional. Contou ele:

[...] no dia seguinte, todos os jornais deram manchete com foto minha. Eu
virei capa do Jornal do Brasil, capa da Folha, nas bancas, eu passava e via
minha cara nas bancas de revista que, alids, € uma sensacdo muito esquisita
da primeira vez. Acho que depois vocé fica cinico, né? Eu acho que as
pessoas ficam cinicas depois e nem prestam atencdo [risos]. A primeira vez
gue vocé vé isso, cara, dd& uma coisa na gente! Foi incrivel, cara, a
repercussao internacional! Eu acho que até 1995, 1996 eu continuava dando
entrevista para tudo quanto é correspondente sobre aquilo, e nds também
inspiramos a Constituinte do México depois, da Colémbia, do Equador, onde
0 movimento indigena de 14 e os parlamentos de la tomaram o Brasil como...
Imagina! O debate no Brasil repercutiu na politica para povos indigenas na
América Latina, inclusive do México. Vi gente que estava fazendo mestrado,
doutorado no Brasil para pesquisar o que € que tinha acontecido no Brasil. O
que é interessante € que se 0 Brasil fez essa pardbola de final do século,
depois o Brasil ndo continuou fazendo o que a Venezuela, o que a Bolivia, 0
que o Equador fizeram, que é de avancar para o estado de reconhecimento de
que sdo Estados plurinacionais. (Ailton Krenak, Belo Horizonte, 2014).

Dificil precisar, hoje, qual foi o verdadeiro impacto da fala de Krenak na construcao
da Constituicdo Cidada, que dedica um capitulo inteiro aos povos indigenas. O episddio, no
entanto, estabelece um bom nivel de comparacdo para as acdes mais recentes protagonizadas
pela Mobilizacdo Nacional Indigena, em 2013, que também movimentaram o Congresso
Nacional, renderam boas capas de jornal, foram tema de documentario e alavancaram
discussdes importantes no cenario politico nacional. O episddio histérico também € ilustrativo
para que ndo percamos de vista a importdncia que adquirem 0s contextos (pessoais,
institucionais, situacionais, histéricos e politicos, entre outros) que conformam a narrativa de
cada um dos entrevistados, situando e enquadrando sua opinido nos limites do que lhes é

permitido ver — e, muitas vezes — falar. Promover visibilidade € editar contextos.
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Gestao das visibilidades

Ter em mentes estes contextos é imprescindivel para entender as declaracfes que
foram dadas em relagdo aos aspectos positivos e negativos da visibilidade. Quando os
holofotes sdo favoraveis para os indios e quando ndo o sdo? Ficou claro, diante da posi¢cdo
manifestada pelos entrevistados, que isso depende do lugar de interlocucdo de quem se sente
afetado pela situacdo e, também, das condi¢cdes de producdo desta visibilidade. Vejamos
alguns relatos de parlamentares e gestores:

Eu acho que, € claro, ela é positiva quando se reconhece os direitos daquela
populacdo, e ela é negativa quando se criminaliza aquele povo. Um exemplo,
uma manifestacdo dos indios... Por exemplo, vao fechar uma estrada porque
vai entrar ai um grande projeto e a entrada daquele projeto pode trazer
complicacbes para aquela comunidade indigena. Entdo, se os indios fazem
uma manifestacdo, depende muito da forma como essa noticia passa Vocé
pode passar noticia dizendo que os indios estdo lutando pelos direitos deles,
ai vocé passa uma visdo positiva, de organizagdo, como vocé pode passar
uma noticia dizendo que os indios estdo atravancando, atrapalhando, e ai
passa uma Vvisdo negativa da atuacdo deles. Entdo, depende muito da forma
como isso € mostrado (Senadora Ana Rita, presidente da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa no Senado, Brasilia, 2014).

Eu acredito que ela acaba se tornando positiva porque é sempre de denuncia.
E negativa pro governo brasileiro, mas é sempre uma imagem de dentncia.
Quando ela abre o espaco, abre o espaco de denlncia, de apoiar a luta dos
povos indigenas. Eu até acho que muito mais do que o préprio governo [...]
Sim, é negativa, por exemplo, quando a imprensa foi levada pelos ruralistas
pra Roraima. Eles fizeram uma propaganda negativa e a imprensa foi paga
(passagens, estadia). Fez uma propaganda negativa, de que os indios ndo
conseguem viver sobre a terra, que demarcaram aquela terra... A propaganda
negativa € aquela os indios estdo na cidade, estdo nas favelas, que ndo
produzem. Essa propaganda é negativa porque é um mau entendimento. Ha
propaganda negativa também quando ndo entende que a terra é de todos nés,
ndo é s6 dos indios, né? N&o entende que o indio tem direito ao usufruto, a
caga, a pesca, e que o indio [...] N6s temos indios némades, h& propaganda
negativa quando dizem que os indios sdo estrangeiros, essa é a propaganda
negativa, que tem indios que sdo paraguaios, bolivianos, venezuelanos e que
ndo sdo brasileiros (Deputado Padre Ton, Brasilia, 2013).

Até em funcdo deste olhar discriminatorio, dessa ndo compreensdo da
importancia que tiveram — eram os primeiros habitantes da nagdo, muitos de
noés temos varios, provavelmente, tracos do nosso DNA que tém a ver com
nossos... com eles, como esses primeiros habitantes —, em funcdo deste
processo, eles utilizam uma acdo até buscando ampliar essa visibilidade, e
isso acaba voltando contra eles proprios, que sdo... [pausa] Quando alguém
ndo é enxergado, ele busca toda forma de se fazer visivel, e uma das formas
que eles usam sdo ou as ocupagdes dos prédios publicos, as obstrucdes das
estradas, apreensdo de determinados trabalhadores (que sdo os veiculos
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ligados a administracdo publica) que é uma forma de chamar atencdo. Mas
isso acaba voltando contra [por] que a populacdo acaba vendo-0s como
baderneiros, como violentos, como... Entdo, é tipo uma faca de dois gumes:
eu busco me mostrar, uso a metodologia que me faz aparecer, mas quando eu
apareco em funcdo dessa acdo, eu recebo mais reacdo de discriminacdo do
que de apoio. Entdo, é a forma que eu estou vendo esse processo. (Antonio
Alves, gestor da SESAI, Brasilia, 2014).

E das liderangas indigenas:

Olha, é... E bem... as vezes isso dai é uma faca de dois gumes pra gente,
porque as vezes aparece, e quando a gente defende, por exemplo, agora, essa
questdo da defesa do direito, da defesa da Constituicdo Federal, essa questao
da preservagdo ambiental, a gente consegue trazer outros apoiadores também
pra nossa causa — porque a questdo ambiental ndo é somente uma questao
que diz respeito aos povos indigenas, mas tem também os ambientalistas que
abracam isso, ndo porque defende os indigenas, mas porque defende a
questdo ambiental. Mas a gente consegue agregar. Entdo, quando a gente
consegue dar visibilidade pra uma questdo que abrange outros setores, outros
segmentos, ai a gente consegue um... assim, uma sensibilidade maior da
sociedade, né? E muitas das vezes, a midia age muito contra a gente
também, porque mesmo quando a gente t& pautando direitos, mas as vezes a
midia tenta retroceder, alias, inverter a historia tentando colocar a sociedade
contra a gente. 1sso acontece muito. (Sonia Guajajara, Brasilia, 2013).

Eu penso que essa visibilidade é sempre negativa, porque no que ha de
positivo ndo existe interesse da parte dessa sociedade colonialista. Qual é o
colonizador que vai querer destacar o que é positivo no elemento que ele
quer colonizar ou que ele precisa subjugar para justificar essas acdes
colonialistas, para justificar tudo o que se faca para remover 0 nosso povo
como um empecilho? Entdo, eu, infelizmente, ndo consigo enxergar, até o
momento, nada nesse sentido. Existem la uma ou duas revistas ligadas na
questdo de movimentos da Igreja Catdlica, sobretudo, alguma coisa na
Funai, mas ambos passam por um crivo ideol6gico desses dois 6rgdos. Sdo
positivas num certo sentido, mas em outro, sai mais ou menos aguilo com
que esses 6rgdos concordam. (César Xakriaba, Presidente do Conselho
Distrital de Saude Indigena (CONDISI) de Altamira/PA, Brasilia, 2014).

Acho que, na minha visdo, é quase toda negativa, né? A imagem é negativa,
porque ele passa a aparecer sempre como um povo temido, um povo que
desrespeita a lei, dificulta a vida dos... No momento que o ndo indigena se
queixa dele, ou seja, reclama dos indios, “nossa, eles invadem e tal”... S6
nesse momento ele aparece, s6 que palavra final fica com o néo indigena de
novo, “ah, os indios invadem, indio faz isso, indio esta em Brasilia”. Em
qualquer lugar, aparece uma imagem, mas o desfecho sempre é que ndo é
bom isso, entdo, sempre aparece como se fosse uma dificuldade, cria uma
situagdo complicada para o pais (Tonico Benites, pedagogo, mestre e doutor
em Antropologia/UFRJ, Rio de Janeiro, 2014).

A partir dos relatos (e, também, das informag6es colhidas no campo), afere-se que

ndo somente a valoragdo positiva ou negativa depende das condicOes textuais de sua producéo
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e circulacdo, como também das condicOes de andlise do interlocutor. As entrevistas realizadas
nesta investigacdo foram concedidas em contextos diversos (temporais, situacionais). Parte
delas, em 2013, no periodo em que aconteceram reunides do Grupo de Trabalho que discutia
questBes relacionadas a disputa de terras indigenas, na Camara dos Deputados; destas,
algumas conversas foram gravadas no proprio Congresso, outras na sede de instituices e até
em hotéis de Brasilia. As outras, realizadas em 2014, aconteceram em diversos momentos:
durante a eleicdo para o novo presidente do Forum de conselheiros de satde indigena e por
ocasido da Mobilizacdo Nacional Indigena; foram gravadas em gabinetes de parlamentares,
em reunides de 6rgdos do Controle Social, universidades e até residéncias. E nitida a relagio
que se estabelece entre o contexto especifico do momento da entrevista com a valoracdo que
se da a visibilidade, como se a memoria, a vivéncia e o ambiente tomassem a palavra e
falassem pelo entrevistado. Ou pelo menos com ele.

Também ficou claro que as situagcdes de “entrevista” e de “pesquisa” interferiram
sobre o0 que se disse, sobre como se disse e 0 que representava aquele discurso, naquele exato
momento. Em muitos momentos de entrevista formal e também na observacdo do campo, o
lugar de interlocucdo do pesquisador permitiu acesso a informac6es que seriam (ou foram)
negadas a reporteres que estavam em campo, realizando seu trabalho. Mais de uma vez,
entrevistados fizeram declaraces em off, explicitando que aquela informacéo estava sendo
compartilhada por se tratar de uma pesquisa académica; em outras ocasides, o lugar de
interlocucdo do jornalista dificultava o entendimento de aquilo que se buscava ndo era a
palavra oficial, o resultado de metas ou a justificativa para agdes — ou ainda que ndo havia
nenhuma intencdo denunciatéria na curiosidade que se demonstrava — mas sim uma reflexao
sobre praticas, rotinas e condutas relacionadas a conquista, a gestdo a manutencao e também a
perda da visibilidade.

Dito isso, & possivel concluir que a visibilidade ndo pode ser enquadrada, por
esséncia, nas categorias “boa” ou “ma”, mesmo quando parece claro que elas visibilizam
situacbes desfavoraveis ou reforcam preconceitos, por um lado, ou destacam aspectos
positivos das questdes explicitadas. O que ira definir o seu valor — positivo ou negativo — é a
interpretacdo que resultara do encontro que esta mesma visibilidade possibilita. Tomemos um
exemplo hipotético para clarificar o que se propde: a divulgacdo de nimeros alarmantes de
algum agravo a saude pode trazer visibilidade negativa para a gestdo do Subsistema, ao
mesmo tempo em que pode fortalecer o proprio Subsistema (na medida em que 0s nUmeros
sdo Gtima justificativa para o aumento no investimento publico no setor). Estes mesmos

indices podem favorecer, imageticamente, iniciativas locais que combatam os tais problemas
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relatados, mas também podem reforcar preconceitos sobre aqueles que sdo vitimas dos
agravos. Uma semiose infinita de sentidos pode ser gerada a partir de uma Unica agdo
geradora de visibilidade. E de invisibilidade também.

Gestao de invisibilidades

Das situagbes que colocam os indios em situagdo de invisibilidade perante a
sociedade e 0s poderes que constituem o Estado brasileiro, emergiu a percepcao de que estas
sdo desdobramentos, atualizados, de uma imagem estereotipada e contraditéria do indio que
permanece presente no imaginario coletivo, heranca de duas vertentes: a do bom selvagem,
moldada pela literatura que se produziu a partir do século XV — consagrada na obra de
Rousseau, que mostra o indio “puro”, desprovido de maldade e heroico por existir; € a
antropofagica, nascida das imagens de reacdo ao processo de colonizacdo e que o apresenta
como violento e sanguinario. Cada uma destas vertentes € acionada quando convém aos
interesses sociais, politicos e econdmicos vigentes legitimar teses amplamente difundidas pela
midia, como a de que os indios sdo aculturados, obstaculos para o desenvolvimento ou
necessitam de tutela por parte do Estado. Esta visdo ainda esta arraigada nas relagdes, como

advogou Marcos Terena:

[...] mas ndo existe esse indio, 0 bom selvagem, mas no imaginario do
mundo ocidental, ele existe. Quando vocé chega na frente do Raoni, que é
um simbolismo hoje, vocé percebe que, 14 na aldeia, isso ndo tem valor
nenhum. L&, o espirito de lideranga, o contexto de cada povo dessa
diversidade é sua propria realidade. L4 ndo tem nada a ver com esse
simbolismo do grande chefe. O grande chefe, por exemplo, ndo existe.
Entdo, quem inventou isso ai? Foram as teses do mundo do branco, né? [...]
Hoje, pra vocé virar indio, basta vocé pintar o teu corpo de urucum ou de
jenipapo, ou de preto ou de vermelho, colocar um cocar e comecar a, vamos
dizer assim, a agredir o homem branco no todo. O Brasil nos trata ainda
como inimigos. A midia criou um conceito, nesses Gltimos dois anos, do
indio [...] Voltou de novo aquele preconceito dos anos 70, do indio
preguicoso, que quer s6 moleza, o indio que invade, o indio agressivo [...]
(Marcos Terena, lideranga tradicional, Brasilia, 2013).

A invisibilidade se da — considerando-se ai a invisibilidade como impedimento da
acdo e da voz politica — na medida em que os desqualifica para o exercicio da inciativa e da
palavra e representa o interdito para o dialogo e para a autonomia — nos momentos, setores e
movimentos em que estas imagens (heroi, selvagem, violento e atrasado) se sobrepbem a

singularidade e a subjetividade que possibilitariam a aproximacao de indios, como sujeitos, de
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ndo-indios. O didlogo é interrompido por narrativas fragmentadas, superficiais e metonimicas,
que invalidam sua capacidade de agir como cidaddos e o acionamento de seus contextos
particulares (sempre generalizados) e sedimentam ideias como a propalada “incapacidade” e
inadequacédo de viverem em harmonia com o progresso, o desenvolvimento e a globalizagéo.
Dai a dificuldade em conviver com o indio que se apresenta com ténis de marca, que utiliza
computadores e tecnologias moveis de comunicagdo. indio bom, neste contexto, é apenas a
personagem histdrica ou ficcional, o objeto de estudo de antropélogos que pode ser
examinado com a seguranca dos antigos museus. E o indio-imagem.

Estas caracteristicas de uma perspectiva congelada de identidade dos indios se
exacerba dentro do contexto histérico que marca o Brasil nesta segunda década dos anos
2000, em que as apostas nas politicas sociais se concentram em respostas econémicas
oferecidas pelo mercado e que setores conservadores da sociedade (em particular os
evangeélicos neopentecostais e 0 agronegdcio) assumem o controle de boa parte da economia e
dos meios de comunicacéo, desenhando um cenario desproporcional e criminalizante para 0s
grupos indigenas do pais — e também para outros segmentos minoritarios da populacdo, que
ndo coadunam com esta visdo de mundo agraria e fundamentalista. Isso fica claro no

posicionamento que assumiram alguns entrevistados:

[...] Isso é politica econdmica pura! E uma visdo arraigada numa histdria
politica, econbmica e social, que ja esteve melhor. O momento da
Constituinte foi um momento em que, com a abertura democratica, houve
grande espaco, uma grande aceitacdo social para a postulacdo de direitos
sociais, direitos de minorias que ndo existiam anteriormente. Eu acho que da
Constituicdo para cd, a gente estd vivendo um processo de perda da
legitimidade, na sociedade maior, desses direitos. Parece que um elemento
que foi muito forte no periodo da ditadura, que era ver os povos indigenas
como obstaculo ao desenvolvimento nacional, algo a ser superado pelas
rodovias, pela Transamazénica, por Carajas, projetos de hidrelétricas,
Balbina, e tudo, com a Constituinte, esse discurso de que eles sdo um
obstaculo refluiu: “ndo, é a diversidade, 0 Brasil é um pais plural, vocé tem
que respeitar 0s povos indigenas, povos tradicionais, as comunidades,
enfim”. Isso deu um recuo — eu te diria, assim, é uma leitura, por isso que
eu acho que o quadro é muito complexo atualmente — porque com a alianga
do Partido dos Trabalhadores com a agropecuaria, que é quem esta gerando
recursos para todo esse projeto de distribuicdo de renda no Brasil? Quem é
que sustenta o PIB? Da onde vem o dinheiro para se fazer Bolsa Familia,
para todos esses projetos sociais? Vem, com muita forca, do agronegdcio.
Entdo, com isso, 0 agronegocio cresceu politicamente. Imagina, vocé, ver
Katia Abreu, Ronaldo Caiado aliados da Dilma! Para n6s que vivemos 0s
anos 1970 e 1980, isso era inimaginavel. Entdo, a gente esta num quadro, um
mosaico politico muito dificil para os povos indigenas e para outras
minorias, mas 0s povos indigenas tém essa questdo. Nao é a toa que a
demarcacdo esta recuando, que os grandes projetos estdo avancando, € como
se a gente estivesse vivendo uma nova era de desenvolvimentismo e de... O
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Lula falou da perereca, o famoso “para tudo porque vamos verificar se esta
perereca esta ameagada”. Olha, a gente poderia dizer isso dos povos
indigenas. E como se aqueles povos, centenas de pessoas ali estivesse
barrando o crescimento de um pais inteiro. (Carla Teixeira, antrop6loga
(UnB), Brasilia, 2014).

Eu diria que nés somos em parte invisiveis. [...] Na verdade, eu penso que a
gente € uma ideia que existe na cabeca da sociedade, como um modo geral, e
uma ideia que incomoda. Pelo nosso modo de vida diferente — diferente da
sociedade como um todo e diferente entre nés mesmos —, por conta das
nossas linguas, nossas culturas, da forma como n6s nos relacionamos com o
meio ambiente, como parte do meio ambiente, e ndo como meros
exploradores do meio ambiente. Entdo, a gente acaba sendo essa ideia que
incomoda... Que atrai alguns, obviamente, mas eu penso que, naquilo que
talvez a gente pudesse contribuir mais com a sociedade de um modo geral,
que é o nosso modo de vida, a nossa cultura, nés acabamos ndo tendo esse
espaco para mostrar, porque ndo é de interesse dessa midia como um
aparelho ideolégico do sistema capitalista (César Xakriaba, Presidente do
Conselho Distrital de Saude Indigena (CONDISI) de Altamira/PA, Brasilia,
2014).

Neste contexto, a midia (o termo aqui substitui os meios de comunicacao tradicional,
como usaram a maioria dos entrevistados), suas narrativas e seus comprometimentos foram
apontados como 0s grandes responsaveis por sustentar esta invisibilidade, ja que € no ambito
de sua atuacdo que enxergam uma possibilidade de mudanca. Muitas criticas foram feitas aos
seus modos de fazer (superficialidade, parcialidade, deturpacdo, intolerancia, negligéncia) e
aos seus modos de se posicionar em relacdo as questdes que demandam atencdo publica.
Interessante observar que, 0s meios de comunicacgéo, vistos como promotores de visibilidade,
sdo responsabilizados por aspectos invisiveis ao proprio Estado. Credita-se, quase que
exclusivamente, a negligéncia e a falta resolubilidade de problemas pelos poderes e politicas
publicas a incapacidade (ou a falta de interesse) dos meios de comunicacdo em divulgarem as
demandas e necessidades. Vejamos o que disse um conselheiro de salde sobre a regido do

Vale do Javari, na Amazonia:

N6s vivemos um problema muito sério 14 de questao social por ser uma area
de fronteira: l1a n6s temos problemas de invasdo, 14 nds temos problemas de
narcotréfico, 14 n6s temos problemas de pescadores, 14 nés temos problemas
de educacdo, 14 nos temos problemas de salde, 14 nés temos um problema
muito grave mesmo de atuacdo do poder puablico. Isso é muito dificil de
aparecer. NoOs temos muitas dificuldades de apresentar isso, levar ao
conhecimento pleno de todas as autoridades, né? Para a populagdo como um
todo. Entdo, 14 a gente fica isolado de tudo. L& n6s ndo temos, nem nos
municipios pequenos, n6s ndo temos nem radios comunitarias. Até para
divulgar as coisas localmente, n6s temos dificuldade! N6s ndo temos, por ser
um municipio do interior, ndo temos TV local [...] Imagina a nivel regional e
a nivel nacional para divulgar. (Jorge Marubo, presidente do CONDISI do
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Vale do Javari (AM), entdo coordenador executivo do Férum dos
Presidentes do CONDISI, e conselheiro nacional de saide, Brasilia, 2014).

O depoimento mostra uma certa inversdo de valores ai, sobre o papel que deveriam
exercer o Estado e os meios de comunicacdo na resolucdo das questdes sociais. A
supervalorizacdo do poder da midia e de seus aparatos, integrada a massiva campanha de
desqualificacdo das instancias da politica (incluindo-se as do controle social) e da acdo do
Estado, visto como ineficiente e ineficaz, séo reflexos e condicionantes para que se considere
a comunicagéo (e, em particular a comunicagéo instrumental e divulgacional) como panaceia
para resolucdo de problemas que, a rigor, sdo de ordem estruturais ou gerenciais. E neste
contexto que se inserem as narrativas de preconceito e de silenciamento dos modos
tradicionais de vida indigena — e das demandas que dai decorrem — que ndo se encaixam nos
padrdes propostos pela midia, notadamente hoje a principal articuladora de valores de
interacdo social aceitos. Mais do que uma instancia de divulgacdo, os meios se legitimaram
como influentes atores sociais e politicos. Estas observacdes também se manifestaram na fala

de Carla Teixeira:

[...] A imprensa atua num imaginario poderoso que €: ela é um meio de
comunicacdo, que deveria ser neutro, imparcial ou plural, os nomes vao
mudando. S6 que ela é um ator social, a imprensa é um ator social, ela 1€ 0
mundo para a gente e tem que ler mesmo, porgue nao existe essa informacao
pura. Alguém Ié para a gente. Eu ndo estou 14 no Congresso, entdo alguém
vai ao Congresso e faz uma leitura, entrevista algumas pessoas, cobre alguns
eventos e 1é para mim, é publicado ou sai nos meios audiovisuais. Isso tem
que ser feito, mas se a imprensa disser que ela faz isso, ela vai ter que
explicar a partir de que perspectiva ela faz essa leitura, e ai, ela se complica,
né? Entdo, é mais produtivo comunicacionalmente, a meu ver, investir na
ideia de que ela é um meio s6, que nem sempre consegue ser neutra, plural,
imparcial. Ndo, ela ndo consegue e ndo vai conseguir nunca, porque ela é um
ator politico. Por isso que eu quis dar esse contexto maior, porque as
pessoas, as mais bem intencionadas possiveis — eu ndo estou julgando
individuos com suas intencionalidades —, sdo presas nessas redes e nessas
visdes de mundo. Eu acredito mesmo, um jornalista que escreve contra 0s
povos indigenas [...] Ele estd sendo sincero, ele tem 0s seus argumentos para
isso. Otimo, o que ele tem é que apresentar outros argumentos também,
porgue eu ndo estou l4, entdo ele tem que me trazer leituras plurais e ndo
tentar ser neutro, porgue isso € impossivel. (Carla Teixeira,
antropdloga/UnB, Brasilia, 2014).

Muitas outras falas e situagdes experimentadas durante a pesquisa de campo nos
levaram a considerar que o quadro de invisibilidade é sustentado e reforcado por esta teia
contextual “protecionista” que impede que se considere os indioS como protagonistas da

resolucdo de suas questdes. Percebeu-se, nas entrelinhas de discursos, que o conceito de
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“tutela” se impde com tal for¢a que inviabiliza a participagdo que ultrapassa o carater
consultivo™. Marcos Terena se referiu a isso, de maneira muito explicita, a0 questionar:
“Quem é o conselheiro da presidéncia da replblica na questio do jovem? E um jovem. Do
negro? E um negro. Da mulher? E uma mulher. E dos indios? E uma ONG ligada a Igreja
Catdlica”. Esta auséncia de representatividade se confirma com uma breve andlise sobre o
periodo eleitoral de 2014, quando se identifica que o nimero de candidatos indigenas a

mandatos publicos ndo ultrapassa 0, 33% (totalizando apenas 85 candidatos em todo o
134

pais)™".

Outro aspecto relevante observado foi 0 desaparecimento das questdes especificas de
satde em favor das lutas mais gerais dos povos indigenas. Em meio as ameacas de retrocesso
na politica de demarcacao de terras e a afirmacédo da identidade étnica e representacdo nos
espacos decisorios, por exemplo, questdes especificas como mortalidade infantil, seguranca
alimentar e demais desigualdades que se expressam atraves de indicadores percam a sua forca
de visibilidade. Some-se a isso a invisibilidade demografica, etnografica e epidemioldgica que
se caracteriza pela inconsisténcia de nimeros confiaveis que indiquem a real situacdo destes
povos. Em relacdo a saude, entrevistados também relacionaram esta questdo as dificuldades
ainda enfrentadas no gerenciamento do Sistema de Informacdo da Atencdo a Salude Indigena
(SIASI). Entre as caréncias relatadas estdo o fato de o sistema nao “conversar” com as
informacGes gerais fornecidas pelo Departamento de Informatica do SUS (DataSUS), a falta
de regularidade na coleta de informacdes e de transparéncia na forma como os dados sédo
processados, das aldeias a sistematizacdo. Alem disso, teceram criticas ao fato de o acesso aos
dados do SIASI estarem restritos a pesquisadores e instituicdes publicas, o que faz com que 0s
nimeros SO possam ser acessados apos serem trabalhados e cruzados por quem tém este

acesso, impedindo leituras “cruzadas” de informacdes.

133 Mesmo este aspecto tem sido desconsiderado, visto que sio frequentes as dentncias de desrespeito, por parte
do Estado Brasileiro, da Convencdo 169 da OIT, que assegura o direito ao consentimento livre, prévio e
informado dos povos indigenas em acdes que Ihes dizem respeito. O Brasil é signatario do documento, que pode
ser acessado na integra em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>.
Acesso em: 22 set. 2014.

134 “Sem representatividade no Congresso, elei¢des tém 85 candidatos indigenas”. Ultimo segundo, 30/8/2014.
Disponivel em:  <http://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2014-08-30/sem-representatividade-no-congresso-
eleicoes-tem-85-candidatos-indigenas.html>. Acesso em: 22 set. 2014.
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Efeitos nas politicas publicas

Sobre a principal indagacdo proposta por esta investigacdo — se ha relacdo entre a
producdo de visibilidade e a condugdo de politicas publicas, em particular aquela destinada a
gerir acBes de salde destinadas a populacdo indigena no pais — verificou-se que ha, sim, uma
relacdo direta entre os dois campos pesquisados, no sentido de que se identifica a producao de
visibilidade como elemento que interfere na conquista, elaboracdo, manutencdo e avaliacdo

das politicas publicas destinadas aos povos indigenas no pais. Disse 0 deputado Sarney Filho:

Ela [a visibilidade] tem importancia na elaboragdo de politicas publicas. Ela
tem uma importancia muito grande. No que diz respeito ao Parlamento, a
visibilidade gera presséo social, e a presséo social tem resultado efetivo aqui
dentro do Parlamento em votos. Entdo, uma votagdo em que... Por exemplo,
noés tivemos ai a votacdo daquela PEC que retirava prerrogativas dos
procuradores da republica. Aquele movimento em junho, a pressao que teve,
as faixas dizendo contra fizeram com que a tendéncia do Congresso, que era
aprovar aquela Emenda Constitucional, se revertesse. Entdo, esse é um
exemplo cléassico de que a visibilidade gera pressdo de opinido pubica. E
preciso que essa visibilidade tenha consequéncia, gere consequéncias na
pressdo. Se ndo tiver consequéncias, nao influencia nas politicas pablicas.
Esse € 0 meu ponto de vista. (Deputado Sarney Filho, presidente da
Comissdo de Luta Externa dos Indigenas na Camara dos Deputados,
Brasilia, 2014).

Esta relacdo foi identificada, primordialmente, no poder que se atribui aos meios de
comunicacgdo tradicionais, vistos como capazes, atraves da veiculacdo de imagens, de
empoderar instituicbes publicas responsaveis por promover o bem estar e a protecdo dos
indios, com a FUNAI e a SESAI; de aproximar, sensibilizar e até pressionar setores decisorios
dos poderes publicos para que tomem providéncias e acelerem processos administrativos
diante de situacdes de desigualdade, ameacas e riscos iminente a salde e a vidas deste povos e
de mobilizar a opinido publica no sentido de promover apoio as politicas que apontem para
uma maior compreensdo da convivéncia com as diferencas, do respeito a diversidade étnica e
as singularidades regionais e grupais, desfazendo (ou pelo menos minimizado) estereétipos e

preconceitos. Sobre este respeito, o deputado Padre Ton foi enfatico:

Eu acho que o papel principal da midia é mostrar que, como qualquer grupo
humano, os varios grupos indigenas — e eles ndo sdo uma totalidade, cada
grupo tem sua propria identidade — sofrem os influxos das informacdes
externas, eles se reinventam, tém uma cultura que é mutante, ela ndo se
cristalizam no tempo e no espaco. Entdo esses grupos também, eles tiveram
que, pra sobreviverem inclusive enquanto grupos, para manterem integra a
sua propria identidade de pensar estratégias de reinvencdo. Muitos deles ndo
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tém os tais sinais, se vestem como nds, mas souberam conservar aquilo que
era essencial para manté-los unidos (Deputado Padre Ton, Brasilia, 2013).

Alguns entrevistados defenderam que a mobilizagdo promovida pela visibilidade se
tornara mais eficaz e mais eficiente na medida em que as informagdes qualificadas se tornem
acessiveis a populagdo e que haja continuidade e monitoramento das situa¢6es informadas, de
maneira que processos, problemas, disputas e conflitos sejam contextualizados em relacéo a
suas origens e desdobramentos futuros; na medida em que tragam para o centro da cena
discursiva aqueles atores que se encontram distantes dos centros de decisdo (indios isolados,
de recente contato ou ainda aqueles, ja contatados, mas que vivem em regides afastadas dos
grandes centros urbanos), intermediando a cobranca que devem fazer de seus representantes
parlamentares por posicionamentos e diligéncias favoraveis as suas demandas; que legitimem
processos e determinagdes de controle social, equilibrando, inclusive, forgas politicas e
econémicas que atuam no Legislativo e pressionam a atuagdo do Executivo; e, também,
favorecendo a comunicacdo dos movimentos indigenas com a sociedade, em vista da
construcdo conjunta e do compartilhamento de suas demandas e lutas. Disse uma técnica da

Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI):

A partir dessa visibilidade, a sociedade, e ai eu falo como um todo, passa a
se sentir mais responsavel ndo sé por lutar, mas por fazer com que o seu
direito a uma salde de qualidade seja realmente ampliado e seja realmente,
concretamente, efetivado. Entdo, a partir do momento que tem uma
visibilidade, seja ela qual for, ela vem sempre para dar, sempre para lembrar,
dar uma sacudida nas varias esferas, nos varios poderes de que algo precisa
ser melhorado. Entdo, a partir do momento que ela tem uma visibilidade,
cada vez mais fortalece uma politica publica, seja ela de salde, seja ela de
educacéo [...] A visibilidade é um elemento articulador, porque aquilo que
ndo é visivel, se mantém Ia escondido e nenhuma busca de solucéo pode ser
tomada por nenhuma esfera, ou de governo, nenhum poder, seja ele
judiciario, legislativo ou executivo. A partir do momento que ele tem uma
visibilidade, e dependendo da visibilidade, os trés poderes se alinham e vao,
cada um vai na sua alcada, né? (Bianca Moura, assessora do controle social
da SESAI, Brasilia, 2014).

Também verificou-se que ha uma grande aposta na forca das chamadas midias
alternativas e atuacdo nas redes sociais para a consecucao de objetivos de mobilizacdo, como

colocou a senadora Ana Rita:

[...] Entdo, eu vejo que os meios de comunicacdo, principalmente os meios
de comunicacdo alternativa, que tém um papel fundamental, porque muitas
vezes pode distorcer também uma determinada mobilizac&o, dependendo dos
interesses que permeiam determinados meios de comunicagéo e dependendo
da demanda. Mas, de qualquer modo, da visibilidade, promove um debate,



173

promove uma discussdo [...] Eu acho que as novas midias, as novas redes
sociais sdo mais acessiveis as pessoas. Vocé ndo tem espaco, por exemplo,
num canal de televisdo, muita facilidade. Um cidaddo comum ou mesmo
uma pessoa com mais influéncia tem mais dificuldade de ter acesso para
falar o que pensa. As redes sociais, ndo, elas séo livres, as pessoas expressam
aquilo que pensam. Entdo, eu vejo como um instrumento importante,
altamente necessario para as pessoas poderem se expressar. Agora, é claro
que, como é livre e democratico, as pessoas expressam tudo que pensam,
entdo vocé tem aqueles que colocam coisas interessantes, boas, coisas que
constroem, que ajudam a construir a democracia, que ajudam a construir um
olhar mais solidario, uma visdo mais justa das coisas, uma visdo real das
coisas, e aqueles que tentam... Tém um olhar mais distorcido, tém uma
visdo, eu diria, mais atrasada. A palavra atrasada, ndo, é... Conservadora,
uma visdo mais conservadora (Senadora Ana Rita, Brasilia, 2014).

Verificou-se, também, como relevante, a visibilidade obtida, internamente, nos nos
espacos de luta, ambientes decisorios e processos decisorios relacionados as politicas
publicas. Parte das grandes decisdes politicas sdo resultado de acordos travados longe das
cameras de televisdo, das midias alternativas e das redes sociais, momento em que a
visibilidade se torna essencial; em relacdo ao movimento organizado indigena, isso se da na
legitimacdo do lugar de interlocucdo dos indios como atores politicos, seja capacitando-os
como interlouctores nas instancias do controle social (conselhos, assembleias e conferéncias),
seja integrando-os internamente em torno de pautas comuns que visem a conquista de
objetivos concretos, seja permitindo que facam aliancas, consigam audiéncias publicas e
tracem estratégias de acompanhamento das pautas que lhes sdo de interesse; assim também
acontece no nivel da gestdo, ndo somente por costurar o apoio politico que necessitam de
usuarios e de agentes dos trés niveis de poder do Estado, mas também por permitir que, no
ambito administrativo, se acelerem processos e se sensibilizem técnicos e profissionais na

execucdo concreta do que se planeja.

Eficécia e eficiéncia da visibilidade

No que diz respeito aos tipos de visibilidade que geram maior impacto na condugédo
das politicas publicas de salde, as estratégias consideradas mais eficazes e eficientes séo
aquelas que estdo relacionadas a ocupagdo de espacos, sejam estes publicos ou virtuais. O
exemplo recente da ocupagéo do plenério principal da Camara dos Deputados, por ocasido do
Acampamento Terra Livre, em 2013, foi citado por quase todos os entrevistados como

inciativa que conseguiu aglutinar visibilidade nas midias (tradicional e alternativa) e também
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visibilidade interna, resultando em processos que, se ndo conseguiram de imediato alcancar o
objetivo que se buscava — o arquivamento da PEC 215, que prople a transferéncia da
responsabildiade de demarcacdo das terras indigenas da FUNAI para o Congresso Nacional —
promoveram a criagdo de um Grupo de Trabalho na Camara dos Deputados para discussao do
tema (o primeiro criado na Casa criado especificamente para tratar de assuntos relacionados
as questbes indigenas) e adiou decisdo desfavordvel ao grupo que, naguele momento, se
tornava iminente. O deputado Padre Ton relembrou o episodio, revelando detalhes que

demonstram a preocupac¢do em tornar a ocupacao em algo visivel:

[...] Eu estava presente. N6s escolhemos o maior Plenéario, oh, a questdo da
visibilidade, n6s ndo escolhemos o Nereu Ramos que é embaixo. Por qué?
Porque escondia, né? NGs recebemos mais de cento e vinte povos naquele
dia e nds escolhnemos o maior plenario que é o 1 da Constitui¢do e Justica.
Pra qué? Para dar visibilidade, para ficar na entrada, ai os reporteres... quem
passava... Ai o presidente da Camara foi la entendeu? Foi chamado ali. Os
indios ficaram o dia todo. Porque a manifestacao dele era pelo arquivamento
da PEC 215. Ai quando eu fui registrar a presenca as 18 horas, os segurancas
disseram “os indios estdo vindo!” ¢ foram me chamar. “Os indios estdo
vindo pra ca, nds ndo estamos conseguindo segurar!”. Os indios passaram o
corredor e ai foram para o Saldo Verde. Eu e alguns deputados tentamos
segurar os indios naquela porta de vidro. Como é que vocé vai bater,
também, em alguém que t4 dancando e cantando? Os indios ficavam
cantando e dancando, ai a seguranca ndo podia bater nos indios! Foi uma
estratégia importante. Ai, os indios ocuparam. Quando os indios ocuparam o
Plenario, deu uma visibilidade nacional! Porque quem estava — foi num
momento ali das oito da noite — quem tava assistindo o jornal... a televisao
ja transmitiu na mesma hora, paralisou a sessdo, ai fomos nos reunir com o
presidente da cadmara e dali o presidente decidiu negociar. Ele disse “escolhe
dez”, nds negociamos, os indios sairam de dentro do plenario. Escolheu dez,
sentou e ele, no ato da mesa, suspendeu a instalacdo da comissdo especial da
PEC 215. Portanto, eu acho que foi um dos maiores atos de visibilidade e,
como disse o deputado Chico Alencar, foi o primeiro ato antes junho, das
manifestacfes dos jovens de junho. Foi o primeiro ato de manifestagdo que
chamou a atengdo foi a ocupagdo do plenario. (Deputado Padre Ton,
Brasilia, 2013).

A estratégia foi considerada como positiva por Sonia Guajajara:

[...] Olha aqui, por exemplo, a gente conseguiu impedir a instalacdo da
Comissdo Especial pra dar o parecer sobre a PEC 215. Naguele momento, a
gente conseguiu isso. A gente conseguiu estabelecer um GT aqui, instalar
um GT paritario de indigenas parlamentares, que isso € uma coisa que nunca
aconteceu na histéria do pais, um GT paritario dentro da Camara. [...] E nds
estamos aproveitando desse espaco pra tentar trazer outros deputados que
ndo conhecem, que ndo sdo adeptos da causa indigena, mas pra conhecer. E
ai, a gente conseguiu ja alguns adeptos de deputados pra estar um pouco
mais proximos aqui, discutindo e tentando conhecer mais a questéo indigena.
Entdo, isso eu acho que foi um ganho. E de certa forma, a propria sociedade
pdde perceber um pouco mais a presenca indigena no pais, que até entdo era
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aquela coisa, assim, s6 dos indios que existiram ndo... E dos indios que
existem. Eu acho que, de certa forma, esse ano, a gente conseguiu [...] Ndo
teve como a midia esconder, porque nds fizemos uma coisa que a sociedade
toda queria fazer: era estar aqui dentro do Plenério, era estar aqui no
Congresso, né? Entdo, a gente fez o que todo mundo queria fazer, e, naquele
momento, todo mundo se enxergou na gente, a gente fazendo uma coisa que
as pessoas nao... Tanto que depois, despertou, e a gente avalia que as
manifestacfes de rua foram despertadas por nds no abril indigena aqui. A
gente avalia isso. (Sonia Guajajara, Brasilia, 2013).

O deputado Sarney Filho também citou o episédio como favoravel aos indios:

No ano passado, mesmo quando houve aquela ocupacdo do Plenario, estava
tudo certo, um acordo do presidente da casa com os ruralistas para que
criasse a comissao especial naquele momento. E, gracas aquela pressédo, nos
conseguimos criar uma outra comissdo, com isso ganhamos tempo. E bem
verdade gque agora voltou a mesma comissao, mas nds ganhamos pelo menos
um ano nessa discussdo da PEC 215 (Deputado Sarney Filho, Brasilia,
2014).

Ailton Krenak comparou a ocupacdo do plendrio ao gesto que ele mesmo
protagonizou, 25 anos antes, durante a Assembleia Nacional Constituinte. Para ele, 0s

episodios sdo similares, embora tenha se mostrado em divida quanto a sua eficacia.

Se a gente considerar que o gesto do presidente da Camara se reunir com as
liderancas indigenas, se reunir com aquele grupo de trabalho interno, discutir
a PEC ¢, finalmente, concordar de fazer aquele gesto simbolico de queimar o
papel 14 no gramado do Congresso com os indios, aquele gesto simbélico se
equipara ao evento da nossa intervencao Ia dentro da Constituinte, mas nao
com a mesma eficacia. [...] Porque o ano que vem, a PEC pode voltar.
Aquele gesto do presidente da Camara é um gesto simbolico, agora, a acdo
que nés fizemos dentro da Constituinte ficou cravada na Constituicdo
brasileira, né? Entdo, essa compara¢do € uma maneira de a gente pensar o
tema, que é a eficacia dessa visibilidade midiatica e como a gente consegue
discernir entre o lustro dessa... Lustro ou lustre? Lustro, o efeito, digamos...
[pausa] Show, o efeito show de uma intervencdo dessa e a consequéncia
mesmo disso na vida das pessoas, naquilo que a gente chama de politica
publica. Eu acho que tem diferente insercdo aquilo que foi feito, de ocupar o
Congresso... Eu acho que ocupando o Congresso, 0 que o povo indigena
estava mostrando € o seguinte: “olha, nds estamos muito mais ativos do que
a gente estava quando a gente fez a Constituinte de 1988. N6s somos muito
mais, estamos muito mais ativos, estamos espalhados em varios segmentos
da vida nacional e vamos aprontar com vocés se vocé desrespeitarem a
gente”. Eu acho que era isso que os indios estavam falando. Se em 1988 a
gente estava dizendo para eles “olha, respeitem os nossos direitos”, agora eu
acho que estavam dizendo assim, “olha, ndo vem ndo, hein!”, porque nds
ocupamos de novo isso aqui. Eles ndo falaram? O movimento indigena falou
“a gente para o pais!”, ndo foi? Eu achei a maior ousadia o pessoal afirmar
isso, “a gente para o pais” [...].
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A ocupacdo/invasdo de espagos publicos ndo é novidade na historia do movimento
indigena. A estratégia, que vem se repetindo como instrumento de visibilidade e de pressao
em dimensdes menores (sedes locais de DSEIs e da FUNAI, blogueio de estradas e ferrovias,
acampamentos na Esplanada dos Ministérios, manifestacGes nas ruas, entre outras acfes) tem
se mostrado, se ndo eficaz na conquista das mudangas que reivindica, eficiente na garantia de
atencdo por parte de setores da sociedade capazes de minimizar os problemas que apresentam.
Considerando-se como “eficiéncia” a capacidade de se obter bons resultados com a menor
quantidade de recursos, e a eficacia como capacidade de fazer aquilo que € preciso, que é
certo para se alcancar determinado objetivo, podemos indicar que a estratégia é positiva, ja
que faz avancar processos e projetos sobre 0s quais ndo se tem completa ingeréncia.

E bom que se frise que, apesar de a ocupacdo do plenario Ulysses Guimaraes ter
garantido aos indios uma visibilidade midiatica que ha muito ndo se conquistava — ou que se
conquistava por motivagdes diferentes, consideradas sob o ponto de vista da divulgacdo como
negativas — a ocupacdo, como estratégia de visibilidade, ndo depende apenas dos meios de
comunicacgdo para que seja considerada positiva. Os relatos sobre a ocupacdo graduam, com
igual importancia, o ganho de visibilidade interna, aquele que se verifica na conquista positiva
de ganhos nos processos internos. E claro que o ganho simbélico e imagético angariado pelas
capas de jornal, manchetes na televisdo e milhares de compartilhamentos nas redes sociais
promovem a discussdo ao espacgo publico mais geral, sensibilizando a sociedade, fortalecendo
a imagem politica do grupo e possibilitando a formacdo de novas aliancas, mas aquilo que ndo
se V&, que se articula nos bastidores do poder também é computado como bdnus.

Isso se comprova com a indicacdo, de alguns entrevistados, de que também sao
positivas as “ocupacdes” promovidas dentro dos espagos de negociagdo. Se colocados em
uma balanca, talvez a criacdo de um grupo de trabalho paritario no Congresso tenha tanta
importancia politica quanto a conquista de cadeiras no Conselho Nacional de Saude, que hoje
destina assentos aos povos indigenas. A rentabilidade, em termos de imagem, é certamente
desproporcional, dada a invisibilidade publica da qual sdo vitimas as proprias estruturas de
controle social do SUS. Certamente. Mas em termos de viabilidade politica, de espaco de
negociacdo e de articulacdo, os ganhos talvez sejam comparaveis.

Na verdade, ndo ha razdo nem pardmetros para que se estabeleca uma comparagéo
entre as duas iniciativas que séo articuladas, acontecem e repercutem em esferas diferentes; o
que se quer destacar aqui € que a visibilidade conquistada pela ocupagdo ndo se faz mais
eficaz ou eficiente pelo tipo ou pela natureza do espago que se ocupa, mas sim pela

capacidade de possibilitar, pela presenca fisica, a capacidade de interlocucdo. A visibilidade
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midiatica se mostra, na maioria das vezes fugidia e fugaz. A visibilidade fisica é concreta e
tende a se fazer duradoura. E mister perceber que nio sera apenas o tipo de visibilidade que
ira garantir a conquista de metas e objetivos, mas sim a capacidade de se articular com outras
estratégias. Para isso, € preciso estar atento a sua natureza vinculativa e articulativa. Como ja
se colocou, aqui nesta tese, visibilidades sdo apenas um dos elementos que podem possibilitar
a comunicacdo. Mas esta ndo se concretizara caso nao haja o compartilhamento de sentidos e
a convergéncia de afetos, mesmo que discordantes. Ndo ha um elemento miraculoso na
natureza visivel das coisas, das pessoas ou dos processos. O que ha, sim, é o manifesto desejo
por fazer sentido e dar sentido a0 mundo que se vive. Convivendo e compartilhando, esta

tarefa, nos parece, serd sobretudo mais facil de se concretizar.
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CONCLUSAO

O principal objetivo desta tese era estabelecer as relagcbes existentes entre
comunicacdo, visibilidade, politicas publicas e saude, a partir da analise de préticas e
experiéncias relacionadas a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos Indigenas
(PNASPI). Para cumprir tal tarefa, minha proposta foi aprofundar a discussdo tedrica sobre
visibilidade e invisibilidade, tomando como referéncia conhecimentos do campo
interdisciplinar formando por comunicacdo, informacdo e salde; compreender e relacionar
praticas comunicativas de mobilizacdo articuladas por indios (individuos e grupos) capazes de
produzir visibilidade para suas demandas, e identificar quais seriam os impactos reais destas
intervencdes promotoras de visibilidade (publica, social e midiatica) em decisbes que
afetassem os rumos ou o gerenciamento da PNASPI. As perguntas que orientaram a defini¢céo
dos meus objetivos foram, basicamente: A visibilidade de um grupo social produzida por
acOes de comunicacdo gera algum impacto na conducdo de uma politica publica? Em caso
afirmativo, qual o tipo de visibilidade é mais eficiente?

Para responder estas e outras questdes e atingir as metas estabelecidas, eu procurei,
em primeiro lugar, contextualizar a politica nacional de saide como politica publica social,
resultado de um momento histérico, social e politico marcado pela redemocratizacdo do pais,
cujos valores sdo orientados pela defesa da salde puablica, gratuita, universal e equéanime.
Também procurei demonstrar que esta politica, determinada pela Constituicdo Federal de
1988 e regulamentada por leis complementares nos anos 1990, é, por sua vez, resultado da
legitimacdo de um ponto de vista baseado na solidariedade, que se tornou hegeménico apos o
embate com outros tantos que existiam naquela época. Quis, assim, demonstrar que uma
politica publica nunca se legitima sem a existéncia de conflitos (e consequentes negociagdes)
e que seu teor serd sempre consonante com a visdao de mundo que naquele momento tiver
maior forca politica para se afirmar como verdadeira.

Também contextualizei a discussdo no ambito da comunicacgdo, afirmando que meu
olhar investigativo partiu da afinidade que compartilho com duas visdes tedricas particulares e
complementares: uma, que considera a comunicacdo resultado do compartilhamento de
vinculos e da existéncia de conflitos, e outra que a localiza na disputa por sentidos sociais,
onde individuos, grupos e comunidades negociam suas visdes de mundo e suas estratégias de

intervencdo sobre a sociedade, num embate pelo poder de constituir a realidade.
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Descritos estes cenarios, argumentei que a visibilidade ndo pode ser desconsiderada
quando se quer compreender o funcionamento destes campos tedricos e politicos (da
comunicacdo e das politicas publicas), visto que se trata de um dos elementos amplamente
utilizados por grupos nas disputas que travam por hegemonia. Nestes tempos marcados por
grande valorizagéo das imagens e de seu poder de verdade, defendi a visibilidade como fator a
ser considerado na construgdo de uma politica pablica, ja que se percebe uma articulagdo cada
vez maior entre o funcionamento das institui¢ces sociais e 0s dispositivos e tecnoldgicos de
comunicagéo e informagé&o.

A partir de uma genealogia dos modos de ver e de olhar, demonstrei como ao longo
da historia diferentes estatutos de visibilidade também determinaram, em outros contextos, o
que ocupava a centralidade do mundo e, também, ao contrério, aquilo que estava destinado a
obscuridade. Partindo deste ponto, estabeleci nexos entre gerenciamento de visibilidade e
reconhecimento publico dos sujeitos e grupos sociais no espago publico, chamei atengéo para
0s riscos da exposicdo midiatica que descontextualiza e despersonaliza individuos (abrindo
espaco para a legitimacdo de estere6tipos e preconceitos) e defendi ainda que a visibilidade,
quando assegurada por dados e numeros confiaveis sobre os modos de vida de grupos
especificos — como os indios — aumenta sua capacidade de disparar eventos, modificar rotinas
e propor novos caminhos. Neste sentido, afirmei que a informacéo é crucial na garantia da
visibilidade, ja que amplia o alcance e a abrangéncia da comunicagdo ou, na sua insuficiéncia
e auséncia, emudece e deixa invisiveis sujeitos, praticas, projetos e politicas.

Por fim, procurei chamar atencdo para o fato de que o uso da visibilidade (e também
da invisibilidade) sdo estratégias amplamente utilizadas no exercicio e nas disputas
concernentes a conquista e manutencdo do poder, afirmando-se como elemento de mobilidade
no processo comunicativo, na medida em que coloca o individuo no centro da cena
comunicativa ou o desloca para as suas regides periféricas; no contexto especifico da politica
publica de salde, propus a articulacdo entre fatores positivos da visibilidade (reconhecimento,
participacdo social, inclusdo nas estatisticas, autonomia e cidadania) com a defesa do direito a
comunicacdo e a saude, por acreditar ser esta uma maneira de combater a negligéncia em
relacdo a salde daqueles que ndo estdo publicamente na cena social. Neste campo, defendi
que a invisibilidade traz danosas consequéncias a saude de individuos e grupos, ja que 0s
priva do reconhecimento publico de sua existéncia (com sua singularidade e suas
necessidades) e, em contrapartida, os coloca sob a suspeita constante dos mecanismos de
vigilancia — ja que passam a ser vistos como marginais, no sentido de estarem a margem da

sociedade.
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E dentro destes contextos e conceitos tedricos que apresento as conclusdes a que
cheguei apds conhecer, conviver, analisar e avaliar as condutas e conquistas de grupos
indigenas relacionadas a visibilidade e a interferéncia nas politicas publicas de saude. Em
primeiro lugar, é preciso esclarecer algumas informagdes acerca da condicdo de visibilidade
dos indios. Pode até parecer que este grupo social brasileiro ndo é invisivel, se levarmos em
consideracdo que vez por outra ocupam espago nas manchetes e chamadas nos meios de
comunicagéo.

O que conclui, no entanto, é que assim como acontece com outras minorias, 0s indios
continuam invisiveis, mesmo quando sua imagem estampa uma manchete de jornal ou é
veiculada com destaque na televisdo. Sua aparicdo é calculada, quase sempre associada a
situacOes negativas (denuncias, desvios de recursos, conflitos, etc) reforcando preconceitos e
estereotipos e legitimando seu lugar de marginalidade no seio social. As consequéncias desta
situacdo sdo danosas para estes individuos: quando ndo sdo esquecidos completamente, sdo
visibilizados com exotismo, localizando-0s como pessoas que estdo fora do espago publico.
Mesmo nos raros casos em que protagonizam historias, as imagens divulgadas ndo séo de
cidaddos, mas sim de grupos de cidadaos de segunda classe, dependentes de tutela, controle
e/ou piedade por parte da sociedade.

Por outro lado, é perceptivel que hd movimentos em sentido contrario e que vém
conseguindo a atencao da sociedade e dos representantes do Estado. Momentos de flash que
iluminam cenas que sdo dignas de registro e de memdria — inclusive dos meios de
comunicacdo. A atual militancia indigena (como integrante de uma rede de movimentos
populares) vem sabendo como lidar com os mecanismos produtores de visibilidade, assim
como demonstraram na articulacdo das acGes articuladas no espaco publico desde a que
ocuparam o Plenario Ulysses Guimardes, o principal da Camara dos Deputados, durante a
Mobilizacdo Nacional Indigena, em 2013. Pode-se dizer que este movimento € uma evolugédo
de outras acBes que comecaram antes, naquele mesmo espaco, como a atuacdo de Ailton
Krenak pintando o rosto durante o discurso na Assembleia Nacional Constituinte, ou a
performance do deputado Mario Juruna (o0 primeiro indigena no pais a ser eleito para o
Legislativo), sempre acompanhado de seu gravador. N&o é a toa que o gesto de Krenak esta
imortalizado na fotomontagem que celebra a Constituicdo Cidada, no interior do Anexo 1V da
Camara. Seu gesto alcancou extrema visibilidade.

Hoje, o uso de recursos de midia, a convocacdo dos oOrgdos de imprensa, a
profissionalizacdo de assessorias de comunicacao e a participacao ativa nas redes sociais vém

dando prova de que os indios, assim como outros brasileiros, também sdo usuérios de préticas,



181

dispositivos, produtos e espacos dedicados a visibilidade e também estdo aprendendo a
utiliza-los para veicular e divulgar demandas e questbes politicas. Se hoje a imprensa
comercial ainda deixa os indios longe dos holofotes ou apenas os focaliza em momentos de
desqualificacdo e/ou legitimacdo de esterettipos, eles, por outro lado, investem em suas
préprias narrativas, producdes imagéticas e redes de circulacdo, divulgando informacdes e
promovendo mobilizages.

E, quando o movimento organizado demanda atencdo da midia, hoje em dia, é quase
sempre uma tarefa articulada e organizada. E por isso que VAo as ruas. E por isso que ocupam
espacos publicos. E por isso que se fazem vistos nas proximidades do poder. Se a imagem que
0s meios de comunicacgdo fazem circular sobre os indios se localiza @ margem da sociedade,
eles, indios, se colocam propositalmente nas cercanias do poder. Ha uma sutil diferenca
semantica entre os termos. Mesmo que sejam estratégias por vezes intuitivas, eles reconhecem
os efeitos que terdo com ocupacdes, invasdes, interrupcdes de fluxos e bloqueios nos
arredores daqueles que tomam as decisdes. E ndo estdo ali somente porque querem carona na
visibilidade dos que detém a visibilidade midiatica, mas sim porque ja entenderam que esta é
apenas reflexo do reconhecimento que conquistam pelo proprio ato e ndo somente por sua
repercussao.

Muitas das grandes conquistas dos ultimos movimentos politicos indigenas se deram
longe das céameras, nos bastidores do poder, quando conseguiram ser vistos pelos
interlocutores que Ihes interessavam. N&o faltam exemplos recentes: No mesmo momento em
que os telespectadores brasileiros acompanhavam a imagem do cacique Raoni no meio do
fogo cruzado entre policiais e manifestantes, as vésperas da Copa das Copas, em tempo real
uma comissao de jovens ativistas se encontrava com a presidéncia da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, garantindo mais tempo habil para negociar suas demandas nas casas
legislativas. Do lado de fora, um grupo de centenas de ativistas cercava o prédio do
Congresso, se comunicando através de telefones celulares, de onde tinham noticias da reunido
e as publicavam diretamente nas redes sociais. A grande midia ndo noticiou o encontro, mas
ele trouxe dividendos para 0 movimento.

O que se quer demonstrar com isso, também, é o acerto que se fez em escolher os
indios como sujeitos empiricos dessa pesquisa, através do estudo de suas estratégias de
visibilidade. Assim como outros grupos e movimentos que sofrem as consequéncias da
invisibilidade, eles tiveram que se adaptar a este momento de midiatizacdo da sociedade,
atualizando praticas e conguistando parceiros para que se mantivessem ativos politicamente.

Se o movimento LGBT, que representa as minorias sexuais, alcancou sua visibilidade
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associando suas causas a produtos — divertidos, consumiveis, descartdveis — e conseguiu
avangar em suas demandas politicas “surfando” na onda do mercado, arrisco afirmar que o
movimento indigena tem conseguido avancar em suas questdes articulando a visibilidade dos
esteredtipos (a imagem de “bom selvagem” e a de somente selvagem, também) com o
acumulado conhecimento dos meandros da politica tradicional. Longe das festas e celebracfes
que certamente renderiam visibilidade midiatica ampla e imediata, eles optaram por um
caminho paralelo, que os coloca visiveis nos centros de decisdo politica. S&o os primeiros a
chegar em uma audiéncia e os ultimos a sair. Acompanham pacientemente horas de sessfes e
discursos — muitas vezes em pé — e registram ao que assistem com celulares e cameras. Para
isso, tornaram-se habeis articuladores, que sabem muito bem quando empunhar um terno e
uma gravata e, também, quando se apresentar a moda tradicional, invocando ancestrais e
bradando alto, com a borduna na mao.

Isso ndo significa que eles ignorem ou desprezem o trabalho de jornalistas,
fotografos, cinegrafistas, blogueiros e demais profissionais da imprensa. Alem de conhecerem
as rotinas de coleta e registro de dados, se submeterem a procedimentos de captacdo e
producdo de imagens e atenderem com destreza aos pedidos dos profissionais, eles também se
capacitaram como interlocutores capazes de responder as demandas e de produzir seus
proprios conteudos. Como consumidores destes produtos jornalisticos que os abordam, eles
tém consciéncia do que mostrar e do que esconder e constroem sua propria narrativa. Neste
sentido, a ocupacdo em grupo € uma importante ferramenta de construcdo de visibilidade; a
presenca concomitante de militantes caracterizados, ativistas bem articulados e liderancas
tradicionais também; o contraste que oferecem com o espaco publico e os simbolos do poder,
idem. Um conjunto que se destaca e confere alta exposicédo publica.

Neste sentido, concluo que, dentro do rol de estratégias e/ou instrumentos utilizados
pelos indios na gestdo das visibilidades, a ocupacdo de espacos publicos (passeatas, marchas,
caminhadas, vigilias, atos, encontros com autoridades, ocupac@es/invasdes, obstrucdes de
vias, interrupcdo de trafego, acampamentos, entre outras) é aquela que tem mostrado mais
eficiéncia na conquista de visibilidade, no sentido em que ela mobiliza, afetivamente, novos e
antigos interlocutores. Nestes tempos de excessiva valorizacdo das imagens, eles utilizam a
visibilidade para fortalecer seu lugar de interlocu¢cdo e negociar com interlocutores
disponiveis. Neste contexto, destaca-se 0 apelo que exercem o0s elementos étnicos e
tradicionais na construcdo de imagens, relevantes porque séo capazes de afetar interlocutores
e porque sdo plasticamente eficazes como elementos de construgdo dos produtos midiaticos,

cada dia mais dependentes do ineditismo e da exclusividade. Sdo elementos que ddo forca a
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estratégia de construcdo da visibilidade fisica, responsdvel por pautar 0s meios de
comunicagdo e, consequentemente, ampliar as possibilidades de escuta por parte das
instancias de poder.

No entanto, ndo é possivel quantificar a valoracdo (positiva ou negativa) para os
efeitos que terdo estas manifestacfes no espaco publico, que dependem do lugar que ocupam
os interlocutores quando sdo afetados pela situacdo (ou por seu relato). Entram em cena 0s
contextos existenciais, situacionais, pessoais e discursivos de quem interpreta as agdes de
visibilidade. Como j4 defendi na andlise dos resultados, a visibilidade pode ser “boa” ou
“ma”, dependendo da interpretagdo que resultara do encontro que esta mesma visibilidade
possibilita. Em muitos contextos, como ja foi demonstrado, uma noticia que divulga
desfavoraveis condicfes de vida podem resultar em agdes que tragam mudancas favoraveis.
Para chegar a um valor ou a uma gradacdo dos efeitos da visibilidade, creio ser necessario
isolar cada uma das situagdes e analisa-las a luz dos seus objetivos.

Em termos gerais, ha, sim, uma relacdo relevante entre producgéo de visibilidade e
conducéo de politica publica, ja que a condicdo de estar visivel € essencial na construcéo de
qualquer estratégia de comunicagdo que vise pressionar agentes publicos no exercicio de suas
funcoes. Isto foi indicado por parlamentares, gestores, pesquisadores e ativistas entrevistados
e demonstrado na prética, no exercicio de observacdo do campo. Isso, em parte, porque estes
agentes publicos ainda consideram 0s meios de comunicacdo tradicionais (radios, jornais e
revistas de grande circulacdo e alcance) os grandes formadores da opinido publica nacional e,
por isso evitam se expor como contrarios a medidas que imaginam serem consideradas
impopulares — ou aproveitam a visibilidade conguistada por determinadas reivindicacoes e as
apoiam, conquistando assim a simpatia popular. A visibilidade também é requerida por estes
agentes, na medida em que tém em seus quadros profissionais de comunicacdo contratados
para promové-la; e a visibilidade também € exigida destes mesmos agentes, na medida em que
o discurso da transparéncia os obriga a prestarem contas do cumprimento de suas atribuicdes.

Seguindo esta linha de raciocinio, seria um erro considerar que apenas aqueles que
tém interesse em interferir na conducdo das politicas publicas (no caso desta tese, 0s indios)
buscam ampliar as suas possibilidades de visibilidade para que se fortalecam e possam
negociar com maior habilidade e eficiéncia; também os agentes publicos, aqueles que sdo
responsaveis por sua conducdo, sdo estimulados e impulsionados a trabalhar na mesma
direcdo. E na confluéncia do desejo por visibilidade que pode ser divisado um espaco onde é
possivel haver negociacdo. Neste mercado (retomando aqui a referéncia de comunicagdo que

me orienta) levara maior vantagem quem detiver melhores condigdes de negociacdo, ou seja,
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quem tiver um lugar de interlocucéo téo fortalecido que o coloque no centro da negociacéo.
Neste ponto, vale salientar que, assim como ndo acredito que a visibilidade per se seja capaz
de interferir na orientacdo que ird seguir uma politica publica, também concluo que nédo é
somente a visibilidade promovida pelos meios de comunicagao que seja capaz de motivar esta
negociagdo. Ha diferencas entre a visibilidade que obtém uma acéo no interior de um processo
politico e aquela que conquista a sua repercussao. A primeira, em muitos momentos, é mais
eficaz do que a segunda.

Em termos gerais, o que se conclui € que a visibilidade é um eficiente e eficaz
elemento de negociacdo dos grupos sociais quando, articulado com outros fatores que
fortalecem seu lugar de interlocugdo. E na capacidade de ver e ser visto que individuos e
grupos se colocam como protagonistas de suas lutas e se tornam aptos a exercer sua cidadania
e a defesa de seus direitos. S&o0 muitos os fatores que determinam este lugar de fala e
certamente muitas outras questdes influenciardo na conquista de seus objetivos. E neste
sentido que repito e reforco o que ja trouxe em outro momento da tese: visibilidades ndo séo
sentencas; visibilidades sdo vestigios, marcas de pegadas discursivas que podem levar um
sujeito em direcdo ao outro, mesmo que caminhem em sentidos divergentes; isso porque
comunicar-se € fazer sentido, sentido com o outro, a partir do outro — e com o outro. Por este
motivo, visibilidades sdo fatores de orientacdo que possibilitam a aproximacao entre sujeitos e
conformam a experiéncia comunicativa humana.

Esta constatacdo faz todo sentido quando se observa o campo de disputas travadas
pelo controle da saude indigena, onde a complexidade dos vinculos e a singularidade dos
sujeitos sdo determinantes na configuracdo de forcas e no fortalecimento de propostas que se
tornam hegemdnicas. Em primeiro lugar, deve-se ter em mente que a luta pelo direito a saude
concorre — em termos de mobilizacdo de esforcos — com outras questdes também relevantes
para 0s povos indigenas como a garantia a terra e a autonomia, direitos constantemente
ameacados por interesses politicos e econémicos. Tais questdes, determinantes para a
conquista da saude, sdo do ponto de vista politico, mais urgentes; hoje, tramitam no
Legislativo, projetos que ameacam inclusive direitos assegurados pela Constituicdo de 1988, o
que demanda dos indios uma mobilizacdo mais atuante e vigilante nestes campos.

J& em relacdo a saude indigena, mesmo que os indices ndo sejam considerados
satisfatorios, ndo existe, para além das dificuldades administrativas ou gerenciais,
relacionadas a manutencdo de estruturas, financiamento de agdes ou gerenciamento de
recursos humanos, uma ameaga concreta (ou pelo menos publica) de desmonte do Subsistema

de Atengdo a Saude Indigena. O que existem sdo dificuldades similares aquelas enfrentadas
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pela gestdo e legitimacdo do proprio Sistema Unico de Saide que se diluem diante da
visibilidade maior que encontram as questdes agrarias ou identitarias. No entanto, ndo se deve
considerar que este cenario desfavorece a luta pela salde, jA& que as questbes estdo
estruturalmente ligadas. Para os povos indigenas, a afirmacdo de sua identidade e a ligacéo
com o territério sdo essenciais na construcdo de sua saude.

Tal afirmacdo é feita, nesta conclusdo, para alertar o grau de dificuldade em aferir os
reais impactos da visibilidade na garantia da satde, em nivel estrito. Ndo ha como precisar se
tal acdo ou determinada prética repercutem diretamente na mudanca de cenérios, na alteracdo
de rotinas ou reversao de indices desfavoraveis; no entanto, se pensarmos em termos gerais, é
possivel assegurar que, na luta por questbes que sdo determinantes para a salde —
protagonismo, autonomia e defesa do territério, em especial — a visibilidade é ferramenta
essencial para que se avance em direcdo da construcdo de cenarios favoraveis para a
legitimacdo da cidadania — condicao precipua para a conquista da salde.

Dai a centralidade que se deu, nesta andlise, a estratégia de ocupacéo territorial
protagonizada pelos indios em sua busca por visibilidade. Ndo somente por se mostrar a mais
eficaz e a mais eficiente na conquista e na garantia da visibilidade, mas também por revelar
que a saude transcende a avaliacdo positiva de indices ou enfrentamento de doengas e
agravos. Para os indios, satde é sinbnimo de defesa do territorio e garantia de cidadania. Por
isso centralizam seu potencial de visibilidade na afirmacdo de sua presenca fisica nos espacos
que simbolizam o poder e abrigam aqueles que o detém, como se sua presenca marcasse, em
iguais condicdes de natureza e forca, seu lugar de interlocucdo. No mercado simbolico da
visibilidade, os indios investem na diferenca existente entre aquilo que apenas se vé e aquilo
que se destaca na multiddo, porque ja entenderam que quando ha algo diante dos olhos é

praticamente impossivel ndo haver comunicacéo.
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ANEXO A

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Visibilidade, Comunicacéo, Politicas Publicas e Saude:
ressonancias e interrelacdes na satde indigena

Identificacdo

Nome
Formacao profissional
Cargo/Fungéo

Orgao/Entidade/Instituicio

Comunicacao, Visibilidade e Imagem

Considerando que estratégias, acdes e instrumentos de comunicacdo promovem a
visibilidade de grupos no espago publico, e tomando como referéncia sua pratica
profissional, que elementos vocé diria que aumentam a visibilidade dos povos indigenas no
Brasil?

Considerando que a visibilidade pode ser positiva ou negativa, e que visibilidade positiva é
aquela que mobiliza a opinido publica e a sociedade em favor de uma causa e/ou de um
grupo, que estratégias, acGes e instrumentos de comunicacdo promovem visibilidade
positiva para os povos indigenas?

Considerando que a visibilidade pode ser positiva ou negativa, e que visibilidade negativa
é aquela que mobiliza a opinido publica e a sociedade na dire¢do contraria aqueles de uma
causa e/ou de um grupo, quais destas estratégias, acdes e instrumentos promovem
visibilidade negativa para os povos indigenas?

Em que situacBes os indios sdo invisiveis aos olhos dos governantes, dos poderes
constituidos e da sociedade?

Em que situacdes os indios tém tido sua imagem deturpada e/ou estereotipada?

Como vocé avalia a visibilidade que é conferida pelos meios de comunicacdo aos povos
indigenas no Brasil?

Como vocé avalia a imagem que os indios promovem de si mesmos nos meios de
comunicacgdo no pais?

Vocé considera que os indios utilizam estratégias de comunicacdo para terem maior
visibilidade e negociarem suas demandas de sade em melhores condi¢6es?

Quem sdo os responsaveis pela promocao da visibilidade dos indios no pais? Quando e de
gue modo?
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Que contextos vocé considera que sdo mais favordveis a manutencdo de uma visibilidade
positiva para 0s indios no pais?

Politicas Publicas

Que elementos interferem na conducdo da politica de salde indigena no Brasil?
(formulacéo, implementacédo e/ou fiscalizagéo)

Vocé considera que a visibilidade é um destes elementos? Caso afirmativo, de que maneira
a visibilidade impacta os rumos desta politica?

Estratégias, agdes e instrumentos influenciam a acdo dos atores sociais na formulacéo,
execucao e fiscalizacdo desta politica? Em que situacdes isto ocorre?

Quais as estratégias, acdes e instrumentos de visibilidade vocé considera que causam ou
causaram impacto na conducéo destas politicas?

Vocé conhece ou lembra de alguma situacdo em que a visibilidade dos indios (ou de
estratégias feitas por/para eles) tenha resultado em algum impacto na situacdo de saude de
algum grupo ou comunidade indigena?

Em relacéo a este episodio: a visibilidade foi positiva ou negativa? Por qué?

Ainda em relacdo a este exemplo, fale mais da repercussao desta estratégia na situacdo de
salde deste grupo ou comunidade indigena...
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ANEXO B

INTEGRA DO DISCURSO DE AILTON KRENAK
(a partir dos Anais da Assembleia Nacional Constituinte, p.559-560)

O SR. AILTON KRENAK: — Senhor presidente, senhores constituintes, eu, com a
responsabilidade de, nesta ocasido, fazer a defesa de uma proposta das populag¢ées indigenas a
Assembleia Nacional Constituinte, havia decidido, inicialmente, ndo fazer uso da palavra, mas
de utilizar parte do tempo que me é garantido para defesa de nossa proposta numa
manifestacdo de cultura com o significado de indignacdo — e que pode expressar também luto
— pelas insistentes agressdes que o povo indigena tem indiretamente sofrido pela falsa
polémica que se estabeleceu em torno dos direitos fundamentais do povo indigena e que,
embora ndo estejam sendo colocados diretamente contra o povo indigena, visam atingir
gravemente os direitos fundamentais de nosso povo.

N&o estamos chegando agora a esta Casa. Tivemos a honra de, desde a instalacdo dos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, sermos convidados a participar dos trabalhos
na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Essa
Subcomissdo teve a competéncia de tratar da questdo indigena e, mais tarde, tivemos também
a oportunidade de participar da instalacdo dos trabalhos da Comissdo da Ordem Social. Ao
longo desse periodo, a seriedade com que trabalhamos e a reciprocidade de muitos dos
senhores constituintes permitiram a construcéo, a elaboracdo de um texto que provavelmente
tenha sido o mais avancado que este pais ja produziu com relacdo aos direitos do povo
indigena.

Esse texto procurou apontar para aquilo que é de mais essencial para garantir a vida do
povo indigena. E muitas das pessoas que estiveram envolvidas nesse processo de discussdo
aqui, na Assembleia Nacional Constituinte, se sensibilizaram a ponto de levar além dos
limites das paredes desta Casa o trabalho relativo aos direitos indigenas, como foi na visita a
area dos indios Caiapd, no Gorotire. Ouvindo ali, e tirando a impressdao dos indios que
estavam na aldeia acerca do que sentem, do que desejam para si, das inquietacdes que nds,
indigenas, colocamos no sentido de ter um futuro, no sentido de ter uma perspectiva.

Assegurar para as populacdes indigenas o reconhecimento aos seus direitos originarios
as terras em que habitam — e atentem bem para 0 que digo: ndo estamos reivindicando nem
reclamando qualquer parte de nada que ndo nos cabe legitimamente e de que ndo esteja sob 0s
pés do povo indigena, sob o habitat, nas areas de ocupacdo cultural, histérica e tradicional do
povo indigena.

Assegurar isto, reconhecer as populacdes indigenas as suas formas de manifestar a sua
cultura, a sua tradi¢do, se colocam como condi¢cdes fundamentais para que o povo indigena
estabeleca relagbes harmoniosas com a sociedade nacional, para que haja realmente uma
perspectiva de futuro de vida para o povo indigena, e ndo de uma ameaga permanente e
incessante.

Os trabalhos que foram feitos até resultar no primeiro anteprojeto da Constituicéo
significaram langar uma luz na estupidez e no breu que tem sido a relacdo historica do Estado
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com as necessidades indigenas. Avancou no sentido de avangar a perspectiva de um futuro
para 0 povo indigena.

E, neste momento, insisto; eu havia optado mesmo por estar aqui e a semelhanca da
manifestacdo de luto pela perda seja de um parente, seja da solidariedade, seja de um amigo e,
sobretudo, pela perda de um respeito que o nosso trabalho aqui dentro construido, o respeito
que para com esta Casa e que pudemos identificar também nas pessoas que se sensibilizaram
com essa questdo. Queremos manifestar a nossa indignagdo com 0s ataques que estamos
sofrendo e alertar esta Casa de que ainda somos os interlocutores dos senhores, e que nédo
confundam uma eventual campanha e possiveis agressdes ao povo indigena, com polémicas
que sdo construidas a nossa revelia.

Os senhores sabem, vossas exceléncias sabem que o povo indigena estd muito distante
de poder influenciar a maneira que estdo sugerindo os destinos do Brasil. Pelo contrério.
Somos talvez a parcela mais fragil nesse processo de luta de interesse que se tem manifestado
extremamente brutal, extremamente desrespeitosa, extremamente aética.

Espero ndo agredir, com a minha manifestacdo, o protocolo desta Casa. Mas acredito
que os senhores ndo poderdo ficar omissos. Os senhores ndo terdo como ficar alheios a mais
esta agressdao movida pelo poder econdmico, pela ganancia, pela ignorancia do que significa
ser um povo indigena. [O senhor Krenak inicia processo de caracterizacdo — pintura facial.]

O povo indigena tem um jeito de pensar, tem um jeito de viver, tem condicdes
fundamentais para a sua existéncia e para a manifestacdo da sua tradicao, da sua vida, da sua
cultura, que ndo coloca em risco e nunca colocaram a existéncia, sequer, dos animais que
vivem ao redor das areas indigenas, quanto mais de outros seres humanos. Creio que nenhum
dos Senhores poderia jamais apontar atos, atitudes da gente indigena do Brasil que colocaram
em risco, seja a vida, seja o patrimdnio de qualquer pessoa, de qualquer grupo humano neste
Pais.

Hoje somos alvo de uma agressao que pretende atingir, na esséncia, a nossa fé, a nossa
confianca. Ainda existe dignidade, ainda é possivel construir uma sociedade que saiba
respeitar 0os mais fracos, que saiba respeitar aqueles que ndo tém dinheiro, mas mesmo assim,
mantém uma campanha incessante de difamacdo. Um povo que sempre viveu a revelia de
todas as riquezas, um povo que habita casas cobertas de palha, que dorme em esteiras no
chdo, ndo deve ser de forma nenhuma contra os interesses do Brasil ou que coloca em risco
qualquer desenvolvimento. O povo indigena tem regado com sangue cada hectare dos oito
milhdes de quilémetros do Brasil. Vossas exceléncias sdo testemunhas disso.

Agradeco a Presidéncia, aos senhores constituintes, espero ndo ter agredido com as
minhas palavras os sentimentos dos presentes neste plenario. Obrigado.

(Palmas prolongadas. O orador é cumprimentado.)



