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SILVA, José Marcos daA perspectiva da saude nos Estudos de Impacto Ambigl de
Refinarias de Petroleo no Brasil:andlise critica. 2011. Dissertacdo (Mestrado Acaci@
em Saude Publica) — Centro de Pesquisas Aggeu Neml Fundacdo Oswaldo Cruz,
Recife, 2011.

RESUMO

A defesa do ambiente e da saude estédo inter-rekdas. Os impactos gerados por refinarias
devem ser identificados nos Estudos de Impacto Amébi para a tomada de medidas
precaucionarias e preventivas. Os Estudos de lmpdet refinaria de petréleo devem
contextualizar o bioma que sdo sistemas de apeidaimportantes para a promocéo da
saude. Desse modo, saude ambiental surge comorapoague busca articular a salde e o
ambiente para garantir a justica social e ambiatgatro dos projetos de desenvolvimento,
contrapondo o crescimento econbmico que descoasaewnulnerabilidades nos territérios.
Este estudo analisou a perspectiva da saude nosi&lfinarias de petrdleo no Brasil a
partir de um olhar integrador dos conceitos de sa&ldmbiente. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa de carater descritivo e analitico ene daram selecionados quatro EIA de
refinarias de petrdleo, na Mata Atlantica e na Admé& Analisou-se os conteludos
relacionados aos temas saude e ambiente na elabpxagificou-se a insercao da saude nos
EIA; e foi proposta uma matriz de indicadores delsae ambiente para novos EIA. Conclui-
se que, nos EIA estudados, os temas salude e agbéentsuas inter-relacdes ndo foram
devidamente considerados, de modo que had uma drénsfa de danos e riscos para a
sociedade e externalizacdo do custos para o pad#ic pelo ndo reconhecimento das
vulnerabilidades e das situagcOes de risco ger&yadencia-se um mecanismo de postergacao
das medidas de prevencdo para a saude dos tratr@basl das comunidades do entorno.
Dessa forma, a matriz integradora proposta, cantniara a superacdo da auséncia de
guestbes relevantes para a saude publica no l&aeaoto ambiental, incluindo e explicitando
0S impactos negativos visando garantir a promopéatecdo e o cuidado da saude das
populacdes.

Palavras-chaves:saude ambiental, licenca, saude do trabalhadodsind petroquimica,

impacto ambiental.



SILVA, José Marcos da he perspective of health in the Environmental Impat Study of
Petroleum Refineries in Brazil: a critical analysis. 2011. Dissertacdo (Mestradad&emico
em Saude Publica) — Centro de Pesquisas Aggeu Mgl Fundacdo Oswaldo Cruz,
Recife, 2011.

ABSTRACT

Environmental protection and health are interrelatEhe impacts generated by refineries
must be identified in the Environmental Impact Asseent for taking preventive and
precautionary measures. Impact Studies of petroleiimery must contextualize the biome
that are life support systems important for heplibmotion. Thus, environmental health has
emerged as a field that seeks to articulate thithaad environment to ensure social justice
and environmental projects within the developmeontrasting the economic growth that
disregards vulnerabilities in territories. Thisdtuexamined perspective of health in EIA of
oil refineries in Brazil from a look at integratinige concepts of health and environment. This
is a qualitative research is descriptive and arwalyin which four were selected EIA of oil
refineries in Atlantic rainforest and Amazon. Aradyl the content related to health and
environment issues in the preparation, there wasnitiusion of health in EIA, and proposed
an array of indicators of health and environmenti®vy EIA. We conclude that in EIA study,
the topics of health and environment in their inationships have not been adequately
addressed, so that there is a transfer of riskhamth to society and the externalization of
costs to government, not to recognize vulneraeditand risk situations generated. Evidence
for a mechanism to postpone preventive measurethéohealth of workers and surrounding
communities. Thus, the matrix integrative propasaitributes to overcoming the absence of
issues relevant to public health in environmeni@nsing, including and highlighting the
negative impact on ensuring the promotion, probecéind care of health of populations.

Key words: environmental health, licensing, occupational Healtpetrochemical,
environmental impact.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problematizacéo

A defesa do ambiente estd diretamente relacioagutatecdo da saude humana. Por
isso, tanto a lei de Politica Nacional de Meio Aembé de 1981, quanto a Constituicdo
Federal de 1988, apontam para a saude como umvobieial nas situacdes envolvendo a
protecdo do ambiente frente aos impactos ambiemsigtantes da implantacdo de processos
produtivos (BRASIL, 2004).

Dessa forma, a promocéo da saude e a manuteng@gudibrio ambiental, podem
ser consideradas condicbes essenciais para aagéaizda vida (PORTO, 2007, 2005;
RATTNER, 2009).

Tratar desses temas tem sido fundamental em tedgpgsaves problemas ambientais
caracteristicos da crise civilizatéria contempoaanaincipalmente, quando a questdo € a
conquista do desenvolvimento social que leva entacormodo de uso sustentavel das bases
naturais que permite a vida no planeta (AUGUST@®,726RANCO NETTO et al., 2009).

A preocupacdo com a relacdo saude e ambiente nfificié de ser entendida. De
forma razoavel, todos concordam que o homem aizartih natureza como provedora dos
meios para seu conforto de forma ilimitada, tenadleva exaustdo dos servicos ambientais
disponiveis nos diversos ecossistemas (TAMBELINIMARA, 1998; TARRIDE, 1997).

E paradoxal verificar que, enquanto a naturezaefmrmateriais para o conforto aos
humanos e mantém as sociedades, a acdo humananteeds processos produtivos e
reprodutivos do capital, tem gerado pressdes negasiobre 0os ecossistemas aos quais estao,
direta e indiretamente, ligados e em muitos casésaaescassez total (CONSERVACAO
INTERNACIONAL, 2009; LEFF, 1998; PORTO, 2007).

Os ecossistemas sao sistemas dinamicos onde ssgaarvida no planeta, tanto para
as espécies humanas, quanto para todas as outres fde vida. O conjunto de ecossistemas
forma um bioma que concentra a biodiversidade gpeesenta o conjunto de espécies vivas
dentro de um sistema natural (IANNI, 2005; ORGANZAO PANAMERICANA DE
SAUDE, 2009; SCARANO, 2007).

Em se tratando de bioma, biodiversidade ou natuoeBaasil se tornou referéncia por
possuir seis biomas, sendo considerado um ambiggg@biodiverso por concentrar uma das
maiores biodiversidade do planeta. Também se damstpor ter sido um dos primeiros
signatarios da Convencéo sobre a Diversidade Bzad@RASIL, 2010; CONSERVACAD
INTERNACIONAL, 2009).
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Apesar desses destaques, do ponto de vista eamldgima de suas principais
problematicas esté relacionada aos préprios prosetes destruicdo do ambiente, apontados
pela poluicdo atmosférica em cidades, como SamRaudrincipalmente, pelo desmatamento
na Amazonia. Isso tem sido apontado como o resuttacexploracéo, irracional, dos recursos
naturais disponiveis e necessarios para 0 bem-ést@ano no contexto histérico de
descobrimento, ocupacgao e formacéo do povo braslaUGUSTO, 2007; PORTO, 2007,
2005; RATTNER, 2009; RIGOTTO, 2009).

Na maioria dos paises europeus, as mudancas cawsdhiomas se deram em nome
dos beneficios substanciais para o crescimentobedon (PORTO, 2005, 2007). No Brasil
nao seria diferente, haja vista, foram os eurogeeso colonizou.

Apesar de todos os biomas brasileiros estarem rglifrecom os processo de
degradacdo, os cenarios historicos, sociais, edenémecoldgicos, legais e politicos,
permitem considerar os biomas mata atlantica e @mmzcomo sendo os de maior interesse,
quando a questdo é entender as externalidadessengola relacdo saude-trabalho-producao-
ambiente (BARRETO, 2005; CONSERVACAO INTERNACIONARQ09; DOSSIE MATA
ATLANTICA, 2001; ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE,2009).

O bioma mata atlantica, apresenta reducao, quéasle de sua composicao original.
Do mesmo modo, o bioma amazobnia, sofre com a mressédtemporanea do modelo
desenvolvimentista (LIMA; CAPOBIANCO, 1997; SEVAIHO, 2008; SCARANO, 2007).
No atual contexto de crescimento econdémico, atral@sPrograma de Aceleracdo do
Crescimento, novos riscos socioambientais ameacasuséentabilidade da Amazoénia
(CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA, 2007).

Fator importante nessa dinamica, entre crescimeatmomico e manutencado dos
suportes de sustentacdo da vida, tem sido a cag&tatle que o crescimento econémico tem
sido alcancado em detrimento da degradacdo dos abioiICONSERVACAO
INTERNACIONAL, 2009; LEFF, 1998; PORTO, 2007), cetexizada pelo aumento do risco
de alteracdes nado-lineares e de grande magnitudeiemento da pobreza, contribuindo para
0 crescimento das marcantes iniqlidades e dispi@sdaociais (MONIE, 2003; PORTO,
2005, 2007, 2009).

Essas alteragBes ddo forma as vulnerabilidadesieidedes que sujeitam as pessoas
e seus territorios de vida. Essa compreensdo celocpauta a necessidade de proposicoes
que tratem dos processos de adaptacdo e mitigesydte fios riscos de nocividades para a

saude humana, decorrentes de mudancas nos ambieendie essas, esta o estabelecimento
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de politicas voltadas a protecdo da vida que pearias acdes, tanto em nivel de protecao
individual, como principalmente em nivel coletivo.

Nesse escopo, a legislacdo brasileira foi dotad@rdeedimentos normativos que
devem ser seguidos por todo e qualquer empreenttingele apresente potenciais riscos de
impactos negativos ao ambiente e a saude humana.

O principal procedimento normativo tem sido a agib de impacto ambiental (AIA)
que tem no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) o peacipal instrumento de analise dos
impactos (BRASIL, 2007; CONSELHO NACIONAL DE MEIOMBIENTE, 1986, 1997;
INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS R¥DVAVEIS, 1995).

A exigéncia do estudo de impactos fundamenta mdiaenento com o objetivo de
permitir ao oOrgdo ambiental considerar a viabileladou n&o, da implantacao,
contextualizando os impactos em relacdo as dimenBidogica, fisica social e cultural,
sendo uma exigéncia da lei 6.938/1981 e das ré&amldp Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) 001/1986 e 237/1997 (CONSELHO NAGIAL DE MEIO
AMBIENTE, 1986, 1997; BRASIL, 2004, 2007).

O estudo de impacto ambiental pode ser consideradibo importante para a
promoc¢do da saude humana, por seu carater pratefmeventivo, apesar das criticas
apontadas, como o fato dos efeitos a saude natacemsem importantes estudos de impacto
ambiental existentes (CANCIO, 2008; RIGOTTO, 208R;VA et al., 2009).

De maneira afirmativa, autoridades sanitarias e@woque os aspectos de saude
devem ser considerados no processo de licenciammmtmental para que sirvam de
fundamento a elaboragdo de propostas e solucdo odsivpis problemas gerados e
relacionados as situagfes de risco para a saudanebmnte, gerados pela introducdo de
determinados processos produtivos nos territé@&RGANIZACAO PANAMERICANA DE
SAUDE, 1996; ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE, 2001).

Considerar 0s aspectos relativos a saude, nososstiedmpacto ambiental, representa
inserir a abordagem dos determinantes sociais#esaomo o modelo de desenvolvimento
econdmico adotado pelos governos, a protecdo dosas as condi¢cdes de vida das pessoas
nos territorios, 0 acesso aos sistemas de saudepextura assistencial, a promocao de
ambientes saudaveis, a manutencdo de servicosdferpelos ecossistemas entre outros,
considerando os contextos onde se desenvolve aswual. Assim, os EIA constituem um
instrumento de monitoramento e de producao denrdgdes, incorporando a preocupacao
com a sustentabilidade ecoldgica e social, conforedéinida por Augusto (2009),
Organizacdo Panamericana de Saude (2005) e RE0DS).
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Abordar os impactos a saude nos EIA pode ser unmumadesafio a salude publica
por permitir atuar de modo precaucionario sobrecaseqtiéncias do crescimento econdmico,
com vistas a utilizac&o racional dos recursos a@w prevencédo dos danos a saude causados
por um modelo de desenvolvimento que tem sido resp@| por um processo ciclico, onde a
oferta de recursos naturais e a qualidade ambjetgtdrminam o processo de crescimento
econdmico, que por sua vez, gerando externalidadbse o ambiente, com impactos
negativos diretos e indiretos a saude humana, gua Ppambelini e Camara (1998),
representam aspectos da relacéo saude e ambiente.

Dessa forma, a participacdo do setor saude no ggoae licenciamento ambiental é
uma necessidade que surge em resposta a complexddasalde publica. No entanto, séo
necessarias propostas que permitam a producadalmatdes suficientes para uma politica
de informacdo em saude ambiental para a tomadeeciefds na gestdo dos sistemas de
saude, como propdem Augusto e Branco (2003).

Pensar um licenciamento ambiental integrando osresetinteressados é uma
oportunidade de exercicio da interdisciplinaridadetersetorialidade, 0 que nao representa a
perda de identidade da atuacao de cada setor.

O licenciamento ambiental integrado se realiza dirpeda analise de impactos
apresentadas pelos setores e 0rgdos interessaalassale seus pareceres sobre determinado
empreendimento (BHATIA, WERNHAM, 2009; DELL"ANNOQR3).

O setor saude, assim, pode apontar as vulneratekda potenciais nocividades, bem
como propor medidas corretivas e preventivas patareo adoecimento dos trabalhadores e
da populacdo no entorno do empreendimento, comsider questdes de ordem social
(habitacional, educacional, de emprego e rendaadee), cultural, ambiental que estejam
relacionadas. Por isso, 0 setor saude deve uiildgmrforma coerente, os instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente previstos na Be938/1981, uma vez que o direito
ambiental deve ser aplicado pelos setores e ongdlnigcos, principalmente na garantia do
cumprimento da lei contra atividades produtivasiiporas (BRASIL, 2004).

Em se tratando de processos produtivos poluidaemdustria petrolifera e de
derivados do petrdleo tem sido reconhecida porps¢encial devastador do ambiente, por
afetar diretamente a qualidade do ar, da aguapldoor afetar os seres vivos, em particular,
os seres humanos (ABADIE, 1999; BARBOSA, 2007; MARO, 2001, 2007; SEVA
FILHO, 2008, 2010).

O petroleo tem ocupado um espaco de destaque enp®nhas discussdes da vida

publica, cuja causa principal se da pela expeetatiy governo brasileiro em manter o pais
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auto-suficiente na producdo de petroleo, condigdangada em 2006, estando previstos
grandes projetos de ampliacdo da infra-estrutunaataiz energética, a partir do aumento da
capacidade das refinarias e da malha de distribudi 6leo e géas, alavancados pela
participacdo de investimentos privados somadopauessos de reestruturacdes da Petrobras
(CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA, 2010).

As previsdes apontam para a ampliacdo do parquefid® de petroleo, a partir da
implantacdo de duas novas refinarias e de apeai®igntos nas plantas industriais de outras
refinarias em funcionamento (AGENCIA NACIONAL DE PEOLEO, 2007).

Diante da perspectiva, de implantacdo de novasardis no territorio brasileiro,
deve-se considerar que as mesmas em toda a sua lsaden potencial de impactos sobre a
saude humana, em especial a saude dos trabalbadoréuncao das nocividades especificas
no ambiente de trabalho, em funcéo, principalmepéta exposicdo aos hidrocarbonetos
aromaticos e aos metais pesados. Entre os impastéde o0 aumento de cancer, doencas
neuroldgicas e psiquicas; doencas de pele, dodiigaddiovasculares, doencgas respiratérias
entre outras, alcancando as comunidades do entonde, vive a populacdo em situacdo de
riscos e vulnerabilidades por exposicdo a poluegtésicos (AUGUSTO, 1991, 1995;
AUGUSTO, 2009; FREITAS et al., 2001; SOUZA; FREITA®03; SEVA FILHO, 2008).

Além da relagdo dos agravos a saude citada, exisgeacidentes de engenharia e
manutenc¢do, acidentes tipicos de trabalho e osraeisl quimicos ampliados que sao gerados,
quase sempre, por explosbes, vazamentos, disposa@equada de residuos e transporte de
produtos perigosos (SEVA FILHO, 2008, 2010; SOUEREITAS, 2003).

Esses eventos extrapolam os muros das refinagasgando povos e comunidades
nos seus contextos de vida. Por essa razdo, ostospa salude devem ser contextualizados
com as mudancas nos biomas, de modo que possaididaubsgomada de decisdo diante da
inclusdo de novos riscos tecnoldgicos e ambiemfaés resultam em mudancas ecoldgicas
produzidas pela implantacdo de novas refinariageragorios.

Nesse ponto, o licenciamento ambiental traduz ocjpal mecanismo publico de
prevencdo, ou precaucdo, no momento de autorir@plantacdo de processos produtivos
cujos impactos ameacam o equilibrio ambiental.i$&ar, deve ser explorado na sua esséncia
legal objetivando a devida avaliagdo de impactgstivos dos principais projetos, politicas e
programas, bem como, apontar indicadores de saadéente que, de fato, apontem para o
desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010).

Uma abordagem integradora de saude e ambient® aceesso de licenciamento de

refinarias de petréleo, segundo os diferentes lBom@sponta como uma necessidade diante
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da realidade complexa envolvendo essas aspectedigatios, interdependentes e inter-
relacionados, sobretudo, em se tratando do Brasitlg ponto de vista ecoldgico, relne cerca
de 70% de todas as espécies vegetais e animaikmetg) e do ponto de vista social, esta
marcado por situacbes de desigualdades e injustigiiental (CONSERVACAO
INTERNACIONAL, 2009; SAWYER, 2007; SCARANO, 2007 AELRAD, 2004; LEFF,
1998; RATTNER, 2009).

O presente estudo buscou se alinhar aos que seupegn com o impacto negativo
das novas tecnologias e dos novos arranjos pragupiara a saude. Para isto, se desenvolveu
a partir de uma perspectiva que integra a vigiinem salde com o processo de
licenciamento ambientaprivilegiando a relagdo saude-producao-trabalhoiembd.

Para a realizacédo do presente estudo, considerowcaetexto de ampliacdo da infra-
estrutura energética do petroleo no Brasil, appata uma a realidade de mudancas no perfil
epidemioldgico das populacdes que estdo diretamiempactados com o desequilibrio
ecoldgico causado pela introducdo de novos prosgssdutivos envolvendo complexidades,
multiplicidades e continua interacdo (AUGUSTO, 2008NNI, 2005; TAMBELINI;
CAMARA, 1998; TARRIDE, 1997).

Esses estudo oferece uma contribuicdo tedricontiftéa para a Politica Nacional de
Saude Ambiental que recoloca, na ordem do diacassalade de aprimoramento do modelo
de atuacdo do Sistema Unico de Salde (SUS) contlibpara a promocio do equilibrio
ambiental dentro da agenda de promocao da sauchgreendendo os Estudos de Impacto
Ambiental como um instrumento de realizacdo doscfpios da prevencdo e precaucao,
diante de incertezas, envolvendo riscos a saudealb

Buscou-se responder as seguintes indagacdes: cenaspectos relativos a saude
estdo inseridos nos Estudos de Impacto AmbientdRefnarias de Petrdleo em diferentes
biomas?; omo os conteudos tematicos relacionados aos elemtrico-conceituais e
normativos estdo sendo utilizados na elaboracdcestedos de impacto ambiental de
refinarias de petréleo no Brasil? Enoo se constrouma matriz de dados que integre
indicadores de saude e ambiente para a elaboragd@dlAl de refinaria de petrdleo na
perspectiva da promocao, protecéo e cuidado da&3aud

Este estudo, partiu da pressuposicdo de que osldsstie Impacto Ambiental de
refinarias de petréleo ndo incluem, em seus escop@spectos relativos a saude, na forma
preconizada pelos principios e normatizacdo doe®sstUnico de Saude e do Sistema

Nacional de Meio Ambiente, 0 que é percebido aimpaids conteldos tematicos dos
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elementos tedrico-conceituais e normativos envol/itho processo de elaboragdo e da
auséncia de aspectos relativos a saude.

Dessa forma, importa o aprimoramento dos EIA deaghs de petroleo, a partir da
incorporacao e consolidacdo de indicadores qu@rente aspectos de saude e ambiente na

perspectiva da promoc¢ao da saude.
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1. 2 OBJETIVOS

1. 2. 1 Objetivo principal

Analisar a perspectiva da saude nos Estudos decttmgda Ambiental de refinarias
de petrdleo no Brasil a partir de um olhar integratbs conceitos de salde e ambiente.

1. 2. 2 Objetivos especificos

a) Reconhecer os conteudos tematicos relacionados ekssentos teorico-
conceituais e normativos gerais, utilizados na akdfio dos Estudos de
Impacto Ambiental, identificando pontos criticoagntando a perspectiva da

saude a partir de um olhar integrador para os &spde salude e ambiente;

b) Analisar a insercdo dos aspectos relativos a sagdeEstudos de Impacto

Ambiental de refinarias de petroleo segundo difie®biomas;

c) Consolidar indicadores que integrem aspectos ddesalambiente numa
matriz orientadora para a elaboracdo de Estudobngacto Ambiental de

refinaria de petrdleo, na perspectiva da promagéecao e cuidado da saude.
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2. REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

2.1 Conceito de saude e ambiente — interdependéncia daterminacéo social da saude

Apesar da idéia do ambiente, como conceito imptetao campo da saude, ser muito
antiga, sO recentemente, do ponto de vista téaigtifico, se tem dado um destaque
merecido em termos conceituais (AUGUSTO, 2010; RTGO; AUGUSTO, 2007).

Tratar de saude e ambiente sugere 0 esclarecirderdtyuns conceitos no sentido de
favorecer a compreensdo, uma vez que um mesmoitopoee ter significados diferentes
para diferentes leitores e em diferentes contextos.

Quando se trata de questOes relacionadas ao e$igagm onde se realizam as
dindmicas socioambientais e os determinantes sodegasaude, diversos conceitos tém sido
utilizados para abordar os problemas cientificas gpipdem como desafios para a construgao
de modelos explicativos de fendmenos complexos (B5TO, 2009).

Para essa discussdo, foram abordados alguns tosneguais na saude publica,
especificamente na saude ambiental e saude ddhimdba, sem a pretensdo de esgotar todos
0s aspectos envolvidos, mas apenas contextualestudo em tela.

No campo da saude coletiva, 0os conceitos ambeiteeritorio tem sido amplamente
utilizados e muitas vezes tomados como sindnimasstde um outro termo, ndo muito
utilizado no campo da saude, por ter seu uso qgaserestrito ao campo das ciéncias
bioldgicas e ambientais, porém, por sua importadcigonto de vista ecoldgico e ambiental,
serviria para explicar diversas inter-relacoes rdent do tema
saude/ambiente/producao/trabalho/desenvolvimemgda-Be do conceito de bioma, porque o
mesmo guarda uma importante relacdo com os aspirgmide discutidos a seguir.

Esse conceito foi estabelecido pelas ciénciasodicds, particularmente, pela
botanica, como um conceito essencialmente ecolpgeferente a uma area geografica
uniforme, definido de acordo com a zona climatiakitude e solo. Esse conceito vem
ocupando um espaco importante nos contextos rekdis a crise ambiental do mundo
contemporaneo (COUTINHO, 2006).

A relevancia do bioma esta, principalmente, no fd¢orepresentar o conjunto de
inlmeros ecossistemas que constituem sistemas ido&inonde se processa a vida
materializada na biodiversidade — 0 conjunto de€&@sp vivas dentro de um sistema natural
(IANNI, 2005; ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE, 209; SCARANO,
2007).
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Para Coutinho (2006) o agravamento dos problemésgeatais em nivel global, como
as queimadas de florestas na Amazonia, o aumentgaslecarbonico na atmosfera e seu
consequente efeito no aquecimento do Planeta,szigrento do buraco de 0zb6nio sobre o
polo sul, o avanco das fronteiras agricolas, emndento das areas naturais tem aumentado
muito o interesse de pesquisadores e da midia. Amma crise de extingdo, ao nivel de
espécies, existe uma crise mais ampla, a crisdidosgas, muito mais grave, pois, resulta da
destruicdo dos ambientes naturais, onde as espgoigisam e se desenvolveram. (IANNI,
2005; ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE, 2009; SCARNO, 2007).

Um aspecto que chama atencdo no uso do concemeabé que parece existir um
idéia reducionista, restrita aos aspectos da dimloonservacionista. E esta idéia que tem
sido utilizada pelo Ministério do Meio Ambiente el@ Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (BRASIL, 2010; IBGE, 2003), ndo inchlonaspectos importantes, como 0s
conflitos socioambientais, os elementos da cullas povos das florestas, dos quilombolas,
dos caicaras e outros ja abordados pela geogrdfiaac(SANTOS, 1992; 2004) e por
diversos autores da saude coletiva que defendentamuoeito mais ampliado ao tratar
questbes de saude e ambiente nos territorios (BREZR06; CASTELLANOS, 1990, 1995;
AUGUSTO, 2009).

O conceito de bioma, trds em si a referida comgéade, principalmente, por romper
as barreiras politico-administrativas caracterdstidos conceitos de regifes geograficas, ou
regides de desenvolvimento. Pode-se afirmar quapsexima do conceito de territorio,
guando se consideram os problemas socioambientaisamplo espectro de elementos, que
tem num extremo os problemas pontuais, circunsceif@m outro, as situagdes que envolvem
problemas como as condi¢cdes da deterioracdo do fisgo e das condi¢cbes de vida de
extensas regides e populacbes. Sao situacfes e@ukad complexas, e nas quais esta
envolvido o meio biofisico, a producéo, a techn@o@ organizacdo social, a economia, a
cultura (AUGUSTO, 2010; RIGOTTO; AUGUSTO, 2007; TRIDE, 1998).

O bioma envolve o ambiente que esta diretamentel\ade na génese dos problemas
de saude decorrentes da poluicdo devido a expoligaana aos fatores nocivos de origem
quimica, fisica e biologica presentes e que ocoramndiferentes situacdes e por diferentes
rotas patogénicas (AUGUSTO, 2010; SILVA et al.,200

Augusto e Gbes (2007) consideram fundamental remmmhos processos soécio-
ambientais em contextos de biomas no Brasil poros@ossuidor de enormes reservas
naturais, sob permanentemente pressdo, especialrmenface de avancos de projetos de

infra-estruturas ou de urbanizacdo desordenadalgue de comprometer diferentes biomas,
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cria nocividades para os povos que dependem dEcemssenciais que sao ofertados pelos
ecossistemas.

Nessa perspectiva, investigar as relacfes enteganizacao territorial produtiva
baseada na exploracdo e/ou degradacdo dos reqatosis, seu impacto na saude das
populacdes locais e a adequacao da rede de asgisiésaude, é de suma relevancia nos dias
atuais, pois os resultados podem subsidiar a rezazio da rede de servigos de saude, além
de apontar correlacdes entre determinadas ativddgmedutivas os possiveis perfis
epidemiolégicos.

Essa abordagem se apresenta como uma possibifiggade a problemas complexos
gue coloca como desafio tedrico-cientifico, a campsdo de conexdes existentes entre 0s
processos sociais envolvendo os conceitos de sa@aebiente. I1sso significa romper com
abordagens hegemonica que separam a preocupacaa camreza das questdes relativas a
vida social (AUGUSTO; NOVAES, 1999; CZERESNIA; RIBED, 2000; MINAYO, 2001;
TAMBELINI; CAMARA, 1998).

Dentre os varios aspectos dessa complexidade, reenger a relacdo entre
adoecimento, morte, processos produtivos e ambieesponta como necessaria no atual
contexto de crescimento econdmico brasileiro. Aok aspectos relativos a salude e sua
relagcdo com processos produtivos, dentro do anghiegppresenta a busca por mudangas nos
modos de intervencdo esbocados pela saude pubbicagntido de responder aos dilemas
sanitarios que marcam o atual perfil de morbimmidale no Brasil, como um mosaico
formado por doencas infecto-parasitaria e nao-tngsssveis, diretamente influenciadas pelas
condi¢cbes socioambientais em que vive a populagagléra (IANNI, 2005; TAMBELINI;
CAMARA, 1998).

A busca por explicacdes para uma transicdo demografepidemioldgica, que nao
seguem os padrbes dos paises desenvolvidos, ingselevestigacbes que permitam
vislumbrar novos caminhos, a fim de gerar novasnésr de lidar com as realidades
complexas que pde em crise a salde publica (LUX;ZDARRIDE, 1997).

Essa busca tem se dado, pelo menos no campo de gaMtica, a partir da
aplicabilidade do conceito de territorio por incangr as relacdes culturais, politicas, étnicas,
de género e outras categorias socioantropoldgicas.

Nesse sentido, deve-se reconhecer que o determirmaaior do processo de
organizacao do territorio € a necessidade econfmigavai reorganizar o espaco conforme

as necessidades das atividades que devem se dasemja a agricultura, a exploracao
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mineral, a producdo de energia, a fabricagcdo deupwe, dentre outras (LEFF, 1998;
SANTOS, 1992, 2004).

A relevancia do territério se da por envolver arddgc¢cédo socioecoldgica, resultante
de processos de transformacéo social, orientadas@delos de desenvolvimento predatorios
associados a disseminacdo de novos agentes atadpgdeterminando o panorama
epidemioldgico (NAVARRO et al., 2002).

Sabroza e Waltner-Towes, (2001) apud Minayo (20688jendem a relacdo saude-
adoecimento, como sendo um processo coletivo qureeoro territdrio que € considerado um
espaco organizado que serve a analise e interveRegéa tal, deve-se buscar identificar, em
cada situacdo especifica, as relacdes entre adcGesdde saude e seus determinantes
culturais, sociais e ambientais, dentro de ecesset modificados pelo trabalho e pela
intervencdo humana.

A identificacdo de problemas de saude no teratdeve, consequentemente, suplantar
a listagem de agravos prevalentes e evidencidwssljante notificacfes, para abordar e
contemplar as vulnerabilidades e seus determin@i®@dKEN; BARCELOS, 2005).

Para Monken et al. (2008), como o territorio ait@slo da organizacdo da sociedade,
incorporar dados ambientais a ele, permite colschre uma base comum fatores que séo da
natureza exterior e interior dessa sociedade. Al&so, o fato do territorio ter um carater de
identidade e organizag¢do da populacéo, referir-geaidade ambiental de um determinado
territério promove uma politizacdo da questiio amthle E nesse contexto que os estudos
relacionais entre ambiente/saude/territorio seréameMuito mais que evidenciar relacdes de
causa-efeito entre os fenbmenos socioambientaig,pesspectiva busca politizar a discusséo.

Outra abordagem tem sido a utilizada por Leroy 2208010), que considera o
territdrio como ente socialmente construido em cibeaum espaco indefinido, em um
ambiente no qual se insere a acdo dos homens.

Dessa forma, é de suma importancia inserir a lastta analise dos processos que
desencadearam na formacdo de regides, visto quarawesso histérico de ocupacdo do
territdrio ha pistas sobre como e por que deterairatividade econdmica € explorada por
uma sociedade em um dado territério. Assim, togm@s geografico populacional, portara
uma histéria ecoldgica, biolégica, econbmica, caltu em sintese social, que
indubitavelmente, ird orientar o0 conhecimento dmcpsso salde-adoecimento (BARCELOS;
ROJAS 2004).

O ambiente pode ser considerado tudo, sejam a&ssconateriais externas ao ser

humano, como resultado de sua criagdo, considem@sdonceitos subjacentes aos processos
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da saude, do ambiente, do territorio, da biodidad, da sustentabilidade, da conservagéo,
da relacdo Ser Humano-Natureza, como sugerem Augustes (2007).

Para Minayo (2002), a influéncia muatua entre serove 0 ecossistema €
definitivamente necessaria e para compreender @eesssos complexos que relacionam
saude e ambiente, é preciso um enfoque ecossistélricaiude, que nada mais é do que
possibilidades de construcdo tedrico-pratica degdes entre salde e ambiente nos niveis
microssociais, dialeticamente articulados a umaoveampliada de ambos os componentes.

Barcellos (2008) parece compartilhar desse pensanma® asseverar que ambiente,
condicbes de vida e saude formam uma triade irdéssz de fatores com multiplas e
complexas interacdes, sendo essas interacdes raggaths relacbes que 0s grupos sociais
estabelecem com seu territorio.

Monken e Barcelos (2005) consideram que os didigndsde condi¢cdes de vida e de
situacao de saude ainda séo listados e tratadas cameudos desarticulados do territorio.

Sendo assim, ha um imperativo em prol do recontertio da dinamica social,
habitos e costumes como sendo de extrema impatapara a determinacdo de
vulnerabilidades para a saude humana, originadasimaracdes de grupos sociais em
determinados espacos geograficos (MONKEN; BARCELZDB5; PORTO, 2007).

O uso pleno do territério como estratégia de aeatiobre condicbes de saude e
intervencao, pressupde a identificacdo de objetogrgficos, sua utilizacdo e sua importancia
para os fluxos das pessoas e materiais (SANTOZ, 2994).

Para isso, é necessario o desenvolvimento de oletpas que permitam o
reconhecimento de objetos e formas que se apraxidas reais condigbes da acdo e meios
de existéncia do agir humano (MONKEN; BARCELOS, 200

Alguns ensaios ja foram desenvolvidos com a raflesobre desenvolvimento e
sustentabilidade, que por sua vez, passa a selarbaspara compreender a dimensao
ecossistémica da salde (AUGUSTO et al., 2005; AUBDJSGOES, 2007; AUGUSTO,
2008, 2009).

Santos (2010) aponta a caracterizacdo do contextm sendo a etapa fundamental
da investigacdo, buscando demonstrar, claramesntatares de riscos de natureza bioldgica,
politica e econdmica, especificos para o local,adtirpda construgdo de um modelo
explicativo que incorpore a acao integrada, tendocenta as especificidades contextuais,
caracteristicas ambientais e comportamentais.

Saude, ambiente e producéo estao relacionadoasirgardependéncias, precisam ser

entendidas a partir da dialética natureza e sodegedpie vai conformar o espago socialmente
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transformado onde se processam todas as relac@eanas (TAMBELINI; CAMARA,
1998).

Compreender a semantica para o conceito de amisierite#na imprescindivel. Desse
modo, o ambiente podera ter o sentido reduzidospage fisico, ou ser dado em funcéo da
articulacdo entre duas logicas: a logica da natueea logica da sociedade. Restringir os
conceitos de ambiente, ou mesmo o de bioma, aestasfisicos e biolégicos (fauna e flora)
significa esquivar-se do estado de contemplacéogamplitude dos fluxos que caracterizam
0s sistemas complexos (LUZ, 2009; TARRIDE, 1997).

Pode-se, assim, sintetizar o ambiente como espagtalleente modificado onde se
processa o desenvolvimento humano sem compromeiga $AUGUSTO, 2007).

A interdependéncia na determinacéo social da safddelvendo o ambiente se mostra
claramente, nas consequéncias que a poluicdo guecefrisco para a qualidade da vida
(RIGOTTO; AUGUSTO, 2010).

O conceito ampliado de salude aponta para algo queisa auséncia de doenca e
enfermidades, concebendo um fendbmeno complexo tedw@dlo por determinantes
socioambientais. Essa perspectiva complexa pewuitgoreender os problemas ambientais
afetam a saude , por uma variedade de razGesmuee tér como a falta de servicos béasicos e
acesso inadequado a recursos e, com o problemaldedo ambiental, tornando a saude das
pessoas, principalmente as vulnerabilizadas, aalvenste afetadas pelos danos inter-
relacionados. Isto é preocupante independentendentével de desenvolvimento em que 0s
problemas se manifestam, pois a crise ambientafj@gense encontra o planeta, denuncia
insustentabilidade na exploragcdo do ambiente quogrmmete a capacidade dos ecossistemas
de atender as crescentes necessidades e demamdagngmto, agua, habitacdo e outros
recursos vitais do ser humano (GIATTI, 2007; IANROQ5).

Estabelecer relacbes entre saude e ambiente éo nmu#tis que caracterizar
problematicas fragmentadas em campos de saberéatadis As conexdes entre as
transformacgdes atuais de uma economia globalizslaadicais mudangas no ambiente e a
complexidade dos problemas de saude das populap@escem o esforco de investigacdes
que superem o paradigma cartesiano da ciénciaiyitsit (AUGUSTO et al.,, 2005;
AUGUSTO; GOES; 2007; AUGUSTO, 2008, 2009, AUGUSTMIDVAES, 1999; LUZ,
2009; TAMBELINI; CAMARA, 1998).

Freitas e Porto (2006) sugerem a ampliacdo e aléoitnento da base de
conhecimento que considerem, de forma integradéeras relevantes que acabam por ser

transversais a maioria dos problemas ambientagssadde, destacando duas grandes frentes
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de abordagem: a) o modelo de desenvolvimento, cplatmente nos seus aspectos
demograficos, de distribuicdo de riquezas, dezatifio de recursos naturais e de politicas
macroecondmicas; b) as desigualdades socioamlsentaias implicacdes nos processos de
destruicdo/degradacdo ambiental e de seus impactsalde de determinados grupos
populacionais, especialmente os mais vulneraveis.

Estudar o impacto ambiental de processos prodetige conseqiiéncias para a saude
humana exigira a percepcao de que esses impaaoemcnum territério considerado como
0 espaco onde vivem grupos sociais, suas relagdasdgzoes de subsisténcia, de trabalho, de
renda, de habitacdo, de acesso a educacao e albmzEpreexistente, como parte integrante do
ambiente, possuidor de uma cultura, de concepgile® salude e doenca, de familia, de
sociedade etc. (AUGUSTO; GOES, 2007; MONKEN; BARCH, 2005).

No sistema de saude brasileiro, procura-se ideatifie intervir nos processos
diretamente ligados ao ambiente e que determinaondicionam a saude e a qualidade de
vida humana, apenas ao monitorar a qualidade da, &glo e do ar (LAWINSKY et al.,
2010).

Dessa maneira, as acbOes de vigilancia em saudeergaibficam reduzidas ao
monitoramento dos compartimentos ambientais, ddixale considerar o territério como um
espaco que é vivo, que ndo se limita, nem negauest@ps ambientais, sociais, culturais,
politicas e econbmicas, além de desconsiderar jegosuque dele fazem parte, com suas
especificidades, desejos, caracteristicas, comgfieetie mundo e de que parte nesse mundo
ocupam.

A visdo integrada envolvendo questbes ambientaissaide humana foi fortemente
desenvolvida pela area da saude do trabalhadoerne £omo exemplo de modelo na
compreensao das relacdes envolvendo a producé@abierge e a saude humana, tendo como
objetivo impedir a reducdo das precéarias condigiieyvida as quais os trabalhadores sdo
submetidos. As acdes e pesquisas em saude ddadbakstdo voltadas principalmente para
as questdes de saude resultantes das condicOedoggcas e ambientais no trabalho
(LAWINSKY et al., 2010).

O conceito de saude do trabalhador surge comoammiacdo das concepcdes da
saude ocupacional e da medicina do trabalho, pardtebalhador € visto como o centro das
acOes e incentivado para um estado de autononadiaga construcdo de redes sociais e da
participacdo comunitaria no planejamento e gestisaidide, distanciando-se dos conceitos
dos paradigmas anteriores, bem como de suas préitiaNDES; DIAS, 1991; MINAYO-
GOMEZ; THEDIM-COSTA, 1997).
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Saude do trabalhador pode ser considerado umigaradtonstruido sob a 6tica de
principios solidarios e humanitarios retne forcas teragem em prol da promocdo do
trabalho digno, da promocé&o da saude e da susiletddb socioambiental. Por isso, um dos
desafios que persistem, diz respeito a concretizdgdintersetorialidade em suas praticas.
Isto se da, devido ao fato da intersetorialidagesentar, ndo apenas a agdo conjunta de
esferas distintas de governo, mas também, a reatizéde parceria com outros setores nao-
governamentais, 0 que exige a integracdo com amiaagdes dos trabalhadores, além de
outras organizacdes da sociedade civil, afinalguestdes de saude dos trabalhadores nao
dizem respeito apenas aos trabalhadores, mas a dodaciedade (ALVES, 2003;
LAWINSKY et al., 2010).

Partindo do pressuposto de que saude, em seusantigliado, significa os poderes
gue nos permitem viver no meio, incluindo trabakdcacéo, cultura, moradia, saneamento,
lazer, convivio social, ecossistema saudavel, eniteas coisas, € essencial considerar que
saude dos trabalhadores ndo se remete apenas lenmsbdiretamente relacionados a
aspectos do processo de trabalho (ALVES, 2003; LASKY et al., 2010).

Segundo Alves (2003) o enfoque da promoc¢ao da saadproposta da vigilancia da
saude vém se colocando como um instrumento podgraso que a saude do trabalhador
possa integrar-se e sair do isolamento em quecamga nas politicas publicas de saude, por
meio de sua inser¢cdo na proposicdo de politicadasais, procurando mostrar que 0s
problemas de saude colocados nao dizem respeit@asp®s trabalhadores, mas também ao
ambiente e a populacdo como um todo, em termosriigbes de moradia e de saneamento,
acesso a educacao e a servigos de saude, entre cuiBas.

Uma forma de entender a saude, na perspectivdedesminantes sociais do processo
saude-adoecimento, é contextualizar os problemaa#e aos territorios e disputas onde se
concretizam historicamente as desigualdades sobieatais e a vulnerabilizacdo das
populacdes impactadas por diferentes projetos dendelvimento e empreendimentos
econdmicos (PORTO; 2004; FREITAS, BARCELLOS; PORZQ04).

Para Porto e Pacheco (2009) a saude das populac@eexposicdo a diferentes
situacOes de risco precisam ser compreendidasteoinde disputas politicas e simbdlicas
envolvendo os distintos projetos e usos dos resunsg territorios, assim como o uso do
poder para impor tais projetos. O poder se exprpssameios econdmicos, politicos e
simbdlicos em diferentes instancias. Por exemps, politicas publicas, nas instituicdes e
acesso aos seus processos decisorios, na midieanmpo da justica, da academia e do

desenvolvimento tecnoldgico.
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De acordo com Acserald (2004) a disputa entre grgspecificos por objetivos e
interesses confrontantes no uso do territério psele mais bem entendida através dos
conflitos ambientais. que revelam aspectos imptetasobre como 0s grupos constroem
discursos e formas de participacdo legitimadorasseless modelos de apropriacdo dos
territdrios e dos recursos da natureza.

Porto e Pacheco (2009) consideram que os condlitdsentais, decorrentes da disputa
entre os diferentes modelos de desenvolvimentmleem ndo apenas movimentos sociais
organizados, empresas agroexportadoras e industrésnacionais, mas instituicoes
regulatérias e politicas publicas. Entender osgs®sas de adoecimento e o proprio sentido de
saude no contexto de tais conflitos, permite resgat sentido da saude coletiva no
enfrentamento das desigualdades sociais e do pegp@tico da saude publica na construcao
de sociedades justas e democraticas.

Os conflitos ambientais estdo presentes em disa@otinentes e paises e vém sendo
objeto de producdo académica de diversos autoreampo das ciéncias sociais e ambientais,
geografia politica e ecologia politica. Sua emecgér intensificacdo, principalmente nas
tltimas décadas de globalizacdo econdmica do Gapita resultam de uma visao
economicista restrita de desenvolvimento pautadacptgrios produtivistas e consumistas
gue desrespeitam a vida humana e dos ecossistbemasgomo a cultura e os valores dos
povos nos territdrios onde os investimentos e deiaa produtivas se realizam (PORTO,
2007; PORTO; PACHECO, 2009).

Para Rigotto (2007), Porto e Pacheco (2009) e #tog(2009), o adensamento da
crise socioambiental em diferentes territoriossesie regides expressa a apropriacdo dos
recursos naturais e espacos publicos para fingifispe que geram exclusdo e expropriacéo,
sendo com isso, produzidas reacOes por parte dén@otos sociais, grupos e populacdes
que se sentem atingidos em seus direitos fundamegnaolvendo questdées como saude,
trabalho, cultura e preservacado ambiental.

Neste contexto, novas argumentacdes e lutas soabdEm sido desenvolvidas por
movimentos, estudiosos e militantes que buscanegiéshar os discursos, praticas e politicas
publicas voltadas para defender os modelos de wdalsenento hegemdnicos que
hipervalorizam os beneficios dos grandes empreendos e da economia de mercado,
ocultando ou invisibilizando os riscos ambientai®se processos de vulnerabilizagdo das
populacdes atingidas (PORTO, 2009).

A discussao sobre os determinantes sociais da sxigke a incorporacdo, no campo

da saude, de modelos de investigacdo para abosdaelacdes entre saude, atividades
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humanas e as condi¢des dos ecossistemas comtasmpdgliiblicas (IANNI, 2005; NIELSEN,
2001; SEVA FILHO, 2008, 2010).

Como resultado da percepcdo sobre a extensdo deerdeina saude, surgiu a
necessidade da ampliagdo de métodos tedrico-coareé praticos no campo da saude, para
abrangerem diversas as realidades complexas. Vag@eriéncias de investigacdes
integradoras de questdes de saude e de ambien&médote influenciadas pelo pensamento
sistémico, ganharam destaque, reafirmando o cacataplexo da saude publica (LEBEL,
2003, TARRIDE 1997).

Segundo Leff (1998) o modelo explicativo agentsgaaleiro-ambiente, proposto para
superar o0 modelo monocausal da microbiologia, perdea sustentabilidade. Uma
contradicdo fundamental observada, e que abaleunesdelo explicativo, foi a compreensao
de que, tanto o agente como o hospedeiro fazene pirtambiente, isto €, ndo estdo
separados, portanto, 0 ambiente ndo pode serdratewlo algo externo a eles.

Segundo Tarride (1998) a teoria dos sistemas cowpl@ode ser uma proposta
alternativa de maior forca explicativa para o psscesaude-adoecimento, pois é concebida
como um conjunto de elementos que se relacionan mterdependentes.

Lieber (1998) considera que o processo dinamiaeldedes de interdependéncia, cria
uma estrutura e define o que é interno (o queocedEnado e sobre o0 qual se tem controle) e 0
que é externo (ndo-ordenado e sem controle) agmastAssim, para que 0 ambiente seja

tratado como um problema para a saude, isto éivpads solucéo ou controle, ele precisa ser
internalizado, ou seja, tem de fazer parte do imégono do sistema

O processo saude-adoecimento e seus elementosomaldms como o ambiente,
formam um sistema que por sua vez, tem que deixaedvisto como um sistema fechado
(ou mecéanico) e passe a ser visto como um sistdmeoae, para atender esta nova
abordagem, os modelos explicativos tradicionaispdecausa-efeito ndo séao suficientes.

Segundo Toews-Walter (2001) esses métodos combtoamecimentos de diversas
areas como a ecologia de ecossistemas (derivadaatiagia cientifica nascida ao final do
século XIX); a teoria dos sistemas complexos (@éobia, por Von Bertalanffy, por volta de
1950); a teoria de catastrofes (da matematicaRpaé Thom, em meados dos anos 1960); e a
teoria hierarquica, que derivou da propria teogasistemas, desenvolvida inicialmente por
Koestler (da psicologia) e Simons (da economia)ptam por volta dos anos 1960.

Lalonde (1981), em seu relatério na ConferénciaOtwa foi o que primeiro a

relacionar os problemas ambientais com os de s&3de.relatorio, influenciou a mudanca de
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visdo no campo da saude, pois apontou para a rda@ssle integrar os aspectos do cuidado
com o0 espaco biofisico, a inclusdo dos fatoresaoeia genética, e ndo somente a assisténcia
curativa que predominava no setor saude (MINAY®G&20

A aproximacao das abordagens sistémicas do campsai@de com as politicas de
desenvolvimento sustentavel influenciou a criacé@opdliticas publicas que promovessem
espacos saudaveis no Brasil (VASCONCELOQOS, 2007).

Segundo Minayo (2002), o enfoque ecossistémicgadde humana procura integrar a
saude e o ambiente por meio da ciéncia e tecnolggrada e aplicada em consonancia com
gestores publicos, privados, com a sociedadeeivd segmentos populacionais afetados.

O conceito de abordagem ecossistémica para saudenhay foi desenvolvido e
aplicado por pesquisadores que trabalharam na Gamislista Internacional dos Grandes
Lagos, uma regido na fronteira entre os Estadodddré o Canad4, circundada por grandes
cidades industriais (LEBEL, 2003).

Segundo Nielsen (2001) uma abordagem ecossistédgza antecipar eventos e criar
solucbes adaptativas e de forma participativa, @antlansdisciplinariedade e a participacao
sdo os principais pilares, exigindo, dos pesquigai@a sensibilidade para as necessidades
dos atores locais com relacdo a pesquisa queesdizada, favorecendo o envolvimento dos
atores sociais e sua integracdo no contexto asguisado (NIELSEN, 2001).

A equidade é um pilar da abordagem ecossistémidave ser entendida como a
consideracao dos interesses de todos os segmewngigos na pesquisa, independente do
género ou classe social, procurando promover uniilego entre 0s interesses da academia,
populacdo ou gestores, norteados pelo principiquéeas pesquisas devem ser direcionadas
para melhorar o estado inicial pesquisado, de ngp@oos seus resultados positivos devem
ser compatrtilhados e beneficiar a todos os grupeshedos (LEBEL, 2003; MERTENS et
al., 2005).

Para Lawinsky et al. (2010) a abordagem da ciérmi@encional, de forma externa e
objetiva, ndo se aplica de forma efetiva a maidoa problemas que se apresentam nas
tematicas da ecologia e da saude.

Augusto (2002) considera o enfoque ecossistémacsadde como uma possibilidade
de ultrapassar o paradigma dominante antropocéntatacionando-se com diversos aspectos
no campo da sustentabilidade ecoldgica, como a clatia, os direitos humanos e a justica
social.

Gomez e Minayo (2006) consideram que a abordagessistémica se relaciona com

as implicacbes praticas de se pensar em sistenmagleoms. Baseia-se na idéia de que o
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investimento apenas em um conjunto de técnicasnpet@ncias € insuficiente o que aponta
para a necessidade de se reconhecer a import@asadeias de relagbes com a natureza e a
sociedade humana, criando um novo conceito de ridiada que integre descobertas
cientificas com aspectos éticos e socioeconémicos.

No Brasil jA existem linhas de pesquisas voltadagm pp desenvolvimento de
abordagens ecossistémicas para situacdes compgaeasulnerabilidades em saude publica,
bem como, abordagens integradas para a promocdaida e justica ambiental envolvendo
populacdes vulneraveis (AUGUSTO et al.,, 2005; CENTRE PEQUISAS AGGEU
MAGALHAES, 2010); CONSELHO NACIONAL DE PESQUISAS020; NUCLEO DE
ECOLOGIA HUMANA E SAUDE, 2010; SANTOS, 2009; 2010).

Essas abordagens parecem se aproximar de um nuedeigilancia da saude que tem
no principio da territorialidade sua principal presa, apresentando caracteristicas de praticas
onde o fazer cientifico estd imerso no contextoittelal. S8o praticas cientificas que
oportunizam problemas complexos, buscando indicaprigades, para atender as
necessidades de saude de comunidades considemrsitniagdes especificas (AUGUSTO,
2009; GOMEZ; MINAYO, 2006).

Essas abordagens despontam como mudancgas tedntsdologicas que permitem
a ampliacdo de tecnologias para fazer frente asdegmnas de salde, propondo que 0s agentes
sociais sejam 0s responsaveis pelo processo denigdefi de problemas e pelo
encaminhamento das solu¢ées (GOMEZ; MINAYO, 2008MINSKY et al., 2010).

Percebe-se que 0 sujeito € o objetivo fim da praposo mesmo tempo que é
considerado como componente da familia, da comdejddo sistema social, do ambiente.
Sendo assim, um sujeito ndo existe sozinho e imdigmee. Todo homem é conseqiéncia das
relacdes que estabelece. Portanto, melhorar adqdalide vida e promover a saude, sugeri
operar acdes no contexto em que se inserem e neragmlem que existem as coletividades
humanas (AUGUSTO, 2001, 2005; AUGUSTO; GOES, 2007).

Entdo, voltando para o conceito de bioma, os &spamnceituais e metodoldgicos
sobre a interdependéncia na determinacao socedlde, envolvem a compreenséo de que a
realidade se coloca em fatos de diversas probleasatia vida, que extrapolam o ambito da
saude.

Segundo Augusto (2010) a realidade em que se #aoo@as cidades onde convivem
diversas formas de exclusdo produzidas pelas coése@s do modelo socio-produtivo
hegemonico, marca o paradoxo da existéncia de desdde saude formando parte da

paisagem, onde estdo as aglomera¢des humanasatkgaubr contaminacdo do ar, residuos
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e ruidos intensos; situadas em zonas rurais ounasbanpactadas pelas consequéncias
climaticas ou pela degradacdo dos solos, com impdedae etc. Assim, os profissionais de
saude integram, nas suas realidades, esse sist@ma) por serem co-responsaveis, mas por
serem sujeitos dos processos que nele se desemvolve

Leff (1998) considera a forma de resisténcia aoetmdocio-produtivo hegemdnico
surgindo com discurso do desenvolvimento sustehtque aponta para mudancas que
implicam em modificacbes econbmicas e sociais cogstratégias para promover a
sustentabilidade a partir da participacdo comunitacal e da reflexdo acerca do modo como
as pessoas vivem e trabalham.

O desenvolvimento sustentavel reflete o desenverion humano a partir da
conjugacdo e harmonia entre o desenvolvimento Isecia econdmico com democracia,
liberdade e preservacdo dos recursos naturais e para as futuras geracdes
(AUGUSTO, 2010; RIGOTTO; AUGUSTO, 2007).

Uma forca contraria ao desenvolvimento sustentdeed sido o processo de
globalizacédo, um termo bastante difundido atualmemtincipalmente a partir da década de
90, significando ao mesmo tempo, a internaciongdiaae integracdo do capital, devido a
revolucdo cientifico-tecnolégica dos meios de imfagdo, comunicacdo e dos processos
produtivos, resultando em profundas transformagiiggicas, sociais e culturais, criando
novas articulagdes entre o local e o global, condigdo uma nova geopolitica mundial. No
entanto, pode-se afirmar que as consequéncias gessesso vem se mostrando como um
movimento paradoxal de fragmentacao territorial ee désintegracdo politica intencional,
visando a dominacdo de povos e comunidades vukisr& a apropriagdo dos recursos
naturais, nos territorios (AUGUSTO, 2010; RIGOTTAYGUSTO, 2007; LEFF, 1998).

Abordar a determinacdo social da saude, exige onhecimento da globalizac&o
COmO um processo que orquestra a economia do mumatie,intensificacdo historica da
internacionalizagdo dos mercados interferindo mardidade social e nas culturas dos povos-
nacoes-locais-comunidades. Isto ocorre atraveés di@ulacio de poderosos grupos
econdbmicos com a intencdo de romper com as iniamtindividuais, locais e regionais,
buscando homogeneizar 0os grupos sociais, tornamdmiatrolaveis, do ponto de vista dos
padrbes de consumo, ditando o estilo de vida cdlexos diretos no ambiente (RATTNER,
1998; SANTOS, 1998).

De algum modo, o processo de globalizacdo comtphta a manutencdo da antiga
idéia de que a natureza € infinitamente prédigaedarsos materiais e energéticos e com

capacidade reparadora ilimitada. Esse equivoco,ctem que as sociedades humanas
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utilizassem e abandonassem sdiabitats de maneira que afetaram profundamente a
qualidade do ambiente e de vida de suas populad8ssn, a apropriacdo, a dominacgéo e a
prepoténcia economicista, se evidenciam nos cosftibomuns a toda a humanidade, como: as
diferencas culturais, econdmicas, étnicas, relggpdas sociedades entre si; da exploracéo
dos recursos naturais (AUGUSTO, 2010; RIGOTTO; ALE3D, 2007).

Augusto (2010) aponta que a forma dos profissiodaisaude contribuirem para a
busca da sustentabilidade é oferecer resisténdav@sas nocividades oriundas do processo
de globalizacdo, posto que, o Sistema Unico dedéSaé organiza com base no nivel local e
gue ganhou progressiva autonomia e auto-suficiénoigprocesso da Reforma Sanitaria
Brasileira.

Para isso, € imprescindivel a compreensdo da egiat&o conflito gerado no
conceito de producdo que cada sociedade adotouegehigtoricamente, teve e tem sua
correlagdo com o0s sistemas sociais, que estdaooBgads processos de exploragdo e
dominacdo explicados a partir do entendimento de tanto se explora a natureza, como
também, o homem que trabalha; contamina-se o arp ¢também, o trabalhador da industria
contaminante; contamina-se o solo com agrotéxmmso também, o trabalhador rural que o
aplica (LEFF, 1998).

A visdo parcializada e instrumentalista, muito prés nas acdes dos setores saude e
ambiente, pode impedir a possibilidade de se rexmrhos fatos de maneira global e
promover uma visdo mais ampla dos fenébmenos eaidhktas correlatos (AUGUSTO, 2010;
BRASIL, 2004).

O reconhecimento das multicausas e da importamcigodtexto socioambiental e da
cultural, em que os problemas da vida humana séfortoados, permite uma abordagem
nova, dada pela teoria dos sistemas complexosagueedinidos pelas relacdes de suas partes,
ao mesmo tempo em que o seu todo é diferente gdesirmoma das partes (BREILH, 2006;
LEFF, 1998; TARRIDE, 1998).

Para Augusto (2010) pode-se apontar a interdepeiad@&a determinacéo social da
saude na inter-relacdo dos conceitos saude e ambtendo como referencial os sinais da
crise ambiental e o0 aumento do numero de casostdeidacfes quimicas, de cancer, de
doencas neuroldgicas, imunoldgicas, estresse, orahatdo congénita, decorrente dos
desequilibrios e desigualdades sociais como o aomn violéncia urbana e rural, fome,
infancia desamparada, trabalho infantil e pela attagdo dos espacos urbanos, dos solos

cultivaveis e dos mananciais de agua potavel.
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2.2 A Saude na legislagdo ambiental

A preocupacdo com o equilibrio ambiental é antkmOrdenacdes Filipinas, no seu
Livro Quinto, Titulo LXXV, que vigorou no Brasil @ta edicdo do primeiro Cédigo Criminal
de 1830, definiam o ato de quem cortasse arvoffeuts como falta gravissima. Se o dano
perpetrado fosse minimo, o agente infrator eraeseirddo ao acgoite e ao degredo para a
Africa por quatro anos, mas se a falta fosse méig,sa pena seria o exilio sem retorno
(ANELLO, 2009).

Criada no dia 31 de agosto de 1981, a Lei 6.938,dispbe sobre a Politica Nacional
de Meio Ambiente (PNMA), foi um marco na historia Bais. Por meio dela, parte dos
recursos ambientais foi preservada. Essa Lei &paesavel pela inclusdo do componente
ambiental na gestdo das politicas publicas e decisispiradora do capitulo do Meio
Ambiente na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 2004).

Segundo Rigotto e Ali6 (2003) as resolucdes do €lbos Nacional de Meio
Ambiente, n°. 01 de 23 de janeiro de 1986 e n° @879 de dezembro de 1987 apresentam
as normas e os critérios para o licenciamento artddigque sdo fundamentais para orientar o
monitoramento da qualidade ambiental a vigilanoihiantal em saude, a fiscalizacéo etc.

A atual Constituicdo da Republica Federativa dasBifoi o primeiro documento na
histéria a abordar o tema ambiente, dedicando-lbapdtulo VI, que no Art. 225, preceitua
que:

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamegtglibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidadeida,

impondo-se ao poder publico e a coletividade o ddeedefendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracBsB, 1988).

Para Anello (2009) a Lei 9.795, de 27 de abrill@89, institui a Politica Nacional de
educacao ambiental, enfatizando-a como um compemssencial e permanente da educacao
nacional, devendo estar presente, de forma ariaukem todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo-formal.

A carta pan-americana sobre salde e o0 meio ambiemb contexto de
desenvolvimento sustentavel, aponta como pontosicemntre saude e ambiente, a melhoria
dos mecanismos de controle e fiscalizacdo tramsigist permitindo a identificacdo e a
avaliacdo dos riscos para a saude humana e pardierde, além do desenvolvimento dos
quadros conceituais dos modelos de acdo dos sstefoamacdes e de recursos humanos,

permitindo fazer face, de modo sistematico, aoblpneas em matéria de desenvolvimento,
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transdisciplinariedade e intersetorialidade (INSITTD BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS RENOVAVEIS, 1995).

Para algumas atividades potencialmente poluidaaasegislacdo ambiental exigi
estudos mais aprofundados, cuja definicdo do cdotegm cada caso especifico, fica a cargo
do 6rgdo concessor da licenca, através do TernmiRefleréncia (CONSELHO NACIONAL
DE MEIO AMBIENTE, 1986, 1997).

Para Rigotto e Alié (2003) o Termo de Referéncideppermitir flexibilidade ao
sistema, mas também pode implicar situacdes as imetisrogéneas e subjetivas ou
conjunturais, por se tratar de estudos conduzidosppofissionais ditos “habilitados”, que
respondem legalmente por seus atos, mas para as géa existe um sistema de
“acreditacao” e supervisao da qualidade de sebslhas. Esse processo de regulacdo dos
estudos produzidos para licenciar atividades potail na génese dos problemas ambientais,
exige do Estado, um papel promotor da saude pultoalo no licenciamento ambiental o
principal instrumento de controle e prevencéo.

A realidade dos impactos gerados por processosuiiwod, implantados em
determinados territérios, pode gerar pressdes sobréiomas, ameacando 0S Sservicos
essenciais oferecidos pelos ecossistemas, commodeet vida de grupos populacional nos
locais-comunidades (BHATIA; WERNHAM, 2009; ORGANIZ})@O PANAMERICANA
DE SAUDE, 2009 ).

O estudo da inter-relacdo saude-trabalho-ambieotypdo surge como um campo
tedrico-conceitual-pratico que se ocupa com as egpiéncias envolvendo o impacto da
racionalidade econdmica sobre os sistemas locaisadee, decorrentes da degradacao
ambiental, ditada pelo modelo de consumo predatdediado pela cultura na sociedade
contemporanea (LEFF, 1998).

Isto implica a consideracdo da carga de adoecimexémwionada a processos de
contaminagdo dos compartimentos ambientais porepsos produtivos danosos a Saude
Publica, principalmente por doencas da pobrezasiatadas pela contaminagédo do ar, da
agua e ao solo, devido ao uso de substancias $o&igerigosas como agrotoxicos e outros
produtos agroquimicos. Sendo assim, as condi¢cOdseatais e a saude de populacbes
urbanas e rurais, estao interligadas, o que padeosstatados nas variacdes correlacionadas
das taxas de morbidade e mortalidade dos gruposrsAUGUSTO, 2009; FREITAS et
al., 2001; SOUZA; FREITAS et al., 2003).

A exigéncia de alguma forma de autorizacao ou ¢iaeambiental, a ser concedida aos

empreendedores, apdés andlise do projeto por uni@naia estatal de governo afirma um
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instrumento relevante de politica ambiental e, eqiientemente, de protecdo da saude
humana (RIGOTTO; ALIO, 2003; SILVA et al., 2009).

A relevancia da saude na legislacdo ambiental écéada na colaboracéo, prevista
na Constituicdo de 1988 (art. 200, inciso Vlll)ireros setores saude e ambiente que insere 0
Sistema Unico de Saude no contexto da protecdonmiuneate, nele compreendido o do
trabalho, o que representa o favorecimento de art@sidavoraveis a saude.

Segundo Paulo Affonso Machado (BRASIL, 2004), oceiio de ambiente na lei
ambiental, j& apontava para a valoracdo da saudemeio ambiente € o conjunto de
condicdes, leis, influéncia e interacdo de ordendj quimica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas. Sendo asambiente abrange a vida em todas as
suas formas. A saude, desse modo, € uma das cesdjgé reflete a protecdo do ambiente e
que permite, abriga e rege a vida humana.

Percebe-se 0 quanto a protecdo da saude humanabgetivo final da legislacédo
ambiental. Sendo a valorizacdo do ambiente saud@gslssario a promocédo e protecdo da
salde (BRASIL, 2004).

Outro aspecto importante na percepcao da relevéagaude na legislacdo ambiental,
€ a definicdo de impacto ambiental na resolucad0d. de 1986 do CONAMA, onde o
impacto ambiental é considerado como qualqueragifier das propriedades fisicas, quimicas
e biolégicas do ambiente, causada por acdo humaearepresente impacto negativo —
nocividade - a saude (BRASIL, 2004, 2007).

A significancia da salde na avaliacdo de impactobientais apontam para a
necessidade de ampliagdo da identificacdo dos mopaara além das analises restritas aos
aspectos dos meios fisicos e bioldgicos sem corosla-los com a salde humana e seus
determinantes sociais (CANCIO, 2008; SILVA et 2009; RIGOTTO, 2009).

A compreensdo da existéncia de interdependéncia astquestdes de saude e do
ambiente marcou a institucionalizagdo de praticabientais e sanitarias na Constituicdo
Federal de 1988, com a finalidade de promover oient equilibrado e as condi¢cdes de
saude favoraveis ao exercicio pleno dos direitasdidlania (BRASIL, 2004, 2007).

Apesar desse avanco, para operacionalizar o objétal da legislacdo ambiental,
proteger a vida humana, deve-se desenvolver ag@eparmitam o efetivo reconhecimento
de impactos ambientais que ameagcam a saude. Baravisetor salde e o setor ambiental
precisam integrar agendas de modo a realizar asatteialidade exigida para um
licenciamento que cumpra devidamente o papel rdgul®e outra forma, pode-se concluir

que a atuacgédo isolada de cada setor, respondengapios frente as realidades envolvendo
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aspectos relevantes para a sociedade. Como oidossto ambiental tem sido realizado
pelo setor ambiental, cabe ao setor saude propiculagdes no sentido de influenciar as
decis@es relacionadas aos processos produtivoglpas, que afetam a saude humana para
gue nao sejam implantados sem as garantias de@ooda salde da populacdo. Desse modo
0 setor saude contribuird para que o processocdaciamento ambiental, torne-se uma
oportunidade de vigilancia em saude através docixer da interdisciplinaridade e
intersetorialidade (BHATIA; WERNHAM, 2009; UNITED ATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, 2009).

A responsabilidade em contribuir para a promog@anibientes saudaveis, dentre 0s
quais, o ambiente de trabalhdo, foi conferida asteBia Unico de Salde (SUS) pela
Constituicao federal de 1988, no artigo 200, o iquglica na aceitacdo de que abordar os
problemas ambientais é alcancar uma verdadeiradeedeticulacdo, a fim de se construir um
licenciamento ambiental integrado, pautado nasshaggis, conceituais e metodolégicas dos
diversos setores envolvidos (BRASIL, 1988).

Os aspectos de saude sdo amplamente discutid@stemna Unico de Salde que
acumulou um conhecimento organizado em areas lisoips, cientificamente
estabelecidas,organizando o sistema de Vigilanoia Saude a partir da s vigilancias
epidemioldgica, sanitaria, ambiental, de saude rdbathador e imunizacdo, com base
epistémica na epidemiologia, nas ciéncias sociaissaude, no planejamento/gestdo de
servigos entre outras (AUGUSTO, 2010)

A devida consideracdo dos aspectos relativos desata proporcdo de relevancia
apontada pela legislacdo ambiental, vai dependestielos entorno de um sistema complexo
em que se coloca em destague o funcionamento alalémte do sistema e, para tal, sé pode
ser executado por uma equipe com marcos tedriccedoais e metodoldgicos
compartilhados, ou seja, serd necessario utilinaa abordagem interdisciplinar (LIEBER,
1998; LUZ, 2009).

Segundo Augusto (2010) nem todos o0s problemas emtalis ou de saude
necessariamente requerem a interdisciplinaridaoleeX®mplo, se for necessario caracterizar
do ponto de vista fisico-quimico a poluicdo atmoségerada em uma determinada fabrica
de fertilizantes, basta que sejam monitoradas atefode emissdo de particulados. No
entanto, para saber se determinados agravos a dajugpulacdo do entorno dessa fabrica
e/ou de seus trabalhadores (ou, ainda sobre avbrsilade) se relacionam com a poluicéo
oriunda do processo produtivo por ela desenvoleae como introduzir mudancas nesses

processos nocivos, entdo as simples medicdes rsdard@ por mais bem feitas que sejam
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realizadas. Neste caso, estardo envolvidos mgtiplementos, que estdo relacionados entre
si e que sao interdependentes e interdefiniveissgtratar de um sistema complexo.

Esse € um exemplo para demonstrar o licenciamantoental, pautado na protecéo
do ambiente, visando a manutencéo da vida humamea,abmpartilhar teorias e métodos que
permitam o processo de integracdo do conhecimdatwjo ao resultado uma caracteristica
interdisciplinar, permitindo a compreensao da idéale da situacdo e a escolha consciente
pela aprovacao ou néo da licenca de implantacéo.

De acordo com Leff (1998), no mundo real, as desstsdo mais que
interdisciplinares. Elas s&o transdisciplinaredp ig, existem independentemente das
disciplinas, do conhecimento tedrico e metodologjee historicamente cada uma acumulou.
No mundo real os acontecimentos e fendmenos nateobm as normas. No entanto, para
intervir nessa realidade requer-se conhecimentas,s§o dados pelas disciplinas integradas
(interdisciplinaridade) para o entendimento do feado em sua totalidade. Assim, com esse
entendimento esta claro que a intervencdo em sadtental exige também uma articulacao
intersetorial, pois o arcabouco institucional queesponsavel pelas politicas publicas e
privadas estd organizado por setores mais ou mespscializados, que tem objetivos
préprios, mas que sdo complementares entre si.

Para Augusto (2010) tanto a intersetorialidadeya@ interdisciplinaridade, exigem
uma relacdo que ndo seja de subordinagédo entrari@s,pmas sim de cooperagao entre 0s
especialistas das distintas instituicdes. Isso ssigel, se o0 processo de diferenciacdo das
acOes nos setores ou do conhecimento especializaslalisciplinas, forem transformados
num processo de integracdo para apresentar osadgsile a compreensdo do fendmeno na
sua totalidade.

Nesse sentido, o Sistema Unico de Saulde vem smipagpdo num processo em
construcdo, regido por principios gerais, garastipela Constituicdo de 1988, que lhe
confere um carater dindmico e democratico. Denthes, eestdo o0s principios da
Universalizagdo, Equidade e Integralidade, Desakrdcdo e Participagcdo (AUGUSTO,
2010).

Devido a incipiente acdo intersetorial, bem comaéaa utilizacdo de abordagens
interdisciplinares, observa-se pouca operaciorgizada defesa da saude no processo de
licenciamento ambiental, o que pode representacgp@ercepcdo da legislagdo ambiental
como protetora e promotora da saude, tanto poe mhotambiental, quanto pela propria
populacao brasileira (BRASIL, 2004).
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Para as politicas de saude, os estudos de impadiental, podem ser instrumentos
importantes, por permitirem a predicdo de eventweneialmente nocivos, mas parece que a
na elaboracdo dos mesmos ndo sédo consideradopearsossrelativos a saude (CANCIO,
2008; RIGOTTO, 2009; SILVA et al., 2009) .

Vale ressaltar que existem estratégias que aspilesnonsiderar o licenciamento
ambiental diante das restricdes que estabelecdrisasmbientais e sanitarias. A exemplo,
recentemente, foram criados certificados ambientaisio a Série ISO 14.0008, que servem
ao monitoramento e controle ambiental apenas parteresse do mercado, uma espécie de
mecanismo de controle. Esses certificados ndopocam os dados a saude, nem consideram
a legislacdo ambiental brasileira que aponta pama andlise integrada e sistémica das
relacbes do ambiente com a saude (AUGUSTO, 2010).

Uma analise sistémica € aquela que incorpora wasiaimportantes como 0s
ambientes de trabalho, do ponto de vista de subrsddde e periculosidade, que devem ser
fiscalizados pelo Ministério do Trabalho e tambéstoSistema Unico de Sautde, conforme
dispositivos legais. Neste caso, trata-se da iatégr interministerial da saude, trabalho e
meio ambiente, sendo necessario operacionalizperi€nacias que demonstrem a capacidade
transformadora dessas acdes sobre os ambientegosiosialorizando o principio da
prevencado (AUGUSTO, 1991, 1995; AUGUSTO; NOVAESQ9pP

Existem linhas de pesquisas investigando situagiesplexas coordenadas por
centros académicos, em cooperacao com progranmsmide do trabalhador e de vigilancia a
saude do SUS que servem de modelagem, bastantesgooa para os servicos do SUS que
ja acumulou experiéncias no controle de doencas,que ainda esté iniciando na questao de
estabelecimento de medidas precaucionarias comgarelao licenciamento de processos
produtivos em todo o territdrio nacional. Sao iaicias que devem ser incentivadas por ter o
carater integrador, onde aspectos de saude e deraenagregam-se o0s aspectos de producéo
e desenvolvimento (AUGUSTO et al.,.2001; AUGUST@Ilet2005; AUGUSTO, 2009).

Apesar de ter alcancado uma legislacdo avancaduatia ga Constituicao de 1988,
tanto para a saude, como para 0 ambiente, estama@megruéncia com as mais sofisticadas
legislacBes internacionais (DELLA’ ANNO, 2003; ORSIXACAO PANAMERICANA
DE SAUDE, 1996), o estado brasileiro precisa seafecido por praticas integradoras dos
técnicos dos setores envolvidos na protecdo daesaldb ambiente. No SUS, a Politica
Nacional de Promocdo da Saude vem permear as iidssies de praticas intersetoriais
(BRASIL, 2006).
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A partir de 1988, o0 poder publico ficou resporilsadiio pela exigéncia do estudo
prévio de impacto ambiental diante da producao,ecoiaizacdo e emprego de técnicas,
meétodos e substancias que comportem risco pardaa &iqualidade de vida e o ambiente
(BRASIL, 2007).

Fica evidente que o licenciamento ambiental, selguos preceitos constitucionais e
legais para a prote¢cdo do ambiente e promocéo (dke sdepende da atuacao intersetorial
integrada, superando a acéo isolada responsaws pelucessos das politicas formuladas,
resultado do isolacionismo ineficiente. O licencéto deve ser realizado com base em
conclusbes formuladas pelos setores envolvidos arantla da qualidade de vida da
populacdo (BHATIA; WERNHAM, 2009; UNITED NATIONS BEXIRONMENT
PROGRAMME, 2009).

Existem experiéncias de licenciamento ambientagiastdo que se realiza a partir da
avaliacao feita por setores pelos quais sdo apeEBEN 0S pareceres que servem para a
tomada de decisdo. Se o Brasil praticar essa ndadialimetodologica, ndo estara inovando
fora dos padrdes internacionais (DELLA’ ANNO, 20030RGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE, 1996; RIGOTTO; ALIO, 2003).

Para que isso aconteca, a elaboragao dos Estadagpdcto Ambiental deve ser um
processo estruturado que envolva uma série dalaties ordenadamente desenvolvidas por
uma equipe multiprofissional, visando atingir averggdo de agravos, ao ambiente e a saude
humana, em situacbes de riscos envolvendo as tggasl existentes nos processos
produtivos que sao responsaveis pela reproducaeulierabilizacdo socioambiental em
locais-comunidades (CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBMWHE, 1986, 1997,
PORTO; MILANEZ, 2009; PORTO, 2007).

A equipe deve desenvolver os seus trabalhos atraeeseunido geral para
conhecimento e definicdo da filosofia e do roteioatrabalho; apresentacéo do projeto e suas
interfaces com o ambiente; discusséo e identifecggéliminar dos impactos ambientais do
projeto visita ao campo e ao territério onde samglantado o projeto; reunido sobre aspectos
gerais dos locais escolhidos, analise da regida pogulacéo atingida; discussédo sobre o
processo do empreendimento e seus impactos ambjetéfinicdo da melhor localizacéo;
inicio da discusséo sobre a avaliacdo dos impactdsentais; mensuracdo dos indicadores
ambientais e montagem dos cenarios para a locatizagcolhida (UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2009).

Do mesmo modo, considerando que o EIA refleteradele referéncia, cabe a esse a

tarefa de orientar e direcionar a inclusdo da sede impactos a salde decorrentes de cada
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empreendimento, em determinado territorio. Istcogpete ao analista ambiental conhecer o
processo produtivo, as doencas e agravos a eldorgaos, compreender o territorio de
implantacdo e os impactos ambientais, em parti@mgampactos a saude. O sanitarista € 0
profissional formados e habilitados para realizsadarefa.

Segundo a resolucdo n. 237 de 1997 do CONAMA tosles necessarios ao processo
de licenciamento deverdo ser realizados por piofiags legalmente habilitados. Os
profissionais que subscreverem os estudos prev&dosresponsaveis pelas informacdes
apresentadas, sujeitando-se as sancdes admiuagratcivis e penais (CONSELHO
NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, 1997).

Para que a avaliacdo dos impactos seja concebidéma da realidade, deve ser
realizada por uma equipe multidisciplinar compgsiaengenheiros, socidlogos, sanitaristas,
antropologo, meédicos, politicos, liderancas locaisieressados, organizacdes nao-
governamental, enfim, todas as areas que tenhammalgelacdo com os fatores ambientais
impactados.

Apoés explorar as questbes de saude coletiva, gpeeqleve se reunir, discutir e
identificar os diversos impactos ambientais ocagios pelo projeto na regido e a medida que
0s impactos ambientais forem sendo discutidosrdiftimdos, deverdao ser mensurados.

Segundo o Instituto Brasileiro de Meio Ambient&kecursos Renovaveis (1995), a
equipe multidisciplinar fornecera as bases técnientificas para o estabelecimento de
compromissos politicos e institucionais em relagdoconclusbes do EIA, pelo qual é
tecnicamente responsavel, mantendo sempre a indi&paa em relagcdo ao proponente do
projeto, conforme estabelecido na Resolugdo CONAMB01 de 1986.

Para concluir essa exposi¢ao, sobre saude e gipstanbiental tornam-se oportunos
0 apontamentos que Rigotto e Ali6 (2003) fazem pmse debate, com o objetivo de
contribuir para o aperfeicoamento da legislacacsileiea no campo do licenciamento
ambiental. Por isso, sugerem a viabilizacao de raosi que ampliem a participacéo publica;
o melhor detalhamento do contetddo dos estudos piEcim ambiental e da licenga ambiental;
a re-discussao da divisdo de responsabilidadesilriigbes entre estado e municipios; o
controle de qualidade dos estudos realizados ppremas de consultoria; a integracdo, no
procedimento de licenciamento, de outras dimensietamentais para a qualidade de vida —
como a saude, as condi¢des de trabalho, a preveecdicidentes; a geracdo e sistematizacao
interinstitucional de dados fundamentais para ngjamento e avaliacdo de diversas politicas

publicas e para a pesquisa.
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2.3 Sustentabilidade e Salde ambiental - atual canto do desenvolvimento brasileiro

Segundo lanni (2005) a degradacdo ambiental catocarisco a sustentabilidade
ecossistémica do mundo, cujas implicacdes diretalsis sobre as condi¢cdes de sobrevivéncia
das populagbes. Essa degradacado gerou o atualxiome crise ambiental, no qual, a
biodiversidade e as mudancgas climaticas globaiscE®-se como os principais temas dessa
problematica, estabelecendo um debate sobre essatgs que revela ndo apenas 0 risco
para as geracdes futuras,bem como, incertezasrdwadmento que se tem sobre elas. Por
isso cabe discuti-las ndo apenas em seus asp@&cioisos e cientificos em suas bases
politicas, econdbmicas e sociais.

A maior parte desses problemas é resultado d&s dgdnanas sobre o meio natural,
incluindo, por exemplo, os riscos de exploracamalos nichos ecoldgicos, as progressivas
ondas migratdrias de homens e mulheres por todpartées do mundo, o desenvolvimento
industrial exponencial, a falta de resolucdo dosblepmas da fome e desnutricdo, o
crescimento das desigualdades sociais, as condigd@sla das populacdes urbanas e rurais,
as novas tecnologias, a bioengenheirizacdo exat®rdas alimentos, medicamentos, a
resisténcia aos antibioticos, etc. Esses inUmespecéos constituem fragmentos de um
quadro Unico e complexo de saude das populagfesiamelacdo com o ambiente (IANNI,
2005; LEFF, 1998; PORTO, 2007).

Esse se tornou o panorama complexo das interdedaga saude e ambiente. E tais
relacbes implicam questbes de praticas - socidibligas, comunitarias, individuais - e
guestdes de conhecimentos - tedricos, empiricestificos, de senso comum (RIGOTTO,
2007; SILVA et al., 2009; TAMBELINI; CAMATA, 1998)

Abordar as questfes de saude envolvendo um propesdativo complexo, quanto o
petréleo, exige considerar que as economias destodopaises tém por objetivo 0 seu
desenvolvimento e alcancar este objetivo represamtgrocesso dificil para alguns paises,
principalmente porque o crescimento econdmico t@sde uma série de interacdes e
mudancas nas estruturas produtivas, tecnologisasiais de uma economia (BAYARDINO,
2004).

E por tratar de desenvolvimento, ndo existe comsense 0s cientistas sociais sobre o
conceito da palavra desenvolvimento. Isso se dhaaer semelhancas entre os conceitos de
desenvolvimento e crescimento econdmico, frequeséanconfundidos. Para o presente
estudo, o conceito de desenvolvimento é o defenthdwm sendo o processo de ampliacdo da

capacidade dos individuos terem opcOes, fazerewlhess a partir da relativizacdo dos
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fatores materiais e dos indicadores econdmicosnpdiacdo do horizonte social e cultural da
vida das pessoas. Logicamente, a base financeiracammica do processo de
desenvolvimento é fundamental, mas deve ser caasideomo um meio e ndo como um fim
em si. Assim, 0 crescimento econdmico ndo pode asspciado automaticamente ao
desenvolvimento social e cultural (SEM, 2001; RAER 2009).

Para Rattner (2009) o desafio da sociedade modérdarmular politicas que
permitam, além do crescimento da economia, a blis¢do mais equitativa da renda e o pleno
funcionamento da democracia. Os indices de desemaito humano levantados e
calculados nos ultimos anos revelam aspectos a¥mapacidade produtiva, ao postular a
melhoria da qualidade de vida em comum, a configlagapessoas nos outros e no futuro da
sociedade. Destaca as possibilidades das pessaasnteadiante iniciativas e inovacdes que
Ihes permitam concretizar seu potencial criativomtribuir efetivamente para a vida coletiva.

Sen (2001) considera que o verdadeiro desenvolvoremnplia as possibilidades das
pessoas de poder contar com a ajuda dos amigosgjau favorece a cooperagao e a
solidariedade entre os membros de uma sociedadasgi®, transformam o crescimento
econdmico, destruidor das relacdes sociais, nurcepsn de formacdo de capital social
também denominado desenvolvimento como liberdade.

Esses valores éticos permearia as atitudes dossanms e governantes constituindo
parte relevante dos recursos produtivos, pois i os investimentos produtivos para
inovacdes tecnologicas que contribuam para a iaclascial.

Desse forma, quanto maior o capital social — a cerleelacbes sociais e o grau de
confiancga reciproca — menor a corrupcao e a sodegigimpostos e tributos.

Fato é que iniciativas de criar programas e prejeoe favorecem a equidade e
igualdade e estimulam a qualidade dos servicosqusbtle educacao e saude, impulsionam o
crescimento econémico e possibilitam a governaddieddemocratica.

A compreensado social de que em tempos de convavéomm a realidade dos
problemas ambientais, conduz ao consenso que tdatadesenvolvimento exigi inter-
relaciona-lo ao uso sustentavel das bases natpmssp homem passou a utilizar o ambiente
como provedor de conforto e muito das dinamicasujagmnais e da propria prosperidade
econbmica de alguns paises desenvolvidos, foianfliada pela disponibilidade de recursos
ambientais. Em contra partida, ao fato desses sesubrnecerem conforto, promoverem a
manutencdo e o crescimento, foram geradas diversgsnalidades e pressdes que se
traduzem em degradacéo ou depreciacdo do ambl@OBAN, 1993; PORTO, 2007; 2005;
SEM, 2000).
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Nesse sentido, a dimensao da problematica ambi@asgatiada as refinarias pode ser
mais facilmente compreendida a partir de algunssfaécentes da historia do Brasil. Por
exemplo, nas décadas de 70 e 80, a regido do erdarRefinaria Presidente Bernardes, em
Cubatédo, era conhecida como “Vale da Morte”, e aggmtava um simbolo da poluicdo
industrial no pais (AUGUSTO, 2009; AUGUSTO; NOVAEI®99).

A poluicdo gerada pelo pdélo petroquimico, ali exise, atingia niveis alarmantes
naquela época. A poluicdo atmosférica provocavaghserespiratorias na populacdo, além da
ocorréncia de varios casos de bebés nascidos cololepras de ma formacao. A poluicao
também ocasionava a precipitacdo de chuvas &cidappnsaveis pela degradacdo da
paisagem do local, ao ponto da vegetacdo da Serkad ter sido seriamente afetada, além
de ter havido a necessidade da realizacdo de dbresntencdo de encostas com a finalidade
de evitar desmoronamentos (CUNHA et al., 2007).

Relembrar esse quadro € importante porque muiitilsgu do otimismo tecnoldgico
para se afirmar o desenvolvimento regional, posidcado desenvolvimento de outros poélos
petroquimicos no pais, como o de Camacari e Didsild - BA, e mais recentemente em
Porto Lages, onde esta a Refinaria da Amazoéniasakpesse discurso, a literatura cientifica
indica que decorridos mais de trinta anos da imat#o de alguns desses empreendimentos
no territério brasileiro, o resultado séo passisosioambientais relacionados com os danos
provocados na saude dos trabalhadores e na quakdaliental dessas regides (AUGUSTO,
1991, 1995; DRUCK; FRANCO, 2007).

Esses exemplos apontam para o fato da discussé® aoblacido entre o crescimento
econdmico, uso dos recursos naturais e a saudemtabimerecer um espaco importante em
qualquer projeto de desenvolvimento. Uma vez qugesum processo ciclico onde a oferta
de recursos naturais e a qualidade ambied&krminam o processo de crescimento
econdmico, que por sua vez gera externalidadegivagaobre o ambiente, que novamente o
influencia (BARRETO, 2005; SAWYER, 2009).

O desenvolvimento da referéncia conceitual dafexterentre satde e ambiente, com
a intencdo de implementar uma politica de saludeemtalh, recoloca na ordem do dia a
necessidade de aprimoramento do atual modelo aedatedo proprio Sistema Unico de
Saude, de forma que a agenda da promocao da sgadmmpreendida numa dimensdo em
que a sua construcdo € realizada fundamentalmemiepra ndo exclusivamente, fora da
pratica das unidades de saude, acontecendo nogosspa cotidiano da vida humana, nos
ambientes dos processos produtivos e na dinamivaldalas cidades e do campo (BRASIL,
1995, 2006; FRANCO NETTO et al., 2009).



48

As criticas sobre os efeitos prejudiciais ao antbiemlecorrentes da atividade
industrial e do crescimento econdémico, levaram redgeconomistas a refletirem sobre os
limites a exploracdo dos recursos naturais. Par, issrgiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel levando as empresas a buscarem adaptpeda responderem aos novos
paradigmas do mercado mundial (DUTRA, 2007; SACLEBH).

Segundo Rigotto e Augusto (2007), o Relatério hdija apontava a importancia do
viés ecossistémico como modelo de atencdo no pwcde avaliacdo e de criacdo de
ambientes saudaveis, impulsionando os profissiodaisaude, a uma nova mentalidade,
integrando uma abordagem mais holistica e a congai@coldgica no trato das questdes de
saude. No entanto, a integracao dos conceitos eatebé desenvolvimento, recebe um maior
impulso com o relatério Brundtland que alertaveaasridades governamentais a tomarem
medidas efetivas no sentido de coibirem e cont&olars efeitos desastrosos da contaminacéo
ambiental.

No Brasil, 0 movimento pela Reforma Sanitéria reuede um grande marco de
mudancas paradigmaticas de saude. A VIII ConfesgéMacional de Saude, ocorrida em
1986, inspirou os constituintes de 1988, estimwand alteracbes da estrutura juridico-
institucional e a ampliacdo do conceito de saudeoceendo resultante das condi¢cfes de vida
e do ambiente dos povos. Isso pode explicar a &etéa dada a inter-relagdo saude e
ambiente existente na legislacéo brasileira (AUGOSZ009; AUGUSTO; NOVAES, 1999;
BRASIL, 1995).

Na Conferéncia Global sobre ambiente, Ri0-92, atiebobre as relacdes entre saude,
ambiente e qualidade de vida teve como cenéri@seilBr 0 discurso tratando da relacéo entre
crescimento econdmico, utilizacdo dos recursosraigtite a saude ambiental, tornou-se
essencial (AUGUSTO, 2007; PORTO, 2005, 2007; RATRNEO09; RIGOTTO, 2009).

A partir de entdo, tratar de desenvolvimento inguligncorporar aspectos sociais e
ambientais como centrais nas decisfes de intepgddieo. Dessa forma, protecdo da saude
do trabalhador emerge como um indicador de su$tiéidte, pois uma industria que se diz
sustentavel coloca seus trabalhadores no centresdéesdes, principalmente quanto a
aspectos relacionados a exposicdo de riscos tepood) ocupacionais relacionados ao
processo produtivo.

Estudos consideram que o trabalho na indUstriaeti@lpo tem como caracteristicas
principais, ser uma atividade complexa, continogetiva e perigosa, envolvendo nao sé os
acidentes triviais, mas também os acidentes angdiaple, incluindo materiais toxicos,

explosivos e inflamaveis, tem resultado em mulsiptanseqiiéncias aos trabalhadores, as
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comunidades vizinhas, as industrias e ao ambigfERREIRA; IGUTI, 1996; FREITAS,
1995; FREITA; SOUZA, 2002).

As mudancas ocorridas no quadro epidemioldgico aommcorporacdo crescente de
novos agravos a saude, decorrentes da industgatiza urbanizacao tardia e acelerada, exige
um novo modelo de vigilancia com énfase na promegacevencao, ou seja, atuar sobre os
riscos de acontecer um evento nao desejavel epgdas atuar sobre este (AUGUSTO, 2001,
2005, 2008, 2009; LIEBER, 1998).

O termo vigilancia em saude tem sua origem nassadé isolamento e quarentena
que, principalmente nos EUA, esteve associadoia ik inteligéncia ante riscos de guerra
guimica e/ou bioldgica, especialmente durante arrgufia. Posteriormente, passou a
constituir-se numa acdo coordenada para controledoencas da populacdo, pelo
monitoramento, avaliacdo, pesquisa e intervenc@myi@do para o conceito de vigilancia
como observacao sistematica de doencas na comenigathda para as medidas de controle
incorporando as medidas de intervencéo. Essas &g@es ampliadas para o controle da
producdo e do consumo de produtos e da fiscalizdedservicos de saude, por meio da
chamada Vigilancia Sanitaria. O que no inicio ena programa, evoluiu para a idéia de
sistema de vigilancia capaz de identificar os dagloislemiol6gicos e os fatores que os
condicionam (LIEBER, 1998).

Conforme Augusto (AUGUSTO, 2010), as acdes deangia séo distinguidas entre
Vigilancia Epidemiologica e Vigilancia Sanitariapna praticamente os mesmos objetivos,
isto é, a prevencdao e controle dos riscos a saude.

Atualmente, surge a vigilancia ambiental em sauele a prevencdo tem sido a
preocupacgao central. Neste sentido, a prevencamgr® ao conceito de acado antecedente,
portanto algo ligado ao curso do tempo. Assim,(alsa& a doenca sdo, portanto, resultados
de um processo dinamico e historico (AUGUSTO, 2@n0D5, 2008, 2009; LIEBER, 1998;
TAMBELINI; CAMARA, 1998; TOEWS-WALTNER, 2008).

A saude ambiental incorpora elementos sécio-andigeque conformam os sistemas
de estudo e de intervencdo caracterizados comamsst complexos. Este entendimento €
necessario quando se deseja conhecer a globalléag®a dada situacéo, o mais proximo da
realidade, e sobre ela intervir, exigindo abordagglobais, ampliadas, ecossistémicas ou
integradas (AUGUSTO, 2001, 2005, 2008, 2009).

Para Augusto (2010) a complexidade inerente daess@idia na compreensao de que a
reducao da qualidade ambiental conduz a reduc@oi@alade de vida no planeta colocando

em risco a vida, tirando das futuras geracoes awpdade de acessar 0S recursos naturais
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existentes, e como, nos Ultimos anos ocorreu uteasa degradacdo ambiental, surge nos
altimos 20 anos, em nivel mundial, o campo multigignar denominado Saude Ambiental.

A Saude ambiental incorpora um referencial teécmaceitual que inclui ao método,
além daqueles tradicionais estudos quantitativesagpectos qualitativos emanados das
relacdes psico-socio-ambientais. Ao contrario ddefmcartesiano-positivista de ciéncia, que
por seu carater compartimentado, monocausal, dadtr@ autoritario, permite tdo somente a
analise de fragmentos da realidade (TAMBELINI; CARIA, 1998; TOEWS-WALTNER,
2008).

Desse modo, a saude ambiental, integra as dimehisiésca, espacial e coletiva das
situacdes, a partir de um compromisso ético comadidpde de vida das populagbes e dos
ecossistemas (AUGUSTO, 2001, 2005, 2008, 2009; TEMRBI; CAMARA, 1998;
TOEWS-WALTNER, 2008).

Conforme Tambelini e Camara (1998) o campo decatuaa saude ambiental é a
saude coletiva, que se constitui num campo decpsatedricas e de intervengdes concretas na
realidade que tem como objeto 0 processo saudezdamss populacfes. Assim, ha duas
funcdes principais: a producdo de conhecimento etedaologias sobre a saude e o
adoecimento e seus determinantes em termos dadapoes, que tem como base sua
natureza complexa, pois integra as dimensdes acaldgoldgica, social e psiquica, as quais
sao interdependentes e interdefiniveis e articidanivéncias e as experiéncias coletivas do
acontecimento.

Para Lieber (1998) o processo saude-adoeciment® sh, portanto, categorizado e
analisado em seus determinantes e condicionant&®ribds, genéticos e estruturais
(biopsiquicos, sociais e ecologicos/ambientaigp tueracdo determina sua particularizacao,
isto &, a ocorréncia do dano ou do adoecimentadigiduo ou na coletividade.

Augusto (2010) sugeri resisténcia a modelos hegem$ como forma de promover
mudancas na producdo de novas formas de fazer,seledmbrando que se a historia é
construida pelos homens, entdo, também pode sexdawairavés do contexto.

Segundo ainda Tambelini e Camara (1998) a saude siventendida como um bem
em si, como um valor humano desejado, e por ista,aém das contingéncias do ambiente
ou do sistema social, sendo um ideal a ser alcarsgdpre.

Minayo (2002) considera que na area da saude,ada®ns mais globais do ponto
de vista ecoldgico sdo recentes, quando ambidatglisanitaristas, investigadores e gestores
comecam a perceber a necessidade de integrar Ghes @ suas abordagens em favor da

qualidade de vida de populagbes. Isso represertangiccdo de que né&o pode haver
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desenvolvimento sem levar em conta 0s seres huneasios vida nos biomas e ecossistemas.
A consolidacéo da certeza de que a relacdo entnparzentes vivos e inertes do ecossistema,
além de ser extremamente complexa, tem repercusséisse profundas sobre as formas de
vida presente e futura. Sendo assim, para conggeenimpacto da atividade humana sobre
0 meio ambiente e sobre a salde, é necessarioestratégias especificas que, a partir de
conhecimento disciplinar e préaticas setoriais, océwin para uma abordagem transdisciplinar.

A realidade pratica da saude ambiental vai depeddedesenvolvimento de um
modelo, que seja capaz de organizar as acdes denpé® e promocao da saude, melhorar a
qualidade dos servicos de salude como um todo ecefesubsidios para as politicas de
desenvolvimento sustentavel (AUGUSTO, 2009; LIEBEB98; TAMBELINI; CAMARA,
1998; TOEWS-WALTNER, 2008).

Isto significa levar em consideracdo, além dosodsambientais, 0 contexto ou as
situagbes de vulnerabilizagdo em que eles ocorgsnmodo a ampliar as bases de
informacgBes para além do monitoramento quantitatharporando avaliagfes qualitativas e
participativas (AUGUSTO, 2005, 2008, 2009; SAMA2ZR00; SANTOS, 2010).

Dentro dessa discussédo, Augusto e Freitas (1998pdkem o principio da precaucéo
como um conceito que deve servir de guia para@egésaude ambiental, isto €, ndo se deve
priorizar a agdo apenas pela ocorréncia de doengkesastres ou acidentes, mas antecipar
esses eventos pelo reconhecimento prévio dos msdos contextos nocivos a saude.

Segundo os mesmos autores, este principio fondesédo na Alemanha como meio
de justificar a intervencdo regulamentadora, parestricdo das descargas de poluicdo
marinha, na auséncia de provas consensuais quasitdaaos ambientais. Tem sido tomado
como referéncia em outras areas e caracterizaiseegaerer que as decisdes acerca de
processos industriais e produtos perigosos sejafoaalas da ponta final do processo para a
ponta inicial, dessa forma, a promocdo da saude peeewencdo do adoecimento, terédo
necessariamente que prevalecer, o que fortalemgpagia da saide ambiental.

Nesse sentido, categorias de andlise conformadaManz de Dados (SAMAJA,
2000) podem possibilitar uma melhor compreensaogldaalidade do problema e das
intervencdes nos seus diferentes niveis, como tanbéas Forcas Motrizes, aprovada e
divulgada pela Organizacdo Mundial de Saude (1996).

A integracdo dos conceitos de sustentabilidadegles ambiental se da com o
objetivo de definir e adotar um conjunto de paditsi@ estratégias sobre saude no contexto do
desenvolvimento sustentavel (INSTITUTO BRASILEIROEDMEIO AMBIENTE E
RECURSOS RENOVAVEIS, 1995; BRASIL, 2006).
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Dois documentos sdo importantes para essa infegracPlano Nacional de Saude e
Ambiente no Desenvolvimento Sustentavel que contBmamplo e critico diagnéstico dos
principais problemas de saude e ambiente do pdST(TUTO BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS RENOVAVEIS, 1995) e a Politisacional de Promoc&o da
Saude (BRASIL, 2006) que em seu escopo estabelewcessidade de intervengdes em
niveis macroecondmicos e socioculturais para toamsfr 0 modo de viver e permitir
escolhas sociais que valorizem o consumo conscéepi®tecdo do ambientes e habitos de
vida saudaveis.

A sustentabilidade esta implicada na saude anahjexttmo as reservas territoriais das
populacdes indigenas; a degradacdo socio-ambieatdal regides metropolitanas; a
complexidade do quadro epidemioldgico e sua relagémo modelo de desenvolvimento; os
impactos das atividades agrarias extensivas esingsique implicando em desmatamento,
perda da biodiversidade, contaminagdo atmosfénca gqueimadas, perda de fertilidade e
compactacdo do solo, erosdo e contaminacdo; cardaéu das aguas e populacéo pelo uso
intensivo de agrotoxicos; os impactos da produ@enkrgia e das atividades industriais,
afetando o ambiente de trabalho, a atmosfera, los soas aguas, causando danos a saude
dos trabalhadores e populagbes expostas; entreognaiitros (FRANCO et al.,, 2009;
FREITAS, 2001; FREITAS; PORTO, 2006).

E neste contexto, se torna importante o estudo adpectos relativos a saude
envolvendo intervengdes nocivas sobre o ambienseias implicacfes para a saude das
populacdes. Uma dessas intervencbes tem sido aantapho de processos produtivos
poluidores em biomas ameacados criando situacdesnplexidade e incertezas em relacao
ao cenarios prospectivos de vida nos territorios.

Em relacdo ao territério brasileiro e os biomasaderdo com o IBGE (2003) e o
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2010), o Brageém seu territorio ocupado por seis
principais biomas naturais, descritos a seguir:

Amazobnia cujo dominio ocupa 49,29% do territdério nacionatjiee é constituida
principalmente por uma floresta tropical que reeajmande parte dos estados do Amazonas,
Para, Acre, Rondbdnia, Amapda, Roraima, Mato Gro&mas e Maranhdo. Este bioma é
constituido por igapos (permanentemente inundaddsieas (inundadas apenas durante as
épocas de cheia) e terra firme.

Cerrado cujo dominio ocupa 23,92% do territério e que Bstituido principalmente
por savanas. Abrange parcialmente os estados de Gtasso, Goias, Tocantins, Maranhéao,

Piaui, Bahia, Minas Gerais e Sao Paulo.
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Mata Atlantica cujo dominio ocupa 13,04% do territorio naciongue € constituida
principalmente por mata ao longo da costa litorameavai do Rio Grande do Norte ao Rio
Grande do Sul. Fortemente degradado € apenas Uicha ipdagem do que ja foi.

Caatinga cujo dominio ocupa 9,92% do territério nacionalgee € constituida
principalmente por savana estépica. O termo caatiegn do tupi-antigo Ka'a ‘'mato’ e tinga
'‘branco’. Com caracteristicas desérticas ou, petoon) de revestimento florestal ralo,
estende-se por partes dos estados do Maranhae, C&ura, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e Minas Gerais.

Pampa cujo dominio ocupa 2,07% do territério nacional ee gé constituido
principalmente por estepe e savana estépica. Sacharmados campos sulinos que se
estendem pelo Rio Grande do Sul e ultrapassam s\@ssdeiras em direcdo ao Uruguai e
Argentina.

Pantanal cujo dominio ocupa 1,76% do territério nacionalqee € constituido
principalmente por savana estépica alagada em si@r parte. Estende-se pelo oeste do
Mato Grosso e do Mato Grosso do Sul, avancanddBptivia, Paraguai e Argentina, nos
quais esse bioma recebe o nome de "chaco". Os bibnaaileiros sdo apresentados num

mapa a seguir:
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Mapa 1: Biomas do Brasil.
Fonte: IBGE (2003) e Ministério do Meio Ambiente (2010)
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No Brasil existe um parque de refino de petrolemmasto por 14 refinarias e 3
petroquimicas distribuidas ao leste do Brasil, camstra a figura 1.

Do norte para o sul, pode-se observar. no Ceard &stUBNOR (fabrica de
lubrificantes e derivados do nordeste); Na Bahiastaim a RLAM (Refinaria Landulpho
Alves) e o COPENE (Complexo Petroquimico do Nomeatnbas em Camacari; Em Minas
Gerais esta a REGAP (Refinaria Gabriel Passos #mBeNo Rio de Janeiro existem a
REDUC (Refinaria Duque de Caxias) e a RPDM (Reiffnde Petroleo de Manguinhos); Sao
Paulo abriga a REVAP (Refinaria Henrique Lage — 38sé dos Campos), a REPLAN
(Refinaria de Paulinia), a RBPC (Refinaria PregieerBernardes — Cubatédo), e a PQU
(Petroquimica Unido S. A — Santo André); no Pamsta a REPAR (Refinaria Presidente
Getulio Vargas); no Rio Grande do Sul, ha a REHR&fifaria Alberto Pasqualini — Canoas)
e 0 COPESUL (Complexo Petroquimico do Sul), e firealte no Amazonas, a REMAN

(Refinaria de Manaus).
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Figura 1: Parque de refino de petréleo no Brasil.
Fonte: Petrobras (2006).

O mapa e a figura apresentados, anteriormente, itpamnperceber que ha uma
concentracdo de refinarias de petréleo no bioma Mé#éntica. Nota-se também que apesar
da sensibilidade do bioma Amazo6nia, a industripetodleo j& esta estabelecida.

Essa consideracdo € importante porque a discuaséira da crise ambiental

contemporanea contribui para a conclusdo de que dftoros 50 anos as mudancas
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ambientais, mais perceptiveis através das mudantigasticas, resultam do fato de que os
seres humanos estdo alterando a diversidade danaidarra em um grau significativo de
irreversibilidade (BARRETO, 2005; CONSERVACAO INTERCIONAL, 2009;
ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE, 2009).

Na maioria dos paises, as mudancas causadas awasbge deram em nome dos
beneficios substanciais para o crescimento ecomdmgse crescimento tem sido alcancado
graca as formas de degradacao dos biomas que amestriscos de alteracdes nao-lineares
e de larga magnitude e aumento da pobreza, coimitbypara o crescimento das iniquidades
e disparidades sociais (CONSELHO FEDERAL DE ECON@M2007; PORTO, 2007;
ORGANIZAQAO PANAMERICANA DE SAUDE, 2005; SAWYER, 7®).

O resultado dessas mudancas nos biomas, da famb@ &s ameacas as quais as
pessoas e locais sdo expostos, como a vulneralglidessas pessoas e locais a tais ameacas.
Sendo assim, surge a necessidade de acdes quedegeonseqiéncias para a saude humana
decorrentes das mudancas nos biomas refletinddaglpdes e os valores de todos aqueles
que sdo afetados pelas acgBes propostas (AUGUST@9; 2@RGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE, 2005, 2005).

A Mata Atlantica (mapa 2), em 1.500, englobava wrea hoje equivalente a 17
estados brasileiros, estendendo-se continuamentags de 1.300.000 km, cerca de 15% do
territério nacional. Tendo a colonizacdo se cormreelot até meados do século 20, na faixa
costeira, esse bioma foi o mais destruido de toddsomas brasileiros. Essa destruicao esta
diretamente relacionada aos processos produtivesndelvidos que marcaram os ciclos
econdmicos da cana-de-acgucar, do algoddo e do seg@jdos por intensos processos de
urbanizacao e de expanséao agricola nos século2a 9 éMA; CAPOBIANCO, 1997).

O processo de desmatamento prosseguiu durantelos da cana-de-agucar, do ouro,
da producao de carvao vegetal, da extracdo de radai plantacédo de cafezais e pastagens,
da producdo de papel e celulose, do estabelecinsmtassentamentos de colonos, da
construcdo de rodovias e barragens, e de um amptereivo processo de urbanizacéo, com
0 surgimento das maiores capitais do pais, comoPa&tn, Rio de Janeiro, e de diversas
cidades menores e povoados.

Percebe-se que o desmatamento das florestas bessdemecou pela Mata Atlantica
e apesar desse bioma abrigar 120 milhdes de asjlsua conservacédo nunca foi prioridade
societal (SCARANO, 2007).

Atualmente, restam menos de 4% de sua area origgnfibrestas primarias, e outros

4% em florestas secundérias. Apesar do processoupmcdo, o bioma Mata Atlantica ainda
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abriga um dos mais importantes conjuntos de plamtds animais de todo o planeta, com
significativa diversidade da fauna e da flora, evatlos niveis de endemismo. Esses
remanescentes, na sua maioria em areas de relgemémte ondulado, ainda preservam

mananciais hidricos e a biodiversidade, agrupaedoapenas 1 ha, mais de 450 diferentes
espécies de arvores em matas, no sul da Bahia, segas, no Espirito Santo (DOSSIE

MATA ATLANTICA, 2001; LIMA; CAPOBIANCO, 1997).

O mapa 2 mostra as paisagens associadas a maitdicatl8Parece predominar as
formacgOes pioneiras, seguidas pelos encraves cloes zonas de tensdo ecoldgica.

Em termos gerais, a Mata Atlantica pode ser wastao um mosaico diversificado de
ecossistemas, apresentando estruturas e compofimdsticas diferenciadas, em funcao de
diferencas de solo, relevo e caracteristicas diasitexistentes na ampla area de ocorréncia
no Brasil.

Associadas a Mata Atlantica existem também outaésagens como 0S manguezais,
as florestas de restinga e o jundu da beira daaspeacampos de altitude. Todas essas
paisagens mantém grande relacdo de afinidade elemmmpiaridade e estdo igualmente sob
forte pressédo de ocupacéao. No Nordeste, a Matatiidatem pequenas ilhas remanescentes,
e esta reduzida a 0,3% de sua area original, exu#gtuse o sul da Bahia, onde possui
maiores fragmentos, também fortemente ameacadtre &nhgrandes rios que atravessam 0s
biomas, estdo o S&o Francisco, o Doce, o Parailf8ujoo Tieté, o Parana, o Ribeira do
lguape e o Paranapanema (CONSERVACAO INTERNACIONARQO9; LIMA;
CAPOBIANCO, 1997).

Segundo Lima e Capobianco (1997), dentre as foresagidneiras da Mata Atlantica,
importa considerar as formacdes de manguezaisgueegietacdes sensiveis cuja degradacao
e de dificil, ou talvez, impossivel recuperacaesbbferecem suprimentos nutricionais as
colonias de pescadores que deles tiram o susténaives da pesca e do abastecimento de
frutos do mar comercializados em pousadas e hetgidiversas cidades turisticas do litoral
brasileiro.
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| Formagoes pioneiras (restingas. manguezais,
campos sulinos e vegetagio com influéncia
fluvial ou lacustre)

Encraves de cerrado e estepe e

‘zonas de tensdo ecoldgica

Floresta Ombrofila Densa

Floresta Ombréfila Aberta
Floresta Ombréfila Mista
Floresta Estacional Semidecidual
Floresta Estacional Decidual

Mapa 2: Paisagens associadas a Mata Atlantica
Fonte: Instituto Socioambiental apud Lima e Capobian@®{).

A preservacao de remanescentes vem garantindaencéo de encostas, propiciando
oportunidades para desfrute de exuberantes pasagedesenvolvimento de atividades
voltadas ao ecoturismo, além de servir de abrigm perias populacdes tradicionais,
incluindo nag@es indigenas. Além disso, nela dst@dizados mananciais hidricos essenciais
para abastecimento de cerca de 70% da populacsitelvea(LIMA; CAPOBIANCO, 1997).

A Conservacao Internacional (2009) considera querservacdo da Mata Atlantica
tem sido buscada por setores do Governo, da sodeedwil organizada, instituicoes
académicas e setor privado. Varios estudos e fiviagatém sido desenvolvidos nos ultimos
anos, gerando um acervo de conhecimento e experggaificativo. Vale ressaltar, também,
a existéncia de um amplo arcabouco legal paratagéo do bioma.

O mapa 3 permite verificar a realidade dos remamtsdlorestais da Mata Atlantica.
Em verde estd o que resta deste importante biormalaArestam alguns de seus mais

importantes remanescentes, como no sul da Bahi@sanpde empreendimentos
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potencialmente impactante, anunciarem a total widagdo do que resta (DOSSIE MATA
ATLANTICA, 2001; LIMA; CAPOBIANCO, 1997).

Existe uma reacdo da sociedade para proteger egizeo que resultou na criacéo de
27 areas de protecdo, corredores ecoldgicos, gegana sociedade civil presente e um
Ministério Publico atuante que resiste ao modelo désenvolvimento que através do
agronegocio do eucalipto e nas obras de infratestrudo programa de aceleracdo da
crescimento (PAC) podem, em pouco tempo, anulavstart beneficios da luta ambiental
(DOSSIE MATA ATLANTICA, 2001; SCARANO, 2007).

- Remanescentes florestais
{mata primaria e secundaria em

Y ._.,.{%ﬁg} -_' estagio avangado de regeneragiao)
LA i

Mapa 3: Remanescentes florestais da Mata Atlantica.
Fonte: Instituto Socioambiental apud Lima e Capobian@®{).

Diversa obras estao previstas para implantacaop qoojetos de ferrovias, portos e
aeroportos que sao obras financiadas pelo PAG: astguais, 0s polos petroquimicos, como
os de Pernambuco e do Rio de Janeiro, além de odunes, refinarias de petréleo, infra-
estrutura portuaria, etc. (CONSELHO FEDERAL DE ECOMIA, 2007).
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O bioma Amazobnia tem sido apontado como uma dasadtregides do planeta que
mantém uma natureza primitiva, apesar de ameacalda devastacdo. Guarda a maior
diversidade biolégica do planeta - regido megardave e escoa 20% de toda agua doce da
face da Terra (Bacia Amazonica). Seu inicio selded2 milhdes de anos atras, quando os
Andes se elevaram e fecharam a saida das aguas paweifico. Formou-se um fantastico
Pantanal, quase um mar de agua doce, coberto sgpas. Depois, com tantos sedimentos, a
crosta terrestre tornou emergir e, aos poucos,dofse 0 que € hoje a Amazobnia, com sua
porcdo no territério nacional brasileiro — Amazonizegal (BARRETO, 2005;
CONSERVATION INTERNATIONAL, 2007).

Na Amazonia vivem e se reproduzem mais de um teasoespécies existentes no
planeta. Ela é um gigante tropical de 4,1 milhdeskaf. Porém, apesar dessa riqueza, 0
ecossistema local é fragil. A floresta vive do gpedprio material organico, em meio a um
ambiente Umido, com chuvas abundantes. A menor uid@ncia pode causar danos
irreversiveis ao seu equilibrio delicado (BRASID1Q).

Mais do que uma floresta, a Amazonia é também odmaias aguas onde 0s cursos
d’agua se comunicam e sazonalmente sofrem a agcamal&s. A bacia amazobnica - a maior
bacia hidrografica do mundo com 1.100 afluentesbre uma extensdo aproximada de 6
milhdes de krh Seu principal rio, 0 Amazonas, corta a regidc pdgsaguar no Oceano
Atlantico, lancando no mar, a cada segundo, ceecd® milhdes de litros de agua. A
Amazoénia €, de fato, uma regido vasta e rica enrges naturais: tém grandes estoques de
madeira, borracha, castanha, peixe, minérios @gutom baixa densidade demografica (dois
habitantes por kf) e crescente urbanizacdo. Sua riqueza culturdliinc conhecimento
tradicional sobre os usos e a forma de exploraseEursos sem esgota-los nem destruir o
habitat natural (CONSERVACAO INTERNACIONAL, 2009).

O Brasil possui a maior area de floresta tropical miundo, a qual inclui
aproximadamente 40% da cobertura florestal tropEalanescente do planeta. Essa floresta
representa uma fonte extraordinaria de recursoa papopulacdo brasileira e um bem
incalculavel para a populacdo mundial. Milhdes dasitkeiros dependem direta ou
indiretamente da floresta amazbnica para sobreviegricultores comercializam sua
producédo dentro e fora do pais; o setor florestileiro representa aproximadamente 8% de
toda riqueza anual do Brasil; e a grande bacia aniee abriga milhdes de indigenas que
dependem da riqueza da floresta para suprir suassidades basiclBARRETO, 2005).

Esses ecossistemas também servem como reguladoresinth, depositarios de

biodiversidade e provedores de uma extraordinapacidade natural de purificacao.
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No mapa 4 estéo indicados o bioma Amazoénia mareadoinza. Notam-se 0s paises
da América do sul que compartilham dos servicodidma. A Amazénia legal — territorio

brasileiro — estd demarcada pela linha escura.

Qe Facifion

L Broma Amazdima
— Anmedann Legal
— Pmas da Amenca deo Snl
L Z.||'-:r.||,

= Rins

Mapa 4: Bioma Amazdnia, Amazdnia Legal e Bacia hidrografoaazonica.
Fonte: Barreto ( 2005.

A medida que se eleva a consciéncia do papel fuedih que os biomas
desempenham na manutencéo das vidas atuais esfytoce-se comecar a entender o quanto
€ importante maneja-los com sabedoria em uma peirgpele longo prazo.

Por isso, é necessaria a priorizacdo de tecnolagias permitam a melhoria da
qualidade de vida, garantindo o bem-estar ambieaaitavés da preservacdo dos recursos
naturais, causando um minimo de desequilibrio ramds (RATTNER, 1995; 2009).

A floresta abriga 2.500 espécies de arvores (ugo @& madeira tropical do planeta) e
30 mil das 100 mil espécies de plantas que existentoda a América Latina. Desta forma, o
uso dos recursos florestais pode ser estratégice padesenvolvimento da regido. As
estimativas de estoque indicam um valor ndo infesic60 bilhdes de metros cubicos de
madeira em tora de valor comercial, 0 que coloegi@o como detentora da maior reserva de
madeira tropical do mundo (CONSERVACAO INTERNACIONA2009; LOVERLOCK,

2000; SAWYER, 2009).
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Sua ocupagdo comecou na década de 1970 incenpetal@onstrucdo de estradas e
incentivo financiamento para a ocupacdo humana paem quisesse ocupar tinha que
derrubar a mata para conseguir recursos. Desse, madims agricultores do sul migraram
para a regiao e introduziu-se a mentalidade pradtdi dos sulistas, desconsiderando o fato
de se tratar de um bioma completamente diferentedado e do pampas (BARRETO, 2005;
SCARANO, 2007).

A Amazonica continua sendo desmatada pelas madaireicupada pelo gado e pela
soja, além da voracidade da industria extrativetjquéarmente as mineradoras, que avancam
sobre as riquezas do subsolo. Junto vém obradrdeestrutura que facilitam a locomocao do
capital, como estradas, ferrovias, portos, aeroppitidrovias e hidroelétricas para gerar
energia para a indlstria eletro-intensiva (BARRETQ@PO05; CONSERVACAO
INTERNACIONAL, 2009; SAWYER, 2009).

O resultado da pressdo humana esta visivel no mapadesflorestamento forma um
arco conhecido como “arco do desmatamento” qustsade do estado do Par4 ao estado de
Rondonia.

a0y

Mithao km* W
Hl Foesta 3,07 74,85
Vegstacao nativa ndo-floresial 0,45 11,97
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Total 410 103,00
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Mapa 5: Desmatamento na Amazénia até 2001.
Fonte: Barreto (2005).

A ocupacao humana na Amazénia é apresentada no Giafys zonas urbanas se
concentram as margens de bacias hidrograficas.ef®ese que a ocupacdo humana
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centraliza-se e forma um “arco de ocupacdo humaedapria” semelhante ao arco do

desmatamento.

Area b ~~
Milthga km? % ,ﬁ P AT e 4 Pl
O] . ~ P
Zona urbana 10,54 0,43 r : / ; i
® Sede municipal (n=450) {\‘::J ( | D 300 B0 km
- Limite estadual I T S — | |

Mapa 6: Sedes municipais e zonas urbanas na Amazonia .
Fonte: Barreto (2005).

Segundo o Conselho Federal de Economia (2007) o R&A®ioma amazbnico é
responsavel pelos projetos de transportes, comBRa819, 163, 230, 156 e BR-364, no
trecho do Acre, com o gasoduto Urucu/Porto Vellsousinas do Madeira, a de Belo Monte,
Serra Quebrada, Linhfes e outros investimentosjgos ou em andamento. Um aspecto
interessante € que para as politicas publicasis@éia destinados apenas 11% e 9%.

A regido Norte, na qual se insere o bioma Amaz@niamna das mais problematicas
em termos de saneamento ambiental e ndo ha prepastdto menos, incentivos a
preservacdo e exploracdo sustentavel da biodiegsjcdbu ao ordenamento da ocupacao do
territério (GIATTI, 2007).

O PAC segue a linha da velha economia, alicercadeesudo na implementacéo de
grandes hidroelétricas na regido para as quai€ mpvoximadamente 15 bilhdes de reais

(CONSELHO FEDERAL DE ECONOMIA, 2007).
A maioria desses projetos que nao foram tratadeglalmente pelo licenciamento

ambiental a luz de um paradigma que internalizes eamtextos dos biomas, que inclua os
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impactos a saude humana e outras questdes socapw@agicas inerentes (IANNI, 2005;
RATTNER, 2009, SACHS, 1986; SAWYER, 2009; SCARANDQ7).

Dessa forma, é preciso construir um conhecimergazde captar a interdependéncia
dos processos natural e social, direcionando-o pema desenvolvimento sustentavel,
equitativo e duradouro (IANNI, 2005; LEFF, 1994; RINER, 2009; SACHS, 1986; SEM,
2000).

O mapa 7 apresenta dois tipos de pressdo humarm@on@ Amazonia (pressao
consolidada e pressao incipiente).

E interessante perceber que a pressdo humanaemeigiarece antecipar a pressio
humana consolidada, o que pode ser percebido pedaioo de cores em amarelo seguida da

cor marrom que representam as respectivas pressiesas.
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Mapa 7 Pressdo Humana na Amazoénia.
Fonte: Barreto (2005).

Segundo Lovelock (2000), o bioma Amazoénia deveceaservada porque o planeta
precisa de areas verdes para seu proprio metalgl@ontanto, nem toda face da Terra esta
disponivel para os seres humanos explorarem ecoaorante.

A referida conservacdo € defendida porque a flareshazonica participa do

metabolismo planetario, isso porque as florestasrabm 20% do gas carbdnico emitido na
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atmosfera. A destruicdo do bioma contribui com &ss&o de CO2 hoje fixado pela Floresta.
No continente sul-americano a floresta cumpre upelpassencial no regime das chuvas.
Parece existir um "oceano verde" quando se corsmeio aéreo que vem da floresta para a
regido sul do Brasil, inclusive para outros paisesido maior que o volume de agua do
préprio rio Amazonas. Portanto, a derrubada dadtartera consequéncias imediatas também
para a outras regides (BARRETO, 2005; CONSERVETINNERNATIOAL, 2009).

Um fato interessante é A categoria de interpretafi@icatica chamada "ponto sem
volta", considerados limites naturais que, umaulgapassados, o desastre ecoldgico ndo tem
mais retorno. Para exemplificar, o ponto sem veltatermos de aquecimento global é a
concentracdo de 500 partes por milhares (PPM) slesgdo efeito estufa na atmosfera. Hoje
estariamos ja em 380 e se continuar esse ritmms&o, em 40 anos chegara aos 500 PPM.
A floresta amazdbnica também tem seu "ponto sena'va@tuma vez desmatados 50%, a
destruicdo do resto da floresta se dara por efdoimind. Apesar de ndo haver certeza
cientifica sobre o valor do ponto sem volta da Abmé, estima-se que o0 mesmo pode ser de
30% e hoje ja se desmatou 17% (LOVELOCK, 2000).

Essas questdes relacionados a natureza também igpeito a saude publica porque
estdo diretamente relacionadas ao modelo de ddsenento pedratorio adotado pelos
empreendedores que devem ser responsabilizados gat@eqléncias, dentre elas, pelas
mudancas ambientais que resultam em impactos wegasobre a saude dos povos das
florestas, dos rios, dos mangues, das praias, goe\svem dos servicos essenciais dos
biomas para manter a saide (AUGUSTO; GOES, 200RTED PACHECO, 2009; SEVA
FILHO, 2008).

2.5 A questédo do petrdleo no Brasil: implicacdes simambientais

Para Bayardino (2004), o século XX foi o século mhir6leo. Nesse periodo, a
industria mundial do petréleo apresentou um espktacrescimento, colocando as empresas
petroliferas em evidéncia, bem como, seu potem®atisco ambiental e de acidentes de
trabalho devido aos numerosos e graves riscos \@dusl na cadeia produtiva, desde o
processo de extragdo, transporte, refino, até surtna, com a geracdo de gases que poluem a
atmosfera.

Segundo Campbell e Laherrére, (1998) o cenario raudd producédo do petrdleo
apresenta um devir de declinio. No entanto, essaznemergética, ainda € a principal fonte

de energia mundial, representando 43% do total wWergen consumida no planeta
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respondendo pela movimentacdo de imensos volumedirdeiro (INTERNACIONAL
ENERGY AGENCY, 2004).

O setor de transportes € responsavel pela maite gardemanda por derivados de
petréleo no mundo. Em 1971 a demanda era de, nanmoak 000 milhdes de toneladas
equivalentes de petrdleo por ano, seguindo de aosesucessivos que em 2026 sera

aproximara de 5. 000 milhdes, como mostra o gréfico
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Gréfico 1: Demanda por derivados de petroleo no mundo.
Fonte: Internacional Energy Agency (2004).

Segundo Bielschowsky et al. (2002), a estruturgpmelucdo de petréleo e gas no
Brasil passou por importantes modificagbes ao lodge Ultimos dez anos. Parte dessas
transformacdes originou-se na aprovacdo da Emeratssti@icional n°® 9 de 1995 que
eliminou 0 monopolio de exploracéo e producéao.

A Emenda Constitucional ndo foi o Unico ato deraft&o da estrutura que regulava a
industria de petréleo e gas, deve ser acresceathdn9.478 de 1997 que instituiu a Agéncia
Nacional de Petroleo (ANP).

O diagrama 1 apresenta a regulacédo da cadeia pradiat petroleo, desde a parte da
cadeia que antecede o refino (upstream) abrangestdodades de exploracao,
desenvolvimento, producgdo e transporte para beéamfnto que é monopolio da Unido, que
estabelece contratos de concessdo apos licitagdesoyidas pela ANP. A atividade de
logistica compreendendo o transporte, distribuighacomercializacdo dos produtos da

refinaria (downstream) que se da por autorizacaaefierida agéncia reguladora.. Essa
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agéncia constitui o reconhecimento da necessidadené regulagdo publica que delimite as

regras do funcionamento dessa industria.

Monopdlio da Unido Atividades
reguladas por lei

Explorag:% >rodu>:> Refir> >nspo> >&tribu>c>leven>

Contratos de
concessao apos
licitacbes promovidas
pela ANP

Autorizacées da ANP

Diagrama 1 regulacao da infra-estrutura energética (petydledBrasil.
Fonte: Agéncia Nacional Petréleo (2007).

A implantacdo da ANP, nado significou, portanto, regge um novo arranjo
administrativo. Mais do que isso, houve uma mudadea ordem institucional. Sua
implantac@o decorre da alteragéo dos trés pilaiskds da matriz institucional vigente até
aquela ocasido: regime de monopdlio de exploragdealrsos naturais, regime de concessao
de servicos publicos e sistema de organizacdo déstimfas em rede. Essas mudancas
implicaram em novas territorialidades como, pomepie®, os blocos nacionais de exploracao
de petréleo (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, 2007; UET, 2003; SUSLICK,
2001).

As transformacdes na matriz institucional resuitaeam mudancas na configuracao da
industria de petroleo e gas, sem afetar, signifi@atente, a concentracdo da producdo como
0s investimentos em prospeccao e exploracéo rdalzsas décadas anteriores que permitiu a
producdo de petréleo ultrapassar a marca de 63%amils/dia, em 1991, para 1.636 mil
barris/dia em 2001, colocando o Brasil em situagitajosa no mercado internacional. Se,
por um lado, as mudancas operadas ndo reduzirartieigpcdo da empresa na exploracgéao,
por outro, trouxeram inovacfes nas modalidades\isiimento realizado e a ampliacédo das
redes de negdcios da propria indastria. A primeiemifestacdo dessas inovacdes pode ser
observada na realizagéo de parcerias para novestimentos em producédo, modalidade de
investimentos que entre 1998 e 1999, representéti @3 total dos investimentos nesse
biénio (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, 2007).
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O quadro atual resulta, em grande parte, dos investos realizados no passado e
possui relacdo direta entre governo federal ceérdidd e as politicas publicas que, na sua
esfera, contaram com agentes bem organizados wuestios. A nova institucionalidade
coloca desafios importantes para as areas progutoeaor diversidade de agentes envolvidos
nas atividades de prospecc¢ao, producéo e transpexctessidade de regulamentacdo para o
uso compartilhado dos sistemas de transporte délgmte gas (MONIE, 2003; PIQUET,
2003).

A expectativa do governo brasileiro € manter o pai®-suficiente na producdo de
petroleo através da abertura setorial, contanda, ipao, com a participagdo e com 0S novos
investimentos da iniciativa privada (AGENCIA NACI@N DE PETROLEO, 2007;
PETROBRAS, 2006).

Em 2003 a Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras), @t com a parceria da Braskem
S/A, UNIPAR e Petroquimica Unido S/A (PQU), tinlma seu plano estratégico de previsao
para investir, até o ano 2008, US$ 1,1 bilhdo ete s®vos projetos, promovendo a
aceleracdo da recente reestruturacéo da petroguitmasileira (PETROBRAS, 2003).

Sob o argumento de que o aumento da producdo digoehacional ndo consegue
acompanhar o aumento da demanda por derivados ew@snércio internacional tem sido
usado para adequar as estruturas de producadoentmda, exportando Oleo cru pesado por
uma baixo valor, e importando derivados leves, deom valor agregado, defendendo-se a
construcdo de trés novas unidades de refino decicap@ de 190 mil barris por dia
(VICTER, 2003).

MARIANO (2001) aponta que o parque de refino teas ja est4 no limite de sua
capacidade, e a maioria das refinarias brasileisés passando, ou ira passar, por reformas
para aumentar sua capacidade de processamentue/camplexidade.

O quadro 1 permite observar que os investimentasfreaestrutura energética na area
de petréleo, gas natural e combustiveis renovgueigé novas refinarias e petroquimicas,
ampliacdo e modernizagdo, além do investimento xploecdo e industria naval
estabelecendo acfes e metas para até 2010 ampttareializar a matriz energética baseada

na queima do combustivel fossil.
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INFRA-ESTRUTURA ENERGETICA

Petroleo, Gas Natural e Combustiveis Renovaveis

Agao | META 2010
Petroleo - Exploragao e Produgiao
Exploragdo - aumento de reservas 1 bilhdo de barris de 6leo p/ ano
Produgio - auto-suficiéncia 2,6 milhdes de barris/dia
Refino e Petroquimica
Novas Refinarias e Petroquimicas 350 mil barris/dia (2012)

250 mil barris/dia de petroleo pesado processado

Refino - Ampliagao e Modernizagao 100 mil barris/dia na capacidade de refino

HBIO 425 mil m*lano de éleos vegetais no refino
Industria Naval Brasileira
Plataformas de Grande Porte Concluir 6 e contratar 7
FPSO Pré Sal Contratar 10
Sondas Perfuragido Aguas Profundas Contratar 28
Navios para petréleo e derivados Contratar 49 Navios + 2 superpetroleiros (VLCC)
Outras embarcagbes 160 - 56 concluidas - 62 em construgio - 2 Estaleiros

Quadro 1. ampliacao da Infra-estrutura energética no Bedéil2010.
Fonte: Agéncia Nacional de Petréleo (2007).

No diagrama 2 estdo destacadas as localizacOetudasovas refinarias de petroleo
do Brasil. Sdo as refinarias de Pernambuco (Ré&dinAbreu e Lima) e o Complexo
petroquimico do Rio de Janeiro (COMPERJ) que somaéa representar uma acréscimo de
350.000 barris de petréleo processados por dia.

Neste contexto, a industria do refino do petrélewpleéara sua producdo. Pode-se
esperar que 0s acidentes ambientais que ocorremma@strias quimicas, de modo geral,
provocando desastres ecoldgicos, comprometendaalidagde da vida e a saude humana,
também se tornardo mais frequentes, se as devidakdas de protecdo nao forem
consideradas como forma de prevencdo de adoecimeentortes das populagdes nos seus
contextos de vida e trabalho (FRANCO NETTO etZ09; WONGTSCHOWSKI, 1999).
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Nova refinaria em Pernambuco

* Processamento de 200.000 barris/dia

s+ Petrdleo pesado (nacional e venezuelano)

| Complexo Petrogquimico de Itaborai no Rio de Janeiro

Unidade de
Produgdo de
Petroquimicos
Basicos - Itaborai

Marlim Gombustivels

150.000 bbl/d

=t

Petroquimicos
basicos

Diagrama 2 Localiza¢&o das duas novas refinarias no Brasil.
Fonte: Agéncia Nacional Petréleo (2007).

Durante o processo de implantacdo de uma refindgéapetréleo o discurso
desenvolvimentista é fortemente embasado pela &®idgs empregos sem contrapor o fato
de que apesar da a implantacdo dessa industrex @agxpansdo econdémica e tecnoldgica,
também representa a introdugéo de situacdes des rigcacidentes e desastres nos territorios
de implantacdo. Quanto mais concentracdo de indsisgm determinada regido, maior é o
potencial de ruptura dos sistemas de suporte a(FREITAS, 2002; PORTO, 2007; 2005;
RATTNER, 2009; SOUZA; FREITAS, 2003).

A perspectiva da construcdo de novas refinariapedi®leo no pais, faz com que a
questdo dos impactos relativos a salude ocupe espaggenda das politicas publicas. Na
tentativa de reduzir os impactos causados poetameendimentos, a perspectiva de insercao
da anélise de impactos a saude no processo deiioento ambiental € a de contribuir para
0 estabelecimento de medidas de promocao da spielencdo dos agravos e reducdo de
situagOes de vulnerabilizagdo socioambiental.

O licenciamento de refinarias de petréleo, envajuestdes sociais, econdémicas,
politicas e ambientais que geram e condicionamagiies de vulnerabilidades, de riscos
nocivos para a saude, transferidos para a sociegladeestado que assumem 0 custo dessas
externalidades. Por isso, a licenca prévia tornarmenstrumento oportuno para aplicacao
coerente da legislacdo ambiental incorporando avidé cientificas para identificar os
impactos reais e de aplicacéo do principio da piggadiante de incertezas quanto a protecao
ao ambiente e a vida das pessoas (AUGUSTO; FREIT9SR).
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2. 6 O refino do petrdleo e os impactos a saudee ambiente

A cadeia produtiva do petrdleo de modo geral sgamiza em trés blocos
concentrados: a cadeia principal que é a primeraggo do complexo petroquimico, e a
jusante, ou a segunda geracéao.

O Diagrama 3 mostra que essa cadeia vai desdeleragdn e busca por recursos,
passa pelo refino, que o transforma em diversasatirs de alto valor agregado e de grande
interesse comercial chegando, finalmente, a etapalistribuicio e venda de produtos

energeéticos e ndo energéticos.

orn oo I @ Refinaria d Petroéles N Combustiveis Distribuidoras
v v

Hemobras

—_—

Farmacos

T

Medicamentos

«—— Flantio Algodao

Confecgéo

Diagrama 3 Composicéo simplificada e os desdobramentos dei@@rodutiva em polos petroquimicos.
Fonte: Gurgel et al. (2009).

O Diagrama 4 situa a refinaria e seus diversos yposd— etano, nafta, diesel,
gasolina, GLP, 6leo combustivel, querosene e casjgemercializacdo e a distribuicdo, tanto
no atacado quanto no varejo, complementam a cadei@pal com a integracdo ao mercado
final. Na cadeia a montante, além da industria efeofgo e gas, principais insumos da
refinaria, podem ser destacadas outras unidadesicqsi, fornecendo outros insumos. A
jusante da cadeia, as atividades produtivas qukzami os produtos da refinaria,
principalmente a segunda geracdo do complexo pétmicp responsével pela produgédo de
resinas termoplasticas e intermediarios, prodwesltantes do processamento dos produtos
primarios: cloreto de vinila mondémero (MVC), acetate vinila, tolueno diisocianato de

metila (TDI), 6xido de propeno, fenol, caprolactaraerilonitrila, 6xido de eteno, estireno,
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acido acrilico etc. Também estdo na cadeia a jgsambdustria quimica e farmacéutica; a
industria de poliéster (articulada com a tercegeagdo do complexo); a industria de tintas,
esmaltes e vernizes; a industria de geracado dgian@specialmente térmica); e a industria
de higiene, limpeza e comésticos (BRASIL, 2008; BRNACIONAL ENERGY AGENCY,
2004; MARIANO, 2001).

Cadeia principal

GLP

Oleo
combustive

Querosene

Cadeia a jusante

E. Etanol Industria de
* | Petréleoe Gas | : Poliéster

E Maquinas e ] Diesel Industria Quimica
: equipamento: . e Farmacéutica
: : Refinaria Gasolina

Industria : IndGstria de

] quimica 1 Alimentos

. :

Inddstria de
Higiene, limpeza
e cosmética

Industria de

Geracdao de
Eneraia
Coque

IndUstria de
tintas, esmaltes e
verniz.

Nafta

Armazenagem e Distribuicdo

Diagrama 4: contexto de uma refinaria de petréleo, seus yiosce indUstrias relacionadas.
Fonte: Elaborada a partir de informacdesldiernational Energy Agency (2004).

As refinarias de petréleo sdo consideradas um @uopkistema de operacdes
multiplas que dependem das propriedades do petrpleosera refinado, assim como dos
subprodutos desejados (ABADIE, 1999).

O processo de refino, do ponto de vista dos proses®s elementos e das
transformacdes quimicas, representa um fracionamentleo cru, que se da por um 1° pré-
agquecimento, seguido de uma dessalga para entsggrpzela otimizacdo do sistema no 2°
pré-aquecimento. Nesta etapa se tem o pré-fracemanonde também se inicia o processo
de destilacdo por pressédo atmosférica que culmanaénie de produtos do topo, lateral e
fundo da torre de destilacdo. Destaca-se o crageregancomo etapa final para a producédo de

gasolina e Gas de Petroleo liquefeito (GLP), copresenta o diagrama 5.
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Processo de Refino (Destilagdo Atmosférica)
Processo de separacéo das fracbes

Oleo Cru

| Pré-fracionamento

Farnos o

Bombeado

Craqueamento

Diagrama 5: processo de refino do Petréleo.
Fonte: Gurgel et al. (2009).

Segundo Mariano (2001) o uso da agua se da praitanem todo o processo de
refino de petréleo, principalmente nas unidadededsalgacéo e resfriamento, sendo um dos
setores industriais que mais consomem agua: cer@d@ a 350 litros por barril processado
(ou cerca de 2 litros de agua por litro de dlecgssado). Consequentemente a industria de
refino de petrdleo é tida como uma grande usu&iaagua e, consequentemente, gera
volumes significativos de efluentes. Esses eflertntém grandes quantidades de dleo,
enxofre, compostos nitrogenados e metais. Os cdogpoe enxofre presentes no petroleo,
geralmente, sdo removidos fazendo com que os &fsi@ontenham sulfetos; os compostos
nitrogenados séo transformados em aménia e ossrmaados como mercurio, cadmio e
chumbo, acabam por ser despejados juntos com asneds representando riscos de
contaminacgao aos compartimentos ambientais (BRAZIQ8; MARIANO, 2001).

A industria do petréleo pode ser devastadora dbiemte, por seu potencial para
afetar os compartimentos ambientais: ar, agua, sploonseqiientemente, aos seres Vvivos
(MARIANO, 2001; MONTEIRO, 2003; BAYARDINO, 2004; SEA FILHO, 2008, 2010).

O quadro 2 apresenta as emissdes atmosféricagluentes liquidos e os residuos
sélidos gerados pelos processo envolvidos no refinpetréleo. Percebe-se que em todos os
processos (dessalinizacdo, destilacdo atmosfélésdijacdo a vacuo e no craqueamento) sao
liberadas rejeitos industriais que afetam o ambieAt destilacdo a vacuo parece ser o

processo menos poluidor.
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Dessalinizagéio do| Gas da chaminé do aquecedor (QQQleo H2S, feno, altos niveis deOleo cru/lama do dessalinizadpr

Petréleo Cru NOx, SQ, HC's e MP), emissdes solidos em suspensdo, solidos(ferrugem, areia, agua, cera e 6leo
fugitivas de HC's; alta DBO, alta temperatura emulsionados, metais, argila).
Destilagdo Gés da chaminé do aquecedor (QOQleo H2S, NH3, sdlidos em Normalmente pouco, ou nenhum
Atmosférica NOx, SQ, HC’s e MP), emissbes suspenséo, cloretos, marcaptansesiduo solido é gerado
fugitivas de HC's; fenol, pH elevado.

Destilacéo a Emissdes do injetor de vap

Vacuo (HC’s) Gas da chaminé d
aquecedor (CO, NOx, SOx, HC's
MP), emissdes fugitivas de HC's

® O =
*
*

Cragueamento | Gas da chaminé do aquecedor] ©leo, H2S, NH3, Sdlidos em Catalisador exausto (metais pesados

Catalitico regeneracdo do catalisador ((COsuspensdo, fenol, cianetos, altalo 6leo cru e HC’s); Finos do
NOx, SOx, HC’s e MP), emissdespH, DBO e DQO catalisador exausto que vém dos
fugitivas de HC's e regeneracao o precipitadores eletrostatico (silicajo
catalisador (CO, NOx SOx e MP). de aluminio e metais).

Quadro 2; saida de materiais tipicos de alguns processcafide de petréleo
Fonte: Mariano (2001).

Segundo Bayardino (2004), na década de 1970, @varaca surgir criticas sobre os
efeitos ao ambiente, decorrentes da atividade indus do crescimento econdmico,
impulsionando a reflexdo sobre os limites a exg@wados recursos naturais.

Como consequéncia de criticas e reflexdes sobiteuco da humanidade, surgiu o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que gaekpressdo com a realizacdo da Eco-92
(BAYARDINO, 2004; INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBENTE E RECURSOS
RENOVAVEIS, 1995; MINAYO, 2002).

No campo da saude o conceito de desenvolvimestergavel ou sustentabilidade foi
mais intensamente realizado pelo movimento sindialtrabalhadores em aliangca com
sanitaristas, a exemplo do ocorrido com a reforamit&ria Italiana e Brasileira (AUGUSTO,
1991, 1995, 2009).

Mais recentemente, a Rede Brasileira de Justicaiéntal (RBJA) desponta como
uma integracdo de forcas que interagem em defesadideitos de cidadania de grupos
humanos que sdo vulnerabilizados em seus teostona maioria das vezes por processos
produtivos e por dominacao politica. A RBJA lidema movimento pela Justica ambiental
frente aos mais diversos conflitos ambientais estallos no Brasil (REDE BRASILEIRA
DE JUSTICA AMBIENTAL, 2010).

Entender a complexidade envolvendo a industria elodleo, e os seus impactos
negativos sobre saude, se torna relevante paraogu@roblemas relacionados sejam

considerados no processo decisorio de implantagdoumha refinaria de petrdleo,
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oportunizando o didlogo sobre a introducdo de sis@io-tecnoldgicos e ambientais, como
os acidentes e desastres, principalmente, quandmatsede biomas ameacados (MONIE,
2003; PORTO, 2007, 2005; RATTNER, 2009; SOUZA; FR&ES, 2002; SEVA FILHO,
2008, 2010).

Segundo Augusto (2010) a poluicdo do ar € um ekedgcomo o refino do petrdleo
afeta o ambiente repercutindo em formas inespasifide contaminacdo por diversas
substancias, sendo a maior parte dos poluentessi@mneos originados da queima do
petréleo, sendo assim, a qualidade do ar um indicadra a saude a ser utilizado no
monitoramento em saude ambiental ja existindo msddEfinidos para a concentracdo de
oxido de nitrogénio, monoxido de carbono, ozénimnobo e total de material particulado.

As decisbes pelo licenciamento desse processo tprodestdo imersas numa
complexidade que envolve, desde a cultura de compreso de veiculos automotores
associados ao processo de industrializacdo, a&feites da poluicdo na saude coletiva,
responsaveis pelo aumento da incidéncia das doeespisatorias, principalmente nas areas
urbanas, onde essas concentracdes excedem aoss lipgtmitidos (AUGUSTO, 2010;
BREIHL, 2005; LEFF, 1998; MORRIN, 2005).

Em relacdo aos efeitos na saude do trabalhadefijrm do petrdleo, representa uma
série de riscos que, por mais que se estabelegdws tws cuidados necessérios, ainda ira
existir poluicdo no ambiente de trabalho pelas sbeis aéreas por gases e particulados
especificos, relacionadas ao processo de produgés @sumos de transformacéo (BRASIL,
2008; GURGEL et al., 2009; MARIANO, 2001).

A tendéncia da qualidade do ar envolvendo as gdathé refinarias € a de um mosaico
de compostos toxicos, que exigem medidas de centodrrecdo e prevengdo nas fonte
geradora dos poluentes perigosos, tais como hidrocatos aromaticos, silica, asbesto que
merecem vigilancia por estarem diretamente envodvido surgimento de doencas, ndo
apenas do aparelho respiratorio, mas também demsisiervoso central e sistema sangtineo
(AUGUSTO, 2009; AUGUSTO; NOVAES, 1999; MARIANO, 20D

N&o menos importante que a poluicdo do ar, tem aidoluicdo da agua que, em se
tratando de paises em desenvolvimento, assumecusgéo significante. Pois além da
escassez, as aguas de superficie e as subterrgodas) ser contaminadas por agentes
bioldgicos, quimicos e fisicos, envolvidos no pestesalude-adoecimento, responsaveis pela
alta incidéncia das diarréias e outras doencasndeadas de doencas transmitidas por
veiculacdo hidrica, como colera, hepatite e felioede que ainda representam importantes

taxas de mortalidade infantil de regides, paiselmdes ou determinadas areas no planeta
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(AUGUSTO, 2010; BARBOSA, 2007; GIATTI, 2007; LIMA2003; SEVA FILHO, 2008,
2010).

As refinarias s@o responsaveis por contaminacdoadaas através dos efluentes
quimicos que resultam dos inUmeros processos a@dwslvOs principais contaminantes séao
0S nitratos, 0s nitritos, 0s agrotéxicos, composioganicos e metais pesados, como 0
arsénico, o chumbo, o mercurio, o cadmio (ABADIR99; AUGUSTO; 2010; BRASIL,
2008; MARIANO, 2001).

Segundo Diepolder (1992 apud BARBOSA, 2007) aréefga mundial de consumo
de 4gua em refinarias é esta entre 0,7 e 1,2 n@#/rdgule petrdleo processado. Para uma
refinaria que opera com 27 mil m3/dia de petrotesgu consumo de agua é da ordem de 27
milhdes de litros por dia. E um volume significatigue afeta o ambiente tanto pelo consumo
do recurso natural necessario para vida da populagéino pelo efluente gerado que é
despejado.

Nesse sentido, Reboucas (2002) afirma que, amksatisponibilidade hidrica no
Brasil, em geral, apresentar nimeros satisfatéo®gproblemas de abastecimento ocorrem em
funcado do alto crescimento de demandas localizadiesdegradacédo da qualidade das aguas.
Além disso, a demanda por recursos hidricos veapssimando rapidamente da oferta e, no
Brasil, as falhas na gestdo dos recursos hidriotenpializam este problema. Diante desse
quadro, a adocdo de praticas de uso racional eews rda 4gua se fazem necessérias,
principalmente em setores em crescimento comarmordd petroleo.

A gravidade dessa situacédo reside no fato de q@eeseassez quantitativa de agua
constitui fator limitante ao desenvolvimento, aassez qualitativa engendra problemas muito
mais sérios a saude publica, & economia e ao arml{REBOUCAS, 2002).

Segundo Tundisi (2003 apud BARBOSA, 2007), as jpais atividades que causam
nos recursos hidricos, ou seja, que alteram o tidmldogico e a qualidade da agua, sao,
dentre outros:

» Urbanizacao e despejos de efluentes sem tratament

* Atividades industriais;

* Desvio de rios e construcéo de canais;

* Disposic¢éo de residuos solidos;

» Desmatamento nas bacias hidrograficas.

Ainda de acordo com o autor, afetam diretamentemd e os principais impactos sao:
* Eutrofizacéo;

» Aumento do material em suspenséo e assoreamemiosi lagos e represas;
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 Perda da diversidade bioldgica,

* Alterac¢des no ciclo hidrologico e no volume desarvatérios, rios e lagos;
* Alteracdes na flutuacéo de nivel dos rios e n@asade inundacéo;

» Contaminacao dos aquiferos;

» Aumento da toxicidade das aguas e sedimentos;

» Expanséao geogréfica de doencas de veiculacaiadyidr

» Degradacao dos mananciais e das areas de abvesiexi

Essa constatacdo € preocupante porque a poluigdoaduas superficiais ou
subterrédneas limita 0 uso da agua para fins detestim&nto domeéstico, para irrigagéo, e
principalmente, até mesmo para fins industriaifgaando em pauta as condi¢cdes ambientais
para a distribuicdo equilibrada entre demandasaso@ as demandas para o chamado
crescimento econdmico. Diversas regides do Brasiicipalmente as regides metropolitanas,
estdo densamente povoadas e industrializadas, ecaama sofrer com o chamado “stress”
dos rios, ou, uma verdadeira crise de recursosichfdrsaudaveis (BRABOSA, 2007;
REBOUGCAS, 2002).

Durante o processo de refino sdo consumidas gsanmtidades de agua, isto porque
praticamente todas as operagcfes, desde a destimigdaria até os tratamentos finais,
requerem grandes volumes de agua de processaesfdamento (MARIANO, 2001).

Em contrapartida, sé@o geradas grandes quantidadeseftlientes liquidos,
principalmente nas chamadas operacdes de supoumaeefinaria, sendo alguns de dificil
tratamento (BARCELLOS, 1986; MARIANO, 2001).

A demanda total de agua de uma refinaria e osefkuentes liquidos gerados24 estao
descritos na Tabela 2.

Tabela 1:demanda total de agua e efluentes liquidos prodsizach refinarias

Demanda total de agua 250 a 350litros por barril processado (aprox.rdditde agua por litro
de 6leo processado)
Producéo de efluentes liquidos 0,40 a 1,60 rrefluente/ m dleo refinado na planta

Fonte: Szklo (2005); Mariano (2001).

Do mesmo modo, existe a possibilidade de contadmalp solo, nos casos do
acondicionamento inadequado dos residuos solidoep @ coque verde de petroleo, ou
ainda, pelo lancamento de efluentes liquidos emidogem a devida impermeabilizacdo do
solo. Essa contaminacdo pode ocorrer associadantantioacdo das aguas superficiais
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carreadas pelas aguas das chuvas o que podertarasalsua extensdo para a cadeia
alimentar através dos alimentos (AUGUSTO, 2010; BRA2008; GURGEL et al., 2009).

O resultado final da interacdo dos poluentes controsu elementos dos
compartimentos ambientais, serdo reacdes fisianiga$ que caracterizam a degradacdo do
ambiente afetando os animais e vegetais, contandnarar, a agua e o solo, cujo problema
maior pode ser o comprometimento da salude humamgrializado na inseguranca
alimentar, na contaminacao por veiculacdo hidrigdireentar, na exposicdo ocupacional e
ambiental. Essa complexidade ndo permite que a edidas de protecdo da saude se
restrinjam aos limites de tolerancia para deterdusaagentes quimicos, abaixo dos quais,
diante de uma determinada exposicao, quer-se garatal seguranca a saude das pessoas
(AUGUSTO, 2010; SILVA; SCHRAMM, 1997; TARRIDE, 183

Para Augusto (2010) os limites de seguranca ufiigaomo indicadores quantitativos
oriundos da quimica inorganica estdo no nivel migsientar do sistema, enquanto a saude é
um indicador biopsico-socioambiental, que estaapm tda hierarquia do sistema. Assim,
subordinar mecanicamente a saude aos indicadorest#to, de maneira isolada, constitui
um erro frequiente nas praticas de saude, princgrabmuando se trata de estabelecer limites
de exposicdo humana para ambientes poluidos poegsos industriais.

Enfim, pode-se afirmar, que o processo de licemerdo ambiental envolvendo a
industria do refino do petrdleo, deveria considesaimpactos a salde humana na perspectiva
da interdependéncia das situacdes de poluicaotmadugos riscos quimicos e tecnolégicos,
das vulnerabilidades sociais e todo 0 contextaosgeondmico em que ocorrem as interacoes,
e principalmente, na perspectiva de identificarsiicia de recursos para enfrentar as
situacoes de risco.

Fato é que o refino de petréleo tem potencial patsar uma gama de impactos sobre
a saude humana, em especial na saude dos tralr@$aeim funcéo dos riscos especificos no
ambiente de trabalho (Céancer, doencas neurologigasquicas; doencas de pele, de figado,
cardiovasculares, doencgas respiratorias, etc.) entarno onde vive a populagdo exposta a
emissdo de poluentes quimico, o que merece sdoalgevigilancia em saude (AUGUSTO,
1991, 1995; GURGEL et al., 2009; LIMA, 2003; SIL\&al., 2009).
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2.7 O licenciamento ambiental integrado para supe@o da pouca valorizagdo dos

impactos negativos de empreendimentos sobre a saddemana nos EIA

Segundo Bisset (2009) entre as décadas de 1980 fbram desenvolvidas varias
técnicas para avaliacdo de custos e beneficioprdgtos de infra-estruturas que impactam a
vida social. Devido ao grande nimero e ao aumeat@stala dos projetos chegou-se a
conclusdo de que estas técnicas de avaliacdo @ogsr@ram inadequadas e ndo incluiam
todas as variaveis envolvidas na sua implementagamipalmente aquelas variaveis ligadas
a obtencdo de matéria prima, recursos naturaisimeacto social de cada projeto na regiao
onde serdo implementados.

De acordo com Morris (1995) em 1970, nos EUA, esgdio publica obrigou o
governo a estabelecer uma politica ambiental natia@iravés da NEPA (National
Environment Policy Act). Assim, surgiu a Avaliacde Impacto Ambiental (AlA) como
processo de analise da variedade de impactos,dasategra-los na tomada de decisdo dos
projetos.

No inicio a AIA analisava apenas os meios fisicdi@tico, passando a incluir
progressivamente andlise de riscos e 0s aspeaxtiagss dentre eles, os de saude.

Em meados dos anos 80 e 90, foi redirecionadagretise dos efeitos cumulativos,
implementacdo de uma estrutura de planejamento eredalamentacdo visando o
estabelecimento de monitoramento, auditoria e dEo®uprocedimentos de regulacéo
(BHATIA; WERNHAM, 2009; BISSET, 2009; MORRIS, 1995)

Na década de 1990 houve significante desenvoltoners métodos AlA baseado nos
sucessos de sua implantacdo na Australia, EUA, Ngelandia e Canada, tendo sido
formalmente reconhecido como modelo para outrasepalurante a Eco 2 (MORRIS, 1995).

Atualmente este processo esta direcionando-se gaadsorcdo do conceito de
sustentabilidade, através do desenvolvimento déiapZm Ambiental Estratégica (AAE) e de
novas solicitacoes para estabelecimento de congsngiiternacionais, como a da
biodiversidade (BHATIA; WERNHAM, 2009; BISSET, 2000

Segundo Bhatia e Wernham (2009) a AIA englobatiagdades necessarias para a
viabilizagdo ambiental de um empreendimento. Deaygetal, sdo identificadas as seguintes
a atividades propostas:

» Contatos com uma série de Orgaos ambientais, @geneguladoras e demais
orgaos envolvidos com o licenciamento ambiental;

» Estudo de localizagdo do empreendimento;
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 Elaboracéo, preparacédo, envio e acompanhamentwatiseade varios documentos
necessarios para a legalizacao ambiental do entgineemnto, entre eles o Estudo de Impacto
Ambiental e o Relatdrio de Impacto Ambiental;

* Participacdo em audiéncias publicas ou privadas;

» Obtencédo das respectivas licencas ambientaislizeaido o empreendimento
ambientalmente e outras atividades.

A avaliagcdo de impacto ambiental deve constar siud® de Impacto Ambiental,
analisando, identificando e quantificando os impsembientais ocasionados pela efetivacao
do empreendimento (BHATIA; WERNHAM, 2009).

No Brasil os érgdos estaduais de meio ambientelmstituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA) integram o Sistema Nacional de bldimbiente (SISNAMA) que atua
no licenciamento de projetos de infra-estruturalBBAMA se ocupa com 0s projetos que
envolvem impactos em mais de um estado e nas adesddo setor de petréleo e gas na
plataforma continental, enquanto que os orgaoslgsis se limitam aos empreendimentos
dentro dos limites territoriais dos estados fedesadNSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, 1995, 2009).

O diagrama 6 apresenta a organizacdo hierarquit @s diversos entes que
compdem o SISNAMA.

Segundo Anello (2009) parece nao existir integra@dsistema Nacional de Meio

Ambiente com o Sistema Unico de Saude.

Conselho
Superior

— SISNAMA
| CONAMA |
| MMA |
| IBAMA ]
‘ Orgaos Setorlals | | Sistema Estadual
A de Meio

Ambiente

Orgaos I T
Seccionais +
E Sistema
| Orgaos Locais | Municlpal de
1 Meio Ambiente

Diagrama 6: organizacéo do Sistema Nacional de Meio AmbierS¢SNAMA.
Fonte: Anello (2009).
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E importante colocar que a experiéncia brasile&m,se tratando de EIA, tem sido
criticada, principalmente, pela auséncia de umndistijco situacional de saude da populacdo
de referéncia para os empreendimentos (CANCIO, ;200BRGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE, 1996; RIGOTTO, 2009; SILVAt al., 2009).

Os questionamentos tém sido direcionados a exigé&licreconhecimento do impacto
ambiental como sendo qualqueteracéo resultante das atividades humanas qtemafe
saude, a seguranca e o bem-estar da populacae Des®, os EIA devem incorporar ao
licenciamento ambiental a analise contextualizadaetacdo as dimensdes bioldgica, fisica e
antropica com vistas a identificar previamente ossfveis efeitos ambientais e 0s riscos a
saude humana (; BHATIA; WERNHAM, 2009; BRASIL, 2Q07ANCIO, 2008;
INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS BRICOS, 1995,
MORGAN, 1998; SILVA et. al., 2009).

As criticas se dao porque apesar do carater prevemts efeitos a saude ndo ser
devidamente considerados, limitando-se apenas agectas fiscos e bioldgicos,
caracterizando um enfoque conservacionista queapé&mfunda aspectos sociais, como 0s
impactos a saude das comunidades tradicionaiscomtextos dos biomas, e a saude dos
trabalhadores, nos contextos dos ambientes delltcalbas refinarias (AUGUSTO, 1991,
1995, 2001; GURGEL et al., 2009, SILVA et al., 2p09

A exclusdo dos possiveis impactos a saude humana eegacdo da
incomensurabilidade dos valores ambientais, demeonst falta de um olhar ampliado para o
complexo problema socioambiental relacionado aamtpdo de grandes projetos de infra-
estrutura energética (AUGUSTO, 2001; BHATIA; WERNMA2009).

O olhar da saude no EIA representa a vigilanciacdasglicdes de vida, dos ambientes
e dos contextos onde se desenvolvem os procegsaxiugvos da vida social, a fim de
desenvolver acbes em curto prazo, e assim, cdnstitu instrumento de monitoramento e
informacé&o para agdes de promocgéao da qualidad&lde wmcorporando a preocupagao com a
sustentabilidade ecoldgica e social.

O licenciamento ambiental integrando o setor sa(mEmitira uma discussao
apropriada dos riscos e a possibilidade de propeside medidas corretivas e preventivas
para evitar o adoecimento dos trabalhadores e plalgg#io no entorno do empreendimento,
considerando, pelo menos, aspectos de ordem hab#gccultural, ambiental, educacional,
de emprego e renda e da saude, os quais agravamesapialdades sociais existentes
(AUGUSTO et al., 2008; BHATIA; WERNHAM, 2009; BUSPELEGRINI FILHO, 2007;
SILVA, et al., 2009).
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O licenciamento ambiental integrado sera possivphiir de acdes intersetoriais
envolvendo os SISNAMA e o SUS, cabendo a estezatjlide forma coerente, 0s
instrumentos da Politica Nacional do Meio ambieqtes a Lei 6.938/198, prever porque o
direito ambiental é Unico, devendo ser aplicadogphrticulares, por qualquer 6rgao publico
onde houver interesse publico, principalmente penktiamento de atividades efetivamente
poluidora (BRASIL, 2004; MILARE, 2004; MORGAN, 1998

A exemplo, a poluicdo do ar nas grandes cidadescmtribuido para inimeras
enfermidades atingindo grupos vulneraveis commcas e idosos. A revisdo dos padrdes da
qualidade do ar e as normas de emissao relatiggsahaidores atmosféricos € uma funcéo da
vigilancia em salde ambiental. Outra questdo éegsaca agua para 0 consumo humano,
comprometido por falta de infra-estrutura e gest@mo a protecdo dos recursos hidricos
(captacédo, tratamento e aducéo), além da faltardepolitica de regulacdo do uso da agua
nos processos industriais (AUGUSTO et al., 2008ABIA; WERNHAM, 2009; GIATTI,
2007; UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 2009).

Essas questbes apontam para a participagdo do safmle no processo de
licenciamento ambiental como um aporte importamecahhecimento em saude ambiental
que vai demandar a necessidade de formacgédo dessdwmanos para atuar na area de saude
ambiental (BRASIL, 2004).

Outro aspecto importante relacionado aos apontamégitos a até aqui, € o processo
de participacéo e controle social através dos espagstitucionalizados ou nédo, destacando-
se 0s Conselhos de Gestao de Politicas AmbientiesSalude que sédo espacos institucionais
hibridos que combinam a participacdo da sociedadgestdo das politicas com o Estado,
implementados e ampliados nos trés niveis da fe@leralesde o inicio dos anos de 1990
(AVRITZER, 2002).

O atual estagio de organizacdo desses espacas w@xig analise para perceber os
ganhos obtidos em termos de participacdo e condad@al na gestdo do interesse publico,
bem como identificar os limites desses instrumerdogndicar perspectivas quanto as
possibilidades de numa contribuicdo efetiva na @smado e implementacdo de politicas
publicas emancipadoras (AVRITZER, 2002; SANTOS; AVEER, 2002).

As politicas publicas sdo consideradas acdes gasblassumidas pelos governos,
instituicbes publicas estatais com ou sem parggéipala sociedade que concretizam direitos
humanos coletivos ou direitos sociais garantidogeenN&o se pode falar em politica publica
fora da relacéo entre estado e sociedade. Ela eemgbe tudo o que o Estado faz ou deixa de

fazer: o investimento, os segmentos beneficiadoserciuidos pelos servicos. Nessa
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compreensao, as politicas publicas podem oportuaizaelhoria da qualidade de vida da
populacdo redistribuindo renda, ou pode privileggatores dominantes da sociedade
aumentando ainda mais a concentracdo da renddespaldade social (AUGUSTO, 2009;

SACHAS, 1986; SEM, 2000).

As politicas publicas no Brasil foram marcadas povernos que investiram 0s
recursos publicos no fortalecimento de setoreslggiados da sociedade como os de infra-
estrutura para industrias e grandes investidoresternizacao das industrias que substituem
maquinas por trabalho humano; e altos financianseptva setores como as empresas de
saude privada. Assim, tentaram fazer acreditardpsenvolvendo a economia, a partir das
grandes empresas, a populacdo toda seria beneafi€iada perspectiva ficou marcada como a
promessa da “divisdo do bolo” que ndo para de erestas que nunca aconteceu de forma a
beneficiar os setores mais marginalizados, excluawulnerabilizados (AVRITZER, 2002;
SANTOS; AVRITZER, 2002).

A década de 80 trouxe, para a sociedade brasitegeande desafio de romper com o
trato privado da coisa publica e, consequentemeotaper com o clientelismo, com as
relacdes de favor, enfim, com a dominacdo da deanicrepresentativa. Neste sentido, os
conselhos de politicas e de direitos devem seneéiates como canais de participacdo social,
institucionalmente reconhecidos, com competéncielinidas em estatuto legal, com o
objetivo de realizar o controle social de politipablicas setoriais ou de defesa de direitos de
grupos vulneraveis (AUGUSTO, 2009; AVRITZER, 2002).

Apesar dos avancasm termos de liberdades democraticas, SegundozAri{2002),

a conjuntura que comecgou a ser gestada no Bragd,dpds a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, é completamente adversa a criagcdo décpslfiblicas justas e ao controle social.

O ideario neoliberal trouxe como consequénciasdi€sio da maquina publica, encolhimento

do espaco publico e a diminuicdo de investimemopeliticas sociais. As consequéncias da
implementacédo de tal ideario nas sociedades qu& edorasileira, tém uma longa historia de

dependéncia e subordinagcdo ao capital internaci®a expressas no acirramento das
desigualdades, na desregulamentacdo dos direitaaEsse trabalhistas e no agravamento da
questao social (aumento da pobreza, da exclusagléacia etc.)

O mesmo autora aponta que no Brasil, as politpaklicas difundidas pelo
neoliberalismo sdo responséveis por injusticas flftms ambientais, violacdo de direitos
essenciais), exclusdo, colocando na miséria um rimaior de brasileiros e brasileiras que
até hoje, e ndo beneficiam a todos em igualdadecahelicbes. Por isso, continua a

desigualdade social e o elevado niumero de pobraseraveis. Assim, diversas politicas
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publicas ndo sdo de fato publicas, porque privdlegialguns ficando para os pobres as
migalhas distribuidas nas chamadas politicas soctanpensatorias.

Avritzer (2002) afirma que essas politicas publ&&s, portanto, politicas anti-sociais.
Isso porque as politicas publicas existentes hige @oncretamente, uma parte do chamado
“contrato social”, uma regulacgéo tripartite entistdelo-Sociedade-Mercado, dentro das atuais
condi¢des de organizacdo da sociedade brasileise €ontrato € a Constituicdo Federal, mas
que acaba ndo sendo cumprida nos seus direit@ssoci

Mas entdo, qual o sentido dessa discussédo nest@ipa? Primeiramente, fomentar
gue é possivel um outro modelo de sociedade ondelidicas sejam de fato publicas, isto é,
em beneficios de todos/as onde haja garantia daldeple de condicbes para todos os
cidadaos e cidadas. Onde a distribuicdo ou reaist@o igualitaria de recursos, bens e
servicos seja uma resposta coletiva as necessidatiesiuais e sociais. Assim, as politicas
publicas devem contribuir para melhorar a qualidéeleida para toda a populacao, inclusive
dos povos, comunidades tradicionais que, geralmsidetornados invisiveis — vulneraveis
(PORTO, 2007; PORTO; PACHECO, 2009).

Na saude publica, pulpito de retorica e praticgpditicas publicas saudaveis, tem
ampliado o discurso da saude como essencial adgdalide vida das pessoas e dos territorios,
significando as condi¢gBes necessarias para a agabzde uma vida bem vivida, sem luxo,
mas com dignidade o que exige um espaco fisicoasaljdvestuario e moradia compativeis
com o clima; grupo de convivio com espaco para asmarir, brincar e chorar; alimentacao
sadia; liberdade de produzir cultura; saude, edicca&gprotecdo (RATTNER, 2009; SEM,
2000).

A condig&o para alcancar essa vida bem-vividaeepdaliticas publicas emancipadoras
e estratégicas que estimulem a criacdo de novasm$ode vida. Com o esfor¢co especial da
participacdo da sociedade, especialmente os motosiesociais, podendo propor e exigir
politicas promotoras de vida digna, ou seja, deigéncia solidaria, de producdo e consumo
(superando o consumismo), 0 que implica em profsinttansformacdes econdmicas,
culturais, politicas e sociais (CONSERVACAO INTERSIONAL, 2009; SACHS, 1986).

Essa utopia move pensadores do campo da saudeapplUGUSTO, 2009;
FRANCO NETTO et al, 2009; MINAYO, 2002; PORTO, ZOORIGOTTO, 2007),
principalmente porque, a realidade € outra. As igies do modelo capitalista dependente,
no atual contexto de globalizacdo, negam cada \a&g apossibilidade de uma vida digna
para a maioria da populacdo. Exige coragem pasa ttm 0 que a sociedade conseguiu

conquistar através da mobilizacdo social exiginddedtado a garantia de politicas publicas
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econdmicas que nao produzam doencas ou ameacessihilptade de uma vida bem-vivida,
nao assistencialistas, mas emancipadoras.

Em sintese, como as chamadas “politicas public@s’ contemplam a todos sao
necessarias politicas sociais para garantir ogatirbasicos aos que ndo estdo contemplados
no projeto capitalista neoliberal que represeradd/ populacdo brasileira que esta abaixo da
linha de pobreza, tem seus direitos sociais vidadpesar de afirmados na Constituicdo de
1988, dentre eles a educacdo, a saude, o trabalmoradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade eféndra, assisténcia aos desamparados
(BRASIL, 1988).

As politicas publicas sdo sempre um resultadado fle forcas que se estabelece no
ambito das relacfes de poder na sociedade. Netag8as participam, mais ou menos, todos
0s setores organizados da sociedade, com os mw@ssal interesses. E uma relagdo de
disputa que se da ou repercute também nas insgadotapoderes executivos, legislativos,
judiciario e nos espacos institucionais, como asselhos paritérios. Esse jogo € motivados
pelos diferentes interesses na sociedade que enasvdimensdes politica, econbmica,
educativa (saber) e cultural (AVRITZER, 2002; SANS;AVRITZER, 2002).

Algumas questdes sao interessantes para compreents do pode envolvendo o
licenciamento ambiental de processos produtivosugagpor promocédo da saude e qualidade
de vida como o poder negativo que nasce a partimgmsicées” ou dominacdo de alguém
(de uns) sobre outro(s), resultado de herancadricest de dominacdo politica, econémica,
cultural reforcado pelo baixo nivel de escolarida&lguns que ja tém mais poder que outros,
fortalecem esse poder a partir da posicdo sociaigeezas individuais (SANTOS;
AVRITZER, 2002).

O poder positivo que nasce do “reconhecimentcabo@sultado da organizacéo, da
boa lideranca, do exemplo pelo servico desenvolgolm a coletividade. Uma forma de
reconhecimento democratico do poder se da pelo Eobdbora seja importante, a democracia
representativa é uma parte do poder que o eleitorekeitora delega a alguém o que néo
descarta o dever de continuar exercendo o seu puuladia-a-dia da vida através da
organizacao e participacao social e politica.

Numa sociedade desigual, como a brasileira, arraatto povo, com pouco poder
individual, tem a Unica chance de reforcar seu pddeforma solidaria. A unido dos fracos
resulta numa forca social. Pela organizacédo e imab#do os pobres podem tornar-se uma
forca social com mais poder e disputar direitos autras forcas sociais: podem resistir,

propor, exigir. Para vencer o poder econdmico dtippl dominante é necessaria muita
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organizacdo e mobilizacdo, inclusive da academe spmpre advogou para si 0 poder de
responder as demandas sociais (AUGUSTO, 2009; AU®JSNOVAES, 1999;
AVRITZER, 2002).

Se a democracia verdadeira € impossivel no capita] em funcdo das condi¢cdes
desiguais em que a populacdo se encontra (depeéadéutural, econdmica, politica e
religiosa), € preciso utilizar os instrumentos dgaaizacédo e luta do povo e ir construindo
uma democracia participativa em todo lugar: na fflamha escola, na associacdo de
moradores, no sindicato, ha cooperativa, n0s mowinse nos projetos de economia solidaria,
nas comunidades eclesiais, nas administragfes ipaisicnos conselhos e féruns e assim por
diante (AVRITZER, 2002; SANTOS; AVRITZER, 2002).

O exercicio do poder de forma solidaria, contripara alcancar os objetivos da
Constituicao do Brasil: “construir uma sociedadeelj justa e solidaria”; “erradicar a pobreza
e a marginalizacao e reduzir as desigualdadesis@cragionais”; “promover o bem de todos
sem preconceitos”. (BRASIL, 1988).

2.8 Integracédo de indicadores de Saude e Ambiente

O conhecimento dos reflexos das condicdbes ambsentai salude humana é
indispensavel para a definicdo de politicas e tégfi@s inter-setoriais envolvendo os setores
de meio ambiente e da saude. Isso tem motivadalaagdo de estudos para um melhor
entendimento da relacdo entre essas duas areasntexto do desenvolvimento sustentavel
(CANCIO, 2008; GURGEL et al.,, 2009; PORTO; MILANE2009; RIGOTO, 2007,
RIGOTO et al., 2010).

A construcao de indicadores de saude e ambianmteéportunidade para se subsidiar
0s processos de definicdo de estratégias de p@vengontrole de riscos, bem como de
promocédo da saude, com base em resultados de egpidemioldgicos que demonstram 0s
efeitos dos danos ambientais a saude humana (AUGUSRANCO, 2003; OLIVEIRA,
2010; OLIVEIRA; FARIA, 2008; SAMAJA, 2000).

Segundo Corvalan et al. (1996), um indicador delsaambiental pode ser definido
como a expressdo das relacbes entre ambiente e, s@gEvkendo voltar-se para aspectos
especificos de politicas ou de gerenciamento, eamesentados de um modo que facilite a
tomada de decisdo para o setor saude, como tambéndemais setores das politicas

publicas, quando se trata de garantir a susteitiatdd do desenvolvimento humano.
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Segundo a Organizagdo Panamericana de Saude ,(2006)possivel pensar em
promocédo da saude sem incorporar acdes que busqueem-estar e a qualidade de vida; o
acesso aos servicos dos ecossistemas que daoesapoida; um modelo de crescimento
ordenado dos centros urbanos; a distribuicdo deezep e renda; a eliminacdo das
desigualdades socioambientais, processos de degmdembiental e seus impactos na saude
da populacdo, em especial dos seus grupos maisrauéis.

Essas acbGes podem ser monitoradas por indicadwmyastruidos a partir da
compreensao dos problemas priorizados, com badeitnea do que a propria sociedade
interpreta como um problema. Visando a protecasadde e a promocao de mudancas diante
de problemas complexos envolvendo salde e ambierntndo-se em conta o valor que a
salde tem por si mesma e ndo somente o quantofamstan salde publica (GALVAO et al.,
1998; OLIVEIRA, 2010; OLIVEIRA; FARIA, 2008).

Os indicadores de saude, viabilizados pelos sagtede informacdo em saude do
Ministério da Saude, precisam ser adequados pde&tde agravos decorrentes de fatores
ambientais, principalmente aqueles oriundos daadiegéo ambiental pela acdo antrépica
(atividade humana), bem como utilizar indicadoree gontemplem, satisfatoriamente, as
dimensdes coletivas e do ambiente (AUGUSTO; BRANQOQ3; OLIVEIRA, 2010;
OLIVEIRA; FARIA, 2008).

Sendo o estudo de impactos ambientais responpéiegelelaboracdo do diagnéstico
ambiental, da analise de impactos, da proposicaneatbdas mitigadoras e compensatorias,
dos planos, projetos e programas para 0 monitotamerexecucdo das acdes propostas,
precisa estabelecer indicadores disponiveis, apgiath dados validos e confiaveis, capazes
de permitir a analise da situagdo de salde ambiaestam como, contribuir para a concessao
ou nao de licenca prévia de implantacdo de prosgssmlutivos danosos a saude humana,
com base em informacfes cientificas visando a prgcdo de acles intersetoriais e
integradas de salde e ambiente (CORVALAN et al.9619 ORGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE, 2006).

A aplicacdo de indicadores para medir as condigiiesaude da populacdo e de
indicadores para monitorar a qualidade dos commpeantios ambientais, no Brasil, € feita de
forma desarticulada e fragmentada pelos setoreslesal ambiente, respectivamente
(AUGUSTO; BRANCO, 2003; CORVALAN et al., 1996; OLBIRA, 2010; OLIVEIRA;
FARIA, 2008).

Em saude coletiva, a aplicacao de indicadorestuiac8o de saude, teve inicio com o

registro sistematico de dados de mortalidade eoleegivéncia, e mais recentemente, vem
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ampliando o seu escopo, de modo a incluir outrakdes do campo da saude, como as
medidas por dados de morbidade, incapacidade, ;aees®rvicos, qualidade da atencéo,
condicbes de vida e riscos ambientais (GALVAO et dl998; ORGANIZACAO
PANAMERICANA DE SAUDE, 2006)).

Os indicadores de saude, geralmente, buscamireffetondicdes reais da saude de
uma populacao, disponibilizando informacgfes paracéss de vigilancia da saude dos grupos
populacionais nos contextos de vida (AUGUSTO; BRANQ003; GALVAO et al., 1998;
ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE, 2006).

Do mesmo modo, os indicadores ambientais sdoicedetos visando caracterizar as
condi¢cdes dos compartimentos ambientais como aidqdal do ar, da agua e do solo,
incluindo informacdes inerentes ao potencial doliaio ambiental para a manutencao da
vida (AUGUSTO; BRANCO, 2003; OLIVEIRA, 2010; OLIVRIA; FARIA, 2008).

O reconhecimento de que os indicadores sao dds&o® para viabilizar a
mensuracdo e a analise de dados produzindo, pesfiiteacdo de que os indicadores
carregam informacdes importantes sobre o estaddeddésnenos observados (GALVAO et
al., 1998).

Nesse contexto, a construcao de indicadores g&nan processo que pode se realizar
por procedimentos simples, como numeracdo de c@sodeterminada doenca, ou mais
dificeis, como o célculo de proporcdes, razdessgau indices, ou mesmo mais complexos,
como a elaboracdo de matrizes capazes de apresentaiacoes entre diversas dimensdes
como questdes de saude ambiente (CANCIO, 2008; GXDRW et al., 1996; GURGEL et
al., 2009; SAMAJA, 2000).

Um aspecto importante para a aplicacdo de indieadé a escolha das propriedades
dos componentes utilizados para a sua construgawm por exemplo, o numero de casos, 0
tamanho da populagdo exposta ao risco, da mesmme fgue a precisdo do processamento
dos dados, desde a coleta até a publicizacéo fdamacdes (GALVAO et al., 1998).

N&o menos importante é a exceléncia do indicdinida por sua capacidade de medir
0 que se deseja permitindo a reproducdo dos memsakados em momentos diferentes,
desde que sejam garantidas as mesmas condi¢cesJBTLG BRANCO. 2003; GALVAO
et al., 1998; OLIVEIRA, 2010; OLIVEIRA; FARIA, 2008

E imprescindivel que o indicador facilite a analsénterpretacdo das informacées
permitindo aos usuarios da informacédo a compreetis&ue foi medido e as consequéncias
relacionadas para que, a partir desses indicads@jesn feitas escolhas sensatas em relacdo as

decisbes, em qualquer que seja a posicao dososupgitarena social.
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No Brasil, os indicadores de saude podem ser gemedorma regular pela busca de
dados através de sistemas de informacdes de beismalaque se constituiram ferramentas
fundamentais para a gestdo e avaliacdo da situdgdgaude do pais, dos estados e dos
municipios. Sendo assim, através de dados pubBgaglos Ministério da Saude, do Trabalho
e Emprego, do Meio Ambiente, da Previdéncia Scaeimformacdes sdcio-demogréficas do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticadgm ser desenvolvidos uma série de
indicadores de saude com o propésito produzir ecidé sobre a situacdo sanitaria e
projecdes com vistas a revelar desigualdades osladas a satde da populacdo (GALVAO et
al., 1998).

Em se tratando da elaboracdo de estudos de impacheental, a utilizacdo de
indicadores de saude sdo essenciais, tanto noodiagm ambiental, quanto na analise dos
impactos ao meio socioeconémico ou antropico. Apestiva € que os indicadores apontem
as evidéncias a respeito dos impactos sobre a s#EIgessoas onde sao implantados
empreendimentos que oferecem riscos e produzemac8ga de vulnerabilizagdo
socioambiental, constituindo a base da identificacde grupos humanos com maiores
necessidades de saude em conseqiéncia de impatiehiais introduzido em determinado
territorio (CORVALAN et al.,, 1996; OLIVEIRA, 2010,0LIVEIRA; FARIA, 2008;
ORGANIZAQAO PANAMERICANA DE SAUDE, 2006).

Dessa forma, o EIA trona-se uma instrumento par@r@lucdo essencial de
informacdes que antecipam mudancas no panoramaida 80s lugares onde ha a pretensao
de introduzir determinado empreendimento, mas isam depende da disponibilidade de um
conjunto de indicadores para nortear sua elaborag@o a finalidade de desenvolver
informacgdes que subsidiem a liberagéo de licengdsemtais (SILVA et al., 2009).

O processo de implantacdo de um empreendimentengatmente agressor do
ambiente e da saude humana, envolve impactos stuieatais, na maioria das vezes, bem
conhecidos, mas, para alguns deles, existem dueidissconhecimentos sobre as medidas
mitigadoras e compensatdrias dos impactos. Por estao, h4 que se considerar a
necessidade de utilizacdo de indicadores que anxitio monitoramento da qualidade de vida
da populacéo, e no caso da inexisténcia, a apbadg@rincipio da precaucao.

Neste sentido, cabe aos EIA considerar os impactdsentais inter-relacionando-os
as questbes de saude da populagdo, tornando cdoess riscos efetivos, como, por
exemplo, a poluicdo quimica, os acidentes de t@nss$ acidentes de trabalho, a exposicao

humana a produtos carcinogénicos etc.
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A utilizacdo de indicadores integrados de saudenbiente serve para demonstrar a
sustentabilidade do modelo de desenvolvimento ddgbela politica econémica a partir do
levantamentos sobre a existéncia de desigualdag&is) como, pela geracao de situacdes de
vulnerabilidades, resultantes da introducdo de rod@dos processo produtivo nos
territorios.

A implantacdo de uma refinaria de petroleo envsitgacdes de exposicdo humana a
riscos quimicos o que implica um olhar a partiegaemiologia critica aplicando abordagens
ampliadas que incorporem diagndstico da situac&sadde e analise de riscos ambientais no
contexto da cadeia produtiva do petroleo oportumiaaa aplicacdo de indicadores utilizaveis
no monitoramento de riscos, propiciando uma visdiegral das questdes socioambientais
relacionadas (BREILH, 2006; GALVAQO et al., 1998;8AJA, 2000).

Apesar da importancia dos indicadores epidemiot®para a analise de impactos a
saude, torna-se necessario a integracdo de ouglasadores relacionados a situacbes de
vulnerabilidades socioambientais aplicaveis a SaBdblica. Podem ser citados, como
exemplos, a aplicacdo de indicadores relacionadosaasas externas, ao transito, a riscos
tecnoldgicos, riscos quimicos ampliados, chuvaaaditssas questdes estdo relacionadas ao
refino do petréleo e precisam ser integradas atensas de vigilancia ambiental voltadas a
protecdo da satde humana (GALVAO et al., 1998; PORZD04).

A realidade da complexidade e das incertezas eemdbs 0s impactos da cadeia
produtiva de petréleo impde modelos de avaliacdosatde ambiental que considere um
conjunto de indicadores construidos a partir deodu e técnicas validados que comprovem
sua utilidade no processo de licenciamento ambjemiancipalmente no sentido de
estabelecer os custos socioambientais a serem idssymelos empreendedores.

Deve-se ressaltar que para muitas das questde®nadas a introducdo de um novo
processo produtivo num determinado territério elasos efetivos a saude, ndo haverdo, no
momento da elaboragcdo do estudo de impactos, taespas devida mitigagdo ou
compensagao, haja vista ndo haver conhecimenttficersuficiente, o que mesmo modo,

exigira a aplicabilidade do principio da precaug@mo ja afirmado anteriormente.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Desenho do estudo

Trata-se de um estudo de casos (multiploscasesgansistiu em fazer um julgamento
ex-post de uma intervencdo, tendo desenvolvido uma and@mmimental exploratoério.
Utilizou como técnicas de pesquisa andlise de adotdematico (MVUNCH; ANGELES,
1997; TOBAR, 2001).

3. 2 Casos do estudo

Foram realizados contatos com as agéncias amisiagida estados de Pernambuco,
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Amazonas.

Foi identificado um total de 231 EIA relacionadasrefinarias: Refinaria de Manaus -
AM; Lubrificantes do Nordeste - CE; Refinaria LaifduAlves - BA; Refinaria Duque de
Caxias - RJ; Refinaria Henrique Lage — SP; Refind@residente Getulio Vargas - PR;
Refinaria Alberto Paqualini - RS; Refinaria Presige Bernardes/SP; Refinaria Gabriel
Passos/MG; Refinaria de Capuava/SP; Refinaria dériRaSP; Refinaria de Manguinhos/RJ;
Refinaria do IPIRANGA/RS; Refinaria Abreu e Lima/REomplexo Petroquimico do Rio de
Janeiro/RJ.

As refinarias de petréleo se concentram na redfidiéhea, onde ocorre o predominio
do bioma Mata Atlantica e uma no bioma Amazonia.

A escolha de estudos de impactos ambientais dearef em dois biomas Mata
Atlantica e Amazonia, se deu por intencao/finaleJagima vez que os biomas selecionados
sdo considerados megabiodiversos, por existirléagie de protecdo ambiental mais rigida
guando comparados aos demais, pela expansaortalrdo bioma Amazoénia (49,29% do
territdrio nacional), e o fato da maior parte dafnarias de petroleo do Brasil se localizar no
Bioma Mata Atlantica o que pode estar diretamertacionado ao processo historico de
ocupacdo do litoral, assim como pela proximidade jdzidas de petréleo na plataforma
continental (BARRETO, 2005; DOSSIE MATA ATLANTICA&001).

Foram considerados como critérios de inclusdaudést de Impacto Ambiental dos
tipos implantacéo, operacdo, modernizacdo e apeonento de hidrocarbonetos relativos a

refinarias de petréleo.
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Entre os 231 selecionados, foram identificadosnape4 EIA de refinarias que
atendiam aos critérios de casos para o estudo. dguida foram relacionados a Mata
Atlantica e a Amaz6nia, como mostra o quadro 3.

O primeiro EIA selecionado foi encontrado em denBeabuco, referente a Refinaria
de petréleo Abreu e Lima (RNEST), disponibilizadsgoLaboratério de Saude, Ambiente e
Trabalho do Centro de Pesquisas Aggeu Magalhaes.

O segundo EIA foi o da Refinaria de petréleo deliR@u(REPLAN), fornecido pelo
Comité de Bacia Hidrogréfica de Piracicaba.

Ao Rio de Janeiro, foi realizada uma viagem emtaisi Fundacdo Estadual de
Engenharia e Meio Ambiente onde foi coletado o RIMA do Complexo Petroquimico do
Rio de Janeiro (COMPERJ).

O terceiro EIA coletado foi o da Refinaria de pletodIsaac Sabba (REMAN),
localizada no distrito industrial de Manaus, digpdizado atores sociais, nao-
governamentais - ONGs.

Os EIA sédo documentos de dominio publicos e,@ ritho necessitam de autorizacéo
institucional para serem acessados.

Os EIA foram classificados, conforme a as refamas quais pertenciam e de acordo

com a sua localizacdo em biomas (quadro 3).

BIOMA REFINARIA NUMERO NUMERO DE
VOLUMES PAGINAS
Refinaria de Paulinia — SP 12 volumes 4.262p.
. Refinaria Abreu e Lima — PE 5 volumes 740 p.
MATA ATLANTICA

Complexo Petroquimico do Rio 11 volumes 1.494p.

de Janeiro — RJ
AMAZONIA ElA/Refinaria de Manaus — AM 5 Volumes 836 p.

Quadro 3: classificacao dos EIA de refinarias de petréleguado os biomas Mata
Atlantica e Amazonia
Fonte: Elaborado pelo autor
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3.3 Periodo do estudo

O més de marco de 2009 foi o marco inicial dasidatdes comecando pelo
levantamento do referencial tedrico-conceitual. &tip de setembro de 2009, iniciamos a
coletas das informacfes de forma sistemética orgpieesentou o periodo detembro de
2009 a dezembro de 2010.

3. 4 Fonte de dados

Foram selecionados, dentre os diferentes biomaguestivessem em seus limites
naturais alguma refinaria com respectivo EIA dispidimado em 6rgdos ambientais, no
sentido de inter-relacionar os aspectos de saadw@nte.

Realizou-se um levantamento documental e biblfagraelacionado aos elementos
tedrico-conceituais e normativos presentes parbosdgdo dos EIA, segundo os marcos
legais (Constituicdo, legislacdo, normas e prinsipaferéncias por elas utilizadas) e a
literatura cientifica especializada, visando idar#r pontos criticos para o reconhecimento da
relacdo saude e ambiente.

Para o reconhecimento do conteudo tematico egrandlise da insercdo dos aspectos
de saude, foram utilizados os EIA que sdo docursestodominio publico disponibilizados
pelos 6rgdos ambientais; para contrapor as idésscenceitos foram utilizadas publicacdes
cientificas, institucionais, governamentais e leges, relacionados ao tema saude e
ambiente.

Para construir a matriz integradora de indicadatessaude e ambiente foram
utilizadas informacdes da Oficina de IndicadoresS##ide e Monitoramento Ambiental e dos
Médulos | e Il do Curso Béasico de Vigilancia em &amo ambito do Sistema Unico de
Saude, realizados pela Fundagdo Nacional de SaW@N (SCHIRNDING, 1998;
AUGUSTO, 2010).

Ainda foram utilizados os seguintes indexadoregack, ou Literatura Latino-
americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (http/fireme.br/bvs); PubMed-
MEDLINE, da Nacional Library of Medicine dos EstadoUnidos da América
(http/www.pubmed.com.br); e SciELO, ou Scientific lettonic Library Online
(http//www.scielo.org).

O levantamento das informacgbes foi direcionado s impactos ambientais e
impactos a saude relativos a implantacéo de rédimade petroleo, particularmente:
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- a legislagdo ambiental que fundamenta a protdedsaide humana no processo de
licenciamento ambiental;

- as discussbes sobre a relacdo da crise ambiental modos de adoecimentos
relacionados ao modelo de desenvolvimento, a exghorirracional dos recursos ambientais,
as injusticas ambientais e aos determinantes satassaude;

- as tecnologia alternativas para a protecdo ddesdos trabalhadores e comunidade
no entorno de zonas industriais, bem como, regalagéiental em plantas de refinarias de
petréleo;

- a relacdo homem-natureza, a partir da concegpedqpe os ecossistemas sao a base
da manutencdo da salude das pessoas nos biomasgestAdeabrigadas e deles retiram
alimentos, encontram abrigo e, reconhecendo quenpactos a eles direcionados geram
externalidades para a saude humana,;

- a cadeia produtiva do petréleo e aos agravasidespor exposicdo e derivados de
petréleo e outras substancias quimicas presengeprooessos produtivos, além de acidentes
de trabalho e de engenharia relacionados a digmositransporte de produtos perigosos.

Foram aprofundadas as questdes mais importante mesenvolvimento do estudo,
buscando aproximagfes com diversos campos do dordrgo, como Gestdo Ambiental,
Geografia Critica, Ecologia Politica, Justica Anmték, Ciéncias Sociais, Antropologia,
Engenharia Quimica, Engenharia de Producdo, Pramagh Saude, Saude Coletiva,
Avaliacdo de Impactos a Saude entre outras. Proegaelacionar a literatura de referéncia
com bases tedricas mais recentes e que envolvesséemas saude, ecossistemas, biomas,
refinarias e estudos de impacto ambiental, semseando apresentar aspectos basicos para
contextualizar o tema aproximando o0s conceitos.

Outras fontes de informacgdes foram: o relatéramith de analise do EIA/RIMA da
Refinaria Abreu e Lima, realizado por Elio Lopesnt®®a para o Ministério Publico do
Trabalho de Pernambuco (BRASIL, 2008).

Apos a definicdo dos EIA de interesse, foram zedhs seis viagens a trés estados
brasileiros para coletas nas agéncias estaduaigcafeiamento ambiental (3 viagens a

Manaus/AM; 2 viagens a Campinas/Sao Paulo; 1 visg#aborai/Rio de Janeiro).
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3. 5 Plano de analise

Em subseqiéncia a coleta dos documentos, confosm&itério estabelecidos, foi
realizada construcdo de variaveis/categorias nécasspara responder aos objetivos da
pesquisa (MINAYO, 2007).

Segundo Minayo (2007), as categorias analiticagese“|...] como guias tedricos e
balizas para o conhecimento de um objeto nos spectos gerais. Elas comportam varios
graus de generalizacdo e de aproximacdo”. A cag@giradlos dados resultou na matriz de
analise dos aspectos relativos a saude, que geavéuencontrar unidade na diversidade e
produzir explicagdes e generalizacdes (MINAYO, 200UNCH; ANGELES, 1997).

Para o tratamento dos dados, foi adotada a am@isenteudo tematico, considerando
a definicdo dada por Berelson (1952 apud MINAYQ)D0“E uma técnica de pesquisa para
descricdo objetiva, sistemética e qualitativa dot@@do manifesto das comunicagfes e tem
por fim interpreta-los”.

Para Minayo (2007) a analise de conteudo diz respetécnicas de pesquisas que
permitem tornar replicaveis e validas inferéncialsre dados de um determinado contexto,

por meio de procedimentos especializados e cieosifi

3. 5.1 Construcéo das variaveis/categorias daestu

Para a andlise dos conteudos tematicos relaciormadoslementos tedrico-conceituais
envolvidos na elaboracdo de Estudos de Impacto émddi de Refinarias de petréleo, foi
utilizado osoftware QSR Nvivo 2.que permite criar varidveis/categorias e facditaleitura
de textos, permitindo ao pesquisador operar e agaupliversidade de dados que mantinham

algo em comum em relacédo ao tema.

3. 5. 1. 1 Variaveis para o reconhecimento do amshbetematico relacionado aos elementos

tedrico-conceituais e normativos gerais envolvidaslaboracdo dos EIA

Para o reconhecimento do conteddo tematicos dmmeekos tedrico-conceituais e
normativos gerais dos EIA, as categorias foramndfs e armazenadas numa caixa gerada
automaticamente pelsoftware no momento da criacdo da categoria. Assim, fosipes
representar uma categoria, ou uma idéia abstratazanando sua definicdo e o que resultou

nas seguintesategorias analiticas
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» Elementos tedrico-conceituais e normativos presgudea elaboracéo dos EIA;
* Pontos criticos da integracdo saude-ambiente;
 Perspectivas para um olhar integrador satude-anghient
Do mesmo modo, foram criadas estegorias operacionaispara 0s elementos
tedrico—conceituais:
* Equipe multiprofissional;
 Sustentabilidade;
* Ambiente;
» Populagéo;
» Custos ambientais;
» Saude.
Para os elementos normativos gerais que séo estalmd pelos termos de referéncias
dos 6rgdos ambientais foram desenvolvidas as a@ego
» Diagnéstico ambiental;
* Impactos ambientais;
* Medidas mitigadoras;
* Medidas compensatoérias;
* Planos, programas e projetos e acompanhamentg¢des. a

O resultado da categorizacdo esta no quadro 4.

3. 5. 1. 2 Variaveis para a construcdo da matrizadélise dos aspectos de saude nos EIA

Baseado nos elementos minimos da legislacdo atab{@&RASIL, 1986, 1997), as
categorias analiticas e operacionais para a mabriam construidas inspiradas no estudo
desenvolvido por Cancio (2008).

A matriz de andlise da insercdo dos aspectos dke sas EIA foi construida de modo
a permitir, através da leitura dos documentos]“ls diferenciacbes por meio de
comparacdes e contrastes”. (MINAYO, 2007). A sistepacdo, permitiu identificar os
pontos e situagdes limitrofes relacionada aos &spete salde presentes ou ausentes nos
documentos.

A matriz desenvolvida, embora possa incorporaérpatros de avaliagdo, foi um
método basicamente de identificacdo. Mesmo assiperauas deficiéncias das listagens

(check-list} pela intencionalidade com que o pesquisador vagaros fenbmenos, a partir do
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referencial tedrico — conceitual, além de estaleeleonsenso com a orientadora da pesquisa
gue éexpertisecom mais de 20 anos atuando em Medicina, Saude®Baiude Ambiental
e Saude do Trabalhador (Mestre e Doutora em Megjicin

O principio basico da matriz de analise conskstiy primeiramente, assinalar todas as
possiveis interacdes entre aspectos relativosdesads EIA, para, em seguida, estabelecer
uma dimensao, identificando-os como realizado oa réalizado; apresentado ou nao
apresentado conforme as proposicdes das categpeeacionais.

Para cada aspecto relativo a satude nos EIA fotdbuiaas as dimensdes de realizado
ou ndo-realizado; apresenta ou nao apresenta.

Assim, realizou-se a analise de cada uma dasar@egnaliticas e operacionais que
integram a matriz de analise dos aspectos relafivsamide nos EIA de refinarias de petroleo

em diferentes biomas (quadros 5, 6 e 7) confornabetivos da pesquisa.
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CATEGORIAS DE ANALISE

Elementos tedrico-conceituais e normativos preserste  Pontos criticos da integragdo saude- Perspectivas para um olhar

para elaboracéo dos EIA ambiente integrador salde-ambiente

Elementos tedrico-conceituais

Equipe profissional — perfil, método e base epistégica

Sustentabilidade

Ambiente

Populacéo

Custos socioambientais

Saude
Elementos normativos gerais

Diagnostico ambiental

Impactos ambientais

Medidas mitigadoras

Medidas compensatorias

Planos, Programas e Projetos

Acompanhamento das acdes
Quadro 4 : categorizacdo para o0 reconhecimento dos conte@du#itos relacionados aos elementos tedrico-caaigie normativos gerais presentes para
elaboracdo dos EIA conforme os marcos legais (@oigsto, legislacdo, normas e principais referé&gar elas utilizadas) e consulta a literaturattfiea
analisadas para identificagdo dos pontos critiaos p estabelecimento da integracdo saude-aminierdebito do contexto sécio-ambiental de refinarias
Fonte: Elaborado pelo autor
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Categoria de analise: apresentacao do projeto

EIA/REPLAN EIA/COMPERJ EIA/REFINE

Apresentar o processo de contratacdo e 0 modelladeracéo do EIA

Apresentar a equipe responsavel pelo conteudana tBalde”

Apresentar as atividades e o método de traballendelido pela equipe
relacionado com o tema “Saude”

Apresentar a abrangéncia territorial do projete eunerabilidades socio-
ambientais para a saude

Apresentar dados demograficos das popula¢ces hidsitdos territérios de
influéncia do empreendimento, novos cenarios eeamddas para a promoc¢ao,
prote¢do e cuidado da saude.

Quadro 5: matriz de analise dos aspectos relativos a saagl&studos de Impacto Ambiental de refinarias dele®, segundo diferentes biomas
— apresentacgéo do projeto.
Fonte: Elaborado pelo autor
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Categoria de andlise: Diagnostico Ambiental

Categorias Operacionais Mata Atlantica Amazobnia

Aspectos relativos a saude EIA/REPLAN EIA/COMPERJ EIA/REFINE W EIA/REMAN

Identificacdo de grupos populacionais vulneraveialteracdes no territorio
decorrentes da dindmica demogréfica

Elaboracgéo de inventario de substancias quimitasioeadas a cadeia
produtiva (refino)

Identificacdo das situagfes de riscos ambientsagide

Identificacdo das situagfes de riscos ocupacienséide

Diagndstico da situacdo de saude dos grupos popodas na area do
empreendimento, nas de influéncia direta e indaatas de sua implantagao (
de sua expansédo (amplo, reduzido, inexistente)

Avaliacéo da percepc¢dao social quanto aos benefic@npreendimento
(econbmicos, sociais, ambientais)

Avaliacdo da percepc¢do social quanto as nocividddesnpreendimento
(econbmicos, sociais, ambientais)

Identificacdo de servigos/cobertura de assisténsmide para agravos e
acidentes relacionados com o empreendimento

Participacdo da populacdo na elaboracgdo do EIA

Quadro 6: matriz de analise dos aspectos relativos a saagle&studos de Impacto Ambiental de refinarias d®le®, segundo diferentes
biomas — diagndéstico ambiental.
Fonte: Elaborado pelo autor



100

Categoria de analise: andlise de impactos

Categorias Operacionais Mata Atlantica Amazonia
Aspectos relativos a saude EIA/REPLAN EIA/COMPERJ EIA/REFINE EIA/REMAN

Presuncéo/estimativas de impacto positivo do empieento na saude

Presuncéo/estimativas de impactos negativos na saarsiderando provaves
danos ambientais e de exposicao

Avaliacdo da percepcdo da populacdo sobre exposigiiental a poluentds
decorrentes do empreendimento e os efeitos na salde

Identificacdo de indicadores ambientais (sensiespecificos) relevantes pgra
a saude capazes de avaliar situacdes de riscas patoces

Identificacdo de populagdes vulneraveis a possiegsicoes ambientais|e
ocupacionais relacionadas com 0 empreendimentasepsecessos produtivos

Identificacdo do dano ambiental segundo a sua lpbdade de reversdo ela
presuncdo da exposicdo humana com conseqlentes efegativos na saude

Avaliacéo das tecnologias do empreendimento freqessibilidade de danogq a
salde e ao ambiente e apresentacdo de alternativaddgicas mais seguras

Avaliacéo de cenarios de impactos a salude decesrdatocupacado/uso do slo
e das mudancas sociais (de curto, médio e longpoprao territorio dg
influéncia do empreendimento.

Identificacdo dos planos, programas e projetos rgaveentais de protecédo fla
saude e do ambiente no territorio de influénciampreendimento.

Identificacdo de estratégias compartilhadas (paidiivada) para ¢
enfrentamento dos potenciais impactos negativos orgEtes  dd
empreendimento

Avaliacdo da responsabilidade empresarial mediamteisao da internalizacdo
dos custos sociais e ambientais no empreendimento

Quadro 7: matriz de analise dos aspectos relativos a saagl&studos de Impacto Ambiental de refinarias dele®, segundo diferentes
biomas — analise de impactos.
Fonte: Elaborado pelo autor
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Categoria de analise: medidas mitigadoras e compeatérias

Categorias Operacionais Mata Atlantica Amazobnia

Aspectos relativos a saude EIA/REPLAN EIA/COMPERJ IA/REFINE EIA/REMAN

Medidas mitigadoras para reduzir os impactos sa@brsalde, visando
prote¢do dos grupos sujeitos aos riscos e dosvmaisraveis

Medidas propostas para controlar os impactos sigtifos sobre a saude
decorrentes dos riscos a sadde inerentes ao erdpnesno

AclOes de protecdo e promocao a saude junto aosgpgpulacionais maf
vulneraveis e sujeitos aos riscos a saude

Projetos de incorporagéo de tecnologias de protegdedidas de segurancg

Introducdo de inovacdes ambientais no design indlstecnologias d¢
controle de poluigdo; tecnologias de gerenciamemnsiduos; tecnologias fle
reciclagem de residuos; tecnologias limpas na péw@ude residuog;
tecnologias na geracao de produtos limpos; teciaddignpadoras

Planos de emergéncia e acidentes ampliados

Quadro 8: matriz de analise dos aspectos relativos a saagl&studos de Impacto Ambiental de refinarias deje®, segundo
diferentes biomas — medidas mitigadoras e compé@nessit
Fonte: Elaborado pelo autor
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Categorias de analise: Programas de AcompanhamenéoMonitoramento dos Impactos
Mata Atlantica Amazobnia

EIA/REPLAN EIA/COMPERJ EIA/REFINE EIA/REMAN

Sistema de acompanhamento das acgbOes e atividadegrojEio e d3
capacidade institucional para este acompanhamento
AcgOes e servigos de saude para monitoramento dossridentificados, na
populacdo exposta, especialmente a trabalhadora

Indicadores de saude para acompanhamento do pogeforma continua
sistematica

Metodologia para acompanhamento pela populacdoedesdnicio da
elaborac¢do do EIA

Quadro 9: matriz de analise dos aspectos relativos a saagl&studos de Impacto Ambiental de refinarias dele®, segundo
diferentes biomas — Programas de acompanhamentaitonamento dos impactos
Fonte: Elaborado pelo autor

D
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3. 5. 1. 3 Construgdo da matriz integradora deidadores de saude e ambiente na
perspectiva da promoc¢ao, protecao, prevencao eaclaisl em saude

a) Variaveis para a selecao dos indicadores deesaathbiente

Para nortear a elaboracdo de estudos de impactoersial, nos aspectos
socioecondmicos, foi proposta a construcédo de uataaue integra indicadores de saude e
ambiente na perspectiva de subsidiar e monitopecass de promocao, protecdo, prevencao
e cuidados em saude na elaboracao de EIA. Parauiiszmou-se, como referéncia, o modelo
de explicagdo do processo saude-doenca sugeridogstellanos (1990).

Como apresentado no quadro 10, Foram consideragas, base no referencial
tedrico-conceitual, unidades de analidenjinios geral, particular e singula), variaveis, e
indicadores capazes de estabelecer conexdo entte saambiente focando a liberacdo ou
negacéo de licencas pra implantacédo de novas nieBnau projetos de aperfeicoamento de
plantas ja existentes (ORANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE996, 2001).

Unidade de Analise Variaveis | Indicador - Saude e Ambiente

DOMINIO GERAL
Questdes envolvendo a sociedade em g_;eral

DOMINIO PARTICULAR
Questdes contextualizadas para o territorio deamptéo

DOMINIO SINGULAR
Questdes relacionadas ao processo de operaca®mcksgo
produtivo — trabalhadores e comunidades no entorno

Quadro 10: categorizacao para construcdo de uma Matriz indegaade dados de saude e ambiente para os EIA
aplicados a refinarias de petréleo na perspedavaromocao, protecdo e cuidado da salde.
Fonte: Elaborado pelo autor

Sendo assim, um indicador foi considerado como umealida que sintetiza, em
termos facilmente compreensiveis e relevantesnalgapectos da relagdo entre o ambiente e
a saude, incorporando a inter-relacdo de um fat@nabiente e um resultado na saude.

Foram consideradas trés dimensdes para os csité@oselecdo dos indicadares
dominio geral que corresponde as questfes socioambientais &ide gue envolve toda a
sociedade, na conjuntura de implantacdo de umaar&fi de petréleo em determinado
territério; o dominio particular que se relaciona aos aspectos envolvendo os iogpact
direcionados as regides, estados e municipios, sAdeimplantadas as refinarias; e o

dominio singular que € marcado relacdes dentro dos empreendimeoios, as relacdes de
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trabalho, os riscos tecnoldgicos, o0s acidentes mbalho e aspectos relativos a
responsabilidade social.

Os indicadores de saude e ambiente aplicaveisbaralgio de EIA de refinaria pra a
perspectiva de promoc¢éo da saude, protecdo caysas e para a producado de cuidados a
saude, foram selecionados e organizados em unidémlegndlises, tomando como base
tedrico-conceitual os dominios geral, particulasirgular, desenvolvidos por Castellanos
(1990, 1995) transportados para esse estudo, costasvia representar questdes
socioambientais e de saude que envolvem toda adsat®, em niveis diferentes de
complexidade, e que se organizam hierarquicameate€onjuntura de implantagcédo de uma
refinaria de petréleo em determinado territério.

Desse modo, o dominio geral acumula as questdemna#&c relacionadas a
implantacdo de uma refinaria, em determinado bigpaatindo da aceitacdo de que essa
implantagdo em determinado espaco politico-admatisib (estado ou municipio) envolve
problemas inter-estaduais e intermunicipais, conrargsposi¢do de riscos entre municipios,
estados, passando até por aspectos macrossoorddyendo 0s impactos de repercussoes
internacionais, principalmente, quando se compreendontinuidade dos biomas que nao se
limitam aos limites geogréficos e administrativassim como, a contaminagcdo ambiental
gerada pelas refinarias.

Os indicadores selecionados para as questfes doidgrarticular, sdo os que podem
apontar aspectos das questdes das realidades dtdricer de implantacdo dos
empreendimentos, envolvendo a regulacao indusasarulnerabilidades, a situacéo de saude
entre outras

Para o dominio singular, foram levantados indicaesloelacionados ao trabalho, aos

riscos tecnoldgicos e aos acidentes.

b) Critérios de selecéo dos indicadores

Para compor a matriz de indicadores foram seladio® aqueles indicadores
considerados capazes de comunicar o seu signifiasdeés do conjunto de critérios, ja
estabelecidos, como a elegibilidade, a aplicalukdi#cnica, 0 embasamento cientifico, e sua
manipulagéo.

Dos indicadores de saude, foram escolhidos, os usados em salude publica para os

quais existem bancos de dados que permitem a @tete informacdes, a producédo de
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conhecimento e o cruzamento de dados especificoslieensas escalas, desde a local,
regional e nacional.

Foram eleitos indicadores quantitativos que se adast por apresentarem a
complexidade relativa a implantacdo de uma refindei petréleo.

No que se refere a escala nacional, importa quéndisadores apontem para a
problematizagédo de temas como sustentabilidadeanbiental, a exemplo da importancia
da conservacdo dos biomas, da perda da biodivdesidda efetivacdo do zoneamento
ambiental e as consequéncias dos conflitos amisemeBrasil.

Para a escala regional, despontam o panorama de aaibiental das regifes politico-
administrativa, no que se refere ao modelo de debgémento, as desigualdades
sociodemograficas, ao uso e ocupacao do solo,l@isg® publicas, as iniquidades em saude,
a capacidade de resposta de estados e municipioie dle ameacas a qualidade ambiental
pela ampliagdo da industria e frente a situacdesiherabilidades.

Finalmente, a escala local, deve refletir a prokza mais singular que se traduz nas
situacdes envolvendo a saude do trabalhador eessidade de estabelecimento da regulacéo
dos processos produtivos industriais que estaorligadas a fendmenos sociais, ja
exaustivamente discutidos, sobra a dindmica do&gopmarcada pela terceirizacao da forca
do trabalho que se mostra como mais uma forma tenedizar a responsabilidade pelos
acidentes de trabalho e pelo cuidado com a satiélgrah do trabalhador, da mesma forma
que, convida a uma conscientizacdo de que protegambiente e a salde das pessoas
depende do uso de tecnologias de prevencdo dantoat@io ambiental, antecipando os
acidentes quimicos ampliados no sentido de evitdimn processo de educacao que envolve
e que torna os trabalhadores e as comunidades texpa¢ sujeitos que participam da

construcao de todo o processo de avaliacdo de togpambientais.
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4 CONSIDERACOES ETICAS

Projeto aprovado pelo CEP/CPqAM/Fiocruz protoc&lolri2/08. Havera retorno dos
resultados das analises para todos os 6rgaos @allgliprivados com interesse nos resultados
do estudo, além de submisséo de artigos para pgbés em meios técnico, cientificos e de

difusao.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5. 1 Anédlise do conteudo dos EIA de refinarias enegs contextos ambientais (biomas):

5.1.1 Elementos tedrico-conceituais

a) Tema equipe multiprofissional

No quadro 11 estdo os conteldos tematicos rekisnaos elementos tedrico-
conceituais e normativos utilizados para elaborad@® EIA estudados, os contra-pontos
criticos e as perspectivas a partir de um olhagnaido da relacdo saude-ambiente.

Quanto tema equipe multiprofissional, emerge, B0S, a idéia de um grupo de
profissionais que se rellnem para apresentar pagenestritos aos seus respectivos campos
disciplinares.

Pode-se considerar que ndo ha um trabalho intgotinar integrando os especialistas
numa equipe que atua na elaboracdo da analisengastos gerados pelos empreendimentos,
o que dificulta a formulagdo de explicacdes prosirda realidade complexa envolvendo a
implantacéo de refinarias.

A perspectiva para um olhar sobre a inter-relasgiale-trabalho-producao-ambiente
envolveria um processo interdisciplinar capaz delpzir uma analise de impactos com as
correlagbes entre esses campos, evidenciando axdsmentre eles de modo a produzir
conclusdes comuns (transdisciplinares).

A elaboracdo de respostas dirigidas apenas aostespgxados pelo termo de
referéncia emitido pelo 6rgdo ambiental responsdeeh a um produto fragmentado. Soma-
se a isto, o fato de que o trabalho desenvolvid gauipe na elaboracéo dos EIA, relativo ao
conteudo tematico, além de néo estar baseado emadualo orientador que possibilite aos
especialistas o dialogo interdisciplinar. E eviéeat auséncia de contetidos tematicos que
propicie uma reflexdo sobe as realidades sociaisieam multidimensdes, em particular, os
aspectos relativos a saude e uma andlise dos iospa@gativos sobre estas.

Os especialistas informam sobre aspectos da adalide forma fragmentada, sem
considerar como 0 processo de implantacdo de ufrzana de petrdleo modifica os
territdrios em sua totalidade.

Diversos autores apontam que a saude € socialrdetgeminada e historicamente
construida, a partir de politicas publicas multisats, como a industrial, a ambiental, a
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educacional e outras, o que exige, da analise padtos, uma equipe multiprofissional capaz
de operacionalizar, de forma interdisciplinar, tovambiental relacionado a saude, a partir
de um licenciamento ambiental que responda minimgneao que esta proposto,

considerando os impactos para o sistema de saédte fao modelo de desenvolvimento
econbmico adotado, antecipando problematicas, yemplos, o uso de recursos ambientais
ofertados pelos biomas, além de aspectos agravdmigxfil de morbidade e mortalidade dos
grupos atingidos (LEFF, 1998; RIGOTO, 2009; RIGOdt@l., 2010; SILVA et al., 2009).

Em se tratando de saude de grupos populacionaesresn sprotegidos diante de
provaveis impactos negativos do empreendiment@céssario incorporar entre as multiplas
profissdes mobilizadas para atender ao aspectapnadissional previsto na elaboracdo do
EIA o “especialista” em saude coletiva (ou saudblipd). Uma vez que o “sanitarista” €
aquele que é formado para fazer diagnostico samitgnoteger, promover e cuidar da saude
da populacdo; avaliar situagBes de risco para desdas coletividades humanas; fazer
planejamento; apontar prioridades para as polipGdicas e fazer a vigilancia da saude nos
territorios de vida e trabalho de grupos vulnemsvei

Assim, é esperado para uma perspectiva integragaa gdentificacdo dos impactos a
saude seja realizada por uma equipe em cuja cogdposstdo incluidos profissionais com
qualificacdo técnica em saude coletiva, capazescaldribuir para a explicacdo dos
fendbmenos, a partir da avaliacdo dos impactos antaige na perspectiva das inter-relagdes
entre os impactos causados pela introducdo dosegmos produtivos relacionados ao
empreendimento, e os reflexos na saude humanae @esatroducdo de novas formas de
adoecer e morrer dos individuos, bem como o impactmbémico direcionados as redes
municipais de assisténcia a salde do SUS, atéstsscanciais (previdenciarios) pela geracao
de solicitacdo de beneficios e anos potenciaisidies \perdidos, diante da emergéncia dos
acidentes de trabalhos e dos acidentes quimicokaaiog

E necessario atuar sobre o processo salde-doerpmrtin da perspectiva da
determinacao social da saude, o que inclui a \hgstdrica e politica da acdo antropocéntrica
do homem sobre o ambiente (natureza).

Na pratica, a elaboracao de EIA funciona como uspgae de reserva de mercado de
“ambientalistas profissionais”, que na verdadeté@nicos muito mais ligados a producéo e a
biotecnologia do que propriamente promotores dalesgsanitaristas) e da qualidade do
ecossistema (ecologistas) e da vida social (sm8l antropélogos, geografos).

No que diz respeito ao enquadramento epistemadgi bases de conhecimento) das

conclusdes nos EIA estudados, constata-se qudiseadids impactos ambientais se realiza a
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partir das experiéncias dos especialistas com prigdo de profissionais da engenharia e da
biologia, que, de modo geral, tem uma visdo m@sirita e fragmentada de seus objetos de
estudo.

As consideracdes sobre os fenbmenos complexosvabiesr ndo séo realizadas com
base em evidéncias cientificas, mesmo existindodygies académicas consolidadas, por
exemplo, na area de saude ambiental, salude ddhirdbg riscos tecnolégicos, como o0s
desenvolvidos por Abadie (1999); Augusto (1991;5)98ugusto e Novaes (1999); Ferreira
e lguti (1996); Mariano (2001, 2007).

A forma de conceber a avaliacdo dos impactos anaesem levar em consideracao
diversos campos de saberes da salde tais comcenepidgia, educacdo em saude,
planejamento e gestdo em saude, economia da satdEyologia da saude, vigilancia saude
ambiental, saude do trabalhador, produz ocultagdcsduacdes de risco, que provavelmente
favorece o empreendedor e desfavorece aqueleseg@ie as provaveis vitimas caso danos
ambientais venham ocorrer. Pode-se conjecturananedo de se fazer o EIA estad permeado
por aspectos ideoldgicos do fatalismo ou do preg® @agar pelo progresso ou pelo emprego.

A falta de uma base de dados consistente com e@enientificas para orientar a
elaboracdo dos EIA compromete a qualidade dasmmpdes que sao fundamentais no
contexto de cenarios prospectivos de riscos enmdtve refino de petrdleo. Diante de tanta
desinformacéo o principio da precaucdo entdo sefato mais necessario de ser evocado e a
partir dele medidas precaucionarias deveriam gaigorocesso de elaboracdo do EIA,
buscando antecipar ao maximo possiveis efeitostimegando desejados (AUGUSTO, 1992,
1995, 2006).

A complexidade envolvida na elaboracdo de EIA exigintegracdo de métodos
aplicados em diversos campos das ciéncias humamias salde coletiva sustentadas por
referencial tedrico consistente, mediante triaagfh com os das ciéncias ambientais, das
engenharias, considerando os contextos de vida adesunidades no entorno do
empreendimento e a saude do trabalhador.

Segundo Luz (2009) a olhar sobre a complexidadar&cteristico da saude coletiva,
através da convivéncia dos paradigmas da multgisaridade, interdisciplinaridade,
transdiciplinaridade, que foram construidos, emnéar de saberes e praticas, ao longo de um
periodo histérico que vai da primeira metade doulsécXIX ao século XX. Essa
complexidade se traduz também na profuséo de tisspque compdem o campo, oriundas

tanto das biociéncias, quanto de ciéncias da @&eammhanas e ambientais.
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Complexidade se evidencia no seu hibridismo episiggico, no qual coexistem
normas epistemoldgicas de producdo do conhecimemto o paradigma pragmatico da
eficacia e da ética, comum a medicina social eolsgas de saude.

O modelo interdisciplinar, marcante nas praticas sa&lde coletiva, favorece a
producdo de estudos que tematizam objetos estraseg exemplo do EIA, em termos da
vida humana, favorecendo a incorporagdo ao camautde coletiva, de disciplinas sociais
como antropologia, sociologia, geografia e histon@a sentido de apreender e interpretar a
origem e persisténcia de doencas em determinadgmgmpopulacionais, favorecendo os
estudos qualitativos, ou estilos de pesquisas eenagmetodologia quantitativa se alia a
qualitativa, oriunda das ciéncias humanas (AUGUSZ@)1, 2005, GOMEZ; MINAYO,
2006; LUZ, 2009).
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EQUIPE MULTIPROFISSIONAL

Conteldo tematico relacionado aos elemento
tedrico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integracdo saude-ambient  Perspectivas para um olhar integrador

para elaboragéo dos EIA saude-ambiente

Diferentes profissionais contratados para apresen@esarticulagdo dos especialistas em torno de umtegracdo de profissionais que elabor

parecer sobre os impactos a partir de elementos gmblema comum, n&do funcionando como equipeorrelagbes e colocam em evidéncias as cone

campo disciplinar de cada um; integrada que atua conjuntamente. fentre as diversas consideracdes, integrando
interdisciplinaridade néo esté incorporada; atividades e discutindo saberes.

Metodologia fixada com vista a cumprir o termo déNdo realizam procedimentos metodologicos para

referéncia, ndo abordando o que deve ser observagiordar as realidades sociais, incluindo a saldsua® Os impactos & saude sdo identificados

pelos especialistas; multiplas dimensdes, o que exigiria profissiona® dprofissionais com qualificacdo técnica em sa
campo da salde coletiva; coletiva que utilizem a abordagem da sa

ambiental na perspectiva da teoria
As conclusBes dos EIA sdo baseadas, unicamente, nas complexidade contemplando a inter-relagédo

experiéncias dos especialistas com predominio @& referéncias utilizadas em geral ndo se baseiam ¢@rocessos produtivos com o ambiente e a saud
engenheiros civis, engenheiros quimicos, engerdieirestudos e pesquisas amplas que incluem os varios

am
xoes
suas

por
(ide
(ide
da
dos
e.

rico

gados
a

da

de producdo, fisicos e bidlogos — engenharias gampos de saber, inclusive os da saude coletiva. @s métodos de pesquisa e o referencial ted
biologia. qualidade do EIA fica comprometida quando comparadfas ciéncias humanas e da saude sdo empre
com as evidéncias cientificas apresentadas pefatlira nos EIA em triangulacdo para responder
e especializada. complexidade dos impactos na vida e trabalhg

populacao.

Quadro 11: descricdo dos contetdos tematicos relacionado®laosentos tedrico-conceituais e normativos presepéea elaboracdo dos EIA de refinarias
diferentes biomas, pontos criticos e perspectiva pa olhar integrador, Equipe MultiprofissionataBil, 2011.
Fonte: Elaborado pelo autor

em
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b) Tema da sustentabilidade

No quadro 12 sdo apresentados os resultados deseard conteddo do tema
sustentabilidade. Emergem dois conceitos imposam@i@plamente utilizados em saude
coletiva. S&0 os conceitos de ambiente e de pdpulapportantes na abordagem integrada
dos aspectos de saude relacionados aos problemaensans, além de participarem dos
principios da Agenda 21 que situa 0 homem (popa)ag® centro das preocupacdes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavelu® dpveria ser imprescindivel no
processo de licenciamento ambiental.

No entanto, o conceito de ambiente nos EIA analsaferem-se aos limites da area
geografica a ser afetada pelos impactos, corregpoiadas areas fisicas de influéncia direta
gue compreende uma faixa ao longo das vias denseipio® de matéria prima, onde se insere
o empreendimento, aquelas cuja intensidade e no@gnitlos impactos incidentes as
identifiquem como diretamente afetadas e as deandia indireta que sdo consideradas, em
sua maioria, os limites administrativos dos mumasipo entorno do empreendimento, sem
considerar o potencial de transferéncia de riseuse éerritdérios, uma vez que ndo ha
fronteiras territoriais entre municipios, estadosregibes geograficas que possam ser
respeitadas pela poluicdo ambiental.

Os conceitos descritos a cima, distanciam-se dweit® de territorios, pois se
delimitam a um espaco geografico, sem incorpordornmacdes acerca dos grupos
populacionais, das forcas politicas, das redesisoei outros aspectos dos ecossistemas, do
qual o ser humano faz parte.

Dessa forma, deixam de incorporar aspectos soOtiopa@gicos e culturais que
formam os contextos, onde estdo os conflitos exiestedentro do espaco fisico, como por
exemplo: a dominacgéo politica, por parte de goweraomada a apropriacdo econémica, por
parte dos investidores, envolvendo conflitos furnidgentre os povos tradicionais como 0s
indigenas, pescadores, ribeirinhos, quilombolassgicos e os especuladores de terra,
empresarios, etc. (AUGUSTO, 2007; PORTO, 2007; RIGO et al., 2010; SEVA FILHO,
2008, 2010).

Apesar de disponiveis, ndo sdo utilizadas técrieageoprocessamento de dados,
inter-relacionando o0 espago geografico com as nmégdes sobre caracteristicas das
diferentes comunidades existentes e suas vulnieladidls, suas historias, distribuicéo

populacional atividades econdmicas desenvolvidagjeips locais de desenvolvimento e
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sustentabilidade, relacdes sociais e culturaisae suerfaces com o ecossistema (RIGOTTO,
2009; PORTO; MILANEZ, 2009; PORTO, 2007).

Recentemente a Rede Brasileira de Justica Ambiditalgou o Mapa da Injustica
Ambiental no Brasil que coloca em evidéncia ositeeros onde existem conflitos e
injusticas praticados por empreendimentos.

A Cidade de Recife — PE, tem seu territorio ddadentre areas de baixo, médio e alto
risco a partir de indicadores epidemiologicos @asscmostrando que indicadores compostos
podem ser desenvolvidos para organizar os dados tew#érios evidenciando as
vulnerabilidades e indicando onde devem incidir ioheesl protetoras.

Esses exemplos apontam para possibilidade desarddi condicdes socioambientais
que incorporem questdes complexas envolvendo ganiemos individuais, as populacoes,
sociedades (organizacdo dos individuos), comunsgdésistemas de populacdes) e biomas,
inserindo também, a economia, a politica, a cult@@do no conceito de territdério o sentido
mais propicio.

Ha uma tenséo entre as perspectivas desenvolvstemtprodutivas e as dos povos
tradicionais, que precisam ser visualizadas nos (Bhale comecam os conflitos) para que a
sociedade, em geral, possa participar de modo iemecdo debate sobre a implantacao de
determinado empreendimento e a relacdo com a @mldps direitos de minorias sociais
(LEROY, 2010; RIGOTO et al., 2010; SEVA FILHO, 20@®10).

Um olhar integrador para a construcao de EIA deapoitar o carater inseparavel do
ambiente com os sujeitos que nele vivem e delerdigme para sua reproducao social.

As comunidades, nos seus territorios, tém o dir@itona vida saudavel e produtiva
em equilibrio com a natureza. Isto significa queestidos de Impacto Ambiental precisam,
ao menos, realizar o principio da prevencédo dedarsalude desses povos, a0 mesmo tempo
em que garante a protecdo de grupos mais vulnergweivendo medidas de reducdo dos
riscos tecnoldgicos e perigos ambientais (FREITAS.e2001; LEFF, 1998; PORTO, 2007).

No que se refere ao conceito de populacdo, o @dateematico dos EIA denotam um
reducionismo conceitual ao tratar as populacdestambs do espaco geografico, apenas
como valores numeéricos referentes a contagem popokl do setor censitario do IBGE
(soma de individuos e ndo de individuos com rekciais, detentores de identidade
histérica e cultural).

Os conteudos tematicos dos EIA apontam apenasgasizacdes sociais formais
como detentoras de direitos diante de situacOesegwelvem a indenizacdo por danos

causados pelo empreendimento.
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As informacdes sobre a dindmica populacional s&érgeas, ndo incluindo projecdes
de crescimento populacional em decorréncia do flungratério ocasionado pela busca de
oportunidade nos locais onde sao implantados nonoeessos produtivos.

A fragilidade da aplicacéo do conceito de popuwad@monstra que nos EIA ndo séo
produzidas informacgfes relativas aos grupos sociaidizando categorias sociais e
antropolégicas e suas relacbes com a saude coldawsficando as vulnerabilidades e as
necessidades de intervencdes sobre as mesmas.

Essa auséncia de informac0fes sistematizadas spopitacao residente, como dados
elementares sobre a pirdmide etaria, os povosioadis, a populagdo em economicamente
ativa, pode ser entendida como um mecanismo desamidos impactos reais que serao
percebidos apenas com a implantacdo efetiva, magagpodem ser estimados a partir de
aplicacdo de cenarios prospectivos de riscos.

Fica evidente nos contetdos dos EIA o uso de ca#sggue ndo abrangem relacdes
socio-ambientais no territério de implantacéo @dinarias.

As informacdes deveriam ser construidas a paturda analise socio-antropoldgica e
cultural da populacdo vulneravel ou vulnerabilizaBara isso, sdo necessarios estudos de
cenarios prospectivos sobre a migracdo e ocupagdsotb no territorio, tendo como
referéncia outros pélos industriais e as exper@nNcoeé 0S passivos socioambientais
enfrentados por outras popula¢des com a introddedefinarias de petrdleo na perspectivas
de nao ver repetir as mesmas situagoes.

Os conteudos tematicos relacionados aos custogasagientais, apontam para uma
tendéncia a desconsiderar categorias relacionamasanflitos ambientais e a violagao de
direitos humanos, como: raga, etnia, cor, gerago.e

Predomina a subestimacdo dos custos soécio-amlsiertaiconseqientemente, a
auséncia dos custos para o empreendedor, no quesgeito ao reassentamento das pessoas,
aos processos de desculturacao, desterritoriaizagdocdo da ocupacdo desordenada do
territério, perda de modos de vida autosustentag@iemplo a pesca), pressao sobre os
sistemas locais de saude, servi¢o social, educagéimm, como a introducdo de riscos socio-
tecnoldgicos e ambientais, mediante a intensidadeadego, trafego de produtos perigosos,
favelizacdo, violéncia urbana, racionamento do tebasento de agua, déficit na rede de
esgoto, problemas com destino final de residuds.e(RIGOTO, 2007, 2009; RIGOTO et
al.,2010; SEVA FILHO, 2008, 2010).
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A omissédo dos custos sicio-ambientais pode rapsrsema estratégia de eximir os
empreendedores da responsabilidade pelos impeatsados a vida e a salde das pessoas
em seus locais-comunidades.

Dessa forma, as relacdes dos impactos geradasesopelos danos sdcio-ambientais
nao sao levantados pelos EIA, de modo que, os custis sdo externalizados e lancados
sobre a sociedade e o poder publico local, soaiadia-se os danos, enquanto os ganhos ficam
para os empreendedores.

Como nao se desenvolveram métodos socio-antrapokgara identificar os custos,
ndo ha qualquer conclusdo sobre os aspectos soc@rios relacionados aos impactos,
inclusive os custos envolvendo a exportacao dages de riscos entre municipios, estados e
regides decorrentes dos danos aos biomas pelodés®es ndo se limitarem as barreiras
politico-administrativas, o que pode ser intendionaois, caso 0s empreendedores
identifiquem e anunciem 0s custos reais, resuladt®s impactos negativos, as licencas
ambientais ndo seriam concedidas com muita fadd#idam consequéncia da proporgdo que
tomaria o debate envolvendo aqueles que estar&ovoaerabilizados pelos riscos.

Uma perspectiva integradora de saude-ambientge exutilizacdo do método sécio-
antropolégico com vista a revelar os valores ecoodsn dos impactos ambientais,
permitindo, inclusive, ressignificar o conceito desenvolvimento que estd posto pelos
investidores econdmicos que desconsideram, deutir@socoisas, o direito das pessoas de nao
aceitar, em seus territorios, determinados prosepsmdutivos que, além de causar danos a
saude, representam mudancas na histéria, culla@es de sobrevivéncia.

Nesse sentido, deve-se responsabilizar o emprdendpelos custos diretos e
indiretos com relacdo a descontaminacdo ambientssesténcia a saude. Para isso sera
necessario a aplicacdo de abordagens integradosossistémicas que permitam analisar 0s
danos ambientais, as consequéncias para os grogags® populacionais vulnerabilizados a
partir de estudos de cenarios prospectivos reladms a dindmica populacional simulando
conforme as fases de implantacéo, operacéo e mpagin do empreendimento.

O resultado da aplicacdo de uma abordagem tranddiar, envolvendo os atores
interessados, considerando a equidade social eex$dogs de género e raca, permitird uma
analise ampliada dos riscos e consequientementalekimento de medidas mitigadoras e
compensatorias, quando nao for o caso de apligg@dncipio da precaucao.

Deve-se considerar que os processos ecologiarg)ldgicos e culturais, articulados
entre si, determinam as formas de apropriacdonsftnanacédo da natureza, e tais processos

refletem valores e interesses sociais diversos,doeno, relacdes de poder conflitantes que se
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constituem na expressdo histérica das relagbesisoei das formas de apropriacdo/re-
apropriagdo no territério (ACSELRAD, 2004; IANNIQO@5; LEFF, 1998; LEROY, 2010;
RIGOTTO, 2007; RIGOTO et al., 2010; SEVA FILHO, 3)010).

Problematizar os processos nos quais o0 Brasil ésjg@ submerso, implica
problematizar aspectos envolvendo 0s responsawiss pcustos socioambientais pelos
impactos ao ambiente e a salde da pessoas endpdlesenvolvimento industriais.

N&o foi identificado nenhum contetdo tematico riela@dos aos elementos tedrico-
conceituais que demonstrasse a preocupacao conomad Mata Atlantica e Amazonia,
considerando a conservacao, preservacao e/ou @scidade das refinarias em aprofundar
alguma degradacdo ja consolidada.

Os EIA deveriam permitir, aos interessados, entemileo empreendimento, 0s
processos produtivos, 0s possiveis danos aos hioguess 0S grupos humanos mais
vulneraveis e o0s cenérios de situacdo de riscosseptbblemas de saude que podem ser
introduzidos no territorio (GURGEL et al., 2009L8A et al., 2009; UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2009).

As informacdes existentes deveriam ser claraspafdo de vista da comunicacao,
satisfazendo as necessidades do publico envohdds, 6érgdos ambientais, visando a
sustentabilidade socioambiental de fato, como sugéreff (1998) e Rattner (2009).

Aos povos, comunidades tradicionais e organizadéesociedade civil, deveriam ser
apresentados 0s reais impactos aos seus territénmso-ambientais, possibilitando uma
ampla discussdes sobre as alternativas locaciengsnologicas oriundas do conhecimento
populares, integrando sociedade e natureza de fgumas temporalidades sécio-econémicas
de um nao aniquilem as temporalidades fisico-andierdo outro (ACSELRAD, 2004;
LEFF, 1998; SEVA FILHO, 2008, 2010).

Para Morgan (1998) o processo decisorio envolvessgas socialmente
comprometidas, capazes de entender os conceijesivob e implicagdes atuais e futuras do
licenciamento ambiental, sendo fundamental quanesmos, conhegcam como o estudo de
impacto ambiental e a coeréncia entre as propasigéePolitica de Meio Ambiente e os
empreendimentos, conforme as convencoes, legislagde conceito de desenvolvimento
sustentavel no projeto.

A investigacéo sobre sistemas socioambientai® dewmjugar diversos processos com
um enfoque prospectivo, orientado a reintegrar ulagdo a seu ambiente, através de seus

valores e suas praticas culturais de uso sustémasdiomas, contribuindo para restabelecer
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e ativar um conjunto de potencialidades naturasiass e tecnoldgicas beneficiando a salde
humana (ACSELRAD, 2004; LEFF, 1998; PORTO, 200GETTO, 2009).

Os estudos de impacto ambiental deveriam apresesteatégias de protecdo dos
biomas a partir de identificacdo de técnicas deeppados recursos naturais em diferentes
contextos ecoldgicos e culturais, apresentandmaligas tecnoldgicas de manejo integrado e
sustentavel, inter-relacionado os impactos aosrsist locais de saude, as pressbes sobre 0s
diversos niveis de atencdo a saude numa perspatttgaada para avaliar sustentabilidade
socioambiental, frente a implantacdo de refingddSSELRAD, 2004; LEFF, 1998; SILVA
et al., 2009; SEVA FILHO, 2008).

Nem sempre 0s impactos socioambientais ocasionadaum empreendimento é
passivel de mitigacdo e/ou compensacdao, atravégspendios monetarios, incorporados ao
projeto (ANELLO, 2009; STAMM, 2003).

Essa realidade exige, por questdo ética, que wvsspe comunidades tradicionais
participem das decisdes sobre 0s rumos dos pracessmOmicos, por serem eles o0s
principais atingidos pelos impactos, ndo podendensaleixados de fora ou a margem dos
espacos e processos oficiais de construcdo de gtaspde enfrentamento dos impactos
(LERQY, 2010; RIGOTO, 2009; SEVA FILHO, 2010; SIL\& al., 2009).

Segundo Porto e Pacheco (2009), as préaticas easode viver dessas populacdes
devem ser valorizadas por representarem formasvde que contribuem para a manutencgao
dos ecossistemas e dos biomas, contribuindo panaratencdo da vida no planeta com
justica social e ambiental.

Diante da incapacidade de uma andlise real do®sisicioambientais, deve-se
aplicar o principio da precaucao, que neste casa a@egacao da licenca de implantacdo do
empreendimento por falta de certezas suficientea pssponder aos danos causados ao
sistema socioambiental (AUGUSTO; FREITAS, 1998).

A realidade de desconsideracdo dos contetudositeatlacionados aos aspectos de
saude pode revelar mecanismo intencional de violdg&lireito a informagéo, visando evitar
a problematizacdo dos danos aos biomas e as c@metagi diretas para saude humana, em
particular, dos povos e comunidades vulnerabilizd88_VA et al., 2009).

Abordar a questdo complexa da implantacdo de refsna@e petréleo em territérios,
cujos biomas sdo considerados sensiveis a degoadapliental, para 0s quais existe
legislacdo de protecéo, representa apontar impgcslesencadeardo o estabelecimento de

medidas de mitigacdo e compensacdo que irdo pesargs empreendedores, além de
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contribuir para a possivel rejeicdo da comunidaxlpeaceber que os custos reais dos danos
gerados seréo socializados num processo de extegé da responsabilidade.

Os custos socioambientais sao elementos fundamerdgirocesso de licenciamento
ambiental, por isso, precisdo ser explorados iataeeste, principalmente quando a legislacéo
aponta o interessado pela implantacdo, como sendespmnsavel pelos custos pelo dos
impactos gerados (CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIERT 1986, 1997; STAMM,
2003; SEVA FILHO, 2008).

No caso de projetos de infra-estrutura desenvadviis governos, a sociedade precisa
ter informacgdes que permitam uma discussao ampia entes os federados e a sociedade
civil permitindo participar das audiéncias publiceem embasamento suficiente para
questionar a capacidade institucional dos munisigioestados em responder as pressées
geradas, pelos processos produtivos.

Questbes desse tipo, colocam na pauta dos estiedompacto a responsabilidade
sobre os fenébmenos complexos envolvendo os setomdésental, saude, educacao, habitagéo,
lazer, e outros que devem prevenir 0 processo dwaffio de bolsdes de pobreza que
caracterizam o fenbmeno da de favelizacado ocoredogolos industriais ja consolidados no
Brasil (AUGUSTO, 2009; AUGUSTO, 1991, 1995; AUGUSTROVAES, 1999; DRUCK;
FRANCO, 2007).

O incipiente conteldo sobre as injusticas ambiengaos valores socioculturais
relacionados, tornam invisiveis os danos geradims p@pactos aos indigenas, quilombolas,
caicaras, agriculturas e comunidades pescadoresexagtivistas, que dessa forma, véem
ameacados saberes que sdo inestimaveis por esfaremente vinculadas aos ciclos e
processos naturais dos biomas em que vivem (LERXDY(Q; PORTO; PACHECO, 2009;
SEVA FILHO, 2008; 2010).

Diversos autores apontam que a despeito de suaténpia para a existéncia da vida
no planeta, os biomas e suas populacbes tradisiomacontram-se ameacadas pelo
autoritarismo do mercado que desvaloriza e corsidiasada, a forma de ser e de viver dos
povos que, ao longo da historia, garantiu a magétemdos biomas (ACSELRAD, 2004;
LEFF, 1998; LEROY, 2010; PORTO, 2007; PORTO; PACKHEQ009; SEVA FILHO,
2008, 2010).

O conteudo tematico que emergem sobre a sustiéaaale, nos EIA analisados,
deixam claro que os saberes, conhecimentos e assm&des, dos povos dos biomas, ndo sao
considerados nos processos de tomada de decis@idfin@-se que o estado, tem sido um

dos principais agentes desse modelo, investindandiado e incentivando os responsaveis
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pelas mudancas nos contextos ambientais que repagsenjusticas sociais e ambientais
(ACSELRAD, 2004; LEROQY, 2010; PORTO, 2007; PORT@AOMHECO, 2009; RIGOTTO,
2007; SEVA FILHO, 2008, 2010).

E necessario encontrar um ponto de equilibrioeemsrprojetos de infra-estrutura dos
governos, geralmente defendidos como sendo nemsssageracao de empregos e de postos
de trabalho para o tdo esperado crescimento ecoopn@ O respeito aos direitos
constitucionais, como as oitivas indigenas, evitaadvioléncia, por parte do Estado, que
atingi direta e injustamente os povos e as comdeglgue tradicionalmente vivem do manejo
equilibrado dos bens ambientais (AUGUSTO; GOES720@RTO; PACHECO, 2009).
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Contelido tematico relacionado aos elemento

teorico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integracdo saude-ambient  Perspectivas para um olhar integrador
para elaboracao dos EIA salude-ambiente
AMBIENTE

aquelas dos povos tradicionais, da sociedade camoaonformada pelas reproducdes bio-comunal,

geografia critica. ecoldgica.

POPULACAO

referentes a contagem populacional do setor ceiositéntervencdes que alterarao seus modos de vida. para a saude, diante dos danos ambientais.
do IBGE.

consideradas como “proprietarios” ou ‘“ndcealidade sociolégica ultrapassa o fisico geografic outros pélos industriais e as conseqliéncias p

proprietarios” de terras. salide coletiva.
N&o sistematizam a estimativa da populacdo resdent

geracao de empregos. piramide etaria. vulnerabilidades.

biomas, pontos criticos e perspectiva para um atiegrador, tema sustentabilidade, Brasil, 201it{naa).

As populacbes habitantes dos territérios s##o elaboram, ndo sistematizam, ndo colidem e némalise sdécio-antropolégica e cultural da
consideradas unicamente a partir de dados numérioaganizam informacdes sobre o0s grupos sociais e pmpulacdo, incorporando a relacdo do impacto

Corresponde aos limites da area geografica assadi Auséncia dos aspectos sdcio-antropolégicos e aidtulO ambiente é considerado como uma dimensao
ou indiretamente afetada pelos impactos — Areas dee formam o0s contextos, onde estdo os conflith® efinseparavel dos sujeitos que nele vivem e dele
influéncia direta e indireta. as perspectivas desenvolvimentistas, produtivitasdependem para a sua reproducdo sogial,

de

todo, como vem sendo discutido por pensadores cdasciéncia, de conduta, econdmica, politica e

O uso de categorias fisico espaciais, sem qualqistudos de cenarios do processo de migracéo e
Apenas as organizagbes sociais formais sémnsideracdo em relagdo as populagSes humanas, ogjgpacdo dos territérios tendo como referémcia

Consideracdes genéricas a respeito do crescimdman como, os dados mais elementares de populaddso de categorias sociais e antropoldgicas e |suas
populacional — migracdo, freqiientemente associadooino: populacdo economicamente ativa, profissdoradacbes com a salde coletiva identificapdo

Quadro 12: descricdo dos contetdos tematicos relacionadosatemtedrico-conceituais e normativos presentes glaboracéo dos EIA de refinarias em diferentes
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CUSTOS SOCIOAMBIENTAIS

Desconsidera a aplicabilidade de abordagens sOcé- omissdo dos custos soOcio-ambientais parece Udtiizacdo de método sdécio-antropoldgico dque

antropldgicas e as categorias de raga, etnia, ctendéncia dos empreendedores em ndo assumirewsle os valores econdmicos relacionados
género, geracéo etc.; custos; impactos;

aos

Os custos reais ndo séo revelados, que pode ser Responsabilizacdo os empreendedores pelos custos
Auséncia de previsdo dos custos para asstratégia para externalizar a responsabilidade; diretos e indiretos para a descontaminacao

empreendedores pelo aumento da poluicéo; ambiental e assisténcia a salde em situagoe

s de

Ndo ha a possibilidade de conclusdo referente amposicdo a poluentes quimicos, desastres e

aspectos socioeconémicos; acidentes industriais ampliados;

Desconsideracao dos custos por: perda da cultara; desconsideram o0s grupos sociais e populacioriaésenvolvimento de estudos de cenérios do fluxo
ocupacdo desordenada do solo; do aumento dalnerabilizados pelos impactos. migratério, os danos ambientais e as conseqiéncias

violéncia/criminalidade e da prostituicdo; de novos para 0S grupos sociais e populacion
danos a salude da populagdo; da pressdo sobreFaftam estudos de cenarios, a respeito da populagéperabilizados;
servicos locais de habitagdo, salde, educacddraida pela e para implantagdo, operagdo ou

assisténcia social, modernizagdo e a repercussdo para a populagaalise ampliada dos riscos apontando as med
residente; mitigadoras ou a aplicagdo do principio
precaucao.

Auséncia dos aspectos relacionados a exportacdo de
riscos entre regides.

ais

idas
da

Quadro 12: descri¢do dos contelidos tematicos relacionado®atesitedrico-conceituais e normativos presentesglaboracdo dos EIA de refinarias em diferentes

biomas, pontos criticos e perspectiva para um atitegrador, tema sustentabilidade, Brasil, 201i¢ksa0).
Fonte: Elaborado pelo autor
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c) Tema Saude

Em relacéo ao conteudo tematico relacionados aa sainde (quadro 13), verificou-se
qgue o conceito de saude, utilizado na elaborac&deth, reproduz as seguintes idéias: saude
como auséncia de doenca; a teoria da unicausal@&mtemente evocada (todo acidente ou
doenca tem uma causa e cada causa determina umanmiente ou doenca); ndo emergem
consideracées ao Sistema Unico de Satde nem aoprietipios e diretrizes; ndo concebem
a promocao da saude e a qualidade de vida; dedeoasi as Redes de Atencao Integral em
Saude, como a Rede Nacional de Saude do Trabal(REBIAST).

Dessa forma, pode-se afirmar que o0s elementoscéedonceituais dos EIA
analisados, explicam os fendbmenos de forma redezidalada. Provavelmente, os acidentes
de trabalho s&o explicados como culpa do trabathaghoseu ato inseguro, e as doencgas séo
geradas especificamente por agentes patogénicos cafdividuo, e ndo como resultante da
determinacao social da saude.

Evidentemente, o tema saude dos EIA, reproduz uis@o Mimitada, baseada na
abordagem biologicista, individual, centrada nohemimento meédico, na exposi¢cado a agentes
biolégicos externos, na perspectiva linear, deigathel considerar as inter-relacdes existentes
entre adoecer e morrer com 0S aspectos sociodslei@mbientais, nos contextos de vida e
trabalhos dos povos e das comunidades.

Uma perspectiva integradora das questdes de saudamldente incorpora,
necessariamente, o conceito de saude como umodpait a realizacdo da vida. Por isso,
saude significa ter condi¢cdes adequadas de monaakajbilidade de trabalhar sem adoecer
por exposi¢do a riscos no ambiente de trabalhcadesso a espacos saudaveis para lazer e
praticas de vida saudaveis, poder comprar alimestoglaveis e de facil acesso, poder
desfrutar do ar puro, do clima adequado, ter liaéedoara escolher sua religido [...], devendo
ser garantida por politicas publicas.

Uma perspectiva ampliada compreende a saude comdo sdeterminada pelas
condicbes econdmicas, sociais e ambientais diret@meelacionadas com o modelo de
desenvolvimento econémico predominante no pai® Estdelo pode ser um pautado em
principios solidarios e humanitarios ou apenasomaepcao de crescimento econémico.

O licenciamento ambiental integrado poderia, nosog€ados estudos de impacto
ambiental, produzir analises de impactos, congidieraa saude interdepende da
sustentabilidade ecolégica, da democracia, da lardos direitos humanos, da promocéo da
justica social, responsaveis pela produgédo dadpddi de vida (AUGUSTO; GOES, 2007).
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Para lanni (2005) nas discussfes do campo da sasiggpcessos e interacdes tém
sido objeto de problematizagédo por nédo se podeasiderar salude e adoecimento como sendo
estados biolégicos e sociais estaticos, mas cosudtado de mudancas e as adaptacfes
constantes nas relacées que produzem um ou oafianglo segundo os tempos historicos e
sociais; 0s ambientes e as circunstancias ecokgica

Outros autores apontam para diversos determinantesdicionantes da saude que
representam interacdes, que na medida em que va#@ndinamicos e se transformam ao
longo do tempo, conforme as condi¢cdes de vida deal populacbes, e principalmente,
conforme as suas culturas (TAMBELINE; CAMARA, 200BUSS; PELEGRINI, 2007,
SEVA FILHO, 2008).

Os estados de saude e adoecimento representarantpprgrandes extremos da
variacdo biolégica dos corpos, com uma infinitadggdio intermediaria entre esses polos,
muitas vezes imperceptivel. Eles sdo a resultam&xido ou fracasso do organismo humano
em adaptar-se fisica, mental e socialmente as gieslivaridveis do ambiente. Assim, o
conceito de saude deixa de ser restrito ao estadwusEncia de adoecimento e passa a ser a
capacidade dos individuos de responder aos condities e determinantes socioambientais
(IANNI, 2005; SEVA FILHO, 2008).

Os aspectos relativos a saude nos estudos de ongrattiental deveriam, por tanto,
apresentar essas questdes inter-relacionando-aa dimAmica ecoldgica da natureza com 0s
diferentes determinantes sociais, correlacionarsldamos e riscos ambientais as formas de
adoecer e morrer das populacdes nos contextosanade seus ecossistemas.

Um olhar integrador dos aspectos de salude e amabienige uma critica aos
elementos tedrico-conceituais presentes, atualmeateelaboracdo de estudos de impacto
ambiental no Brasil, vislumbrando a aplicacdo decedos e praticas, cientificamente, ja
estabelecidos, mas que nao estédo internalizados.

O conceito de saude nos EIA precisa ir além de&efias as normas regulamentares
que tém sua utilidade, porque, a partir delas,ossttuem os Servicos Especializados em
Engelharia de Seguranca e Medicina do Trabalho @®JRas Comissdes Internas de
Prevencéo de Acidentes de Trabalho (NR 5), os Bmoag de Controle Médico de Saude
Ocupacional (NR 7), os Programa de Prevencédo deofismbientais (NR 9). Mas o
conceito ampliado de saude exige a inclusdo dectaspeelacionados as pessoas que estéo
fora da planta das refinarias e que séo igualnegesta e impactadas.

Devido ao fato da maior parte dessas normas datdeedécada de 1970, elas nao

incorporam o conceito ampliado de saude da Corgtdu-ederal de 1988 e da Lei Organica
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de Saude 8080/1990 que conceitua saude como serm@sutiado dos condicionantes
socioambientais, inclusive, as relagdes sociais.

Castellanos (1990, 1995) aponta que o entendinmawgoproblemas que estruturam
uma situacao de saude, parte do ponto de visttodsacial que a descreve e explica. Propde
qgue os fenbmenos de saude-adoecimento, ocorremiferantes dimensdes: as singulares,
entre individuos ou entre agrupamentos de populggdio atributos individuais; as
particulares, isto €, entre grupos sociais em uresmma sociedade, e as gerais, que Sao 0s
fluxos e fatos que correspondem a sociedade erh dedafinicdo de problema de saude e o
seu potencial de transformacdo s&do diretamenteespmndentes a cada uma dessas
dimensdes.

Para a realizacdo do conceito ampliado de saud®-s&@ imprescindivel que politica
de saude esteja no mesmo nivel de importancia enestéo as politicas econémicas do pais.
Assim, as politicas publicas poderdo ser chamaegmliticas publicas saudaveis, porque as
0s caminhos da economia néo resultam em danosda s#@$ cidaddos, mas promovem o
bem-estar, a qualidade de vida, respeitam o lwgmculturas e as historias das minorias

excluidas.
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Conteuido tematico relacionado aos elemento

tedrico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integracdo saude-ambient  Perspectivas para um olhar integrador
para elaboragéo dos EIA saude-ambiente

SAUDE

Saude como auséncia de doenga numa concep¢@® acidentes sdo explicados como culpa do trabmlhafadde garantida mediante politicas publicas
baseada na unicausalidade em que todo acidente (agédo isolada do individuo), o ato inseguro; amdag saudaveis que promovem o bem-estar, a qualidade
doenca, tem uma Unica causa e cada causa deterniomo resultantes especificas da atuacdo de agedeewida, que respeitam o lugar, as culturas ¢ as
um Unico acidente ou doenca. patogénicos sobre o organismo; histérias dos povos.

Nao consideram a existéncia do Sistema Unico débordagem biologicista, individual, centrada nE&ompreensdo de que a salde é determinada |pelas

Saulde, seus principios e diretrizes, nem considarantonhecimento médico, na exposicdo a agentes estemundicbes econdmicas, sociais e ambientais,

Promocéo da Saude e a Qualidade de Vida. na concepcao linear de causa-efeito. consequentemente, pelo modelo de
desenvolvimento adotado pelo pais.

Desconsideram as Redes de Atencdo Integral de salde ndo estd relacionada aos determinantes

Saude. socioambientais envolvendo a refinaria. Saude interdependente da sustentabilidade
ecoldgica, da democracia, direitos humanos, da
justica social e qualidade de vida.

Quadro 13: descricdo dos contetdos tematicos relacionado®laosentos tedrico-conceituais e normativos presepéea elaboracdo dos EIA de refinarias em

diferentes biomas, pontos criticos e perspectiva pa olhar integrador, tema Saude, Brasil, 2011.

Fonte: Elaborado pelo autor
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5.1.2Elementos normativos gerais

a) Tema diagnostico ambiental

Quando se trata do diagndstico ambiental (quad)ppetcebe-se que é realizado a
partir da opinido dos especialistas contratados pa&laboragao.

Parece ndo existir um modelo estabelecido paranatrogdo desse diagnostico de
forma a relacionar os impactos ambientais com gsm@tos a saude, contribuindo para a
percepcdo, fragmentada, de que a contaminacao realbéeos danos a saude ndo estédo co-
relacionados com o processo de refino do petroleo.

Como pontos criticos, desses achados, esta ddadagnostico ambiental ndo incluir
a situacdo de saude da populacdo afetada, conttariaque recomenda a resolucéo n. 001 de
1986 do CONAMA, deixando de cumprir o carater prewo do estudo de impacto
ambiental (INSTITUTO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE E REURSOS
RENOVAVEIS, 1995; BRASIL, 2004, 2007, 2010).

A Constituicdo Federal de 1988, impde ao Sistemi&o de Salde participar das
discussbes das questdes ambientais e contrib@irgppromocdo de ambientes saudaveis, na
perspectiva de prevenir agravos a saude da populagdileira, através da abordagem dos
riscos nos contextos ambientais (BRASIL; 2003) .

O conteudo tematico revela que o diagnostico anddi@@o se fundamenta em bases
cientificas para abordar os impactos negativos es@® compartimentos ambientais e a
repercussao na saude coletiva.

Alguns estudos, contextualizando a relagdo da giduambiental e a satde humana,
foram desenvolvidos no Brasil, constatando relatjéda entre o refino de petréleo e danos a
saude humana, em particular, sobre a saude dashadores (AUGUSTO, 1991, 1995;
FERREIRA; IGUTI, 1996; SOUZA; FREITAS, 2003).

A perspectiva para um olhar integrador no liceneiatm ambiental, tem no
diagndstico ambiental um instrumento de identifficagle vulnerabilidades socioambientais
nos territorios impactados. Para isso, devem siizagtos modelos participativos que
evolvam as comunidades, somados a utilizagdo deslmentificas para caracterizacdo da
qualidade ambiental e da situacdo da saude, a gartima visdo ecossistémica da saude e
suas inter-relagdes com o ambiente.

Sendo o diagndstico ambiental a parte mais imp@rtde todo o estudo de impacto,

deve descrever a situacao na area de influéndis da implantacao do projeto, considerando
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0os meios fisico, bioldgico e, principalmente, oigecondmico, propiciando a visdo das
condi¢cdes socioambientais, construida a partirotiasrvacoes dos aspectos situacionais que
podem ser modificado com a implantacdo do empre@mmd (CONSELHO NACIONAL

DE MEIO AMBIENTE, 1986; CANCIO, 2008; STAMM, 2003UNITED NATIONS
ENVIRONMENT PROGRAMME, 2009).

O diagnostico ambiental deve compor uma completzricdo e andlise dos recursos
ambientais e das interacdes socioculturais, ingtuies conflitos ambientais, tal como
existem, caracterizando a situacdo de saude, @varib a complexidade envolvendo os
biomas e as questdes socioecondémicas.

O conceito de bioma ndo apareceu, nos conte@dudtitos relativos ao diagnostico
ambiental dos EIA, e consequentemente a descrigdqudlidade dos ecossistemas e dos
servicos essenciais, por eles, disponibilizados, foiam devidamente apresentadas para
comparacao de cenarios.

Nos EIA, deveriam estar incorporado o conhecimeluts povos e das comunidades
tradicionais, na perspectiva de incorporar a p&d@epdaqueles que realmente podem
contribuir.

O diagndstico € fundamental para nortear os gebseqlientes (analise de impactos,
medidas mitigadoras e compensatorias...). Assim, disgnostico que nao identifica a
realidade das questfes envolvidas (saude, contg@airsanbiental, conflitos ambientais etc.)
vai resultar numa analise de impactos que naotiréfla verdade e, consequentemente,
omitird as medidas mitigadoras e compensatoriasssadas.

A prevencdo de acidentes e desastres vai depeladeualidade do diagnéstico
ambiental realizado, portanto todo diagndstico amtai deve ser coerente com 0 que orienta
a legislacéo.

A omissdo no diagnéstico ambiental beneficia amiente os empresarios e 0s
politicos interessados na implantacdo, pois, sdm@o/er a caracterizagdo da qualidade
ambiental, antes da implantacdo, no futuro, ndcedaecomo relacionar as mudancas no

ambiente como tendo sido causadas pela poluicas pefinarias implantadas.
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Conteudo temético relacionado aos elemento
tedrico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integracdo salude-ambiente Perspectivas para um olhar integrador

para elaboracao dos EIA salude-ambiente

DIAGNOSTICO AMBIENTAL

Opinido dos consultores sobre as condig6e3 diagndstico ndo trata dos aspectos relativosidesaO diagndstico é um instrumento para
ambientais de &rea de abrangéncia antes dasconsiderando a lei ambiental e a legislacdo identificacdo de situagBes de vulnerabilida
implantacéo. Sistema Unico de Saude. socioambientais no territorio.

Nao h& um modelo de elaboragdo de diagndstico qéo utilizam dados secundarios de morbimortalidadetilizam-se modelos participativos de producéo

relacione os impactos ambientais com os impactoscarrelacionado-os com a contaminagéo das aguas, doconhecimento que possibilitam a visdo ampli

Desconsideram a contaminacdo ambiental atual e Apesar das evidéncias cientificas relacionadas ddslizacao de bases cientifica para a caracteriza
cenarios prospectivos com a introducéo das refisari impactos negativos sobre o ambiente e a salude limaa qualidade ambiental e da situacdo de saudd

saude. do solo, da cadeia alimentar. de saude e suas inter-relacées com o ambients.

Hes

de
ada

1ca
e da

principalmente em relacédo a saude. elas ndo sdo apresentadas. populacdo impactada.

Quadro 14: descricao do contelido tematico relacionados aoeek®s tedrico-conceituais e normativos preserdes glaboracao dos EIA de refinarias em diferentes

biomas, pontos criticos e perspectiva para um datbegrador, tema diagndstico ambiental, Brasil,12
Fonte: Elaborado pelo autor
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b) Tema impactos ambientais

No que diz respeito ao tema impactos ambientaigdfgul0), os contetudos tematicos
que se destacam sdo as consideracfes isoladasasoaiteracoes relativas as propriedades
fisicas, quimicas e bioldgicas nas areas de infiaéo empreendimento.

A falta de relacdo ente os impactos ambientaisdanses a saude humana, resulta em
subestima dos impactos negativos.

Supervalorizam os impactos econdmicos, inclusiven ceglaboracdo de cenarios
comparando os impactos com e sem a implantacdogoeendimento, ndo contrapondo as
perdas com 0s custos sociais, envolvendo os impaticoambientais negativos, como a
introducéo de novas formas de adoecer e morrertena®rios impactados, assim como, por
transformacdes sociais, como a desterritorializac@otaminacdo e desapropriacdo de povos
tradicionais (RIGOTO, 2007; RIGOTO et al., 2010AM@&FILHO, 2008, 2010).

Os pontos criticos estdo na fragmentacdo da anddiseimpactos que resulta na
desconsideracdo dos impactos a saude, principampat ndo se aplicar um modelo de
analise que correlacione os dados da qualidadecatabcom a analise situacional de saude.

A utilizagdo do discurso, intensivo, da geracadceaprego e a auséncia de cenarios
sobre os impactos a saude no territério, ofuscanproblemas complexos envolvendo a
interdependéncia entre os impactos ambientaisiuas0es de riscos.

Dessa forma, omitem a evidéncia de contaminacabieatal, decorrente das
atividades produtivas envolvendo o petroleo e esod a saude dos trabalhadores e da
populacdo do entorno (AUGUSTO, 1991, 1995; AUGUSTNOVAES, 1999; FREITAS et
al., 2001; MARIANO, 2001, 2007).

Os danos ambientais ndo sédo considerados em sssibilidade de reversdo, nem
problematizam a exposicdo humana a poluentes atalsienos efeitos diretos e indiretos na
saude.

As populagdes potencialmente expostas aos contatega os conflitos ambientais
envolvendo as terras dos povos indigenas, quilasbaeibeirinhos, caicaras, sado tornados
invisiveis.

Segundo Seva Filho (2008, 2010), € clara a ameacaespoliacdo de terras
pertencentes a povos tradicionais, frequentemeateretizada por meio da venda ou
arrendamento de glebas de terras, e a posterigrst&recia forcada das comunidades com a
indUstria, com 0s poc¢os e dutos. Também vao se romanpdo doencas provocadas pela

poluicdo da atmosfera e dos cursos d’dgua, barsdizam novo risco de vida para os
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moradores, devido aos acidentes, as emanacdesee gaapores nocivos, aos incéndios e
explosdes, enfim eventos que decorrem intrinsectntEnfuncionamento.

A perspectiva para um olhar integrador saude-amwienter-relaciona todos os
problemas envolvendo a saude humana, a contaminag@wental e destruicdo de
ecossistemas ocorridos em acidentes e desastasongldos ao processo de refino de
petroleo, utilizando o enfoque ecossistémico paexm@icacdo de fendmenos complexos.

Sendo assim, se ndo forem garantidas as medidasnpivas necessarias para que nao
ocorram 0s desastres e o0s acidentes ja conheaieimsapresentadas as condicbes adequada
de protecdo das pessoas envolvidas, sejam traba#isadas plantas de refinaria, quanto
comunidade no entorno, deve-se aplicar o prinapiprecaucao.

A operacionalizacao do principio da precaucdo deveobrigacdo dos 6rgaos publicos,
no exercicio de reguladores da introducdo de nogases sociotecnoldgicos e ambientais.
Cabe ao Sistema de Saude, apontar a pressao dugesada, do ponto de vista de anos
potenciais de vida perdidos, de custos com assiatén saude, para que ao projeto de
implantacdo de uma refinaria sejam propostas gaditiplblicas visando a promocao da
saude, qualidade de vida e desenvolvimento sustinta

Para o setor saude, a analise de impacto arabpode ser comparada a um processo
de vigilancia em salude, em que o conhecimento eyddi@gico torna-se o construtor
operacional das resposta aos problemas de saUdéEMBARCELOS, 2005).

Andlise de impactos a saude, seria 0 levantameo® problemas de saulde,
caracteristicos de grupos populacionais em conjcmio seus processos de reproducéo social
para servir para a realizacdo de proposicdes, agdmsiticas de mitigacdo de impactos,
através de acdes dirigidas a essas comunidades.

Sendo o estudo de impacto ambiental um instrumegtd, do Estado brasileiro, para
a prevencao da degradacdo do ambiente e promogadadaumana, subentende-se um olhar
integrador que compreenda a proposta de vigila@iaaude para 0os grupos humanos que
vivem nos contextos dos biomas, devendo ser fodoslgpara favorecer a producdo de
mudancas efetivas, diante da emergéncia de nodesda salde publica.

Pensar uma abordagem integradora, torna-se ummanto no sentido de construir
relacdes saudaveis entre os seres humanos e azaatque sé podera acontecer mediante
politicas publicas estabelecidas com essa intealiimie (AUGUSTO; GOES, 2007;
IANNI, 2005).

A andlise de impacto deveria identificar os impaatausados pelo empreendimento,

permitindo uma deciséo ldgica e racional sobre a isplementagdo ou ndo, sendo um
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método que combina procedimentos para viabilizapragetos mais apropriados, com a
andlise das melhores alternativas ambientais eataelao tipo de empreendimento a ser
implantado (CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, 198 1997; BHATIA;
WERNHAM, 2009; RIGOTTO, 2009).

Desse modo, o EIA deve ser utilizada para prevefeitos adversos, servindo para
que a exploracdo dos recursos naturais seja deafswmstentavel, maximizando os seus
beneficios. Para isso, precisa apontar como a dgukdi ambiental da regido pode ser
modificada com a implantacdo do empreendimentoptéizando a qualidade ambiental
futura da area de influéncia, considerando a igferados diferentes fatores ambientais,
incluindo a consideragcdo aos impactos socioecor@@M{CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE, 1986, 1997).

Em resumo, os conteudos incorporados na elabotsi&lA estudados, a analise de
impactos, ndo contribuem para a producado de cameetos sobre os fatores ambientais,
sobre as pessoas impactadas, além de néo favardescricdo e previsdo dos impactos sobre
0 ambiente e sobre a saude.

Em relacdo aos biomas, a auséncia de conteudmsoreddos ao conceito de biomas
no diagnostico, contribui para uma andlise de ingsaque ndo abordou informacdes sobre o
grau de degradacéo, os danos potenciais geradoa aoplantacdo do empreendimento e as
consequeéncias para 0s povos que os habitam.

Do mesmo modo, a auséncia de conteudos relacionadosituacdo de
morbimortalidade, da capacidade estrutural e furati@los sistemas locais de saude e a
cobertura dos programas de salde, excluem da ewrddismpactos um componente de
discussdo importante para as audiéncias publicaégaeintroducdo de novas formas de

adoecer e morrer nos territérios e os custos soeriolvidos.
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Conteuido tematico relacionado aos elemento

tedrico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integragcédo saude-ambiente Perspectivas para um olhar integrador saude-
para elaboragéo dos EIA ambiente

IMPACTOS AMBIENTAIS

Consideracdes isoladas sobre as alteragfes Aafragmentacdo resulta na desconsideracdo dos fogpadndlise de impacto com enfoque ecossistémico.
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas der-relacionados.

ambiente, utilizando matrizes de analise sem agaliz Inter-relacdo entre os acidentes e derramament
consideracgdes preditivas dos impactos. N&do ha analise dos impactos utilizando modelagem dieo; vazamentos; poluicdo ambiental; desmatame

associe dados da qualidade ambiental e da sitagcaide poluicdo de praias, de costdes rochosos,
Por ndo relacionar os impactos ambientais com a manguezais, de igarapés, poluicdo do ar; explorg

saude humana, subestimam os impactos negativos.Auséncia de um modelo para a elaboracéo de cersbfme extingdo de espécies; consumo e captacdo desoed

N

0s impactos a salde e sobre mudancas socioambiemtaide agua; langcamento de residuos; aumento do esg
Supervalorizagdo dos impactos econdmicos d@fritorio. comprometimento da salde e do sustento dos p
detrimento dos impactos socioambientais negativos. gue habitam os biomas.

Utilizacdo do discurso intensivo da pseudo-geracio

Elaboracéo de cendrios unicamente para o cres@menhpregos. Excluem a exposicdo a poluentes e Aglicacdo do principio da precaucdo: sendo exis

econdmico. interdependéncia entre impactos ambientais com cashecimentos suficientes para identificar os irtgmg
vulnerabilidades sociais. nao se deve autorizar a licenca.

Os impactos a saude e as situacgdes de vulneralgiida

nao sao correlacionados. Os danos ambientais ndo s&do considerados segundmtemvencdo publica mais ampla do que o conventig
possibilidade de reverséo e a presuncdo de expdsigéana operacionalizando politicas publicas integradasn
e os efeitos negativos a salde ndo sao problenhasiza vistas a promocdo da qualidade de vida €

desenvolvimento humano.
As populagdes potencialmente expostas aos contateido
refino, sdo ofuscadas ou tornadas invisiveis.

D de
2Nto;
de
cao
enad
pto;
oVosS

tem

Quadro 15: descrigdo dos conteddos tematicos relacionado®lao®gentos tedrico-conceituais e normativos presepdea elaboragdo dos EIA de refinarias em difesent

biomas, os pontos criticos e a perspectiva pareliban integrador, tema impactos ambientais, Bra6il,1.
Fonte: Elaborado pelo autor
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c) Tema medidas mitigadoras

Quanto as medidas mitigadoras (quadro 16), aparementeddos tematicos que
revelam a subestima das medidas preventivas denaeg] tanto dos acidentes quimicos
ampliados que extrapolam os limites do empreendmeuanto dos acidentes de trabalho,
deixando de apresentar medidas mitigadoras pauiress riscos, desde a contaminacéo das
cidades, causada pela poluicdo atmosférica e iggl@at¢do que contamina o solo alcancando
0s corpos d’agua.

Em relacdo as alternativas tecnoldgicas, os cdotetematicos, ndo apontam para o
uso de tecnologias necessérias para protecdo da sado ambiente, a exemplo do uso de
sistemas fechados para tratamento dos residug®gesie equipamentos de protecéo coletiva
para situacdes de emergéncias.

As alternativas tecnoldgicas sao internalizadé&smndo aumentar a capacidade de
refino de petroleo, deixando de abordar o estainedgrto de alternativas para a mitigacao de
impactos, 0 que parece representar custo que tepeos precos dos produtos finais.

Como pontos criticos estdo a inexisténcia de nmégdes sobre as medidas
mitigadoras de poluicdo ambiental por substanaid@sigas inerentes ao refino, responsaveis
por doencas hematologicas (mielodisplasia, leu®midoencas respiratorias e outras
relacionadas a contaminacado ambiental em contextefsho de petroleo.

Predomina o uso da tecnologia para aumentar a etdimidade no mercado,
evidenciando que o conceito de desenvolvimentoeststel esta longe de considerar as
pessoas como parte central desse modelo de degemsato.

A terceirizacdo da responsabilidade pelo moniteram dos compartimentos
ambientais, confirma a transferéncia de respondatigé pelos danos ambientais e a saude,
restando a sociedade, arcar com a mitigacdo dosctog) através dos servicos de sociais.

Uma perspectiva integradora de saude-ambientézauti inovacdo tecnoldgica na
producdo de medidas mitigadoras para os impaciesndo proteger 0s grupos sociais em
situacdo de vulnerabilidade, apresentando, no mesidustrial, medidas de controle da
poluicdo, uso de tecnologias limpas na producdaedé&duos, aplicacdo de técnicas de
aproveitamento de residuos em todas as fasesido.ref

Desse modo, as medidas mitigadoras sdo con&rudttavés do conhecimento
tecnoldégico produzido, incluindo os trabalhadoree eonhecimento popular, de modo a

contextualizar os riscos e o0s impactos, conformeeakdades loco-regionais, possibilitando
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respostas, a partir do desenvolvimento de técnicaisp o uso e reuso da agua no processo de
refino do petrdleo.

A atividade industrial, quase sempre, gera impadevendo ser apresentadas as
medidas necessarias para que esses impactos segarmidos, quando ndo evitaveis
(AUGUSTO, 1991, 1995; MARIAN, 2001, 2007; BARBOS2Q07).

Os empreendedores deveriam comprovar que tém idagac institucional para
prevenir as situacdes geradoras de danos ao aml@eatsaltde humana, sem a qual, ndo
deveriam receber a licenca para a implantagéo.

Pode-se afirmar que os conteldos tematicos sobema medidas mitigadoras, nao
contribuem para reparar os danos causados pedagcéies provocadas.

Os conteudos deveriam propiciar 0 monitoramentoiemdl da area de influéncia,
através da avaliacdo das condi¢cdes socioambigraeascomparar com 0s impactos previstos
nos EIA, detectando os efeitos inesperados a tetapmrrigi-los e verificar a aplicagao e a
eficiéncia das medidas mitigadoras (BRASIL, 2008).
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Contelido tematico relacionado aos elemento

tedrico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integracdo saude-ambiente Perspectivas para um olhar integrador saude-

para elaboracao dos EIA ambiente
MEDIDAS MITIGADORAS
Uso de inovacgédo tecnoldgica para reduzir os imgacto

Subestimam as acdes necessarias para prevBewveriam apresentar informacfes necessarias parasolore a salde e o ambiente, visando a protecao dos
acidentes e reduzir os riscos e impactos; estabelecimento de medidas mitigadoras; grupos mais vulneraveis.
Postergacédo indefinida a respeito de tecnologéagdr O uso da tecnologia apenas para aumentar a cowigdatiie Aplicacdo, no design industrial, de inovacdes
a possibilidade de danos a salde e ao ambiente; do mercado, mostra a desconsideracdo ao conceitotedeologicas para: o controle da poluicdo,| o

desenvolvimento sustentavel; gerenciamento de residuos, reciclagem, uso| de
As alternativas tecnoldgicas que prop8em sdo para tecnologias limpas na producdo de residuos g de
aumentar a quantidade de petréleo refinado; A tecnologia ndo é entendida como para ser usaddeégsa produtos limpos;

da saude e do ambiente, com vistas a aumentar -@&@amda
Em relacdo a prevencao de riscos, predomina usosdeiedade, diante dos danos gerados pelo empremmtdim  Utilizacdo de técnicas para reutilizacdo de sobleas
tecnologias mais baratas e pouco eficientes; materiais e de residuos;

Externalizacdo das responsabilidades pela medidas
Adotar medidas mitigadoras se torna oneroso paranitigadoras para 0s servi¢cos publicos e para @dade. Desenvolvimento de técnicas para o melhor
empreendimento; aproveitamento de recursos naturais.

A terceirizacdo dos processos de monitoramentaidhdgde
A eficiéncia econdmica € vista como incompativela agua, do ar e solo, exime o empreendedor Rtamover o uso do conhecimento dos trabalhadores e
com as tentativas de reduzir o dano ambiental; responsabilidade; do conhecimento popular, contextualizando | as

realidades dos riscos e as possibilidades de sepass
Lancam sobre a sociedade a mitigacdo dos impactos. impactos relacionados.

Quadro 16: descricdo do contetido tematico relacionado aoseglEr® tedrico-conceituais e normativos presentes glaboracéo dos EIA de refinarias em difereniesias,
pontos criticos e perspectiva para um olhar intigreema medidas mitigadoras, Brasil, 2011.
Fonte: Elaborado pelo autor
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d) Tema medidas compensatorias

Os conteudos tematicos relativos as medidas comfigias (quadro 17), mostram
que sao tomadas sem a relacdo com os danos somosaw efetivamente relacionados,
sendo que as compensacoes, pelos danos geradogepr&ésentam uma contrapartida
significante, diante da multidimenséo dos impastd®e 0s povos e comunidades decorrentes
dos danos produzidos nos contextos de implantagiacdo e ampliacao de refinarias de
petréleo.

Assim, as medidas compensatorias servem a permiss@legradacdo ambiental e,
consequentemente, para a producdo de situacOesirdabilidades, sem que aconteca, de
fato, a compensacéao dos danos.

As criticas se dao porque, o conteudo tematicoergevapontar para medidas
compensatdrias suficientes para compensar 0s iogpacicioambientais e ndo servir para
legitimar o processo de degradacdo do ambientevialacdo de direitos dos povos e
comunidades locais e omisséo de custos socioecoos$inieparaveis.

Os EIA devem ser orientados por conteudos que epoms custos para que o
empreendedor apresente as condigOes instituciopaia arcar com todos 0S custos
envolvidos, como os acidentes quimicos ampliadsgjesastres, acidentes tecnolégicos, as
indenizacdes e outros, no caso de ser expedidareé prévia para a implantacao.

Numa perspectiva integradora, as medidas compem@sagio apresentadas com a
finalidade de promover a qualidade de vida da @m@d e o desenvolvimento sustentavel,
como respostas coerentes aos impactos levantaldoar@dise de impactos ambientais.

Segundo Augusto e Goes (2007) o desenvolvimerdterstavel deve ser uma tese
condutora de vigilancia em saude, por objetivaredet reverter a degradacdo dos
ecossistemas, associado a reducao de desiguakiadas, dentre as quais, se apresentam as
cargas dos processos de poluicdo sobre as comanidabherabilizadas.

Em relacdo aos biomas, os conteudos teméticosnsaficiente para a producédo de
medidas compensatdrias importantes, principalmepi@,que os biomas apresentam
caracteristicas geoldgicas, geomorfolégicas, peids, climaticas, hidrograficas/
hidrologicas e de vegetacdo bem diversificadas preeisam ser considerados, dentro da
visdo dos condicionantes ecoldgicos, a partir deragdo de sua importancia para 0s
processos evolutivos ecossistémicos, dentre os,caua@ua importancia para a sobrevivéncia
das populacdes (que deles tiram seu sustentofiegmadacao (repercutindo em modificacbes

climaticas, expansdes e contracdes de formactestiis) e as modificacdes da composicao
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da fauna e flora (AUGUSTO; GOES, 2007; GIATTI, 200ANNI, 2005; SCARANO,
2007).

Nesses contextos, 0S custos para a compensacaneséimaveis, pois as florestas,
sao consideradas como os elementos naturais guerded mantém a qualidade ambiental, a
conservacdo dos aquiferos, a beleza cénica, omsistegropecudrio tradicional e a
conservacao dos solos (AUGUSTO; GOES, 2007; GIAZT07).

De fato, a qualidade de vida € concretizada poa série de determinantes sociais
relacionados, ndo apenas pelo crescimento econdue@dvoga para tal, uma degradacao
ambiental necessaria para o desenvolvimento de deranfra-estrutura energética.

E importante considerar que as mesmas atividademoeicas que podem
proporcionar beneficios, podem criar diversos n@Etes, no entanto, o que predomina, nos
conteudos tematicos dos EIA, séo idéias voltadamaepcdo de que nao se pode abrir mao
do crescimento econbmico, resultando na formacéocodsensos de que, certas atividades,
causadoras de impactos, devem ser desenvolvidgaggeraram beneficios relevantes, até
mesmo, imprescindiveis para a coletividade.

No entanto, ndo se pode perder de vista a legsslagnbiental que exige do
empreendedor uma compensacdo ambiental prévia,s pehpactos ambientais, né&o
mitigaveis. O valor da compensacdao fixada em égirgsenta a aplicacdo de uma determinada
guantia (no minimo 0,5% dos custos totais do enmgiigeento) para melhorar a qualidade
ambiental das areas afetadas, mediante a cridg@uantacdo de unidades de conservacgao de
protecao integral.

Essa compensacao permite a licenca de implantagdcempreendimentos
potencialmente impactantes, sem as devidas congigssapelas perdas ambientais
inevitaveis (CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, 186, 1997; STAMM,
2003).

Segundo Leff (1998) esse processo pode ser iptagw como a capitalizagcdo da
natureza. Por isso, os conteldos tematicos, devertatear a compensacao de forma que a
aceitacdo de certo grau de degradacdo ambientahrsdugar, quando se esgotada a busca
pela melhor tecnologia existente debelando a dagéax principal missédo no licenciamento.

Vale ressaltar que o ambiente ecologicamenteibrpdb é essencial a qualidade de
vida e proteger o ambiente representa protegeatieshumana.

N&o ha como valorar os diversos danos nos casosplantacdo de refinarias. Nao
ha como compensar o sofrimento das pessoas quenpesdas identidades, historias,

memorias, culturas, sustentos e outros elementesopdem a multidimensdo dos danos
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envolvendo o fendmeno da desterritorializagcdo, igardndo os conflitos ambientais
marcados por injusticas (PORTO, 2007; RIGOTTO, 2007

Uma forma de compensacéao pode ser a protecauatoas realizavel através de uma
agenda de promocdo da saude que problematize alasaecursos naturais de forma
ordenada e sustentada através de técnicas de madejuado ao local, resguardando
espécies para preservagdo, considerando o contexttdambiental dos territorios,
compreendendo as diversas manifestacfes socioais|teeja pelas dancas, as artes plasticas,
a musica e a literatura, da mesma forma que asagites de grupos humanos com o

ambiente.
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Conteudo tematico relacionado aos elemento
tedrico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integracdo saude-ambiente Perspectivas para um olhar integrador saude-

para elaboracdo dos EIA ambiente

MEDIDAS COMPENSATORIAS

Medidas tomadas sem relacdo com os darld8o representam a real compensagdo dos impaétes medidas compensatérias com a finalidade

socioambientais efetivamente gerados pelos impacsscioambientais negativos. promover a qualidade de vida da populacdo

principalmente os danos inevitaveis. desenvolvimento sustentavel.

Contrapartida insignificante, comparado As medidas compensatorias sdo usadas para legipendas Representam respostas coerentes aos imp

complexidade dos danos socioambientais. ambientais, sociais e econdmicas, irreparaveis. levantados pela analise de impactos ambiental.

Instrumento de defesa do empreendedor frente @&oauséncia do diagndstico e da analise de impactisental, Inviabilizam a licenca diante de conflitg

danos gerados. coerentes, conduz a omissdo dos reais impactos spEioambientais que caracterizam injustica ambient
subestimam o0s custos reais, favorecendo medidas

Subestimam as compensagfes pelos danos a saldempensatorias irreais, resultando em descargasdaoss

danos ambientais. sobre os mais vulneraveis.

de

19
o

actos

S

D

Quadro 17: descrigdo do conteddo tematico relacionado aoseslers tedrico-conceituais e normativos presentesglaboracéo dos EIA de refinarias em difereni@sas,
pontos criticos e perspectiva para um olhar intigreema medidas compensatorias, Brasil, 2011.
Fonte: Elaborado pelo autor
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e) Tema planos, programas e projetos

Quanto aos planos, programas e projetos (quadroo$8conteudos tematicos que
surgem nos EIA, traz o conceito de conjuntos deaspebormas, critérios, diretrizes e
aplicacdo pratica administrativas de recursos dpreemdimento. S&o caracterizados como
acdes pontuais sem a metodologia a ser aplicada,objetivo exclusivo de adequacao as
pressbes do mercado a partir do cumprimento dasqmios ISO e OSHAS, assim como
citacdo das normas regulamentares do Ministéribrdbalho e o acordo de Benzeno.

Os pontos criticos relacionados sédo: ndo apresguiEnos, programas e projetos que
inter-relacionem as questdes de salude e ambiertentexto de riscos envolvendo refinarias
de petroleo, limitando-se a afirmar que o empredoidga executa plano, programas e
projetos em outros polos sem considerar no mesmias pcorreram desastres e acidentes
gue resultaram em mortes e danos ambientais queafor passivos socioambientais
irrecuperaveis.

Os planos, programas e projetos sao para obtelosicertificados ISO e OSHAS que
nao consideram o processo de licenciamento ambieatao critério para aprovacdo do
certificado ao empreendimento.

Os programas de saude sao pautados no modelos dicimaepreventiva que nao
internalizando o conceito ampliado de saude preedioi pela constituicdo de 1998 e pela Lei
Organica de Saude 8080/1990, restringindo-se aae&xmeédico ocupacionais.

Limitam-se as questdes relacionadas a dinamicaradetia refinaria, ndo se
comprometendo com dinamicas externas, diretamefdeionadas como o fluxo migratorio,
ocupacéo do solo e planos de emergéncia para sesdguimicos ampliados.

Os certificados da organizacdo para padronizad&®)( ou da agéncia do
Departamento de saude ocupacional do governo amer(©SHA) ou a referéncia as normas
regulamentares do Ministério do Trabalho do Brasilp representam proposta de plano,
programas, projetos e podem passar a impressdaa® gmpreendimento ndo oferecem
impactos ou danos, ou mesmo, a de que nao prexiggudlacdo das agéncias ambientais.

As normatizacfes e certificados, por nao intereietaar os aspectos ambientais as
guestbes de saude, além de servirem, exclusivapagempreendedores em seus objetivos
de manter uma boa imagem diante da comunidad@atienal sem o real compromisso com
a vida das pessoas, restringem-se, na maioria elessva realizacdo dahek-list sem a

garantia de acdes continuas.
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Do ponto de vista das criticas, a inexisténcigpld®os, projetos e programas que
integrem questdes como os programas de educacdiersahte a educacdo em saude na
perspectiva da sustentabilidade incluindo os thelskires e as comunidades contextualizadas
nas acdes de promocao de ambientes saudaveis.

Por ndo considerar o SUS, deixam de operar o tonampliado da reproducao
social, ou seja, a saude como sendo determinadajyestdes relacionadas ao acesso a
educacdo, moradia adequada, condicbes ambientaggiadh, trabalho digno, acesso aos
servicos de saude etc.

A perspectiva para uma olhar integrador saude-ami incorpora contetudos
tematicos sobre capacidade institucional parazagatiu financiar parcerias publico/privado
visando estratégias compartilhadas para o enfremi@mnmdos impactos mitigaveis como 0s
planos comunicacdo de risco e mobilizacdo social stmacdes de vulnerabilidades,
apontando as fontes de financiamento.

N&o aparecem referéncias a planos, programagetqa@ublicos relativos a salude do
trabalhador na area de influéncia dos empreendosgptincipalmente apontando as pressdes
que serdo lancadas em termos de demanda por asisisiéaude decorrente da introducéo de
novas formas de adoecer e morrer por exposi¢capa@osntes quimicos, além dos desastres e
acidentes quimicos ampliados, incluindo a cultuos govos e populacdes locais como
tecnologia para enfrentamento dos riscos sociolégitos e ambientais e a garantia dos
direitos humanos como um indicador de sustentaoiédsocioambiental.

Deve-se ressaltar que ao Sistema Unico de SaudBrasil competem todas as
questdes de saude da populagdo brasileira, bem, aanpopulacdo trabalhadora. Pode-se
afirmar que o SUS representa, quando devidamerdadiado, um sistema capaz de discultir,
analisar e apontar planos, programas e acfes maraemtamento dos problemas de saude da
populacado, tendo em seus principios e diretrizeéscaitos solidarios e humanitarios, como
por exemplo, o controle social que marca sua aftedcom o conceito do desenvolvimento
sustentavel.

Segundo Oliveira (2005) as NRs, se caracterizanoaoma abordagem individualista
das condi¢cGes de trabalho, da clinica médica, ddicma ocupacional ou da medicina do
trabalho, movida pelo viés mercantil (ISO 9001, AX023000, AS 8000, OSHA 18001,
8300), centrada no Atestado de Saude Ocupacional.

Predomina, como conteudo tematico, o paradignmaatficina preventiva que além de
ser apontado como insuficiente, por ndo incorposadeterminantes sociais da saude, vem

sofrendo criticas por parte dos trabalhadores gq@stmpnam a reproducdo de iniquidades,
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além de favorecer vulnerabilidades que envolvemasgies de riscos para trabalhadores
(ALVES, 2003; GOMEZ; COSTA, 1997; OLIVEIRA, 2005A5CONSELOS, 2007).

As criticas sao direcionadas a engenharia de aegaido trabalho que se faz a juizo
do empregador; a medicina do trabalho que resumedado em saude ao fato da empresa
contratar um médico do trabalho; ao processo derast® no equipamento de protecdo
individual, por considerd-lo a Unica solugcdo, ctmdzando uma abordagem sobre um
individuo receptor de cuidados e responsabilizagla pcorréncia do acidentes por ndo usar
corretamente o equipamento de protecdo; ao SESBfimatlo por engenheiros, porque a
empresa tem que ter alguém para especificar o B médicos, para se ter a certeza de que
esta contratando pessoas nao-doentes para usaesne#d por um bom tempo sem adoecer;
e, a Comunicacdo de Acidente do Trabalho como iatdoea desse paradigma (GOMEZ;
COSTA, 1997; OLIVEIRA, 2005).

Fica constatada a auséncia de conteldos tem@gtieosonsideram planos, programas
e projetos direcionados para as comunidades q@e esvolvidas nos contextos ambientais

das refinarias.
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Conteuido tematico relacionado aos elemento

tedrico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integracdo saude-ambiente

Perspectivas para um olhar integrador saude-

para elaboracéo dos EIA

PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS

ambiente

aplicacdo pratica, que tém por fim a administrag@o relacionando as questdes de salide e de ambiente.
recursos do empreendimento.
Referem que o empreendedor ja executa em outros,E&@m
Acdes pontuais sem o método que sera aplicado. apontar os desastres e acidentes envolvendo iefinde
petréleo.

O cumprimento dos protocolos 1ISO e OSHA nao conaide
Adequaces a pressao do mercado - ISO 9001, 14@01 licenciamento ambiental como paradmetro para
23000, AS 8000, OSHA 18001, 8300. certificagao.

Nao internalizam o conceito ampliado de saude pizado
Citacdo das NRs: 4, 5, 7, 9, 15, 26, e o0 acordeesob pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei Ocgéaie
Benzeno de 28/05/1995. Saude de 8080/90.

Auséncia de referéncia ao SUS, seus principidssalde fica restrita ao exame admissional e demngsis
politicas especificas e programas.

O ambiente é tratado como sendo o espaco fisicefularia
Concepcao fragmentada, reduzida e limitada da saédado e as modificacfes realizadas apenas paergfinaria
e ambiente que exclui a responsabilidade deceba as certificacdes— I1SO e OSHA.
empreendedor pelos danos a saude relacionados a
contaminacédo industrial, bem como, pelos desastres
acidentes tecnoldgicos envolvendo as comunidades no
entorno.

Conjunto de metas, normas, critérios e diretrizea, Ndo apresentam os programas, planos e projetos- infe estabelecida, ja no EIA, a capacidade institui

para a realizac@o de parcerias do empreendimemno
instituicbes publicas visando a mobilizacéo
comunidade para enfrentamento dos impactos a sa
ao ambiente.

Sao apontadas as fontes de financiamento e as<d
de apoiar as estratégias compartilhadas par
eafrentamento dos potenciais impactos a saude
ambientes relacionados ao processo produtivo.

Saude e ambiente séo interdependentes e inseard

Realiza a identificacdo dos planos, programa
projetos publicos de salde do trabalhador, nadeoi

DN
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lde

rma
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impactado, considerando as pressfes decorrentes de

novas formas de adoecer e morrer das populacdes.

Os planos, programas e projetos incorporam a eu
local como tecnologia e o exercicio dos direi
humanos como indicador de sustentabilidade.

tur
tos

Quadro 18: descricdo do conteudo tematico relacionados aaseel®s tedrico-conceituais e normativos preseraes glaboracdo dos EIA de refinarias em diferdpitasas,

pontos criticos e perspectiva para um olhar inthgraema planos, programas e projetos, Brasll120
Fonte: Elaborado pelo autor
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f) Tema acompanhamento e monitoramento das acgoes

No que diz respeito ao acompanhamento e moniterantas acdes de mitigacdo dos
impactos (quadro 19), o conteudo tematico relacionpresentes na elaboracdo dos EIA,
demonstram que os trabalhadores sao responsabsipeda operacionalizacdo das acdes de
controle com os riscos industriais, inexistindo stdaracdes sobre a responsabilidade do
empreendedor em casos de acidentes tecnolégiasastes ambientais.

Apesar de, nos EIA, ndo constar conteudos tensatiobre acdes de monitoramento
da poluicdo ambiental das realidades de trabalhtvaldos limites da refinaria e do contexto
de vida das populag¢des no entorno.

Os pontos criticos relacionados a esse acompamib@m@&a em nao responsabilizar o
empreendedor pelo acompanhamento das medidasdoitigae compensatorias propostas.

Algo importante, como contetdo tematico, seriamptios de emergéncia para
acidentes quimicos ampliados que sao fundamerdeaspgpotecdo da vida dos trabalhadores e
das comunidades, mostrando o compromisso dos engimeEntos com a sustentabilidade
socioambiental.

As perspectivas para um olhar é a apresentacaop j&IA, de um sistema de
acompanhamento das acbes dos planos, programagetogr bem como, da capacidade
institucional para a realizagdo da mitigacdo e @repcdo dos impactos gerados, com 0S
meétodos que propiciem a participacdo da populagdacompanhamento das acfes, desde a
elaboracéo do préprio EIA.

Apesar da participacdo dos trabalhadores e da rudade no enfrentamento dos
impactos socioambientais, 0 empreendedor é o pahecesponséavel pelo financiamento do
acompanhamento e pela continuidade das ac¢desgmdontempo.

Segundo Stamm (2003) os EIA deveriam definir uneatggia para acompanhar e
monitorar os impactos durante as fases de implantagperacdo e desinstalacdo do
empreendimento.

Augusto (2009) aponta como medida efetiva para, isscumprimento do Plano
Diretor das Cidades, utilizando-o como um instrutbgrara integrar um empreendimento ao
territério, considerando as potencialidades e a#evabilidades na perspectiva do
desenvolvimento humano local.

Um programa de acompanhamento e monitorament@izado no conceito da
sustentabilidade, deve refletir as potencialidattes forcas sociais para enfrentar situacdes

adversas dentro do territorio, integrando autoegdagublicas, liderancas comunitarias e
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empresarios, visando determinar quais serdo adrizide gerais para a inclusdo do
empreendimento na comunidade.

Em relacdo a saude, em se tratando da inevitdwd@hminacdo ambiental e sua
consequUéncia para a saude coletiva, deveria emediteudos sobre estratégias de
monitoramento da qualidade ambiental a partir decadores com a perspectiva de evitar o
aumento das incidéncias e prevaléncias de doemgasionadas ao processo produtivo
(AUGUSTO, 2001, 2002, 2008).

Conforme a Resolucdo CONAMA n. 001 de 1986, oé Hevem prever os
acompanhamentos e monitoramentos dos impactos m@tabiesendo necessario especificar
sistemas de acompanhamento das acfes e atividada®jdto para o monitoramento dos
riscos identificados, na populacdo exposta, esipeerde a trabalhadora. Deveria aparecer
conteudos tematicos o uso sistematico de indicadpega acompanhamento de forma
continua e sistematica para acompanhar a populagé&ado a capacidade institucional um
como elemento de discussao porque nas audiéndidisgai(CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE, 1986).
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Conteuido tematico relacionado aos elemento

tedrico-conceituais e normativos presentes Pontos criticos da integracdo saude-ambiente Perspectivas para um olhar integrador saude-
para elaboragéo dos EIA ambiente

ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO DAS ACOES

Os trabalhadores s&o responsabilizados p8lao ha como responsabilizar os empreendedores pgboesentacdo j& no EIA de um sistema

de

operacionalizagdo das agfes relacionadas com rissosmpanhamento de projetos que ndo foram apressmtad acompanhamento das agfes dos planos, programas e

industriais. EIA. projetos, bem como, da capacidade institucional pa

sua realizacao.
Inexiste consideracdo sobre a responsabilidade Alonexisténcia dos planos de emergéncia para aesen

=

empreendedor nos casos de acidentes tecnoldgic@sneliados reflete o descompromisso com a sustdidtde Sao apresentadas metodologias que permitam a

dos desastres ambientais. socioambiental. participacdo da populacdo no processo
acompanhamento, desde o inicio da elaboracéo do
Sao apresentadas acdes realizaveis sem OsfaEIA deixam de responsabilizar os empreendedueks

de
EIA

contextualizacdo com a realidade dos riscos a saudgdes de protecdo e promocdo da saude dos grupoempreendedor é o principal responsavel pelo
ao ambiente envolvendo as refinarias. populacionais, principalmente os mais vulneraveis. financiamento do acompanhamento e continuidade dos

planos, programas e projetos para mitigacido
Inexistem objetivos, metas e metodologia paNfo ha sistematizacdo para acompanhamento dosapragy impactos socioambientais.
avaliacdo e monitoramento dos resultados das ac6eplanos e projetos.
S&o aplicados indicadores para o acompanhamen
projeto de forma continua e sistematica.

dos

o do

Quadro 19: descrigao do contetdo tematico relacionados &wsegltos tedrico-conceituais e normativos presqraes elaboracéo dos EIA de refinarias em diferdnimsas,
pontos criticos e perspectiva para um olhar intigreema acompanhamento e monitoramento das d@esl, 2011.
Fonte: Elaborado pelo autor
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5. 2 Insercdo dos aspectos de saude nos EIA deanieB nos bioma Mata Atlantica e
Amazonia do Brasil.

Ressalta-se que essa analise foi realizada a gartiplicacdo da matriz adaptada de
estudos desenvolvidos por Cancio (2008) e Sihz. €2009) abordando, apenas, por tanto os
elementos normativos gerais, cujos contetdos teasaforam discutidos anteriormente. Por
isso, alguns aspectos foram retomados para discgssd a perspectiva de analisados cada
EIA de refinarias REMAN, REPLAN, REFINE e COMPERJ.

a) Caracteristicas gerais dos EIA

As refinarias de petroleo, cujos EIA foram analesgdoram planejadas e implantadas
em zonas industriais de grande porte nas Regida®pdiitanas de Campinas — SP, Itaborai
— RJ, Recife — PE e Manaus — AM.

Os EIA foram construidos a partir da técnica desuatia a especialistas, método
menos eficiente para identificar cenarios de ingmcambientais em contextos de
vulnerabilizacdo (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRME, 2009).

Nesse sentido, um método considerado, razoavelreagitavel, seria a avaliagdo dos
impactos ambientais através da técnica de cengu@simula cendrio sem a implantacao do
empreendimento e os cenarios futuros (sem o engireento e com empreendimento,
assumindo as medidas de controle ambiental), tanawaiia os impactos considerando sua
magnitude e importancia (UNITED NATIONS ENVIRONMENFPROGRAMME, 2009;
STAMM, 2003).

O ideal é o desenvolvimento de um cenario alveracemparado com 0s cenarios
natural e futuro para verificar as vantagens dalantpcdo do empreendimento, sendo o
cenario alvo ser o mais benéfico que o cenariordutudevera ser comparado ao cenario
natural para verificacdo de quais sdo as vantaggmsimplantar no territério o

empreendimento.

b) Apresentagéo dos empreendimentos

O quadro 20 apresenta os resultados da anadlisagpestos relativos a saude na

apresentacao do projeto dos EIA das respectivamrifs de petroleo.
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Buscou-se identificar, nos EIA o processo de eda¢go, o modelo de elaboracao, a
equipe responsavel pelo conteido do tema saudbraag@ncia territorial do projeto, as
vulnerabilidades socioambientais para a saude, auksd demograficos das populacbes
habitantes nos territorios de influéncia, os nowesarios e as demandas para promocao,
protecdo e cuidado de saude.

Verifica-se que o processo de contratacdo comagdmesentado, em todos os estudos,
mas nenhum apresentou a abrangéncia territoriaivodmerabilidades socioambientais, assim
como, ndo foram apresentados os dados demogram®spopulacbes com 0s cenarios
prospectivos da dindmica populacional e as demapdasi¢cdes de promogéo, protecao e
cuidado em saude.

Um aspecto importante para esse achado € o fat@ude historicamente o0s
profissionais que trabalham na elaboracéo sédodagim, da oceanografia, da geologia e das
engenharias, ou seja, campos de saberes que opale@m, as categorias populacéo,
comunidade, migracdo o que deixa sem explicaca@naizsde informagdes importantes do
ponto de vista da formacéo profissional.

Em relacdo a equipe profissional, constatou-sengseEIA/REPLAN, COMPERJ e
REMAN, as questdes e 0s impactos a saude nao folemtificados por profissionais com
qualificacdo técnica especifica em salde, o quercap na incipiéncia da avaliagdo dos
impactos a saude humana.

A auséncia de profissionais de saude na elabordg8oEIA analisados, reflete o
distanciamento em que a saude coletiva se encdotprocesso de licenciamento ambiental,
de formulacéo e politicas envolvendo saude-trabptbdugcdo-ambiente.

O acumulo da saude coletiva pode contribuir parpracesso de licenciamento
ambiental, de forma substancial esclarecendo aesmeatos sociais, ou compondo 0 corpo
técnicos de SISNAMA, além de apoiar o MinistéridRio, nas audiéncias publicas. Isso é
fundamental, por ser um processo de mobilizacé@lsgge exige dos consultores, analistas
ambientais, a capacidade de compreender, do pemtgsth técnico e cientifico, as questdes
complexas inerentes a implantacéo de refinarias.

Os profissionais envolvidos no licenciamento amiail precisam entender a vida dos
povos e das comunidades, identificando os equip@®esociais, 0S programas, projetos,
acdes, e atores sociais para propiciar politicabliqgas de saude e ambiente para
enfrentamento das consequiéncias da implantacam e@wo processo produtivo. Para isso, a

presenca de sanitaristas, tanto na elaboracdofognanandlise dos estudos de impactos,
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precisa ser considerada uma necessidade. MesmdANRHEEINE, do qual participou um
farmacéutico, as informacdes sobre salude sdo qmesstentes.

O predominio de consultores da biologia e da erggemparece concentrar a producéo
de informagbes em dois polos: um polo bioldgicedfoa flora e a fauna), e outro polo das
coisas inanimadas ou plantas de engenharia, cdoaainformacdes sobre as unidades de
producao, projetos de manutencao e plantas indisstri

Segundo Porto e Milanez (2009) diante de realidadewplexas, envolvendo conflitos
socioambientais, como o processo de licenciamsattmrna imprescindivel a participacédo de
ecologistas, sanitaristas, socibélogos, gedgrafosodlogos, que poderiam analisar o0s
eventos na perspectiva da coletividade, o que eapesmover 0s aspectos em favor da
qualidade de vida das populacdes.

Porto (2007) prop0e para esse contexto, o desamaito de abordagens integradas
gue superem os limites de paradigmas restritos,ocosmda engenharia e o da biologia
conservacionista.

Do modo como se apresenta, 0os EIA sdo vazios quentoformacdes sobre quem
elaborou a analise de impactos a saude, situagdmgiatada por outros estudos (CANCIO,
2008; SILVA et al., 2009).

Da mesma forma, evidencia-se a falta de preocupag@oos grupos vulnerabilizados
e os problemas relativos a dindmica de uso dadeaicom a implantacdo e operagcdo das
refinarias (MARIANO, 2001, 2007; SILVA et al., 2009

Para Augusto (2009) essas informacdes sao essermigicipalmente porque nesses
contextos de desenvolvimento de zonas industridésitre varios fendbmenos, ocorre o
processo de urbanizacdo que € uma tendéncia mgrekdausca das pessoas pelo trabalho,
por acesso aos servi¢os de saude, de educacaonelpores condi¢des de vida.

As situacdes de vulnerabilidades que estdo relada®ao processo de urbanizacdo
deveriam ter sido indicadas por todos os EIA, poestamente a desorganizacdo do fluxo
migratorio produzira problemas ambientais e relzilns aos determinantes sociais da saude,
comuns a situacdes de pobreza, como a favelizaggaciada as condi¢cdes insalubres de
moradia, a contaminacdo humana por exposicao a&mieks industriais e etc. (AUGUSTO,
1991, 1995; BUSS; PELEGRINI FILHO, 2007; PORTO; MMNEZ, 2009; RIGOTTO).

Os EIA/COMPERJ e EIA/REMAN, reduzem as questdemptexas envolvidas
afirmando que a procura por novas oportunidadegmdpregos sera responsavel pelo o

surgimento de invasdes de terras e consequentemgnento da degradacdo ambiental.
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Mata Atlantica Amazbnia
ASPECTOS RELATIVOS A SAUDE EIA/REPLAN  EIA/COMPERJ EIA/REFINE EIA/REMAN
Apresentar o processo de contratagcdo e 0 model
elaboracgao do EIA/ RIMA Realizado Realizado Realizado Realizado
Apresentar a equipe responsavel pelo conteddo wha
“Saude” N&o realizado| N&o realizado| Realizado N&o realizado

Apresentar as atividades e o método de trabalho
desenvolvido pela equipe relacionado com o temad&a

Realizado

Nao realizado

Nao-realizado

Realizado

Apresentar a abrangéncia territorial do projets e a
vulnerabilidades sécio-ambientais para a saude

Nao realizado

Nao realizado

Nao realizado

Nao realizado

Apresentar dados demograficos das populagcées htdsita
dos territérios de influéncia do empreendiment®,0s0
cenarios e as demandas para a promogéo, protecéataeo
da saude.

N&o realizado

N&o realizado

N&o realizado

N&o realizado

de Petréleo segundo distintos bioma, Brasil, 2011.

Fonte: Elaborado pelo autor

Quadro 20: aspectos relativos salde analisados na categoria “Apresentacdo det@rajos EIA de Refinarias

O fluxo migratério é de fato um dos problemas ppars na determinacdo da

gualidade ambiental e da saude nos territoriosmggantacao das refinarias. Para ilustrar, o
gréfico 2, apresenta a evolugdo temporal do aumeopalacional na Amazonia legal no
periodo de 1950 a 2000. Verifica-se um crescimpofmlacional em picos que se acentua a
partir da década de 1980, onde também ocorre ssgwentre a populacéo rural e urbana que
cresce na proporgdo em que a populacao rural d@ecres

O crescimento populacional, torna-se uma ameachi@oa Amazonia, diante da
expectativa de introducdo de obras de infra-esaugomadas as operacdes da industria de
refino do petréleo, contribuindo para o aprofundaimedos problemas sociais relacionados

ao crescimento demografico, causando ainda maiessfio humana sobre o bioma

(BARRETO, 2005).
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Gréfico 2: evolugdo temporal do crescimemqopulacional na Amazénia entre 1950 e 2000.

Fonte: IBGE, 2003, adaptado.
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Em relagdo aos conflitos ambientais, o EIA/REFINE €onsideragdo a um conflito
entre o empreendimento e as familias de pescadarésea de influéncia direta. Trata-se de
um conflito pelos usos dos recursos naturais (pes¢gpor parte dos que sao radicados na
regido de implantacdo da refinaria, o que ndo éudereender, pois é essa a realidade das
comunidades e populac¢des que sao donos das teyugsreatem relacdes socioculturais com
o territorio, além de dependerem dos servigos deststema para o0 seu sustento

Os consultores do EIA/REFINE, dizem que ha umaafale compreensdo dos
pescadores em relacdo a identificacdo com o teorité sugerem como solugcdo um
esclarecimento social, quanto a maneira como asafdeses podem atuar pré-ativamente na
pesca tradicional, como por exemplo, comprar lansbéisticadas para pescar em alto mar, ja
gue 0s navios que irdo escoar os derivados daarigfiAbreu e Lima, irdo modificar a vida
naquele ecossistema resultando em comprometimemtsudtento de diversas familias
daquela localidade, desconsiderando a realidadéribzs das pessoas com o0 seu ambiente
(PORTO, 2007; RATTNER, 2009; SEN, 2000).

Esse tipo de conflito, € um dos resultados do psmede dominagdo politica e
apropriacdo econdmica das pessoas em seus tesgjtédb o discurso, que forma consensos
de forma artificial, de que essas situacdes sdessédas para o bem da maioria, ou para o
desenvolvimento do pais, neste caso, expulsar raiga caicaras da ilha de Tatuoca é
necessario para o desenvolvimento do estado darRbuto.

As populacdes mais afetadas, nos territérios, eésideradas invisiveis. No entanto,
um projeto de nacdo se pauta no respeito as nsneria democracia conquista das lutas
populares da década de 1980, precisa incorporgnupss invisiveis (quilombolas, indigenas,
extrativistas, populagcdes rurais, agricultores hanais, caicaras) (GIATTI, 2007; PORTO,
2007; SEVA FILHO, 2008, 2010).

As refinarias estudadas estdo planejadas em tegsitque oferecem as maiores taxas
de lucro, ndo importando outra questdo. ApenasAdREPLAN apontou a necessidade de
politicas voltadas ao controle da polui¢do e asstijas sociais que seriam aprofundadas com
a ampliacédo da refinaria de Paulinia — SP.

Porto e Milanez (2009onsideram que os empreendimentos buscam se irpkEmt
locais onde as lutas e movimentos sociais est@lifiedos, muito provavelmente, porque
desse modo, ndo havera pressao social e questiotande 6rgdos reguladores, como o
Ministério Publico. Esse procedimento tem sido denado de chantagem locacional
(PORTO, 2007) sendo facilmente, identificado nt&/EOMPERJ e EIA/REFINE, pois a

escolha dos locais para implantagcdo das refindeapendeu dos seguintes indicadores: a
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auséncia de disputa ou interferéncia no uso e géopdo sitio, auséncia de expectativas
contrarias ao empreendimento, auséncia de comftitaso do solo, viabilidade atmosférica
(“local para descarregar a poluicdo”) e viabilidade descarte de efluentes (“bacias

hidrogréaficas para o despejo do esgoto industrial”)

c) A saude no diagndstico ambiental

No quadro 21 esta o resultado da analise dos aspetativos a saude no Diagnostico
ambiental dos EIA estudados.

Percebe-se que em nenhum dos EIA foi realizadeemtifitacdo, no territorio, de
grupos populacionais vulneraveis aos riscos deg@msedas transformacées demograficas no
contexto de implantacao de refinarias de petroleo.

Uma atividade muito importante para a identificagle situac6es de riscos é o
inventario de substancias quimicas relacionadaasdai& produtiva. Em apenas um EIA foi
encontrado o referido inventario. Sendo que todosI8 deixaram de realizar levantamentos
importantes para a identificacdo de riscos a sataiep o a analise situacional da saude, ou
mesmo, a avaliacdo da percepc¢do social quantocagdamles relacionadas a exposi¢cado aos
contaminantes do refino do petréleo as areas damgéncias,

Em relagé@o a cobertura de servicos assisténciaaldte, apenas o EIA/REPLAN fez
este levantamento, extremamente necessario, ers dasmumento da demanda atendimento,
em todos os niveis de complexidade, para os sistemenicipais de saude nos territérios
onde seré&o introduzidos as refinarias.

Apesar da participacdo da populacdo esta premst@laboracdo do EIA, com a
finalidade de incluir os diretamente afetado. Viease que nos EIA analisados, n&o houve
participacdo da populacdo no processo de iderg#ados impactos ambientais e a saude.

Segundo Leff (1998) essa busca deve estar alicermadransformacao das realidades
a partir do equilibrio entre a natureza e a cultstgperando a ruptura entre o sujeito e 0
objeto, utilizando uma abordagem das problematieass, locais, regionais, nacionais e
internacionais, e também, os conflitos cotidiarmsn uma visdo global que privilegia as
intervencdes ou as pesquisas que utilizem préticasétodos participativos.

Um diagndéstico ambiental adequado, considerandomplexidade da relacdo saude e
ambiente, permitiria uma apropriacéo efetiva déidade ajudando a reconhecer as situacoes

problematicas que ao serem evidenciadas, tornaaivse de intervencdo na busca de
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solugdes, por parte de todos os interessados gtransformam em sujeitos promotores da
mudanca desta realidade (LEFF, 1998; SILVA e8l09; RIGOTTO, 2009).

Para Augusto (2010) envolver as pessoas € o mooefitaiente para compreender as
relacdes do homem com a natureza permitindo, aopicin de estratégias sustentaveis,
porque todos deve fazer parte do processo de deasdacterizando o desenvolvimento
sustentavel, no qual a busca da salude e da melatidage de vida representa para a sua
realizacao.

Em nenhum dos EIA apresenta informacgfes contexauta sobre e sobre os cenarios
prospectivos de degradagéo dos ecossistemas ReeEntes.

Mata Atlantica Amazoénia
ASPECTOS RELATIVOS A SAUDE EIA/REPLAN EIA/COMPERJ EIA/REFINE EIA/REMAN

Grupos populacionais vulneraveis as alteracoes
territério decorrentes da dindmica demografjs ) ~ ) ~ ) ~ )
(movimentos migratérios fluxo Taeyg Néo realizado| Né&o Realizado| N&o realizado | Né&o realizado
reassentamentos) e de potencial poluicdo ambienta
Inventario de substancias quimicas relacionada
cadeia produtiva (refino) Realizado Né&o Realizado | N&o Realizado| N&o Realizado

Identificacé@o das situacdes de riscos ambientségide

Realizado N&o Realizado | N&o Realizado| N&o Realizado

Identificacdo das situagcdes de riscos ocupacioaé
salde Né&o realizado| N&o Realizado| N&o Realizado| N&o Realizado
Diagndstico da situagdo de saude dos gru
populacionais na area do empreendimento, nasjs ) ~ ) ~ ) ]
influéncia direta e indireta antes de sua impldidagu N&o realizado| N&o Realizado| N&o Realizado| N&o Realizado
de sua expanséo (amplo, reduzido, inexistente)

Avaliagdo da percepgéo social quanto aos benefikcic ) B ) ~ ) )
empreendimento (econdmicos, sociais, ambientais) Realizado N&o realizado | Nao realizado Realizado

V[T e RO T= (ol oot (o MTo o = o L Vg o - Tolo\ o NEo realizado| N&o realizado | Néo realizado |  Né&o realizado
do empreendimento (econémicos, sociais, ambientg
Identificacdo de servicos/cobertura de assistérc
saude para agravos e acidentes relacionados c( Realizado N&o realizado N&o realizado N&o realizado
empreendimento

Participacdo da populagdo na elaboracdo do
(tipo/formas de participag&o caso tenha - método) Nao realizado| Na&o realizado | Nao realizado | N&o realizado
Quadro 21: aspectos relativos a salde analisados na catéBaagnostico Ambiental” nos EIA de Refinarias
de Petroleo segundo distintos biomas, Brasil, 2011.

Fonte: Elaborado pelo autor

Em relacdo ao estabelecimento de medidas mitigad®reompensatoérias, pode-se
afirmar que os EIA/COMPERJ, REFINE e REMAN, ineamstinformacfes necessarias, pois
ndo se realizou o inventario das substancias qagmionerentes ao refino de petroleo
diretamente relacionadas ao surgimento de doemggaoonais..

A situacdo de saude, incluindo o perfil de morbtalatade dos municipios
impactados, deveria ter sido realizada e apontasiasedidas a serem tomadas para protecao

da saude. Isso é possivel, a partir de informaci@esificas, bancos de dados secundarios
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nacionais que podem ser correlacionadas para patguossiveis mudancas decorrentes dos
impactos ao ambiente com repercussao na saudeaubli

Os riscos da operacdo de uma refinaria, como pnpbo, a contaminacdo da agua e
do solo por metais pesados em contextos ambierdai® a Amazonia e Mata Atlantica, no
que diz respeito a importancia desses biomas pa@ctns da dgua e para o sustento das
populacdes neles abrigadas, podem ser considarasulaveis e por ndo haver parametros
cientificos para dimensionar os impactos que padeestruir, de modo irreversivel, 0s
ecossistemas (LEROY, 2010; MARIANO, 2001, 2007; SEWILHO, 2008, 2010;
SAWYER, 2009).

Parece ndo importar, aos consultores, as consegféta destruicdo dos biomas,
quando o interesse é refinar petroleo. No EIA/RHEINd bioma Mata Atlantica é
identificado, delineado e até problematizado em destruicdo historica pelo processo
produtivo da cana-de-acucar, mas ndo se faz nenkassalva sobre o fato de que a refinaria
Abreu e Lima sera implantada na zona costeira tdBsle Pernambuco, desconsiderando a
sensibilidade do residuo do bioma, composto, pralgiente por restingas e manguezais,
estuario maritimo, fim de uma cadeia alimentar, agado por um empreendimento
efetivamente poluidor.

Apesar do estado do Rio de Janeiro, possuir umsmpassivo ambiental, que tem na
baia de Guanabara o seu maior cartdo postal, nenfuestdo relacionada a destruicdo da
Mata Atlantica apareceu no EIA/COMPERJ, se repetimanesma situacdo dos manguezais
da costa Pernambucana.

Segundo a Conservacao Internacional (2009) o atiysomanguezais, coloca em
perigo espécies animais, vegetais e destroi umriame “filtro" das impurezas lancadas na
agua que sao as raizes, parcialmente submersasamigue que se espalham sob a agua
retendo sedimentos e evitando que eles escoenopaea, estrategicamente situados entre a
terra e o mar, servindo de estuario para a repémlde peixes.

Mesmo reduzida e muito fragmentada, a Mata Atlanéigerce influéncia direta na
vida de mais de 80% da populacédo brasileira que &m seu dominio, regula o fluxo dos
mananciais hidricos, assegura a fertilidade do solmntrola o clima e é onde nascem
diversos rios que abastecem as cidades e metrofgutesileiras (CONERVACAO
INTERNACIONAL, 2009; DOSSIE MATA ATLANTICA, 2001).

Existem cursos d'agua que afloram em seus remamescdamportantes para a
agricultura, a pecuaria, além de garantir o abes&to de agua para mais de 120 milhdes de

pessoas que vivem nas regibes metropolitanas. A& aétjlizada no refino do petrdleo,
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geralmente é retirada do fornecimento para uso skicoénas cidades, competindo com as
demandas de &agua para o consumo humano (BARBOSA7; 2DOSSIE MATA
ATLANTICA, 2001; GIATTI, 2007; SEVA FILHO, 2008, 2(D).

Para a implantacdo da refinaria Abreu e Lima, sseeéessaria a indenizacéo
(expulsédo) de remanescentes de populacdes campaeababitam o territorio, contribuindo
para a vulnerabilizagdo de uma das culturas nedgctonais do Brasil.

Em se tratando de producéo de situacdes de vulleadle, soma-se a questdo dos
direitos dos caicaras, a proposta de lancamentesdoto industrial num sistema aberto (no
mar), assim como as operacdes de terminais masitjme ocasionam por derramamento de
petroleo, principalmente por lavagens, clandestirss fundos dos navios petroleiros
(BRASIL, 2008; MARIANO, 2001, 2007).

Pernambuco tem um desafio simultdneo ao “desemuehtio” do Complexo
Portuario de SUAPE que € preparar as instituicdbigas e a sociedade para a introducéo de
situacdes de riscos e de problemas sociais, palmegmte no Territério Estratégico de
SUAPE (municipios de Recife, Jaboatdo dos Guarardpenda, Escada, Ipojuca e Cabo de
Santo Agostinho), introduzidos pela indastria ddrgeo, tendo na refinaria a principal
ameaca a sustentabilidade ecossistémica da refji@wea onde estd sendo implantada a
refinaria tem sua vocagéao para o turismo, ondeaegtaia de Porto de Galinhas que atrai para
o Brasil, turistas do mundo inteiro.

A introducédo de riscos tecnoldgicos e ambient@scomprometer o turismo, a pesca
tradicional, e a saude dos consumidores dos fdmasiar por contaminacao pelos efluentes
industriais.

Nenhuma compensagéo, coerente com o conceito @éawdamento sustentavel, esté
prevista para os problemas ambientais causadosnpanodelo de desenvolvimento injusto
(GIATTI, 2007; PORTO, 2007; RIGOTO et al., 2010L8A et al., 2009).

e) A analise dos impactos e a saude

O quadro 22 apresenta os resultados da anadlisagpestos relativos a saude na
andlise de impactos dos EIA de refinarias seguifdcedtes biomas.

Constata-se que todos os EIA realizaram a presungaestimativa de impactos
positivos na saude da populacdo relacionados aaimggdao das refinarias. Entretanto, o
mesmo nao foi realizado, considerando os provalaes ambientais e 0s impactos a saude.

Observa-se uma tendéncia em focar no otimismo l@&gico e na chantagem por novos



156

empregos, ignorando aspectos como a potencialidadeontaminacdo do ar, agua, solo,

afetando os ecossistemas e ameacando os biomas.

Mata Atlantica Amazobnia
ASPECTOS RELATIVOS A SAUDE EIA/REPLAN  EIA/COMPERJ EIA/REFINE EIA/REMAN
Pre aole ativa de pacto ofe 0 Realizada Realizada Realizada Realizad
e preend e O d aude
Pre ao/e ativa de pacto egativo aeg
clo] C\oRCIN elgellinlelecl[e ETo S RN EIe (S Tgles (0B oJ(e)2)  NAO realizadal Nao realizada| Nao realizada| Nao realizadal
adano a ple a e ae expo ao
Avallacao da pe epCa0 ada pop aCcao opnre expog
oIl R oJollUETgI N6 ool Cll RN OREInlol Gl Euie NJo realizada| N&o realizada| Nao-realizada| Nao-realizada
eiee 7E SElEE
ae acao ae 0 adore a ple d e
S CWfi[ve) gE CVET R TR R0 T v I N&o realizada| N&o realizada| N&o realizada| N&o realizada
acoe 0[S O e dano precoce
ae acao ae 0]0]0) acoe erave d 0]0)
DNs[eS e Rl I IERCRE LN EIRNEEWhEu e N&o realizada| N&o realizada| N&o realizada| N&o realizada
e preend e Oe e proce 0) prod O
ae acao ao aano a 0][S a e0 ao a
possibilidade de reversao e a pre COROERGDC e NJo realizadal Nao realizada| Nao realizada| Nao realizada
alna O O egque e erelto eda O a audqg
Avallacao da e olodla a0 e preend e O e
[olstST o] [{of=To [SRAN0 (SRR o Tp (oS RRR- MR- L0 SRR OB el (Sal N Ao realizadal Nao realizada| Nao realizada| Nao realizadal
aprese aCaoO de alle d d e 0100 a a .-:.1‘!!.
proce O prod O e para eadlda ae O ole
Avallacao de cenarios de pactos a saude deces’ eidl
ocupacgao/uso do solo e da dancas socia 1l N&o realizada| N&o realizada| N&o realizada| Nao realizado
edlo e onagao pPrazo O e orio ge e d
empreendimento
ae acao ao plano progra d e Projg
e[S ElpielcNe Sl o]0 (o= ToRO E RSV SRCRC ORIl N&o realizada| N&o realizada| N&o realizada| N&o realizada
e orio de e a do e preend e O
ae acao ae e ategla 0) DA ada POO
privada) para o enfrentamento dos potencia Uit Realizada N&o realizada| N&o realizada| N&o realizada
eda O agecorre e (0 e preend e O

Quadro 22 aspectos relativos a saude analisados na caaegoaralise de Impactos” nos EIA de Refinarias de
Petréleo segundo diferentes biomas, Brasil, 2011.
Fonte: Elaborado pelo autor

Esperava-se que o EIA/REMAN, por se tratar de ugfiaaria implantada a mais de
50 anos no bioma Amazonia, e pela importancia déstena nas discussbes sobre
sustentabilidade, crise ambiental e mudancas dtasatestivesse bem elaborado no sentido
de apontar impactos ambientais inerentes ao pmcdssindustrializacdo que induz a
ocupacao do solo que representa mudancas soniissive a transicdo epidemioldgica que
ocorre com o incrementos de novos eventos N0 paBOEANItario, nesses casos, coOmo O
aumento das doencas sexualmente transmissivelscéles nas principais causas de doencas
epidémicas e endémicas, aumento das doencas eoggrae transmissiveis (acidentes e
violéncia) e etc.

Contextualizando a implantagdo de refinarias, astesttos ambientais e a saude,

importa considerar que implantar uma refinaria eaais-comunidades representa introduzir
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situagcOes que desorganizam a vida dos povos tadisi, para 0s quais, parece que ainda séo
poucos 0s espacos de participacdo no planejamertgestdo das acdes de saude no Brasil.

Dessa forma, foram omitidos impactos negativos eommpliagcdo da refinaria de
Manaus, cuja nova planta de destilacdo, passoamecicdlade de refino de 15.000 para 45.000
barris/dia (carga de 6leo cru na faixa de 7 a 8.0(8) que, dentre inUmeros impactos
multidimensionais, contribui para o processo deofapdamento da antropizacdo na
Amazonia, resultando em danos ao bioma (BARRETO52DERQY, 2010; SEVA FILHO,
2008, 2010).

A exploracdo de petrdleo no bioma Amazoénia reflateapropriacdo econdmica
histérica marcada na denominagéo da propria rédimdvamada de refinaria “Isaque Sabba”,
nome do grupo econdémico que domina a distribuigdalerivados de petroleo da regiao
(postos Shell) (SEVA FILHO, 2008, 2010).

Esses achados contribuem para esclarecer o quelRRigotto e Lia Giraldo da Silva
Augusto apontam em um debate sobre salde e ambiRare elas, é preciso entender os
problemas ambientais e de saude, a partir da fobeighio de relacbes de dominacdo dentro
dos territorios, cuja origem sao as intervengcdescentrole sobre o0s recursos (ambientais e
humanos), realizadas por investidores econdmicassftacionais) e por governos (politicas
econdmicas que nao respeitam os direitos e dedejasdadao) (RIGOTO; AUGUSTO,
2007).

Para superar essa realidade, faz-se necessadeder o desenvolvimento sustentavel
que implica no respeito as comunidades tradiciomaigo incentivo a participacdo da
populacdo, como prever a lei ambiental, numa eésgfi@t social e politica para o
enfrentamento dos problemas socioambientais (GIAZU07; RATTNER, 2009; SACHS,
1986; SEM, 2001).

Apenas o0 EIA/REPLAN realizou o inventario do catcule emissdo das fontes de
poluicdo atmosféricas, mesmo assim, ndo apresenppesuncdo de exposicdo humana com
0s consequentes efeitos negativos a saude e aiilesdes de reversao.

O inventario das fontes de poluicdo € um parametpoescindivel e, ponto de partida
para elaboracdo de qualquer estudo ambiental,ipaintente, por se tratar de refinarias de
petroleo, cujos impactos tém reflexos no ambient& esaide publica, devido as emissdes
cronicas de SOx, NOx , CO, HCM, HCNM, HPA’'s;$ RSH e Metais Pesados (MP),

deveria constar, tal inventario.
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Tal auséncia, permite afirmar que os EIA/REFINEA/EOMPERJ e EIA/REMAN
ndo se sustentam tecnicamente (MARIANO, 2001, 2@RASIL, 2008; SEVA FILHO,
2008, 2010).

A analise da qualidade do ar foi reduzida a afidoade que a qualidade € boa,
estando dentro dos limites legais, sem informapaienciais de contaminacdo da emissdes
atmosféricas das chaminés e dos tanques de armzaaios. O EIA/ REFINE ndo apresenta
0 método para essa analise, informando esta enmanda um convénio para instalacdo de
uma estacao de monitoramento da qualidade do ar.

Segundo o relatério do Dr. Elio Lopes e o estudoJagueline Mariano, os EIA
deveriam apresentar o estudo da qualidade do asgroum parametro determinante para
elaboracdo das condicionantes, estabelecidas pejd®s ambientais em cumprimento ao
licenciamento com objetivo de que se estabelecaigandes ou compensacdes pela emisséao
de poluentes. Informagdes com essas permitiriaongparacao da qualidade ambiental antes
e depois da implantacdo do empreendimento (BRAZIOS; MARIANO, 2001).

Faltam informacdes que obrigariam os empreendedoresponderem juridicamente
por danos relacionados a poluicdo atmosférica esegdo quimica de trabalhadores em toda
a cadeia produtiva do petroleo (AUGUSTO, 1991, 1SIBUZA; FREITAS, 2002).

Nenhuma consideracéo foi ser feita aos danos e@@geasalde, apesar da literatura
inferir situacdes de vulnerabilizacdo para a salatetrabalhadores e mudancas no perfil de
morbimortalidade da populacdo (AUGUSTO, 2009; AUGUOSBRANCO, 2003; SILVA et
al., 2009; GURGEL et al., 2009; MILARE; BENJAMIM996; SOUZA; FREITAS, 2002).

Outro ponto importante é a avaliacdo de tecnolodgasmpreendimento para reverter
danos a saude e ao ambiente que nao fez partaligeate impactos, bem como, ndo foram
apresentadas alternativas tecnoldgicas mais sequiasliacdo de cenarios prospectivo de
impacto na saude por mudancas sociais no territGraambém inexistem, nos EIA, a
identificacdo, no territério de implantagdo dasinaias, planos, programas e projetos
governamentais de saude e de ambiente.

Apenas o EIA/REPLAN apresentou estratégias corifipaatas para o enfrentamento
dos potenciais impactos negativos, apesar de dadeoar 0s sistemas municipais de saude e
de meio ambiente como essenciais para a realizagéo.

A apresentacdo de alternativas tecnologicas, samalo diferentes cenarios e
possibilidades de ocupacédo do territério para implgdo do empreendimento, ndo foi

desenvolvidas pela equipe de consultores dos EIA.
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¢) Medidas mitigadoras e compensatorias dos dardalale

Os aspectos relativos a saude, analisados naodatemedidas mitigadora e
compensatorias, sdo apresentados no quadro 23.

Os EIA COMPERJ, REFINE E REMAN, ndo apresentam aslidas mitigadoras
para reduzir os impactos sobre a salde visandot@cfo de grupos sociais mais vulneraveis
aos riscos.

O EIA/COMPERJ néo apresenta qualquer medida paraate dos impactos sobre a
saude.

Nenhum dos EIA apresentam ac¢des de protecdo e p&onuda saude, tendo como
alvo o grupos populacionais mais vulneraveis sageabs riscos a saude.

Apenas o EIA/REPLAN apresenta projetos de incog@mwaecnoldgica para protecao
com inovacdes no designe industrial, a exemploogasitecnologias de controle de poluigcéo;
tecnologias de gerenciamento de residuos; tecraslalg reciclagem de residuos; tecnologias
limpas na producdo de residuos; tecnologias de@erde produtos limpdes e tecnologias
limpadoras.

Um aspecto que impressiona, em todos os EIA, &é&naia dos planos de emergéncia
e de acidentes industriais ampliados

Mata Atlantica Amazonia

ASPECTOS RELATIVOS A SAUDE EIA/REPLAN EIA/COMPERJ  EIA/REFINE EIA/REMAN

Medidas mitigadoras para reduzir os impactos sabre

saude, visando protecdo dos grupos sujeitos amss rés Apresenta | N&o apresentd N&o apresenta N&o apresenta
dos mais vulneraveis

Medidas propostas para controlar os impactos artatise

significativos sobre a salde decorrentes dos risczside N E=Ir:) N&o apresenta  Apresenta Apresenta
inerentes ao empreendimento

AcgOes de protegdo e promogdo a saude junto ao®g|
(o] oV ETCOHETSN P ETSIIINIETEVTSRCRSTSIGRRE ROl N&o apresentd Ndo apresentd N&o apresenta N&o apresenta
saude

Projetos de incorporacdo de tecnologias de protegi
medidas de seguranca Apresenta | N&o apresenta N&o apresenta N&o apresenta

Introducdo de inovagbes ambientais no design indus’
tecnologias de controle de poluicdo; tecnologias
CEENVEN IR S TERN CIe Pl EENCENEEE Tl Apresenta | N&o apresenta N&do apresenta N&o apresenta
residuos; tecnologias limpas na producdo de resjc
tecnologias na geragdo de produtos limpos; tecrasc
limpadoras

Planos de emergéncia e acidentes ampliados N&o apresentg N&o apresentd N&o apresenta N&o apresenta

Quadro 23: aspectos relativos a salde analisados na catéiytetidas Mitigadoras e Compensatorias”, nos EIA
de Refinarias de Petroleo, segundo diferentes BipBiasil, 2011.
Fonte: Elaborado pelo autor
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Do ponto de vista da mitigacao, os EIA, deveriamndgr, pelo menos, a regulacao do
uso da agua, devido ao grande volume utilizadoamagem do petréleo e a conseglente
producdo de efluentes liquidos responsaveis pe$zoride contaminacdo hidrica,
principalmente por lixiviacdo das areas de dep$git materiais ou de rejeitos (BARBOSA
et al., 2005; BRASIL, 2008; MARIANO, 2001).

O EIA/REFINE aponta que a agua utilizada pela egfnsera retirada do consumo
domeéstico da Regido Metropolitana do Recife queesbistoricamente, com a oferta limitada
deste servico oferecido pela Mata Atlantica.

Provavelmente as refinaria estdo implantadas mrdxas bacias hidrogréficas pela
necessidade de captar agua para o0 processo pmdesitando a implantacdo de refinarias
associada a grandes projetos de aducao, transpe@smédancas na vazao e no fluxo dos rios
que impactam o ambiente por interferéncias tecmm8gpara represar agua, impactando os
ecossistemas.

O consumo de agua se da, principalmente, na etapasbalgacdo, nos processos de
resfriamento, evaporacdo e contaminacdo por predgidmicos (BARABOSA, 2007,
MARIANO, 2001, 2007).

Do consumo total de agua, 48% sao utilizados pelaades de resfriamento 27, 20%
sao utilizados pelas caldeiras, e o restante gadd nos sistemas de combate a incéndio,
agua potavel e outros usos industriais (HILL, 2003)

A agua utilizada para resfriamento corresponde @émparte da demanda total de
agua podendo-se obter a reducdo de mais de 90%adéidpde de agua captada, utilizando-
se circuitos de resfriamentos fechados, que promowe recirculacdo dessas &aguas e,
consequentemente, diminui a producdo de efluentesS (ENVIRONMENTAL
PROTECTION AGENCY, 2010).

Introduzir nas bacias hidrograficas esse tipo desgmidores de agua deve ser
abordado no licenciamento ambiental para estabedeto de controle posterior,
principalmente, porque ndo se cobra dos empreenttiea compensacdo pela a agua
captada, perdida e, nem mesmo, se taxa pela dasdargfluentes poluidos, mesmo que
parcialmente tratados. Uma estratégia que podeossiderada uma medida compensatoria,
seria a cobranca pelo uso e por perdas em toahistiia.

A degradacdo da qualidade da agua € consequéneia dia sua utilizacdo em
atividades industriais, cujo resultado represemta grande quantidade de residuos liquidos

que comprometem os recursos hidricos (MOTA, 2003).
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Um programa de controle de poluicdo através deegsms de reutilizacdo da agua
pode ser considerada, mesmo que insuficiente, agéiy da poluicdo, uma vez que contribui
para a diminuicdo da quantidade de efluentes dadpenos corpos d’agua.

A instituicdo de padrbes de qualidade de aguasos pretendidos para a mesma, e
padrbes de lancamento de efluentes para a manatelagchoa qualidade, estdo previstos
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010).

A partir de 1997, com a Lei n° 9.433, a bacia tgdiica passou a figurar como
unidade de planejamento dos recursos hidricos emaqualidade da agua de um manancial
depende dos usos e atividades desenvolvidos embacdia hidrografica (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2010).

Segundo Mota (2003), o melhor método para evitlrgradacao dos recursos hidricos
€ o0 planejamento territorial da bacia hidrografman base em principios ambientais, feito a
partir de um diagnostico ambiental de toda a bdeisgntando as principais caracteristicas
dos meios fisico, biolégico e socioeconémico.

Para Peres (2003) os impactos da escassez qualidatrecursos hidricos, aponta para
“a necessidade da reducao da carga poluente langadzorpos de agua, independentemente
das concentracdes dos poluentes presentes nostefiuedustriais estarem ou ndo dentro dos
limites estabelecidos pelos dispositivos legais”.

Nesse sentido, mitigar impactos, significa adotadicias de reducdo da geragéo de
poluentes no setor industrial, adotando os prinsiga gestao de efluentes e recursos hidricos
baseados nos fundamentos da racionalizacéo doaussgue e de reciclagem.

O EIA/REFINE propde como medidas atenuantes pasasesefluentes, somente
separadores de agua-06leo e tratamento bioldgitas BSo sdo as tecnologias indicadas para
serem aplicadas, por se tratarem de disposicdedoada de residuos no mar. Deveria propor
o tratamento especifico dos efluentes, deixandanmAsdeixa de detalhar os sistemas de
tratamento para as diferentes cargas contaminate®) a remocao de metais pesados, para
a qual, importa o enquadramento aos padrbes legmilancamentos, sendo proibido o
processo de diluicdo (BARBOSA, 2007; BHATIA; WERNNIA2009; BRASIL, 2008).

O EIA/REPLAN aponta, sem qualquer garantia, a pacele um consorcio
intermunicipal entre a companhia de ambiente dadestle Sdo Paulo e a Empresa regional
de Saneamento industrial para implantagcdo de atewasatamento de esgotos industriais,
recuperacdo da qualidade das aguas, estabelecerddodas as industrias tratem seus

efluentes com eficiéncia minima de 80% de remo@aamanda bioquimica de oxigénio,
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exceto para bacia do Rio Jundiai que deve teefia minima de 90%. De fato, parece uma
medida coerente, mas nao apresenta o projeto.

Nenhum EIA apresenta o projeto da unidade de textton da soda gasta,
imprescindivel no controle de efluentes hidricodas emissdes de substancias odoriferas
(BRASIL, 2008; MARIANO, 2001).

Quanto as drenagens dos tanques de armazenamealdovdelos de petréleo, tratados
com soda caustica, ndo foi esclarecido se serdadasvpara unidade de tratamento de soda
gasta, 0 que € o mais coerente (BARBOSA, 2007; BRA®08; MARIANO, 2001, 2007).

As drenagens das aguas dos fundos dos tanquesrathstgs tratados com soda
caustica sdo alcalinas e contém compostos reduzidosnxofre, sendo responsavel por
desencadear problemas de poluicdo das aguas diepistticos de poluicdo do ar (BRASIL,
2008; MARIANO, 2001).

O controle dessas fontes de poluicdo exige queemmgens sejam direcionadas para
as unidades de pré-tratamento para a devida rieag@b de soda gasta e posteriormente
envio para torre dstripping, antes de passarem pelo tratamento final (BRAZDY).

Pode-se considerar que as informacdes sdo supexrfan relagcdo ao tratamento e
destinacéo final dos residuos sélidos gerados eeagfio. Os principais residuos sdo: borra
oleosa de hidrocarbonetos, catalisadores exaustiisde Estacdo de Tratamento da Agua e
de Estacéo de Tratamento de Efluentes (BARBOS,; BRASIL, 2008; MARIANO, 2001).

O EIA/REFINE informa que os residuos solidos ser@grocessados junto a outras
induUstrias, sem cita-laPeveriam ter apresentado um detalhamento quanttesiino e os
métodos de descontaminacédo ja na fase de implantlec@mpreendimento, pois ha perigos
na destinacdo de residuos sélidos sem o contretpuado (BRASIL, 2007, 2008).

O EIA/REPLAN, foi o Unico a considerar a realizaghotestes para comprovacao da
eficiéncia do tratamento realizado apenas por esapréicenciadas, no caso do envio de
residuos para terceiros, solicitando o certificdd@ecebimento, tratamento e disposigéo final
do residuo, além da cépia do documento de credarnia junto ao 6rgao ambiental.

O EIA/COMPERJ faz referéncia a supostos estudoscguostataram impactos pouco
significativos dos efluentes, por causa de suasctaisticas de volume, niveis de
contaminantes e capacidade de tratamento do ambrentnho, mas ndo apresenta os dados.

As medidas para controle de impactos sobre a saédentes ao empreendimento,
propostas nos EIA/REPLAN, EIA/REFINE e EIA/REMANEG na verdade, referéncias as

normas regulamentares o Ministério do Trabalho.
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Existe ainda, referéncias a programas de doac¢&angue; de educacdo ambiental
para os trabalhadores e fornecedores; de prevengd@osicdo ocupacional a compostos
organicos como benzeno, tolueno, xileno, sem anfjarde recursos para a realizacédo e que
métodos serdo utilizados.

Deveriam apresentar programas de atencdo integgalide dos trabalhadores e das
comunidades no entorno, com a proposta de moniosalide coletiva ao longo dos anos, a
partir da aplicacdo de indicadores de saude anabieapazes de identificar, precocemente,
danos a saude dos trabalhadores pela exposicdooag®stos quimicos relacionados ao
refino do petrdleo.

As normas regulamentares apresentadas pelos EIARRERREFINE e REMAN sao
limitadas porque se restringem aos acidentes sootrabalho, sem a contextualizacao das
questbes socioambientais envolvendo os biomas erefisarias (FREITAS, 2002,
MARIANO, 2001, 2007; PORTO; MILANEZ, 2009; PORTO)@7; SOUZA)).

Impressiona a supresséao dos planos de emergémaiagadentes ampliados, o que faz
sugeri também, que estes, ficaram igualmente saills 0 que sugere que 0s impactos a
saude ficaram para o poder publico e para a satge@@&REITAS, 2001; SILVA et al., 2009).

e) A saude no acompanhamento e monitoramento ¢hasios

Os resultados consolidados, sobre os aspectos (ke @0 acompanhamento e
monitoramento dos impactos, estdo no quadro 24.

Os EIA/REPLAN, COMPERJ, REFINE e REMAN, deixaramad#gdinir o sistema de
acompanhamento das acles, as atividades do prejetapacidade institucional para a
realizacdo e, consequentemente, ndo apresentararmdasmdores e 0 meétodo para

acompanhamento e monitoramento de impactos a saude.

Mata Atlantica Amazonia
ASPECTOS RELATIVOS A SAUDE EIA/REPLAN EIA/COMPERJ EIA/REFINE EIA/REMAN

Sistema de acompanhamento das ac¢des e atividadi
ORI ERNELEVRERERRGSITVLEIRNEIEEN N&o apresentd N&o apresenta N&o apresenta N&o apresenta
acompanhamento

Acdes e servigos de saude para monitoramento sisst|
[ ITIe=To R E W el [T EEONSTE ERICE RN @ NAo apresentd N&o apresentd Ndo apresenta NZo apresentg
trabalhadora

Indicadores de salude para acompanhamento do pdgje
forma continua e sistematica N&o apresenta N&o apresenta N&o apresenta N&o apresenta

Método para acompanhamento pela populacéo des|
inicio da elaboragéo do EIA N&o apresenta N&o apresenta N&o apresenta N&o apresenta
Quadro 24: aspectos relativos a salide analisados na catéBoogramas de Acompanhamento e Monitorarr
dos Impactos”, nos EIA de Refinarias de Petréleéontas, segundo diferentes biomas, Brasil, 2011.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Constata-se um mecanismo de postergacao para est@spelativos ao tratamento
dos efluentes, riscos potenciais aos trabalhademsunidade e consequentemente para a
salde publica (FRANCO NETTO, 2009; TAMBELINI; CAMAR 1998; TARRIDE, 1998).

Confirma-se a falta de prioridade para as quest@eisis, pela ndo insercédo da saude,
gue demandam politicas publicas, como os novossiemovas formas de adoecer e morrer
introduzidos (AUGUSTO, 2009; GURGEL et al., 2009;\AA et al., 2009).

A carga dos danos sera destinada as populacoesia@erbnda e, ao poder publico,
restam os custos (SILVA et al., al., 2009).

Contrariando os principios do Sistema Unico de 8adsl municipios ndo estdo sendo
chamados a refletir estes aspectos e a se prg@aeatender as novas demandas de saude
geradas pelos impactos negativos gerados nas dasestalacdo, operacdo e modernizacao
das refinarias estudadas (GURGEL et al., 2009; 8leVal., 2009).
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5.3 Matriz integradora de indicadores de saude l@eante aplicavel a elaboracdo de EIA de
refinaria de petréleo na perspectiva da promogé@xegéo e cuidado da saude.

Trata-se da proposta de uma matriz de dados qegranindicadores de saude e
ambientes para guiar a elaboracdo de EIA de réinde petréleo na perspectiva de
promocao, protecdo e cuidado em saude, parindeledgds de indicadores, ja aplicados pela
epidemiologia, que tém sido considerada uma diseipbasica da saude publica cuja
principal funcdo é a descricdo e explicacdo denfmmibs de saude em nivel de coletivos
humanos.

A matriz integradora, aponta para as interacOes rakevantes, no sentido de superar
a auséncia dos aspectos relativos a saude noogstadmpacto ambiental de refinarias de
petréleo, a partir da integracdo de saberes ecpsatiomuns aos setores saude e ambiente.
Isso pode se tornar uma realidade com a aplicag8oudidades de andlise, variaveis e
indicadores de vigilancia da satde ambiental.

A finalidade da matriz € contribuir para que oricemento ambiental, em particular,

a elaboracéo de EIA, se torne uma acéo estratdgipmotecdo da saude humana a partir da

aplicacdo de indicadores de saude e ambiente, ofaseéna promocéo da saude.

a) Indicadores para a Vigilancia da Saude Ambiert&lominio Geral

No quadro 25 esta o resultado da proposicdo deakhores integrados de saude e
ambiente considerando o dominio geral

Para a unidade de andlise sustentabilidade sociearal sdo propostas as variaveis:
biomas, biodiversidade, zoneamento ambiental @wolitos ambientais.

Considerando a variavel bioma, os indicadores parailancia da saude ambiental
sdo: 0s percentuais de cobertura vegetal, desmiat@nea pressdo antropica; numero de
hectares de unidades de conservacdo, nUmero dentesscestuarios e foz de rios; nimero de
planos de manejo florestal executados.

No que diz respeito a variavel biodiversidade, s@ontados dois indicadores:
percentual de espécies em extin¢do e a estimatiparda da biodiversidade.

Em relacdo ao zoneamento ambiental os indicaddies ¢ numero de distritos
industriais; o percentual de areas residenciaisfiimero de zonas de interesse social; 0s

percentuais de area urbana e area rural da aiefiudmcia do empreendimento.
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Quanto a variavel conflitos ambientais, foram lé¢gdons os seguintes indicadores: o
namero de sitios e monumentos arqueoldgicos, fietde culturais das comunidades locais;
0 numero de assentamentos de luta pela reformaiagrdimero de hectares de terras
indigenas, quilombolas, pescadores; o numero ddtah#ds por grupos sociais e
populacionais; a existéncia de conflito pelo us@glaa entre os processos produtivos e 0 uso
doméstico; o numero de conflitos socioambientaisiimero de atingidos ou vulnerabilizados

na area de influéncia da refinaria.
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Unidade de Analise VEUEVETS Indicador para vigilancia da satde ambiental

DOMINIO GERAL % de cobertura vegetal

Sustentabilidade socioambiental | Biomas % de desmatamento
% de pressdo humana

N°. ha.de unidades de conservacao.
N°. de nascentes, estuarios, foz.
N°. plano de manejo florestal executados

% de espécies em extin¢ao
P . Estimativa de perda da biodiversidade
Biodiversidade P

_ No°. de distritos industriais
Zoneamento ambiental % de areas residenciais

N°. de zonas de interesse social

% éarea urbana

% éarea rural

N°. de sitios e monumentos arqueolégicos, histércoulturais das comunidades locais.
Conflitos ambientais N°. de assentamentos de reforma agréaria

N°. ha. de terras indigenas, quilombolas, pescadoogitros

Cobertura do abastecimento de agua e energia domést

Cobertura do abastecimento de agua e energia iradust

N°. de habitantes por grupos sociais e populagonai

Conflitos pelo uso da agua e energia entre os psosgprodutivos e 0 uso domeéstico

N°. de conflitos sécio-ambientais

N°. de atingidos/vulnerabilizados

Quadro 25: matriz integradora de indicadores de salde e amebiaplicavel & elaboracdo de EIA de refinarias, parspectiva da promocao, protecao e cuidado e sa
Dominio Geral, Brasil, 2011.

Fonte: Elaborado pelo autor
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b) Indicadores para a Vigilancia da Saude Ambiert&lominio Particular

Em relacdo ao dominio particular (quadro 26), olécadores integrados favorecem a
abordagem de aspectos envolvendo os impactosatiegns as regioes, estados e municipios
impactados, estabelecendo elos com os impactagia samana.

O panorama de saude ambiental foi estabelecido econuade de andlise para esse
dominio e como variaveis, emergem as categoriangebl/imento, demografia, ocupacéao do
solo, equipamentos sociais no territorio, a sitaagé saude, a qualidade ambiental e a
vulnerabilidade institucional na area de influénde implantagdo, operagcédo, ampliagdo e
desinstalacdo de uma refinaria de petroleo.

Os indicadores para a vigilancia da saude ambidetaintados sédo: a taxa de
urbanizacdo, nivel de desenvolvimento industrialxat de crescimento populacional,
densidade populacional, produto interno bruto peta; niveis de renda média, taxa de
alfabetizacdo de adultos, niveis educacionais| dizelesenvolvimento tecnoldgico, taxa de
emprego e indice de pobreza, populacédo total, arbdansidade demografica, taxa de
crescimento populacional, percentual de imoéveigdeesiais, de industrias, de favelas, o
namero de terras para a reforma agraria, de tgudsmbolas, de reservas indigenas, de
colénia de pescadores e caicaras, 0 numero dedairzonas de interesse social, nimero de
escolas, associagdes, centros de convivéncia, emlohe radios comunitarias etc.

Em relacdo a situacédo de saude, os indicadoresas@ode mortalidade geral, infantil
e materna, incidéncia por cancer, doencas respastdenzenismo, intoxicacdo exogena,
prevaléncia por céancer, doencas respiratérias, epésTno, intoxicacdo exogena;
probabilidade do aumento de acidentes e violéngpiadabilidade do aumento de o6bitos e
internacdes hospitalares relacionados; razao dealidade proporcional; incidéncia das cinco
principais causas de adoecimento, prevaléncia idas @rincipais causas de adoecimento;
distribuicdo proporcional das cinco principais @susle adoecimento e mortes; taxa de
mortalidade por cancer, doencas respiratérias, dmsmo, intoxicagdo exogena;
probabilidade de ocorréncia de acidentes industaaipliados, de acidentes de trabalho e de
doencas ocupacionais; percentual da populacaotcadiasfamilias acompanhadas, nascidos
vivos registrados, municipios com a Estratégia 8add Familia, Programa Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Saude Ambientalero de municipio com hospitais
de média e alta complexidade.

Quanto a qualidade ambiental, os indicadores |ledast foram: o nimero de aterros

sanitarios, de aterros industriais; percentuab@ew;do dos planos diretores dos municipios;
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percentual de domicilios com coleta de lixo, espeta@o sanitario e agua para consumo
humano; taxa de qualidade do ar, da agua e do solo.

Em relacdo a variavel vulnerabilidade instituciomstdo propostos como indicadores,
0 numero de 6rgdos publicos com funcdo de gestansdes e tecnologicos; niamero de
fiscais ambientais nos 6rgaos; percentual de mpiogicom vigilancia epidemioldgica,
sanitaria e ambiental; nUmero municipios com laidoi@ade diagnésticos; numero de Centros
de Referéncia em Saude do Trabalhador na areafldenicia; nimero de Centros de
Testagem HIV/AIDS; numero de Centros de Apoio Pssocial; nimero de unidades

especializadas em queimados, traumatologia e tlogico
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Unidade de Analise Variaveis Indicador para vigilancia da saiide ambiental
DOMINIO PARTICULAR
Panorama de satide ambiental Desenvolvimento Taxa de urbanizagdo, Nivel de desenvolvimento indiisPIB per capita, Niveis de renda média, Taaalfabetizacao de
adultos, Niveis educacionais, Nivel de desenvawiim tecnolégico, Taxa de emprego, Indice de abre
Demografia Pop. total, urbana, rural, Pop. Especiais (quildaydndigenas, pescadores, caicaras), densidausgdifica da area de
influéncia e taxa de crescimento populacional
Ocupacéo do solo % de imoveis residenciais

% Inddstrias

% favelas, palafitas e outros

N°. ha. de terras para a reforma agraria.

N°. ha. de terras quilombolas, reservas indiged@nia de pescadores e caicaras.
N°. de bairros, zonas de interesse social;

Equi t —_ N°. de igrejas, escolas, associa¢des comunitéhidss, centros de convivéncia e outros.
quipamentos soclals NP°. de instrumentos sociais para a comunicagassdesr(radios comunitarias, jornais etc).

Situacado da saude Taxas de mortalidade geral, mortalidade infantiirtalidade materna

Incidéncia de doencas de transmissao vetoriaben#cdes entomoldgicas (dengue, maléria, esquistmse, doenga de
chagas)

Incidéncia — cancer, doengas respiratorias, besmeniintoxicagdo exégena e outras

Prevaléncia — cancer, doencgas respiratérias, bsmzenintoxicacéo exdgena e outras

Prevaléncia das principais endemias de transmistédal (dengue, malaria, esquistossomose, dagmchagas)
Probabilidade do aumento de acidentes e violéncias.

Probabilidade do aumento de ébitos e internacoggsitatares relacionados

Razé&o de mortalidade proporcional

Incidéncia das cinco principais causas de adoetgsen

Prevaléncia das cinco principais causas de adoptisie

Distribuicdo proporcional das cinco principais @side adoecimento e mortes

Taxa de mortalidade por cancer, doencas respaatdrenzenismo, intoxicacéo exdgena, e outras
Probabilidade de acidentes industriais ampliados

Probabilidade de acidentes de trabalho

Probabilidade de doencas relacionadas ao trabalho

% da populagdo cadastrada, familias acompanhaassdos vivos registrados, municipios com ESF, PAGSA.
N°. de municipios com hospitais de média e altaptexidade

Quadro 26: matriz integradora de indicadores de saude e ateSieaplicaveis a elaboracdo de EIA de refinanesperspectiva da promogéo, protecéo e cuidado da
saude, Dominio Particular, Brasil, 2011 (Continua).
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Unidade de Andlise VEUEVETS Indicador para vigilancia da satde ambiental
DOMINIO PARTICULAR . o
Panorama de satde ambiental N°. de aterros sanitarios

Qualidade ambiental N°. de aterros industriais

% de execucao dos planos diretores dos municipios

% de domicilios com coleta de lixo, esgotamentd&an e 4gua para consumo humano
Taxa de qualidade do ar, da agua e do solo

Vulnerabilidade institucional
N°. de 6rgados publicos com funcéo de gestéo desriscnoldgicos

N°. de fiscais ambientais

% de Municipios com vigilancia epidemioldgica, sarna e ambiental
N°. de municipios com laboratérios de diagnosticos

N°. de Centros de Referéncia em Saude do Trabalhado

N°. Centro de Testagem HIV/AIDS

N°. Centros de Apoio Psicossocial

N°. Unidades especializadas em queimados, traunggad toxicologia

Quadro 26: matriz integradora de indicadores de saude e ateSiemaplicaveis a elaboracdo de EIA de refinamasperspectiva da promocéao,
protecdo e cuidado da saude, Dominio Particul@siB2011 (Concluséo).
Fonte: Elaborado pelo autor
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c) Indicadores para a Vigilancia da Saude Ambiert&8lominio Singular

Para o dominio singular (quadro 27), os indicadtoesm levantados considerando as
relacdes de trabalho, os riscos tecnoldgicos, ideries e a responsabilidade social.

Foram desenvolvidas duas unidades de andlise, ex: salpanorama de saude e a
regulacédo ambiental industrial.

Para o panorama de saude do trabalhador forame&stalas como variaveis: a
dindmica do emprego, saude do trabalhador, acislamliados e educacdo ambiental.

Os indicadores considerados para variavel dindméac@mprego sdo os seguintes:
percentual de trabalhadores por vinculos empregstiprevistos para a implantacéo,
operacdo e ampliacdo de uma refinaria; a estimdévampregos informais relacionados.

No tocante a saude do trabalhador, os indicad@resentados foram: a estimativa de
acidentes de trabalho, o niumero e tipo de doerglasionadas ao processo produtivo, o
namero e tipo de substancias quimicas envolvidgarowesso produtivo, a taxa de emissdes
odoriferas das unidades de destilacdo, 0 nUmeagd@ks previstas para a vigilancia da saude
dos trabalhadores na prevencédo da exposicdo oounph@o benzeno, o niumero de acdes
previstas para a promoc¢ao da saude dos traballsagmeentual de aplicacdo de indicador
biolégico de exposicdo ao benzeno, o percentudratmlhadores diretamente expostos a
poluentes quimicos.

Para a variavel acidentes quimicos ampliados,nfordentificados 0s seguintes
indicadores: o numero de planos de emergéncia gradentes ampliados; a estimativa de
acidentes nas operacdes industriais; a estimatevalitlbracdo acidental de poluentes
carcinogénicos, mutagénicos e teratogénicos (benzelueno, xileno, furanos e dioxina), o
namero de unidades de urgéncia/emergéncias demtefidaria.

Em relacdo a variavel educacdo ambiental, foraontagos, como indicadores, o
namero de planos de educagdo ambiental, o numergrogramas socioambientais
interinstitucional, o0 nimero de equipes multipreifimais com metodologia interdisciplinar
para executar os programas de educacdo ambientalmero de programas de educacéo
ambiental para os trabalhadores e para a comunigd@adentorno, o numero de acbes de
educacdo previstas para enfrentamento acidentesiogpsi ampliados envolvendo os
trabalhadores e comunidades no entorno das refmari

Quanto a unidade de analise regulacdo ambientaktnal, as variaveis apontadas
foram: tecnologias de prevencdo da contaminacédoieatah os acidentes quimicos

ampliados e a educacao ambiental.
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Os indicadores para a vigilancia da saude ambjeetalrelacdo as tecnologias de
prevencdo de contaminagdo ambiental sdo: numeracdes para o enfrentamento de
acidentes tecnoldgicos envolvendo as comunidadgmdi@adas, numeros de acbes de
aperfeicoamento da seguranca industrial, nUmeranitades de conversdo de gases para
compostos menos poluentes ou nao poluentes, nldagrdés—queimadores, de catalisadores,
de filtros de manga, de coletores inerciais grawtais, de coletores umidos, ciclones, de
precipitadores eletrostaticos, numero de sistenesodo ativado na ETDI, niamero de
resfriadores de salmoura, nimero de flotadores &k, nimero de ejetores nas bacias de
aeracdo da ETDI, numero de interligagdo do candlatéa de aguas contaminadas para a
bacia de aeracdo, numero de adaptacdes de tanqoetrd=o para receber efluentes das
dessalgadoras e posterior tratamento; numero derimngabilizacdo da bacia secundaria da
ETDI com manta de polietileno de alta densidadejemd de ejetores na bacia secundaria da
ETDI; percentual de tratamento da agua fendlicaatgues na unidade de aguas acidas;
namero de adequacdes do sistema de dosagem eggdpae barrilha e fosfato; nimero de
unidade de desidratacédo de iodo na estacdo dmémtia de aguas; nimero de indicadores de
consumo de agua; razao entre a geracao de efluerdeguantidade de Oleo processado;
namero de empresas responsaveis pela captacaesidsas industriais (MARIANO, 2001,
2007; BRASIL, 2008).

A razdo entre o consumo de &agua pelas refinarias quantidade de petréleo
processado constitui um importante parametro pasmaise da eficiéncia produtiva das
refinarias, através do Indicador de consumo de E8RBOSA, 2007; HILL, 2010).

A razdo entre a geracdo de efluentes e a quantiladdeo processado também se
constitui um bom indicador para se avaliar a dfici@ da refinaria (MARIANO, 2001,
PERES, 2003).

Os dois indicadores apresentados apontam paracatémpia da racionalizacdo do uso
da agua e para o reuso dos efluentes industriai® dormas de melhorar a eficiéncia das

refinarias e contribuir para a manutencao da digdatade hidrica.
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DOMINIO SINGULAR
Panorama da Saude do Trabalhador | Dinamica do emprego

Saude do trabalhador

Acidentes ampliados

Educacédo ambiental

Indicador para vigilancia da saide ambiental

% de trabalhadores por vinculo empregaticio prest todas as fases
Estimativa de empregos informais relacionados

Estimativa de acidentes de trabalho

N°. e tipo de doengas relacionadas ao processatpod

NP°. e tipo de substancias quimicas, conforme actaisticas de carcinogénese, envolvidas no ggoqarodutivo
N°. de a¢Oes previstas para a vigilancia da sagslérabalhadores na prevencao da exposicao ocupaeio benzeno
N°. de agBes previstas para promogao da saudeattathadores

% de aplicagdo de indicador bioldgico de exposagibenzeno

% de trabalhadores que estaréo diretamente exps$qeoluentes quimicos

N°. de planos de emergéncia para acidentes ampliado

Estimativa de acidentes operacionais.

Estimativa de libera¢do acidental de poluentesruagénicos, mutagénicos e teratogénicos (Benzeslagifo. Xileno,
Furanos, dioxina e outros)

N°. de unidades de urgéncia/emergéncias no priojgtstrial

N°. de planos de educag¢édo ambiental

N°. de programas socioambientais interinstitucional

N°. de equipes multiprofissional para executarrogamas de educagéo ambiental.

N°. de programas de educac@o ambiental para @dhealores e comunidades no entorno.

N°. acBes de educacgdo previstas para enfrentansmidentes quimicos ampliados queimados, traumatoleg
toxicologia.

Quadro 27: matriz integradora de indicadores de salde e amebigplicAveis a elaboracdo de EIA de refinari@sperspectiva da promocdao, protecdo e
cuidado da saude, Dominio Singular, Brasil, 201dn{Dua)
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DOMINIO SINGULAR
Regulagdo ambiental industrial | Tecnologias de prevengao
de contaminag¢&@o ambiental

Indicador para vigilancia da saide ambiental

Taxa de emissdes odoriferas das unidades de déstitam base nas notas técnicas.

NO
NO
NO
NO

. de acdes envolvendo as comunidades impactadaepfrentamento de acidentes tecnoldgicos

. de ac¢Bes para o aperfeicoamento da seguratgstriial

. de lavadores de gas, unidades de conversaasde gara um composto menos poluente ou ndo pwluent

. de pés — queimadores, de catalisadores, filleamanga, coletores Inerciais gravitacionaisaliet@res imidos,

ciclones, precipitadores eletrostaticos

Ne.
Ne.
Ne.
Ne.
Ne.
Ne°.
Ne°.
Ne°.

%.
No©
No©

de sistemas de iodo ativado na ETDI

de resfriadores de salmoura

de flotadores para ETDI

de Ejetores nas bacias de aeragdo da ETDI

de interligagdo do canal da bacia de 4guaswonadas para a bacia de aeracéo

de adaptacdes de tanque de petrdleo para resfeimntes das dessalgadoras e posterior tratament
de impermeabilizagdo da bacia secundaria dd EGid manta de polietileno de alta densidade
de ejetores na bacia secundaria da ETDI

de tratamento da agua fendlica de tanques dadmide aguas acidas

. de adequacgdes do sistema de dosagem e prapdeabarrilha e fosfato

. de unidade de desidratac&o de iodo na estaciatdmento de aguas

Numero de indicadores de consumo de agua
Razao entre a geragdo de efluentes e a quantidadleaprocessado

NO

. de empresas responsaveis pela captacéo ddsagdidustriais

Quadro 27: matriz integradora de indicadores de salde e atebiaplicaveis a elaboracédo de EIA de refinari@s perspectiva da promogéo, protecéo e cuidado da

saude, Dominio Singular, Brasil, 2011 (Concluséo).
Fonte: Elaborado pelo autor



176

6 CONCLUSOES

a) Elementos tedrico-conceituais e normativos gerais:

Em relacdo ao conteudo tematico relacionado agsesl®s tedrico-conceituais e
normativos gerajsverifica-se a inexisténcia de conceitos que couitiam para a insercéo de
aspectos de saude e ambiente, nos EIA estudadospode que a complexidade da
implantacdo, desses empreendimentos e seus impaotaseio socioecondémico, fosse
abordada nas suas multidimensdes, como preconaddegislacdo ambiental, resultando
na protecdo da vida humana.

S&0 necessarias investigacdes que visem explreda@io da auséncia de elementos
tedrico-conceituais dos determinantes sociais dicgsso saude-doenca, nos estudos de
impacto ambiental, que pode estar relacionada @&xigéncia dessa abordagem por parte dos
orgdos ambientais, de modo que a avaliacdo de togpambientais, ndo contextualizam os
danos ambientais e os impactos a saude, com antagpie, operacdo e ampliacdo da cadeia
produtiva do petréleo.

A auséncia de elementos tedrico conceituais pacamceitos ampliados de saude e
ambiente, pode se da pela auséncia de profissidaaaude no quadro do Sistema Nacional
de Licenciamento Ambiental ou de acdes integradassdigdos ambientais com Sistema
Unico de Saude, nas diversas esferas de governo.

Podem haver dificuldades do setor saude em comtpbrta uma visdo ampliada dos
conceitos da promocdo da saude, na formagdo desosclthumanos para atuar no
licenciamento ambiental e de integrar-se as mesaggbciacdes para tratar das necessidades
de politicas publicas saudaveis que envolvem isgese econdmicos, como as de infra-
estrutura energética, industrializacdo e tecnolagencada, mesmo havendo uma crescente
conscientizacdo de que as autoridades de saludepkseam um papel-chave para ajudar a
assegurar que as politicas e estratégias, dossvédtores e organizagbes, contribuam
positivamente para a protecéo e a promoc¢ao da .saude

Importam estudos que abordem a analise de impastide de outros processos
produtivos, como no hidro e agronegécio, no turisiteomassa, nos complexos portuarios,
nas atividades de mineracao, nas hidrelétricasndastrias siderurgica e petroquimica.

Os conteudos tematicos conceitos de equipe, arebigpbpulacdo, custos

socioambientais, saude, diagndstico ambiental, ¢ctopaambientais, medidas mitigadoras,
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medidas compensatérias, planos, programas e Bp@tompanhamento e monitoramentos
dos impactos, ndo contribuem para uma abordagentiaalapdos problemas complexos

envolvendo os processos de implantacdo, operagapkacao das refinarias estudadas.

b) A salde nos EIA de refinarias em diferentes bmm

Em relacdo a insercéo dos aspectos relacionasimde nos EIA, podemos concluir
que:

Os EIA estudados ndo consideram devidamente agsvaroblemas sociais que
fazem parte do cenario de impactos envolvendo esBaarias.

N&o incluem em seu escopo um diagnodstico situatide saude da populacdo de
referéncia para o empreendimento, muito menosypoecam preocupacdes com 0S povos e
comunidades tradicionais e suas dindmicas socuaigt

N&o seguiram um modelo ou matriz para a elaboragiwlo o termo de referéncia,
insuficiente para a compreensado das possibilidddesnplantacdo ou ndo-implantacdo do
empreendimento, através da sistematizacdo de ddidpeniveis, avaliando os impactos
ambientais e propondo ac¢des para mitigar, compensamnitorar.

Os EIA deixam de servir como instrumentos de pignpprevencao e protecdo em
saude para ser um meio de disseminac¢do do disdaretimismo tecnoldgico, ofuscando os
conflitos socioambientais que revelam injusticaspnacesso de crescimento econémico do
Brasil, deixando de apontar os impactos negatigbsesos biomas e sobre a saude.

Constata-se um mecanismo de postergacdo parapest@s éticos envolvendo a
destinacdo dos residuos perigosos, tratamento fliesntes industriais,e as medidas de
controle da poluicdo do ar, responsaveis pela dogé@o de riscos potenciais aos
trabalhadores, a comunidade e para a saude publica.

As omissbes de medidas mitigadoras e compensgténallnerabilizam
ecossistemas, biomas, comunidades, grupos popudégiosobrecarregam o0s sistemas
publicos de seguridade social, em particular dersias locais de saude, assisténcia social, de
meio ambiente que deverdo arcar com 0s custosreitmionados com os danos ambientais e
agravos a saude, gerados pelos empreendedores.

Confirma-se a falta de prioridade para os aspestmsais que demandam a
implementacéo de politicas publicas com foco ctan@ a protecédo da saude humana, como
estabelece a Constituicdo Federal e os estamegas lque compdem a legislacdo ambiental

e de saude no Brasil, em relagdo ao tema abordestia pesquisa.
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A exclusdo dos possiveis impactos a saude humana @egacdo da
incomensurabilidade dos valores dos ecossisterdas biomas, demonstram a falta de uma
avaliacdo aceitavel, diante de complexos problersasioambientais relacionados as
refinarias de petroleo.

N&o representam a protecdo dos biomas porquecesseito ndo aparece como
contetdo dos elementos tedrico-conceituais e norosagerais na elaboracdo dos mesmos,
dessa forma, os impactos aos biomas séo igualrdgateonados aos povos das florestas, dos
mangues, das praias, das favelas entre outros apibidmas retiram servigos essenciais a
saude e sobrevivéncia humana.

Ha incertezas quanto ao destino final dos eflgemeustriais, potencialmente
poluidores, por isso, a permissao para o lancanamtais efluentes, deveria ser negada, de
modo a incentivar os empreendedores a fazer reuaguh utilizada.

Medidas mitigadoras deveriam ter sido indicadasya a exigéncia do tratamento
para remoc¢ao de nitrogénio e fésforo, antes dataegto dos efluentes nos corpos d’agua.

Novos riscos e novas formas de adoecer e moréer, foram indicados como
impactos negativos nas areas de influéncias, regpeis por mudancas no perfil de
morbimortalidade da populacéo.

A maior carga dos danos sera destinada as popsla® baixa renda e ao poder
publico, restardo os custos diretos de assisténcia.

O progresso técnico-econdémico, viola direitos houmsapela deterioracdo das
condicOes de vida da populagéo e apropriacdo dassas ambientais.

Os EIA néo fazem uma previsao de impactos proxieneealidade. Por isso, ndo se
constituem instrumentos para mitigagdo dos possivepactos, e se tornam apenas um
requisito burocratico.

O modo como foram elaborados, por nédo incluirenguesstbes de saude inter-
relacionadas com os impactos ambientais e as amaasstentabilidade dos biomas, os EIA
estudados, ndo contribuem para a protecdo e n&weceim a realidade, deixando de servir
ao Estado e a sociedade como base de informaci@es patabelecimento de mecanismos de
regulacdo e controle social, ante a implantaca@tiédades consideradas, pela literatura
cientifica, efetivamente poluidoras e danosas deshimana.

Apesar da importancia da saude na legislacdo atahiex participacdo do setor
saude, ndo parece ser parte integrante do prodesioenciamento ambiental no Brasil, o

que representa a auséncia de informacOes releyatitage da previsdo de implantacéo,
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operagdo e ampliagdo de refinarias de petroleoitarentes os biomas que pode implicam
em situagdes de riscos e de incertezas frentetaogal de impactos negativos envolvidos.

O EIA/REPLAN se mostrou o0 que inseriu alguns ampeale saude, sendo
interessante a elucidacdo de explicacOes paraeeenlffa substancial desse em relacdo aos

demais.

c) Matriz integradora de indicadores de salude aearte

Em relacdo a matriz integradora de indicadoresadele e ambiente, pode-se concluir
que:

Os indicadores selecionados contribuem para arigrdra a elaboracdo de EIA, a
partir da vigilancia das condicfes de vida, dossistemas e suas inter-relacdes com o refino
do petréleo.

Permite abordar questdes envolvendo a inter-relagdlde-trabalho-producéo-
ambiente como uma necessidade a ser dimensionad&lA¢ a fim de contribuir para o
desenvolvimento de informacdes para o0 monitoramentorporando a preocupagao com a
sustentabilidade ecoldgica e social.

Contribui com o processo de licenciamento ambiengt® integre indicadores de
saude e ambiente, superando a fragmentacédo, ntoatelpoliticas publicas afins.

Incorpora indicadores que apontam para o fort@ecio das organizacdes sociais
para atuacdo conjunta, com o poder publico, evitamddoecimento dos trabalhadores e da
populacdo, no entorno do empreendimento, considergelo menos questdes de ordem
habitacional, cultural, ambiental, educacional, efleprego e renda e da saude, os quais
agravam as desigualdades sociais.

Em se tratando de refinarias de petr6leo, em gtwdede biomas e ecossistemas
vulneraveis, os indicadores propostos permitem @dalgem sobre os perigos incertos,
guando ndo se tem elementos seguros para afirmar agu medidas mitigadoras,
compensatorias e a capacidade institucional pagauér as acdes de acompanhamento e
monitoramento dos impactos ambientais efetivampetgosos, favorecendo a aplicacéo do
principio da precaucao que se torna imprescindivel.

A matriz proposta contribui para a vigilancia eaude, diante de implantacdo de
grandes projetos de infra-estrutura energética leewdo a cadeia produtiva do petréleo,
servindo aos Sistema Unico de Salde e Sistemamaade Meio Ambiente, como matriz de

indicadores a serem levantados pelos EIA favoreread regulagdo industrial, o



180

monitoramento ambiental e o controle sanitaricgveits da producdo de informacdes para a
proposicao de intervencdes em situagdes de vuliidemles socioambientais.
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