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Aos meus pais e a llidio Ferreira Afonso



“E, provavelmente, por um efeito de inércia cultural, que continuamos
tomando o sistema escolar como um fator de mobilidade social, segundo
a ideologia da “escola libertadora”, quando ao contrario, tudo tende a
mostrar que ele é um dos fatores mais eficazes de conservagdo social,
pois, fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, e
sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como dom natural.

(...) Um jovem da camada superior tem oitenta vezes mais chance de
entrar na Universidade que o filho de um assalariado agricola (...)”

Bourdieu, Pierre. L’école conservatrice. Les
inégalités devant [’école et la culture, 1966.
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Resumo

Trata-se de um estudo qualitativo, do tipo caso unico, que teve como categorias centrais
de investigacdo os capitais: social e cultural em um programa realizado, inicialmente,
numa Escola publica do Municipio do Rio de Janeiro, que desenvolveu agdes inspiradas
nos principios da Promogao da Saude, onde nas principais atividades foi utilizada a arte
como artificio de inclusdo social e melhoria da autoestima das criangas. Objetivos:
Buscou-se uma sistematizacao das estratégias de Promog¢ao da Saude envolvidas, o que
incluiu anélise da evolucdo do programa, a identificacdo e proposi¢do das teorias que
explicassem os processos € mecanismos adotados, com énfase nos capitais social e
cultural, além da identificacdo dos ingredientes ativos, presentes nas fases de
implantacdo e implementagdo do programa. Métodos: Foi definida como método
central, a abordagem da avaliacdo de programas complexos, que partiu do enfoque
qualitativo da sistematizagdo, como ferramenta de interpretacdo e compreensdao da
experiéncia. Foi estudado o periodo de 1999 — 2011, em que se identificou trés fases ou
ciclos na evolu¢do do programa, originados a partir das mudangas identificadas no
contexto, que compds parte da andlise. Os dados empiricos foram obtidos pela
observagao direta e participante, entrevistas semiestruturadas e entrevistas nao
estruturadas, além da analise de documentos produzidos pelo Projeto Acari. A analise
de contetdo tematica foi utilizada como método no tratamento dos dados empiricos.
Discussdo e Resultados: Esse estudo apresentou os processos de mobilizagdo e
participacdo social como cruciais na condugdo e sustentabilidade do Projeto Acari, que
utilizou a formacao de redes sociais como uma de suas principais estratégias de acao. O
estudo langou mao da teoria de ator-rede adaptada por Potvin, como parte da explicagao
na forma¢ao e desdobramentos das diferentes composi¢des de redes identificadas, ao
longo dos trés ciclos. Outra teoria proposta como parte explicativa dos mecanismos
desse estudo, foi a empowerment education, que reforca o paradigma da Promocao da
Saude aplicada a educagdo, baseada na teoria freireana, e parte do estimulo ao
empoderamento dos jovens e criangas da comunidade. A pratica da avaliacdo interna
realizada pelo Projeto Acari permaneceu ao longo dos 12 anos estudados e demonstrou
sua imprescindibilidade na tomada de decisdes e ajustes do programa, em tempo real,
acompanhando as demandas geradas por seus usudrios e as constantes variagdes do
contexto. Conclusdo.:A mobilizacdo, participacdo e empoderamento dos agentes sociais
locais, em articulagdo inicial com a Escola publica foi imprescindivel na proposi¢do e
sustentabilidade do programa, partindo do consenso coletivo da importancia da
atualizacdo e adaptacdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP) e do curriculo, como
estratégia inicial de mudanga social, capazes de gerar bens materiais e simbolicos
(social e cultural). O Projeto Acari tomou a Promog¢ao da Saude como modelo norteador
das acdes e se organizou, coletivamente, em torno dos capitais social e cultural, no
enfrentamento as adversidades e iniquidades presentes no contexto. Cabe salientar que,
as atividades do Projeto Acari foram estendidas a comunidade local, e esse estudo
possibilitou demonstrar a importancia de programas sociais desenvolvidos em territorios
de segregacao social iniciadas no espago escolar, além de gerar conhecimento aplicavel
a outras experiéncias.

Palavras-chaves: Promog¢do da Saude, Avaliacdo em satde, Saude escolar, Capital
social, Capital cultural.
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Abstract

This is a qualitative study, case only, which had as central categories of research capital:
social and cultural program performed initially in a Public School in the Municipality of
Rio de Janeiro, which has developed actions based on the principles of Health
Promotion, where the main activities was used art as a device for social inclusion and
improving the self-esteem of children. Objectives: We sought to systematize the
strategies of health promotion involved, which included analyzing the evolution of the
program, identifying and proposing theories to explain the processes and mechanisms
adopted, with an emphasis on capital social and cultural, and the identification of active
ingredients present in the deployment and implementation of the program. Methods: We
defined the central method, approach the evaluation of complex programs, which
departed from the qualitative focus of systematization, as a tool of interpretation and
understanding of the experience. Studied the period of 1999 - 2011, in which they
identify three phases or cycles in the evolution of the program, originated from the
changes identified in the context, who composed part of the analysis. Empirical data
were obtained by direct observation, and participating, structured interviews, and
unstructured interviews, and analysis of documents produced by the Acari Project. The
thematic content analysis was used as a method in the treatment of empirical data.
Discussion and Results: This study showed the processes of mobilization and social
participation as crucial in driving and sustainability of Acari Project, which used to
form social networks as one of its main strategies. The study launched hand of the
theory of actor-network adapted by Potvin, as part of the explanation in training and
unfoldings of different compositions of networks identified, along the three cycles.
Another theory as part explaining the mechanisms of this study was the empowerment
education, which reinforces the paradigm of Health Promotion applies to education
based on Freire’s theory, and part of the stimulus to the empowerment of youth and
children's community. The practice of internal evaluation conducted by the Acari
Project remained over the 12 years studied and demonstrated its indispensability in
decision making and program settings in real time, keeping up with the demands
generated by its users, and the constant changes in context. Conclusion: Mobilization,
Participation and Empowerment of local social agents in early articulation with the
public school was essential in proposing and sustainability of the program, starting from
the collective consensus of the importance of updating and adaptation of Pedagogical
Political Project (PPP) and curriculum as an early strategy changing social, (it was)
capable of generating material and symbolic goods (social and cultural). The Project
Acari took the Promotion of Health as model guiding the actions and organized
collectively around the capital social and cultural, in dealing with adversity and
inequities present in the context. It should be noted that the Project Acari activities were
extended to the local community, and this study has enabled to demonstrate the
importance of social programs in areas of segregation (social) initiated in the school, in
addition to generating knowledge applicable to others experiences.

Keywords: Health promotion, health evaluation, school health, social capital, cultural
capital.
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1 APRESENTACAO

Essa tese apresenta a sistematizagdo de um programa social direcionado a
comunidade de Parque Columbia, elaborado a partir do didlogo entre a Escola Publica e
os agentes locais, tomando a arte como principal eixo articulador das acdes
direcionadas as criancas e jovens. Essa investigacdo pretendeu gerar conhecimento, a
partir da compreensao e reflexdo criticas das praticas e processos identificados, e ainda,
apresentar argumentagdo resultante do didlogo teoérico-empirico, da necessidade de
construcao e acumulagdo dos capitais social e cultural como categorias capazes de

contribuir na sustentabilidade de programas como nesse estudo de caso Unico.

Partiu-se da premissa de que a experiéncia bem sucedida ao longo de 12 anos de
duragdo, aqui denominada de Projeto Acari, se comportou como um programa de
Promogao da Saude, direcionado a constru¢do de redes sociais e técnicas, que
envolveram a participagdo e mobilizagdo dos diversos agentes locais e instituicdes
(publicas e privadas), como estratégia de acdo intersetorial, que privilegiou o intenso
didlogo mediador na aquisi¢do de interesses compartilhados e culminaram na busca pelo
acesso e valorizacdo de bens culturais produzidos (musica, literatura e ballet) pelo
programa que funcionou como uma via de inclusdo social e melhoria da autoestima das

criangas e jovens da comunidade (Magalhaes e Bodstein, 2009).

O interesse e motivagdo por essa investigacdo partiu de dois conceitos

principais: a Homeopatia e a Promocgao da Saude.

O atendimento farmacéutico homeopatico a populacdo, durante quase trinta
anos, permitiu acumulo de conhecimento gerado como resposta ao uso do medicamento
prescrito, a partir da individualizacdo do paciente e a sua relacdo e percep¢do com a
realidade. A filosofia homeopatica propde que a doencga, ou melhor, o processo de
adoecimento, reflete no corpo a incapacidade do individuo em adaptar-se as imposigdes
inscritas nas diferentes relagdes existentes na vida cotidiana, configuradas nas situagdes
de adversidades social e/ou emocional, ndo raro, refor¢adas pela privagao, segregagao
social e pobreza. Dessa forma, como uma artificio natural, a economia psicobiologica
do individuo se reconduz e reorganiza uma nova ordem, que se configura em estados de

adoecimento (Paschero, 1988).



O conceito de Promog¢do da Satde amplia e reforga as percepgdes decorrentes da
pratica homeopatica, pois destaca a importancia da compreensdo e controle das
condig¢des socioculturais e econdmicas capazes de influenciar no bem estar e saide dos
individuos. A Promocdo da Satde propde uma diversidade de praticas abrangentes
capazes de promover o didlogo entre sujeitos, coletividades e os diferentes setores da
sociedade, que possam permitir ¢ ampliar o debate sobre a saude resultante de
estratégias e acOes fortalecidas pela participagdo intersetorial (Bodstein, 2009). A
expectativa ¢ gerar melhores condi¢des e qualidade de vida eleitas e organizadas pela
coletividade que comunguem necessidades, desejos e interesses coletivos capazes de
reorganizar o contexto social a partir da construcado de uma rede de compromissos e

corresponsabilidades que garantam a saude (Brasil, 2006).

Nessa perspectiva o desenvolvimento de programas sociais realizados em
favelas ou em bairros populares se dd como uma estratégia de desenvolvimento de
acdes sociais, politicas e ambientais, que almejam favorecer a inclusdo social e
minimizar os efeitos da pobreza (Burgos, 2009) que acentuam e promovem estados de

adoecimento da populacao.

Assim, o contato inicial com o Projeto Acari, propiciado como campo de
praticas no Curso de Especializagdo em Promocao da Saude e Desenvolvimento Social
na ENPS, acendeu e motivou essa tese, pela ansia de compreender e refletir,
criticamente, sobre os processos facilitadores das conquistas coletivas, capazes de

impactar positivamente sobre a saude do individuo.

Partiu-se de duas perguntas disparadoras, apresentadas nesse primeiro capitulo,
com foco nos capitais cultural e social aplicados ao campo da Promog¢ao da Saude, e

funcionaram como fio condutor desse trabalho.

Essa tese foi estruturada em cinco capitulos principais que pretenderam facilitar
o entendimento do leitor, na compreensdao de como esse programa foi investigado e
questionado ao longo dessa sistematizacdo, como argumentacdo metodologica no
acimulo de conhecimento dos processos/mecanismos que permitiram parte de seu
SuCesso.

O capitulo 1 inicia com essa rapida apresentagdo e problematizag¢do, em torno do
objeto de pesquisa e da complexidade do territorio, realgada pela situacdo de segregacao

social e pobreza existente, decorrente da organizacdo da sociedade moderna, que separa



parte da populagdo pobre, em espacos sociais especificos, pontuados pela realidade
definida nas dimensdes econdmicas, geograficas e politicas, que permitem estabelecer
caracteristicas socioculturais especificas. Fazem parte ainda desse capitulo as secdes de
relevancia do estudo, os pressupostos iniciais, as perguntas e os objetivos dessa
investigacao.

O capitulo 2 apresenta o Marco Tedrico que sustenta o estudo, tanto quanto ao
seu objeto, quanto aos elementos de analise. Inicia-se com a apresentag¢dao conceitual da
Promocgao da Satde imbricado a cultura e ao campo da educagdo, com destaque para as
Escolas Promotoras da Satde.

Na sec¢ao referente as Escolas Promotoras da Saude, ¢ feita uma breve revisao
conceitual das experiéncias nacionais € municipais divulgadas pelas secretarias e
ministério publico, ja que a Escola Municipal de origem do Projeto Acari se denomina
uma Escola Promotora da Saude, a partir de 2001. A apresentacdo da dindmica e
organizacdo escolar, permite ao leitor, ampliar a compreensao dos mecanismos e
processos idealizados/realizados ao longo da implementagdo do programa, que tomou
como prioridade, a elaboracdo conjunta com a comunidade do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) e a proposicdo de um curriculo escolar inovador, adaptado as
necessidades emergentes, identificadas ao longo das discussodes coletivas.

Em seguida, se faz uma reflexdo acerca dos capitais cultural e social, tomando
autores seminais como Bourdieu e Putnam, e ainda, relacionando a aquisi¢ao e acimulo
desses capitais ao campo da Promog¢do da Saude. Essa aproximagdo tedrica permitiu
reforgar o olhar sobre o objeto de estudo, que partiu da sistematizagdo de programas
complexos. Assim, justificou-se uma breve revisao dos conceitos relacionados a
avaliagdo de programas, ja que seus elementos centrais, elencados em um quadro
explicativo, permitiram a compreensao da argumentagdo tedrica, utilizada na discussao
dos dados empiricos apresentados no capitulo 4.

O capitulo 3 trata da fundamentagdo e do percurso metodoldgico que conduziu
essa pesquisa e a defini¢cao do desenho do estudo, seguida pela estratégia metodoldgica
utilizada, que dividiu o programa em trés fases ou ciclos decorrentes de eventos
definidores, identificados ao longo dessa anélise. Foi feita uma descri¢do do territdrio
com a apresentacdo das principais vulnerabilidades encontradas durante a coleta de
dados, e ainda, aqueles disponibilizados pelos registros cursivos (dados oficiais)

disponibilizados nos meios de eletronicos de divulgagao.



Esse capitulo apresenta, ainda, matrizes tedricas que colaboraram nas analises e
foram construidas, a partir dos autores visitados durante a fase prévia de revisdao
bibliografica. Nelas encontram-se atributos das categorias centrais, utilizadas na
elaboracdo do roteiro de entrevista e conduziram o olhar sobre o objeto de estudo.
Partiu-se do estudo de caso Unico, adequado a uma investigagdo de natureza qualitativa,
que utilizou a sistematizacdo de experiéncias na abordagem da avaliagdo proposta por
Ligia de Salazar e a analise de conteudo, teméatica no tratamento dos dados empiricos
recuperados, que tomou a proposi¢do das autoras: Maria Cecilia Minayo e Laurence
Bardin.

O capitulo 4 refere-se a Discussdao e Resultados com a organizagdo que
pretendeu favorecer a compreensao do leitor, e permitir o acompanhamento de algumas
narrativas dos atores estratégicos entrevistados, alinhavados a descricdo dos
processos/atividades, seguidas da argumentacdo tedrica que pretendeu lancar uma
explicacdo coerente a singularidade do Projeto Acari. O texto apresenta as principais
categorias empiricas identificadas, seguidas do problema central de cada ciclo de
desenvolvimento do programa e das solu¢des encontradas e operacionalizadas. O
destaque para as modificacdes e adaptacdes encontradas no contexto do programa foi
dividido em condig¢des favoraveis e desfavoraveis, ja que foram de crucial importancia
na redefini¢do constante dos rumos dessa experiéncia. Esse capitulo contempla ainda os
principais mecanismos e os resultados e produtos gerados pelo Projeto Acari.

O Capitulo 5 apresenta a Conclusdao como parte do conhecimento apreendido
durante o desenvolvimento desse trabalho, mas, pontuam ainda algumas consideragdes

tedricas aplicadas a realidade empirica encontrada.

1.1 Relevancia do estudo

Nos ultimos vinte anos, ¢ notdéria a presenca de projetos sociais em favelas,
organizados a partir da propria comunidade como artificio para mudangas estruturais e
organizacionais, frente aos déficits publicos presentes. O estudo da articulagdo entre
projetos sociais e Escola permite ampliar o entendimento das dinamicas dessas
propostas, e gera conhecimento que colabore no desenvolvimento de projetos em
contexto semelhantes (Paiva, 2009).

A proposta dessa tese justifica-se pela necessidade de ampliar o didlogo entre uma

experiéncia inspirada, nos referenciais tedricos da Promog¢do da Saude realizada num



contexto social marcado pela desigualdade e segregacao social, a partir da compreensao
da realidade desse contexto e dos processos € mecanismos utilizados em uma iniciativa
no ambito de uma Escola publica da cidade do Rio de Janeiro. A identifica¢do e analise
da importancia dos eventos favoraveis e desfavoraveis presentes, seja no ambito escolar
ou local, que influenciaram nos desdobramentos do programa, foi de suma importancia,
na analise e compreensao dos enfrentamentos aos determinantes sociais presentes.
Buscou-se uma visdo critica e reflexiva do programa na compreensdo da cadeia de
eventos e processos como parte do entendimento da l6gica especifica da acdo, e parte do
esfor¢o tedrico na articulagdo entre os capitais social e cultural e os dados empiricos
originados pelo programa, que centrou suas agdes nos principios da Promog¢do da
Saude. Espera-se ao final desse estudo, gerar conhecimento que agregue a utilizagdo da
sistematizagdo avaliativa como ferramenta metodoldgica aplicavel a futuras

experiéncias em contextos socioculturais semelhantes (Mercille, 2008; Salazar, 2009).

1.2 Perguntas do Estudo

1. Em que medida os capitais cultural e social contribuiram na sustentabilidade do
Projeto Acari?
2. Quais as atividades identificadas nesta intervengdo que a caracterizam como de

Promogao da satude?

1.3 Pressupostos

1. A mobilizagdo e empoderamento dos agentes sociais favorecem a articulagdo
coletiva em torno de possiveis mudangas nos determinantes sociais na Escola,
enquanto equipamento social estruturante, quando se organiza em torno do
fortalecimento do capital social e capital cultural como ferramenta de mudanga;
seja de comportamento, na aquisicdo de habilidades ou da estrutura local
(contexto) articulados no modelo de um programa ou projeto social.

2. Um projeto de Promocdo da Saude, adequadamente implantado ¢ capaz de
transformar em oportunidades as pressdes e demandas externas a partir do
adensamento do capital social e o capital cultural legitimado pelos agentes
sociais e pelas estruturas evidenciadas nas relagdes objetivas, identificando-o

como um campo refratario.



1.4 Objetivos

1.4.1 Geral

Sistematizar as estratégias de Promog¢do da Satde envolvidas em um projeto
social, ora denominado ‘Projeto Acari’, a partir de sua trajetoria iniciada em uma Escola

publica do ensino fundamental do municipio do Rio de Janeiro.

1.4.2  Especificos

a. Analisar a evolugdo do Projeto Acari identificando suas fases/inflexdes.

b. Identificar/analisar as diferentes teorias que justificam as agdes estratégicas da
interveng¢do, com €nfase nos capitais social e cultural.

c. Identificar os mecanismos de mobilizagdo (ingredientes ativos) do processo de

implantacao e implementagao.

2 MARCO TEORICO

2.1 Promociao da Saude

A Promog¢ao da Saude aparece no cendrio mundial como um desdobramento
historico do conceito de satude iniciado no século 19, e resultante de sucessivas
reorientagdes no campo da satde publica.

Esta associada a ampliacio da concep¢do biomédica e se caracteriza
fundamentalmente, pela participagdao dos atores na tomada de decisdes nos processos €
acdes intersetoriais relacionados a sua propria satide. Parte de uma abordagem integrada
a reflexdo critica sobre as vulnerabilidades, condigdes sociais, e iniquidades que
repercutem diretamente sobre a satide. Apontam solugdes que sejam executaveis nos
diversos cenarios de expressao cotidiana, que se configuram como campos de a¢do, na
implementagdo das novas praticas com a reorientacdo dos modos de vida (Paim, 1997,
Almeida Filho, 2000; 2004; Potvin and Mc Queen, 2010).

Como uma proposta que atualiza o paradigma biomédico, centrado na concepgao

bio-etiologica dos processos de adoecimento, a Promocdo da Saude propde o repensar



conceitual “causa e efeito” entre sujeito e adoecimento, ndo mais como uma
determinagdo vetorial direta, mas como parte das complexas relagdes presentes no
ambiente capazes de interferir ou condicionar processos de adoecimento, portanto, a
saude passa a ser uma aquisi¢ao e construgdo social nessa nova perspectiva tedrica, que
se expressa como um fendmeno social, psicobiologico e historico (Potvin and Mc
Queen, 2010; Dooris et al, 2010).

A quebra paradigmatica (Khun, 2009) conduz a compreensdo do novo conceito, a
partir da interagdo do setor satide com outros setores da sociedade, mediados pelo
didlogo interdisciplinar, transdisciplinar e intersetorial, que buscam a implementagao de
praticas e atividades alicercadas na responsabilizagdo e participagdo de todos os atores,
e se afirma como uma peculiaridade da Promogao da Satde (Caponi, 2003).

A superagdo do modelo funcionalista e prescritivo do paradigma biomédico
conduz a discussdao da saude a compreensdo iterativa, entre as agdes em saude € os
sentidos e significados inseridos nessas praticas. Ressalta a importancia da compreensao
dos modos de vida da populagdo, como fator fundamental no entendimento desse
processo. Por modos de vida em satde, toma-se o conjunto de praticas cotidianas que
abriga duas dimensdes principais — condi¢des de vida e estilos de vida.

As condi¢gdes de vida estdo relacionadas aos bens e aquisi¢des materiais
necessarios a subsisténcia do sujeito, como: habitagdo, educacgdo, inser¢do no mercado
de trabalho e acesso ao servigo de saude. Esta vinculada a determinadas condigdes que
sugerem expressoes sociais e culturais de viver como um conjunto de habitos, atitudes e
comportamentos, portanto, como um estilo de vida que pode operar diretamente sobre
os processos de adoecimento ou manutengao da saude, no nivel coletivo ou individual.

O modo de vida resulta em parte da autonomia dos sujeitos, a medida que se
expressam em escolhas e atitudes atreladas ao processo reflexivo do refazer diario, e
possibilita a reorganiza¢do ou adaptacdo das condicdes de vida a estilos saudaveis de
viver, mas também, sofre influéncia dos determinantes sociais principalmente aqueles
produtores de iniquidades sociais (Paim, 1997; Almeida Filho, 2004).

A Promocao da Saude propde o didlogo e a discussdo de novas praticas, capazes
de reconduzir as relagdes e interagdes entre os atores e os diferentes setores da
sociedade relacionados ao campo da satde, conferindo uma nova perspectiva cultural
que toma a participagdo ativa da populacdo, como uma das principais estratégias na
resolucdo de problemas coletivos e elaboragdo do consenso de propostas inovadoras

redirecionadas a consolidacdo de politicas publicas saudaveis.



A participacdo ativa da populacdo como forma de interlocuc@o entre a situacdo
de satde e o territério configura uma nova perspectiva cultural, ampliando a
identificacdo e discussdo dos determinantes sociais de saude, e ensejando respostas
adequadas a realidade experimentada pelos sujeitos na resolugdo de problemas coletivos
(Potvin e Mc Queen, 2010; Kickbush, 2001).

Um dos objetivos da participacdo comunitdria nessas agdes ¢ atrelar a
sustentabilidade econdmica de um territdrio, a inclusdo de metodologias e estratégias
publicas, que possam viabilizar o desenvolvimento social baseado na equidade. E ainda,
conjugar ao processo da organizacdo e democratizagdo do espaco comum adaptado a
melhoria das condi¢des de vida da populagao em modo de expressao saudavel.

O objetivo principal da participacdo comunitaria €, entdo, ensejar a andlise
critica das relagdes de poder percebidas no campo na busca de articulagdo e formacao
de redes sociais como forma de enfrentamento das relagcdes da saide com as
desigualdades sociais presentes em todas as dimensdes de expressao da vida.

A nova dinamica estabelecida no contexto, mediada pela participacdao social,
permite estabelecer uma resposta social especifica, adequada as demandas identificadas
e resultantes das negociacdes necessarias na resolucdo dos conflitos e disputas entre
grupos sociais e os diversos setores da sociedade, na aquisicdo de melhoria da situagao
de saude. Esse processo ¢ favorecido nao so pela participagdo social, mas também pelo
empoderamento (emporwerment) comunitario, que partem da mobilizacdo e
reorientacdo das praticas como uma resposta politico-social as necessidades
demandadas (Dahlgren e Whitehead, 1991 apud Buss e Pelegrini Filho, 2007; Salazar,
2009).

Nesta perspectiva, a saude ¢ um recurso para a vida, uma constru¢do historico-
social que transcende a restricdo do setor saude e busca inspiragdo nos nove pré-
requisitos e a confirmagdo da possibilidade de sustentabilidade das agdes, que incluiu as
multiplas dimensdes da expressdo social, como: a paz, habitagdo, educacdo,
alimentagdo, renda, estabilidade do ecossistema, recursos sustentaveis, justica social e
equidade (Brasil, 2002).

Esse novo modelo propde uma politica tridimensional que relaciona campos de
acdo, estratégias basicas e prioridades de acdo (Quadro 1), que considera a
complexidade dos fendmenos sociais e a intrinseca relagdo com a satde apresentadas na
Carta de Ottawa, documento historico da Promocao da Saude lancado em 1986 (Brasil,

2002).



Tomando as Areas de agdo ou Areas operacionais como uma dimensio que
propoe a readequacao em todos os niveis da organizagdo social, € que perpassa 0s micro
e macro determinantes sociais percebidos ou identificados na evolugdo e
desenvolvimento da implementacdo das politicas publicas saudaveis. Assim, € possivel
refletir sobre solugdes viaveis na condu¢do e criacdo de ambientes favoraveis a satde.
Partem do processo de mobilizagdo e participagdo social, no reforco a agdo comunitaria,
no desenvolvimento de habilidades pessoais e da reorientacdo dos servigos de satde,
como caminho (Brasil, 2002).

Outra dimensdo da Promocdo da Saude, a de Estratégias bdsicas, encontra-se
imbricada conceitualmente nos atributos de mediagdo, advocacy e capacitagdo, e tem
como elemento central os agentes sociais € seu desempenho proativo frente as
condi¢des adversas e vulnerabilidades, a partir do enfrentamento necessario no
fortalecimento e compartilhamento de praticas saudaveis.

A mediacdo ¢ um facilitador do processo de mudanga. A capacitagao traduz-se
na mobilizagdo de competéncias, e advocacy (defesa da saude) em recurso proativo
coletivo em defesa da condi¢do plena da saude, como parte da reflexdo critica dos
agentes sociais que atuam em favor da satde e preservacao da identidade cultural do
territorio (Brasil, 2002; 2006).

O processo de mudanca no estilo de vida de um grupo social ou de uma
coletividade impde situagdes de conflito da natureza dos campos e dos interesses nos
diferentes setores publicos e/ou privados implicados. Reconduz e reorganiza os fluxos
de aquisicao, utilizagao e redistribuicao de recursos naturais, sociais e politicos, como
parte no redimensionamento de praticas individuais e organizacionais.

Esta recondu¢do implica na inclusdo de condutas de restricdes e mudanga de
posicao dos agentes. Aqui, a mediagdo acontece como parte fundamental do processo de
conciliagao e negociagao entre os diversos setores envolvidos como forma de protegdo e
garantia na aquisicdo de seus interesses coletivos, como parte dos processos que
oportunizem a participagdo, incluindo habilidades especificas na condugdo da defesa da
saude (advocacy) (Carlisle, 2000).

No advocacy, a participagdo mira a criacao de condi¢des de vida que favoregcam
a saude e os estilos de vida felizes, saudaveis e ndo impositivos. Refere-se a protecdo e
defesa dos individuos em situagdo de vulnerabilidade ou discriminagdo social.

Como porta de entrada para as acdes de mobilizagdo e compromisso da

coletividade, ¢ imprescindivel a corresponsabilizagdo politica nas atividades e processos
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por todos os setores envolvidos na discussdo. No advocacy, os agentes sociais
protagonizam a reinvindicagdo de respostas em torno de questdes definidas a partir da
readequacdo de politicas publicas.

Uma das estratégias centrais ressaltadas por esse debate coloca o advocacy como
um dos pilares da acdo intersetorial. Portanto, o advocacy ecoa como resultante do
interesse comum frente ao sistema de relagdes sociais presentes, € como parte dos
enfrentamentos necessarios nos diferentes dominios e niveis em que a defesa pode
operar desdobrando as tensdes potenciais, em representacao ou facilitacdo dos objetivos
desenhados pela pratica e a garantia da satide. Parte da revitalizagdo do debate critico
popular sobre as politicas publicas compromissadas com estratégias saudaveis, e com
concorrente da reestruturacdo local, renovacdo das atitudes via propostas de
fortalecimento dos ambientes e cenarios favoraveis a saude (Carlisle, 2000).

Outro objetivo do advocacy se refere a dimensao das agdes sociais que resgatam
a aceitagdo e colaboracao social frente a um sistema organizado, como por exemplo, um
programa especifico, que confere sustentabilidade as acdes em saude (Tavares et al,
2010; Carlisle, 2000; Nutbeam, 1998b).

Como terceiro atributo dessa dimensdo encontra-se a capacitacdo. Esta ¢
entendida como aquela que aproxima as agdes entre os agentes ou grupos, no sentido do
protagonismo individual, por meio da mobilizagdo dos recursos humanos e materiais na
promogao e protecdo da saude.

Esse conceito contribui a consecu¢dao do empoderamento mediante parcerias e
atencdo a provisdo do acesso a informacdo, facilitacdo do desenvolvimento de
habilidades e participacdo nos processos de articulagdo social, que conduzam a
reformulacdo das politicas e praticas na melhoria das condigdes da saude (Nutbeam,
1998a).

A trama sequencial logica de interdependéncia de cada dimensdo e o
entrelacamento dindmico de cada um de seus atributos apresentados no Quadro 1

(Brasil, 2002).

Quadro 1: Dimensoes da Promoc¢ao da Saude

Areas de Acio Estratégias Basicas  Prioridades de Acéao

(areas operacionais)

Politicas Publicas Saudaveis =~ ADVOCACY Promocao da responsabilidade social

Criagdo de ambientes MEDIACAO para a satide
favoraveis a satde Aumento nos investimentos para o
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Reforgo a agdo comunitaria CAPACITACAO desenvolvimento de saude
Desenvolvimento de Expansao das parcerias para o
habilidades pessoais desenvolvimento da Promogao da
Reorientagdo de servigos de Satide

satde Incremento na capacidade comunitaria

e no empowerment individual

Desenvolvimento de infraestrutura
segura no contexto da Promogao da
Saude.

Fonte: Adaptado de Nutbeam, 1998b.

O empoderamento expressa mudangas necessarias nas tomadas de decisdes no
atendimento as demandas relacionadas aos processos sociais, culturais, psicoldgicos ou
politicos, através dos quais individuos ou grupos sociais especificos capazes de
expressar em desejos e atitudes, articuladas, esfor¢os que concorrem na aquisi¢do de
ganhos reais resultantes do controle dos efeitos deletérios dos determinantes sociais
sobre a saude (Nutbeam, 1998b).

Nesse sentido amplo permite pensar sauide como antitese a impoténcia, como um
processo e estratégia que protagoniza os agentes sociais, € os possibilita assumir o
controle sobre suas agdes, incluindo a participagdo sobre as decisdes relacionadas a
saude (Ferreira e Castiel, 2009).

E entendido, ora como um processo, ora como um resultado esperado das
propostas de intervencdo em saude, na perspectiva da Promocdo da Satide. Manifesta-se
como um fenémeno interpessoal, ou ainda como resultante da interagdo multinivel que
favorece a mudanca.

Como processo esta fundamentado em valores e principios éticos — como uma
expressdo educacional e politica — e desenvolvimento do poder sobre a determinagdo
coletiva na aquisi¢do de melhoria da qualidade de vida.

Como resultado pode expressar-se no nivel individual com a renovagdo de
atitude de esperanga, otimismo e capacidade de lideranca, no nivel coletivo, como
estrutura organizacional mediado pelo fortalecimento das relagdes de confianca,
capacidade de formagdo de equipe, resolutividade nos conflitos de interesse a partir do
consenso e senso de renovagdo no adensamento dos capitais social e cultural, como um
conjunto de estratégias na melhoria da satde resultante da satisfagdo e necessidade
coletivas (Wallerstein, 2009).

Da-se nos ambitos do cultural, social, psicologico e politico através dos quais os

agentes ou grupos sociais sdo capazes de expressar suas necessidades e influenciar na
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conducdo das reorientacdes sociais € econdmicas com impacto positivo sobre a saude
(Nutbeam, 1998b).

Trés dimensdes do empoderamento podem ser destacadas: o controle, a
consciéncia critica e a participacao.

O controle d4 conta da percepcdo do individuo sobre suas competéncias que
podem influenciar o processo sociopolitico, como produto de uma acdo positiva de
confianga ou convic¢do pessoal sobre a sua capacidade de intervencdo nas diversas
dimensdes da vida.

A consciéncia critica refere-se a capacidade de analisar e questionar o conceito
politico, levando a tomada de decisdo e também a identificagdo dos fatores negativos
que influenciam no contexto sociocultural.

E a participagdo refere-se a manifestacao concreta de agdes que visam objetivos
especificos, atrelados a dinamicas individuais ou coletivas que favorecem a formacao de
redes com destacada tolerancia entre seus componentes, a despeito da diversidade e
heterogeneidade do sistema social, que podera suscitar reorganizacao social e politica
(Pick et al, 2007; Wallerstein, 2009).

As defini¢cdes conceituais e empiricas apresentam caracteristicas que se
apropriam de referenciais socioecologicos (que parte do individuo ao sistema
organizacional, cultural, politico e dos determinantes sociais) como perspectiva na
retomada das novas capacidades que favoregam a adequacao/ reorientacdo nos sistemas
mantenedores da infraestrutura social e politicas como uma resposta social, frente as
possiveis mudangas.

Para Wallerstein (2009), o empoderamento se da como fortaleza e bens da
comunidade, denominada como valor essencial ou conviccdo de que a unido entre os
agentes sociais de um determinado grupo social ¢ capaz de apresentar resultados
efetivos, traduzidos pela construgdo de novas capacidades na comunidade em
permanente mudanca, evidenciadas a partir dos lagos de solidariedade entre os agentes e
o ambiente aos enfrentamentos identificados no contexto.

O empoderamento comunitario conjuga as praticas com exercicio do poder, com
(e ndo sobre) expressos em todas as relagdes sociais como parte da responsabilizacdo e
engajamento das acdes promotoras da salide, que se expressam na autonomia e
recondugdo de seus propdsitos, assim como na criagdo e remodelamento das normas
como instrumento de enfrentamento das adversidades geradas no contexto social

(Carvalho e Gastaldo, 2008).
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O debate critico estabelece o empoderamento como meio de transformagdo das
condi¢des de vida de grupos em situagdo de exclusdo social. Para Ferreira e Castiel
(2009) o empoderamento assume centralidade nas abordagens da Promocao da Saude, e
discutem a importancia do empoderamento psicolégico (individual), mas ressaltam a
emergéncia do empoderamento comunitario (coletivo), j4 que o processo de mudanca
social acontece como um processo simultaneo no nivel individual e coletivo (Ferreira e
Castiel, 2009).

Como parte do controle sobre sua propria saude, o empoderamento e o health
literacy (letramento em satde) operam como conceitos chaves na capacitagdo dos
agentes (Kickbusch, 2002; 2001).

Estes conceitos se constituem como ferramentas tedricas e metodologicas da
discussdo e pratica da Promog¢ao da Saude, como um processo compreensivo social e do
ambito politico.

Ao primeiro, health literacy, ¢ atribuida a habilidade individual de ler, entender
e manejar com as informacgdes especificas sobre satde, e no desenvolvimento de
competéncia no uso com pretensdes a melhoria das condi¢des da propria satde (Abel,
2010).

Transita, naturalmente, no campo da educagdo e se conforma como parte do
capital cultural incorporado (se¢dao 2.3). Esse conceito foi introduzido na Promocdo da
Satde no final da década de 1980, e definido pela OMS como o uso de habilidades
basicas de compreensdo e forma de acesso as informacgdes, no sentido da inclusdo de
habilidades cognitivas e sociais que permitam conduzir acdes como ferramenta de
manutengdo da satde (Abel, 2010).

A evolugdo critica do conceito originou a critical health literacy (letramento
critico em saude). As teorias criticas discutem as relagdes de interesse e perseguem as
conexoes e entrelacamentos entre o conhecimento, ideologia e poder. Assim, o critical
health literacy pretende expressar a capacidade individual do agente de compreender,
refletir e tomar decisdes, a partir da identificagdo dos determinantes sociais da satde.
Espera-se tomada de decisdes e atitudes, conduzidas pelo desempenho de habilidades
pessoais com vistas a melhoria da qualidade de vida a partir de praticas que favoregam o
desenvolvimento sustentavel.

Os conceitos empoderamento e critical health literacy complementam-se nos
diferentes niveis da discussdo, favorecendo a condugdo dos processos de mudangas no

nivel individual e coletivo, que leva em conta:
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e A densidade: relativo ao numero de interagdes entre individuos.

e A transversalidade: quanto a natureza das interagdes, como se estendem as

multiplas dimensdes e setores.

e A longitudinalidade: que configura a dinamica da transformacao e mudangas

percebidas nos cendrios e nas condigdes de vida no eixo espago-tempo
(Abel, 2010).

Para Salazar (2009), as cinco dimensdes da Promog¢do da Satude ou areas de agao
(Quadro 1) s3o interdependentes, ou seja, uma interconectada a outra como um
sistema complexo que opera de forma integrada, com interagdes entre as trés dimensdes
que descendem da logica, da integralidade das praticas intersetoriais ¢ do didlogo
legitimado pelo protagonismo dos agentes, nas agdes coletivas e ou institucional.

As acdes intersetoriais resultam no compartilhamento dos diversos
conhecimentos especificos (técnico, cientifico e popular), e se estabelecem como
ferramentas do fazer coletivo, a partir de aliangas entre os agentes com a formacao de

redes sociais e composicao do capital social.

A cultura, outra categoria central nas transi¢cdes possiveis entre os elementos
dindmicos das condi¢cdes de vida — como a educagdo, por exemplo — confere
redirecionamento no estilo de vida a partir da reconfiguragdo de habitos, atitudes e
comportamentos. A proxima se¢do discute brevemente o imbricamento entre a cultura e

a Promocgao da Saude como parte desse marco tedrico.

2.1.1 Promocdo da Sauide e Cultura

O desafio proposto pela Carta de Ottawa se assenta na participagdo e
responsabilizacdo social, em praticas intersetoriais € no apoio politico do setor publico
compromissado com os investimentos ¢ desenvolvimento de agdes voltadas para o
desenvolvimento e justica social, que resultem do compartilhamento de saberes,
tecnologias, protocolos e infraestrutura para a viabilizagdo da satde.

Essas agdes culminam em programas especificos, que buscam atender as
particularidades socioculturais identificadas em cada contexto expressos nos cenarios da
vida cotidiana e constitutivos da gramatica cultural dos grupos sociais, que estabelecem
e naturalizam a forma como esses individuos percebem e compreendem o mundo real

resultante de uma visdo compartilhada (Nutbean, 1998b; Tavares et al., 2010).
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A cultura na perspectiva conceitual de Giddens (2010) esta relacionada aos
aspectos tangiveis e intangiveis apreendidos pela sociedade ou de um grupo social,
compartilhados e compreendidos entres os sujeitos, que permite a cooperagdo e
comunicagdo entre si, a partir de uma linguagem e expressdo especificas. Aos
intangiveis, como expressao do teor da cultura, sdo atribuidos ideias, crengas e valores.
Aos aspectos tangiveis cabem os elementos que representam os contetdos da cultura
relacionados com objetos, tecnologia e simbolos. Portanto, a cultura ¢ uma expressao da
organizagdo social estruturada.

A nomeagdo da cultura como um dos conceitos-chave na evolug¢do da discussao
da saude desde Alma Ata (1978), ndo tardou a se constituir como um dos desafios
sinalizados nas conferéncias internacionais sobre o tema da Promog¢ao da Satde. Uma
das perspectivas propostas para a discussdao nos encontros subsequentes a reunido de
Alma Ata, colocou a cultura como uma dimensao da satide que possibilita a alteragdo e
atualizagdo de valores, crencas e atitudes nos diferentes cendrios e permite a produgao
de uma modalidade, uma expressdao saudavel de vida, pertencente ao ambiente e as
relagdes sociais em todas as suas dimensdes (Brasil, 2002).

O impulso a cultura da e para saude apresenta-se como uma op¢ao coerente a
partir da concepgao logica da Promoc¢do da Satde que promove a cultura como uma
ferramenta conceitual no manejo das novas agdes de educagdo para a satde que incluem
a reflexdo sobre os determinantes sociais de satde (Brasil, 2002).

No campo teorico da Promogdo da Saude, o conceito de cenarios (settings)
aparece como uma ferramenta conceitual e operacional que permite a compreensao de
parte do contexto, como diferentes lugares de possivel expressdao da vida, e variam de
tamanho e extensdo (de municipios a ambiente familiar) que se caracterizam pela
cultura, infraestrutura e¢ dinamica das relagdes sociais existentes influenciando
diretamente a saude.

Cenarios especificos como Escola ganham destaque nessa tese, pois agregam e
compartilham um conjunto de valores e comportamentos relacionados a uma atividade
especifica com regularidade durante um determinado estagio da vida (Goodstadt, 2001;
Feertman et al, 2010).

Stewart-Brown (2001) apresenta a interdependéncia do aprendizado e saude,
como um condicionante no desenvolvimento das criangas, que saudaveis apresentam
melhor desempenho escolar. O processo de aprendizado confere sustentabilidade as

acdes e praticas direcionadas a saude através de programas especificos nas salas de aula
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que variam de programas de preveng¢do a discussdo da Promog¢do da Saude. O objetivo
de programas desenvolvidos nesse cenario especifico pretende a construcdo de
ambientes saudaveis dentro e fora das Escolas a partir do empoderamento coletivo que
permita a participagdo no controle dos determinantes e condicionantes relacionados a
saude da populacdo escolar. A proposta ¢ trabalhar em trés dominios especificos: O
primeiro através do desenvolvimento de um ethos escolar — como uma expressao social
e cultural — em que a salde na perspectiva holistica componha parte dos valores
compartilhados pelo grupo. O segundo propiciando a construgdo de um ambiente que
colabore na manuten¢do da satde através da participagdo dos pais e da comunidade, e
finalmente, a insercao da educagdo para satide como parte do curriculo escolar (Stewart-
Brown, 2001).

Nesse sentido cabe o aprofundamento da discussdo de programas aplicados no

ambito escolar baseados nos principios da Promocgao da Saude.

2.1.2 Escolas Promotoras da Saude: Uma perspectiva de didlogo entre os campos da
Educacdo e Saude

4

A relacdo entre saude e educacdo ¢ considerada como uma estratégia
fundamental na redu¢ao da pobreza e iniquidades sociais. Desta forma, estudos em
diversos paises relacionaram a permanéncia das criangas no circuito escolar e a pobreza
extrema (Cassasus, 2007). Assim, criangas que nao concluem o estudo elementar tém
mais chances em reproduzir ciclos de pobreza, gerenciada por situacdes de iniquidade
(Silva e Pantoja, 2009).

Rodriguez (2007) sinaliza que ha autores que analisam o paradigma da
Promocgao da Satude a partir de estudos de avaliacdo de programas de intervencdo em
paises da América do Sul, discutindo a interface entre os campos da educagdo e da
saude como uma via de facilitacdo na construcao de possiveis caminhos que favorecam
a participa¢ao social.

Tal interlocug¢do busca a satide com foco no desenvolvimento sustentavel, a
partir de respostas consensuais e alternativas viaveis na resolu¢do das demandas
identificadas, privilegiando o enfrentamento e controle dos condicionantes que possam
interferir no bem estar saudavel em um contexto especifico (Rodriguez, 2007).

A educagdo para a saude transformou-se em uma das principais possibilidades

de acdo no processo de participagdo social, favorecendo a reflexdo sobre a importancia
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da participagdo comunitaria. Relacionada a reorganizag@o dos fatores que interferem na
situagdo de satde que possam contribuir na minimizacdo da prevaléncia de
enfermidades evitaveis. O que se espera ¢ a reflexdo critica disparadora de atitudes no
controle da propria saide (Moreira et al, 2006).

A OMS langou em 1995 a Iniciativa Global de Satde nas Escolas com o intuito
de mobilizar e fortalecer as agdes de Promocao da Saude e educacdo a nivel local,
nacional, regional e global (Ippolito-Shepherd, 2005). Nesta orientagdo, a Organizagao
Pan Americana de Satde (OPAS) propds, no mesmo ano, a Iniciativa Regional Escolas
Promotoras da Satde (IREPS), com o compromisso de incentivar programas e agdes
que favorecessem a formagao das futuras geracdes de jovens, no sentido de prover-lhes
conhecimento, destreza e competéncias necessarias a promog¢do € manutencao de sua
saude a partir da inser¢do de novas praticas no cotidiano (Astorga et al, 2007;
Figueiredo et al, 2010).

A competéncia ¢ traduzida como um conjunto de habilidades relacionadas ao
desempenho autonomo e resultado da agdo aplicada produzida pelo saber fazer e saber
explicar o que faz. A constru¢do dessas competéncias pressupde a aproximacao entre 0s
diversos saberes internalizados e constituidos ao longo da vida, fruto da reflexividade e
amadurecimento cognitivo, que possibilita o olhar critico sobre a realidade como
condutor nos processos de mudanca.

Dessa forma, a educagdo pode ser vista como um processo social e historico que
reorienta e instrumentaliza os atores nas diferentes etapas de desenvolvimento da
sociedade (Jones e Furner, 1998; Cassasus, 2007). Para Freire (1987) a Educagao opera
como um processo dialético de confronto permanente com a realidade, e langa mao do
didlogo e intensa problematizacdo como exercicio na identificacdo das relacdes e
conflitos, que opera como uma via possivel nos processos de transforma¢ao e mudanca
mediada pela reflexdo e acao dos atores.

A Escola pode ser vista como centro de aprendizagem, convivio social e de
problematizagdo e andlise critica nos enfrentamentos das diversas necessidades da
comunidade local. Nessa perspectiva, favorece a utilizagdo deste espaco como um
cenario (setting) oportuno para o desenvolvimento de programas de educagdo para a
saude e de iniciativas geradas com vistas as propostas de solu¢des e inovagdes as
barreiras identificadas ao desenvolvimento social sustentavel.

Torna-se necessaria a reflexdo sobre as diversas possibilidades de utilizacao da

educacdo, como ferramenta nos programas de reducdao das desigualdades sociais que
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aciona estratégias de mobilizagdo social inserindo praticas democraticas na rotina
escolar, com a participacao ativa dos atores envolvidos (Jones e Furner, 1998; Cassasus,
2007).

A estratégia das Escolas Promotoras da Satde (EPS) fundamenta-se em trés
componentes principais:

I.  Na Educagdo para a saude, que destaca a integralidade do sujeito e propde
utilizacdo de metodologias ativas e participativas na discussdo critica do
contexto escolar e comunidade que permitam identificar situagdes de
vulnerabilidade, a partir do entendimento dos vinculos entre comportamento,
perfil sécio-demografico e as condigdes de bem estar e satde. Destaca o
comprometimento dos atores envolvidos no processo de aprendizagem, € no
desenvolvimento de habilidades para a vida que favoregam a aquisicao da saude
como uma constru¢cdo compartilhada;

II. Na criagdo e manutengdo de espagos fisicos e psicossociais saudaveis
compartilhados entre a familia e Escola, no sentido de contribuir na construgao
de ambiente nao hostil a vida;

ML No acesso aos servigos de satide, alimentac¢do saudavel e vida ativa, resultante da

integragdo entre os setores saude e educagdo mediadas por agdes intersetoriais
com os diferentes segmentos da sociedade no ambito publico e privado (OPAS,
2003).
A importancia dos processos educativos deve ser considerada como parte das
propostas de politicas publicas que dependem da participacdo coletiva. O carater
interdisciplinar e intersetorial das Escolas Promotoras da Satde favorecem as
transformagdes sociais necessarias ao desenvolvimento social local (Villasante et al,
2008; Cardoso et al, 2008; Scweigmann et al, 2009).

Em 2001 a OPAS/IREPS disponibilizou os dados do relatorio resultante da
investigagdo de 19 paises, dos quais somente 17 participaram da pesquisa intitulada “As
Escolas Promotoras de Saude da América Latina”. Esta proposta investigou a situacao
geral dos paises da regido no contexto da Promocdo da Saude, e as informacdes
couberam na constru¢do do diagnostico, tomando como pardmetro as categorias de
investigagdo abaixo relacionadas (Borges et al, 2009).

v’ Politicas de satude na escola
v Coordenacio intersetorial

v' Estratégias de capacita¢do e pesquisa



19

Avaliagao

Financiamento

Educagao para a saude

Ambientes saudaveis

Acesso aos servigos de saude e o estimulo a alimentagdo saudavel

Participagdo da comunidade

A N N N N

Publicagdes resultantes deste processo.

Um dos resultados encontrados foi que 94% dos paises respondentes estdo
desenvolvendo alguma estratégia aproximada a das Escolas Promotoras da Saude
adaptada ao contexto regional. Esta constatacdo justificou-se pela necessidade do
controle dos processos de adoecimento evitaveis, a partir do monitoramento seguido de
estratégias que favoreceram a consolidagdo de politicas locais de saude fundamentados
pelos principios da Promog¢ao da Saude (Moreira et al, 2006; Borges et al, 2009).

Estudos realizados na América Latina identificaram como principais barreiras ao
desenvolvimento das Escolas Promotoras de Satde, a escassez de recurso humano e
financeiro, a dificuldade em trabalhar intersetorialmente, apoio politico insuficiente e
infraestrutura inadequada (Salazar, 2003; Salazar et al, 2003; Salazar e Grajales, 2004).

Na investigacao dos programas de educagdo para saude, o impacto esperado ¢ a
analise critica da realidade, que conduza ao controle, modificacdo ou redirecionamento
dos condicionantes sobre a saude presentes no territorio.

O estudo de revisdo sistematica realizado por Moreira e colaboradores (2006)
evidenciou a importancia das parcerias desenvolvidas entre escolares, escola e
familiares nos programas relacionados a reducao de danos causados pelo uso de drogas
ilicitas. Outro estudo (Gutierréz et al, 2007) apontou o desinteresse de alguns pais na
participagdo das atividades propostas, assim como o descompromisso da Secretaria
Municipal de Educagdo e a falta de recursos na execu¢ao dos processos, reforcando a
importancia da defesa da saude (advocacy) a partir de programas sociais que aproximem

a Escola e o poder publico que viabilizem os processos de transformagao social.

Frente a esse diagnostico a OPAS propds como principais linhas de ag¢do para a
consolidacdo das EPS no periodo de 2003 — 2012 na América Latina (Ippolito-
Shepherd, 2006):
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A defesa dos programas escolares (advocacy): Com a inclusdao ampla da
sociedade na definicdo das prioridades e na mobilizagio de recursos
possiveis para a viabilizacao das atividades

A institucionalizacdo das Escolas Promotoras da Saude e formulagdo de
politicas publicas saudaveis: Fortalecimento da capacidade técnica dos
paises como estratégia de apoio na evolugdo da formulacdo de politicas
publicas e planos de agdo combinados multi-setorialmente, na consolidagdao
da Escola Promotora da Saide nos documentos institucionais, que
legitimassem o compromisso com a saude integral no ambito escolar.

Gestao participativa: No sentido da formacdo de redes sociais que possam
gerar recursos necessarios a viabilizacdo das Escolas Promotoras da Saude.
Ressalta a importancia da multi-setorialidade, com a participagdo de todos os
segmentos, inclusive das Organizagdes ndo Governamentais (ONG) e das
Agéncias de Cooperagdes Internacionais, mobilizadas na definicdo das
solugoes e realizagdo das agdes.

Fortalecimento da capacidade técnica de cada pais: A partir da promogao de
programas ¢ metodologias inovadoras capazes de estimular a participagdo e
educagdo continua dos profissionais inseridos dessa iniciativa. Aponta,
ainda, a inclusdo curricular do conceito de Promogdo da Saude nas
diferentes institui¢des formadoras de profissionais da saude e educacio.
Avaliacdo e investigacdo: Essa etapa inclui amplo processo de avaliagdo das
metodologias utilizadas na capacitagdo dos profissionais envolvidos, na
garantia dos aspectos conceituais da Escola Promotora da Satde nos
programas desenvolvidos, € dos aspectos operativos. Como parte da
investigacdo, o uso e difusdo das informagdes geradas, principalmente no
ambito municipal, daquelas resultantes da participacdo das comunidades
educativas geradoras de melhores beneficios com o menor custo. A
circulagdo da informacdo contribuird no apoio permanente a defesa dos
programas escolares e nas futuras decisdes de realinhamento das agdes.
Mobilizagdo de recursos: Na utilizagdo racional dos recursos a partir da
concordancia entre as agendas de trabalho centradas no interesse coletivo.

Contribui na mobiliza¢ao de recursos a consolidagdo de aliangas entre os
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diferentes setores, nacionais e internacionais, direcionados no fortalecimento

das agdes.

2.1.3 A iniciativa nacional: o didalogo intersetorial entre a Educacdo e Saude

Como desdobramento das agdes de democratizagdo do pais iniciadas na década
de 1980, a aproximacao dos setores da satide e educagdo formalizaram a insercdo de
praticas educativas em saude no espacgo escolar, e partiu da (Brasil, 2007: 7):

a. Disseminagdo de proposta das escolas como espagos de desenvolvimento das

acdes de promogao da saude;

b. Inclusdo dos temas transversais no curriculo escolar — como ética e
cidadania, multiculturalidade, meio ambiente, saude e sexualidade;

c. Lei de Diretrizes e bases da educa¢ao em dezembro de 1996, que reforcou e
ampliou os deveres das instituicdes publicas com a Educagdo, basicamente
com o ensino fundamental;

d. Producdo de material didatico-informativo para professores, escolares e
comunidade escolar sobre a tematica saude.

A saude apareceu como tema transversal nos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN)em 1997, com o objetivo de contribuir na constru¢do de capacidades individuais,
e na formagdo dos escolares como protagonistas de sua propria histéria, no pleno
exercicio de cidadania capaz de perceber e compreender a realidade vivida nas diversas
dimensdes de sua expressao (Brasil, 1997; 2007, Figueiredo et a, 2010).

Os PCN sao direcionados as Escolas de ensino fundamental, e apresentam
diretrizes que devem ser adaptadas ao contexto socioecondmico e cultural de cada
regido. A proposta ¢ ndo perder de vista o processo de democratizacdo nas discussoes
das decisdes locais na conducdo da readequacgdo curricular e desenvolvimento de
programas de transformagao da realidade educacional (Brasil, 1997).

Intervengdes no espago escolar se estabelecem como potencial aliado na
implementagdo de programas direcionados a Promocao da Saude, dada a fung@o social
da Escola como um espaco de aprendizagem destinado a formar e informar conteudos
das diversas areas tematicas, a fim de favorecer a insercdo do estudante nas questoes
sociais da vida pratica (Brasil, 1997).

A possibilidade da constru¢do de uma nova cultura que relaciona a saude a todas

as dimensdes da vida, reforgou a necessidade da aproximacdo com o setor educagio,
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confeccionada a partir do didlogo entre os principais atores do sistema educacional —
representante politico, unidades de ensino e docentes — e o setor saude, com a
proposi¢do de estratégias e programas que dessem conta das mudangas organizacionais,
no sentido de provocar a insercdo de agdes de Promocdo da Saude voltadas a
comunidade escolar (Parreira, 2002).

A evolucao da politica culminou na formulagdo atualizada das diretrizes em
portarias interministeriais nos documentos firmados em 2005 e 2006, com a elaboracao
da Politica Nacional de Educa¢do em Satde na Escola como avango as discussdes
iniciadas nas duas décadas anteriores (Brasil, 2007).

A Politica Nacional de Educagdo em Satde na Escola recebeu reforgo
ministerial com a formalizagdo do Programa de Satde na Escola (PSE) em 2007
(Decreto 6.286/07) direcionado a rede publica de educacdo basica no compromisso de
desenvolver acdes de prevencdo, promocdo e aten¢do a saude, tomando os principios
norteadores do Sistema tUnico de Saude (SUS) como premissa nas iniciativas
relacionadas a construcao de conjunto de saberes direcionado a saude.

O PSE pretendeu a garantia da integralidade dos sujeitos, a partir da articulacao
intersetorial entre os setores saide e educacdo na implementacdo de procedimentos
clinicos nas escolas, que pudessem conduzir avaliagdo fisica e nutricional das criangas e
a inclusdo de agdes educativas permanentes em saude com abordagem ampliada e
diversificada de temas abrangente e motivador. Outra meta do programa foi o estimulo a
percepgao critica das relagdes entre os escolares e o ambiente, como forma de apreensdo
da realidade no sentido da aquisicao de novos valores relacionados a cultura saudavel
no ambito escolar.

O conjunto de iniciativas propostas pelo documento esperou colaborar no
desenvolvimento de habilidades individuais, através da capacitacdo dos atores/ agentes
sociais da comunidade escolar, como uma das possiveis estratégias de fortalecimento da
cidadania no enfrentamento das iniquidades decorrentes de situacdes de vulnerabilidade,
segregacdo e exclusdo social, acentuadas pela rarefacdo de equipamento social publicos
em algumas regides, percebidos como condicionantes nas situacdes de adoecimento
evitaveis em parte da populagdo (Figueiredo el al, 2010).

Estudos demonstram a relacdo entre a sustentabilidade dos programas em
Escolas e o didlogo intersetorial com todos os segmentos organizados da sociedade, seja

publico ou privado, reforcaram ainda, a necessidade da capacitagdo permanente dos
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docentes inseridos nos programas escolares (Salazar, 2003; Tavares e Rocha, 2007,
Ramos, 2007).

O conjunto de iniciativas identificadas pelos Ministérios da Satde e da
Educacdo, ainda sugerem o reforco a interlocucdo entre as diferentes experiéncias
vivenciadas nas unidades escolares de forma integrada. Espera-se o favorecimento da
ampla discussdo e troca dos saberes e conhecimentos acumulados ao longo do processo
de implementacdo das iniciativas inovadoras, como uma possibilidade no
aprimoramento das futuras acdes (Brasil, 2007).

O documento “Escolas Promotoras de Saude: experiéncias no Brasil” (Brasil,
2007) nao esperou esgotar as possibilidades de programas direcionados as Escolas
Promotoras da Satde em territério nacional, mas, contribuiu como um registro das
diferentes iniciativas e apontou estratégias inovadoras de multiplas abordagens no
cendrio escolar, que priorizaram a autonomia e protagonismo dos atores,
empoderamento comunitario e o fortalecimento da cultura local.

Foi apresentado um conjunto de 19 experiéncias centradas em multiplos temas
desenvolvidas nas unidades federativas. Como recurso didatico, a sumarizagdo dessas
experiéncias foi agrupada em quatro blocos de interesse na apresentagdo desse marco
tedrico, e divididas em: (a) temas centrais de abordagem, (b) principais estratégias ou
processos, (¢) eixos de centralidade da Promog¢ao da Saude na conducao dos programas

e (d) os principais resultados identificados.

a) Os temas centrais:

Algumas experiéncias aconteceram no sentido de possibilitar a promocao,
protecdo e recuperacdo da saude, que partiram de dois eixos agdo: O primeiro que
identificou as situacdes de risco e vulnerabilidade. O segundo, pela facilitagdo ao acesso
ao servigo de saude, a partir da implementacao do sistema referéncia-contra referéncia
entre as escolas e o servi¢o de saude (Harada et al, 2007; Rezende, 2007).

A maioria das agdes incluiu alguma atividade relacionada a recuperagdao ou
prevencao da satide, tomando a Escola como facilitadora ao acesso as unidades de satide
do SUS. A identificacdo das prevaléncias e principais agravos partiram de prévio
diagnostico da situagdo de satde da populagdo escolar, e em alguns casos estendidas a
comunidade — como exemplo, o programa com tema centrado na sexualidade que

trabalhou doencas, sexualmente transmissiveis no Municipio de Foz do Iguagu, e
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ampliou o publico escolar com a inclusdo de travestis, prostitutas e demais profissionais
do sexo nas atividades do programa (Simonetti et al, 2007).

Tomaram como vital no planejamento e condugdo das agdes, a realizagdo do
diagnostico prévio da:

e Situacdo de saude: Identificagdo dos principais acometimentos e

prevaléncias na populagio escolar.

e Vulnerabilidades sociais: Relacionado principalmente as situagdes de
violéncia e acesso as unidades de satde.

e Densidade populacional local relacionada as condi¢des de habitagdo:
Refor¢a parte do diagndstico anterior, quando identifica as possiveis
aglomeragoes e situagdes de moradia em local de risco.

e Meio ambiente: O entendimento da relagdo entre o meio ambiente ¢ a
coletividade, que favoreca a criacdo de ambientes saudaveis favoraveis a
saude e a preservagao ambiental.

e (ultura regional: Destaque para os aspectos e peculiaridades culturais, com a
preservagdo da memoria e tradigdo local.

Esse elenco de informagdes prévias possibilitou vislumbrar a viabilidade entre

os objetivos almejados e os resultados alcangados.

Dos diversos temas apresentados, a implantagdao de politicas publicas municipal
teve centralidade, j4 que grande parte das experiéncias registradas foi decorrente de
parcerias ou iniciativas das Prefeituras Municipais. As diversas propostas priorizaram a
aprendizagem nas diversas linguagens, atividades artisticas, esportivas e culturais
inserido nos diferentes contextos historico e social de cada territério (Silvaet al, 2007),
como ferramenta de didlogo entre as criangas e jovens e a aquisi¢cao de saude como um
recurso para e da vida.

Como parte dessas politicas, a constru¢do de ambientes saudaveis no sentido da
reorganizagdo da politica escolar e do encorajamento ao comportamento positivo em
saude na abordagem da Promog¢ao da Saude (Moyses et al, 2007), com o incentivo ao
protagonismo dos escolares (Branco et al, 2007; Westphal e Arai, 2007), discussdo do
conceito amplo de satde, desenvolvimento de habilidades pessoais e auto estima
(Westphal e Arai, 2007) formaram o elenco de destaque.

Outro eixo na construcdo de ambientes saudaveis foi as a¢des de promogao da

Paz no ambito escolar, nas situagdes de violéncia relacionada ao ‘bullying’ escolar
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(Neto, 2007) reflexo do comportamento agressivo nas relagdes sociais durante o periodo
de permanéncia dos jovens nas Escolas. As agdes partiram da aquisicdo de ambientes
solidarios que pudessem garantir o exercicio da cidadania livre de drogas, intimidacao e
a coercdo pelas diferentes expressdes de violéncia (Agricio et al, 2007; Medeiros et al,
2007, Wendell, 2007; Branco et al, 2007).

Na consolidacdo de ambientes saudaveis, a alimentacdo € uma das principais
preocupacdes. Focada na merenda escolar como garantia a alimentacdo equilibrada —
calorica e nutricional — durante o periodo das criangas na Escola. Essa proposta levou a
reformulagdo do cardapio sem perder de vista a cultura alimentar local e seguranca
alimentar. Ainda associada a alimentacdo, alguns programas langcaram mao do estimulo
a atividade fisica que proporciona bem estar fisico e emocional, como estratégia de
prevengdo ao adoecimento cronico prevalente na populagdo adulta (Maldonado et al,
2007; Tavares e Rocha, 2007).

Como reforco as agdes propostas tomou-se a educag¢do continuada teorico-
pratico da interpelagdo conceitual entre educagdo, satide € meio ambiente direcionado a
docentes e coordenadores pedagdgicos das Escolas de ensino fundamental (Pellicioni et
al, 2007), que motivaram discussdes criticas centradas na realidade da Escola e da

comunidade escolar.

b) As estratégias:

As metodologias adotadas partiram da constru¢do compartilhada de solugdes
baseadas no dialogo entre a Escola e os atores da comunidade local. Como
desdobramento das estratégias se deu a formagao de redes sociais como parte das agdes
intersetoriais, que aproximou Secretarias Municipais, Universidades e Organizacgdes
Nao Governamentais (ONG) das iniciativas na Escola (Becker et al, 2007; Agricio et al,
2007; Medeiros et al, 2007; Branco et al, 2007 ).

As principais estratégias adotadas foram:

e Pesquisa-a¢do: com a intensa participagdo da comunidade escolar utilizando

a pedagogia freireana, que suscita experiéncias pedagdgicas como praticas
sociais criticas e reflexivas.

e Recurso ludico: Como aproximacao a realidade, a partir da articulagdo com

as artes e estimulo a criatividade das criangas e jovens.

e Praticas intersetoriais: com a aproximagdo entre os diversos setores da

sociedade capazes de contribuir na execugdo das agdes propostas.



26

O reforco as agdes educativas na Escola, compreendida como um processo na
melhoria das condi¢des de saude e do ambiente suscitou a discussao e reflexao sobre
doencas prevalentes nas regides (Shall e Massara, 2007). Compuseram os principais
temas de abordagem, trabalhados com as criancas utilizando metodologias ativas e
participativas (Westphal e Arai, 2007), como: grupo focal, discussdo continuada
(Pelicioni, 2007) e rodas de conversa (Simonetti et al, 2007).

Partiram também da capacitagao (Maldonado et al, 2007; Neto, 2007, Branco et
al, 2007; Simonetti et al, 2007) e desenvolvimento de competéncias (Neto, 2007) da
equipe escolar relacionada aos temas de interesse.

Foram inseridas nos programas praticas de utiliza¢ao racional da agua, prote¢ao
dos mananciais, manejo do lixo, preven¢do da dengue e questdes ambientais na relagao
com a qualidade de vida (Harada et al, 2007).

Na abordagem das doencas sexualmente transmissiveis, partiu-se da adogdo de
valores e atitudes seguras relacionadas a saide sexual e reprodutiva, principalmente, na
prevengdo do DST/HIV/AIDS, ressaltando a autonomia e protagonismo dos
adolescentes (Simonetti et al, 2007).

Como desdobramento da constru¢do compartilhada de solugdes em saude, a
participacdo da comunidade e agdes intersetoriais (Becker et al, 2007) permitiram
estabelecer parcerias que contribuiram no acesso ao servigo de saide no contexto do
SUS (Harada et al, 2007; Rezende, 2007), na realiza¢do do diagndstico da situagdo de
saude dos escolares (Silva et al, 2007; Rezende, 2007), e a participagdo dos agentes
escolares de saude (ASE) nas agdes educativas (Rezende, 2007).

A utilizagdo da arte, musica, recursos audiovisuais e de telecomunicacao (radio
comunitaria) na abordagem de temas relacionados a educacgdo e saude (Amorim, 2007)
foram utilizadas como recurso pedagodgico no enfrentamento das diversas formas de
violéncia, € no incentivo a adesdo as atividades como multiplicadores das agdes em
outros cenarios da comunidade (Wendell, 2007; Amorim, 2007).

Como agdes que se deram dentro do ambito escolar, a discussao e adequacao do
conteudo curricular como parte da politica institucional foi uma das prioridades como

forma da legitimacao das propostas (Moyses et al, 2007).

¢) Os principais eixos da Promogdo da saude:

e Politica publicas saudéveis (Silva et al, 2007, Moyses et al, 2007),
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Intersetorialidade (Harada, 2007; Rezende, 2007, Moyses et al, 2007; Simonetti et
al, 2007; Oliveira et al, 2007),

Participa¢do comunitaria (Silvaet al, 2007; Harada et al, 2007),

Empoderamento, Autonomia e protagonismo (Tavares e Rocha, 2007; Branco et al,
2007, Simonetti et al, 2007; E Silva, 2007)

Mobilizagao, autonomia e participagao (Wendell, 2007; Branco et al, 2007)
Desenvolvimento de habilidades individuais e participacdo social dos atores
(Westphal e Arai, 2007)

Autonomia, protagonismo e empoderamento (Simonetti et al, 2007; E Silva, 2007)

d) Principais resultados:

Como principal resultado das diferentes acdes educativas foi observado um

conjunto de novos valores e atitudes nas relagdes entre os sujeitos € 0 meio ambiente

(Oliveiraet al, 2007), e ainda:

Elabora¢ao de material didatico, kit composto por textos, videos, apostilas, manuais
direcionada aos professores e comunidade. Treinamento e capacitagdo dos
professores, aproximagdo da equipe de saide com a equipe escolar e integralidade
das acdes (Scall e Massara, 2007, Haradaet al, 2007; Branco et al, 2007; Rezende,
2007).

Reducao de violéncia intra escolar (Neto, 2007).

Realizagcdo de eventos direcionados aos escolares e comunidade (Medeiros et al,
2007).

Construcao de redes de parcerias, simetria das relagdes entre a equipe de satde nas
acdes no ambito escolar e os jovens (Branco et al, 2007).

Criagao de subprojetos decorrentes dos desdobramentos das agdes (Pellicioni et al,
2007).

As Unidades Federativas representadas nas experiéncias relatadas foram: o Rio

de Janeiro, Sao Paulo, Tocantins, Ceara, Pernambuco, Parana e Mato Grosso.

A maioria dos projetos utilizou processos avaliativos como ferramenta de

aprimoramento das agdes e partiram do apoio municipal (Brasil, 2007).
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2.1.4 Escolas Promotoras no Municipio do Rio de Janeiro: breve apresentagio

As iniciativas de aproximagdo entre a Saude e a Educagdo no Rio de Janeiro
datam da década de 1990 através do Programa Satide Escolar na atencdo integral da
crianca e do adolescente, como desdobramento da politica da Secretaria Municipal de
Satide em atuacdo integrada com as Secretarias de Educag¢do e de Desenvolvimento
Social. Embora, ainda na perspectiva biomédica como uma proposta prescritiva €
medicalizante de satde, deu inicio a aproximacdo entre as Secretarias Municipais nas
acdes intersetoriais e inseriu a Escola no circuito da aquisi¢ao a satide (SMDC, 2013).

A década seguinte ampliou a proposta com inser¢cdo de iniciativas que
trouxessem para a rotina escolar a pratica reflexiva e critica suscitada pelo modelo
proposto pela Promocdo da Satde, como projeto “Escola Promotora da Saude”
implantada em 120 escolas municipais no periodo de 2000/2002 inaugurado com agdes
intersetoriais entre a Prefeitura e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e
com interlocucao entre a Escola, comunidade e os servigos de saude.

A UFRIJ coube a participagio através de equipes dinamizadoras constituidas por
profissionais de saude, professores universitarios e alunos da graduagdo (odontologia)
no intuito de viabilizar as oficinas de educagao e satude.

A articulagdo entre os diversos setores e outros programas de saude que
fortaleceram as praticas relacionadas, como: a alimentagdo saudavel, construgdo de
ambientes saudéaveis, protagonismos juvenil e de jovens multiplicadores das a¢des em
outros cendrios para a viabilizagdo de acdes voltadas a sexualidade, ambiente livre de
tabaco e outras drogas, incentivo a pratica de educacgdo fisica e Programa de Saude
Bucal (escovacao didria — higiene bucal); foram fundamentais para a viabiliza¢do das
propostas. Cada um desses temas contou com a colaboragdo de algum outro setor ou
institui¢ao de apoio, conformando uma grande rede multi-acao.

Como eixos basicos o programa Escola Promotoras da Satide contou com:

e Acles para Educagdo e Saude: Tomou as metodologias ativas e
participativas como ferramenta de agdo, j& que a partir da problematiza¢do
sdo capazes de estimular a reflexdo e o debate nas prioridades emergentes as
demandas necessarias a melhoria de qualidade de vida da comunidade
escolar.

e A construcdo de ambientes saudaveis: Relacionado a infraestrutura escolar,

adequada e segura, no desenvolvimento das atividades escolares sem perder
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de vista o cuidado com o meio ambiente ¢ a melhoria ¢ harmonizacao das
relagdes interpessoais baseados em vinculos de solidariedade e construcao de
uma cultura de paz.

e A articulagdo com os Servicos de Saude: Na reorientagdo de acesso a
comunidade escolar com énfase na garantia de método contraceptivos,
formagdo de grupos de trabalho e acdes na atenc¢do integral a satde.

A avaliagdo inicial e continua, iniciada em 2000 permitiu identificar a
dependéncia dos atores locais com a equipe externa de saide, que comprometia a
sustentabilidade das agdes. Esse resultado colaborou na realizacdo de oficinas de
capacitagdo para agentes multiplicadores dos setores da educagdo e saude, que
pudessem reforgar agdes/atividades aos enfrentamentos locais.

Esse processo de durou de 2002 a 2004, e resultou em diversas experiéncias
baseadas na metodologia de construgao compartilhada de solugdes em saiude (PSBH),
que permitiu o didlogo constante entre os atores e institui¢des envolvidas (SMS/Cedaps,
7).

Em 2008 foi langado o Plano Municipal de Saide na Escola e na Creche, que
tinha por objetivo garantir o acesso dos escolares ao servico de satde, a partir da
constru¢ao coletiva com a perspectiva do fortalecimento das acdes em Promocdo da
Saude. No ano seguinte as ‘Diretrizes Gerais do Programa’ foram disponibilizados para
consulta publica no site da prefeitura, possibilitando a participacdo da populagdo carioca
(SMSDC/RJ, 2011).

O programa, entre outras agdes previu a criacdo de um banco de dados a partir
das informagdes sistematizadas resultantes dos registros das agdes regulares
implementadas e o registro dos procedimentos e servigos prestados. Desta forma
pretendeu garantir a avaliagdo e monitoramento, da efetividade das praticas e estratégias
desenvolvidas. Assim, as Secretarias Municipais envolvidas celebraram a possibilidade
dindmica de adaptagdo do projeto as demandas sociais locais percebidas (SMS/RJ,
2009).

Outra iniciativa da Secretaria de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro em
2009, as “Escolas do Amanha”, foi proposta como forma de enfrentamento a situagdo
gerada em parte por condicionantes sociais, como a moradia em local de violéncia e
areas com infraestrutura urbana deficiente que colaboram no baixo aproveitamento dos

escolares a dos altos indices de abandono escolar. O projeto contemplou Escolas
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localizadas em territorio de conflito e ou vulnerabilidade social, denominadas de areas
conflagradas (SME/RJ, 2011).

A proposta das Escolas do Amanha inclui o funcionamento da Escola em tempo
integral, com a incorporagdo de espagos potencialmente adequados a utilizagdo para
atividades artisticas, esportivas e de refor¢co escolar. Partem da utilizagdo de
metodologias que permitam ampliar a autoconfianca e resiliéncia das criangas, na
superagao dos conflitos vivenciados em ambientes hostis a vida.

Como instrumento de aproximacdo entre a Escola e a comunidade deu-se a
integracdo de maes e avds na rotina dos escolares, coma participagdo nas atividades de
apoio no horéario do recreio e reforgo escolar.

A pratica do dialogo intersetorial ¢ refor¢ada nas agdes em parceria com as
Secretarias de Saude, Assisténcia Social, de Cultura, de Esportes e Lazer e da Pessoa
com Deficiéncia (SME/RJ, 2011).

A pratica educacional desenvolvida nas Escolas Publicas ndo esgota a
possibilidade de comprometimento da populacdo, na participagdo e desenvolvimento
sustentavel. Atitudes simples de preservacao ambiental, construcdo da cultura da paz e
controle social devem ser inseridas na rotina das criancas e adolescentes, como
ferramenta de mudanca socialtributaria do protagonismo da comunidade, com a garantia

da cidadania e justica social.

2.2 A Escola Publica: cenario de possiveis mudancas socioculturais

Durkheim atribuiu a natureza socializadora da Escola o processo de facilitacao
da inser¢ao do individuo no espaco social e na vida publica, integrando-o as relagdes em
sociedade. A solidariedade organica atribuiu como o grau de consenso produzido entre
individuos, e predominante nas sociedades complexas, que se assenta em normas
definidas por direitos e deveres como mantenedoras da coesdo social, que reforcam o
processo de socializag@o das criangas e jovens (Sposito, 2007).

A Escola como uma institui¢do social especializada opera numa estrutura
organizada por praticas pedagbgicas especificas e sistematizadas, que utilizam recursos
e meios implicados na transmissao dos conhecimentos de ordem cognitiva, com fins
educacionais, por meio de processos que inserem relacdes sociais (Paixdo, 2007;

Algebaile, 2009).
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Segundo Paixdo (2007), questiona-se essa funcdo. Ora como instituigdo que
transmite um conjunto de conteudos pré-determinados e definidos no curriculo escolar,
ora de qualidades sociais facilitadoras no convivio em sociedade, que se d& como um
processo de construcdo da identidade social atrelada as estratégias de escolarizacdo. No
cumprimento do itinerario escolar, as relagdes inscritas na rotina escolar, permitem a
adaptac¢dao nos modos de conduzir possiveis interacdes entre os diferentes agrupamentos
— educandos e mestres — conjugados a um sistema de regras disciplinares (Algebaile,
2009).

Outra perspectiva do processo de socializagdo das criangas cabe a expectativa
dos pais das camadas populares, que atribuem a Escola essa fun¢do como complementar
a trajetoria escolar e como significado do processo de escolarizagdo. Partem da
esperanca ndo s6 da possivel inser¢do no futuro mercado de trabalho como profissionais
especializados, mas na oportunidade de aquisicdo de comportamentos diferenciados
daqueles oriundos das relagdes familiares e necessarios ao convivio social.

Outro anseio se da pela ocupagdo do tempo livre das criangas, que dessa forma,
a Escola desempenha o papel de cuidadora durante o periodo de trabalho das maes
(Paixao, 2007).

Parte desse desejo provém da feminilizacdo do mercado de trabalho e da nova
conformagdo familiar, que tem como chefe de familia mulheres — maes e avos.

Ainda relacionado as camadas populares, a expectativa é cercada de
ambiguidade referente a percepcdo da avaliagdo negativa de seus filhos pela Escola
frente a origem social das familias. Estabelecem-se entdo, sentimentos contraditérios
sediados no ambiente escolar aquecidos pelo conflito entre a vinculagdo escolar e a
vinculacdo profissional, que acelera a saida das criancas da Escola na necessidade de
complementariedade do or¢amento familiar.

Dois sdo os resultados objetivos desse mecanismo:

O primeiro determina a finalizag@o precoce da infancia, com o abandono escolar
e insercdo no mercado de trabalho entre 12 e 14 anos. O rito de passagem a fase adulta
inclui o prematuro controle sobre seu proprio comportamento, € em alguns casos a
formagao de novo nucleo familiar (Paixao, 2007).

O segundo contempla o mecanismo de eliminagao sistematica do longo percurso
escolar até o ensino universitario e reforga a estratificagdo social, como um mecanismo

de reproducdo que perpetua o ciclo das desigualdades sociais (Bourdieu, 2008; 2011 a).
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Outra perspectiva a ser considerada da interrup¢do do circuito escolar, decorre
da frustragcdo dos pais em relagdo a permanéncia das criancas na Escola agravada pela
auséncia frequente de professoras, que originam a dispensa antecipadas das criancas.
Nessa perspectiva a Escola acaba por contribuir na inser¢do precoce das criangas no
mercado de trabalho (Paixao, 2007).

Cabe salientar, que as politicas publicas brasileiras priorizam programas
populares de transmissdo de renda vinculados a permanéncia das criangas na Escola.
Mesmo assim, os autores visitados insistem na evasdo escolar como uma pratica nas
camadas populares. Estudo Coordenado por Neri (2009) verificou que a evasdo ainda
persiste a despeito da extensdao da faixa etaria de cobertura do programa Bolsa Familia
(programa criado pelo governo federal em 2003; Magalhdaes e Bodstein, 2009), que
elegeu como benificiarios aqueles com renda per capita de até R$ 100, 00 (para valores
do periodo do estudo) que atingiu 23,3% de evasao por restricao de renda contra 12,4%
motivados pela auséncia de Escola local (Neri, 2009).

Bourdieu (2008) atribui a uma sequéncia de eventos objetivos a eliminagdo
continua e sistematizada das criangas oriundas das classes populares. Segundo o autor
resultam da transmissdo de certo capital cultural e do ethos familiar transmitido
indiretamente, que podem ser traduzidos como valores introjetados, incorporados nas
atitudes e expetativas frente a instituicdo escolar e ao processo de escolarizagdo. As
pesquisas citadas pelo socidlogo francés apontam a interrup¢do do itinerario escolar
apds a finalizagdo da educagdo basica como uma expressdo do sistema de valores
implicitos e explicitos depositarios de sua condig¢do social, como legado de um destino
objetivamente determinado pela distingdo de classes sociais.

Tanto a experiéncia francesa quanto a brasileira aponta como crucial na
determinagdo dos pais, a opinido ao desestimulo conferida pelos professores e ou
Escola, quanto ao baixo rendimento escolar de seus filhos, como uma alusdo a classe
social de origem (Paixdo, 2007; Bourdieu, 2008).

A Escola é uma institui¢do estruturante da sociedade moderna, onde cabem
todas as discussoes referentes a compreensao da complexidade da organizagdo social e
das possiveis chances de mudangas direcionadas ao bem estar social, sem perder de

vista a reflexdo critica e a discussdo de seu papel nessa engrenagem.
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2.2.1 A Escola em territorios de segregacdo social

A Escola tem sido uma das principais instituigdes determinantes no processo
educacional da sociedade moderna desde a Revolucdo Industrial. A necessidade de
capacitagdo da populagdo na ocupacdo do setor produtivo e geragdo do capital
econdmico corroboraram na ressignificagdo do status do espaco escolar, que passou a
ser considerado como um guia da poélis (cidade). Estruturado como um sistema com
multiplas expressdes e interagdes do comportamento e relagdes humanas organizadas
num espaco social especifico de precipua relacdo dialética. Nesse sentido, a Escola ¢
percebida como estrutura estruturante — que perpetua ou renova comportamentos e
culturas; ou a Escola como produto na reprodugdo e conservagdo social das regras,
valores e crengas das classes dominantes (Canario, 1996, Bourdieu, 2008).

Outra perspectiva ¢ a relacdo entre Escola e o territdrio, que fortalece a
discussdao da rarefacdo de equipamentos sociais publicos em territorios de segregagao
social, sendo ela em alguns casos, a unica presenca institucional do Estado,
possivelmente decorrente do intenso movimento de massificacdo da escolarizagdo da
populacao nas sociedades complexas, como um dos inlimeros pré-requisitos no processo
de capitalizacdo da sociedade globalizada (Ribeiro, 2005; 2008; Ribeiro e Koslinski,
2009).

Na Cidade do Rio de Janeiro 1/5 da populagdo reside em regides consideradas
favelizadas ou de segregacdo social. Esse montante representa aproximadamente um
milhdo e quatrocentas mil pessoas. Atualmente, a cidade ¢ considerada como um dos
municipios brasileiros com maior densidade populacional em darea favelizada,
distribuidas pelas mais de setecentos e sessenta favelas, segundo censo de 2010
realizado pelo IBGE. Esse estudo populacional apontou o crescimento, oito vezes
maior, de aglomerados subnormais em relacdo ao crescimento regular das demais
habita¢des no mesmo periodo (O Globo, 2011).

Em territérios de segregacao social ¢ possivel identificar efeitos considerados
como estratégias de desclassificagdo social, estigmatizacdo, violéncia e isolamento
social, que estabelecem uma dindmica social expressa em praticas de sociabilidade
especificas identificadas no uso e apropriagdo do territorio (Ribeiro, 2005; 2008).

Uma resultante dessa interacdo ¢ o chamado “efeito do lugar”, inicialmente
discutido por Bourdieu (2011b), que argumentou o conceito como produto da pratica

para-doxal, que se descola do senso comum e das pré-nogdes sobre o lugar, e oportuniza
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a andlise rigorosa das relagdes entre as estruturas — espago social e as estruturas —
espaco fisico.

O conjunto dessas interagdes estabelece costumes sociais mais ou menos
adequados as ligacdes ou relagdes sociaism, como uma heranga cultural do meio
familiar e do local de origem, como por exemplo, a expressao ou vicios linguisticos, que
segundo Bourdieu (2008), se estabelecem como uma das grandes barreiras no
desenvolvimento e aprendizagem das criancas no percurso escolar. A restrigdo
linguistica denota, segundo o autor, a dificuldade na compreensdo, expressdo e
utilizacdo de conceitos mais ou menos complexos nas relagdes da vida social.

A legitimacdo da estigmatizacdo ou degradacao simbolica se da como
desdobramento da polarizagdo das relagdes de poder na distribuig¢do dos capitais e
restricdo na participagdo dos jogos sociais (Bourdieu, 2011b).

Esse arranjo social fortalece a estrutura da distribuicao espacial do tipo cldssico
centro-periferia das metropoles, que estabelece a segregagao espacial e a formacgao de
guetos como uma caracteristica das sociedades organizadas, margeadas por
desigualdade sociais extremas, onde predomina a separagdo simbolica e territorial das
classes ou grupos sociais de interesse na manutengdo e controle do poder hgemonico.
Cabe ai a identificagdo formalizada dos determinantes sociais de saude apresentados no
contexto como uma forma de pensar o local, pensar a Escola.

A manuten¢do da ordem ¢ aqui configurada como resultante das distancias,
diferengas, posigdes, prioridades e exclusividades, que suportaram as estruturas e em
parte, conduzem a formacao social da regido (Ribeiro e Koslinski, 2009; Bourdieu,
2011 a, 2011b).

Da-se, como um mecanismo que aparta a populagdo dos centros urbanos, com
infraestrutura e facilidade de acesso aos equipamentos social publicos, e conduzem a
um estado permanente de segregagao social na constituicao de um modelo de sociedade
que se reconhece como democratica e de estado de direito.

A desigualdade social suporta a auséncia das garantias constitucionais bésicas,
suprimidas ou diluidas entre as barreiras sociais, estruturais e simbolicas. A esse
movimento ¢ atribuido o efeito mantenedor da distancia social, que produz uma série de
“efeitos mutuos” do lugar (Burgos, 2009), e que transformam a favela em um espago
social com cultura propria, distanciada da cultura dominante (Arantes, 2012).

Portanto, reside ai importancia do pensar e discutir a Escola como uma ‘maquina

de comunicar e transformar’ — como um objeto de mudancga que identifica e qualifica de
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forma compartilhada o fluxo de informagdes da comunidade nas diversas dimensdes da
sociedade na expectativa de melhoria na qualidade de vida da populagdo (Canério,
1996).

A Escola Publica, presente nos territorios de segregacdo social (favelas ou
bairros especificos das camadas populares) constitutivos da ecologia das grandes
metropoles tem sido considerada (Paiva e Burgos, 2009) como uma das instituigdes
responsaveis pelo processo de regulacdo da sociabilidade. Em particular, a énfase para
as Escolas, que oferecem o ensino basico, atendendo criangas de 5 a 14 anos, que na
maioria das vezes, representam o Unico equipamento social publico local, como uma

alusdo a “presenca enfraquecida do Estado” (Paiva e Burgos, 2009: 19).

A assimetria na distribuicdo dos bens sociais nesses territorios contribui na
desigualdade estrutural que reforga a situagdo de vulnerabilidade e iniquidades sociais
com repercussdo na saude, o que em parte justifica a importdncia de estudos que
privelegiem a compreensdo dos programas sociais exitosos direcionados ao publico

escolar (Paiva, 2009).

2.2.2 A organizagdo da dindmica escolar

No Brasil, a Escola derivou da necessidade de enculturacdo da doutrina crista
pelos jesuitas a populagdo indigena, e nasceu como uma ferramenta no enfrentamento
do conflito e exercicio de poder na domesticacdo dos dominados durante um longo
periodo na histéria da colonizagdo brasileira (Vieira e Farias, 2007).

A Escola foi atualizada no final do século 20, como uma etapa central no
processo de redemocratizagdo do pais e com consequente universalizacdo do ensino
assumido como compromisso pelo Estado na nova Constituigdo Brasileira em 1988.
Essa proposta transitou durante oito anos e finalmente originou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) atualizando as inspiradas nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humanade 1961 que ainda permaneciam distantes dos propoésitos
almejados pelo processo de redemocratizagao nacional (Vieira e Farias, 2007).

A atualizacdo se deu na diregdo da descentralizacao da execugdo do sistema
escolar para os Estados e Municipios, € na insercdo de uma politica voltada para a
avaliacdo dos educandos nos diversos niveis de escolaridade. Orientou a elaboracdo de

um Projeto Pedagdgico que fomentasse a cultura da cidadania no seio escolar partindo
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da gestdo da Escola Publica com a participagdo ativa da comunidade, que conservasse a
identidade cultural local e a diversidade do lugarnas suas multiplas dimensdes
(Malheiro, 2005; Vieira e Farias, 2007).

Tornou-se necessaria a reflexdo sobre as possibilidades de utilizacdo da
educagdo e da Escola como ferramentas para o crescimento econdmico, nos programas
de reducao das desigualdades, nas estratégias de mobilizagdao social e na inser¢ao dos
valores democraticos no desenvolvimento social da crianca e jovens. Assim, o didlogo
entre a Escola e os pais nesse circuito de relagdes ¢ imprescindivel na condugdo do
itinerario académico dos filhos, como uma expectativa social que permita a formagao de
redes sociais que tangenciam o espago escolar e fortalegam os lagos entre Escola e
Comunidade (Paixao, 2007; Unesco, 2008; Algebaile, 2009).

A organizacdo escolar conta com duas ferramentas principais: O curriculo
escolar e o Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

A discussao curricular no Brasil iniciou na década de 1920 com a pretensdo de
“processar os estudantes como um produto fabril” como parte da estrutura nascente do
processo de urbanizagdo, e em decorréncia da expansao da industria e do comercio no
pais (Silva, 2011:12).

Hoje, algumas teorias relacionadas ao curriculo discutem a perspectiva critica e
pos-critica, que deslocam sua compreensdo de uma cole¢do de conhecimento
enciclopédico, comprometido com a argumentagdo pedagodgica no processo de ensino-
aprendizagem, para a conexdo e discussdo de conceitos amplos relacionados ao
exercicio da cidadania e desigualdades sociais, como o conceito de ideologia, poder e
discurso.

O curriculo aponta qual o conhecimento que deve ser transmitido. Assim
prioriza perguntas centrais que partem de: o que ensinar, como e por que. Cada
indaga¢do nos remete a uma corrente de pensamento tedrica.

A primeira — o que atrelada ao como — sustenta as teorias tradicionais de ensino-
aprendizagem centradas no planejamento e avaliacdo do desenvolvimento do educando
baseado em indicadores de desempenho.

A segunda, centrada em: o que e porque, se desdobra em duas correntes. Uma

critica, que discute a reprodugao social e cultural, as relagcdes de poder na sociedade, a
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emancipagio e protagonismo do educando e o curriculo oculto!. A outra, das
teorias pos-criticas, que discutem a subjetividade, a cultura, a identidade social e
multiculturalismo. As teorias poOs-criticas valorizam o discurso dos sujeitos ampliando o
conceito de ideologia (Silva, 2011).

O discurso, aqui tomado como percurso da palavra em movimento, que
estabelece a pratica da linguagem como reflexo da observagdo critica e reflexiva do
individuo, que falando expressa a existéncia humana (que parte do sentido de “quem eu
sou ao que quero’) e toma a fala como mediadora entre sua expressdo e percepcao da
realidade natural e social que o rodeia (quem sdo meus pares € sob quais regras
socioeconOdmicas e politicas estou submetido) (Fairclough, 2001).

Para Tadeu Silva (2011) a percepcao critica do curriculo permite a analise
coerente da importancia desse documento na estrutura escolar. E ainda, alia o sentido da
formagdo da consciéncia — dominada ou dominante — a esse recurso, que inscreve e
determina uma gramatica social especifica articulada a rotina escolar capaz de
questionar a imprescindibilidade dos conhecimentos abordados — se validos ou nao.
Assim, seleciona e determina a natureza qualitativa e quantitativa de seu conteudo e do
que sera transmitido aos educandos.

Dessa forma colabora na reproducdo da estrutura social de interesse das classes
dominantes, ou se coloca a disposicdo da transformagdo e mudanca social
imprescindivel as classes populares. Portanto, segundo o autor, o curriculo ¢ um espaco
de poder — que deve ser negociado nas discussdes locais, na medida em que
complementa o documento norteador da escola — o Projeto Politico Pedagogico (PPP).

Em relacao ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Gadotti (1998) afirma que um
projeto pedagogico também € politico, pois se trata de uma meta compartilhada no
sentido coletivo que estabelece uma diretriz para as futuras agdes. Conta com a
habilidade, lideranga e competéncia da comunidade escolar capaz de conduzir um
projeto democratico. E ainda, que atenda a sequéncia logica de encadeamento de
eventos para o exercicio de eleicdo do gestor escolar como uma pratica democratica na
dindmica da institui¢do. Entdo, segundo o autor, ao eleger-se um gestor intenciona-se

uma modalidade de PPP que se afine aos anseios e necessidades da comunidade,

10 conceito atual introduz ao curriculo oculto todos os aspectos que possam contribuir no processo de
socializacdo do discente, como ‘aprendizagens sociais relevantes’. Assim, tanto podem estar direcionadas
ao conformismo social ou na condugdo do olhar critico sobre a realidade. Tadeu da Silva. Quem escondeu
o curriculo oculto? In: Documentos de Identidade: uma introdugdo as teorias do curriculo, 3¢ edigdo,
Belo Horizonte: Auténtica, 2011, 77 — 81.
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conferindo legitimidade ao processo participativo para a nova gestdo escolar (Gadotti,
1998).

Um PPP deve permitir o processo de reflexdo critica na discussdo coletiva dos
representantes envolvidos na efetivagdo da constru¢gdo de um documento
interdisciplinar, que oficialize a inten¢do e a necessidade das mudangas dos cenarios
futuros.

E um documento consolidado como uma proposta pedagogica — que adequa o
curriculo na constru¢do do conhecimento e desenvolvimento de habilidades necessarias
ao desenvolvimento a vida. Resulta numa proposta que favorece a futura inser¢ao dos
sujeitos na dinamica politico-social, a partir da reorientacdo de atitudes individuais e
coletivas capazes de promover melhorias e ganhos nas condigdes de vida da
comunidade (Veiga, 2003).

O PPP se propde como um documento que apresenta método sistematizado na
conducdo de estratégias e praticas coletivas de agdo com fins especificos e exequiveis
no espago escolar estendido a comunidade (Gadotti, 1994).

O documento pde a Escola no centro das definigdes, esbogando o protagonismo
coletivo que se quer formar, a partir do estreitamento entre o sentimento cidadao
despertado no discente e sua participagdo reflexiva e critica, necessdria aos
enfrentamentos as desigualdades injustas em uma sociedade de classes (Pereira, 2008).

O PPP coloca a Escola em uma situacdo de autonomia, frente ao principio
descentralizador do Estado, e possibilita as transformacdes sociais centradas nas
relagdes dialdgicas com todos — atores e setores — ao necessario apelo a cidadania
latente na comunidade escolar € em especial em territorios marcados pela segregacao e
exclusdo social (Pereira, 2008).

O PPP apresenta estratégias pedagdgicas participativas como elemento de acao,
e ¢ o canal de didlogo entre a Escola, comunidade e a Prefeitura. O curriculo se
estabelece como ferramenta pedagogica de referéncia a partir dos objetivos tragados no
documento construido, também resultado da discussdo coletiva em ressonancia com as
diretrizes curriculares centrais.

Ambos — PPP e curriculo — estdo inseridos direta e indiretamente na discussdo
sobre o papel da Escola na producdo de condi¢des de equidade social. Para tanto,
espera-se uma proposta que promova a aplicacdo pedagogica de metodologias

estimulantes que se aproximem a realidade vivida pelos escolares, e permita a
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distribui¢@o de contetidos que assegurem a transmissao do conhecimento e informagdes
acumulados necessarias a sua inser¢ao no circuito produtivo da sociedade.

Espera-se ainda a formacdo social de sujeitos reflexivos e criticos dotados
atitudes e controle sobre a condugdo de suas proprias vidas (empowerment) em pleno
exercicio de cidadania.

Bourdieu e Passeron (2008) discutiram a reproducdo social atrelada a
contribuicao do sistema de ensino na conservagao ¢ manutengao das estruturas sociais,
que reproduz a cultura dominante garantida por esse mecanismo, a medida que o
dominio simbdlico de significagdo da cultura estabelece os pardmetros na definicdo da
cultura dominante como valores, habitos e costumes determinados (Silva, 2011).

A afirmativa:

“toda A¢do Pedagogica (AP) é objetivamente uma violéncia simbolica
enquanto imposi¢do, por um poder arbitrario, de um arbitrario cultural”
(Bourdieu e Passeron, 2008:26)

Refere-se a acdo pedagdgica no meio familiar, mas destacam a importancia
dessa acdo institucionalizada, como uma Ac¢ao Pedagogica escolar, que colabora na
reprodugdo das estruturas de relacdes e legitima a violéncia simbolica decorrente da
relacdo entre classes sociais, que polariza a estrutura dominado-dominante e impde ou
media os interesses das classes dominantes (Bourdieu e Passeron, 2008).

A andlise critica de Bourdieu (2008, 2011 a) sobre a marcada assimetria no
desempenho e aproveitamento escolar, entre criangas de mesma faixa etéria, levou-o
atribuir ndo sé as diferencas decorrentes da origem social entre elas, mas, sobretudo a
cultura acumulada na forma de diferentes modalidades do capital, como capital cultural,
em que a cultura atua como uma economia de valores. Aqui, o autor lanca mao do
conceito de capital, como um sistema de valores que permite vantagens materiais e
simbdlicas, e de possivel conversdo em outras modalidades de capital, como o capital
econdmico e ou social.

As seg¢des seguintes tratardo desses capitais — cultural e social — como uma das

argumentacdes centrais desse estudo.

2.3 Capital Social e Capital Cultural

O construtivismo estruturalista teérico de Bourdieu ¢ dinamico e percebe o

mundo social sob duas perspectivas: uma relacionada a estrututuras objetivas que
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orientam e atuam sobre as praticas, e que estdo presentes no campo; € outra que se apoia
nos esquemas de percepcao e agcdo como estruturas subjetivas dos agentes (habitus)
resultante dessas relacdes que permite o incessante movimento de “interioriza¢do do
exterior e exterioriza¢do do interior” (Corcuff, 2001:50).

Como um conjunto de relagdes sociais (e histéricas), condicionadas e
condicionantes, que estabelecem permanente didlogo entre a subjetividade dos agentes
(simbdlicas) e o mundo objetivo num continuo movimento que tende a se regenerar e
reproduzir.

O principio da agdo se passa acionada pela complementariedade historica nos
dois sentidos: a historia objetivada nas coisas como estrutura e mecanismo dos campos,
e como um produto da histéria encarnada nos corpos que se apropriam da heranga
historica, como habitus, que conduzem a a¢ao dos agentes nas relagdes com os campos
(Bourdieu, 2007a; Corcuff, 2001).

O conceito de campo e habitus estdo imbricados € sdo complementares, como
meio e consequéncia um do outro, sao imprescindiveis na compreensao da teoria de
capitais desenvolvida por Bourdieu. Sdo categorias conceituais que operam, ora isoladas
ora em conjunto, em que o campo estrutura o habitus, que por sua vez faz parte e
integra o campo (Thiry-Cherques, 2006).

Um campo pode ser apresentado como um sistema ou uma configuracao de
relagdes objetivas, entre posi¢des que sdo definidas a partir de determinagdes impostas a
seus ocupantes, agentes ou instituicdes, e da posicdo ocupada por esses agentes na
estrutura mediada por relagdes de conflito, poder e ou distribui¢ao de capital (Bourdieu,
2011a). Sao espagos estruturados de posi¢des em um determinado momento (Thiry-
Cherques, 2006).

Esses campos sdo definidos de acordo com o conjunto de produtos concernentes
a alguma prética especifica — como a saude e educagao — por exemplo, que sdo centrais
nessa tese.

A logica do campo se conforma a partir dessas posi¢des sociais como um
sistemaestruturado, onde se expressam a forga das relagdes e os tipos de aliangas ou
subordinagdo existentes provocados pelas disputas de interesses entre os agentes, ou
entre agentes e institui¢des. Trata-se de relagdes de disputa de poder configurando um
campo de forgas, como uma estrutura objetiva que se impde como um microcosmo

social com valores, objetos e interesses especificos. E também um campo de lutas, de
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conflitos e negociagdes, em que os agentes se posicionam no sentido de manter ou
transformar essa estrutura.

Um conjunto demarca um campo, sejam os interesses especificos (capital),
sejam as lutas e relagdes de forcas miradas sobre a autoridade e hegemonia na
distribuig¢@o e disponibilizag¢do do capital, ou no alinhamento das regras que organizam
e governam o campo (Bourdieu, 2011a).

O habitus ¢ um conhecimento adquirido, uma disposi¢do incorporada como um
capital (Bourdieu, 2007b), uma capacidade geradora das disposi¢cdes socialmente
adquiridas por um agente ativo atuante no campo. Age como principio organizador da
acdo e estabelece o agente social como “operador pratico de construgdo de objetos”
(Bourdieu, 2004), do fato social, da realidade social de constitui¢ao estrutural (Thiry-
Cherques, 2006).

Setton (2002), analisando o conceito nos parametros do mundo contemporaneo,
agil e interativo, propde a participagdao ativa na construcdo individual do habitus
mediado por multiplas fontes que emanam distintos valores culturais e referéncias
identitarias, como a nova organizacao familiar, a escola e a midia, que a autora tomou
como instancias socializadoras e em permanente relacao.

Em seu estudo, a autora partiu da delimitacdo do campo, como aquele resultante
da pluralidade das relagdes sociais estruturado por interagdes dinamicas, entre agentes e
institui¢des, distintamente posicionados em relagdo a visibilidade dos agentes no campo
e da disponibilidade de recursos. Inspirou-se em sua investigagao sobre a ampliagdo dos
limites do campo para dar conta das estratégias utilizadas por candidatos da classe
popular, que almejavam ingressar na area de Humanidades da Universidade de Sao
Paulo (Setton, 2002).

O olhar sobre o conceito refere-se como uma matriz cultural capaz de predispor
e nao determinar, individuos a fazerem escolhas, como uma pista para a reflexao sobre a
identidade social dos sujeitos na contemporaneidade. Portanto, o habitus ndo pode ser
considerado comoum destino, como algo eterno e imutavel resultante das experiéncias
realidade social.

Setton (2002) permitiu o didlogo entre Bourdieu e Giddens, com a aproximagao
conceitual entre habitus e o conceito de reflexividade. Esse tltimo com uma expectativa
ambicionada nos campos que tomamos como centrais nesse estudo — a Promogao da

Saude e Educagdo. A autora considera o habitus umsistema flexivel de disposi¢do, em
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construcdo permanente que se adequa aos estimulos — informacdes e vivéncias da
modernidade — como articulador entre presente e passado nas possiveis transformagdes
de comportamentos, valores e saberes, capazes de reorganizar a vida cotidiana, como
produto das relagdes dialéticas entre o saber externo ao agente e o que ele traz na sua
trajetoria de vida.

Bourdieu (2011 a, b) nos remete a processos culturais de diferenciagdo social
nos sistemas mais amplos de distribui¢do desigual de oportunidades de vida. Aplicando
o olhar especifico ao campo da satde coletiva, esses recursos culturais expressos em
teor e conteido, podem tanto favorecer a producdo de saude ou reprodugdo de
desigualdades sociais injustas, assim como contribuir no enfrentamento e controle aos
determinantes sociais de satde identificados no contexto.

O conceito de distingdo social parte das diferengas sociais percebidas em um
determinado espago social e inseridas em sua estrutura. Enseja a percep¢do de que as
hierarquias entre os agentes decorrem das praticas sociais resultantesda relagdo mutua
entre habitus e capital em um campo dotado de 16gica especifica.

O capital simbolico cristaliza esta distingdo, e ¢ parte representante de qualquer
espécie de capital, seja cultural, social ou econdomico. O adensamento dessas espécies de
capital suscita a percepcdo dos agentes quanto a possivel reconversao a outra
modalidade de capital. Assim, ¢ possivel converter capital cultural em capital
econdmico, por exemplo.

Essas transfiguragdes simbolicas das variadas modalidades de diferenciacdo
atribuem ordem, niveis ou qualquer outra forma de hierarquia simbdlica, legitimando o
resultado da interagdo entre as estruturas objetivas e estruturas incorporadas nos campos
(Bourdieu, 2007b; 2007¢).

No campo da saude, essas estruturas, objetivas ou subjetivas, materiais ou
imateriais, tornam-se perceptiveis e identificadas a partir da compreensao pelos agentes
do impacto dos determinantes sociais de satdeem seu cotidiano nos diferentes cenarios,
nos diferentes campos.

Na conducdo da sistematizagdo do Projeto Acari — objeto dessa tese — a
discussdo teve centralidade nos conceitos de capital cultural e social associado ao de
empoderamento, conceito chave nos programas de Promogao da Saude.

Bourdieu operou com o conceito de capital como distribuicdo e acimulo de
produtos sociais, como bens de natureza material, simbdlicos ou ideacional, decorrente

das a¢des dos agentes nos diferentes campos. Referiu-se ao capital cultural como o



43

conhecimento legitimado aplicado a vida pratica e adquirido durante o processo de
socializa¢do, e ao capital social como o conjunto de redes sociais € conexdes que
privilegiam o acesso e aquisi¢ao aos bens e vantagens sociais. Tanto um capital quanto
o outro refor¢am a continua formagao do Aabitus, como uma estrutura cognitiva, como
uma disposicao que habilita a agdo em resposta as situagdes emergentes ou nas relagdes

de manuten¢ao da posi¢ao do agente no campo (Vryonides, 2010; Veenstra, 2010).

2.3.1 Capital cultural em didalogo com a Promocgdo da Saude

O conceito de capital cultural foi proposto como uma explicagdo por Bourdieu
(2008) na discussao sobre as desigualdades do desempenho escolar de criangas na
escola publica francesa.

E aquele que acumula qualificagdes intelectuais e culturais, e se apresenta em
trés estados que relacionam a disposi¢ao interna do agente e as diferentes vias de acesso
aos diferentes modos de transmissdo de conhecimento, tomado aqui como meios de
informacao e aquisi¢do de bens de valor cultural. Estabelece-se entdo em trés estados —
incorporado, objetivado e institucionalizado — que possibilita mudangas relacionadas na
apreensao de conhecimento e agdo como forma legitimada na obtencao de melhorias nas
condig¢des de vida dos agentes (Bourdieu, 2008; 2011a).

Cada um desses estados representa uma determinagdo nas relagdes e interagdes
presentes no campo. O capital cultural incorporado se da pela inculcagcdo e
incorporagdo, sob a forma de disposicdes duraveis de conhecimentos e pelo acesso a
bens culturais, ora decorrentes do processo de escolariza¢dao, ora como resultante das
praticas de convivéncia no meio familiar ou como produto da aprendizagem social
pontuada pelas historias individuais.

Portanto, ¢ uma aquisi¢do pessoal intransferivel originada pela determinacdo e
disposicdo de cada agente, como um habitus que resulta da aspira¢do e esforco

A qualificagdo intelectual oriunda do acimulo do capital cultural incorporado
favorece as interacdes entre os agentes e entre os elementos culturais, como
disparadores na reorientacdo dos agentes no campo. Em outras palavras, recoloca-os em
posi¢do de vantagem social que privilegia o didlogo, as negociacdes de interesses, a
participagdo e compreensdo da dindmica de cada campo especifico expresso na

realidade (Bourdieu, 2004; Abel, 2010).
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O recurso material na aquisi¢do do capital cultural objetivado parte do acesso da
informacao, conhecimento e cultura e da disponibilizacdo de bens materiais, como por
exemplo: livros, acesso aos meios eletronicos de informacdo. O acesso a esses bens
pressupde seu uso e manejo adequados na aquisi¢do do capital incorporado. O
compartilhamento dos recursos de sustentacdo do capital cultural objetivado se da a
partir da formulacao de ferramentas pedagdgicas adequadas as praticas de educagdo nos
diversos niveis da organizagdo social, como: escolas, ambiente de trabalho,
organizagdes nao governamentais, que podem estar direcionadas a educacdo para a
saude se aplicadas em programas especificos destinados a melhoria das condigdes de
saude da populacao.

O capital cultural institucionalizado refere-se ao grau de escolarizagdo dos
agentes e atribuicdo de status (capital simbolico) a partir da aquisicao de titulacdo
académica (Bourdieu, 2004; Abel, 2010).

A distribuigdo e o acumulo assimétrico do capital cultural partem de duas
resultantes principais:

A primeira pela facilitacdo do acesso a informagdo e aos diferentes saberes. A
segunda, pela compreensao da linguagem especifica contida na mensagem, de maneira
que propicie a tomada de decisdo e o realinhamento das acdes e praticas. Isso se da, na
perspectiva da Promocao da Satude pela elaboracao e manutencao de espagos saudaveis,
no aprimoramento da habilidade individual e coletiva, assim como no refor¢o das agdes
que contribuam na reorientagcdo de estilos de vida saudavel coerente com a identidade
cultural de cada grupo social.

A possivel aproximagao entre o conceito de capital cultural aplicado a Promogao
da Saude como uma expressdo da multidimensionalidade do campo da Saude Coletiva
instiga o didlogo epistémico. Refor¢a a discussdo da possivel transi¢do cultural e do
estabelecimento de uma cultura para e da satde, bem como, do sentimento de
pertencimento da populagdo a um conjunto de praticas e comportamentos saudaveis
(habitus) sublinhadas por acdes e estratégias que favorecam o redirecionamento
politico, ambiental e cultural.

O campo da satde ¢ mediado por inimeros interesses de natureza econdmica,
politica ou social, que participam como fatores de fundamental importancia nos
processos de adoecimento da populacdo. Compde os determinantes sociais inscritos no

contexto, razdo pela qual lhes tem atribuido crescente relevancia nos processos



45

investigatorios e nos planejamento de programas direcionados a Promocgdo da Satde nos
diferentes cenarios.

Quando a discussao ¢ ampliada e direcionada para o entendimento da
particularidade de cada uma das dimensdes desses determinantes sociais, a mediagdo e a
relacdo de interagdo com o desenvolvimento da doenca em si ocorre a partir de uma
complexa rede de subsistemas envolvidos que configuram subcampos com relagdo de
interdependéncia. Tal abordagem visa apreender a dindmica do contexto resultante da
realidade social dessas interagcdes em um dado tempo histérico (Buss, 2003).

A Promocgao da Saude, como um subcampo dentro do campo da satde, aponta a
necessidade de intenso dialogo entre outros campos afins que compartilhem saberes e
técnicas especificas como forma de operar a realidade na produgdo de satde. Espera-se
o controle sobre os fatores condicionantes e determinantes sociais, produtores de
iniquidades e geradores de processos de adoecimento na sociedade. As acgdes
intersetoriais configuram parte dessa logica.

A discussao critica e o imbricamento conceitual entre a Promog¢ao da Saude e o
capital cultural levam-nos a interpelacdo entre os campos da saude e da sociologia como
suscitado pela discussdo em Abel (2010). Justifica-se pela necessidade da expansdo do
campo da saude por muito tempo alicer¢ado exclusivamente na racionalidade do
pensamento biomédico, que descarta o contexto sociocultural presentes na aquisicao e
determinagdo do estado de satde da populacdo. A proposicdo de Abel (2010) utiliza o
pensamento estruturalista-construtivista de Bourdieu como ponto de partida no pensar a
saude também como um processo social que engloba a cultura na tentativa de
compreender e ampliar as estratégias de agao.

A saude na modernidade vista como uma produgao social e histérica, ¢ discutida
partindo-se da identificagdo e compreensdo dos efeitos decorrentes das multiplas
interacdes socioambientais nos diversos niveis da organizagao social. Esse olhar amplia
a possibilidade de enfrentamento aos processos que refor¢am a reprodugdo de situagdes
e condigdes relacionadas aos agravos a satidee reprodugdo de iniquidades.

Portanto, sugere a reflexdo a partir de modelos tedricos que assegurem a saude
como um constructo de natureza complexa, como expressao da vida em suas multiplas
dimensdes e direito social (Nutbeam, 1988 a; Carlisle, 2000; Bourdieu, 2004 b;
Bodstein, 2010).

Assim como a Promocdo da Saude, o conceito do capital cultural repousa em

processos complexos de transformagdo social. Dos trés estados deste capital — o
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incorporado — permite a rotinizagdo de praticas saudaveis a partir do acimulo e reflexao
das informagdes e conhecimento adquiridos ao longo da vida, seja pelo acesso a
escolarizagdo ou a novos valores e bens culturais que favorecam a reorientagdo de
atitudes no sentido de garantir estilos de vida saudavel.

Em 1980 a OMS introduziu o conceito de health literacy nas discussdes
relacionadas a Promogdo da Saide, como compreensdo e uso de habilidades
especificas,como forma de operar as informagdes no sentido da inclusdo de habilidades
cognitivas e sociais que permitissem conduzir agdes e praticas na manutengdo da saude.

O conceito traduz a habilidade individual de ler, entender e manejar com essas
informacdes, como uma competéncia desenvolvida pelos agentes na pretensao a
melhoria e controle das condigdes da propria saude. Dessa forma transita, naturalmente,
no campo da educag¢do como conceito vinculado ao do capital cultural incorporado. A
evolucdo critica originou a critical health literacy (letramento critico em saude) (Abel,
2010).

As teorias criticas discutem as relagdes de interesse e perseguem as conexdes €
entrelagamentos entre o conhecimento, ideologia e poder, deslocando-se no sentido de
desvendar a sequéncia logica entre as categorias envolvidas em um determinado
fenomeno. Assim, a critical health literacy pretende expressar a capacidade individual
do agente em compreender, refletir, controlar e tomar decisdes (empowerment) a partir
da identificacdo dos determinantes sociais no realinhamento das agdes e praticas que
repercutam em suas condi¢des de saude.

A discussao lanca o critical health literacy como uma forma de capital cultural
que se relaciona a mobilizagao dessas competéncias em programas de Promog¢ao da
Satude, e toma como ponto de mudanga os processos que culminem em agdes de
educacdo para a saude. Esse conjunto articulado dispara estratégias coerentes de agdo
protagonizada pelos agentes (empowerment) e estabelece uma nova cultura de
mobilizagdo comunitaria, que encarna o agir critico como produto do actimulo de
conhecimento das novas habilidades refor¢cando a cultura do viver saudavel.

Como pecas ou ferramentas de agdo, os desdobramentos conceituais critical
health literacy e empoderamento (Abel, 2010; Wallerstein, 2009) implicam na
reorientacdo dos modos de vida capazes de criar novos valores e normas de condugdo
sustentaveis. Inauguram uma nova cultura que propicia a reconducdo do sistema de
disposi¢des como um conhecimento adquirido, ou uma disposi¢do incorporada do

agente em ac¢do (habitus) no campo, e estabelece a reproducdo de novas praticas
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adaptadas as estruturas consideradas como estrutura das relagdes (Bourdieu, 2007 b).
Como exemplo aplicado a programas de Promog¢ao da Saude, a sustentabilidade das
acOes e praticas sociais mediadas pela formagdo de redes sociais na aquisi¢ao de
objetivos comuns (capital social) favorecida por estruturas pré-existentes, que
fortalecem essas redes que compartilham saberes, como uma expressdo de estratégias
intersetoriais, que ampliam a chance da participagdo social e distribuicdo das diversas
formas de capital.

A Educagdo para a saide nessa sequéncia de desdobramentos conceituais
aparece como uma necessidade de composicao estrutural do critical health literacy.
Destaca a integralidade do sujeito e se propdem a utilizar metodologias pedagogicas
participativas, que promovam a discussdo critica das relagdes existentes entre os
comportamentos individuais e a situacdo de saide em contextos e cenarios especificos
no enfrentamentoas possiveis vulnerabilidades existentes. Esse processo intensifica a
discussao entre todos os agentes sociais envolvidos tomando como ponto de partida a
situacao real de vida.

Para se promover saide ndo ¢ suficiente informar. Apreender novos
conhecimentos passa pela sequéncia do entendimento do significado das palavras em
movimento a relagdo dialdgica com comunicagdo ativa entre os agentes envolvidos na
acdo educativa, formativa e criativa, que considerem as necessidades subjetivas e
culturais dos agentes.

Se relacionarmos a estrutura a agdo, tomaremos como a base desse vetor de
transformagao, a interlocucao entre critical health literacy e educagao para a satde, nas
dinamicas mediadas pelo empoderamento.

Logo, o olhar atento as formas de acimulo de capital cultural adotadas por um
grupo social especifico poderd colaborar tanto no diagndstico, quanto nos possiveis
enfrentamentos aos determinantes sociais de satde, assim como na implementagdo de
programas em um contexto, sobretudo aqueles que pretendem a minimizagdo de
barreiras e entraves ao desenvolvimento social decorrentes das iniquidades presentes.

Esta dindmica se estabelece como mais uma etapa do pensar a¢des que tenham
maior chance ou possibilidade de viabilizar a mudanga e que percebem a satide como

um direito social.
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2.3.2 Capital Social e Promogdo da Saude

Na década de 1980, Bourdieu (2008) concebeu o capital social como conjunto
de acessos pessoais capazes de compor diferentes conformacdes e modalidades de rede
de convivéncias. Sdo fontes sociais que mobilizam recursos na aquisi¢do de bens
durdveis — materiais, simbolicos ou bens raros (publico o privado) — fundamentada na
participacdo dos agentes em redes de relacionamento institucionalizadas, ou nao,
estabelecidas em um campo especifico (Veenstra, 2010; Bourdieu, 2011 b).

A idéia parte das associagdes voluntdrias como principal recurso no
compartilhamento coletivo de bens adquiridos. Dessa forma, o capital social, na
perspectiva de Bourdieu, ¢ considerado como uma forma de capital individual a medida
Bourdieu quando afirma que o capital social pode ser entendido como um fendmeno
coletivo, ja que promove a aproximagdo entre os agentes, e estabelece uma estrutura
organizacional de rede, de natureza burocratica, na composi¢do e associacdo de seus

membros que lancam mao de potencialidades e atributos individuais em dire¢do a um

Nessa persectiva, a organizagdo opera como numa modalidade de gestao
organizacional capaz de proporcionar a expansao da rede com a inclusdo de novos
agentes, e com isso favorece a eficacia das acdes e praticas relacionadas ao uso
adequado dos recursos e ou habilidades especificas de seus componentes, seja agente ou
institui¢do. Parte da nogdo de solidariedade entre os membros que legitima os lucros
obtidos — sejam bens culturais, simbolicos, sociais ou econdmicos — como uma
estratégia coletiva, um arranjo social, que possibilita a reproducdo e acimulo desse

Se Bourdieu partiu da compreensdo do capital social como recursos oriundos de
redes de relacionamento, Putnam (2006) trabalhou apoiado nos conceitos de confianga,
reciprocidades e acdo social, como conceitos fundamentais na em sua formacdo em
estudos desenvolvidos na década seguinte (Sapag e Kawachi, 2007).

Para Putnam (2006) o capital social ¢ tido como virtude civica, imerso em uma
rede de relagdes sociais reciprocas com praticas solidarias de convivio, que fortalecem a
integragao de valores baseado no consenso, fortalecido pelo sentimento de solidariedade

individuos no exercicio pleno de cidadania, ndo s6 como direito, mas como estratégia de
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acdo, de empoderamento, que permite o adensamento das relagdes sociais reciprocas
com prioridade aos interesses coletivos e dispara agdes de natureza politica. Esse
movimento € capaz de articular, fortalecer e conduzir o protagonismo da comunidade.
Gonh (2004) estabelece o didlogo entre a formacdo de capital social e o
empoderamento, como um desdobramento natural dessa rede de relacdes.

Nessa trajetoria conceitual reafirma o caminho adotado por Putnam ao destaque
para a formacao de redes sociais firmadas em bases de reciprocidade e lealdade entre os
agentes fortalecidos pelas relagdes democraticas, que sugerem como pressuposto a
participagdo, mobilizacdo e a formacdo de grupos organizados capazes de conduzir
acoes de mudangca em um dado territorio configurando um poder local, gerador do
capital social, como,

“(...) aquele que nasce e se alimenta da solidariedade como valor
humano. O local gera capital social quando gera autoconfianga nos
individuos de uma localidade, para que superem suas dificuldades. Gera,
junto com a solidariedade, coesdo social, for¢as emancipatorias, fontes
para mudangas e transformagdo social (Gonh, 2004).”

O estudo conduzido por Putnam na investigagdo das diferengas entre o
desenvolvimento econdmico da regido sul e norte da Italia, destacou a importancia da
virtude civica da populacdo do norte em complementariedade a proposta de agenda de
governo progressista, que propunha o crescimento econdmico e social conduzida por
normas de transparéncia e reguladoras de interesse coletivo. Assim, a conjugagdo entre

o poder publico e a coletividade ¢ vital nesse processo e tributdria da participagao e

2006; Martins e Lotta, 2010).

A ampliacdo dessa discussdo permite atribuir as especificidades historico-
culturais ¢ ou de engajamento civico local, como atributos na formagao de capital
social. Por outro lado, ressalta a necessidade de implementacdo de estratégias que
estimulem o sentido civico coletivo com aproposicdo de praticas de associativismo
conformadas em redes de solidariedade, que configuram a transparéncia das agdes. O
que se espera ¢ a aquisicdo do bem estar coletivo com a mobilizagdo e uso dos
equipamentos sociais — publico e privado — que favoregam na consolidacdo dessas
metas (Martins e Lotta, 2010).

Nessa perspectiva, o capital social denota a vitalidade da comunidade, como a
capacidade de organiza¢do em torno de uma solugdo vidvel para um problema comum, e

expresssa um conjunto de valores e recursos sociais associados entre si que constituem
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o capital social. Na visdo de Putnam (2006), esses elementos constitutivos sdo: a
confianca (frust), as normas sociais € obrigagdes, a associacdo voluntdria na

Para Giddens (1991) a confianca na modernidade ¢ um tipo especifico de crenca
na credibilidade entre pares, individuos ou institui¢des, relacionada a contingéncia em
relagdo a algo, a algum interesse comum. Sugere o conceito como resultante da
atividade humana criada socialmente e conduzida como experiéncias de seguranga
relacionadas @ minimizagdo ou neutralizacdo de situagdes de risco, que no campo
especifico da Promog¢do da Satde nos remete as vulnerabilidades sociais relacionadas
aos modos de vida de uma comunidade.

A composi¢do de redes interconectadas de confianga, entre os diferentes grupos
e organizagoes sociais, cria relagdes de reciprocidade, confianga e voluntariado capazes
de fortalecer e produzir um circulo virtuoso que se amplia a partir do fortalecimento
dessas interagdes. Por outro lado, a teoria de Putnam descarta as questdes relacionadas
aos conflitos, elemento central nos processos de negociacao de interesses coletivos, que

A identificagdo e estudo das redes formadas conduzem ao entendimento dos
padrdes de relacionamento que favorecem ou nao, a formacao das relagdes por vinculos
entre os diferentes agentes em um campo, € se torna parte da estrutura que viabiliza
programas e a¢des com visdo de mundo compartilhada. Assim, a identificagao de capital
social em um programa de Promocao da Saude, ¢ um recurso de acdo coletiva, como um
processo, capaz de gerar produtos ou resultados esperados pela coletividade (Stone,
2003; Lemieux e Ouimet, 2004; Martins e Lotta, 2010).

A formacao de capital social parte de diferentes naturezas de arranjo sociais e se
estabelecem, prioritariamente, em trés modalidades que configuram estruturas
especificas de agdo, que sdo: o capital social de ligacdo (bonding), o capital social de
ponte (bridging), e o capital social de conexdo (/inking). Cada um deles apresenta
constitui¢do e caracteristicas especificas capazes de explicar ou orientar formagdes de
redes sociais com objetivos definidos (Stone, 2003; Kawachi et al., 2004).

O capital social de ligagdo ¢ formado por individuos que se conhecem e
relacionam em grupos homogéneos capazes de formar lagos fortes de convivéncia em
um mesmo contexto social, como nas relacdes familiares, com vizinhos ou amizades.
Segundo Putnam (ONS, 2001; Stone, 2003) favorecem aquisi¢cdes de bens ou vantagens

sociais do tipo “obtendo por” (getting by), pois “posso contar com”. S@o relagdes
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horizontalizadas de solidariedade como uma rede fechada, que envolve coesdo social no
grupo, relacdes de confianga, cooperacao e reciprocidade nas conquistas pessoais
diarias, e funcionam como redes de apoio (Stone, 2003; Kawachi et al., 2004; Sapag e
Kawachi, 2007).

O capital social de ligagdo ¢ um importante mecanismo de sobrevivéncia
identificado nas comunidades em situacdes de desvantagem e vulnerabilidade
econdmica e social, como revelado em estudo etnografico realizado por Carol Stak nos
anos 1970, que identificou as redes de apoio entre familiares afrodescentes como um
mecanismo de enfrentamento a impacto causado pela segregagdo racial nos Estados
Unidos durante aquele periodo (Kawachi et al., 2010).

O capital social de ponte refere-se a formagdes de rede sobrepostas com
composicao heterogénea, que permite aos membros quese assemelharem-se entre si em
status e poder, a utilizagdo aos recursos uns dos outros (Stone, 2003; Kawachi et al,
2004). Sao fontes de acesso que promovem a conexdo entre diferentes identidades
sociais, como entre diferentes etnias ou classe sociais (Kawachi et al, 2010).Esse tipo de
estrutura permite a circulagdo de informagdo e recursos entre todos os agentes
participantes da rede.

O capital social de conexao ¢ formado a partir de conjunto de normas criadas a
fim de assegurar o respeito e confianga durante o periodo de duracdo da rede.
Estabelece relagdes verticalizadas mediadas pela assimetria de poder, hierarquia social
ou autoridade, que permanecem durante toda formacao de capital. Geralmente, partem
das associacdes entre instituicdes (publica e privada) ou oriunda da interlocucao entre
agentes de diferentes classes sociais, tendo como meta principal a obtengdo de recursos
ou vantagensoriginadas nos diferentes contextos sociais, que possibilitem o
compartilhamento ou aquisi¢cdo econdmica, informagdes e conhecimento (ONS, 2001;
Stone, 2003).

Kawachi e colaboradores (2004) estudaram a relagdo entre o acimulo de capital
social e a aquisi¢ao de saude. Comunidades com alto nivel de interagdo social foram
capazes de prevenir o 6bito de idosos solitarios, acolhidos nas casas de vizinhos nos

periodos de baixa temperatura, comuns no inverno rigoroso dos paises do norte. As

Qo

chances de sobrevivéncia aumentam em comunidades com moradores isolados,

O~

medida que detinham alto estoque de capital social. Para os autores, o capital social

um mecanismo que opera como socializagdo coletiva e permite ligacdes plausiveis aos
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comportamentos relacionados a saiide e aos resultados positivos esperados em
programas especificos.

Por outro lado, a auséncia do capital social esta relacionada ao aumento nas
taxas de homicidios e de morbi-mortalidade global. Dessa forma relaciona-se a
violéncia e a precariedade em saude (Sapag e Kawachi, 2007).

A experiéncia inglesa partiu de um estudo realizado pelo Escritorio Nacional de
Estatistica (ONS) em conjunto com o Ministério da Satde e Ministério da Educagao,
que desenvolveu um quadro geral que permitisse a analise e 0 mensuramento do capital
social como principal ferramenta para a elaboracdo de politicas sociais € em saude no
Reino Unido (ONS, 2001).

Um aspecto, considerado como aspecto negativo ou possivel risco do capital,
pode significar a exclusdo ou marginalizagdo dos membros fora dos lagos e conexdes
sociais. O afastamento dos que discordam ou ndo, acatam as normas pode se desdobrar
em limitagdes no desenvolvimento de programas ou iniciativas relacionadas a saude, em
funcao da posi¢ao ocupada pelo agente no campo, com acirradas disputas de poder ou
confronto nas negociagdes necessarias a implementacdo das estratégias (Sapag e
Kawachi, 2007).

A relagdo entre a formagdo do capital social e programas de Promocao da Satde
podem ser expressos pela participagdo ativa dos agentes, coesdo social e praticas
intersetoriais (capital social de ponte e de conexd@o). O capital social como processo
permite o controle das pessoas sobre sua propria saide (empoderamento) com atuacao
coletiva de forma organizada noenfrentamento as iniquidades e reducdo das
desigualdades de forma a gerar ganhos em saude.

O reforg¢o e a ampliagdo de vinculos entre grupos sdo vitais no desdobramento
de redes sociais que priorizem o intercdmbio e compartilhamento de técnicas e
conhecimentos necessarios a recondugdo e sustentabilidade de programas, ou ainda, no
desenvolvimento de projetos de coalizdo que ocorram, simultdneamente, nos diferentes
contextos e compartilham os beneficios gerados por todos os envolvidos.

Os desafios dos programas em Promogao da Saiude que se relacionam ao capital
social, empoderamento e a intersetorialidade, partem da proposi¢do de mecanismos que
respondam indagag¢des, como: Em que medida ¢ possivel estimular a confianca entre os
agentes, alvo de mudanga do programa? A formacgdo e adensamento do capital social

possibilitardo a extensdo e compartilhamento das redes formadas? O capital social
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facilita a cooperagdo interinstitucional com a formacdo de capital social de conexao?
Ele estimula a cidadania e a participagdo ativa da populagao? (Stone, 2003).

As perguntas aplicadas ao cenario especifico da Escola, que partem do capital
social como parte do processo na aquisi¢do de resultados positivos em satde, direciona
o desafio em estabelecer um itinerario de acdes e praticas capazes de despertar o sentido
de comunidade, como um sentimento comunitario, em que cada um dos seus membros
tem importancia reconhecida pelo grupo com a integracdo, filiacdo espontanea e
satisfacdo emocional compartilhadas em relacdo de confianga, como contra partida no
alcance das resolugdes consensuadas em resposta aos problemas e metas almejadas.

Nesse sentido, o capital social funciona como um processo na formagao de rede
de apoio no ambiente escolar, facilitadoras na obtencao de resultados positivos. Estudos
realizados por Sun e Stewart (2007) em dez Escolas de ensino fundamental localizadas
na regido norte da Australia, verificaram associagdo significativa entre ambiente escolar
rico em capital social e a resiliéncia de estudantes em situagdes de violéncia doméstica,
delinquéncia, drogas ou gravidez na adolescéncia.

Os autores partiram de duas escalas na realizacdo do estudo: uma elaborada a
partir do contetido conceitual da Carta de Ottawa (Brasil, 2002) associada as
caracteristicas identificadas para uma Escola Promotora da Saude resultantes da revisao
bibliografica que antecedeu o estudo. A outra, uma escala especifica, que identificasse o
capital social no ambiente escolar e partiu de 20 itens, que tiveram centralidade na
investigacao da participag¢do formal da comunidade na estrutura escolar, na proatividade
individual e coletiva, na identificacdo dos sentimentos de confianca, seguranga,
tolerancia a diversidade derivada do multiculturalismo no ambiente escolar, e
finalmente, na identificagdo do sentimento de equipe (Sun e Stewart, 2007).

A inser¢do do capital social na estrutura escolar permite a ampliagdo das ac¢des
coletivas voltadas para a conquista de uma cultura relacionada a ganhos e bens
direcionados a satde, que partem da proposi¢do de estratégias que conduzam ao
engajamento dos escolares e equipe fortalecidos pelas relagdes de confianga mutua, e
daformacdo de identidade social baseada no reconhecimento de valores e aspiragdes
comuns.

A aquisicdo desses ganhos implica na reordenagdo no nivel organizacional
escolar com a readequacdo focada em trés abordagens principais: a readequagdo
curricular, com a inclusdo de temas pertinentes a educagdo para a saide no ambiente

escolar; a inclusdo de temas transversais que ressaltem a importancia dos diferentes
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cenarios na conducdo de comportamento saudavel, enfatizadas pela solidariedade e
formacgao de lagos de convivéncia afetivos (conexdo emocional compartilhada) (Sapag e
Kawachi, 2007), que incluem a Escola, a familia e as criangas; e a ressignificacdo do
papel da Escola na condugdo de Promocgao da Satide na comunidade, baseada no didlogo
entre os diversos atores envolvidos — pais, educadores, equipe escolar — como uma
estratégia de colaboracdo e compartilhamento entre a escola e a comunidade, na
resolucdo e enfrentamento dos problemas identificados (Sun e Stewart, 2007).

Dessa forma, articulando e mobilizando a capacidade e competéncia da
comunidade escolar, atrela o sentido comunitdrio as agdes, possibilitando o
desenvolvimento da formagdo de lacos de confianca e a participagdo ativa da

comunidade, como extensao a rede social formada para além dos muros da Escola.

2.4 Avaliacido de programas complexos: uma breve discussio

O desafio dessa tese € estabelecer um didlogo coerente entre a teoria de capital
em Bourdieu aplicado ao campo da Promoc¢ao da Satde, que para tanto tomou como
ferramenta operacional a teoria de avaliagdo de programas complexos, com énfase na
sistematizagdo em Salazar (Salazar e Grajales; 2004; Salazar, 2009; 2011).

Segue a apresentagdo tedrica partindo de autores seminais que discutem a
avaliacdo de programas na perspectiva da Promoc¢ao da Saude, e o aprofundamento da
discussdo seguira durante toda a apresentacao dos resultados no capitulo 4.

No campo da satde coletiva um programa ¢ uma de suas principais dimensdes, €
tem como principal expectativa a melhoria das condi¢des de vida de um grupo social ou
populagdo especifica. Parte de uma interven¢do organizada, como um conjunto de
praticas coordenadas como resposta especifica a uma situagao problematica demandada
pela coletividade. Os programas de Promoc¢ao da Satude privilegiam a participagdo ativa
e organizada da sociedade, no controle e defesa de inciativas que almejam o controle e
reducdo dos danos a saude, assim como a promogao e criagdo de ambientes e cendrios
saudaveis, como forma de enfrentamento aos determinantes sociais na busca pela
equidade (Potvin et al, 2006; Salazar, 2009; Fertman et al 2010).

Para Potvin et al (2006), a natureza do programa repousa em trés niveis — o real,
o atual e o empirico — fundamentado no realismo critico.

O primeiro, o real, refere-se a concepgdo e desenho do programa a partir das

relacdes existentes entre os objetos imanantes do campo, que se colocam como
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resultantes das diversas interagdes entre os objetos naturais (de natureza fisica, quimica
e bioldgica) e os objetos sociais produzidos pela agdo e consciencia humana. Sao
intensas interagdes decorrentes do mundo real, dotados de estruturas distintivas e
mecanismos de agdo e reagao que conferem dinamismo e transformacdes permanentes
ao meio.

O segundo nivel, o atual, confere a nogdo de tempo e agdo, como percep¢ao dos
atores as interacdes do nivel real, e se configura como acontecimentos resultantes da
conjuncao regular dos objetos. No dominio dos acontecimentos esta inserida a situacao
problematica, gatilho para as propostas de intervencao operacionalizada pelos sujeitos.

O tultimo nivel, o empirico, trata da representacdo atribuida as interconexodes
entre os dois niveis anteriores, e ¢ o significado atribuido pelos atores, ao que constitui e
estrutura a realidade. A resolugdo esperada das situagdes identificadas como problemas
no nivel anterior encontram respostas, a partir de aproximacdes sucessivas a realidade,
baseadas em proposi¢des vidveis capazes de operacionalizar mecanismos ativos que
permitam reorientacdo constante as alteragdes percebidas no contexto, capazes de
transformar os eventos em ganhos para a coletividade (Potvin et al, 2006).

Programas de Promocao da Saude pretendem a superacao do modelo bomédico,
e para tanto inserem em suas praticas a participacao ativa da comunidade, como pré-
requisito na autonomia e protagonismo dos agentes. Tomam como fundamental as
praticas intersetoriais na conducao das a¢des mediadas pela ampliagao das negociagdes
de interesses, do compartilhamento e redistribui¢do de poder, conhecimento e
responsabilidades nas diferentes dimensdes de expressio da vida. Espera-se o
enfrentamento as iniquidades sociais baseadas na mobilizagdo de todos os setores da
sociedade, impulsionada por iniciativas multifocais capazes de favorecer mudangas
sociais sustentaveis, que privelegie a atuagdo dos agentes e instituigdes como um
processo continuo em direcdo a reducdo das desigualdades e injusti¢a social (Carvalho
et al, 2004; Salazar, 2009).

“Um caminho promissor é aquele que trata os programas como espagos
sociais, marcados pela diversidade de atores em relagoes e posicoes
sociais conflitantes que caracterizam arranjos frequentemente flexiveis e
provisorios” (Bodstein, 2009:9).

Para Salazar (2009), cada problema conclama uma situa¢do e uma solucao
especifica, que estdo intrinsicamente relacionados as multiplas dimensdes — politica,

econdmica, social e cultural — do contexto. Para a autora, um programa de Promocgao da
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Saude ¢ de natureza complexa, constituido por uma variedade de componentes
operacionais que atuam sobre uma realidade e gozam de certa autonomia entre si ou tem
interdependéncia entre si, esse comportamento contraditorio e incerto reafirma a
complexidade dos programas de Promogao da Saude. Isso quer dizer que ndo permitem
a padronizagdo de praticas e resultados como nos experimentos laboratoriais
controlados (Carvalho et al, 2004).

Formam sistemas abertos que sofrem influéncia dos fatores internos e externos
ao programa e respondem as mudangas de forma peculiar. Esse movimento confere
permanente e continua transformacdo que flexililiza as acdes, com recondugdo e
adequacdo aos objetivos do programa e confere ao ciclo de vida do programa, etapas ou
ciclos de sua evolucdo. A fase prévia a concep¢do de um programa em Promog¢do da
Satde pressupde a compreensdao dos padrdes sociais e culturais locais, como parte do
artificio de aproximagdo a realidade utilizando estratégias participativas capazes de
mobilizar e comprometer acomunidade de forma ativa mediada pelo dialogo entre todos
os envolvidos nas distintas fases de implementagao do programa, que articula e favorece
sua continuidade.

O fortalecimento do didlogo ¢ promovido pela compreensao dos valores — idéias
ou significados — compartilhados pela comunidade, que dao sentido as ac¢des, ganhos e
permite a constru¢do da identidade do programa como parte da sustentabilidade, e
garante sua continuidade a partir das redes e conexdes formadas (Carvalho et al, 2004;
Bodstein, 2009).

Um programa de natureza complexa abriga sistemas sociais, ¢ ¢ definido como
um conjunto de agdes sociais e de multiestratégias que operam processos que se ajustam
e transforma-se em decorréncia das percepcdes e conhecimento dos atores gerados
durante o tempo de vida do programa (Salazar, 2009). Portanto, um programa nao ¢ um
sistema rigido, mas flexivel e sujeito a adequacdes pertinentes, decorrentes dessas
incessantes interagdes, que envolvem atores, contexto e processos (atividades) do
programa em si, que estabelecem um circuito iterativo e dialético (Bodstein, 2009).

Um programa pode ser caracterizado por um conjunto de elementos basicos

apresentados no

Quadro 2 como parte das categorias operacionais desse estudo.
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Quadro 2. Elementos basicos de um programa complexo em Promoc¢io da Saude.

Elementos do

programa

Descricdo

Finalidade especifica E a expressdo do resultado que se espera. Orienta na formulagdo das

(objetivos)

Estrutura

Contexto

Processos (atividades)

Ingredientes ativos

Atores estratégicos

acoes que conduzem a uma situa¢do definida a espera de um
resultado. Aponta os possiveis rumos na conquista de mudangas
favoraveis a situa¢des de iniquidade ou de vulnerabilidade social
(Salazar, 2011).

Entende-se como estrutura a composicdo da rede sociotécnica que
opera relagdes entre os atores sociais, a partir do conhecimento e
recursos mediados pelos diversos saberes envolvidos e resultam em
acOes e praticas. Estabelece um conjunto de multiestratégias
planejadas, a fim de compor os ajustes ¢ adequagdes sugeridas como
resposta social as percepcdes e reflexdes geradas pelas mudancgas
decorrentes das permanentes alteragdes e interagdes no contexto
(evolugdo do programa) (Bodstein, 2009).

E uma importante dimensdo do programa, e que, aqui ¢ tomado como
as circunstancias ou conjunto de eventos que propiciam um ambiente
para que ‘algo’ aconteca ou tome lugar. Os elementos contextuais ou
mapa dos fatores contextuais apontam elementos estruturais, como a
disposi¢do dos equipamentos sociais e a cultura local (valores e
principios), parte fundamental na compreensdo da avaliagdo (Poland
et al, 2008; Salazar, 2009; Bodstein, 2009).

Sdo as atividades planejadas que partem do entendimento, da
reflexividade, da percepgao dos atores. Reflete seu desempenho sobre
a estratégia de intervencdo que conduzem as agdes emergentes aos
produtos esperados. As atividades variam de acordo com a
multiplicidade de produtos almejados (Bodstein, 2009; Salazar,
2009).

Sdo as situagdes ou eventos capazes de favorecer as mudangas. Numa
interven¢do complexa constituida por uma série de componentes que
podem atuar de forma, ora dependente, ora independente, que delinea
o desafio na identificagdo de qual ou quais componentes ou
combinagdes, foram importantes na consecucdo as mudangas
percebidas em determinado contexto (Salazar, 2009).

Os atores estratégicos podem ser institucionais ou ndo, e opera no
sentido de conduzir redes de compromisso, preservagdo de valores
identificados como de interesse comum. Mantem e fortalecem as
relacdes de confianga. Sua atuacdo estd marcada pelo capital social
que detem como resultado das agdes de mobiliza¢do dentro e fora do
programa (Draibe, 2007).
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Insumos ou Recursos Recurso ¢ tudo aquilo que for necessario para conseguir os produtos
necessarios. Podem ser recursos financeiros ou ndo de diferentes

(inputs)
naturezas, como: recursos humanos, técnicos ou materiais (Salazar,
2009).

Resultados (ou Sdo os feitos cumpridos como efeitos do desenvolvimento das

atividades. Os resultados podem ser iniciais, intermediarios ou
finais.O importante que conte com a informagdo necessaria e
suficiente para entender a relagdo logica, que justifique a conexdo
entre objetivos, propostas, atividadese as mudancas identificadas
(Salazar, 2009).

produtos, outputs)

Fonte: Adaptado a partir de Draibe (2007); Poland et al (2008); Bodstein (2009) e
Salazar (2009).

A dindmica de permanente adaptacdo nas estratégias iniciais do programa
compde o processo, como consequéncia das atividades e praticas organizadas na
mobilizagdo de recursos, em busca de um referencial futuro (objetivos definidos), no
sentido da percepcao da realidade e expectativa de mudanga esperada. Os processos,
como agdo e praticas, conduzem a implementacdo de redes e sustentabilidade dos
programas (Bodstein, 2009; Champagne et al, 2011 a). E parte fundamental na
compreensdo do programa, a medida que decorrem de uma variedade dessas reflexdes-
acdes, como por exemplo, nos processos de tomada de decisdes e das negociagdes
necessarias as etapas subsequentes, no redirecionamento da implementagdo adequadas
as novas demandas geradas no contexto (Salazar, 2011Db).

Os programas de Promocao da Saude adequam-se a intervengdes que priorizam
a abordagem do tipo bottom-up, que partem do didlogo com a comunidade, que
compartilham seus interesses e percep¢des quanto aos problemas existentes, e na
sugestdo de possiveis propostas de resolucdo. Contam com a mobilizagdo e
corresponsabilizagdo de todos os atores, inclusive, de parceiros institucionais nas
estratégias intersetoriais que favorecam a construgdo de praticas sustentaveis e
saudaveis na perspectiva ampliada de saude (Becker et al, 2004, Carvalho et al, 2004,

Bodstein, 2009).

2.4.1 Abordagem Avaliativa de programas complexos: A sistematizacdo como uma
ferramenta qualitativa

Para Potvin e Mc Queen (2008) a avaliacdo ¢ uma pratica social. Situa-se como

um sistema dindmico que valora e identifica as transformagdes decorrentes do esforgo
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coletivo organizado, mediado pela discussdo reflexiva entre os atores, que propde
praticas capazes de transformar a realidade. Uma avaliacdo permite emitir um juizo de
valor, a partir de um enfoque metodologico especifico, como um exercicio sistematico
de observacao e entendimento da relagdo entre processos e resultados, que consideram a
dimensao ética, politica, social e econdmica (Salazar, 2011b; Champagne et all, 2011 a).

A avaliagdo gera conhecimento e informacao utilizada pelos stakeholders
(avaliadores, financiadores e usuarios) na proposi¢do de adequacgdes necessarias ao
alcance pretendido pelo programa, e estabelece subsidios para sua continuidade ou
suspensdo. O conhecimento gerado, a partir da avali¢do, permite a andlise critica da
intervencao e identifica as principais barreiras ou fatores que contribuiram para o éxito
ou fracasso do programa (Salazar, 2003; 2009).

Segundo Salazar (2009), a sistematizacdo pode preceder ou ocorrer (Salazar e
Grajales, 2004) concomitantemente a avaliagdo, na producdo de conhecimento e
compreensdo das mudancas e interagdes decorrentes do programa que confronta o fazer
pratico com os supostos tedricos que o justifiquem. E um processo de reflexdo critica
que se propde a reconstruir de forma pormenorizada, densa e organizada, as agdes,
praticas e eventos em uma sequéncia légica. Espera caracterizar a dindmica de
interacdes € conexdes entre os elementos do programa, os atores estratégicos, usuarios e
o contexto, correlacionados as mudancas observaveis na realidade vinculada aos
condicionantes de saude da populacdo sejam sociais e ou politicos. Estabelece nexos e
correlacdo entre os desfechos e processos que interferiram e influenciaram nos
resultados (Salazar, 2009; 2011a).

A tradugdo resultante dessa interpretacdo estabelece parte da compreensdo da
natureza complexa do programa, que possam dar conta das variagcdes percebidas no
processo de sua evolugdo (ciclo de vida) diante das transformagdes do contexto, a partir
de observagdes empiricas. Pretende explicar os processos (atividades) que justifiquem
sua reorienta¢do tedrica. Essa etapa, se da a partir do acesso e coleta das informacdes
na busca pela inter-relacdo coerente, que ilumine as conexdes entre os elementos do
programa que justifiquem os resultados alcangados (Salazar, 2011 a).

A sistematizagdo como um processo reflexivo, pedagodgico, politico e ético,
permite a constru¢do de um sistema de informagdes ordenada, hierarquizada e articulada
dos eventos que pretendem dar sentido a compreensdo da realidade da intervengao,
como uma analise compreensiva do contexto que parte da recuperacdo e analise das

experiéncias (Salazar, 2009; 2011c¢).
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Para tanto, considera as fontes (relatos dos gestores e usuarios, documentos do
programa e observacao direta e participante da rotina do programa) disponiveis, capazes
de possibilitar a interpretacdo das dinamicas, alcance e ganhos gerados pela intervencgao,
e agrega significados ao contexto, como uma evidéncia coloquial (Lomas, 2000 apud
Salazar, 2009:148) que reune informagdes relevantes na dimensdo individual e
contextual, como o pontuado por Potvin e Chabot (2002), que atribui sentido a agdo
humana decorrente da reagdo a uma estrutura social externa (atividades e estratégias do
programa), como uma acao reflexiva que reconduz, transforma e reproduz a estrutura,
decorrente da relacdo reflexiva entre a acdo dos atores e a estrutura social (Potvin e
Chabot, 2002; Salazar, 2009).

A evidéncia coloquial informa ainda o conhecimento experimental gerado, os
recursos, os valores e principios adotados socialmente, como uma representacao social
dos stakeholders sobre a intervengdo. O conjunto de informagdes geradas pretende
ampliar a compreensao da realidade que possibilita a proposi¢cao de novas praticas e
fortalecimento daquelas exitosas (Salazar, 2009).

O caminho da sistematizacdo inclui trés etapas fundamentais: a constru¢do do
Modelo teodrico (Medina et al, 2005), o conjunto de perguntas de sistematizacao
relevantes que definem o desenho do estudo, e as fontes de informagao do programa.

A Figura 1 apresenta as etapas de coeréncia da sistematizacao.

Figura 1: Etapas de coeréncia em uma sistematizagao

Organizacdo

Reflexao

Interpretagao
compreensiva do
programa

Fonte: Adaptagdo de Salazar, 2012.
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O Modelo Tedrico e as Perguntas de Sistematizagdo

A constru¢do do Modelo Teorico ou Modelo 16gico permite a visualizacdo da
concepgdo, execugdo e avaliagio de um programa. E uma ferramenta que permite
aplicacdo em sistemas complexos, ja que inter-relaciona as etapas dindmicas em um
encadeamento logico e coerente dos diferentes niveis da intervengdo. Aspectos chaves
compdem a argumentagdo logica, e se inicia com a proposi¢ao de um desenho que
permita a visualizagdo dos problemas e enfrentamentos relacionados, e apresenta de
forma ordenada o ‘todo’ estruturado em partes vitais do programa (Medina et al, 2005;
Salazar, 2009).

Outro aspecto destacado sdo as perguntas de sistematizagdo que definirdo o
alcance da sistematizagdo. E uma componente chave que orienta o enfoque
metodoldgico, definindo o escopo de informagdes geradas, que permitirdo identificar
a(s) teoria(s) do programa que expliquem e justifiquem o éxito alcancado.

Precede a formula¢do das perguntas o conhecimento prévio sobre o ciclo de
vida, o grau de aceitagdo dos interessados, as mudangas ocorridas no contexto, € as
relacdes externas capazes de influenciar na conducdo do programa. Um dos
instrumentos metodolégicos utilizados ¢ o modelo tedrico e os documentos que
permitem ordenar os registros dos dados em ordem cronologica como fonte importante
de informacgao.

As perguntas de sistematizacdo podem ser direcionadas a investigacdo de
efetividade, aos mecanismos ou ainda direcionadas a obtengdo de previsdes
relacionadas ao contexto e aos resultados esperados. O conjunto de perguntas de
sistematizagdo parte de uma argumentagdo logica centrada na realidade do programa e a
busca por informagdes e andlises Uteis ao processo de avaliagdo, assim define o que
sistematizar partindo de eixos centrais de interesse — como a participacdo das
representacdes locais ou desdobramentos causados pelas agdes intersetoriais, quais
métodos utilizar e quais dimensdes de analise considerar; qual a periodocidade que
deve ocorrer; como fazer circular as informagdes geradas, a fim de, garantir subsidios
necessarios a reflexao e analise do programa que permitam e colaborem na avaliagdo. O
enfoque varia com a finalidade da avaliagdo (Salazar e Grajales, 2004).

Como uma pratica intencional, a sistematizagdo pretende aumentar a
confiabilidade e relevancia das informagdes, como um processo pedagodgico que se
propde ndo s6 a compreender, mas interpretar os processos de mudanga. As perguntas

de sistematizagdo sdo diferentes, mas complementares as perguntas de avaliacdo, nesse
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sentido ¢ necessario o cuidado tedrico nas proposi¢des iniciais que aumente a
pertinéncia do elenco de indagacdes sugeridas.

Devem reunir caracteristicas centrais que possam ampliar no processo de
avaliagdo, como: consenso, relevancia, viabilidade e factibilidade, integralidade, e
finalmente coeréncia e utilidade.

O primeiro atributo se refere ao atendimento dos interesses do grupo avaliador,
que define o elenco de perguntas a partir de consenso negociado. O critério de
relevancia conduz a investigacdo de aspectos relacionados aos interesses do grupo alvo
da mudanga. Espera-se que um programa de Promog¢do da Satde exiba e permita
questionamentos que priorizem a equidade, justica social, empoderamento e o
enfrentamento aos determinantes sociais de saude. Sao relevantes todas as informagdes
e conhecimentos gerados que possam iluminar ndo sé as relagdes do contexto, mas a
teoria do programa, os referenciais estratégicos e operativos.

A factibilidade refere-se a possivel contestagdo em algum periodo do ciclo de
vida do programa. A contestacao pode partir da factibilidade ética, econdmica, social,
politica ou técnica. Entdo esta relacionado ao que ¢ possivel ser realizado ou ndo, ja que
perguntas de sistematizacdo devem permitir uma abordagem sistémica (integralidade)
que relacione todos os elementos constitutivos do programa em respostas uteis, seja

para o usudrio, seja para os tomadores de decisdo (coeréncia e utilidade).

2.4.2 A documentagdo do programa

O conjunto de documentos gerados complementa parte das fontes de informagao
que colabora na recuperagdao de seu desenho légico e desenvolvimento operacional,
como registro do plano de organizagdo e sua utiliza¢do, que complemente e colabore na
descri¢do, interpretacdo e na construcdo de referenciais importantes, na abordagem
compreensiva da sistematizagao de programas complexos (Medina et al, 2005; Salazar e
Hall, 2008).

A documentagdo compde insumo fundamental no processo de sistematizagdo,
pois registram a evolucdo historica das avaliagdes internas, € a percepgao e participacao
dos usudrios em relagdo as propostas sugeridas como estratégia de intervengdo. As
informagdes recuperadas dos documentos possibilitam explicagdo e conexdo da

aproximagao entre a finalidade especifica e os produtos atingidos (Salazar, 2009).
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3 METODOLOGIA

3.1 Desenho do Estudo

Buscou-se identificar evidéncias relacionadas a Promog¢ao da Saude atribuiveis
as atividades (processos) a partir da compreensdo da cadeia de eventos desencadeados
pela interveng@o que configura a logica de um programa social iniciado em uma Escola
publica designado nesse estudo por Projeto Acari.

Foi definido como método central a abordagem da avaliagdo de programas
complexos, que partiu do enfoque qualitativo da sistematizacdo como ferramenta de
interpretagdo e compreensao da experiéncia.

Pretendeu-se identificar, a partir do enfoque metodologico da avaliagdo de
programas complexos, a relagdo entre os mecanismos/ processos € resultados, isto €, a
cadeia de eventos observaveis que possam ser atribuidos ao Projeto Acari, que possam
ter corroborado na mudanga social local. Adotou-se a defini¢do em Giddens (2010:
697), de mudanga como reconfiguragao da ordem social.

Trata-se de uma investigacao qualitativa de base empirica do tipo estudo de caso
unico, que se caracterizam pela andlise em profundidade, a partir da leitura
compreensiva dos fendmenos resultantes da interagdo entre os atores envolvidos,
contexto, processos ¢ resultados.

As inquietagdes investigadas giraram em torno do como e/ou do por que os
capitais cultural e social foram construidos ao longo do desenvolvimento do Projeto
Acari e as evidéncias que os identifica. Tal abordagem adequa-se ao estudo de caso
Unico na perspectiva da avaliacao de programas complexos (Minayo, 2008, Yin, 2009).

A proposta foi desenvolver um estudo sobre as multi-estratégias proprias de
programas complexos que sofreram readequacdes dinamicas em virtude das interacdes,
e interconexdes internas e externas na sua condu¢do. Assim, um programa complexo,
como o Projeto Acari, ndo permitiu a expectativa de resultados padronizados e
controlados (Salazar, 2009).

Portanto, o estudo de avaliagdo considerou a complexidade inerente a natureza
do objeto e descartou as possiveis andlises de causa e efeito. Aqui ndo ha como esperar
a homogeneidade de um sistema unico, que se desloca e transforma como produto de

unidades isoladas, mas que se comporta como um sistema dinamico, vivo € mutante que
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respondeu de forma original as influéncias percebidas, e que colaboraram na
modelagem das respostas em forma de agdes e readequacao de processos ou atividades.
Para Salazar (2011), a sistematizacdo atua como ferramenta metodoldgica, que
favorece o entendimento da realidade de um programa complexo, e parte da anélise das
mudangas e dos processos imanentes que prioriza a narrativa dos atores e a forma como
compreendem as mudancas percebidas que conformam uma nova realidade.

“En este enfoque lo importante son los procesos a través de los cuales se
estudia y se conoce la realidad. Entre las técnicas de investigacion mds
utilizadas para aplicar esta metodologia se destaca la entrevista
cualitativa-estructurada, semi-estructurada o abierta-, la observacion-
participante o no participante, la documentacion, los grupos focales y el
analisis documental” (Salazar, 2011c:107)

Para a condug¢do operacional, adotou-se a proposta de Minayo (2008) que propde
iniciar por uma exploracao do objeto.

Seguindo esta proposta, na fase exploratdria foi delimitado o espago da pesquisa,
definicdo das categorias empiricas, escolha deunidades de observagdo,assim como
defini¢do das estratégias de coleta de dados, explicitando a trilha metodologica seguida.

Como técnica de coleta de dados utilizou-se a observagao direta, observagao
participante, entrevistas — semiestruturada e ndo estruturada, documentos do projeto e
outras fontes documentais de dados oficiais necessarios a compreensao do objeto.

A etapa final ou andlise, compreendeu a triangulacdo dos dados gerados pelo
processo de sistematizacdo, pela andlise de conteudo tematico das entrevistas e
documentos, como uma técnica apropriada nas investigacdes qualitativas relacionadas
ao campo da saude (Minayo, 2008).

Tendo entdo como base a proposta de Salazar (2009; 2011a), a identificagdo dos
elementos abaixo foi importante na definicdo da sistematizacao na abordagem avaliativa
referente a cada ciclo do Projeto Acari, que definiu os caminhos vidveis na condugdo do
estudo assim como a pertinéncia de cada escolha metodologica:

e Acesso aos registros e informagdes: A fonte de dados relativos ao Projeto
Acari ficou limitada aqueles que foram mantidos pela coordenadora
principal. Eventuais documentos retidos pela Escola-base de origem do
projeto necessaria a andlise e compreensdao desse estudo ndo foram
disponibilizados, mesmo depois de varias tentativas.

e Interesse ou perspectiva dos envolvidos e/ou interessados: Por um lado,

foi possivel perceber nos contatos prévios ao estudo, assim como
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naqueles ocorridos durante a fase exploratoria, que havia grande
interesse da coordenagdao geral do projeto assim como dos atores
diretamente envolvidos no registro dessa experiéncia. Dessa forma,
houve pronta disponibilidade para a realizagdo das entrevistas e
facilitacdo no transito nos arredores do bairro. Por outro lado percebeu-se
resisténcia por parte direcdo em atuagdo na Escola-base, que restringiu o
acesso aos dados e profissionais.

e Conhecimento do contexto onde aconteceu a acdo: Tendo em vista a
posi¢cdo do pesquisador, externo ao ambiente de interesse, foi realizada
uma exploracdo prévia do contexto que permitiu contato com a realidade
local e os principais informantes-chaves. Essa etapa foi seguida de
consulta aos registros oficiais sobre a regido em complementariedade a

compreensdo do contexto do programa.

3.2 Sobre a intervencgdo de interesse: O projeto Acari

Neste trabalho, tomamos como objeto de estudo um programa/projeto social —
Projeto Acari — implantado em 1999 em uma Escola Municipal do Rio de Janeiro,
localizada no bairro Parque Columbia, zona norte da cidade, que serd identificada nesse
estudo como Escola-base como parte das normas do Comité de ética na protegdo a
identidade dos atores envolvidos.

O Projeto Acari utilizou, inicialmente, o espago intraescolar no desenvolvimento
das atividades e oficinas propostas, enfatizando a arte (musica, danca e literatura) como
principal argumento de mudanca da realidade social, de criancas em situagdo de
vulnerabilidade, localizado em um territério marcado pela iniquidade social.

A Escola-base funcionava em dois turnos, manhd e tarde, e permitiu a
participagdo das criangas no contra turno escolar.

Como objetivo inicial, buscou a articulagdo entre Escola-base e comunidade,
com vistas a “materializagdo de mudangas no desempenho da Escola, com perspectiva
de melhoria na qualidade de vida das criangas” (Relatorio do PPP, 2000). Naquele
momento inicial, buscava-se dar conta dos agravos locais, identificados pela
coletividade, resultando na reorientagdo de condutas e praticas que favorecessem o
resgate da cidadania local a partir da mobiliza¢do e participagdo dos pais e demais

segmentos da comunidade, na busca por solucdes resultantes do didlogo coletivo como
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forma de enfrentamento aos principais entraves que comprometiam o desempenho
escolar das criangas. O primeiro foco foi na estrutura curricular, seguido pelos agravos
evitdveis em saude da populacdo escolar, e as situacdes de inquidade presentes no
territorio.

Foi possivel identificar no Projeto Acari, trés fases ou ciclos distintos e
delineados a partir de circunstancias ou eventos que influenciaram sua
caracaterizagao/evolugao.

O primeiro ciclo foi definido como aquele em que o Projeto Acari acontecia
integralmente na Escola e era restrito aos alunos matriculados — fase de implantagao de
1999 a 2005.

O segundo ciclo aconteceu no periodo de 2006 a 2008 com a expansiao do
numero de usudrios para criancas e adolescentes ndo matriculados na Escola-base, o
que ocasionou a necessidade da ocupacdo de outros espacos na localidade. Outro fato
definidor nesse ciclo foi o processo de aposentadoria da diretora da Escola-base, que
mantinha papel de destaque na conducdo do Projeto Acari como um dos principais
atores estratégicos. Esse evento se apresentou como o primeiro conflito de interesse em
relacdo a condugdo e permanéncia do programa na Escola-base.

Como resultado, o Projeto Acari entrou num terceiro ciclo (2009 — 2011) com a
realizagdo de atividades fora do espago escolar, e a participagao da Escola-base tornou-
se mais restrita, implicando na diminui¢do do incentivo das criangas matriculadas as
atividades.

As propostas estabelecidas pelo Projeto Acari, ao longo de sua historia,
buscaram intensificar o processo de socializagdo das criangas a partir de praticas ludicas
ofertadas por oficinas (musica e literatura), que favoreceram a interagdo inicial entre as
criangas e os espagos de cultura, como forma de articulacdo entre Escola e sujeitos.

Como estratégia inicial, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da Escola-base foi
tomado como elemento disparador das acdes. A Escola-base se autodenominou no PPP
de 2001 como uma Escola Promotora de Saude.

O Projeto Acari tomou como ponto de partida a readequagdo do (PPP) escolar,
documento de referéncia para todos os ambitos da agdo educativa na Escola Publica,
que foi elaborado através da participagdo coletiva dos agentes sociais que compunham a
comunidade escolar, a partir da formacdo de um Conselho Comunitario (CC), formado
pelos pais dos discentes, professores, gestor escolar e os representantes das liderancas

locais (lideres religiosos, associacdo de moradores e conselho Escola-comunidade). O
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documento estabeleceu diretrizes condutoras para as futuras acdes a partir da
identificacdo e reflexdo dos principais problemas locais, como: auséncia de unidade de
saude, transporte publico, saneamento basico, transvasamento periddico do rio Acari,
situacdes recorrentes de violéncia urbana e as barreiras na inser¢do no mercado de
trabalho. Identificaram também a fragilidade do conteudo curricular oferecido as
criangas como uma forma de perpetuagao dessa realidade.

Foi evidenciada nesse diagnostico a vulnerabilidade dessas criangas frente a
dindmica local, impregnada por situacdes de violéncia, agravada pelo tempo livre,
carente de lazer e decorrente da auséncia de politicas publicas locais, que ndo oferecia
opgoes de atividades extra escolares, como esportes e atividades culturais (PPP, 2001).

Essa vulnerabilidade infantil encontrou explicagdo em outra pratica local
motivada pela organizagdo familiar. O cuidado a essas criangas durante o periodo
laboral dos pais era atribuido a irmdos mais velhos, vizinhos ou em situa¢do de total
abandono.

O Projeto Acari foi concebido como parte integrante do PPP, como uma
estratégia proposta para a viabilizagdo de mudanga a partir de elementos culturais, que
almejou a adesdo da maioria das criangas matriculadas (Relatorio do Projeto Acari,
2000; Veiga, 2003).

Assim, criagdo de espagos culturais no ambito escolar aconteceu como uma
possibilidade de utilizagdo do tempo livre das criangas, em atividades educativas e
formativas, nos horarios do contra turno escolar.

Uma das propostas assumidas pelo Projeto Acari, foi a da distribuigcdo solidaria
do conhecimento e acesso aos bens culturais conquistados pelos usuarios, a exemplo da
chamada Casa de Leitura (biblioteca comunitaria), que oferecia o empréstimo de livros
e oficinas de literatura e encenacdo das obras literarias a grupos de criangas, e
desenvolvia atividade itinerante em outras unidades escolares do bairro, como parte dos
desdobramentos das atividades do primeiro ciclo (1999 — 2005), e teve continuidade nos
dois ciclos seguintes. Adicionalmente, ofereceu oficinas de bordados (ponto de cruz e
vagonite) para as maes como uma estratégia de aproximacdo entre Escola-base e a

familia dos escolares.
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3.3 Primeira aproximacgdo ao territorio: sobre a comunidade e suas

vulnerabilidades

O contexto ¢ parte fundamental e constitutiva em um estudo de sistematizacao
de programas complexos na abordagem da avaliagdo. Nele se manifesta a construgdo
social da realidade resultante dos sucessivos eventos historicos, politicos e econdmicos,
que provocam interagdes nos diferentes niveis das relagdes entre os atores sociais.

Esse conjunto de relagdes — de conflito de interesses, poder e hierarquias —
favorece o rearranjo social entre os agentes (sujeitos da a¢dao) nos diferentes campos de
expressao da vida social e € capaz de influenciar a condugdo dos programas (Bodstein,
2009).

Em complementariedade a Bodstein (2009), os pesquisadores Poland, Frohlich e
Cargo (2008), argumentam que,

“The complexities involved in mapping contextual factors in evaluation
pose significant challenges. Some interventionists and evaluators may
lack the necessary theoretical breadth and metodological skills to
adequately unpack, theoretically and empirically, how contexts matters.
Nor may they feel they have the luxury of time or breadth of mandate to
tackle what may be seen as more challenging conceptual and
methodological issues associated with doing so.”(Poland et al,
2008:299)

Da intensidade e modalidade dessas interagcdes, podemos considerar aquelas que
sao condicionantes sociais, nos processos de producdo de saide e doenga de um
determinado grupo social. A situagdo de satde esta relacionada com a maneira que esses
fatores concorrem na producdo de agravos evitdveis, sobretudo, aqueles relacionados
diretamente com o contexto, como os determinantes sociais e culturais, vistos como um
componente estrutural na composicdo das desigualdades social e politicamente
construidas ao longo do tempo. A identificacio desses componentes pressupde
intervengdes multiestratégicas e multisetoriais, tributdrias da participacdo e mobilizagdo
dos agentes (advocacy), na busca por solucdes inovadoras e sustentaveis na perspectiva
da Promocdao da Saude (Bodstein, 2009). Assim, o contexto compreende uma das
dimensdes do corpus da sistematizagdo do Projeto Acari, que possibilitou o olhar
diversificado e analitico, permitindo a compreensdo dos movimentos de mudanga, ¢
colaborando na identificacdo dos vinculos que integraram o problema ou situagdo

motivadora da intervengao (Salazar, 2003; 2009; 2011 a).
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O Projeto Acari foi desenvolvido no bairro Parque Columbia, fronteirico com os
bairros de Pavuna e Acari, com 9202 habitantes (Censo 2010,
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/index bairro.htm) esta localizado na zona
norte do municipio do Rio de Janeiro, sendo 4rea de conflito social reconhecida,
permeada por alto indice de violéncia e detentora de um dos menores indices de
desenvolvimento humano (IDH) dentro do Municipio. E considerado um bairro pobre
que carece de infraestrutura urbana com rarefacdo de equipamentos sociais publicos
(IPP, 2002; 2003).

Situado num morro, 0 acesso ocorre por ruas na grande maioria asfaltadas, becos
e ladeiras ingremes, que dificulta o deslocamento a pé, principalmente para idosos,
criangas e pessoas com deficiéncia fisica. A falta de transporte publico ¢ um problema
historico na area que permanece sem solugdo, sendo realizado por meio de transporte
alternativo, como Kombi e moto taxis.

As unidades de saude ficam nos bairros fronteiricos — Pavuna e Acari — acerca

de 3km de distancia (http://maps.google.com), que aparentemente proxima ao bairro de

referéncia do Projeto Acari, mas entremeada por percurso de relevo acidentado,
caracteristico, que dificulta os deslocamentos a pé, reforcando a necessidade e
dependéncia de transporte publico, identificado como um dos maiores problemas do
bairro pelos informantes desse trabalho.

A cobertura pela Estratégia de Satde da Familia iniciou em julho de 2011 pela a
Clinica de Saude Enfermeiro Marcos Valadao situado em Acari (PMRJ, 2012), antes
disso a unidade de saude mais proxima era o Posto de Saiude de Pavuna.

A histéria de Parque Columbia se mistura a de Acari, pela proximidade
geografica. Os dados oficiais divulgados até o ano de 2000 (PMRJ, 2012) consideram o
territério com a jungdo dos dois bairros. Sdo fronteiras simbdlicas redesenhadas pela
comunidade, que ainda guarda o nome “Acari” como uma memoria da identidade com o
territorio.

Em 1996 iniciou o processo de “pacificagdo” pela Policia Militar do Estado, pois
foi considerada na época uma das quatro regides mais violentas da cidade (Alvito,
2001). A relacdo entre a regido e a violéncia data da década de 1990, quando o
desaparecimento de 11 jovens moradores do local teve repercussdo internacional, e
colocou Acari e adjacéncias na midia. As maes dos desaparecidos reivindicam os corpos

até hoje, e sdo conhecidas como as “Maes de Acari”.
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Outros dois eventos mididticos refor¢aram a popularizagdo de Acari com
repercussao nacional. O primeiro deveu-se ao fato do chefe do trafico local ter ocupado
além dos pontos de comércio de cocaina, a funcdo social do Estado, a partir de uma
politica local assistencialista. O segundo marco se deu pela “feirinha de Acari” que
comercializa produtos de origem duvidosa, e por isso, conhecida até os dias de hoje,
como “robauto” (Alvito, 2001).

Os desdobramentos atualizados do contexto local desse estudo serdo discutidos
na sistematiza¢do de cada ciclo do Projeto Acari, resgatando a conformacdo politico-

social referente a cada época.

3.4 Arrematando a fase exploratoria

A fase exploratéria permitiu entdo definir o periodo de interesse e a sequéncia de
etapas a serem seguidas.

Foi estudado o periodo de 1999 a 2011, no qual se pode identificar, como ja
mencionado, trés ciclos ou fases: o primeiro de 1999 — 2005, ao qual denominamos
implantacdo; o segundo de 2006 — 2008 de transi¢do e o terceiro de 2009 — 2011 de
sustentabilidade.

O percurso percorrido incluiu:

e Olhar interessado: O primeiro contato, em 2008, se deu a partir de uma palestra
expositiva com a gestora principal do Projeto Acari, no curso de especializagdo em
Promog¢dao da Saide e Desenvolvimento Social (PSDS) promovido pela
Ensp/Fiocruz. Naquele momento, as atividades do Projeto Acari eram
desenvolvidas, parte na Escola-base, e parte em local especifico para as oficinas de
Ballet e musica nos arredores do bairro de Parque Columbia.

¢ O contato inicial com o territorio e as instalagdes do projeto: Ainda em 2008, como
parte das atividades do curso de Especializagdo em PSDS, a visita ao Projeto Acari
possibilitou observagao de parte da infraestrutura e recursos (humanos) mobilizados
nas acdes. A apresentagdo de parte das conquistas adquiridas pelas criangas usudrias
motivou, inicialmente, a tomada desse projeto como objeto de investigacao.

e Delimitando o escopo do estudo: Momento de reflexdo tedrica, que permitiu
delinear trés recortes principais do objeto, a partir de indagagdes centrais, como: O
que investigar, como, € por qué? A primeira interrogacao suscitou a investigacao da

presenca e operacionalizag¢do do capital cultural e capital social nas a¢des e produtos
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do Projeto Acari. A segunda nos remeteu a abordagem da avaliacdo, que tomou a
sistematizagdo de programas complexos como ferramenta pedagogica e
metodoldgica na apreensdo do conhecimento gerado pelo projeto. E a terceira que
instiga, ainda que sem a pretensdo de esgotar o tema, a colaboragdo na compreensao
de intervencdes com semelhanga a estudada, portanto, a identificacdo, descricao e
analise do contexto sociocultural que colaboraram nesse estudo.

e Marco tedrico conceitual: Priorizou a busca na literatura sobre a teoria social do
capital cultural em Bourdieu e Abel, e do capital social em Bourdieu e Putnam.
Como autores de referéncia da abordagem avaliativa de programas complexos, no
ambito da Promogdo da satde, area de interesse desse estudo foi priorizada Salazar,
Potvin, Mc Queen e Weiss. Os roteiros de entrevistas foram elaborados a partir da
necessidade de identificar categorias centrais, tanto da Promocao da Saude — como,
por exemplo, a intersetorialidade e o empoderamento — como os atributos atribuidos
tanto a constru¢do do capital cultural, como do capital social inscritas nos processos
ou produtos/resultados gerados que pudessem ser evidenciados empiricamente.

e Perguntas de sistematizagdo do estudo: As perguntas pretenderam responder a
sistematizacdo do Projeto Acari, como uma interrogacao continua, que buscou nexo
e conexoes entre as fases e processos desenvolvidos, € a possivel argumentagao
teorica.

e Estratégia de entrada no campo: Seguindo as etapas exploratorias identificadas por
Minayo (2008), seguiu-se o contato inicial com a coordenadora principal do Projeto
Acari, que colaborou no mapeamento dos locais (unidades de atividades das acdes, e
proximidades para reconhecimento de parte do territério) onde aconteceram a coleta
de informagdes empiricas, e identificagdo de possiveis atores importantes nos
processos € mecanismos desenvolvidos pelo programa, que integrou o grupo de

pesquisa (amostra qualitativa).

3.5 Desafiando o Projeto Acari — o modelo légico e as questoesde

sistematizacdo do olhar sobre o programa

A concepgao prévia do Modelo tedrico do Projeto Acari colaborou na definicao
das perguntas de sistematizagdo, e partiram da matriz sugerida por Medina et al (2005)
apropriado a programas de conscientizagdo na area da saide (Wong-Rieger & David,

1995, apud Medina et al, 2005) apresentado na Figura 2
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Figura 2: Modelo Tedrico do Projeto Acari

Atividades do Produtos e Servigos Resultados Resultados Finais |
Programa ofertados imediatos
Propor a discussio Formacdo do Formacao de
com as liderangas = Conselho redes sociais,
locais ¢ a Escola- Comunitario mobilizagdo e | 7
base participagéo
social \ I
Adaptar e Oficinas de: Desenvolvimento | | “
atualizar o PPPe === capacitagio de habilidades Capital
curriculo escolar pedagogica, Artes, pessoais, health [ \| Cultural
meio ambiente e literacy ) INY 7
saude
Implantar a Monitoramento Readequagdo Y
cultura da | das atividades das atividades as | / | Empoderamento
avaliagdo metas do /
permanente programa

Fonte: Adaptado de Medina et al, 2005.

O Projeto Acari foi assumido e tratado como uma intervencao de Promocao da
Satde, o que guiou o olhar da sistematizagao avaliativa.

As perguntas sdo indagacgdes coerentes que conduzem a sistematizagdo, e foram
elementos-chave na condu¢do desse processo. Sao, quando devidamente elaboradas,
capazes de suscitar respostas que possibilitam a averiguacdo dos processos e

mecanismos utilizados em uma determinada intervencao (Quadro 3) (Salazar, 2009).



Quadro 3: Perguntas de sistematiza¢ao avaliativa

Questoes avaliativas

Comentario

Qual o problema central que
colaborou na defini¢do dos objetivos
do Projeto Acari?

Permite a descri¢do e reflexdo critica das situagdes
valoradas, negativamente, pelos stakehoders do
Projeto Acari, que colaboram na definig¢do dos
objetivos gerais apresentados.

Quem sdo os atores estratégicos
envolvidos em cada etapa ou ciclo
de vida do Projeto Acari?

O Projeto Acari, tomado como uma construgao
social e representagdo do resultado das sucessivas
etapas evolutivas das a¢des (Potvin et al, 2006),
sugere a identificacdo dos atores estratégicos
envolvidos que participaram como agentes da
mudanga, e parte fundamental no entendimento dos
processos propostos

Quais fatores do contexto
influenciaram na execugdo do
programa?

Pretendeu identificar a composicdo de parte da
realidade empirica que influenciou e conduziu parte
das acoOes e atividades, em constante transformacéo.
Ou seja, a cada alteracao percebida no contexto que
resultou na recondug@o do programa.

Quais elementos foram considerados
como disparadores das agoes na
Escola-base?

Coube na identificagdo dos elementos que
possibilitaram a percepgdo e compreensao das
conexdes entre os elementos humanos e néo
humanos presentes, que determinaram as escolhas
negociadas entre os atores na tentativa de aproximar
0s objetivos esperados aos resultados ou produtos
atingidos.

Tomou-se como ponto de partida a Escola-base na
fase de implantagdo, e para tanto, foi coerente
investigar os elementos disparadores das agdes
naquele contexto. Como parte da sistematizagdo dos
demais ciclos foi identificado esses mesmos
elementos nas variagdes percebidas no contexto.

Quais as principais mudangas
percebidas ao longo dos trés ciclos
do Projeto Acari?

Em um programa social esperam-se mudangas que
possam dar respostas a uma situagdo considerada
problematica para uma determinada populagao ou
grupo social, a partir da acdo ordenada de atividades
direcionadas a um fim especifico.

Quais os recursos — humanos e ndo
humanos — cruciais na condugdo e
execugdo das atividades propostas?

Para Salazar (2009) os recursos ou insumos sao
elementos necessarios ao cumprimento dos
objetivos, que podem ser materiais ou imateriais,
humanos ou ndo humanos, e imprescindiveis na
aquisi¢@o dos resultados, como parte fundamental
da sistematizagao.

Quais os processos ou atividades
identificados ao longo da
sistematizagdo capazes de explicar
ou justificar as mudangas
percebidas?

Pretendeu a identificagcdo daquelas percebidas ao
longo dos trés ciclos, mediadas por processos ou
atividades identificadas.

73
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Questoes avaliativas Comentario

Em quais estruturas ou resultados é | Tomaram-se como categorias centrais da pergunta
possivel identificar os capitais do estudo e concepgdo da hipotese inicial o capital
cultural e social? cultural e social, que conduz a identifica¢do de bens

ou estruturas que possam caracterizar sua aquisi¢ao
ou adensamento como forma de ganhos para a
populagdo usuario do Projeto Acari.

A que podemos atribuir a A longevidade do projeto Acari (1999 —2012)
sustentabilidade do Projeto Acari ao | suscita a compreensdo dos fatores € eventos que
longo dos 12 anos desse estudo? concorreram na sua manutencao e readaptacdes
frequentes que lhe conferiram identidade propria.

Em complementacdo as informagdes geradas pelo modelo tedrico (Medina et al,
2005) e pelas perguntas, partiu-se para a sistematizacdo do Projeto Acari, com a
descri¢do pormenorizada, caracterizacdo e identificacdo de seu ciclo evolutivo, em
etapas especificas, seguidas pela compreensdo e analise dos mecanismos e processos
geradores da mudanca e sua relacdo com os resultados. A discussdo e resultados dessa

investigacao serao apresentados no capitulo seguinte.

3.6 As Categorias do estudo

Categorias sdao conceitos classificatério sem uma investigacdo cientifica
carregadas de sentido na apreensdao da realidade. Podem ser classificadas como
categorias analiticas (construgdo tedrica) e categorias empiricas (oriundas da realidade
do campo empirico), que viabilizam o entendimento do estudo das relagdes especificas
de um determinado grupo social e a sua relagio com o contexto em um dado tempo
histérico (Minayo, 2008). Nesse estudo, o didlogo entre elas partiu da perspectiva da
sistematizagdo avaliativa que utilizou as categorias centrais da avaliagdo em programas
complexos, como as descritas no Marco Tedrico.

As categorias analiticas pretendem complementar o processo de compreensao
das singularidades empiricas encontradas no estudo, com a missdo de conferir sentido
logico aos dados na constru¢do da cadeia de evidéncia, e na corroboracao dos
pressupostos iniciais (Quivy e Campenhout, 1992).

Elegeram-se autores seminais para a apresentacdo das categorias analiticas
(Quadro 4), que auxiliaram na discussdo tedrica da constru¢do do conhecimento

mobilizado para o estudo.
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Quadro 4: Categorias do estudo e autores seminais adotados como principais
referencias

Categorias Autores seminais
Analiticas Capital cultural Bourdieu e Abel
Capital Social Bourdieu e Putnam
Empowerment Warllestein e Zimmerman
Operacionais Elementos do programa na Potvin, Mc Queen, Salazar e

abordagem da avaliagdo de sistemas ~ Weiss
complexos
Empiricas Apresentadas a partir do tratamento

(analise) dos dados

As categorias analiticas, carregadas de sentido tedrico, participaram na
proposi¢ao de esquemas heuristicos (matrizes 16gicas), que modelaram o olhar sobre o
Projeto Acari e corroborou na elaboragdo do roteiro de entrevistas para a conducao da
coleta das informagdes e relatos dos atores envolvidos, assim, como nas analises ¢
compreensdo do estudo (Quivy e Campenhoudt, 1992; Bourdieu, 2011 a).

O recurso de esquema heuristico como ferramenta metodologica, permitiu a
visualiza¢ao da extensdo e desdobramento de cada categoria aplicado, a compreensao
do Projeto Acari, como uma intervengdo que permitiu a elucidagdo sistematica de cada
ciclo ou fase nesse estudo empirico conduzido por uma reflexdo tedérica (Quivy e

Campenhoudt, 1992).

3.6.1 Categorias analiticas: capital social, capital cultural e empoderamento

Na identificagdo do capital social na sistematizagdo do Projeto Acari foram
utilizados os descritores utilizados por Bourdieu, que partiu das possiveis redes sociais
existentes efetivamente mobilizadas institucionalizadas na forma de recursos duraveis e
como pratica estabelecida por trocas legitimas como signos de reconhecimento mutuo
entre os agentes da rede (Bourdieu, 2008). Outro aspecto operacionalizado para orientar
a observacao coube as trés caracteristicas atribuidas por Putnam, que sdo as obrigagdes
e normas morais, os valores sociais verdadeiros de confianca e as redes sociais

formadas, especialmente, por associagdo voluntaria em prol de um objetivo especifico

No
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Quadro 5 apresentam-se os atributos observaveis segundo os componentes do
capital social, com base em Bourdieu e Putnam. Tais atributos foram explorados no
roteiro de entrevistas semiestruturadas, que pretendeu identificar a participagdo dos
atores nas atividades propostas pelo Projeto Acari, assim como das relacdes de
confianga, seguranga e a tolerancia com a diversidade multicultural. Outra caracteristica
destacada nas entrevistas foi a das possiveis tensdes nas relagdes de trabalho entre os

que compodem a rede social e técnica (Sun e Stewart, 2007; Wallerstein, 2009).

Quadro 5: Componentes do capital social e atributos observaveis

Componentes Atributos observaveis

Formacio de Redes Verificagao das associagdes formadas entre os agentes/instituicoes

sociais com objetivos e interesses comuns — relacdes de confianca entre os
componentes da rede

Obrigacdes e normas Tolerancia a diversidade multicultural, aos participantes da rede

morais formada — thick trust = confianga densa nas relagdes pessoais”,

que, segundo Putnam (2006) estruturam e fortalecem as relagdes

sociais entre os agentes das diversas redes heterogéneas formadas.
Aplicado ao Projeto Acari, trata-se da percepcao dos informantes-
chaves nos relacionamento entre as criangas usuarias do projeto, e
das relagdes com os demais parceiros componentes da macrorede

formada.
Valores sociais Estabelecidos a partir da confianga social que se desenvolve nas
verdadeiros sociedades complexas, como duas fontes relacionadas — normas de

reciprocidade e redesociais de engajamento civico — social trust.

A condugdo do olhar sobre os processos e resultados gerados pelo Projeto Acari,
caminhou em dire¢do a identificagdo da formagado e adensamento dos capitais cultural e
social, como estruturantes da a¢do como parte dos pressupostos desse trabalho.
(Bourdieu, 2011 a; Thiry-Cherques, 2006). Abel (2010) relacionou os trés estados do
capital cultural, com fatores culturais convertidos em fatores de capital carregados de
significados que retratam valores e normas capazes de retratar cada estado do capital
cultural em especifico. Optou-se por sua utilizagdo apresentada no Quadro 6 na
conducdo da analise dos resultados observados na sistematizagdo do Projeto Acari

(Abel, 2010).
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Quadro 6: Capital cultural, seus estados e atributos observaveis.

Estados do Capital Cultural Caracteristicas observaveis

Capital cultural incorporado Conhecimento técnico e social, habilidade na
percepgdo dos valores culturais, comportamentos que
valorizam eventos culturais.

Capital cultural objetivado Livros, ferramentas técnicas, pegas de arte.

Capital cultural institucionalizado  Escolaridade, atribui¢@o de status nos grupos sociais a
partir da aquisicao de titulacdo académica. Aplicado ao
Projeto Acari tomou-se a capacitacdo dos jovens

mediadas pelas oficinas.

Fonte: Adaptado a partir de Abel, 2010:51.

Na caracterizacdo do empoderamento como categoria analitica, foi utilizado o
modelo de Zimmerman (Quadro 7), que estabeleceu trés dimensdes como recurso de
observagdo empirica e posterior analise: o controle, a consciéncia critica e a
participacao (Pick et al, 2007; Wallerstein, 2009).

Para Zimmerman, o empoderamento ¢ um constructo multidimensional que
envolve, principalmente, a perspectiva de mudanga do tipo bottom-up, influenciado
pelas negociagdes entre os atores envolvidos nos processo € as possiveis interacdes com

o contextosocio politico em um dado momento histdrico (Picket al, 2007).

Quadro 7: Dimensdes do Empoderamento e caracteristicas observaveis

Dimensoes Caracteristicas observaveis

Controle Atuagdo direta do agente nos processos sociopoliticos a que
esta submetido

Consciéncia Atitude reflexiva e critica da identificacdo das estruturas e a
dindmica do poder e dos fatores que influenciam no contexto
social

Participacao Manifestag@o concreta nas dindmicas coletivas de ajuda mutua

que influencia no sistema social e politico local

Fonte: Adaptado a partir de Zimmerman apud Pick et al., 2007.
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3.6.2 Categorias empiricas

As categorias empiricas resultantes da coleta de dados pretenderam conferir
sentido a realidade e ao sistema de relacdes identificadas nesse estudo, a partir do
didlogo com as categorias analiticas (Minayo, 2008).

Serdo apresentadas no capitulo Resultados e Discussao.

3.7 A coleta de dados: Como, 0 que e por qué?

A exploragdo extensa de um estudo de caso unico provoca a evidenciacdo dos
determinantes essenciais presentes, atendendo ao principio da saturagdo tedrica, ou
seja,quando nao houver mais acréscimos de informacgdes sobre as ja geradas, seja as
identificadas na narrativa dos entrevistados ou aquelas oriundas das observagdes do
contexto. Para isso, ¢ importante a nocdo da dindmica e mudanga dos fenomenos
sociais, € a observacao de que as informagdes durante a coleta passam a ser redundantes
ou repetidas, e destaca a irrelevancia no recrutamento de novos informantes. Desta
forma, a selecdo das informagdes relevantes ao estudo no conjunto empirico acumulado
conferiu significado ou sentido as mudancgas induzidas pela evolucdo do programa e
contribui numa explicagdo que evidencie as transi¢des percebidas no contexto na
perspectiva histérica de suas adequacdes (Deslandes e Assis, 2008; Yin, 2009; Gil,
2009).

Diante da complexidade do objeto escolhido, optamos por aplicar diferentes
técnicas para coleta dos dados visando obter maior fidedignidade. Este recurso
possibilitou vigilancia interna mediante a triangulagdo de técnicas, que consistiu no
cruzamento ¢ combinagdo de multiplas estratégias de abordagem de coleta (Minayo,
2005).

O objetivo principal dessa etapa foi o acimulo de informagdes empiricas que
pudessem colaborar, na resolu¢do as perguntas de sistematizacdo como busca pela
compreensdo do Projeto Acari.

A técnica de entrevista nas variadas modalidades foi considerada como recurso,
e foram realizadas entrevistas (ndo estruturadas e semiestruturadas) e observagdo (direta
e participante) das atividades, que considerou suas expectativas subjetivas
(representagdes dos atores sobre o Projeto Acari) e as praticas inseridas na rotina do

programa.
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Também foi realizada a observagdo participante em todos os momentos da
investigacao e busca de informag¢des documentais.
Todos os procedimentos de coleta de dados foram realizados pela autora

principal.

3.7.1 As Entrevistas: o olhar dos atores

A entrevista semiestruturada ¢ uma técnica que difere da entrevista ndo
estruturada, por obedecer a um roteiro previamente organizado (Apendice 7.1.2)
aplicado, a partir de perguntas induzidas e inspiradas nas categorias analiticas
selecionadas para esse estudo. Neste tipo de entrevista € possivel explicitar o
conhecimento, representacdo e percep¢ao dos entrevistados sobre o tema (Minayo,
2008; Flick, 2009).

No presente estudo, as entrevistas transcorreram de forma individual com cada
um informante-chave, seguindo um roteiro previamente elaborado. Foram convidados
aqueles que participam do Projeto Acari por no minimo um ano antes do inicio da coleta
de dados, e que se prontificaram a contribuir quando convidados.

As entrevistas foram realizadas durante o periodo de agosto de 2011 a junho de
2012, mediante agendamento prévio, e incluiu os seguintes atores: a coordenadora
principal, professores das oficinas, mae de aluno usudrio do Projeto Acari, pessoal do
apoio operacional, alunos das oficinas e funcionaria da Escola—base.

Os informantes-chaves foram convidados pessoalmente pela entrevistadora,
intermediada pela coordenadora principal — por solicitagdo telefonica para aqueles nao
encontrados rotineiramente no local de execucdo do Projeto Acari que se dispuseram a
contribuir atendendo facilmente ao convite. Em alguns momentos, a entrevista ndo
estruturada foi utilizada como um artificio de complementagdo as informagdes
necessarias a composi¢do do estudo na captura de dados relevantes da realidade na
perspectiva dos informantes-chave participantes dos ciclos de implantagdo e
implementagdo. Esperou-se buscar na narrativa desses atores a percep¢do individual
sobre as atividades e a importancia do Projeto Acari para a comunidade. Em todos os
momentos os entrevistados foram notificados da utilizacdo das informagdes geradas
para a composi¢ao desse trabalho.

Pretendeu-se a elucidag@o do percurso histdrico e a identificagdo das mudangas e

adaptacdes da intervencao resultantes das interagdes contextuais.
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A Entrevista ndo estruturada (Apendice 7.1.1) permite o didlogo profundo entre
dois atores, em que o entrevistador devera assegurar respostas com o maximo de

densidade de dados traduzidos por comentarios reveladores (Gil, 2009; Flick, 2009).

3.7.2 As observagoes: o olhar direcionado a dindmica do campo

E parte indispensavel e indissociavel a uma pesquisa qualitativa que se propde a
observagao atenta do campo empirico e o contato direto com a realidade. Nesse estudo
de caso unico, estabeleceu a interlocu¢ao entre os atores, cenarios € o territorio
especifico do Projeto Acari (Schwartz e Schwartz, 1955 apud Minayo, 2008).

A execucao dessa técnica propiciou, de alguma forma, a interacdo do observador
com o contexto, que simultaneamente, colheu informagdes, modificou e foi modificada
pelas dinamicas percebidas no contexto (Schwartz e Schwartz, 1955 apud Minayo,
2008).

A observacdo in loco, considerada com uma forma complementar de
compreensao da realidade empirica, abriga a aproximagdo da realidade percebida com a
preocupacdo de manter-se fiel as concepgdes dos atores (Minayo, 2008).

A observagdo participante se deu a partir de trés fases distintas resultante do
acesso as informagdes quepermitiu a garimpagem de elementos essenciais a
investigacao recortada pelos objetivos proposto para esse estudo, que sdo: a observagao
descritiva (evidenciou a natureza complexa do Projeto Acari), a observacao focalizada
(restritiva aos processos € mecanismo que contribuiram no processo de sistematizagao)
e a observagdo seletiva (direcionada as categorias operacionais e analiticas). Os
diferentes momentos de observacdo colaboraram na identificacdo das categorias
empiricas dessa sistematizacao.

Nao foi utilizado didrio de campo, mas gravagdes realizadas em tempo real que
tiveram a intencdo de registrar as observagdes (e emog¢do) de cada momento (Flick,

2009).

3.7.3 Os documentos: registro administrativo e historico dessa estoria

As fontes documentais proporcionam dados quantitativos e qualitativos que
permitem o entendimento total ou em parte do objeto de investigagdo. Sdo os registros

cursivos (elaborados por agéncias governamentais), registros episddicos e privados
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(constituidos por registros particulares) e os dados referentes a informagdes encontradas
no ambiente de investigagao.
A natureza dos dados depende da instituicdo que as organiza, como a Prefeitura
do Municipio do Rio de Janeiro (PMRJ) ou dos registros do Projeto Acari (Gil, 2009).
Os documentos investigados foram divididos em duas categorias:
e Documentos internos — pertencentes a Escola-base e ao programa, como os PPP
de 2000 a 2007, além dos registros referentes a avaliacdo interna das atividades e
da situagdo dos escolares relativo ao periodo em que o Projeto Acari era
executado exclusivamente na Escola-base, dos participantes do projeto, as atas e
documentos e registros de diversas naturezas (audiovisual, por exemplo) que
possibilitaram identificagdo do percurso e da contextualizagdo da proposta deste
estudo.
e Documentos externos — dados secunddrios necessarios a composi¢do do
contexto social da Escola-base e do local, divulgados em sites oficiais do

Municipio do Rio de Janeiro.

3.8 A Analise: A compreensio do estudo

A analise pressupde a compreensdo dos possiveis significados compartilhados
pelos agentes sociais e as relacdes com a realidade investigada. Um dos obstaculos a
andlise ¢ a interpretagdo adequada dos dados empiricos encontrados no campo ou o0s
decorrentes da busca documental a luz das teorias adotadas como condutoras para
verificacao dos pressupostos langados.

No caso desse estudo, foi centrada na reconstrucao do desenho do programa e do
entendimento dos processos de mudanga associados a operacionalizacdo de seus
componentes ¢ a dinamica complexa do contexto que influenciaram na obtengdo do
éxito ou fracasso dos objetivos almejados (Salazar, 2009).

Para tanto, foi utilizado como linha condutora a sequéncia de perguntas da
sistematizacdo avaliativas (Quadro 3), na triangulacdo dos dados gerados a partir do
conteudo das narrativas dos entrevistados como ponto de partida na compreensdo dos
significados das agdes do Projeto Acari,e nas informagdes contidas de seu acervo
documental, como uma fonte importante na recuperagao dos objetivos, eventos e agdes
programados e aqueles efetivamente realizados. O conjunto de dados empiricos foi

ordenado cronologicamente como uma estratégia metodologica para recuperar a
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evolucdo do programa (Potvin et al, 2001) e colaborar em sua andlise e interpretacao
(Salazar, 2009).

A andlise final pretendeu responder as perguntas da sistematizacdo avaliativa
(Quadro 4), além da elucidacdo dos significados e estruturas identificadas no Projeto
Acari. A analise buscou a integracdo dos achados e a légica interna dos movimentos
verbais e/ou dindmicos identificados, e pretendeu refletir e aproximar os dados
empiricos a teoria da abordagem avaliativa de programas complexos na perspectiva da
Promogao da Saude. A andlise teve por base a perspectiva tedrica do capital social em
Bourdieu e Putnam e o capital cultural em Bourdieu, na tentativa de verificar e analisar
os efeitos do projeto sobre as criangas e jovens envolvidos, assim como os evidencia os
ganhos reais para a comunidade local (Deslandes e Assis, 2008; Minayo, 2008).

A compreensdo légica de um estudo de caso unico, na abordagem da avaliagao,
provém da coeréncia decorrente das estruturas identificadas, das significa¢des (codigos
estabelecidos) e das relagdes entre seus atores, componentes do programa, os gradientes
de variacdes de intensidade e modalidade das interagdes observadas de dinamismo
proprio em um contexto temporal.

Como ferramenta de andlise dos dados utilizou-se a andlise de contetdo
tematico indicada por Minayo (2008), que partiu da proposta de Bardin (2010), como
ideal em estudos qualitativos. A interpretagdo e busca da significacao das narrativas dos
agentes, conteudo dos documentos e das observagdes de campo seguiu no sentido de
integrar os relatos individuais relacionados as vivencias no Projeto Acari e a observacao
da rotina das atividades e oficinas com relacdo a convivéncia entre os atores
(professores, criangas, adolescentes € maes).

A interpretacdo parte da aproximagdo e do didlogo entre as categorias analiticas,
as categorias constitutivas de programas, € as categorias empiricas identificadas no
material de campo, que resultaram na expressao das relagdes encontradas no objeto

(Minayo, 2008).

3.8.1 Ordenacgdo e classificacao das informagéoes

A ordenag¢do dos dados seguiu etapas organizadas que se iniciaram pela
transcricdo das entrevistas gravadas, seguida pela releitura do material impresso e
confronto com o 4udio. A etapa seguinte requereu a organizagdo das observagdes de

campo e dos relatos segundo a classificagdo dos atores, se estratégicos ou ndo, para a
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localizagdo da origem das falas realizadas que gerou subconjuntos homogéneos
referentes a categoria operacional definida pelo Projeto Acari. Para Minayo (2008) essa
ordenacdo concebe o corpus empirico ordenado a ser trabalhado na andlise
propriamente dita.

A classificacdio dos dados se deu a partir da leitura impressa dos relatos
transcritos, € buscou coeréncia interna das informacgdes (leitura horizontal ou leitura
flutuante), e colaborou na identificagdo das categorias empiricas que permitiu colaborar
na interpretacdo dos processos € mecanismos do Projeto Acari (Minayo, 2008; Bardin,
2010).

O passo seguinte, foi o da busca pelas unidades de sentido ou estruturas de
relevancia, em cada trecho das falas dos atores ou documentos recuperados, que buscou
tanto indicac¢des das categorias analiticas, quanto confirmacdo das categorias empiricas.
Aqui se tratou da busca por conexdes entre essas categorias por aproximacgdo da
narrativa (leitura transversal) (Minayo, 2008; Bardin, 2010).

A andlise ¢ a traducdo e compreensdo do material coletado trabalhado como
mediagdo entre o didlogo do empirico com o tedrico, como forma de entendimento da
logica interna das agcdes promovidas pelos atores/agentes sociais do Projeto Acari.

A triangulagdo dos dados foi utilizada como técnica de finalizagdo da analise e
artificio instrumental na busca da compreensao das mudancas tributaria aos processos e
acoes realizadas pelo Projeto Acari no periodo de 1999 a 2011(Minayo, 2008).

A triangulag@o de dados referiu-se ao uso de dados oriundos de diferentes fontes,
coletados em tempo, local e com diferentes agentes participantes direta ou indiretamente
do projeto e que pretendeu dar explicacdo aos objetivos dessa investigacao (Flick,

2009).

3.9 Consideracoes éticas

O estudo seguiu as recomendacdes €ticas determinadas pela legislacdo brasileira
através das Diretrizes e Normas Reguladoras de Pesquisas Envolvendo Seres Humanos
(Resolugao 396/96) deliberados pelo Conselho Nacional de Saude, e conforme as
normas institucionais.

A coleta de dados foi realizada depois de obtida a aprovacdo pelo Comité de
Etica em Pesquisa da ENSP (parecer 93/11, CAAE 0088.0.031.000-11) e pela liberagio

do projeto pela Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro.
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Todas as entrevistas foram realizadas ap6s manifestagdo de anuéncia pelos
entrevistados por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), disponibilizado no Apendice 7.2.

Nenhum entrevistado serd nominalmente citado. Devido a posi¢ao diferenciada
de algum deles a possibilidade de identificacdo por meio de suas opinides foi informada
no TCLE.

Todo o material de campo, incluindo gravacdes ¢ de acesso apenas pelos
profissionais indispensaveis ao seu tratamento apds assinatura de termo de sigilo. A

guarda do material ¢ de responsabilidade da pesquisadora principal.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Todos os informantes abordados para as entrevistas foram bastante solicitos no
momento da entrevista, com excecdo da diretora adjunta da Escola-base, que se
demonstrou restritiva em algumas informacgdes.

As entrevistas resultaram em, aproximadamente, 17 horas de gravagdo
transcritas para a utilizagao na fase de analise dos dados.

A época da coleta de informagdes, a equipe do projeto era formada por: uma
coordenadora principal, dezenove professores e oito colaboradores de apoio (casa de
leitura, lojinha de roupas, acessorios e informatica).

Foram realizadas sete entrevistas com professores do Projeto Acari (um deles
ex-aluno), quatro com colaboradores, dois usuarios das oficinas, uma funcionaria da
Escola-base durante o periodo (1999 — 2005), e com uma mae representante de turma
dos escolares.

A observacgao direta e participante da rotina dos atores no contexto do programa,
como forma da percepgao do cotidiano real, tanto da condug@o do Projeto Acari, quanto
dos usuarios, aconteceu durante o periodo de coleta de informagdes das entrevistas e em
diversos momentos importantes no desenvolvimento das atividades/processo do Projeto
Acariem que nossa presenga foi permitida, como:

e As apresentagdes das criangas para a comunidade do Parque Columbia,
e No encontro de redes regionais da 6* CAS (coordenadoria de assisténcia
social) no primeiro trimestre de 2012, que buscou o fortalecimento entre

as iniciativas da regido e interlocu¢do com a Prefeitura do Rio de Janeiro,
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que embora ndo tenha gerado dados direto para esse estudo, colaborou na
compreensdo da expansao das redes da zona norte do Municipio, e dos
diversos projetos sociais existentes.

e Visita exploratoria em uma creche participante do conselho comunitario,
situada em 4rea favelizada do bairro, dominada pelo comércio de drogas
ilicitas do local. La foi possivel verificar parte do intercdmbio e
colaboragdo, como por exemplo, na realoca¢dao de recursos materiais nao
utilizados pelo Projeto Acari cedidos para utilizacao na Creche local.

A observagdo se deu, ainda, em outros espagos € momentos especificos do
Projeto Acari, como:

e A observacdo de uma oficina de leitura e da rotina estabelecida na Casa
de Leitura, que permitiu vivenciar, a intensa procura das criangas pelo
empréstimo de livros e revistas. Nos ensaios de ballet no Centro de
Opera — ensaio geral para a apresentacio de fim de ano, e ensaios
individuais realizados pelas turmas durante a semana.

e Nas oficinas e aulas de musica individual e em grupo — como a de
precursdo e violino — quando foi possivel apreender parte da pratica
pedagogica utilizada pelos professores de musica e canto.

¢ E no acompanhamento da rotina administrativa do Projeto Acari — que
permitiu entender parte da dinamica de a¢do dos voluntarios assistidos
(pois recebem uma pequena ajuda de custo) no desempenho das
atividades de comercializacdo dos acessorios e roupas do brech6 e na
gestao administrativa propriamente dita.

Os documentos disponibilizados, Projetos Politicos Pedagdgicos e relatorios de
avaliacdo foram utilizados como fonte documental na apresentagdo dos dados e

informacdes sobre a organizagdo formal do Projeto Acari.

4.1 Categorias empiricas evidenciadas no tratamento dos dados

Como decorrente do corpo sistematico de dados construido (Loyola, 2002) a
partir da leitura flutuante da transcricdo das gravagdes, das observagdes direta e
participante do Projeto Acari, emergiram as categorias empiricas — Participagdo social,

Mobilizagdo Social e Redes Sociais. Sdo categorias vinculadas as categorias analiticas
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(ou centrais) como parte da argumentagdo tedrica da realidade empirica do programa
estudado.

Essas categorias empiricas apontaram pistas guardadas no comportamento de
sua natureza complexa, ensejando a argumentacdo explicativa dos possiveis processos e
mecanismos identificados. Para o Banco Mundial (apud Bandeira, 1999), a Participacao
¢ um processo pelo qual os atores, institucionais ou sociais, tomam iniciativas que
podem influenciar na tomada de decisdes, na reconducdo de recursos € insumos
relacionados ao bem coletivo.

A participagdo inclui comportamentos passivos e ativos, mas, que estdo
comprometidos com a consolidagdo de um pensamento social. Na perspectiva da
Promogao da Saude pretende-se ensejar o empreendimento de multiplas agdes
direcionadas a execug¢do, formagao, fiscalizacao e avaliacdo de politicas publicas para a
melhoria dos condicionantes sociais. No caso do Projeto Acari, pode-se dizer que a
participagcdo facilitou a formagdo de densas redes de relacionamento entre os
beneficiarios primarios e os atores estratégicos nas diferentes fases de vida da
intervencao (Potvin et al, 2001; Stotz, 2009).

A participagdo social, no que tange a Promog¢do da Saude, tem um sentido de
integragdo e formacao de consenso dinamico traduzido por um dever e um direito das
populagdes na disputa da conducao de propostas saudaveis através da intervengao sobre
os determinantes sociais em saude. Permite o fortalecimento da participagdo
democratica a partir de diversos niveis de agdo, permeada pela formulag¢ao de parcerias,
delegacdao de poder e controle pelos cidaddos a decisdo conjunta. Assim, culmina na
mobilizagdo social legitimada pela formac¢ao do Conselho Comunitario e das propostas
realizadas na Escola-base em permanente didlogo com a comunidade (Bandeira, 1999;
Pellegrini e Rovere, 2011).

“A gente tinha que construir um organismo que fizesse esse trabalho de
regularidade juridica, e como nds tinhamos jda o conselho
escola/comunidade funcionando, e tinha um representante da associa¢do
de moradores (...), nds formamos um organismo juridicamente composto.
A gente tirou CNPJ, enfim, e ai todo dinheirinho que a gente arrecadava
o conselho comunitario era quem determinava, eu me reunia com eles e
dizia, “gente vale gastar nisso, nisso, nisso, posso gastar? Quer dizer, na
verdade eu sou a coordenadora geral desde essa época (...)" (Sobre a
formagdo do Conselho Comunitario — Entrevistado 2)
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Para Gohn (2008:65) a Mobiliza¢do social ¢ uma “categoria gémea” da
participagdo, e segue no sentido das articulagdes sociais, conexdes € agdes proativas.
Pretendem viabilizar mudangas sociais ou adesdo a programas ou projetos sociais
especificos, que atendam a interesses da coletividade como parte das estratégias de
condugdo dos mecanismos de mudanca.

Nesse estudo de caso, o projeto Acari ativou a formagao de vinculos e redes de
relacionamento dos atores, na conducdo e aquisi¢do de acesso aos meios de inclusao
social, de novos valores sociais e culturais.

“(...) do rio? Nossa! varios e varios, e inclusive a coordendora principal
enviava fotos, e-mails ja foi é..como é, comissdo, pra falar com o
prefeito, so que assim, agente fez a nossa parte, entendeu, agente teve
uma mobilizagdo muito forte, mas hda sempre ai alguma coisa que a
prefeitura alega e fica realmente complicado para eu te dizer porque nao
teve investimento (...) mas eles fizeram sim abaixo assinado, porque a
comunidade ela sofre muito com isso, ndo é so a Escola” (Entrevistado 1)

As Redes Sociais — terceira categoria empirica presente na narrativa dos atores e
identificada na andlise documental — guarda o conceito de juncdo de estruturas sociais,
processos ¢ valores inseridos em um determinado contexto. Abriga experiéncias de acao
e solidariedade mediadas pelo contorno social, politico e historico que funcionaram
como uma estratégia facilitadora na geragdo de recursos e sustentabilidade, a partir da
consolidacdo de parcerias abastecedoras de insumos e recursos vitais na perpetuacao do
Projeto Acari (Marteleto, 2001; Stotz, 2009).

A formacao dessas redes descreveu um conjunto de relacionamentos sociais
vinculados as possiveis conexdes estabelecidas entre sujeitos e estrutura social. Sao
conduzidas por relacdes ndo tensionadas, mas negociadas nas disputas de poder
(relagdes horizontais), com métodos e valores distintos resultantes da reciprocidade
espontanea das agoes, e revestidas pelo interesse em um mesmo tema (Stotz, 2009).

“(...) A gente aqui faz vacina, ndo ¢? Faz campanha de vacina, ai elas
vém para cd, a gente cede espacgo, os enfermeiros precisando de espaco
a gente empresta a sala.” (Sobre a parceria com o PSF de Acari —
Entrevistado 2)

A organizagdo do Projeto Acari na conformagdo de redes sociais propiciou a
participagdo dos varios setores, dentro e fora do bairro de Parque Columbia, que
favoreceram praticas intersetoriais, como forma de enfrentamento as iniquidades
existentes naquele contexto social. A proposi¢do de agendas de trabalho com os

diversos setores de interesse permitiram, como parte do processo social amplo,
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estabelecer vinculos capazes de disponibilizar recursos e insumos e compartilhar o
conhecimento elaborado (técnico/cientifico) e ou pratico resultante dessa integracao,
que almejaram efetivar as metas e objetivos do programa (Magalhaes e Bodstein, 2009).

Conforme dito, a sistematizacdo dos ciclos do Projeto Acari ¢ apresentada a
seguir a partir de trés tempos historicos, (1999 — 2005, ciclo de implantacdo), (2006 —
2008, ciclo de implementacao) e (2009 — 2011, ciclo de sustentabilidade) definidos pela
sucessao de eventos especificos considerados disparadores para cada um desses ciclos
ou fases durante o periodo de estudo de 1999 a 2011.

Cada um dos tempos historico foi organizado em uma se¢do especifica com a
descricdo e discussdo do respectivo contexto, mecanismos € principais resultados ou
produtos.

O contexto ¢ a caracterizacdo do lugar de onde partem as acdes alinhadas
(dependentes e limitadas) as estruturas da localidade. Trata-se de evidenciar os
condicionantes sociais e as relagdes e interagdes que compuseram 0s cenarios (settings)
de acdo do Projeto Acari.

A abordagem avaliativa percebe o contexto como elemento vital na
compreensdo de programas complexos, de natureza social, estruturados nas bases da
Promogao da Saude. O contexto dotado de dindmica propria, resulta de uma complexa
rede de interagdes e conexdes estruturais dispostas em eventos alinhados como um
constructo histdrico resultante do processo sociocultural e ambiental, que influencia na
relacdo entre atores e praticas propostas com foco na mudanga (Bodstein, 2009b;
Salazar, 2009; 2011Db).

O mecanismo do programa, segundo Weiss (1998) configura a resposta gerada
por seus usuarios relacionada as atividades propostas, que atribuem significado
cognitivo, afetivo, social e ou cultural na aquisi¢do dos resultados ou metas esperados.
Essa configuracao expressa a relagao e compreensao dos vinculos desenvolvidos nessa
interacdo e apresentou-se como a teoria do programa.

Gera conhecimento e proporciona desempenho favoravel a avaliagdo, compondo
de forma importante a explicagdo do sucesso ou fracasso da intervencgao.

Weiss (1998) define a teoria da mudanga como a articulagdo entre a teoria do
programa (mecanismo de mudanca) e a teoria de implementagdo (atividades do
programa).

Nesse estudo de caso, a teoria de implementagdo apresentou atividades

propostas como estratégia do fazer pratico na expectativa por uma Escola reflexiva e
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promotora da satide que se aproximasse da necessidade da comunidade local (Alarcdo,
2001).

O esfor¢o analitico em didlogo com a realidade empirica pretendeu dar sentido
ao entendimento do funcionamento do Projeto Acari. Se o contexto ¢ importante na
compreensdo das possiveis interacdes, relagdes e conflitos presentes no ciclo de vida do
programa, as teorias impressas em seu amadurecimento, nos traz a complementariedade
necessaria a composicao do pensamento complexo.

Elementos centrais como os ingredientes ativos, eventos disparadores das agdes
e as estratégias de sustentabilidade devem ser claramente descritas e relacionadas a
realidade empirica como aspectos chaves central, na compreensao desses mecanismos.
Revelam resposta social aos resultados, como “a identifica¢do dos processos de micro
mediagdo (grifo nosso) que casualmente conecta uma atividade a um resultado,
geralmente através de uma identificagdo teorica e andlise de dados” (Cook and
Shadish, 1994 apud Weiss, 1998: 61).

Espera-se o vislumbre da teoria da mudanca a partir do didlogo operacional entre
0s recursos € insumos (inputs), a forma como o projeto Acari foi implementado com a
proposicao de atividades, estratégias especificas e a cadeia de eventos resultantes que
favoreceram a conducao dos resultados observados.

Para Salazar (2009), resultados ou produtos sao os feitos resultantes da interagao
entre os componentes e atividades instrumentalizadas na aquisi¢do dos objetivos
almejados, e podem ser entendidos como resultados iniciais, intermediarios ou finais.

Os resultados estdao relacionados com efeitos expressos em ganhos aos usuarios
e ou comunidade de natureza objetiva (materiais) ou subjetiva (imateriais) como
consequéncia da logica adotada pelo programa no alcance de seus objetivos, resultando
em uma cadeia de conexdes expressa pela resposta do usuario a intervengdo e ou
aquisigdes concretas — infraestruturais — que remodelam o contexto inicial.

Em uma intervencdo na perspectiva da Promoc¢do da Satde sdo consideradas
como efeitos as mudancgas positivas sobre as condi¢des desfavoraveis a saide gerada
pelos determinantes sociais, que operaram sobre o individuo/coletivo em todas as
dimensdes da vida social.

Esse movimento de mudancga privilegia a importancia da garantia do fluxo das
informagdes, compartilhamento de saberes e conhecimento técnico-cientificos
relacionados, tanto as estratégias de acdo quanto aos ganhos conquistados pelo projeto.

Ainda, conferem transparéncia a condugdo do programa, aproximando os lagos de
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confianga e legitimidade da comunidade e favorecendo a adesao de novos atores a rede
de participagdes (Salazar, 2009).

A compreensdo do Projeto Acari nos remete a concepgao de sistemas complexos
que incluem, entre outras caracteristicas, a relagdo viva, dindmica e aberta entre sujeito
(diversos atores/agentes) e objetos (tomando-se aqui como objeto tudo o que for
relacionado as estruturas — como norma ou infraestrutura, material ou imaterial)
redundando em efeitos e desdobramentos.

Tais relagcdes apresentam caracteristicas especificas que podem ser vistas na
perspectiva da complementariedade, da concorréncia ou do antagonismo, mas, unidos
pela racionalidade especifica do fendmeno. A coeréncia dialdgica ou polilogica entre os
elementos constitutivos do sistema conduz a produtos diferenciados, que dependem da
intensidade e modalidade das interacdes, definidas pelo contexto dindmico onde
acontece o Projeto Acari.

Cada uma dessas relagdes, resultante das condi¢des especificas, atende a
recursividade de um sistema complexo e permite as interagdes manter e reforcar a
organizac¢do do sistema, a partir de sua ldgica propria se regenera de modo permanente,
como parte da circularidade resultante das interagdes e da relagdo dialética incessante,
entre agentes e atores estratégicos em contexto em um determinado tempo historico
(Morin, 2000).

Assim, ndo podem ser discutidos apartados de si, mas sim como um sistema
incerto, interativo e dindmico. A inquietacdo das relagdes no sistema reforca a exigéncia
analitica critica sobre os resultados e alvos centrais de mudanga proposto pelo Projeto

Acari.

4.2 Projeto Acari: A implantacio (1999 — 2005)

“O mundo ¢ formado ndo apenas pelo que ja existe, mas pelo que pode
efetivamente existir.” Milton Santos.

O projeto iniciou em 1999 nas dependéncias de uma Escola Municipal do Rio de
Janeiro no bairro de Parque Columbia, que atendia até 450 alunos de Educacao Infantil
a 4* série, com faixa etaria de 5 a 14 anos. Nesse inicioa conducdo do Projeto Acari foi
calcada nos objetivos iniciais, que se readequaram e se transformaram frente a evolugao
das necessidades do projeto e da populagdo beneficiada ao longo de seus 12 anos de

existéncia.
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os atores estratégicos compostos pelo grupo formado pela equipe escolar e o
Conselho Comunitario apresentaram objetivos explicitados, dentro do PPP enunciados a
partir de um diagndstico da realidade local.

O Projeto Acari se desenvolveu no bairro Parque Columbia, de caracteristicas
sociodemograficas apresentadas no capitulo anterior, e seus objetivos considerados
nesse estudo, como o conjunto daquele alinhados ao programa durante o periodo
descrito nos Projetos Politicos Pedagogicos (PPP) até o ano de 2005, correspondentes
ao intervalo temporal desse ciclo. As informacdes apresentadas no Quadro 8
relacionamos anos de composi¢do dos PPP e os respectivos objetivos explicitados.

A adequacdo dos objetivos ano a ano, se deu por adaptagdes emergentes
decorrente do processo continuo de sua implementagao e adequagao as necessidades dos

beneficidrios primarios.

Quadro 8: Objetivos do Projeto Acari conforme explicitado no Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da Escola-base ao longo do primeiro ciclo (1999 — 2005)

Ano Objetivos transcritos dos documentos originais

2000 Melhoria da qualidade de vida e a Promoc¢do da Saude, baseada na triade: um
processo de ensino-aprendizagem de qualidade, o empoderamento individual e
comunitario e o resgate da cultura.

2001 Capacitar individuos e comunidade escolar para a tomada de decisdes que a leve
ao estado de saude e de vida na sua plenitude. Levando-os a compreender o que
contribui para a manutencao da satde, potencializando a agdo comunitaria, onde
o coletivo seja o sujeito de suas transformagdes positivas. Onde cada individuo
sinta-se e haja como agente multiplicador desse processo que tem a igualdade
como elemento libertador e indicador de justica social.

2002 Documento incompleto

2003 Resgate do valor da Escola Publica, através de atendimentos efetivos aos
interesses da comunidade, estendendo nosso olhar para o futuro e organicamente
transformar no sentido mais amplo que esta palavra pode ter, no sentido de
educar para a cidadania.

2004 Arquivo ndo recuperado

2005 Texto ampliado do PPP de 2003, com o seguinte paragrafo: (...) Assim, esse e
todos os outros objetivos deverdo refletir o compromisso com a quebra de
paradigmas, com o preparo para o exercicio pleno da cidadania no cotidiano
escolar e fora dele e com a luta contra a exclusao no sentido mais amplo que esta
palavra pode ter.




92

Ano Objetivos transcritos dos documentos originais

Relatorio Relaciona o desenvolvimento de habilidades e percep¢des das criangas com
do projeto relacdo a musica e as diversas manifestagoes artisticas desenvolvidas nas
(ano?) oficinas.

Fonte: Projetos Politicos Pedagogicos do periodo de 2000 — 2005.

Os objetivos explicitados nos PPP, construidos no processo participativo que
envolveu Escola-base e comunidade, tiveram como principal alvo de mudanga as
criancas e a cultura da Escola-base, seguida por desdobramentos de acdes na
comunidade.

Os objetivos propostos suscitaram a reflexdo individual e coletiva sobre a
realidade que remeteu a tomada de decisdes e articulagdo de esforgos direcionados a
ganhos reais, na melhoria da qualidade de vida local, com a minimizacdo das
vulnerabilidades e situagdes de privacao social, identificadas a partir do fortalecimento e
adequacdo do curriculo escolar e realizagao de oficinas de arte.

Esperava-se a resignificacdo do mundo vivido a partir da construcao de valores
resultantes da relacdo dialética entre as novas praticas geradas e a interlocugdo entre as
realidades de espaco, tempo em novos contextos construidos, como uma pratica
reflexiva que se antepde a mudanga (Giddens, 1991; Potvin, 2010b).

“Precisamos contribuir para criar a Escola que é aventura, que marcha
que ndo tem medo do risco, por isso recusa o imobilismo. A Escola em
que se pensa, em que se atua, em que se cria, em que se fala, em que se
ama, se adivinha, a Escola que apaixonadamente diz sim a vida.” (Paulo
Freire apud Projeto Politico Pedagogico, 2001)

A fala de Paulo Freire inserida no Projeto Politico Pedagogico (2001) da Escola
ressalta a disposicdo a mudanca direcionada a “Escola que se prepara para as
incertezas” (Moura et al, 2007) na perspectiva da visao holistica e ecoldgica. Tal visdao
analisa e percebe o mundo real das relagdes, interacdes e saberes acumulados pelos
agentes, que possibilita um processo educativo que estimula a discussdo critica na
retomada de atitudes como sujeitos ativos no processo de mudanga (Bodstein, 2009b).

Esse novo olhar possibilita a transi¢do da Escola como reprodutora de ritos
disciplinadores tradicionais, aquela capaz de oferecer estimulo a constru¢ao do cidadao
critico, emancipado e compromissado com a promog¢do a cidadania, a cultura da
solidariedade e a reflexdo critica sobre os condicionantes sociais percebidos no contexto

local (Alarcao, 2001).
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Se o PPP foi o elemento disparador das a¢des do Projeto Acari, a arte foi o
principal eixo articulador, e a partir de 2001 o PPP atualizou os objetivos € propds como
uma das principais metas o fortalecimento das habilidades e capacidades individuais e
coletivas, no sentido de possibilitar mudancas que minimizassem os efeitos dos
condicionantes sociais percebidos no contexto local. Buscou viabilizar a inauguracgao de
espacos saudaveis tomando a Escola Publica como organismo mobilizador e ativador da
participagdo e mobilizagdo social local.

Os objetivos iniciais aproximam o Projeto Acari aos principios da Promocao da
Saude, como aqueles capazes de definir um conjunto de estratégias facilitadoras de
producao de saude, na perspectiva ampliada que considera a saide como um constructo
social de determinacao multipla e complexa, mas, alteraveis por ac¢des individuais e
coletivas.

O PPP alinhado ao campo da Promocdo da Saude pretendeu estabelecer a
conexao entre a participagdo ativa dos agentes e o compartilhamento de conhecimento e
das praticas, em um movimento de articulacdo intersetorial, centrado na criagdo de
capacidades e controle pela coletividade da efetivagdo de mudangas que propiciassem
condigdes favoraveis a saude (Brasil, 2010).

A dimensao teleoldgica de um programa, segundo Le Moigne (apud Potvin et al,
2001), refere-se aos objetivos que devem satisfazer a expressao do resultado que se
espera alcancgar a partir da identificacdo de um problema central. Entdo, o objetivo nos
remete as propostas de agdo langadas como estratégias operacionalizadas que, no
Projeto Acari, sugerem a sequéncia logica e coerente das articulagdes, que definiram os
processos € mecanismos conduzidos como artificios operacionais, com expectativas de
mudangas possiveis, em relacdao ao contexto em um dado tempo histérico (Salazar, 2011
a).

A definicdo dos objetivos foi calcada em analises de conjuntura, incluindo
diagnostico de problemas.

Como problema central (Quadro 9), o Projeto Acari se voltou ndo a uma
situacdo especifica, mas ao produto complexo gerado pelo mapa situacional, derivado
da observacdao das educadoras, a partir do convivio com as criangas, refor¢ado pela
aplicacdo de inquérito especifico em 2000. A partir dai, foi possivel desenhar a situagao
de vulnerabilidade dos escolares e familiares.

Na afirmac¢do da “complexidade do real”, Morin (2007) rejeita a simplificagao

da vida em afastar o olhar da natureza complexa do objeto, e sugere a associacao dos
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eventos e fendmenos dentro de um principio dialdgico e translogico da realidade. A
premissa € de que tudo estd relacionado entre si e confere uma identidade prépria ao
sistema que, aberto e incerto, ¢ complexo. Dessa forma, o problema central, gerador das
propostas de mudanga social e educacional assume o dinamismo complexo em que as
partes estdo interligadas e influenciam o todo, ou seja, o contexto e a evolugdo do

Projeto Acari.

Quadro 9: Apresentaciao do Problema Central nas diversas dimensdes do contexto
local do primeiro ciclo (1999 — 2005)

Dimensao  Descricio Consequéncias identificadas pela Escola
Territorio Familias abaixo da linha de Exclusdo social, vulnerabilidade social.
pobreza Abandono escolar.
Violéncia urbana Absenteismo escolar, transferéncia escolar,

vulnerabilidade social, abandono escolar.

Transbordamento do Rio Acari  Inundagado na Escola e nas moradias,
disseminac¢do de doengas, perda de insumos
importantes para o projeto.

Rarefagdo de opgao cultural e Falta de perspectiva, baixo acumulo de

profissional capital cultural, exclusdo social.
Sande Agravos de saude Absenteismo escolar, baixo desempenho
escolar.
Escola Inadequagao curricular Baixo actimulo de capital cultural, abandono

escolar (falta de interesse), barreira na
inser¢do do mercado de trabalho formal.

Representagdo social da Escola Falta de credibilidade na Escola, baixa adesao

pelos pais as atividades desenvolvidas na Escola, baixa
adesao inicial das criangas ao projeto Acari
(12,5%)

Fonte: Elaboragao propria a partir dos Projetos Politicos Pedagogicos (2000 — 2005).

Como um artificio didatico, os elementos do diagndstico situacional foram
apresentados em trés dimensdes da realidade em que operou o Projeto Acari, como
“constituintes heterogéneos (descrito em cada dimensdo) inseparavelmente associados”
(Morin, 2007:13), que no caso de Parque Columbia retroalimentam o sistema (Quadro
9).

Uma das finalidades do Projeto Acari foi a adequagdo pedagogica e curricular
que pudessem resultar em uma educagao inicial integral e holistica pertencente a uma
Escola como um espaco democratico e de participagdo da comunidade.

Esperava-se a condugdo de agdes e praticas coletivas que pudessem interromper
o circuito hegemonico estabelecido por uma Escola pobre, estruturada para a classe

popular que reproduz, domestica e perpetua o ciclo de miséria e pobreza. A afirmagao
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de alguns autores, parte da verificagdo de praticas pedagogicas distantes da realidade
real, estigmatizante, excludente desencontradas do proposito ao desenvolvimento de
habilidades e capacitagdo individual, no sentido da internalizacdo de valores e
conhecimentos, que pudessem favorecer parte da formagao necessaria a futura insercao
dos escolares no setor produtivo formal (Paiva, 2009; Telles, 2009).

Como um evento disparador e resultante da reflexdo e negociagao entre os atores
estratégicos, o PPP elaborado para o ano de 2000, assumiu a proposta pedagdgica de
relacionar a educagdo de qualidade a formagdo de novos valores sociais, que pudessem
conduzir a formag¢ao de individuos reflexivos, criticos e participativos, na resolucao dos
efeitos decorrentes dos condicionantes sociais locais, assim como, capazes de acumular
conhecimento e vivéncias necessarias a inser¢ao do mercado de trabalho futuro.

“Nossa missdo materializada no Planejamento Politico Pedagogico
passou a ser denominada: “Transformando individuos em cidaddos de
um novo tempo”’ e propos oferecer a comunidade escolar, uma educa¢do
de qualidade que extrapolasse os limites e as limita¢oes da escola,
através de solugoes participativas para os agravos existentes no entorno,
formando agentes multiplicadores de novas posturas sociais.

“Assim, nosso PPP foi construido com objetivo principal da melhoria da
qualidade de vida e da promog¢do da saude, baseada na triade: um
processo de ensino-aprendizagem de qualidade, o empoderamento
individual e comunitario e o resgate da cultura.” (Projeto Politico
Pedagodgico, 2000)

A discussdo critica do curriculo, pelo corpo docente, constatou sua inadequagao
e fragilidade em relacdo as necessidades e vulnerabilidades identificadas no grupo
escolar.

Esse foi o primeiro exercicio intencional durante o processo de concepgao e
implantacdo do Projeto Acari, com a andlise critica entre a realidade vivida pelas
criancas e os desdobramentos possiveis na continuidade do circuito escolar, ou do
provavel abandono das salas de aula pelas criangas entre 11 e 13 anos.

A fragilidade curricular foi percebida no sentido do baixo acimulo de vivéncias,
experiéncias e saberes que pudessem favorecer a ruptura com a imobilidade social e
ocupacional que alimenta a situacdo de pobreza e de reproducdo das desigualdades e
vulnerabilidade social local.

O curriculo, quando nao construido de forma compartilhada com os agentes,
para Goodson (2005) traduz uma producao e reprodugdo social que articula estratégias,

interesses e relagdes de dominacdo, como resultantes das prioridades sociais e politicas



96

que legitima um conjunto de praticas, conhecimentos e ritos (de natureza simbolica) que
mantem em modo continuo, a repeticdo de normas e valores de comportamento do
passado historico apropriado pelo estudante. Para Bourdieu (2008) a cultura escolar
resulta da légica do sistema, o que pretende uma determinada ordem social, e parte da
Escola como uma estrutura de conservagao e reproducdo desse sistema.

Se a contribui¢do da Escola e do curriculo na construcdo da identidade
profissional e cultural de um individuo ¢ um condicionante crucial, afirma Musgrove
(apud Forquin, 1992:38) “o curriculo escolar ensina a um aluno quem ele é”. Tal
afirmativa nos remete aos questionamentos criticos que relacionaram as relagdes de
poder, na distribuicdo dos saberes escolares transmitidos durante o processo de
escolarizagdo, como um sistema complexo de interesses e praticas, que opera no duplo
sentido: da manutencdo das formas dominantes de poder no interior da Escola que se
perpetuam no mundo social global (Forquin, 1992) no sentido de manter a distribui¢cdo
assimétrica desses poderes nos diferentes segmentos da sociedade.

Por outro lado, ¢ possivel patrocinar uma nova linguagem social, a partir da
reformulagdo do curriculo, com a inclusdo de novos conteidos de natureza
contraditéria aquelas até entdo praticadas, que possibilitem a ampliacdo de
conhecimentos que colaborem na formagdo de sujeitos criticos. Esse movimento de
tomar o curriculo como peca fundamental na aquisicdo de interesses e objetivos
especificos de escolarizacdo, voltados para a formacdo do educando, ¢ um artificio de
mudanga que conduziu a reflexdo da realidade na perspectiva critica, e ressalta a
importancia desse documento que favoregam os processos idealizados no ambito escolar
direcionado a mudanca.

O que se quer ¢ que a proposi¢do curricular seja uma estrutura de contetidos,
uma fonte documental dinamica construida a partir do intenso processo de negociacao,
capaz de articular saberes cientificos, populares e sociais, conduzidas por praticas
pedagogicas que favorecam a compreensao do mundo real (Goodson, 2005), e motivem
acoes de mudanga no sentido de dar conta das demandas identificadas pela coletividade.
Reside ai a importancia da discussdo e readequagdo curricular como etapa fundamental,
no processo de implantacdo desse programa.

O Projeto Acari pretendeu favorecer o processo de capacitacdo dos futuros
jovens no mercado de trabalho formal, provocando a interrup¢do a informalidade
laboral que caracterizava grande parte dos que rejeitavam o ingresso no comércio do

varejo de drogas ilicitas.
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Uma das principais barreira ao ingresso no itinerdrio laboral formal com carteira
assinada, foi a baixa escolaridade dos candidatos, provocada pelo abandono das salas de
aula antes da finalizagdo do ciclo escolar fundamental, ou pela baixa qualificagdo
daqueles, que mesmo habilitados pela institui¢do de ensino e alfabetizados, persistiam
com pouco ou nenhum dominio dos significados das palavras e mensagens escrita, em
contradicdo ao letramento (Freire, 1984). Como desdobramento, ndo conseguia o
desempenho minimo durante o processo de selecdo para as vagas oferecidas pelas
empresas privadas da regido.

Instalava-se ai o circuito das relagdes e condicionantes sociais presentes no
contexto, que retoma o circuito de manuten¢do das desigualdades sociais. (Freire, 1984;
Rego, ?).

“Se ndo for a escola, tem que rezar pra ele dar jogador de futebol. (...)
Porque sendo vai viver o resto da vida, coitado, sendo chapa, la no
nosso bairro é chapa (grifo nosso). Tem um monte de gente que é chapa,
chapa. Vocés sabem o que é chapa? Assim, fica aquele bando de homem
na porta das empresas esperando o caminhdo passar, porque ai ele vai
ser ajudante pra descarregar aquelas geladeiras, aquelas coisas
pesadas” (Entrevistado 2)

Esses dados confirmam estudo realizado por Hasenbalg (2003) sobre pobreza
no Brasil, no final do século 20, relacionada ao baixo nivel educacional dos chefes de
domicilios e o ingresso no mercado de trabalho formal.

Para Potvin et al (2001), os objetivos sdo a for¢a motriz da intervengdo, que
antecipam os resultados esperados nos cenarios de acao que, articulados a utilizagao
racional de recursos e desenvolvimento de atividades, compdem as estratégias de
intervengao.

A conexdo e articulacdo entre essas categorias operacionais sao acionadas a
partir de uma cadeia de eventos atrelados ao contexto e as mudangas percebidas, que
conferem parte do dinamismo proprio as intervencdes complexas resultantes da relagao
dialética entre seus componentes que se modificam mutuamente.

O entendimento da necessidade de mudanca provocou reflexdo da equipe
docente, com a constatacdo da precariedade na formagdo dos escolares, que partiu do
olhar critico sobre a inadequacdo do PPP e do curriculo como fundamentais de
transformagdo nesse processo. Esse movimento inicial levou ao diagnostico da
importancia na tomada de decisdo, no sentido de agdes que pudessem promover a

mudanga na condugdo pedagogica e formagao escolar das criangas.
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Favorecer processos de mudanca pressupde fases distintas de ruptura com o
modelo anterior e crise na implantacdo de novas metas e objetivos, no resgate a missao
original da Escola como institui¢do estruturante no desenvolvimento social, e capaz de
contribuir na percepcao individual da visdo de mundo e realidade de cada sujeito.

O momento de crise ¢ reconhecido como um conjunto de contratempos
necessarios a externalizacdo de contradigdes, reflexdes e movimentos de deslocamento
da situagdo de acomodagdo anterior ¢ conciliagdo com a nova realidade, mas, sdo
capazes de alavancar a criagdo de mecanismos de inovagdo (Minayo, 2005).

Na premissa do dinamismo social, os sistemas complexos abrigam o circuito
oscilatdrio entre a organiza¢do, movimentos de mudanca e reorganizacdo da realidade,
como resultantes da incerteza e ambivaléncias pertinentes a complexidade. Os sistemas
disponiveis a mudanca que conduzem a auto-organizagdo foram capazes de responder
as fases de ruptura e crise com adaptagdo as passagens de ordem e desordem na
conducao da nova realidade, que permitiu responder ao problema inicial gerando nova

ordem (Morin, 2011).

4.2.1 O Contexto, a Escola e a redefini¢do do curriculo escolar: “Uma escola pobre
para pobre”.

Como informacgdo necessaria para o inicio das acdes, foi realizado um inquérito
com vistas a identificagdo do perfil socioeconémico e cultural escolar das criangas
matriculadas na Escola-base identificado a partir de uma pesquisa interna feita pela
equipe docente, que a época também eram os principais gestores do projeto. O inquérito
foi respondido por 356 familias (79%). A investigagdo pretendeu compreender as
condi¢cdes de vida das criangas aproximando o mais que possivel a abordagem escolar a
realidade experimentada pelas criangas e suas familias (Relatorio do Projeto, ano?; PPP,
2000).

A pesquisa foi dividida em cinco blocos tematicos:

i.  Caracteristica socioecondmica familiar
ii.  Perspectiva de vida
iii.  Percepcao da situagdo familiar
iv.  Hébitos de higiene

v.  Relagdes em familia e na comunidade



99

Partes dos resultados encontrados pela equipe escolar estio sumarizadas no

Quadro 10.

Quadro 10: Perfil socioecondomico das familias dos escolares em 2000

Condic¢ao socioeconomica Resultado (%)
Renda Familiar at¢ 1 SM(salario minimo) 62,6
Habitac¢do de madeira, plastico, papeldao 62,4
Habitacao cedida ou por invasdo 27,5
Fazem até duas refeigdes/dia 46,1
Alunos filhos de adolescentes 10,0
Uso de alcool/drogas durante a gravidez 21,0
Criangas que ficam sob a guarda de irmdos ou sozinhas durante o 39,0

periodo laboral dos responsaveis

A violéncia apontada como principal obstaculo a ida da crianga para a 57,0
Escola
Criangas que nao escovam os dentes diariamente 21,0

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico, 2000.

A investigacdo destacou a situacdo de pobreza da maior parte das familias
(62,6%) com renda de at¢é um saldrio-minimo, e que viviam em condi¢cdes de
precariedade habitacional (62,4%), algumas de acentuada vulnerabilidade localizadas as
margens do rio Acari, sem acesso ao saneamento basico. As informacdes foram
atualizadas nos anos de 2003 e 2005.

A auséncia do abastecimento de dgua encanada e a restricdo econdmica da
populagdo limitavam ou impediam a aquisi¢ao de insumos basicos na manutencao da
higiene pessoal, como sabao, dentifricio e escovas de dente. A caréncia infraestrutural
do bairro foi apontada como uma das principais barreiras a escovagdo diaria dos dentes
e no banho de higiene diaria das criangas, refor¢cado pela auséncia de banheiros nas
habitagdes (PPP, 2000).

“Constatamos que fatores como. a violéncia; o distanciamento e a frieza
da comunidade com relacdo as atividades escolares; a necessidade de
atendimento a criangas que choravam de dor devido a problemas de
saude bucal; a contaminagdo da agua e do ambiente pelas enchentes do
Rio Acari; despejo ilegal de lixo e esgoto no rio e adjacéncias; a falta de
opgao cultural e profissional para clientela da escola e para os jovens da
comunidade que se veem impelidos para a vida do crime, levavam nossas
criangas a um torpor e a uma indiferen¢a no que diz respeito ao seu
proprio futuro e ao de sua comunidade” (PPP, 2001)
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Parte desses terrenos pertencia a Marinha ou a fébricas abandonadas,
representando construcdes em area invadida. Esse contingente foi composto por 51,4%
das familias.

“A ITD é uma invasdo. Era uma empresa chamada ITD e ai a empresa
piscou o olho, largou vazio, o pessoal da Beira Rio, daquela darea la de
perto do viaduto entrou na ITD. Entdo os nossos alunos sdo basicamente
de la, tem muitos dali.” (Entrevistado 2)

O mesmo estudo revelou, também, o baixo consumo proteico de origem animal
relatado por 72% das familias, o que ressaltou a importancia da alimentagdo durante o
periodo escolar.

A consolidag@o desse perfil socioeconémico identificou o hébito das familias
localizadas em habitagdes ribeirinhas do despejo dos residuos domiciliares, diretamente
nas aguas do rio Acari. A cultura de descarte refor¢ava o circuito de retroalimentagdo do
ciclo de infestacao do rio, disseminagdo de doencas e vazamento do rio Acari em época
de chuvas (PPP, 2000; 2001).

“A populagdo joga tudo o que vocé possa imaginar ou ndao dentro do rio.
E nisso questoes de anos e anos... E ndo é de agora que a nossa Escola
sofre com enchentes, (...)" (Entrevistado 1)

Nos PPP seguintes, de 2003 e 2005, ainda foi possivel evidenciar situagdes que
colaboram na manutencdo da precéria situagdo socioeconOmica e de saide. Grande
parte das criangas seguia sem esgotamento sanitario apropriado em suas habitagdes,
decorrente da falta infraestrutura no tratamento da rede de esgoto do bairro. A situagcao
de precariedade de vida da maior parte delas criangas (> 50%) pode ser resumida da
seguinte forma:

(1) A solicitagdo de transferéncia escolar para outras unidades distantes em

decorréncia da violéncia do bairro,

(i1) Grande parte das moradias foi construidaem areas invadidas

(iii) Periodicidade de acompanhamento pedidtrico inferior a uma visita ao ano.

(iv)A maioria dos pais ou responsaveis com grau de escolaridade minimo

(ensino fundamental)

(v) A renda familiar menor que dois salarios minimos

(vi)A composicao familiar de no minimo cinco pessoas (PPP, 2003; 2005).

A identificacdo da baixa escolaridade dos pais reafirma o relatério divulgado
com os dados municipais de 2000 para a descri¢ao das populacdes residentes em favelas

(comunidades) (Burgos, 2009).
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Bourdieu (2008) relacionou o é€xito escolar das criangas com o nivel cultural dos
pais, que permite a aquisi¢do de capital cultural transmitido e apreendido das relagdes
familiares, como heranga cultural que imprime um determinado ethos como um sistema
de valores explicitos ou implicitosincorporados capazes de definir inicialmente a relagdo
entre a crianca ¢ a Escola.

A escolaridade de pais e avds das classes populares, também, estd diretamente
relacionada com o interesse pela rotina, desempenho e €xito escolar das criangas. Ao
capital cultural adquirido através do convivio familiar associado ao ethos funcionam,
em parte, como um gatilho no processo de eliminagdo diferencial relacionado ao
significado que a Escola tem para os pais, ou seja, ¢ tanto mais exitosa aquela crianca
que ¢ estimulada pela familia a dar continuidade a seus estudos, que outra, quando a
familia prioriza a imediata inser¢do no mercado de trabalho, como consequéncia
seguinte a finaliza¢do da alfabetizagdo do jovem.

A Escola e a familia como espagos sociais que produzem competéncias, € a elas
sao atribuidos valores distintos, concorrem na trajetoria individual por duas vias: uma, a
medida que a familia ou as condic¢des de vida ¢ atribuido o efeito de inculcagdo, e outra
decorrente do efeito de trajetdria social vinculado as disposi¢des e opinides suscitadas
pelas experiéncias sociais no decorrer da vida.

A trajetéria individual ¢ um desvio da trajetoria coletiva, que demanda esforgo e
transposi¢do das barreiras sociais constitutiva das classes populares na direcdo de
trajetorias dispersas as da classe de origem. Assim, criancas oriundas de classes
populares em condi¢des de pobreza e baixa escolaridade dos pais, como a maioria do
Projeto Acari, demandam maior esfor¢o pessoal no escape ao declinio coletivo de sua
classe (Bourdieu, 2011 a).

As informagdes referentes as condi¢des de vida das criangas foram fundamentais
na elaboracdo dos PPP no sentido de priorizar acdes, atividades e oficinas que
pudessem, em um sé tempo, atender as expectativas emergentes relacionadas aos
principais problemas de saude, ambientais e culturais. Os mecanismos utilizados pelo
Projeto Acari serdo apresentados na se¢do seguinte.

O PPP de 2003 da Escola-base relatou 4% da populag@o escolar possuiam um
dos responsaveis detido no sistema prisional.

Fatores como a vulnerabilidade frente a violéncia local e o trabalho informal,
praticado por 3% das criancas, foram atribuidos pela Escola como principais

motivadores do absenteismo escolar (PPP, 2003; 2005).
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Parcel et al (2000) em estudo direcionado a criangas e adolescentes em escolas
categorizou as situagdes de pobreza, moradia precaria e dieta com déficit em nutrientes
essenciais, como parte das morbidades sociais e fatores de risco capazes de a longo
prazo desenvolver doencas cronicas na fase adulta.

Afirmou ainda, que, a Escola ¢ um cendrio ideal para interven¢des de Promocgao
da Satde, ja que permite a formagdo de rede social escolar entre criangas e jovens,
como mediadora na formag¢do de grupos que discutam no espago escolar, a possibilidade
de reorientacdo de hébitos como estratégia de desenvolvimento da cultura de
comportamento saudavel.

A expectativa ¢ a de motivar a discussdo em outros cenarios comuns aos
escolares, como a moradia, clubes e templos religiosos, que permitam a ampliar a
discussdo a partir do didlogo nos diferentes cendrios de vida.

Parcel et al (2000) destaca a importancia da Escola nas a¢des de Promogao da
Satde, quando em algumas regides ¢ a instituicdo publica que centraliza atividades
voltadas a comunidade.

Em estudo da evolugdo da pobreza no Brasil, pesquisadores do IPEA,
ressaltaram o declinio de pobres no pais ao final da década de 1990, como produto
programas federais com efeito distributivos de renda, que observou o declinio da
populacdo pobre de 51,1% em 1983 para 34,1% no ano de 1999. Para a descri¢do do
estudo reconheceram como pobres aqueles com renda domiciliar per capita de RS
113,00 na regido metropolitana do Rio de Janeiro em valores referentes a tabela
elaborada em setembro de 1999, quando o salario minimo era de R$ 136,00 (fonte:
http://www.portalbrasil.net/salariominimo.htm#sileiro em 30 dez 2012) (Hasenbalg,
2003).

Esses dados demonstram a alta propor¢ao da populacdao em situagdo de miséria,
ou abaixo da linha de pobreza existentes na Escola-base, com e quase o dobro da média
nacional.

Fatores como a vulnerabilidade frente a violéncia local e o trabalho informal
praticado por 3% das criancas, foram atribuidos pela Escola como principais
motivadores do absenteismo, evasdo e baixo rendimento escolar (PPP, 2003; 2005).

O inquérito identificou processos de adoecimento evitaveis (Leptospirose,
tuberculose e perda sistemdtica da denti¢cdo) decorrente da auséncia de unidades de
saude no local, informagao precaria sobre a relagdo entre processos de adoecimento € o

ambiente, como produto da pobreza extrema da maioria das criangas.
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A auséncia dos servigos de saide no local, os habitos de higiene na rotina
familiar das criangas e a precariedade das habitacdes (quadro 10) foram atribuidas,
como possiveis fatores responsaveis pelas dores de dente e garganta identificadas,
frequentemente, nas criangas que concorriam para seu afastamento das salas de aula
durante o periodo letivo (PPP, 2000).

Outra situacdo de satde expressa na percepcao das educadoras e da gestdo
escolar, afirmava a existéncia de casos de tuberculose e Leptospirose. A provavel
explicacdo pode estar atrelada as frequentes inundagdes provocadas pelo rio Acari, que
segue repetindo, sazonalmente, provocado pelas chuvas, que atinge a parte baixa do
bairro.

“(..) uma caréncia de perspectiva de vida para as criangas e
adolescentes, (...),outra questdo do marco situacional. A evasdo e o
baixo rendimento escolar, que na verdade é o resultado dessas crises
todas. Péssimas condigoes de saude e vida individual e coletiva, porque
la no nosso bairro ainda ¢ um dos maiores indices de tuberculose.
Acari, tem coisas horrorosas, teve crianca la na Escola com tuberculose,
e foi um problema. Quer dizer, quando tem um rio que enche que é uma
maravilha, que é o rio Acari. E assim, morria gente de leptospirose (...)."
(Entrevistado 2)

A Estratégia de Satde da Familia (ESF) iniciou somente no final do terceiro
ciclo do projeto Acari em 2011, e até aquele momento, a regido seguiu sem unidades de
saude local.

O acesso as unidades de saude era restrito a outras localidades proximas, mas,
dependentes de transporte publico (também precario na regido), sendo o posto de
Pavuna o mais proximo.

A precaria infraestrutura urbana foi apresentada no PPP de 2000 e 2001. O
destaque para a redugao das chances ao acesso aos niveis de escolaridade subsequentes
ao ensino fundamental foi apontado como uma das consequéncias cruciais no processo
de desenvolvimento local, j4 que o bairro abriga como equipamento social publico
somente duas escolas — uma Municipal de onde partiu a iniciativa do projeto, e outra
Estadual que da seguimento as tltimas séries do ensino fundamental. Trata-se ai de uma
barreira infraestrutural e espacial ao acesso a educagao.

“Assim, 90% ndo ficam em Acari, fazem ensino médio fora daqui. (...) E
ensino médio mais proximo é Coelho Neto (...), 0 governo do Estado faz
uma dispersdo, na verdade as pessoas ndo muito escolhem que tem
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aquelas opgoes, vocé coloca trés opgoes, para conseguir uma das trés.
Entdo muitas vezes a crian¢a ndo consegue nem em Coelho Neto, eu
conhego gente como (nome da aluna), ela foi parar num colégio estadual
dentro da favela Para Pedro. (...) formagdo de professores so tem em
Sdo Jodo de Meriti. Mas proximo aqui, o outro formagdo de professores
50 na Penha ou em Madureira, aqui é bastante ndo (grifo nosso) servido
de equipamentos publicos de educagdo.” (Entrevistado 2)

Para Bourdieu (2011a) a classe social se d4 a partir da estrutura de relagdes
existentes e os efeitos exercidos sobre as praticas dos agentes, que incluia mobilizagao
de capital especifico em duas dimensdes — volume e estrutura— que podem reconverter-
se, evoluir, ou acumular com o tempo.

Atribui a aquisicdo de capital cultural como uma das formas de aquisi¢do
(reconversao), controle do capital econdmico (por acumulo de conhecimento em um
campo de agdo especifico) e favorece a mediagdo na reestruturagdo do sistema das
estratégias de reprodugdo social com a transformagdo na estrutura patrimonial dos
agentes ¢ deslocamentos sociais verticais (mudanga de classe social) relacionados ao
aumento de volume do capital.

A atualizacdao, democratizacdo e adequagao do conteudo curricular — préprio a
uma Escola Reflexiva — e o estimulo a conclusdo do itinerario escolar resumiria parte da
aquisi¢ao do capital cultural institucionalizado, como parte do processo de mobilidade
social dos agentes interrompendo em parte, a reproducdo da situacdo de pobreza
extrema caracteristica da regido.

Em 2005 a Escola investigou a rotina de deslocamento das familias dos
escolares com relagdo a outras regides da cidade, com a constatagdo de que a maioria
dos pais (69%) nunca havia utilizado o metré6 como meio de transporte.

Esses mesmos pais desconheciam outros bairros fora do perimetro Acari —
Parque Columbia — Pavuna. Essa situacdo permaneceu para 49% das familias até 2009,
0 que restringiu a populacdo apenas a cultura produzida no local — aqui entendida como
conjunto de costumes, normas ¢ habitos, e os elementos e expressoes culturais como
expressao artistica (Geertz, 1997; 2012).

Alvito (2001) em estudo do bairro de Acari identificou o conteudo cultural
relacionado ao habito dos deslocamentos dentro do bairro, que transcende a
disponibilizagdo de recursos vidrios. Categorizou como microareas o limite fronteirico
resultante da geografia simbolica desenhada no territorio, que muitas vezes, se resumia

em uma ruela, ou conjunto delas. Em seu estudo etnografico identificou resisténcia ao
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deslocamento dos moradores entre essas microdreas, € em alguns casos, a transferéncia
de moradia para outra microdrea determinava ascensao social dentro da comunidade em
fun¢do do valor simbdlico atribuido pelos moradores. O mapa situacional da populagdo
escolar, exibido no PPP de 2000, refor¢a os dados discutidos pelo estudo de Alvito
(2001) na regido.

A situagdo de violéncia urbana no bairro foi inserida indiretamente ao projeto, e
ndo como motivagdo principal, mas como um dos provaveis resultados da inadequagdo
curricular, que partiu da constatacdo das educadoras refor¢ando a idéia de uma Escola
que ndo dé& conta em mudar a perspectiva de vida das criangas, e que € percebida pelas
criancas e pais como uma escola des-interessante e des-motivante relacionada a
reprodu¢ao do status social de desemprego e desqualificacdo para a inser¢ao no
mercado de trabalho formal, que resulta na auséncia de perspectiva de melhoria de
condigdes de vida.

“(...) O indice de violénciaesta no IDH. E assim, e na época inclusive, a
violéncia aqui era muito maior do que é hoje, muito maior. A gente tinha
na época, alunos da Escola que eram envolvidos, inclusive tinha um que
assistia a aula me dando, entregava a pistola pra mim, eu botava dentro
da gaveta escondido. Ele assistia a aula e ia embora, e depois pegava a
pistola comigo.” (Entrevistado 2)

“E um dos fatores que a gente percebeu é que a escola ndao da conta em
mudar a perspectiva de vida dessas criangas, que ndo nascem violentas,
elas se tornam violentas por absoluta falta do que fazer...porque a
Escola ¢é desinteressante, a escola ndo interessante pras
criancas’ (Entrevistado 2)

Essa discussdo, reafirmada na expressdo de uma das maes de alunos que
participa das oficinas e matriculado na Escola-base, afirma que a crianga e o adolescente
ficavam “‘soltos” nas ruas, sem outras opgdes de lazer e ocupacao.

2

“Como eu ja disse no inicio, a faixa etaria quando vai chegando nos 11,
12 anos a coisa ja comega a tomar outro rumo, eles come¢cam a crescer.
Infelizmente tem pouco menino, inclusive o menino que dang¢a com as
meninas ele é da minha igreja, é um garoto assim super popular, ele lida
com todo mundo com a maior naturalidade, e um menino que pela vida
dele talvez ndo estivesse vivendo, talvez, eu acredito até que ndo estaria
no caminho que ele estda se ha um tempo atrds ele ndo tivesse esse
processo para estar conduzindo ele.” (Entrevistado 3)
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A aproximacdo dos jovens as agdes organizadas pelo movimento paralelo de
drogas ilicitas foi associada as relacdes de poder como gestores locais legitimados pela
representacao social dessa relacdo, posta aqui ndo s6 como uma expressao da realidade
encontrada pela auséncia do Estado, mas também, pela apropriacdo dos lideres do
movimento paralelo nas agdes de protecdo a comunidade, como uma construgdo
coletiva que assume valor simbdlico para a coletividade refor¢ando as relagdes de poder
no territorio (Cavalcanti et al, 2006; Minayo, 2008).

A pouca perspectiva de inser¢do no mercado formal de trabalho e a
representacdo simbolica de poder e controle local, refor¢am a idealizagdo dos jovens
como uma possibilidade de ascensdo e mobilidade social, em um sistema social
(comércio de drogas) como um campo especifico com ethos proprio que garante a
subsisténcia e seguranga tanto do jovem quanto de sua familia.

Em pesquisa realizada entre 2004 e 2006, o Observatorio de Favelas radiografou
o perfil de 203 criancas e adolescentes com idade entre 11 e 24 anos distribuida por 34
comunidades da cidade do Rio de Janeiro das diversas regides do municipio com
organizagdes do varejo de drogas ilicitas.

O estudo foi realizado com o apoio da Organizagdo Intereclesidstica para a
Cooperagao ao Desenvolvimento (ICCO), Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)
e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). A maioria dos entrevistados na
faixa etaria entre 16 a 18 anos identificou como 11 anos a idade do abandono das salas
de aula e entrada para a organizagdo (2,6% dos entrevistados). Essa ¢ também uma
afirmacao feita por um dos informantes-chave do Projeto Acari com relagdo as criangas
moradoras da regido.

“E, comega a evasdo muito séria a partir do 6° ano. (...) E, repeténcia e
evasdo a partir do 6° ano.” (Entrevistado 2)

Desde a década de 1970, os estudos indicaram a presenga de criangas nesse tipo
de organizac¢do, mas com o diferencial que naquela época elas ndo eram remuneradas
oficialmente pelas atividades de olheiro ou fogueteiro, mas apenas recebiam algum tipo
de ‘agrado ndo financeiro’ e nao guardavam vinculo com a organizacdo. Hoje, além de
salarios que variam com a funcdo exercida em sua hierarquia estrutural, sio municiados
de armamento bélico pesado (Silva, Braga et al; 2000).

Essa remodelagdo nas praticas engrossa a estatistica de jovens e criangas como
principais vitimas de homicidio em area de conflito social, que em sua maioria residem

nesses territorios e ingressaram nesse segmento por intermédio de um amigo.
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A composi¢ao do grupo estudado pelo Observatorio de Favelas identificou que
quase 60% dos entrevistados pertenciam a grupos familiares com renda familiar inferior
a trés salarios minimos, e que 1/3 alega ter renda que nao ultrapassava a um salario
minimo.

Nao é comum encontrar mais de um membro da mesma familia nessa atividade,
que estabelece a desmitificagdo da estrutura familiar inteira relacionada ao trafico. A
relagdo entre o tempo livre nas ruas, a Escola e o ingresso na venda de drogas ilicitas ¢ a
afirmagdo do estudo de que a metade dos entrevistados desistiu da escola entre os 11 e
14 anos (46% dos entrevistados). Esses achados sdo relacionados ao abandono escolar
por outros autores, que encontraram essa associacdo em 60% dos jovens entre 12 e 15
anos (Silva, Bragaet al, 2006).

A contribuicdo do contexto na concepcao do Projeto Acari como um programa
complexo decorre da multiplicidade de mudangas e adaptagdes presentes, sendo
algumas como expressodes das readequagdes relacionadas a interagdo entre o contexto e
o programa. Para Salazar (2009), um contexto abriga condi¢des tanto favoraveis, quanto
desfavoraveis ao desenvolvimento ¢ sustentabilidade da intervencdo com marcada
influénncia sobre processos e resultados.

Abaixo elencamos as principais situacdes do contexto que colaboraram no

sucesso ou como barreiras ao Projeto Acari.

Condigoes favoraveis do contexto do primeiro ciclo (1999 — 2005)

Pode-se identificar como condigdes favoraveis: a grande maioria da equipe
docente da Escola-base moradora do local; a agdo proativa da gestora escolar; e a
participagdo e adesdo dos pais e responsaveis as mobilizagdes iniciais no espago escolar.

A equipe docente da Escola-base apresentou-se, como um fator vital, na
sustentabilidade das agdes gerada pela sua composicdo, que tanto a direcdo da Escola-
base como a maior parte do corpo docente (80%) era constituida por moradores do
local. Essa caracteristica facilitou duas vias de compatibilizagdo com o projeto:

A primeira decorrente do contexto apreendido e vivido que possibilitaram a
compreensdo e repercussao dos problemas locais, que colaboraram na busca as
possiveis respostas durante o processo de debate e construgao dos PPP.

A segunda resultante da convivéncia entre educador — educando, com a pratica
educativa nao restrita aos muros da Escola, mas como aquela que permitia a extensao

das relagdes de trabalho a encontros informais nos arredores do bairro, marcados pelo
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convivio e o afeto (vinculos de afeto), decorrentes de multiplas interacdes sociais
inseridas na rotina de cada agente.

“A gente fez pesquisas na verdade com dados do IBGE, e constamos la
que Acari era o menor IDH na época se ndo me engano era 0,573. Entdo
isso embasou e as nossas experiéncias as nossas vivéncias, porque eu
sou residente aqui, a maioria absoluta das professoras, quer dizer, a
maioria é um exagero, mas assim, 80 % das professoras da escola eram
moradoras do bairro na época” (Entrevistado 2)

Parcel et al (2000) estabelece como uma das metodologias possiveis, em
propostas realizadas no cendrio escolar, direcionadas a Promogao da Satde, aquelas que
estdo focadas na questdo da aprendizagem, a partir de modelos de educacdo afetiva, e
partem da premissa de que, criangas com auto estima desenvolvem relacionamentos
afetivos com os colegas e percebem a nitida importancia do acimulo de conhecimento
que facilite a aquisi¢do de bem estar.

A acdo proativa da gestora escolar estabeleceu-se como outro elemento
disparador das iniciativas a disposicao da dire¢do da Escola, nos primeiros movimentos
de mobilizagdo da comunidade, no processo de implantacio de agdes e praticas
diferenciadas na rotina escolar, que foram decisivas no fortalecimento do dialogo com
os pais e a comunidade, assim como no favorecimento a coesdo da equipe escolar. Essa
acdo partiu da trajetoria de vida da gestora na comunidade, que moradora local j& havia
participado da Associa¢ao de moradores e como representante dos professores quando
ainda ndo exercia a gestao da Escola-base.

(...) Eu sempre participei das coisas do bairro, eu era secretaria, eu fazia
as cartas pedindo material para associa¢do de moradores, quando assim
estava na escola eu era representante da escola, dos professores. Entdo
eu sempre tive nas liderangas, e como eu era professora do bairro e
conhecia todo mundo, morava no bairro, me relacionava com pastores,
que eram pastores dos alunos (...). (Entrevistado 2)

Essa trajetoria permitiu a aproximacdo entre a Escola-base e os possiveis
recursos proximos a comunidade, como na proposta de parceria (agdes intersetorial)
com o Posto de Saude mais proximo.

“(...) O posto da Pavuna era parceiro, e depois agente, acho que em
contato da (nome da diretora na época) conseguiu um projeto, inseriu a
Escola num projeto também de questio de promotora de saude (..)”
(Entrevistado 1)
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De acordo com estudo de Zaluar (Telles, 2009), a importancia do papel da
diretora ¢ definitiva no equilibrio funcional da Escola e na manutencao da equipe coesa
e alta autoestima (Telles, 2009).

A participagdo e adesdo dos pais e responsaveis as mobilizagdes iniciais no
espaco escolar foram identificadas como o terceiro elemento de contexto favoravel
neste ciclo. A convocacdo dos pais e responsaveis na manutencao das instalagcdes da
Escola (pintura das salas de aula, por exemplo) pela gestdo escolar permitiu maior
aproximacdo entre esses dois atores — pais e Escola — numa composicdo de didlogo
permanente durante a execuc¢ao do Projeto Acari nesse periodo.

“Meu filho estudava na sala um, entdo ela (coordenadora principal) fez
uma solicitagdo que todos os responsaveis dos alunos da sala um fossem
la num sabado num mutirdo ajudar a limpar carteiras, chdo, pintar,
pintar teto. Entdo eu posso dizer, pintei sala, ajudei a limpar carteira,

1

que as criangas escrevem, rabiscam tudo, lavar banheiro. Tudo isso.’
(Entrevistado 4)

Para Potvin (2010), a participacdo ¢ uma categoria importante no discurso da
Promogao da Saude, que ora resulta das acgdes/estratégias propostas, ora pode ser
definida como elemento participe dos processos sociais identificados em programas
complexos na aquisicdo de suas finalidades. A autora destaca a necessidade da
utilizag@o da participagdo como estratégia no manejo de sistemas incertos (complexos)
associada a reflexividade dos atores envolvidos, ou seja, como um processo que
estimula o acimulo de conhecimento pela retradugdo das vivencias experimentadas no
contexto da vida social.

Giddens (2009) atribui a reflexividade como consciéncia pratica do fazer e
refazer a partir do compartilhamento e retraducdo elaborada pela capacidade cognitiva
dos agentes, frente aos diversos saberes vivenciados e operacionalizados no contexto da
vida social, expressos no manejo desses novos conhecimentos favorecendo o

desenvolvimento de habilidades individuais (Potvin, 2010).

Condigoes desfavoraveis do primeiro ciclo (1999 — 2005)

Identificou-se como condi¢des desfavoraveis do primeiro ciclo: a localizagdo da
Escola, a disponibilidade de espacos para a execugdo das oficinas no Projeto Acari, o
siléncio do poder publico, a baixa credibilidade (representagdo social) da Escola Publica
na sociedade local.

A localizacio da escola foi mencionada como um desafio a ser enfrentado.
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“(..), a nossa escola, como o bairro, ela sofre com as enchentes,(..)”

“(...) e agente realmente teve uma perdinha, mas assim, a prefeitura
também procurou estar repondo esse material urgentemente.”
(Entrevistado 1)

A inundagdo recorrente na época de chuvas nas instalagdes escolar acontecia em
funcdo da localizacdo geogréafica onde foi construida — na parte baixa do bairro e
proximo as margens do rio Acari. A cada periodo de invasdo das aguas ocasionava a
paralisacao das aulas regulares do periodo letivo, as atividades e oficinas do programa e
acimulo de perdas de equipamentos e insumos necessarios a manutengdao das
atividades, tanto da Escola-base quanto do Projeto Acari.

A Escola-base dispunha de pouco espago livre para a realizagdo das oficinas
(atividades), que se traduziu em um fator limitante na quantidade de usuarios do projeto
Acari.

“(...) ndo funciona, entdo todo o processo foi com o aval da Prefeitura e

nos transformamos a nossa sala, a nossa casa de morador na nossa sala
de leitura, (...)" (Entrevistado 1)

Em resposta a readequacdo dos espacos subutilizados foi reorganizada de forma
racional, como:
= A casa do zelador, abandonada em decorréncia das frequentes
inundagdes, foi adaptada para a utilizacdo do espago na ampliacdo da
oficina de leitura/literatura. A partir dai os empréstimos de livros e
revistas da Caixa de Leitura foi ampliada para as oficinas de leitura, com
a inauguragao da Casa de Leitura.
» A sala dos professores foi transformada em Sala de informatica para os
estudantes
= A constru¢do de um escovodromo que reforgou a escovacao diaria dos
dentes, com a inserc¢ao da pratica apos a merenda escolar.
No processo de concepgdo e disponibilizagdo de recursos e insumos, o Projeto
Acari ndo contou com apoio do poder publico na resolugdo das agdes propostas,
entendida como siléncio do poder publico pelos gestores do Projeto Acari, que foi um
dos elementos disparadores na aquisi¢do de parcerias externas que provisionar recursos
que viabilizassem as acdes e atividades propostas.
A Prefeitura fazia reposi¢do de material didatico e equipamento escolar

destruidos na época das chuvas. Havia uma verba mensal destinada & manutencdo da
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Escola utilizada exclusivamente para este fim, e ndo considerada como recurso
financeiro para o Projeto Acari.

“(...) Pois ¢, porque a secretaria (municipal de educagdo), eles sdo
surdos e mudos.” (Entrevistado 2)

A aquisi¢do de livros para a Casa de Leitura inaugurada nesse periodo (1999 —
2005) contou com doagdes de pais e de parte da verba municipal destinada a Escola-
base. Foi realizado um inventario que discriminou o acervo do Projeto Acari (os doados
a partir dos mecanismos de mobilizacdo do projeto) e o acervo exclusivo da Escola-base
(livros adquiridos com recursos municipais), que foram preservados e distribuidos
respectivamente a Casa de Leitura do Projeto Acari e o segundo acervo ficou na Escola-
base no terceiro ciclo do programa (2009 — 2011). Por diversas vezes a Prefeitura
Municipal iniciou projetos direcionados a criancas e idosos do bairro em periodos
anteriores a 1999 que ndo tiveram sucesso, justificada pelo ndo comprometimento de
seus organizadores.

“A gente fazia abaixo-assinado, e a professora fazia o contato com o
pessoal da Prefeitura, mandava e-mails pro Prefeito, ver se ele
conseguia coisas praqui. Tanto pra Escola como pra toda comunidade.
Sempre foi muito restrito. E as criangas sempre tiveram essa dificuldade,
através mesmo do projeto que houve uma libertagdo dessa coisa la na
Escola, eu lembro que, ndo tinha nada, nunca teve nada, assim na
comunidade. Sempre aquilo, muito bdsico, sempre uma escolinha de
futebol, daqui a pouco parava, sempre uma coisinha de volei e parava, e

’

de repente surgiu o projeto. E ai que eu acho que decolou.’
(Entrevistado 5)

O siléncio do poder publico frente a proposta iniciada pela Escola-base permitiu
o fortalecimento e manutengdo da autonomia do Projeto Acari frente ao oportunismo
eleitoreiro de possiveis candidatos locais de diversos partidos politicos, dando sentido
ao processo de emancipacdo civica dos agentes envolvidos, escapando a ldgica
assistencialista, quase sempre atrelada a essa modalidade de aproximagdo resultante da
relacdo dialética entre a intencdo da Escola-base e comunidade, na realizagao do Projeto
Acari e a auséncia de participagdo do Estado.

Na identificacdo do perfil dos pais e responsaveis, a equipe docente verificou a
alienagdo e depreciacdo do valor da escolarizagdo como ferramenta de mobilidade
social, ou seja, a Escola deixou de ser uma alternativa de mudanga na qualidade de vida
daquelas familias, decorrente da perda da credibilidade dos pais pela Escola publica. E

possivel que essa perda de confianga tenha desmotivado a participacdo inicial das
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criangas nas atividades propostas pelo Projeto Acari, que contou com apenas 12,5% (50
criangas) dos escolares.

Outra constatagdo da equipe docente foi a do desconhecimento e desinteresse
dos pais pela cultura popular nacional, que aqui se relaciona, por exemplo, a outras
modalidades de expressdo artisticas fora as prevalentes no territdrio, como o funk e
pagode.

Como depreciacdo da cultura, foi considerada a perda e afastamento dos
elementos culturais e folcloricos nacionais, fato observado nos habitos e
comportamentos da rotina escolar, responsabilizada em parte pelo precario acesso
mediado pela rarefacao de transporte urbano local, que o caracteriza como um territorio
segregado da rotina cultural da cidade.

“A desvalorizacdo da educagdo bancaria, quer dizer, “pra que eu vou
colocar o meu filho na Escola? Se ndo for pra ele comer, ndo vai fazer
diferen¢a nenhuma.” E ai se a Escola também, no dia que enguicou la a
cozinha, ndo conseguiu consertar a cozinha, ndo tem comida, pra que
que ele vai pra escola, ndo tem interesse nenhum pra ir pra escola.”
(Entrevistado 2)

A alienacao (Outhwaite e Bottomore, 1996) percebida se deu no sentido do
afastamento da melhoria ou aquisi¢do dos bens coletivos, do fortalecimento das
instituicdes locais, com a perpetuacdo da orienta¢do cultural na consolidag¢do de estilo
de vida ndo saudavel, identificadas durante o convivio com os pais nas reunides
periodicas com Escola-base. A esse processo de alienagdo foi atribuido como resultante
do limitado acesso a informagdo ou de recursos basicos na rotinizacdo de habitos de
higiene. Outra caracteristica identificada foi a apatia das instituicdes da comunidade que
isoladas cuidavam de interesses proprios e ndo os considerados coletivos. Um exemplo
claro dessa apatia institucional coube a pouca representatividade da Associagdo de
Moradores, no sentido do reconhecimento pelos proprios moradores, como uma
organizagdo dinamica e efetiva na aquisi¢do de melhoria para a comunidade.

“(...) Entdo ndo temos vinculo com a Associagdo assim como muita gente
ndo tem e quem tem também ndo se interessa ndo, gosta de reclamar,
mas ndo quer participar... Porque também o que falta muito no bairro é
unido.” (Entrevistado 3)

A seguir a Figura 3 apresenta as condi¢Oes favoraveis e desfavoraveis do
contexto no primeiro ciclo do Projeto Acari, em um fluxograma com os principais

desdobramentos imediatos.
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O dinamismo real caracteriza o contexto como um elemento de um sistema complexo,
como o Projeto Acari em adaptagdes permanentes, pertinentes as interacdes entre os
eventos e as situagdes contraditorias aos objetivos da intervengdo, que resulta em
desdobramentos possiveis (vidveis) compativeis com as metas propostas pelo programa.

Elencar e discutir as caracteristicas marcantes do contexto nesse primeiro ciclo
colaborou na compreensao do Projeto Acari, e auxiliou na constru¢do do conhecimento

aproximado a realidade empirica complementada pelos provaveis mecanismos e

processos discutidos a seguir.

Figura 3: Condi¢oes do Contexto favoraveis e desfavoraveis no primeiro
ciclo do Projeto Acari (1999 —2005)
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4.2.2 Mecanismos e processos: atividades do programa & mecanismos de mudanca

A apresentagdo dos mecanismos desse ciclo foi dividida em duas abordagens de
acdo, aqui definida como produto de longas cadeias causais que buscam o vinculo e a
relacdo logica entre a estrutura, processos € os efeitos observados (Champagne et al.,

2011 b).
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A primeira abordagem foi a conceitual que permitiu a concepgdo e implantagao
do Projeto Acari, baseado em duas premissas: uma direcionada ao atendimento do
sistema educacional brasileiro, com a elaboragdo do Projeto Politico Pedagdgico, e a
segunda partindo dos pressupostos da Promog¢do da Satde contidos na Carta de Ottawa
(Brasil, 2002).

A segunda abordagem foi desenvolvida a partir de estratégias de agdo
sociocultural, articulado a organizagdo estrutural do projeto com a mobilizagdo dos

recursos materiais, organizacionais, humanos e imateriais (subjetivos, como a

autoestima, por exemplo) (Silva, 2005).

As duas abordagens de agdo: tedrica e sociocultural

Abordagem tedrica do mecanismo no primeiro ciclo (1999 — 2005)

A abordagem tedrica partiu de trés etapas distintas, definidores e disparadores
das estratégias iniciais de acdo, tidos aqui como ingredientes ativos da fase de
implantacao.

Abaixo, segue uma proposta da sequéncia légica na conducdo das atividades
entre os atores estratégicos e a realidade apreendida no contexto na concepgdo de
valores iniciais do Projeto Acari.

(1) A discussdo critica da realidade: A situagdo da Escola-base frente aos
problemas da comunidade de Parque Columbia com a aproximacido ao
pensamento de teoricos da educagdo e poetas.

(1)) A Carta de Ottawa: Tomada como referencial tedrico e insumo na
elaboragao textual do PPP e proposi¢do das atividades e estratégicas de agao.

(ii1)A constru¢do do PPP: Como um constructo coletivo que inseriu o projeto
Acari como uma estratégia de agdo com vistas & mudang¢as no contexto local
— Escola-base e comunidade.

A discussdo critica da realidade partiu da tempestade de idéias (brainstorming)
realizado pela equipe docente (atores estratégicos) sobre os principais problemas do
lugar, com o delineamento dos possiveis objetivos a serem atingidos.

Essa técnica promoveu a catarse cognitiva na forma de uma avalanche de ideias,
percepgdes, concepgdes e representacdo da realidade (Minayo, 2008) sobre os

problemas e adversidades vivenciados pela maioria da equipe, tanto na Escola-base
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como no bairro. As principais vulnerabilidades sociais e curriculares foram transpostas
como um conhecimento cotidiano legitimado pelo saber da gente do lugar ja que a
grande parte dos docentes e a dire¢do da Escola eram moradores do bairro.

A atividade funcionou como uma ferramenta inicial, parte do constructo
nascente na forma de conhecimento social, a partir das falas dos atores dos diversos
matizes, que com linguagem propria e do sentimento de pertencimento da realidade
material e simbolicaque deu sentido a dindmica (Marteleto e Valla, 2003).

Como artificio tedrico na condugdo da discussdo foi utilizado o pensamento de
educadores e poetas como: Paulo Freire, Gonzaguinha, Rubem Alves, Cora Coralina,
Bakthin entre outros.

"0 sujeito, como tal, ndo pode ser percebido nem estudado como coisa,
posto que, sendo sujeito ndo pode se quiser continuar sé-lo, permanecer

sem voz, portanto, seu conhecimento, so pode ter um carater dialogico."”
M. Bakhtin (Projeto Politico Pedagbgico, 2005)

A sintese composta com o produto originado pelo brainstorming favoreceu a
conexao entre a informagdo, comunicagdo e conhecimento como um produto da leitura
do mundo simbolico e das praticas tomadas de sentido de realidade.

Essa atividade contribuiu na elaboragdo do PPP como gatilho disparador das
atividades e estratégias propostas, naturalizando a discussdo e participagdo da
comunidade com a Escola-base, nas tomadas de decisdo e condugdo do Projeto Acari

(Marteleto e Valla, 2003).

Como uma referéncia tedrica central no pensar, a Escola na perspectiva da
realidade e necessidade de operacionalizar a mudanga, o conceito de problematizagdo na
perspectiva freireana (Freire, 1967) conduziu parte do processo de brainstorming ao
estabelecer os contetidos geradores carregados de valores e significados sociais, como
condutores da discussdo dos atores na negociagdo dos aspectos convergentes e
divergentes, dos significados percebidos como determinantes ou condicionantes, em
cada situagdo ou problema considerados criticos, na conformacdo do contexto escolar.

A sistematizacdo do trabalho em grupo, na discussdo e concepcao do PPP,
colaborou na discussdo das alternativas viaveis, como op¢ao na conducdo dos processos

propostos como estratégias de implantagdo/implementacdo, tomando o projeto Acari
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como artificio e ferramenta de manejo, da proposta de aplicagdo na realidade do
contexto escolar (realidade original).

As etapas de sistematizagdo da atividade seguiram como sequéncia logica de
discussdo, a etapa investigativa — que definiu o problema, a etapa de tematizagdo —
originada da anterior, que iluminou o caminho escolhido a partir das experiéncias
acumuladas pelos atores e tomou como condutores tedricos autores conhecidos, ndao
especificamente do campo da Educacdo, seguida pela a etapa de problematizagdo
propriamente dita que retomou a agdo como um processo reflexivo, de ressignificagao
de valores e na possibilidade de transformag¢ao e mudanca da realidade concreta, a partir
do conhecimento técnico e social mobilizado como ferramenta de acesso aos diferentes
niveis de acao (Freire, 1967; Hartz el al, 2008).

A Carta de Ottawa (Brasil, 2002), foi utilizada como subsidio tedérico na
elaboragcdo do Projeto Politico Pedagogico, dando sentido as propostas a partir do
paradigma da Promoc¢ao da Satde, como um processo capaz de conferir autonomia e
poder de decisdao dos atores sobre sua propria saude (empowerment).

“(...) Assim, a pessoa ter direito a uma educagdo, a saude, e a saude
representar toda, todo um conjunto de elementos, ndo ser so aquela
coisa de ndo ter doengas. De ndo desenvolver doenga, entdo, aquela
Carta de Ottawa foi a minha inspiragdo.” (Entrevistado 2)

A Promocao da Saude representa um processo politico compreensivo de
demandas sociais especificas atreladas aos contextos desenhados no contexto histérico e
politico que além de propor agdes direcionadas ao desenvolvimento e fortalecimento
das capacidades e habilidades individuais, se volta para acdes e estratégias
compartilhadas entre todos os segmentos da populacdo e em todas as dimensdes do
poder publico presente que possibilitem mudancas sociais, ambientais € econdmicas
sustentaveis (Brasil, 2002).

E possivel considerar o potencial conceitual heuristico da Promogdo da Saude,
se tomamos como base a multidisciplinaridade e a complexidade envolvida nesta
discussdo, com a aproximacdo dos conceitos e pressupostos tedricos dos diversos
campos do conhecimento, pertinente a discussdo epistemologica da Promogao da Saude
como uma estratégia ou conjunto de praticas sociais, que possibilita o enfrentamento
das situagdes de vulnerabilidade e favorece a diminuigao de riscos a saude. Favorecem a

reorganizagao dos fatores macro e microestruturais estruturantes, que afetam a situagdo
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de satde, resultando na atenuagdo da prevaléncia de enfermidades evitaveis e
controlaveis da popula¢ao na modernidade (Potvin, Mc Queen; 2010).

Para além dos sistemas intersociais, a Promog¢ao da Saude se revela como um
campo complexo e multinivel, com caracteristica multi, inter, trans disciplinar e setorial,
que professam diferentes abordagens direcionadas ao protagonismo de todos os agentes
sociais envolvidos. Assim, esta nova proposta justifica a importancia das investigacoes
e sistematizagdo de programas, que possam explicitar as estruturas € mecanismos
geradores de profundas mudangas no contexto que conduzam a saude da populagdo,
mediada por processos participativos comunitarios ativos (Carlisle, 2000; Brasil, 2002).

Alguns conceitos do campo da Promocgao da Saude foram inseridos nos PPP,
como um objetivo ou diretrizes, como o apresentado no PPP de 2000, que atribuiu a
participagdo e o empoderamento individual e comunitdrio, como componente necessario
na conducdo da proposta remodelada de ensino-aprendizagem, e ainda, o resgate da
arte como patrimonio cultural e “fato historico contextualizado” (Relatério do projeto
Acari,?:2).

A capacitacdo de individuos e comunidade foi tomada como objetivo geral no
PPP de 2001, como essencial para a tomada de decisdes relacionadas a saude e o bem
estar da coletividade, se assumindo como uma Escola Promotora de Saude, que adotou
metodologias participativas, como parte da condugdo na criacao de ambientes saudaveis
na comunidade escolar, conjugando a Educacdo e a Saide como campos interativos de
acao na aquisicao do bem estar social.

Proposi¢des semelhantes foram desenvolvidas em Escolas do Municipio do Rio
de Janeiro em 1999, que buscaram o didlogo entre as politicas de saude e politicas
sociais como estratégia de consenso, que pretenderam a legitimacdo da Promogdo da
Satde como politica no ambito escolar (Silva et al, 2007).

A grande diferenca entre a experiéncia vivenciada pelo Projeto Acari e as
iniciativas apresentadas por Silva et al (2007), foi a participacdo efetiva da Secretaria de
Educacdo como representante do poder publico, no processo de implantagdo do
programa municipal, que propos as 19 escolas de horario integral e com
aproximadamente onze mil alunos, a inser¢do de nogdes sobre o tema saude na grade
curricular e a realizagdo de atividades complementares e extracurriculares, com

prioridade a autoestima e agdo protagonista das criangas e adolescentes.
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A etapa final da abordagem tedrica se deu com a concep¢do do documento
norteador e evento disparador do processo de realizagdo do Projeto Acari: a elaboragdo
do Projeto Politico Pedagogico (PPP).

Deu-se com a participagdo dos representantes da comunidade escolar e do
Conselho Comunitario (atores estratégicos) a partir do conhecimento gerado nas etapas
anteriores e vivéncia de cada participante, com suas percepgdes e representacdes do
bairro como fazedores do Projeto Acari.

Esse documento de -caracteristica ambivalente compartilhou o processo
avaliativo e formativo das novas praticas institucionalizadas e pensou o presente como
uma Escola Reflexiva que pretendeu a readequagdo da prdxis educativa, com promogao
a uma Escola autobnoma, autonomizante e educadora (Alarcao, 2002).

“(..) o que era fundamental, era a constru¢do do projeto politico
pedagogico, uma integra¢do comunitaria, né? A gente precisava chegar
perto dos nossos parceiros, porque assim, é, a educagdo de uma crianga
ela ndo se faz sé6 com a Escola, certo? E, a educacdo de uma crian¢a ela
¢ construida por varios elementos, né?! E a gente entendeu, até nas
Escolas na época tinham o conselho escola/comunidade, nada mais
logico, quem inventou isso foi muito esperto, porque assim, tem que se
chegar e se dialogar com a comunidade, e agente precisava fazer isso e
a Escola estava muito distante dessa coisa.” (Entrevistado 2)

Objetivou alavancar o protagonismo da comunidade escolar (incluindo os pais
das criancas) como uma Escola que identifica, discute e transforma a realidade por uma
via que habilita a participacdo e mobilizagdo social, na melhoria das condi¢gdes de vida
local (Alarcao, 2001; Silva et al, 2006).

A discussdo elencou as estratégias que pudessem conduzir as mudangas sociais
esperadas e operacionalizadas como um sistema de disposi¢des duraveis (habitus)
resultante da consolidagdo das agdes e praticas coletivas que tiveram como ponto de
partida, a Escola-base e inseriu atividades culturais, extracurriculares que permitiram o
adensamento do capital cultural dos escolares.

O PPP foi atualizado anualmente, como consequéncia do planejamento
pedagogico escolar e seus consolidados enviados a 6* Coordenagdo Regional de
Educa¢ao do Municipio do Rio de Janeiro, com a versdo adaptado as necessidades e a
natureza dindmica do Projeto Acari, como um artificio de aproximagdo entre a prdxis

escolar e as propostas suscitadas pelo projeto (Bourdieu, 2011 a).
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Abordagem sociocultural

O Projeto Acari ndo partiu da fundamentagdo tedrica alicercada no discurso
cientifico ou académico, mas do fazer apropriado pelas necessidades percebidas no
ambiente.

Aqui nos referimos ao conceito de ambiente da intervencdo, como aquele que
configura as situacdes de realidade percebidas nos contextos fisico, politico, juridico,
simbolico, histérico, econdmico e social (Champagne et al., 2011 a).

O ambiente de intervencdo se relaciona com o contexto do programa (Escola-
base) a medida que influencia na conducdo de comportamentos e situacdes da vida real,
a que estao submetidos os atores de interesse do Projeto Acari.

A iniciativa partiu da inquietacdo sobre a realidade vivida, abastecida pela
identificacdo da vulnerabilidade social a que estdo submetidas, as fragdes de classe
social predominante na populagdo escolar, evidenciada no inquérito realizado pela
Escola-base.

“Aconteceu no ano de 1999, esse nosso pensar o projeto politico
pedagogico pra Escola, quando a gente comegou a fazer as reflexoes, a
gente andou fazendo algumas pesquisas, ndo de campo” (Entrevistado 2)

Para Weiss (1998) os programas sociais, geralmente sdo idealizados a partir de
um mix de vivéncias dos profissionais envolvidos em sua elaboracao, que atraem para a
pratica operacional a vivéncia individuai, o atalho gerado pelo conhecimento por
propostas semelhantes e os diversos conceitos dos campos das ciéncias sociais e da
avaliagdo. Esse conjunto funciona como ferramentas direcionadas a concepgdo do
programa com o objetivo, principal, de cumprir a finalidade da intervencao proposta.

O ajuste necessario, em tempo real, frente as alteragdes na rotina do Projeto
Acari ¢ a determinagdo de sua finalidade central refor¢caram o dinamismo e mutagao
constante do programa dotado de elementos ndo materiais, como ferramentas
especificas de mudanca e adaptagdo, na direcdo dos objetivos ou metas.

Aqui nos referimos a mobilizagdo e participacdo da equipe escolar frente a
determinagdo coletiva de realizacdo do programa.

“Na verdade, as coisas vém sempre meio no dia a dia. Por exemplo, a
aula de teatro comegou porque a gente entendeu que na época tinhamos
recurso e entendiamos que era necessario.” (Entrevistado 2)
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O processo de implantagdo do Projeto Acari, se deu a partir do estimulo a
participacdo e mobilizacdo dos atores sociais, componentes da equipe escolar, pais e
membros da comunidade no compartilhamento das agdes.

Os lacos sociais formados, resultantes do imbricamento dessas interagdes,
favoreceram a confec¢do de redes de diferentes tessituras — forte ou fraca — associadas,
diretamente com o tipo de relagdo e compartilhamento de saberes entre os atores
(Marteleto e Silva, 2004).

A discussao tedrica da participagdo dos agentes nos programas de Promocao da
Satde, parte da compreensdo dos vinculos estabelecidos pelos diferentes grupos
heterogéneos, que compde a rede de interagdes na aquisicdo dos objetivos comuns, a
partir do estabelecimento de novas praticas sociais impressas nos processos propostos
pela intervencdo (Potvin, 2010b).

Programas sociais do tipo bottom-up — como o Projeto Acari — permitem
processo iterativo que conduz o remodelamento das praticas, a partir das negociagdes e
coordenacgdo das diversas visdes dos atores presentes em sua condugdo. Segundo Potvin
(2010b), resultam na modificacdo da estrutura social cabivel ao controle e decisdo sobre
os aspectos relacionados a vida e aos interesses comuns, que viabilizam sua
remodelagdo constante em atendimento ao proposito coletivo.

Destaca como relevante no processo de negociagdo entre os atores envolvidos o
utilitarismo, a condugdo democratica das ac¢des e o empoderamento (Potvin, 2010b).

O Conselho Comunitario (CC) foi umas das primeiras articulagdes bem
sucedidas promovidas pelo Projeto Acari. Inicialmente composto por cinco instituigdes
e ampliado para onze até o final desse ciclo em 2005.

A composic¢ao final incluiu a participacdo de outras Escolas (publica e privada),
que a partir do segundo ciclo do programa (2006 — 2008) ampliou a populagao alvo.

Como evento disparador das atividades, o PPP evoluiu de acordo com as
necessidades, interesses e negociagdes identificadas pelo CC.

Como parte dessa sistematizacdo, segue a apresentacdo da abordagem
sociocultural dividida em trés momentos:

(i) Aevolugao do PPP

(i1) A formacao de redes sociais e atividades

(111)A avaliacdo realizada pelos gestores do projeto Acari.

A separagdo em topicos descrita segue como um recurso didatico, portanto

analitico, j4 que na pratica as dindmicas ocorreram simultaneamente ou umas
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decorrentes das outras como cabe a sistema complexo, e como parte explicativa da

teoria da mudancga segundo Weiss (1998).

Evolucao do Projeto Politico Pedagégico (2000 — 2005)

O registro da situagdo de vulnerabilidade social dos escolares foi apresentado
nos PPP dos anos de 2000, 2003 e 2005, como atualizagcdo das condi¢des de vida que se
modificou a cada ano com a saida e renovacdo de parte da populacdo escolar. O
diagnostico apresentou pouca alteragdo no perfil socioecondmico durante esse periodo,
conforme o apresentado no capitulo de Metodologia desse estudo.

A aquisi¢ao dessa informacao foi importante no realinhamento das prioridades
do Projeto Acari, segundo o relatado no PPP de 2001.

“E al o que a gente viu para fazer o PPP das criangas da escola?! A
questdo da dor, a questdo da leitura e a questdo no interesse no
enriquecimento desse curriculo. Ndo é?! E a questdo de a gente colocar
coisas que as criangas ndo ficassem com o tempo tdo ocioso, que
entraram as coisas. Assim, tornar o curriculo da escola mais
interessante.” (Entrevistado 2)

A narrativa nos remete aos principais agravos identificados e a emergente
necessidade de aproximag¢do da Escola-base com as unidades de satde proximas. Outra
preocupacao sublinhada nas falas de alguns informantes foi direcionada ao tempo livre
das criangas no periodo de contra turno escolar, e a adequagao curricular como uma das
vias de acesso ao estimulo a permanéncia das criangas no ambiente escolar.

Nesse mesmo ano a Escola-base se assumiu como uma Escola Promotora da
Satde priorizou o desenvolvimento de habilidades individuais e coletivas, estimulou a
participacdo dos atores em todas as etapas do desenvolvimento do projeto e articulou
parcerias com empresas publicas e privadas na intengdo de captar recursos para sua
manutenc¢ao e sustentabilidade (PPP, 2001).

Todos os documentos consolidados apresentaram o cronograma de atividades,
com a inser¢do de oficinas e supressdo de outras — como a oficina de teatro que foi
interrompida em fun¢do da caréncia de recurso financeiro.

A partir de 2002 o PPP reafirmou o fortalecimento das parcerias desenvolvidas
como parte integrante no projeto, e a participagcdo de alguns com recurso financeiro e
técnico nas oficinas oferecidas. Ainda nesse mesmo ano, o documento descreveu a
criagdo de um plano de recuperagdo na escola, direcionado aos alunos com dificuldade

no processo de aprendizagem, que sugeriu como estratégia o compartilhamento e
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colaboragdo dos pais ou responsaveis. Apontou o possivel encaminhamento a
profissional especializado em unidade de satde, se necessario, como uma atribuicao da
Escola-base em decisdo conjunta com os pais reforcando o processo de participagdao
entre os agentes envolvidos.

A Escola-base assumiu o conceito de Promoc¢do da Satide como norteador das
acoes, e considerou a concep¢ao holistica da satide como uma constru¢do social
compartilhada, entre os docentes e a comunidade na constru¢do de ambientes saudaveis
que colaborassem no processo de ensino-aprendizagem das criangas e jovens.

O PPP ressaltou em diversos momentos a capacitagdo dos educadores como
fundamental no processo de amadurecimento da Escola em sua nova proposta. Para
tanto criou, em 2003, o Centro de Estudos para Docentes que promoveu oficinas de
capacitagdo e atualizacdo pedagdgica (PPP, 2002; 2003).

A partir de 2003 acentua a avaliagdo como uma atividade importante na
aquisicdo de informagdes e conhecimento sobre o desenvolvimento do Projeto Acari, e
nesse mesmo documento apresentou as ferramentas utilizadas para a avaliacdo do
desempenho do programa, que serdo apresentadas em se¢do especifica.

O PPP de 2005, estruturado em capitulos foi organizado em: marco tedrico,
marco situacional, dimensdao pedagogica, dimensdo administrativa ¢ a dimensao
comunitdria como uma expressao amadurecida e sistematizada da compreensao da
inser¢do do Projeto Acari como uma estratégia de melhoria na rotina escolar estendida a
comunidade.

Descreveu no marco teorico de seu documento central, a educacao popular como
“coluna vertebral de sua pratica pedagogica” (PPP, 2005:5), e ressaltou os
pensamentos de Paulo Freire e Vygostky como autores de referéncia e reflexdo nas
oficinas com a equipe escolar.

"Como professor critico, sou um "aventureiro" responsavel, predisposto
a mudanga, a aceita¢do do diferente. Nada do que experimentei em
minha atividade docente deve necessariamente repetir-se. Repito, porém,
como inevitavel, a franquia de mim mesmo, radical, diante dos outros e
do mundo. Minha franquia ante os outros e o mundo mesmo é a maneira
radical como me experimento enquanto ser cultural, historico, inacabado
e consciente do inacabamento.” Paulo Freire (Projeto Politico

Pedagogico, 2005)
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Conduziram a proposta do ato de educar como uma proposta politica que
oportuniza a reflexdo critica e a constru¢do do conhecimento das criangas aproximando-
os a realidade historica social.

“Entdo, eu coletei alguns pensadores e nos trabalhamos com frases de
efeito desses pensadores, que, pra mim, era a forma mais facil da gente
chegar a conscientizagdo e no eixo de uma maneira menos demorada.
Entdo a gente fez assim umas trés folhas de citagoes de pensadores do
que a gente queria pra essa Escola, pra esse projeto politico-pedagogico
(...)" (Entrevistado 2)

Ressaltou a dimensdo comunitaria (PPP, 2005), e apontou o conceito de
cidadania e educagdo para a saide como temas centrais, que para tanto utilizaram como
artificio na reflexdo desses conceitos, a conduc¢do e sensibilizacdo nas discussdes
bimestrais sobre os agravos identificados no bairro.

Partiu da proposi¢do coletiva de possiveis solugdes viaveis, que objetivaram a
transformagdo (possivel) do ambiente de forma que proporcionasse melhorias nas
condigdes de vida da comunidade (PPP, 2005:14).

O PPP notificou atividades e dificuldades na aquisi¢do dos insumos e recursos
humanos necessarios a execucao do Projeto Acari a 6* Coordenadoria Regional de
Educacdo (CRE), como setor publico mediador, na atualizacdo das informagdes entre a
Escola-base e a gestdo municipal. Ainda como desdobramento da notificacio periddica,
seguiu a notificagdo da emergéncia da extensdo da carga horéaria do quadro docente

como estratégia de viabilizacao das atividades (PPP, 2005).

Formacao de Redes sociais e Atividades desenvolvidas

A configuracao de parte da estrutura do Projeto Acari em redes, propiciou a
formagdo de relagdes sociais no contexto dotado de conexdes entre atores — sociais,
institucionais e estratégicos do programa — constituidos por diferentes matizes de
relagdes, que variaram de modalidade e intensidade, como resultante de um processo
iterativo. Ora de coesdo, ora de conflito, mediados pelos interesses de cada grupo em
determinado momento do ciclo de vida da intervengao (Marques, 2010).

Essas redes sociais expressaram-se em quatro modalidades principais.

A primeira relacionada a formacdo de rede no ambito escolar com o

fortalecimento dos vinculos entre a equipe escolar e pais das criangas.
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A segunda com a formagdo do Conselho Comunitario, que articulou a
associacdo e compartilhamento das decisdes e gestdo do Projeto Acari, com as
principais liderangas da comunidade.

A terceira rede partiu para a formacgdo de parcerias com empresas do setor
privado, como uma estratégia de parte da viabiliza¢do e sustentabilidade do projeto e
captacao de recurso econdmico, humano e técnico.

E a quarta rede procurou a aproximagdo e fortalecimento das relagdes com
unidades de saude como forma de dar conta dos principais agravos e sofrimentos
percebidos no diagndstico da populacdo escolar.

Para Stotz (2009), as redes sociais secundarias sdao constituidas por relagdes de
vinculos e defesas de interesses comuns organizados em um territdrio, onde as relagdes
desenvolvidas fogem a espontaneidade da rotina familiar (rede social priméria).

Como parte da natureza dindmica e do padrdo complexo das relagdes, que
dependem da forma que sdo operadas influenciando o contexto, as redes sociais se
comportam simultaneamente como um sistema relacional e relativo, de natureza
constituida por relacdes com a mobilizacdo dos agentes variando de acordo com a
dindmica das negociac¢des entre interesses comuns e conflitos revelados (Marques,
2010).

Agrega conceitos vinculados como o da participagdo e mobilizacdao, e abriga
regularidades associadas a operacionalizacdo de mecanismos sociais compartilhados,
que permitem o deslocamento desses atores dentro das redes formadas, configurando
padrdes de conexdo e associagdes de intensidades que variam de acordo com os
interesses envolvidos.

Os recursos (materiais e imateriais) mobilizados pelas redes e a sua propria
existéncia, como um sistema de relagdes, recaem sobre as estratégias que permitiram as
relagdes de vinculos de confianga, reciprocidade e coesdao na dindmica dos contextos
sociais (capital social de ligagdo) em redes que abrigaram agentes que se relacionaram
entre si e estabeleceram uma rotina nas agdes e praticas, como as redes formadas dentro
do espago escolar. A sobreposi¢do dessas redes com a aquisicao de recursos favorecida
por atores institucionais originarios de outros ambientes, configurou o capital social de
ponte. As redes estabelecidas a partir das relagdes de autoridade na obten¢ao de ganhos
de recursos ou poder, como na facilitagdo ao acesso aos servicos de satide ou aquisi¢cao

de gratuidade em apresentacdes artisticas, configuraram o capital social de conexao
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estabelecido entre as unidades de saude parceiras e o Teatro Municipal do Rio de
Janeiro (Stone, 2003; Marques, 2010).

0

Quadro 5 aponta a formagdo de redes sociais como um atributo observavel do
capital social, complementarmente as modalidades e intensidades das relagdes de
confiancga e tolerancia expressas entre os atores (thick trust) e normas de reciprocidade e
engajamento civico (social trust) (Siisiainen, 2000).

O imbricamento conceitual de — participagdo, mobilizagdo social, redes sociais e
capital social — operam no circuito da compreensdo dos mecanismos presentes nas

atividades do Projeto Acari como parte da teoria da mudanga.

A rede no ambito escolar:

O conjunto de atores estratégicos envolvidos contou com a equipe escolar e pais
de alunos sensibilizados e engajados na participagao das atividades propostas pelo
Projeto Acari, que variaram desde a formacao de mutirdes de recuperacdo e manutengao
da infraestrutura escolar as oficinas de capacitagdo e palestras com temas de interesse
coletivo.

Permitiram a discussdo de problemas locais, como a preservagdo ambiental e as
implicagdes do comprometimento da satide relacionada a cultura local de despejo de
residuos no rio Acari, e ainda organizou oficinas relacionadas a auto estima dos pais,
como insumo fundamental no processo de empoderamento comunitario.

O Quadro 11 apresenta as atividades relacionadas nos PPP do periodo.

Quadro 11: Relacao de atividades desenvolvidas na Escola-base (2000 — 2005)

Atividades e objetivos Beneficiarios Atores- estratégicos
Manutengao da Equipe escolar e Pais e responsaveis; equipe
infraestrutura escolar educandos escolar.

(recuperacao das salas)

Bazar nos finais de semana  Projeto Acari Docentes e maes

(captag@o de recurso

econdmico)

Coleta de livros e revistas Educandos Pais e responsaveis; equipe
(criagdo da caixa de leitura) escolar.

Capacitagdo de maes e Todos Docentes, maes, institui¢dao
docentes (desenvolvimento parceira. (veja nessa secao
de competéncia em temas ‘Parcerias com empresas
especificos) privadas’: pag)

Oficinas de musica, teatro ¢ Educandos Docentes e colaboradores

leitura (capacitacao e
desenvolvimento de
habilidades das criangas)
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Atividades e objetivos Beneficiarios Atores- estratégicos

Palestras com temas de Pais e educandos Docentes
interesse (sensibilizagao de
pais e criangas)

Fonte: A partir dos Projetos Politicos Pedagdgicos do periodo 2000 — 2005.

Programas de natureza complexa do tipo bottom up carregam, intrinsecamente,
relagdes e interagdes vivas — materiais e imateriais — presentes no dinamismo das
relagdes sociais dentro e fora da delimitacdo espacial de agao do programa.

Sugere o compartilhamento dos diversos saberes e negociagdo entre os
beneficidrios que possam ampliar a possibilidade de sucesso, no alcance dos objetivos
de interesse.

A participagdo como conceito operativo na formagao de redes sociais envolve
praticas de cooperacdo no desenvolvimento de uma visdo comum que permita a
condugdo organica no processo de implementacdo do programa a partir da formulagao
de objetivos seguidos de processos iterativos no contexto especifico.

Como conceitos inextrincaveis — participacdo ¢ empoderamento — caminham
juntos, ja que a participagdo ¢ facilitada pelo senso pratico do empoderamento
individual e coletivo, enquanto a relagdo inversa também se d4 segundo Mac Donald e
Mullett (2008) citando Wallerstein (2006), “a estratégia mais efetiva de empoderamento
¢ aquela reforcada pela participagdo autentica...” (Mac Donald e Mullett, 2008: 149),
quando os atores sociais se encontram envolvidos em todas as etapas, com voz e
participagdo ativas capazes de contribuir e decidir em conjunto direcionando os rumos
do programa.

Autores como Rifkin, Muller e Bichmann (apud Potvin, 2010b) identificam
como desdobramento do processo de participagdo cinco aspectos relacionados a uma
proposta de intervengao social — como o caso do Projeto Acari — com a identifica¢do das
necessidades comuns, organizagdo das atividades, identificagdo das liderancas,
mobilizagdo dos recursos necessarios a sustentabilidade da intervengdo e a gestdo
propriamente dita.

Como uma ampliagdo dos aspectos definidos no paragrafo anterior, Potvin
(2010b) buscou uma proposta explicativa no modelo dos processos sociais, e referiu-se
ao jogo da participagdo dos atores, como uma concep¢do dindmica da expansdo das
redes sociais. Partiu da teoria de translacdo renomeada por teoria ator-rede, proposta

como uma microteoria social da agao.
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Potvin (2010b) apoiou-sena concep¢do de Callon e Latour relacionada a
compreensdo do dinamismo, de parte da complexidade de interagdes e negociagdes
pertinentes aos programas com abordagem da Promog¢do da Saiude, como um sistema
entre conhecimento e acdo, que cria e expande redes e se expressam como um sistema
dindmico que se ampliam a partir de sucessivos processos de translacdo. Inclui
operagoes iterativas ndo ordenadas por uma sequéncia determinada, mas se colocam

como etapas logicas no movimento de translagdo (Figura 4).

Figura 4: As quatro operacdes de translaciao

Interesse

' Mobilizacio % N Problematizacéo |

Recrutamento

Fonte: Potvin, 2010b: 115.
As quatro operagdes da translagdo partem da:

a. Discussdo dos interesses comuns, que posiciona e identifica a importancia de cada
ator estratégico em relagdo as acgdes, estratégias e atividades pretendidas pelo
programa.

b. Problematizagdo, na identificagdo dos grupos importantes que fortalecam a
aquisi¢do dos ganhos esperados na intervencao e se traduzem pelo reconhecimento

dos limites de agdo possiveis aos atores envolvidos, e da necessidade da convocagao
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de novos atores, no fortalecimento da rede que possam redefinir a composicdo
inicial.

c. Recrutamento (enrollment) desses atores que complementam a integracdao a rede,
como uma estratégia simultdnea a sua composicdo no interesse ao alcance das
proposicdes e parte da dindmica de entrada e saida desses atores participantes do
movimento iterativo na organizac¢ao do programa.

d. Mobilizagao, que legitima o conjunto de agdes, estratégicas e praticas desenvolvidas
a partir dai (Potvin, 2010b).

As operagdes do movimento de translacdo sdo evidenciadas nas formagdes de
rede identificadas no ambito escolar e fora dele, nas parcerias realizadas com os

representantes dos diversos setores do local e na formagdo das parcerias com o

segmento publico e privado, que serdo apresentadas a seguir.

Os pais das criancgas e o vendedor de balas:

A mobilizagdo e participa¢do operaram no sentido de favorecer a aproximagao e
fortalecimento dos vinculos entre pais e Escola. Foi um provdvel mecanismo na
concepeao dessa rede. Partiu da discussao dos valores sociais inseridos na cultura local,
e da promogao das relagdes de confianca construidas pela associacao voluntéria entre os
atores e o compartilhamento de objetivos e interesses comuns, mediados pela
necessidade coletiva nos enfrentamentos as iniquidades identificadas no contexto.

A proposta inicial utilizou o espago das reunides bimestrais existentes no
calendario de atividades escolar como pretexto para a apresentacdo do Projeto Acari e
convocacao dos pais as atividades (enrollment).

“O que acontece, a gente ia ld, no projeto porque ele gostava de ler
escrever, entdo eu estava sempre la. Ajudei a pintar a sala de aula
também, cheguei a pintar a sala de aula ld quando ela fez um mutirdo
na comunidade. Ela pediu para que as maes... Por exemplo, a sala um,
os responsaveis que pudesse ir ld pintar a sala do seu filho. Ela (a
coordenadora do Projeto Acari) ndo queria que pintasse toda a Escola,
ela dividiu e fez subgrupos.” (Entrevistado 4)

A reinterpretagdao do valor simbolico da Escola-base pelos pais dos escolares foi
uma das metas almejadas pelo Projeto Acari, como parte do processo de ressignificacao
de sua representacdo social. A verificagdo da pouca ou nenhuma relevancia do percurso

escolar na vida daquele grupo social foi tomada pelos idealizadores do programa, como
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incentivo a mudancga, que aqui ¢ identificado como um dos ingredientes ativos do
programa (Minayo, 2008).

A tradigdo, segundo Giddens (1991), refere-se a forma como um grupo social se
organiza e se expressa, em um determinado espago referenciado em um tempo historico.
E percebida como um processo de praticas sociais recorrentes, que conferem significado
especifico, atribuido como uma heranga cultural renovada, a cada geracdo de novos
atores. Entretanto, o autor refere-se ao conceito como refém da reflexividade presente
na modernidade, ou seja, ¢ alterada ou reexaminada a partir do conjunto de novas
informagdes inseridas as praticas que promovam a mudanga e reformulacdo
constitutiva.

O significado da Escola publica para grande parte dos pais dos escolares partia
de um itinerario necessario ao atendimento das necessidades minimas e basicas — como
a aquisicao de pelo menos uma alimentagdo diaria — e ndo como um equipamento social
publico, capaz de prover subsidios que permitissem melhorias nas condi¢des de vida de
seus filhos pelo vislumbre a possivel inser¢cao no circuito laboral.

O Projeto Acari estabeleceu como uma de suas metas a alteragdo do sentido e
significado atribuido a instituicdo escolar, a partir de mecanismos explicitos de
mobilizacdo e participagdo, e, em sequéncia, a tomada de recondugdo nas praticas
escolares em dialogo estreito com pais e comunidade.

A linguagem adotada foi a de distribuicdo de cotas de responsabilizag¢do para o
sucesso das agdes. Tracada como uma rota de confianga social colocou a melhoria do
lugar como uma possibilidade viavel de atuar sobre arealidade vivida. Nessa perspectiva
a negociagdo partiu para aproximacgdo entre metas e diferentes interesses (negociagao
entre interesses individuais e coletivos), aqui relacionados também com a alienagdo e
acomodacao dos pais frente aos problemas de pronta resolugao.

Foram discutidos e as propostas estabelecidas a partir de consenso coletivo e
estimulo a mudanga, que permitiram a renovagao de valores sociais mutuos.

Uma pequena proposi¢ao utilizada como estratégia na conducaofoi a criagdo da
Caixa de Leitura. Partiu da constatacdo do desinteresse das criangas pela leitura e o
baixo desempenho e habilidade na atividade de leitura e escrita em sala de aula.

“Ela (coordenadora do programay) foi pedir uma doagdo. “Ah, quem tem
livro traz que nos vamos fazer uma salinha de leitura!! Tudo comegou ai
— da caixa de leitura. As criangas podem pegar revistinha ler, ela
comegou a etiquetar tudo e criou aquela dependéncia da crianga
devolver e servir para toda a comunidade (...) era uma caixa de papeldo
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no corredor da escola, por que ela ndo tinha espago fisico para isso, era
uma caixa so de gibi, por exemplo. Era tudo manual, era tudo muito
simples.” (Entrevistado 4)

A composi¢do da Caixa de Leitura partiu, inicialmente, de uma campanha junto
aos pais, com a doagdo de livros e revistas seguida pela disponibilizacdo de uma caixa
de papelao em local estratégico: no corredor proximo aos banheiros — passagem
obrigatoria das criangas. Esperava-se o estimulo a leitura inserida na rotina escolar.
Inicialmente, despertou a curiosidade, brincadeira e em seguida estabeleceu-se o habito
do empréstimo, alicergado em bases tedricas fundamentadas nos conceitos de
sociabilidade e trocas sociais apresentados as criangas.

As relagdes de trocas dentro de um mesmo grupo social, quando tem a atividade
acentuada por um processo continuo de repeti¢do, contribuem para a construcao de
novos valores entre as partes envolvidas. Nesse caso se estabeleceu entre os pais, as
criangas ¢ a Escola-base. Assim, a rotiniza¢do do empréstimo levou a intensificagdo das
relacdes e interacdo no interior do grupo, com o estabelecimento de movimento de
expansao do acervo da Casa de Leitura e o estimulo ao empréstimo a partir da
valorizacao da leitura pelos pais e criangas.

A solidariedade social cria o senso de comunidade com identidade prépria que
reforca os vinculos sociais de um determinado grupo, ou entre diferentes grupos que
compartilham a mesma identidade. Favorece vinculos de permanéncia entre individuos
e instituigdes consolidada na interdependéncia que suscita e intensifica as interagdes
sociais. Essa sequéncia seguiu a logica da mobilizacdo, como uma articulagdo social de
acdo proativa na formag¢dao de mutirdes dos pais na conservagdo e pintura da Escola
(Paixao, 2009).

A inundagdo frequente pelo transbordamento do rio Acari, fez com que o
zelador que ocupava a casa anexa a Escola-base abandonasse o local. Ali foi instalada a
Casa de Leitura como um desdobramento da Caixa de Leitura, como um espago proprio
para o desenvolvimento da oficina de leitura/literatura, possivel a partir do convénio
realizado com ao Instituto C&A.

“Ta vendo aqui? Isso aqui é enchente de agua. A ,agua veio até mais ou
menos aqui. Porque que a nossa bancada é um pouco mais alta do que o
padrdo? Justamente por isso. Porque a agua chega até essa altura aqui.
Ano passado, esse ano (2011), gragas a Deus agente sofreu mais duas,
brandas (...)" (Entrevistado 1)
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Abrigou inimeras atividades relacionadas a leitura e literatura como o “Projeto
Conto que encanta”.

A Casa de Leitura trabalhou a leitura recreativa, a auto estima das criangas € o
letramento. Utilizou o lidico como principal argumento nas encenacgdes dos contos
literarios trabalhados nas oficinas, estimulados pela composicao de ambiente adequado
ao clima da literatura, que permitiu dar sentido criativo, ludico e reflexivo a atividade.
Essa estratégia estimulou a curiosidade das criangas pelos temas, e possibilitou a
conexao entre a literatura e o tempo histérico. Como exemplo, a semana de aniversario
de Machado de Assis (1839 — 1908), que contemplou seus textos, a caracterizacdo da
Casa de Leitura com fotos da época e apresentacao da biografia do autor.

O produto das agdes e conjunto de praticas socioculturais atreladas a escrita
atuou como estimulo entre as unidades sonoras e a forma grafica provocando a
aproximacdo ¢ intimidade com a linguagem grafica, através dos diversos géneros
textuais, e reforcados pelo contato com adultos alfabetizados, como os monitores
voluntarios das oficinas.

Outras atividades de estimulo a participagdo nas oficinas contribuiram como a
teatralizacdo das estorias e o desenvolvimento de textos de autoria das criangas que
permitia a utilizagdo da linguagem grafica e ludica.

O conjunto logico das agdes encadeadas pretendeu o uso competente da leitura,
como aquele que identifica o valor e natureza das coisas escritas como uma tradugdo do
sentido da mensagem, e como elo entre o significado e o significante (objeto). Segundo
Paulo Freire, a compreensao ou leitura do mundo ¢ feita a partir de uma experiéncia
social que precede o dominio e entendimento sobre os signos linguisticos, e que ¢
denominada de letramento (Freire, 1984).

A Escola-base manteve como rotina a apresentacao aos pais e responsaveis dos
resultados das avaliagdes anuais relacionadas as atividades do Projeto Acari e do
desempenho das criangas em cada periodo (PPP, 2005).

A reorientacdo na conducdo do relacionamento com o0s pais provocou o
fortalecimento das relagdes de solidariedade, estimuladas por campanhas desenvolvidas
ao longo dos anos, como o “Projeto Cidadao Solidario” que propds a arrecadagdo de
insumos basicos para distribui¢do — doagdao (PPP, 2003) — para familias dentro da
comunidade em situagdo de precariedade extrema ou o possivel redirecionamento a

comunidades préximas.
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Essa iniciativa permitiu a formacdo de lagos e convivio social que configuram
ajuda ao proximo, como uma solidariedade difusa, que se estabeleceu a partir do
significado e identidade do ‘outro’ em situagdo de precariedade conhecida e abundante
no territério. Integrou o caminho da identificagcdo difusa ou de pertencimento a grupos
amplos como “nés da comunidade” percebidos que ndo estabelecem lagos fortes de
reciprocidade, mas, acgdes direcionadas e impessoais mediadas por uma situacao
especifica (Marques, 2010).

Decorrente da expansdo da rede no ambito escolar, a troca de informagdes e
colaboragdo, no sentido imaterial da composicao dessa rede que permitiu as relacdes de
troca, confianca e reciprocidade entre os agentes da comunidade que pudessem
colaborar na vigilancia dos escolares, no sentido do cuidade a cada crianga, como por
exemplo, o vendedor ambulante de balas. Essa estratégia resultava na notificagdo a
Escola-base daqueles que se ausentavam, desapercebidamente, durante o horario
escolar.

O vinculo com o vendedor de balas assegurou, em parte, a permanéncia das
criangas durante o turno escolar, como refor¢o a responsabilidade da Escola-base pela
seguranga de cada escolar realgado pela exposicdo a situagdes de perigo fora do

perimetro escolar.

A Capacitagdo dos docentes e maes

O Projeto Acari lancou mao de duas estratégias de capacitacao: O Centro de

Estudos, direcionado as docentes; e a Oficina de satide bucal para as maes das criangas.

A primeira, com a formag¢ao do Centro de Estudos direcionado aos docentes, que
partiu da metodologia de problematizacdo proposta por Freire (1967), que permitiu:

a. A “revitaliza¢do da autoestima dos profissionais envolvidos no processo ensino-
aprendizagem” (PPP, 2003:3),

b. A discussdo de estudos teoricos de autores do campo da educagdo e detentores de
outros saberes na atualizacdo em temas especificos direcionados a realidade da
pratica docente naquele contexto escolar (Mancebo, 2009).

c. A discussdo da realidade concreta percebida nas salas de aula, e a identificacdo dos
principais problemas relacionados a conducgdo pedagdgica no sentido de prover
melhorias no aprendizado das criangas,

d. A discussao das agdes relacionadas a Escola e ao projeto em tempo real,

e. A pesquisa e elaboracdo de material pedagogico aplicavel a rotina escolar.



133

A equipe que participou desse processo caracterizou-se pela maioria moradora
da localidade, e algumas docentes com curso superior completo ou em vias de
conclusao (PPP, 2005).

A relacdo de vinculos afetivos dos atores estratégicos revelou-se como
ingrediente ativo crucial na sustentabilidade das acdes. Expressou-se como uma
economia de vinculos de afeto (Marques, 2010) que operou na iteratividade das relagdes
sociaise fortalecimento das redes e artificio no processo de mudanga, que contribuiu na
aquisi¢do e adensamento dos capitais social e cultural.

O primeiro capital se deu pela via do fortalecimento e expansdo das redes ao
capital cultural, pela inovagdo na pratica pedagogica que ressaltou o didlogo afetuoso
em sala de aula colaborando no processo de ensino-aprendizagem das criangas.

A segunda proposta de capacitacdo contou com a participacdo das maes nas
oficinas realizadas em parceria com o Hospital Carlos Chagas e a equipe de
Odontologia da Unigranrio (universidade privada).

O principal objetivo foi a monitoragdo e deteccdo de placa bacteriana,
sangramento da gengiva e cdrie nas criangas pelas maes, e a insercao do habito didrio de
escovacao dos dentes ap0s a alimentacao feita na escola.

A estratégia provocou a aproximacao e inser¢ao das maes na rotina escolar, além
do fortalecimento da rede e dos lagos de reciprocidade e de confianga mutua (thick
trust).

a. Como extensdo dessas atividades, o Projeto Acari desenvolveu uma sequéncia de
palestras tematicas e encontros com o objetivo de discutir problemas relacionados
ao bairro e sobre as condi¢des de saude e vulnerabilidade social, como: Oficinas
regulares de ponto de cruz e vagonite para as maes;

b. Eventos sociais com maes e responsaveis conjugados a aplicagdo de flior nas
criancgas (duas aplicagdes ao ano)

c. Palestras sobre alimentagao saudavel

d. Cultos ecuménicos em datas religiosas

e. Oficinas de protecdo ao meio ambiente direcionada a discussdo sobre o despejo de
lixo no rio Acari

f. Oficinas sobre cancer ginecologico, prostata (estimulo a participacdo dos pais) e

boca.
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Apresentacdo anual dos resultados aos pais propiciou a transparéncia e
democratizagdo das agdes e informagdes, que fortaleceram a participagdo dos
interessados.

A capacitagdo, no sentido do protagonismo individual, ¢ entendida como uma
aproximacao das agdes entre os agentes ou grupos, a partir da mobilizagdo dos recursos
humanos e materiais na protecao e Promogao da Saude.

Esse conceito contribui a consecu¢do do empoderamento, mediado pelo
desenvolvimento de parcerias na provisdo ao acesso a informacdo sobre saude, na
colaboragdo no desenvolvimento de competéncias e habilidades, e na participacdo dos
processos de articulagdo social que conduzissem a reformulacao das politicas e praticas
na melhoria das condi¢des da satde da populagao (Nutbeam, 1998 a; 1998 b).

Promover o desenvolvimento de praticas que assumam a condugdo versatil da
multidisciplinaridade tomada pela concepgao tedrica de outros campos do conhecimento
permite a promog¢ao do didlogo intersetorial com profissionais no compartilhamento de
novos saberes aplicaveis a situacao de satde dos escolares.

O Projeto Acari conduziu a realizagdo dessas praticas sob a égide da Promocao
da Saude como decorréncia de programas no modelo bottom up, que atrelou a
participacdo, responsabilizacdo e engajamento como sujeitos ativos no desempenho

efetivo das praticas e agdes (Bodstein, 2009b).

As Oficinas de Arte e leitura, o coragdo do projeto Acari:

Nessa atividade os professores voluntarios foram os principais atores
estratégicos que viabilizaram as oficinas de musica e teatro. Como atores centrais da
acdo, esses voluntarios ndo pertenciam ao quadro docente da Escola e alguns ndo eram
moradores do local, salvo as docentes que participavam da Casa de Leitura.

As oficinas aconteceram em horario de contra turno escolar, assim, as criangas
que estudavam no turno da manha participavam das oficinas a tarde, e vice-versa
(Relatorio do projeto Acari, ano?).

“Eu tinha um amigo que era violonista, e eu falei pra ele assim: “a gente
tem que botar musica dentro dessa Escola, tem que trazer arte pra
dentro da Escola”, infelizmente numa Escola que so tinha cadeira,
quadro de giz, mais nada. Nos come¢camos a montar uma bandinha, e um
coral pra dentro da Escola, mas que s6 pegavam assim, uns 50 alunos,
pra gente experimentar, “vamos experimentar’ e ao mesmo tempo ld o
projeto de saude bocal bombando (...)" (Entrevistado 2)
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A adesdo inicial foi de 12,5% (50 criancas) e uma das principais barreiras
identificadas foi a falta de suprimento alimentar para a manutencao dos escolares em
horério integral na Escola.

Inicialmente, o Projeto Acari disponibilizou as oficinas de Arte e
leitura/literaturasomente para os escolares da Escola-base.

“(...) O projeto comegou la na Escola, com 50 criangas que ficaram
super empolgadas, e ai veio irmdo, mde, pai, todo mundo queria um
cantinho, mas ai ndo tinha a gente so abriu pros alunos da Escola.As
criangas assistiam as aulas e, ai saiam, a gente fazia apresentagoes, eles
adoravam, as maes assistiam, e aquilo foi virando um negocio dentro do
bairro (...)” (Entrevistado2)

As principais oficinas desenvolvidas pelo projeto foram: teatro, coral,
cavaquinho, bandolim, percussao, flauta, violao e teclado.

Como atividades complementares foram realizadas excursdes culturais em
museus, Jardim Botanico, Teatro Municipal e bienal do livro.

Outra atividade de relevancia eram as visitas as empresas privadas da regido que
objetivavam estimular a inser¢do no setor produtivo formal, orientando sobre as
multiplas ocupagdes possiveis em uma empresa pouco divulgadas pela midia de acesso
das criangas. A estratégia pretendeu dar sentido as atividades extracurriculares em
complementariedade as atividades culturais.

A realizagao dessas oficinas favoreceu a constru¢do de um patriménio cultural
diferenciado daquele presente no territorio, € inseriu a pratica musical e teatral como
primeiro mote na elaboracgao objetiva do capital cultural — pela disponibilidade coletiva
dos recursos materiais € imateriais — e na viabilizacdo do capital cultural incorporado,
como expressao do bem adquirido a partir do desenvolvimento e esfor¢o individual de
novas habilidades artisticas por cada crianca.

“(..) A fung¢do do projeto na Escola ele era a necessidade de
enriquecimento do curriculo, adequagdo as classes populares, e
futuramente a gente ter um trabalho que todas as oficinas juntas, iriam
convergir para um espetdaculo em que essa integra¢do aparecesse. Era
uma opera, so6 ndo tinha o nome.” (Entrevistado 2)

Partiu da possibilidade do acesso, como um ganho possivel na aquisi¢do de bens
culturais diversificados e disponiveis somente em outras regides da cidade.
O Projeto Acari partiu de uma sequéncia ldgica que permitiu a discussdo critica

em diversas dimensoes:
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a. Pelo curriculum como expressdo precéaria do conteudo escolar necessario a
formacao do cidadao critico e protagonista de sua propria estoria;

b. Pela indisponibilidade de acesso a informagdo sobre saude como parte do
conhecimento necessario ao enfrentamento de adoecimentos evitaveis;

c. Da restricdo ao acesso as multiplas expressdes artisticas, como um padrao
cultural reproduzido pelas manifestagdes culturais do local. Um dos
objetivos foi a recuperacdo da memoria dos diversos ritmos e expressoes
culturais brasileiros.

Este diagndstico levou a proposi¢do em quatro frentes de agdo cultural:

(1) A modernizagdo curricular,

(11) A implantacao de oficinas musicais,

(i)  Oficinas de teatro

(iv)  Oficinas de leitura/literatura.

A intengdo foi a inauguragdo na comunidade escolar da cultura das artes, nao
como abandono da cultura musical local, mas sim, oferecer insumos culturais diversos.

Grande parte do sucesso das oficinas direcionadas as criangas contou com o
apelo a novidade gerada pela possibilidade do desenvolvimento de novas habilidades
relacionadas a musica e artes cénicas refor¢adas pela sensagdo de prazer, e consolidadas
por uma economia de vinculos de afetos, como uma possibilidade pedagogica praticada
por maior parte dos docentes escolares e professores voluntarios do Projeto Acari.

A atividade contribuiu no estimulo e fortalecimento do capital social cognitivo
atribuidoas acdes coletivas do grupo, como produto da interagdo, juncdo e
desenvolvimento cognitivo desses elementos objetivos e subjetivos (afetivos e
simbdlicos) (Marteleto e Silva, 2004; Boehs et al, 2007).

Sao duas dire¢des na perspectiva da cultura e do capital cultural.

A primeira que favoreceu ganhos individuais. Como acumulo de saber, e vetor
na consolida¢do do desenvolvimento de habilidades e competéncias, que foram tomadas
como o conjunto de destrezas ou discernimento pratico relacionado ao desempenho
autonomo em forma de agdo aplicada resultante do “saber fazer e saber explicar o que
faz”(Unesco, 2008).

A constru¢do dessas competéncias pressupde a aproximagao entre os diversos
saberes internalizados constituidos ao longo da vida, produto do desenvolvimento

cognitivo entre sujeito e a¢do, que permitea participagdo nos processos sociopoliticos,
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como uma leitura individual e precede a relagdo de autoconfianga consequente da
reflexividade do sujeito (Giddens, 1991; Pick et al, 2007).

A segunda no ambito coletivo. Cria e mantem espagos fisicos e psicossociais
saudaveis, que permitiram a interacdo entre a familia e a Escola-base que vislumbrou a
minimiza¢cdo das diversas modalidades de violéncia (inclusive a simbodlica bem
representada pela segregacdo social e baixa autoestima individual), com o

favorecimento da construcao de ambientes ndo hostis a vida (Astorga et al, 2007).

A formagdo do Conselho Comunitdrio:

A formacao do Conselho comunitério instituiu a primeira rede formada fora dos
muros da Escola como uma expansdo das redes descritas anteriormente. Aqui a
presenca das principais liderangas foi vital na concepcao dessa rede.

Abaixo os atores institucionais relevantes e interessados a composi¢ao do
Conselho Comunitario foram os primeiros atores estratégicos nessa etapa de inser¢ao
(enrollment) no grupo.

» CEC (Conselho Escola-comunidade);
=  Uma igreja Catdlica
= Duas Associacoes de Moradores
= Trés igrejas evangélicas
(Relatorio do Projeto, ano?)

O CEC (Conselho Escola-comunidade) ja era uma composi¢do existente na

Escola como voz no didlogo entre os pais de alunos e equipe escolar.

“(...) olha 5o a gente precisa dar uma formatagdo juridica, construir um
organismo para que a gente consiga desenvolver o projeto, porque na
verdade ele ndo tem que ser um projeto da Escola, ele tem que ser um
projeto comunitario. Porque a comunidade pode colocar a mdo nessa,
nessa historia, porque até mesmo a Escola é um colegiado. Nela existe
uma gestdo participativa, em que varios seguimentos da propria Escola e
da comunidade estdo dentro como um carater consultivo, mas eles estdo
la dentro” (Entrevistado 2)

A narrativa acima se refere ao Conselho Escola-Comunidade.

“(...) Porque a comunidade ela é representada por varios, varios
poderes, né? Entdo assim, a gente colocou na época que os principais é..
gestores das principais institui¢coes do bairro estariam fazendo parte

desse conselho, um conselho, ai virou conselho comunitario do Parque
Columbia.” (Entrevistado 2)
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A participagdo do Conselho Comunitario envolveu diversas atividades e foi o
centro das decisoes do projeto durante esse primeiro ciclo (1999 — 2005).

“(...) quando a gente viu que tava ja entrando um dinheiro maior, eu
falei: “bom, a Escola ndo é um organismo juridicamente preparado pra
td fazendo o uso desses valores.” (Entrevistado 2)

Iniciaram pela discussdo, concepg¢do e inser¢do do projeto Acari no PPP,
organizado como um documento central e representativo da interven¢ao, ingrediente
ativo e legitimador da proposta.

As atividades atribuidas ao Conselho Comunitario foram:

= Como decisores na conducdo da gestdo compartilhada dos recursos

financeiros até 2005, ano que finalizou esse ciclo,

= Participacdo de discussdo na atualizagdo anual do PPP com renovacao e

renegociagdo dos objetivos e estratégias,

= A composicdo de um Conselho fiscal, que permitiu transparéncia da

distribuicao e destinagdo dos recursos economicos,

= A insercdo da pratica de empréstimo dos espacos institucionais, como os das

igrejas e Associacdes de moradores, para a realizagao de eventos de interesse
da comunidade.

A renovagdo anual do PPP permitiu a condu¢do democratica do Projeto Acari,
como uma pratica simétrica e horizontalizada nos rumos do processo de implementagao.
Como resultante das operagdes de translacdo (Figura 5), o projeto Acari refez o
caminho de inumeras Escolas com experiéncias exitosas em outros territérios com
caracteristicas semelhantes, que pretenderam melhorias na qualidade de vida de pessoas
sujeitas as vulnerabilidades impressas nos cenarios de extrema pobreza e reféns de
desigualdades sociais a partir do fortalecimento da relagdo dialogica entre os diversos

setores da sociedade da Escola (Silva et al, 2006; Potvin, 2010b).
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Figura 5: As quatro operacdes de translaciao aplicadas a formaciao do Conselho
Comunitario
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Fonte: Adaptagao de Potvin, 2010b :115.

O sucesso de programas sociais em Promocdo da Saude estd relacionado ao
enfrentamento dos determinantes sociais de saude e a for¢a de adesdo (engajamento) e
participacdo ativa entre os atores pertencentes a um grupo social especifico, e a
valorizagdo das ac¢des centradas no sujeito e na comunidade como foco de mudangas
sustentaveis, que articulam aparticipacdo e mobilizagdo social nas etapas iniciais de
concepgao e execucdo das praticas e atividades como um programa do tipo bottom up
(Bodstein, 2009).

Esses programas constituem espagos sociais dindmicos, que partem do estagio
de negociagdo dos interesses, da motivacao coletiva resultante da visdo comum do
programa e da coordenagdo coletiva na articulacdo de agdes as praticas intersetorias
(Bodstein, 2009b, Potvin, 2010b).

Como parte do mecanismo de adequacao e monitoramento foi realizada diversas
avaliagdes internas das atividades, como fruto da reflexdo hermenéutica-dialética, que
possibilitou a compreensdo dos resultados das agdes, e favoreceu o realinhamento das
atividades em ajuste aos objetivos propostos pelo programa. Essa dindmica possibilitou
o didlogo entre praticas, processos ¢ os beneficiados pelo projeto no atendimento a

adequagdo e mudanga coerentes ao seu ciclo de vida (Guba e Lincoln, 2011).
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As parcerias com as Empresas privadas

O desenvolvimento da rede com as empresas privadas foi inaugurado pela
aproximagdo com o Instituto C&A a partir do envio de dezesseis cartas (artificio de
insercdo da instituicdo na formagdo de parceria) na tentativa de aproximacao entre a

institui¢ao e o Projeto Acari.

“(...) a gente constatou que sem recurso ndo se conseguia fazer nada, e
ai eu soube que existia uma Escola proxima aqui, que tinha um projeto
de teatro com o patrocinio do instituto C&A. Ai eu falei, “ai que bom, se
eles fazem la, eles podem fazer aqui” Ai eu mandei (...) 16 cartas pro
instituto C&A. E la, os trabalhadores definem quais sdo os trabalhos que
vdo ser amparados, e ai veio uma comissdo de associados (...),. E eles
vieram fizeram uma analise e acabaram escolhendo o nosso projeto pra
dar uma ajuda. E nos comegcamos a receber essas roupinhas rasgadas,
furadas. A Escola fazia um feirdo, pra arrecadar valores, e para poder
comprar os instrumentos (...)."" (Entrevistado 2)

O Instituto C&A ¢ uma organizagdo que se propde a contribuir na promogao da
educagdo de criancas e adolescentes, tomando-a como um direito que favorece o
aprimoramento das competéncias, habilidades, atitudes e elementos da cultura, como
uma forma de expressao de autonomia e cidadania.

O Instituto C&A estabeleceu o compromisso de acdo com 0s programas sociais
tomando a participacdo social como mote de atuacdo frente a projetos que atendessem o
escopo da instituicdo. A missdo da institui¢do de promover a educagdo para o publico
infantil e jovem em sitios de atuacdo da empresa suscitou a colaboracdo e participagdo
efetiva nas atividades do Projeto Acari (www.institutocea.org.br).

A forma de participacdo do Instituto C&A no Projeto Acari foi através do envio
de roupas e acessorios com pequenos defeitos para a composi¢cdo de um brechd, além do
envio mensal de valor especifico em espécie a aquisicdo de insumos necessarios a
realizacdo das oficinas propostas.

Dessa parceria surgiu a criagdo do bazarque comercializou as pecas enviadas nos
finais de semana, e contou com a colaboracdo dos docentes da Escola e das maes
voluntarias. As pegas que ndo se adequavam a venda, como por exemplo, pegas de
sapato Uunicas, eram destinadas a ABBR (Associagdo Brasileira Beneficente de

Reabilitagdo). Essa pratica ndo se configurou como uma atividade decorrente do



141

desdobramento do programa inicial, mas como uma estratégia de aproveitamento
solidario do material enviado.

Outro desdobramento dessa parceria foi a capacitagao de docentes da Escola em
oficinas de leitura e literaturano realizadas Instituto C&A, destinadas a ampliacdo das
atividades da caixa de leitura que evoluiu a Casa de Leitura.

A oficina de leitura e literatura inclui objetos cénicos na conducdo da atividade
como forma de estimulo ludico na da nova atividade inserida no ambito escolar.

“(...) Passou a se chamar casa de leitura porque vagou a casa da
moradora, ai eu passei para la a Casa de leitura. Al depois o instituto
C&A convidou para participar de um projeto de incentivo a leitura,
porque eles iam la, estava certo com a Escola, ai a gente recebeu verba
para comprar livros, ai nos fomos... Depois o instituto C&A arranjou
mais verba para a gente pagar mediador. Foi trabalhar la, ai ganhavaa
fulana, a beltrana, da Casa de Leitura, desse dinheiro que a C&A
mandava, e aEntrevistada 1, as trés eram as pessoas que trabalhavam na
casa de leitura.” (Entrevistada 2)

Das parcerias desenvolvidas ao longo do ciclo de vida do Projeto Acari, essa ¢ a
mais longa e coesa rede formada que apareceu pela primeira vez no PPP de 2001. As
relagdes de ajuda, troca e confianga sdo realgadas na condugdo das interagdes
alinhavadas ao longo dos anos que transpassou os trés ciclos desse estudo.

A relagdo entre a Instituicdo C&A e o Projeto Acari envolveu relagdes baseadas
em trocas sociais, com a circulacdo de elementos materiais (roupas, acessorios e valores
em espécie) e imateriais (capacitagdo das voluntdrias para a oficina de leitura e
solidariedade institucional) relacionados a dimensdo simbodlica em forma de apoio
institucional, quando participava das negociagdes com outros possiveis parceiros na
extensao e fortalecimento da rede com as empresas privadas.

O ganho gerado ao Instituto C&A derivou da legitimagao e reconhecimento pela
populacao local de sua missdoe importancia de sua atuacdo na sustentabilidade do
Projeto Acari.

Derivado dessa rede se estabeleceu arelacdo de confianca e reciprocidade mitua
entre os atores institucionais, como vinculos de apoio esperados na continuidade das
acoes futuras, tomando aqui a confiang¢ acomo uma seguranga de continuidade das

expectativas geradas e pactuadas no processo de formagao da rede (Marques, 2010).



142

Duas outras empresas participaram da composi¢ao da rede formada com o setor
privado, que foram as Casas Bahia e a Sanifil (empresa de material odontologico). Nos
dois casos foram parcerias pouco duradouras, que se restringiram ao primeiro ciclo de
vida do Projeto Acari.

Essa interacdo gerou o fornecimento e abastecimento de servico (servigo técnico
especializado na manutengdo de equipamentos da Escola) e material de consumo
(escovas de dente e creme dental, descontos na aquisi¢do de eletrodomésticos) por um
periodo de tempo.

Nesse periodo foi construido o escovodromo na Escola-base utilizado
diariamente nas sessoes de escovacao dos dentes como efeito da oficina de satde bucal
na inserc¢ao, importancia e reforco ao habito de escovagdo diaria apos a alimentacao.

A eficacia dessa composicdo de rede, segundo Marteleto (2001), pode se
manifestar sob duas frentes, uma estatica e outra dindmica. A primeira se relaciona a
rede estrutura como uma composi¢do social sem delimitacdo geografica, que
estabeleceu parte da compreensao de sua extensdao e ramificagdes. A outra, a dindmica,
referiu-se a rede como um sistema de geracdo de recursos, ou seja, a rede como um

mecanismo gerador da agdo frente a necessidade de mudangas esperadas.

As parcerias com as unidades de saude e o setor publico

No PPP de 2001, a Escolase assume como Promotora da Satude, ou seja, como
aquela que promove no ambito escolar agdes e praticas que favoregam a educagao para
a saude direcionada a aquisi¢do de habilidades que subsidiem a reflexao critica sobre os
determinantes sociais de saude, epossibilite o redimensionamento dos comportamentos
de risco relacionados as vulnerabilidades existentes no territorio.

“(...) em 1999, quando a gente comegou, uma das coisas que foram

postas no projeto politico pedagdgico foi a questdo da dor na Escola. A
gente percebeu que as criangas tinham um desempenho muito
prejudicado além da violéncia daquela coisa toda (...) E assim, a questdo
da saude das criangas, mas muito ligado a dor de dente e ouvido. E ai a
gente pensou na época, isso la em 99 em td sanando esses problemas da
dor. E tentando ver se a gente conseguia alguma ajuda, e a gente teve
ajuda do pessoal do Carlos Chagas” (Entrevistada 2)

A sobreposicao de redes com a composicdo de lacos transversais, que
dialogaram com outros grupos de natureza heterogénea, mas que pretendem aquisi¢ao
de novos recursos que envolveram a interacdo fora de sua fronteira, se deram a partir de

relacdes sociais determinadas pela autoridade ou poder, seguiu como produto de
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relagdes verticalizadas com o objetivo de ampliar recursos, e originaram o capital social
de conexao (Stone, 2003; Marteleto e Silva, 2004).

Aqui a autoridade refere-se a autoridade do saber técnico relacionado com a
orientacdo especifica sobre satde na perspectiva biomédica. Coube também ao processo
de facilitacdo ao acesso e atendimento das criangas nessas unidades, como uma forma
de prioridade resultante da parceria desenvolvida.

A Escola-base, como instituicdo sede do Projeto Acari, direcionada a aquisi¢ao
de satide como uma construcao social propds a inser¢ao de praticas intersetoriais, como
uma estratégiana formacao de agentes multiplicadores (equipe de docentes e escolares)
que permitissem a reconducao de estilo de vida saudaveis.

As Escolas Promotoras de Saude favorecem a aquisi¢do da satide como um bem
coletivo, como um constructo historico e social, permeada por subsequentes exercicios
de reflexividade retraduzidos pelo uso do conhecimento como ferramenta de
redimensionamento da vida (Jones, 1998; Ippolito-Shepherd, 2005).

Segundo Salazar (2009), as cinco areas operacionais da Promog¢ao da Satdeestao
interconectadas e complementa-se entre si como um sistema complexo, que permitem
que resultados em cada uma das areas repercutam de alguma forma nas demais.

A composi¢do das parcerias com as unidades de satide deram continuidade ao
fortalecimento das agdes comunitarias realizadas no ambito escolar a medida que
favoreceram o acesso ao servico de saude a partir da aproximacgdo real entre a
comunidade escolar e a unidade estadual (Hospital Carlos Chagas) e municipal (Posto
de satde da Pavuna). Como desdobramento imediato dessa aproximacdo se deu o
desenvolvimento de acdes relacionadas ao desenvolvimento de habilidades pessoais
coma capacitagdo de maes e alunos em temas relacionados a satide e em especifico a
saude bucal.

Esse conjunto de praticas, resultantes da iniciativa intersetorial, corroborou
criagdo de espacos saudaveis na Escola-base, como uma proposta de ambiente favoravel
a saude, como parte do processo de redimensionamento do espago na concep¢ao de um
sistema de apoio as atividades favoraveis a saude (Salazar, 2009).

“(...) as professoras fizeram um curso no Hospital Carlos Chagas, foi
muito bacana e a gente tem isso registrado, (...) a gente tinha mdes
fazendo diagnéstico de placa bacteriana dentro da escola. A gente fez
um contato com uma fabrica de escova de dente, Sanifil, pra gente
conseguir eles, eles bancaram a constru¢do de um escovodromo na
escola.” (Entrevistada 2)
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Outra parceria relacionada com servigos de saude foi a desenvolvida com a
faculdade de odontologia da Unigranrio (Universidade privada), que juntamente com a
equipe de odontologia do Hospital Carlos Chagas concebeu oficinas de capacitagdo para
maes como agentes de saude e educadoras em saude bucal, ja descrita em segdo
anterior.

A emergéncia das agdes decorreu da situacdao de saude identificada no contexto
escolar com alta incidéncia de dores de dentes, caries e outros acometimentos evitaveis
com a reconducdo de habitos impressos na rotina das criangas, € na aproximag¢ao entre a
equipe de saude e a populagdo, ja que muitos ndo faziam acompanhamento pediatrico.

Duas outras aproximacdes foram realizadas, ndo como uma rede de longa ou
média duragdo, mas como uma aproximagdo entre duas instituigdes publicas que
favoreceram agdes de cidadania. Uma com o Teatro Municipal do Rio de Janeiro e a
outra com o Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (CCDC).

“(...) E o municipal tem um carinho com a gente, volta e meia eles
dizem: “olha temos 100 entradas aqui”, onde é que eu vou arrumar um
onibus? Ai a gente pega dinheiro de onde ndao tem. Pega com um, pega
com outro, depois a gente acaba pagando, ai a C&A manda roupa pra
gente a gente vende a roupa e tapa a o buraco la do 6nibus e a gente
leva, mas é muito legal.” (Entrevistada 2)

O Teatro Municipal do Rio de Janeiro foi uma das Institui¢des que favoreceram
o processo de formacdo das criangas sob duas dimensdes: ao acesso a cultura e ao
exercicio da cidadania. Outra parceria foi com o Centro Comunitario de Defesa da
Cidadania (CCDC), pertencente a Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos

Humanos (www.social.rj.gov.br), facilitadora do acesso a justica e defesa da cidadania.

As parcerias presentes nos PPP de 2001 e 2002 sinalizaram a realizacdo de
eventos de Ag¢ao Social na Escola-base para a emissdo de certiddo de nascimento,
carteira de identidade, carteira de trabalho e outros documentos necessarios no exercicio
pleno da cidadania.

Para Potvin (2010b) o intenso processo de participagdo operacionaliza
translagdes multidirecionais. A expansdo das redes decorre de intensas negociagdes e
aproximagoes entre os interesses de cada grupo e os parceiros potenciais a sua formagao
e expansdao, ¢ o maior desafio na conducdo de redes resultantes de translagdes
multidirecionais decorre da possivel situagdo cadtica no sistema, em vista da

diversidade e pluralidade de seus componentes.


http://www.social.rj.gov.br/
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O sucessivo processo de participag@o nos diversos niveis de execucao do Projeto
Acari propiciou a formagdo, extensdo e desdobramentos das redes, ora resultando em
produtos objetivados, ora conferidos pela sobreposicao de duas ou mais redes, como se
deu na rotinizagdo de higienizagdo bucal diaria dos escolares, que surgiu como
desdobramento das atividades com as maes e educadoras iniciada na unidade hospitalar
e operacionalizada no espaco social do Projeto Acari (Escola). O mote operacional do
processo de translagdo multidirecional acontece prioritariamente em dois momentos. O
primeiro a partir da consolida¢do de uma estrutura de governabilidade na conducdo das
acdes e atividades decorrentes da rede no sentido de aquisi¢do dos resultados esperados.
Essa etapa ¢ de natureza intima do programa que decorre do engajamento de seus atores
estratégicos e do posicionamento da porta voz do Projeto Acari frente a outros atores
institucionais (Potvin, 2010 b).

A segunda etapa se dd com o compartilhamento da governabilidade entre
diversos porta vozes componentes da rede, que operacionalizam o sentido e
desenvolvimento das atividades e praticas resultantes da macrorede formada, conferindo
efetividade nos objetivos e permitindo a constante negociacdo de interesses entre seus
representantes.

Esse movimento permite a conducado iterativa, e, portanto dialética, durante o
ciclo de vida da rede.

A Figura 6 ¢ uma adaptacgdo do apresentado por Potvin (2010b: 120), como uma
representacdo grafica das ramificacdes e extensdo da rede nesse primeiro ciclo do

projeto Acari (1999 — 2005).
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Figura 6: Translacao na formacao das redes sociais do primeiro ciclo do Projeto

Acari (1999 —2005)
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E importante ressaltar a dimensdo dinamica e interacional que permitiu o

exercicio de intensas trocas durante o periodo.

Outro destaque para a simultaneidade das atividades e a¢des que reforcaram a

natureza complexa do programa, como uma dimensdo multidimensional percebida

como parte do mecanismo que conferiu sustentabilidade ao Projeto Acari.

Avaliacio como ferramenta de monitoramento das praticas

O projeto utilizou processo avaliativo (termo usado no PPP) que teve como

objetivo principal compor o diagnostico atualizado do desenvolvimento da implantagao.

“a metodologia pedagogica nas condigoes de qualidade de vida, bom. Ai
assim, a gente usa, a gente faz uma avaliagdo, a gente tem documento de
avaliagdo, tanto auto-avaliacdo dos alunos, como avaliacdo dos
professores feita pelos alunos, quanto dos professores para os alunos, e
a gente faz uma avaliagdo mesmo, no final de periodo pra ver como é
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que ta indo essa, na verdade a gente trabalha sempre na, com a visdo da
avaliagao processual” (Entrevistada 2)

“Em suma, a avaliagdo processual, que sera norteadora das prdticas
pedagogicas e ela mesma serd instrumento de aprendizado tanto para os
professores, quanto para os alunos”. (PPP, 2005)

Estabeleceu-se a cultura da avaliacio desde o inicio do programa, e as

principais ferramentas utilizadas foram:

a. Ficha de acompanhamento frequéncia/evasao,
b. Auto avaliacao dos professores,
c. Auto avaliagdo dos professores voluntarios,
d. Avaliagdo de alunos e responsaveis,
Avaliacao conjunta da equipe,
f. Avaliagdo da C&A, avaliacdo pela comunidade (CC) — e aqui inclui a

avalia¢do econOmica,
g. Avaliagdo da direcdo/conducdo do projeto pela Escola.
A avaliacdo como parte do processo e partiu também em complementariedade
ao relatorio de atividades anual entregue a C&A, parceira e colaboradora na
sustentabilidade do projeto.

“(...) planejamento para o instituto C&A existem os indicadores. Que a
gente jd fez a gente ja fazia até antes do instituto C & A.” (Entrevistada

2)

A avaliacdo tomada como um juizo de valor em relagdo aos resultados e
conducdo de uma intervencao relacionou a organizacdo (estrutura) e a natureza dos
resultados aos processos aplicados. A avaliacao do Projeto Acari gerou informacgdes que
colaboraram na melhoria e aprimoramento dos processos decisorios na manuten¢do ou

remodelamento das praticas (Minayo, 2005).

4.2.3 Resultados e produtos do primeiro ciclo (1999 — 2005)

Como expressdo objetiva dos resultados das oficinas de musica, a populacao
usudria cresceu de 50 criangas (alunos exclusivo da Escola) para 450 criangas e jovens
da comunidade durante o primeiro ciclo do projeto Acari. Esse resultado favoreceu o

processo de transicdo e de ampliacdo do espaco na realizagdo das atividades, como
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evento disparador para o segundo ciclo do Projeto Acari (2006 — 2008) reconhecido
nesse estudo como fase de transi¢ao e saida da Escola-base.
Os ganhos relacionados a esse ciclo serdo agrupados de acordo com as

categorias centrais do estudo, sem perder de vista o eixo tedrico da Promogao da Satde.

Resultados dos desdobramentos das Redes e formacdo de Capital Social

Os efeitos elencados se alinham como resposta aos mecanismos discutidos nas
segOes anteriores e estdo resumidamente descritos abaixo, como produto das analises
resultante das observagdes e relatos dos agentes:

(1) As praticas de sociabilidade podem ser consideradas um ganho coletivo,
como: o empréstimo, os lacos de solidariedade, a mobilizacdo e participa¢do social,
compreendidas como estratégia coletiva de mudanca e melhoria de qualidade de vida.

A mobilizagdo e participa¢dao social dos pais resultaram em ganhos materiais
iniciais como: as atividades de pintura das salas de aula, venda de roupas no brechd,
oficinas de escovacdo de dentes e identificacdo de cérie nas criangas, € processo
continuo de capacitagdo dos pais e responsaveis através das diversas oficinas e palestras
realizadas.

A formagdo inicial com cinco membros do conselho comunitario evoluiu e
expandiu em movimento de translagdo permitindo a entrada de seis outras instituigdes
ao final desse ciclo, que permitiu o adensamento de capital social com o fortalecimento
dessa rede social, que durante esse ciclo conferiu parte da sustentabilidade das
atividades do programa.

Um dos resultados decorrente dessa pratica foi atualizacdo anual do PPP como
agenda social renovada e produto da renegociacao periddica dos objetivos e revisao das
prioridades. Assim como a tomada de controle das a¢des direcionadas ao Projeto Acari
como uma expressao de empoderamento coletivo e participacdo nas etapas decisorias,
caracteristica de programas do tipo bottom up.

(1) A participagdo articulada pelo Projeto Acari corroborou nos processos de
empoderamento e formagdo de redes sociais em subsequentes movimentos de
translagao.

(iii) A atitude reflexiva dos atores decorrente da discussdo, negociagdo e ajustes

dos interesses expressos como objetivos comuns resultaram no processo de
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identificacdo dos fatores que influenciavam o contexto escolar e os possiveis
desdobramentos resultantes da concepgao e viabilizagao do Projeto Acari.

Partiu como uma decisdo, um consenso, na conducdo de estratégias no ambito
sociopolitico e cultural. A atuacdo direta desses agentes viabilizou formas especificas de
organizagdo (formacdo de redes, Conselho Comunitdrio, oficinas de capacitacdo,
mutirdes) como produto do esforco coletivo, que resultou em ganhos e melhoria das
condicdes no contexto escolar, caracterizando-se como uma manifestagdo de
empoderamento comunitario.

(iv) O estabelecimento de praticas intersetoriais, como estratégia de agdo e
mudanca decorrente da conformacao em redes, favoreceu no acimulo de conhecimento
e fortaleceu as relagdes sociais no contexto escolar com o adensamento do capital
social, que em continuo processo iterativo colaborou no desdobramento e expansdo das
redes.

As trés modalidades de capital social foram distribuidas nas seguintes acoes:

v’ Capital social de ligagdo (bonding): As redes que envolveram confianga e
reciprocidade desenvolvida entre a Escola e a comunidade escolar com o
engajamento da equipe escolar, pais e responsaveis em diversas atividades e
oficinas de capacitacdo que estabeleceu uma rotina de acdo. Outra expressao
desse capital se deu na formagao e expansao do Conselho Comunitério.

v’ Capital social de ponte (briding): Conformadas a partir das parcerias
realizadas com institui¢des privadas, que favoreceu o acesso do projeto
Acari aos recursos e provisdes oferecidas como resultado dessa composi¢ao
de rede.

v’ Capital social de conexdo (linking): Relacionado com as conexdes com
institui¢cdes publicas, como as unidades de saude e o Teatro Municipal. O
resultado dessa rede estabeleceu a provisao de recursos (atendimento de
saude, oficinas de capacitacdo, acesso a apresentacdes culturais), e nao
houve relagdes de poder verticalizadas, mas parcerias e relagdes de troca e

compartilhamento de interesses (Stone, 2003).

As principais redes formadas estdo relacionadas no

Quadro 12.
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Quadro 12: Principais redes sociais com setor publico e setor privado — A¢oes

intersetoriais

Instituicdo Natureza Acoes

Instituto C&A  Privada Essa ¢ a inica parceria que persistiu até a fase atual. O Instituto
C&A remunerava quatro profissionais das oficinas de: teatro,
danga e musica e da sala de leitura.

O Instituto injetou recursos financeiros para a compra de
instrumentos, material, e para a construgao de um espago
proprio para as apresentacdes (a constru¢do de um Centro
Cultural para a comunidade).

Hospital Publica Projeto Saude Total. Atendimento aos alunos da Unidade

Carlos Chagas Escolar nos aspectos de saude bucal (Obturagdo, tratamento de
canal, extragdes e encaminhamento para ortodontia);
Realizagdo de fluorterapia (na U.E. duas vezes ao ano);
Realizagdo de palestras sobre: métodos anticoncepcionais e
doengas sexualmente transmissiveis (para responsaveis);
Palestras sobre preven¢ao ao uso de drogas; Realizagao de
Exame preventivo do cancer de boca.

Sanifill Privada Injecdo de recursos para a constru¢ao de um escovodromo na
Escola.
Abatimento na compra de material de higiene bucal

Casas Bahia Privada Envio de brindes no Dia das Criangas; Concessdo de descontos
nas compras de eletrodomésticos para a Escola; Envio de mao
de obra nas emergéncias de hidraulica e elétrica na Escola;
Doagao de moveis.

CCDC Publica Evento de Agao Social para a confeccdo de Carteiras e

(Centro Identidade, Carteiras de Trabalho, Certiddo de Nascimento

Comunitario eoutros

de Defesa da

Cidadania)

Unigranrio Privada Realizacdo de exame preventivo de cancer de boca. Oficina de

educadores e graduandos para auxiliar nos eventos do Exame
preventivo do cancer de boca.

Fonte: A partir dos documentos cedidos pelo Projeto, 2012.

O Projeto Acari gerou um conjunto de pequenos projetos como desdobramento

das acodes promovidas, que gerou ganhos a comunidade:

v' Projeto cidaddo solidario — que se destinava ao estimulo de doagdo de

alimentos e utensilios para as familias em estado de pobreza extrema ou

miséria naquela comunidade ou em outras proximas.

Projeto jornal da AMEG — organizado pelos alunos com dificuldade de

escrita e leitura.

Campanha de conscientizagdo contra baldes em época das festas de

junho e julho — objetivava a preservacdo do meio ambiente com a

prevengao de queimadas originadas pelos baldes.
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v' Campanha de prote¢do ao meio ambiente — em que a principal
preocupacdo era o combate ao despejo de residuo nas margens do rio
Acari como uma estratégia de reorientacdo na cultura estabelecida por
parte da populagdo participante do projeto.

O compartilhamento de saberes e conhecimento técnico, a captacdo de recursos
(financeiro, humano e material) e o apoio e reforgo pelos parceiros as oficinas
desenvolvidas nos diversos ambitos de agdo, se deram como produto imediato a
formacao das redes e praticas intersetorias.

Essa articulagdo resultou na formagdo e adensamento do capital social do Projeto
Acari, como demonstrado no

Quadro 12, como um conjunto de normas, valores, instituicdes e
relacionamentos gerados pelos agentes sociais, a partir das conexdes ¢ adensamento da

malha de relagdes decorrente da formagao das redes sociais (Stone, 2003).

Resultados e adensamento do Capital Cultural

Os resultados e produtos relacionados aos ganhos e adensamento do capital
cultural estdo sumarizados como parte da analise gerada pelas observacdes realizadas
em campo e as informagdes recuperadas nas narrativas dos agentes entrevistados.
Tomou-se como ferramenta de andlise a matriz heuristica (quadro 6) que apresenta os
atributos de cada estado de capital cultural e expressos abaixo.

(1) O fortalecimento e acimulo do capital cultural institucionalizado como o
resultado da readequagao do conteudo do curriculo escolar com a perspectiva de
acimulo de fazeres e saberes, redimensionado pela pratica pedagogica e
enriquecido por atividades educacionais que alinhavaram o ladico como

estimulo a cognitividade das criangas no processo de ensino-aprendizagem.

(i) Ao conjunto de habilidades desenvolvidas a partir de oficinas realizadas
(musica, saude, teatro e leitura/literatura) como oportuniza¢do na constru¢do do
capital cultural incorporado atribuido ao esfor¢o individual na aquisicdo do
conhecimento e desenvolvimento da destreza especifica. Como produto concreto
gerado na rotina escolar, a percepg¢ao pelos docentes da melhoria no desempenho
dos escolares nas atividades de leitura e escrita como um indicador de ganhos de

escolaridade.
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(1) A apropriagdo de bens culturais, a partir da identificagdo e decifragdo (Bourdieu,
2011a) de disposigdes de uso e consumo desses bens, tomando aqui o consumo
com o deliberado uso real, como capital nas relagdes e usos sociais. O capital
cultural objetivado se adensa com a disponibilizagdo do acervo diversificado da
Casa de leitura e dos instrumentos musicais, que veicula o acesso e permite a
rotinizacdo do uso coletivo e da disponibilizagdo do acervo como um bem
comum.

(iv)  Como resultado das oficinas da Sala de Leitura e do projeto “Abrace um aluno
escritor” (2003) da Prefeitura do Rio de Janeiro, as criangas, em uma producao
coletiva publicaram o livro “Leco, jogando com a vida”, como resultado
objetivo do capital cultural incorporado. Essa iniciativa contou com o apoio do
Instituto C&A.

(v) A redefini¢do da cultura da Escola-base, a partir da inser¢ao do Projeto Acari em
sua rotina, permitiu aos escolares o acumulo de ganhos imateriais expressos nos
capitais de forma objetivada (como uma propriedade social e cultural
legitimada) e incorporada (habitus) (Bourdieu, 2011), que possibilitou a
producdo de praticas distintas cabiveis na redefini¢do da posi¢ao futura desses
agentes, como em alguns casos especificos de jovens que conseguiram inserg¢ao

no mercado de trabalho a partir das habilidades adquiridas nas oficinas de artes.

Resultados e Promocdo da saiide

O Projeto Acari contemplou as cinco areas de agdo propostas pela Carta de
Ottawa (Brasil, 2002). A destinada a construgio de politicas publicas saudaveis, firmou
compromisso formalizado entre a Escola-base e a comunidade legitimado pelas versoes
anuais do PPP, como uma agenda social, que priorizou o desenvolvimento de agdes
voltadas a concep¢do ampla de saide e inser¢do social. O desenvolvimento de
habilidades individuaisse deu como resultado das oficinas especificas disponibilizadas,
incluindo as de capacitagdo de maes e educadoras. Ainda foi possivel identificar:

(1) O Projeto Escolas Promotoras da Satde — assumido como proposta oficial da

Escola na condugdo das agdes no PPP de 2001. Propds-se como uma unidade

escolar baseada nos parametros da Promog¢do da Saude como conceito

fundamentado pela Carta de Ottawa (Brasil, 2002).



(ii)

(iii)

(iv)

v)
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Favoreceu a criacdo de ambientes favoraveis a saude com a reestruturagao e
revitalizagdo da Escola-base com a readequagdo de espagos subutilizados com
utilizacao racional — com a inaugura¢ao do laboratério de informatica, Casa de
Leitura e escovodromo, como ganhos objetivos (materiais). Consolidou praticas
a recuperacdo e fortalecimento da autoestima da comunidade escolar e das
criancas, € a harmonizagado das praticas, como ganhos subjetivos (imateriais).
Tomou o reforco a acdo comunitaria como uma decorréncia da formagao de
redes sociais, que permitiu a inser¢do de criancgas e familiares em situagdo de
alta vulnerabilidade social em dindmicas e atividades sociais inclusivas como
estratégia de melhoria da autoestima e empoderamento. Inaugurou o controle
social das acdes propostas para a comunidade a partir da aproximagdao de
objetivos e negociacdo de interesses do Projeto Acari (participacdo e
empoderamento) e acompanhamento das praticas e atividades desenvolvidas. E
ainda, estimulou a participagdo individual e coletiva em todas as dimensodes do
programa.

O monitoramento e mapeamento da situagdo de saide da populagdo escolar
como uma forma de diagnoéstico facilitador na condug@o ao enfrentamento dos
problemas permitiram a reorientagdo do projeto e viabilizagdo de agdes
compensadoras e emergenciais, como por exemplo, o encaminhamento de
escolares as unidades de saude parceiras.

Nao houve propriamente dito, uma reorientacdo de servigos de saude, mas sim a

articulacdo com unidades de satde que pudessem atender a populagao do bairro.

Ainda como um conceito vinculado ao da Promog¢do da Satde e do capital

cultural, o critical health literacy que se referem ao letramento nas questdes

relacionadas a satide, que permite ao agente operar na vida pratica com as informagdes e

conhecimentos apreendidos durante esse ciclo, com vistas a melhoria das condi¢des de

vida individual e coletiva (Abel, 2010).

4.3 A fase de transicdo (2006 — 2008)

“A literatura, como toda Arte, é a confissdo de que a vida ndo basta”
Fernando Pessoa.
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Nesse ciclo foram identificados trés eixos disparadores ou ingredientes ativos,
que provocaram a recondu¢do do Projeto Acari, que foram: a aquisicdo de novos
espacos, a aposentadoria da coordenadora do Projeto Acari do servigo publico e o
atendimento aos objetivos delineados no PPP.

O movimento de saida da Escola-base culminou na ampliagdo da rede social
formada (adensamento do capital social) do ciclo anterior e na reorganizacadoda gestdao
do Projeto Acari, permanecendo o processo decisorio com o Conselho Comunitario, € o
administrativo e juridico coube a uma Organizacdo ndo Governamental (ONG). A
transi¢@o nesse ciclo se deu em duas perspectivas — uma administrativa e outra espacial,
que possibilitou a ampliacdo das oficinas com a insercdo do Ballet ao conjunto de
opgoes culturais direcionadas a comunidade.

O primeiro eixo disparador foi mediado pela emergéncia na aquisicdo de novos
espacos para a realizagdo das atividades. Se no primeiro ciclo (1999 — 2005) as
atividades eram voltadas exclusivamente as criancas da Escola-base, nesse (2006 —
2008) foi ampliada para os atores da comunidade interessados nas oficinas oferecidas. A
Escola-base com capacidade para abrigar 450 criangas chegou a contar com a
participagdo dos 280 usudrios do projeto, distribuida em: 168 vagas ocupadas por
criangas e jovens na faixa etaria de 5 a 18 anos, e 112 por moradores da comunidade na
faixa etaria de 19 a 78 anos (PPP, 2007).

O segundo eixo se deu pela aproximagdo ao periodo de aposentadoria da
coordenadora principal, que na época acumulava dupla funcdo, a gestdo da Escola-base
e do Projeto Acari. Se por um lado sua dedicagdo ao programa foi intensificada, por
outro nao poderia contar com o apoio institucional escolar integral. Durante o periodo
de transi¢cdo, os conflitos de interesses resultantes do processo sucessorio tornaram-se
visiveis, e refletiu na participag@o das criangas no ciclo seguinte.

O terceiro eixo complementou a cadeia de eventos que apontaram as mudancgas
emergentes do programa e conduziram a reorientacdo e adapatagdo das
atividades/mecanismos e processos. Esse ultimo gatilho disparador da agdo foi
resultante do atendimento as metas e objetivos delineados nos PPP do periodo.
Pretenderam como objetivo geral o desenvolvimento de competéncias técnicas artistico-
cultural com énfase na cultura brasileira, tendo como uma das expectativasa formagao
de agentes multiplicadores capazes de atuar sobre a realidade coletiva e individual

(empoderamento).
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Os principais objetivos especificos variaram do desenvolvimento de habilidades
no dominio da técnica musical a apresentagdo em conjunto (espetaculo) a comunidade,
e incluiu também como objetivo especifico a apresentacdao dos resultados das avaliagdes
internas do projeto e os monitoramentos realizados ao longo do periodo com a
demonstragdo dos avangos e melhorias no desempenho individual e coletivodos jovens
e criangas do Projeto Acari (PPP, 2006 ¢ 2007).

Abaixo, seguem sumarizados os objetivos especificos (PPP, 2006; 2007).

* Promover autonomia dos alunos da area de musica: desenvolvimento de
habilidades direcionadas a leitura e escrita de partituras musicais.

= (Capacitar os escolares das diferentes oficinas na utilizagdo e dominio dos
instrumentos musicais.

* Promover apresentagdo das criangas e jovens do projeto aos escolares das
Escolas publicas e privadas da area de abrangéncia do Projeto Acari.
Essa iniciativa pretendeu estimular a participagdo de outras criangas e
jovens nas atividades do projeto.

= Realizar apresentagdes artisticas direcionadas a comunidade, com trés
intengdes: demonstrar a evolugdo e desempenho das criangas e jovens, e
com isso reforgar o projeto como um referencial positivo na comunidade;
relacionar o bom desempenho das criangas a ganhos pessoais como uma
forma degeracdo de renda imediata para os alunos (monitoria e sistema
de bolsas implantadas nesse periodo); entender o retorno a comunidade
como parte da sustentabilidade do Projeto Acari.

= Promover o acesso a ensaios e espetaculos de grupos de musica, teatro,
danga e eventos literarios realizados na cidade do Rio de Janeiro, como
parte do processo de profissionalizacdo e socializacdo das criangas e
jovens.

* Locar instalagdes adequadas ao desenvolvimento do Projeto Acari e
compativel com as necessidades e peculiaridades das atividades. A
expansao permitiu a proposicdo de oficinas artisticas coletivas como o
ballet.

Cabe ressaltar, que nossa pesquisa documental ndo recuperou o PPP de 2008.

A retirada das atividades do projeto da Escola-base demandou em articulagdes
que pudessem garantir as aquisi¢des inseridas no ambiente e rotina escolar, sem

comprometimento com o desenvolvimento do projeto. Nesses trés anos foi feita a
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reconducdo e transferéncia de toda a infraestrutura, inclusive a formagdo da equipe
técnica-operacional composta por pais e maes voluntérias assistidas da comunidade, que
contou durante esse periodo (2006 — 2008) com o apoio administrativo da equipe
escolar.

As novas propostas e variacdo no contexto conduziram a emergente adequagao.
Assim, desatrelar o Projeto Acari da Escola-base e criar o Centro de Opera Popular foi o
principal desafio. Oproblema central girou em torno de novos espagos €
desenvolvimento de novas parcerias. Potvin e Mc Queen (2008) consideram um
programa como uma realidade social complexa, que operam como um sistema aberto de
acdo capaz de mobilizar elementos necessarios como: o conhecimento, as redes, os

recursos ¢ as atividades que incluem negociagdes necessarias ao alcance das metas.

4.3.1 Variagcoes no contexto — rompendo os muros da Escola

Os PPP de 2006 e 2007 nao deram continuidade a aplicagdo do inquérito bianual
de monitoramento do perfil socioecondmico da populagdo escolar iniciado no ciclo
anterior. Reconheceu como diagnostico da comunidade os dados oficiais do IBGE do
ano de 2000 (PPP, 2007:4).

A aquisi¢cao de outro local para realizacdo das atividades se deu a partir do
aumento do recurso econdmico recebido da parceira iniciada no ciclo anterior com o
Instituto C&A, parte em espécie e outra resultante de valores acumulados da venda dos
acessorios.

O dialogo entre o Instituo C&A e o Projeto Acari partiu da relagao de confianga,
que envolveu apoio social e troca, pois estdo submetidas a logica de reciprocidade,
como um conjunto de atributos carregados de sentido social e simbolico, como chaves
interpretativas em diversas dimensdes das relacdes sociais estabelecidas em redes, e
aplicadas na compreensdao do mecanismo adotado pelo programa como solugdo ao
problema central identificado. Tratou-se de trocas, simbodlica e material, fortalecidas
entre as instituicdes que estreitaram as relagdes durante o tempo de duracdo do estudo
(Marques, 2010).

O galpao, proximo a Escola-base, propiciou a continuidade das oficinas de
musica e o inicio da oficina de ballet.

“Existem necessidades reais e urgentes de expansdo do espago para
desenvolvimento das oficinas. Nossa meta é a criagdo de um grande
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Centro de Opem Popular, onde futuramente, toda a mado de obra, da
assisténcia técnica (iluminador, cendgrafo, figurinista etc...) ao elenco
artistico sera oriunda da comunidade e formada dentro desse projeto.
Para tanto, necessitamos hoje, de recursos para ampliagdo do quadro do
pessoal de apoio e de docentes; da cria¢do de bolsas para os alunos que
trabalhardo com as monitorias e nas produgoes artistica.” (PPP, 2007)

A meta foi a inauguragio de um Centro de Opera Popular estimulado pelo
resultado do grupo musical do projeto (AcariOcamerata) na MIMO (Mostra
Internacional de Musica Classica de Olinda) no final do primeiro ciclo (2005). A
expectativa era consolidar o Projeto Acari como um reflexo da prdxis configurada pela
sua permanente transformagdo e recondugdo, como algo inacabado e em constante
mudanca. Como um projeto vivo, dindmico ecapaz de realinhar-se frente a novas
proposigdes.

“Essa abertura serd voltada para a alegria de aprender e ensinar juntos
numa pedagogia da esperan¢a e da transformagdo, onde professor,

aluno, familia e comunidade estejam juntos”(grifo nosso) (PPP,
2007:11)

O PPP como reflexdo e documento legitimado pela comunidade enviada a 6?
CRE, se propos a desenvolver e fortalecer o engajamento eparticipagdo ativacentrada na
relagdo dialdgica entre os atores, assumindo a perspectiva construtivista € empoderadora
(citacao do PPP de 2007), como parte do processo no controle sobre suas proprias vidas.

“Assim, a partir de uma filosofia agregadora, solidaria e legitima,
apoiados numa maturidade técnica que vem durante esses seis anos
solidificando as agoes comunitarias, apresentamos o Projeto do
Centrode Opera Popular que para nés é a semente de uma
transformacgao social profunda e uma real possibilidade de podermos ser
todos, sujeitos de nossa propria historia.” (PPP, 2007:6)

O termo construtivista citado no documento referiu-se a disponibilizagdo de
ambientes adequados ao campo da Educagdo, em que a aprendizagem esta relacionada
intimamente entre a relagdo sujeito-objeto, se aplicado ao projeto, refere-se a relagdo
entre atores-contexto, tomando como contexto o conceito apresentado no marco tedrico
aplicado a programas complexos.

Inicialmente, a teoria construtivista foi defendida por Piaget, que discorreu sobre
a possibilidade de acumular conhecimento decorrente do apelo a atividades que
possibilitassem a livre expressao e espontaneidade da crianga, e permitissem o contato
entre ela e os objetos utilizados no processo de aprendizagem. A expectativa era de

desenvolver a organizacdo cognitiva geradoras de conhecimento a partir de
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‘provocagdes’ capazes de reconduzir e mobilizar a crianga, no sentido de se readequar
cognitivamente na busca de novos esquemas de assimilagdo e reflexdo resultando no
aprendizado. Nesse sentido as metodologias ativas e participativas aplicam-se ao escopo
do Projeto Acari (Moreira, 1999; Piaget, 2007).

Durante toda a evolugdo dos documentos recuperados (PPP), o empoderamento
teve centralidade com a tomada da Promog¢ao da Saude como eixo norteador, portanto,
idealizado desde o momento inicial e estendido ao empowerment education nesse ciclo.
Deu-se como resultado do amadurecimento do programa e reflexdo critica voltada para
a condugdo pedagogica das praticas e atividades escolares e as do projeto.

Em decorréncia do processo de transicdo foi realizado inventario do acervo
acumulado durante a implementacao da Casa de Leitura na Escola-base ao longo do
primeiro ciclo (1999 — 2005). A fragdo do acervo adquirido a partir da verba municipal
ficou na Escola-base, e o restante, decorrente de verba propria ou doada pela
comunidade seguiu com o projeto.

Nesse ciclo, as principais condi¢des favoraveis identificadas no contexto foram:

» Manuten¢do de parte das condi¢des do ciclo anterior.

» Expansdo das redes sociais com a inclusdo da ONG OADS.

= O fortalecimento da parceria entre o Projeto Acari e o Instituto C&A,
que permitiu a locagao de outros espagos.

= O fortalecimento da participagdo dos pais e da comunidade decorrente
dos resultados positivos das agdes do projeto, com consequente
ressignificagdo da representacdo social pela comunidade da Escola-base,
com bases no atendimento as expectativas coletivas.

A insercao da ONG no contexto do Projeto Acari partiu de duas frentes: uma da
necessidade de garantir sua sustentabilidade e autonomia frente & mudanga iminente do
gestor escolar, € como uma estratégia decontrole dos rumos do projeto pela
comunidade.

A segunda motivacdo se deu pela possivel inovagdo e adequacdo a
complexidade do programa a partir da gestdo administrativa proativa resultado do
estreitamento dessa parceria. Como uma expressao de amadurecimento do Projeto Acari
frente a constante ampliagdo de suas atividades, que permitiu a circulacdo do
conhecimento técnico-administrativo experimentado pela OADS ao longo de sua

existéncia.
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A expectativa gerada a partir da circularidade desse conhecimento se assemelha
ao que Giddens (1991) atribuiu a relagdes de confianga capazes de alterar
comportamentos sociais que independem dos contextos culturais em que se encontram
os atores, e lanca mao do chamado sistemas peritos, em que o dominio de uma técnica
em particular ¢ compartilhado com o outro — entre instituicdes — que expressa situagdo
de garantia na melhoria do contexto e na dimensao material e social, que nesse caso, se
aplica as demandas emergentes do Projeto Acari.

A aproximacao entre o Projeto Acari e a OADS partiu inicialmente do vinculo
familiar entre componentes das duas instituicdes (capital social de ponte), constituido
por lacos fortes de vinculo, que permitiram a mobilizacao de recursos imateriais € apoio
social na distribuicdo e transmi¢do do bem. Funcionou como uma cadeia de
compartilhamento do conhecimento (Marteleto, 2009; Marques, 2010).

Com exce¢do da representagdo social da Escola-base pelos pais (credibilidade),
as condicdes desfavoraveis do ciclo anterior foram mantidas, e acrescidas pela saida do
Hospital Carlos Chagas, Unigranrio e as empresas privadas que colaboravam com apoio
técnico e recurso material. Outra condi¢cdo desfavoravel foi o inicio das disputas de
poder relacionado a gestdo escolar, que tensionou as relagdes no ciclo seguinte (2009 —
2011) entre a Escola-base e o Projeto Acari, comprometendo em parte a participagdao
das criancas e a divulgacdo das atividades na Escola-base. Outro ponto de
tensionamento se daria a partir da negociagdo na liberagdo das criangas, durante periodo
de aula, para participagdo nas projecdes de filmes quinzenais (Cine Pipoca) e excursdes
que dependiam da assinatura dos pais ou responsaveis (Bienal do livro, Jardim Botanico
e Teatro Municipal).

A Escola, tida como um espago social estruturado baseada na diferenciacao de
posicdes ocupadas que determinam e influenciam a distribuicdo de poderes, tem
reconhecimento, reputacdo e prestigio atribuido pelos pais, a partir do desempenho e
destaque daqueles que ocupam posi¢do de lideranca e ou direcdo escolar (capital
simbdlico). A iminente fase de transi¢do trouxe incerteza quanto a garantia de
manuten¢do das relagcdes de ajuda entre a equipe escolar e o projeto. Esse evento gerou
tensionamento entre os gestores escolares (direcdo e direcdo adjunta) a medida que a
colaborag@o nao foi assumida como uma proposta pedagogica pela gestdo seguinte. A
saida da coordenadora principal levou consigo a lideranca do Projeto Acari (Bourdieu,

2007 b).
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As condigdes que remodelaram o contexto nesse segundo ciclo podem ser

resumidas na Figura 7 a seguir.

Figura 7. Condicoes do Contexto favoraveis e desfavoraveis no segundo ciclo do
Projeto Acari (2006 — 2008).
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4.3.2 Mecanismos e processos: Os desdobramentos das abordagens conceitual e
sociocultural

Como desdobramento da abordagem tedrica ou conceitual do primeiro ciclo
(1999 — 2005), a discussao critica da realidade (contexto e ambiente do programa) como
pratica reflexiva foi incorporadaa rotina do Projeto Acari, assim como a permanente
avaliagdo das atividades, resultados intermediarios do desempenho dos escolares da
Escola-base e as situagdes relacionadas ao cotidiano nas salas de aula.

A rotina da avaliagdo como ferramenta de monitoramento do projeto foi
realizada durante todo o periodo estudado, e resultou da observagdo permanente dos
atores estratégicos (professores das oficinas, educadoras, pais, voluntarios e gestores)

como colaboradores desse processo que permitiu a recondugdo das
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atividades/mecanismos/processos em tempo real no favorecimento aos resultados
esperados.

O PPP desse periodo evoluiu em relacdo aos documentos anteriores, como uma
demonstragdo explicita do amadurecimento da pratica dialdgica entre os atores
estratégicos do projeto e as agdes na Escola-base. A evolugdo se deu no sentido de
apresentar nao sO as realizagdes conquistadas a cada ano a 6 CRE, como também a
exposicao das futuras propostas, de forma organizada e metodologicamente descrita,
proxima ao modelo de uma matriz légica. O novo formato de apresentagdo do PPP
relacionou objetivos, atividades e meios de verificacdo qualitativos e quantitativos de
desempenho para cada oficina e indicadores de progresso. Desta forma, o PPP ndo s6
legitimou a inser¢ao das atividades culturais no ambito escolar, como permitiu a
renovacdo da cultura da Escola e langcou permanente desafio na expansdo do programa
ao representante do poder publico.

Ainda nessa abordagem e em seguimento ao ciclo anterior, o reforco ao
paradigma da Promog¢dao da Satde na constru¢ao textual dos PPP foi alicer¢ado no
conceito de empoderamento aplicado ao campo da educagdo, como empowerment
education, traduzido no documento como a “prdtica de poder compartilhado que se
opoe ao poder de um sobre o outro” (PPP, 2007:11).

O conceito sugere um modelo de acdo baseada na pedagogia freireana, contrario
a educacgdo bancdria facilitadora na transposi¢ao de conteudos curricular, que modela e
adapta o sujeito ao mundo, e transfere o conhecimento “intencionado” como produto de
praticas pedagodgicas direcionadas ao educando como um receptor passivo. No modelo
bancario o educando assimila (ou nao) esse conjunto de conhecimentos ‘desligados de
sua realidade’, que resultam de uma pedagogia confortdvel as classes dominantes e
permite a manuten¢do da assimetria nas classes sociais (Freire, 1987).

Freire propde a educacdo e a circulagdo do conhecimento como uma pratica
gerada pela intercomunicagdo entre os sujeitos, que favorece a educagdo mutua
intermediada pelo mundo cognoscivel, como uma educacdo problematizadora traduzida
pela agdo pedagogica, como um ato, uma pratica dialdgica, que conversa com o mundo
a partir da reflexao e consciéncia critica provedora da acdo (Freire, 1987; Silva, 2011).

“A pratica pedagogica respeitard: a bagagem cultural, (...) a constru¢do
ativa do conhecimento e a criatividade.(...) O projeto estara aberto a
mudanga, a aceitagdo do diferente. Sera a praxis do novo, da
consciéncia do inacabado. Essa abertura serd voltada para a alegria de
aprender e ensinar juntos numa pedagogia da esperanca e da
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transformagdo, onde professor, aluno, familia e comunidade estejam
juntos. Onde todos, individual e coletivamente, se tornem efetivamente
sujeitos da historia. Uma historia de conquistas curiosas e inteligentes
para cada um e para o mundo.” (PPP, 2007)

O empowerment education esta relacionado ao comprometimento e participagao
dos atores aos esfor¢os conduzidos na perspectiva coletiva da acgdo, e no fortalecimento
do controle e crengas, capazes de conduzir & mudanga e melhoria de vida. O conceito
aplicado ao campo da saude por Wallerstein e Bernstein (1998), como estratégia na
educagdo para a saude, iniciou-secom a discussdo dos problemas relacionados a
comunidade, como fruto do consenso coletivo capaz de hierarquizar necessidades
emergentes e prioridades demandadas pelo olhar coletivo.

A proposta tedrica do empowerment education revela trés perspectivas de
abordagem: (i) a primeira resultante da expressao do conhecimento e cultura especifica
do grupo, como parte central na argumentacao do processo educacional dos sujeitos, (ii)
asegunda ressalta a necessidade do didlogo permanente como parte fundamental na
discussao e reflexdo critica sobre a realidade social, (iii) e finalmente, a proposicao de
acoOes organizadas de intervengao sobre a realidade, a partir de programas,baseados em
praticas pedagogicas voltadas para construgdo e fortalecimento de habilidades
individuais e coletivas que oportunizem e reforcem as relagdes de participacdo e
confianga.

O modelo tedrico do empowerment education parte de trés etapas sequenciais:
escolha dos temas de abordagem nos programas, a identificagdo dos principais
problemas, e planjamento de estratégias alternativas que geram uma sequencia iterativa
de agdo-reflexdo-acao (Figura 8). Esse modelo se adequa a programas do tipo bottom
up, pois permite a permente interlocugdo entre os atores (Mooney,?; Shrestha, 2003).

A escuta atenta precede a acdo, e nessa fase a visdo compartilhada dos
participantes permite o controle, a determinagdo do contetido e dire¢do da experiéncia
de aprendizagem. A conducdo de sequéncias de andlise, acdo e reflexdo foram tomadas
como orientadoras em um programa de capacita¢cdo em que mulheres nepalesas foram
voluntarias em ag¢des de satide. O modelo tedrico proposto pelo programa considerou o
empowerment education como processo e resultado.

Como processo, pois permitiu a repeticdo dos ciclos com a alternancia de
atividades resultantes da acdo e reflexdo entre os agentes e, portanto, como um processo

gerador de confianga, competéncia e consciéncia. Também como resultado, pois
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permitiu a sustentabilidade das mudangas almejadas. O programa baseou-se na teoria
freireana no desenvolvimento de habilidades e lideranga, que resultaram na melhoria da

saude da populacdo infantil e feminina local (Shrestha, 2003).

Figura 8. Modelo tedrico: Empowerment education
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Fonte: Adaptagdo de Shrestha, 2003.

A abordagem socio cultural

Dando continuidade a logica de apresentacdo iniciada no ciclo anterior, a
evolucdo do PPP e a avaliacdo como ferramenta de monitoramento das praticas foram
consideradas como dois dos trés eixos organizadores na abordagem sociocultural, e
necessario a compreensao da teoria da mudanga segundo Weiss (1998). Constituiram-se
como fundamental por resultarem da juncdo de acdes e praticas, tanto culturais quanto
sociais, e por conferirem legitimidade a intervencao.

Ambos evoluiram como ferramentas operacionais adequadas a complexidade do
Projeto Acari. O PPP pela proposi¢do de uma colegao diversificada de objetivos e metas
exequiveis que valorizaram o mundo vivenciado pelas criangas, e apresentaram

estratégias que viabilizassem a mudanca a partir da arte e da capacitacdo decorrente
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dessas oficinas (Paiva, 2009). A cultura da permanente avaliagdo e monitoramento
inseriu ferramentas e indicadores que pudessem apontar ganhos reais para a comunidade
e os individuais advindos do projeto, que permitiu a manutencao ou readequacao das
estratégias realizadas durante o periodo.

A modificacdo da macrorede formada no ciclo anterior teve importincia vital,
pois causou a interrup¢do de algumas oficinas, como as realizadas em parceria com
profissionais da area biomédica; a suspensdo de assistencia técnica hidraulica e elétrica,
fornecimento de equipamentos, insumos basicos e material odontoldgico (oficinas de
satde bucal) decorrentes das parcerias com empresas privadas; e ainda a suspensdo dos
exames preventivos realizados em parceria com o Hospital Carlos Chagas e a
Unigranrio. Nesse sentido houve perda da continuidade das oficinas direcionadas a
saude, com a presenga de profissionais da drea no ambito escolar.

Das redes do primeiro ciclo, manteve-se a rede no ambito escolar — entre pais,
professoras voluntarias das oficinas, educadoras escolares e gestor escolar — fortalecida
pelo aumento de pais engajados no projeto, possivelmente, decorrente da resignificagao
simbdlica, como um novo imaginario social sobre a Escola-base.

As oficinas e atividades realizadas pela equipe do projeto direcionadas aos pais €
comunidade foram mantidas, assim como o Centro de Estudos — necessario na
continuidade das discussdes fundamentais na consecu¢ao das atualizacdes dos PPP, com
a inser¢do de novos autores das diferentes areas do conhecimento — educagdo,
sociologia, antropologia — que alicercaram a dinamica das oficinas.

Das parcerias com as Empresas privadas restou a com o Instituto C&A, e as
parcerias com as unidades de satide e setor publico ficaram apenas o posto de Saude da
Pavuna, o Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (CCDC) e o Teatro Municipal.
Todas em agdes e atividades esporadicas.

O Conselho Comunitario, eixo central das redes formadas fora do ambiente
escolar, manteve-se com nas diversas atividades iniciadas desde sua formacao, tendo a
gestao dos recursos financeiros e juridica ficado com a Organizagdo Ambiental para o
Desenvolvimento Sustentavel (OADS; www.oads.org.br), uma ONG fundada em 2003,
com sede em Araruama e atuagdo em projetos ambientais, que conta com profissionais
multidisciplinares e especializados na area ambiental e social.

A disposicdo da Macrorede nesse ciclo estd apresentada na Figura 9 abaixo
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Figura 9. Translacao multidirecional na formacao das redes sociais do segundo
ciclo do Projeto Acari (2006 — 2008).
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As oficinas de Arte, Leitura e Ballet: coragdo e pernas do projeto Acari

Foram mantidas as oficinas de literatura e musica, que permitiu a formagao da
Orquestra jovem (AcariOcamerata). O destaque nesse ciclo ficou por conta da oficina
de ballet, oferecida em dois turnos, manha e tarde, distribuidas em trés aulas semanais
por turma. Essa disponibilidade de horarios pretendeu viabilizar a participagdo do maior
numero de criangas interessadas. O publico-alvo foi composto por escolares com idade
minima de cinco anos, e as aulas com duragdo de 50 minutos. Durante o periodo de
ensaio destinado a espetaculos de final de ano foram realizadas aulas extras de reforgo a
noite.

A proposta pedagdgica partiu da divisdo de turmas por faixa etaria associado ao
desempenho individual das criancas, que considerou o grau de dominio da técnica
corporal em nivel inicial, intermediario e avangado. Esse ultimo composto por jovens
frequentadores desde o inicio da oficina. Outra condugao pedagdgica foi a associacao de
aulas teoricas aplicadas a pratica como recurso na ampliagdo do conhecimento desse

campo especifico. Nas aulas tedricas foram estudados os chamados ballet de repertorio,
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ou seja, pegas classicas tomadas como referéncia,discutidas e apresentadas em material
didatico (apostilas) organizado e financiada pelo projeto.

“Se vocé for ao Teatro Municipal assistir Lago dos Cisnes, por exemplo,
e se vocé for a Russia assistir, a historia é a mesma, a musica é a mesma,
0S passos sdo os mesmos, porque existe um repertorio. Entdo vocé
mantém e preserva aquele repertorio. O que vai mudar é o bailarino, é o
corpo de baile, o corpo que vai dangar, mas a historia é preservada.
Entdo nessas aulas tedricas a gente conversa, a gente ensina, a gente
passa quem foram essas pessoas que montaram esses balés quem foram
0s compositores das musicas, como, como comegou, como que é um
pouquinho dessa historia do balé, historia da dan¢a de uma forma
geral”(Entrevistada 6).

A proposta pedagogica refor¢ou o didlogo como uma estratégia na constru¢ao do
saber inserindo metodologias ativas e participativas, que tiveram como proposito
despertar o interesse e ampliar a capacidade cognitiva das criangas. A reflexdo sobre a
pratica foi acentuada a partir das discussdes geradas no grupo e intermediadas pela
professora. O método incluiu a pesquisa individual, e a utilizagdo de videos de ballet de
repertdrio, seguido de discussdo baseada no confronto entre o conteudo da apostila e a
percepgao das criangas sobre os temas.

“(...) pra eles pesquisarem, “oh, a gente agora vai fazer um trabalho de
pesquisa sobre balé de repertorio, cada um vai pesquisar um balé, e vai
trazer as historias pra gente sentar, lermos juntos e conversar e trocar

as ideias, entdo ha esse interesse sim, [por parte deles.] ”(Entrevistada
6).

Outra preocupagdo foi com relagdo ao preparo do corpo no desenvolvimento da
habilidade. A re-educagdo partiu de etapas sucessivas de condicionamento muscular e
corporal, como um rito de passagem traduzido por Bourdieu (2007b; 2011a) como um
habitus, adquirido por esfor¢co proprio, disciplina e dedicagdo a esse proposito,
resultante da combinagdo entre o ethos e a hexis.

“(...) para aperfeicoar também as minhas técnicas, fazer a limpeza
corporal (...). Sdo os movimentos certos, porque o bailarino ele tem uma
certa limpeza, a postura, como a posi¢do dos pés, isso ndo é uma coisa
que consegue do dia para noite, é coisa de anos(...)(Entrevistado 7)

O ethos decorre dos valores internalizados pelo agente, que conduz a conduta, o
comportamento. A hexis como uma expressao corporal, uma linguagem postural
resultante das vivéncias experimentadas em determinado contexto social, que na

abordagem do autor, propicia pistas sobre a origem social do agente. Assim, o habitus ¢
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peca chave na reprodugdo social ou como facilitadora no processo de mudanga social na
releitura de Setton (2002). A autora atribui temporalidade ao conceito ao articular o
passado e o presente num sistema flexivel de disposi¢des interna ora consciente e ora
inconsciente, que podem assumir nova conformagao a partir da adequagao aos estimulos
externos vivenciados, como uma resposta reflexiva do agente, em permanente relagao
dialética entre agente e campo. Essa discussdo tedrica sustenta a agdo pedagogica como
pratica pedagogica implementada nessa oficina.

“[pra] fazer aula com a sapatilha de ponta é necessario que se tenha
tempo de balé, tempo de aula, até pro corpo ter uma desenvoltura boa,
porque ndo adianta a crian¢a chegar aqui com seis anos e vocé querer
colocar uma sapatilha, isso é um crime, a crianga esta em formagdo, o
corpo esta em formagado, é necessario as aulas, a pratica das aulas, para
que se tonifiquem os musculos, a perna, a panturrilha, os pés, tem que
ter esse fortalecimento, porque é o teu corpo em cima do peito do pé ali
o tempo todo, entdo é necessario que tenha esse, esse trabalho forte das
aulas, pra que o aluno, assim, também o aluno disciplinado, porque ndo
adianta o aluno vir uma vez por semana e querer botar sapatilha de
ponta no final do ano, tem que ter uma disciplina”’(Entrevistado 6)

As selecdes para ingresso na oficina foram realizadas duas vezes ao ano, assim
como o acompanhamento e avaliagdo do desenvolvimento individual. As duas etapas
foram acompanhadas por todas as professoras.

Outra questdo crucial na manutengdo das criancas ao projeto foi o
remanejamento do horario em turmas, que ocorreram em duas situacdes distintas: um
como produto da avaliagdo do aproveitamento e desenvolvimento individual, e a outra
em decorréncia da possivel mudanca de turno escolar (variagdo do contexto). Essa
ultima permitiu simultaneamente a ampliacdo da rede social formada entre os
componentes do corpo de ballet e a adequacao da oficina as necessidades individuais do
grupo.

Esse movimento permitiu que todos se conhececem, e desta forma a rede social
fosse ampliada com consequente adensamento do capital social individual. As relagdes
desenvolvidas no grupo de ballet foram direcionadas ndo so6 para a aprendizagem da
técnica, mas ressaltados o fortalecimento dos lagos de reciprocidade, como um possivel
atributo das atividades coletivas.

A organizagdo dessa oficina e sua proposta pedagodgica expressaram-se como

uma caracteristica propria de programas do tipo bottom up, que discutiu e aproximou os
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anseios da comunidade com consequente ampliagdo de vagas, resultando na
disponibiliza¢do de oportunidades aos interessados. Essa foi uma das motivagdes para a
redugdo do tempo 90 minutos de duragdo das aulas para 50 minutos.

“(...) a gente faz duas selegoes, duas avalia¢oes, uma no meio do ano,
pra ver como é o que os alunos se comportaram, e o que foi aprendido
até o meio do ano (...) e faz no final do ano também, até pra poder no
ano seguinte ter base em que turma cada aluno tem que td, porque as
vezes vocé tem um aluno iniciante, que o aluno se desenvolve muito, a
pessoa tem um talento, é.. ou é talentosa, e poderia ta numa turma um
pouquinho mais adiantada, ndo tem porque a gente ficar atrasando um
aluno”’(Entrevistado 6).

A condugdo das aulas partiu da inclusdo e valorizacdo de condutas individuais
voltadas para o coletivo como parte do processo de socializacdo. Foram acentuados
valores e vinculos solidarios que reforgaram as relagdes de afetividade entre as criangas,
jovens e professoras, ressaltando a tolerancia com as diferencas e os diferentes
componentes do grupo.

“Aqui no balé todo mundo se torna igual. A gente pelo menos assim, eu
prezo por isso até pra ndo haver essa diferenga, né? A gente tem, por
exemplo, tem uma menina aqui de tarde que ela é.. down, tem sindrome
de down. E as pessoas gostam dela, adoram ela. Ela faz tudo.

(...) de uma maneira geral os alunos acabam se dando muito bem, uns
com os outros e respeitando as diferencas e a individualidade de cada
um. ”(Entrevistado 6)

A oficina iniciou com uma professora e chegou a trés até o final do terceiro
ciclo. O corpo de ballet contava com 160 criangas e adolescentes com idade variando
entre 5 e 18 anos com predominancia do publico feminino. Essa atividade, assim como
as demais foi oferecida gratuitamente, exceto o vestudrio referente ao figurino
desenvolvido para o espetaculo de final do ano. Esse custo foi financiado pelos pais,
tendo sido assumido pelo projetoa provisdo para as criangas que careciam totalmente de
recurso financeiro.

“(...) na verdade assim, o balé, ele foi, ele é o mais, é a atividade mais
recente daqui do projeto, o projeto sempre trabalhou com a parte de
instrumentos musicais, parte de musica durante muitos anos, entdo o
classico, se eu ndo me engano, foi colocado aqui no projeto em 2007,
inicialmente com uma professora e, conforme o crescimento e a demanda
de alunos houve a necessidade de ter mais um profissional, até pra poder
abranger mais pessoas do bairro” (Entrevistado 6).
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Como uma das estratégias, o projeto vinculou a permaméncia da crianca a
frequéncia e desempenho escolar, tanto das origindrias da Escola-base, quanto das
demais unidades escolares presentes no bairro e proximidades. Assim, o didlogo
intersetorial permitiu a circulagdo de informagdes individuais vitais ao aprimoramento
de cada uma delas. Contribuiu ainda, na formacdo de um conjunto de valores, que
intercambiados possibilitaram a formagao e refor¢o do capital escolar e capital cultural,
com o fortalecimento de uma rede interescolar permanente de apoio, como efeito das
relacdes e energia sociais, no sentido da producao, reprodu¢do, e do aprimoramento das
propriedades incorporadas (disposigdes individuais sugeridas como habitus) e
objetivadas (bem cultural a partir do acesso as oficinas, atividades do projeto e salas de
aulas), como produto esperado dentro da légica do campo especifico da Escola e da
Educagao (Bourdieu, 2011 a).

Esse mecanismo possibilitou o acompanhamento permanente do
desenvolvimento individual das criangas, e permitiu identificar a percep¢ao de cada uma
delas quanto ao cuidado e valorizacao individual pelas professoras que repercurtiu na
melhoria da autoestima de cada um deles (Burgos, 2009). Por outro lado, identificou
aquelas descompromissadas, tanto com as atividades do programa, quanto com as
escolares. Assim, foi possivel facilitar a inser¢do de outras criancas que aguardavam em
lista de espera, e simultaneamente propiciaram a manutencdo do volume de
atendimentos pelo Projeto Acari.

“Eu acho que isso é o foco principal, e as questoes das avaliagoes
mesmo, do fazer da constru¢do do conhecimento. A gente tem os
boletins, né? que o professor anota o andamento, as familias
assinam.(...) Ao mesmo tempo a gente faz aquele link com as escolas
formais, que a gente exige os boletins das criangas, elogia as criangas
que tem nota maior que 7. Porque a gente ndo quer ninguém tirando so
10, a gente quer que as pessoas se esforcem, a gente faz assim, essa
parceria, com a escola né? A gente, a diretora liga, olha o fulano, tirou i,
“ah, chama o fulano!”, “olha vamos chamar a sua mde(...), e vou tirar
vocé do balé, e ai camarada se concerta”’(Entrevistado 2)

Como um artificio, foi implantado o sistema de bolsas para os jovens mais
adiantados. Surgiu como um estimulo, uma motivacdo, que a0 mesmo tempo gerou
recurso individual e simulou uma situagdo de realidade profissional, como resultado do
bom desempenho individual. O sistema foi concebido atrelado a um conjunto de regras,
que incluiu o comportamento e disciplina individual na participa¢do das oficinas e

ensaios para apresenta¢cdo em espetaculos ao longo do ano.
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“Eles tem um termo de compromisso, ai eles tem a bolsa de 50 reais, eles
S0 podem ganhar a bolsa se eles tiverem todos esses quesitos é.
atendidos. O quesito um é 80% das frequéncias nas atividades do
projeto, né? Entdo td aqui, sdo condigoes inegociaveis. (...) tem que vir
pra ca, pras atividades na orquestra, historia da musica, teoria musical,
harmonia musical, os ensaios e as aulas todas. Entdo ele tem que ter
nesse conjunto 80 %. (...), dentro dos critérios de avalia¢do, pra ele
levar a nota que vai dar pra ele, ou 100%, ou 80% da bolsa, ou 60%, ou
0. Entdo quais sdo os critérios? Olha aqui, pra receber 100% da bolsa o
aluno tra obrigatoriamente que receber conceito A no periodo de ensaios
e apresentagoes (...) Al quais sdo os critérios? Pontualidade nos
encontros nas saidas, comportamento, siléncio nos ensaios, passagem de
som, afinagdo, concentragdo durante os ensaios, conserva¢do do
material, pontualidade na apresenta¢do dos documentos, atitudes
condizentes com a boa educagdo e a convivéncia durante as viagens de
excursoes, apresentagoes e passeios, estudo repertorio antes do ensaio.
Eles sdo levados a se tornar profissionais” (Entrevistado 2)

Para Pawson (2002), esse incentivo ou estimulo de adesdo as normas e
necessidades do programa, integra a interpretacdo realista de como essas fontes
influenciaram na condugdo e rotina do Projeto Acari, e permite perceber como o
programa trabalhou. A utilizagdo de incentivos pode estar na base de mecanismos
generativos do programa.

“(...) the incentive offers deprived subjects the wherewithal to partake in
some activity beyond their normal means or outside their normal sphere
of interest, which then prompts continued activity and thus long-term
benefit to themselves or their community.”’(Pawson, 2002:349 — 350)

Nesse sentido, o oferecimento de bolsas pode ndo ter sido o Unico estimulo na
garantia de continuidade daqueles jovens nos grupos de musica e ballet, mas compds o
conjunto de elementos, que se articulam entre si, como uma sequéncia de valores e bens
em disponivel acesso, capazes de permitir uma releitura da realidade vivenciada na
comunidade. Essas conexdes simbdlicas e de valores, partiram da arte como vetor, tanto
na inser¢ao no mundo social do mercado de trabalho, como na melhoria da autoestima,
j& que segundo Burgos (2009) a pobreza e defict emocional estdo intimamente
relacionadas.

A insercdo dos professores no jogo de participagdo do Projeto Acari seguiu o
modelo de translagdo proposto por Potvin (2010b) a medida que, o recrutamento se deu
como desdobramento das redes sociais pessoais dos professores atuantes no projeto,

como uma espécie de via de acesso facilitado pelo capital social de ponte a possiveis
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candidatos no adensamento da rede. O convite na composi¢do das diferentes equipes de
arte partiu da aproximagdo e identificacdo, entre atores e projeto, que promoveram a
insercao de novos agentes comprometidos com as propostas centrais. A expectativa na
participagdo e engajamento desses novos atores foi gerar ganhos reais para o projeto
(problematizacdo), sustentada pela discussdo dos interesses comuns de cada lado,
professor/projeto, que objetivou a importancia mutua legitimada pela atuacao individual
e no grupo (mobilizacao) (Potvin, 2010b).

“na verdade, convidada, sim, pela fulana, essa professora, como a
demanda foi grande e ela precisa de mais alguém pra ta ajudando, ela
me chamou, falou, conversou com beltrana, falou da necessidade de ter
mais uma professora aqui e me indicou pra cad, ai eu vim, comecei a
trabalhar aqui” (Entrevistado 6).

A Figura 10 seguinte apresenta a aplicagdo ao modelo das quatro operagdes de

translagao.

Figura 10. As quatro operacoes de translacao aplicadas a oficina de Ballet.

e — J
* : ‘ Acao
Divisdao em Pedagogica
Faixa Etaria e
| Desempenho
v vy
Readequacao . Interesse
do Tempo de
Aula - =
| Mobilizagéo | | Problematizagéo | Ampliagio
de Vagas
Recrutamento @
Aulas /
Empowerment — 1
Education
Corpo de , ~
""""" Ballet Mobilizacéo de |
", Capital Social
Individual

Fonte: Adaptagdo de Potvin, 2010b: 115.



172

Nas observacdes diretas durante as gravagdes das entrevistas, foi possivel
perceber a aproximacdao de interesses com as metas e objetivos do projeto,
exemplificada na narrativa de uma professora que atua a sete anos nas oficinas, € nao €
moradora local.

“E o comprometimento, é vocé vir pra cd sabendo que vocé vai lidar
com pessoas que querem seguir, e pessoas também que ndo vao seguir,
mas que necessitam dessa informagdo e necessitam dessa arte, necessita
de ocupar, o jovem hoje em dia precisa se ocupar, ocupar com
atividades prazerosas, com qualidade, com, com, com pessoas que
realmente vai mostrar assim aquela luzinha, “olha ndo é por ai, tem
outras coisas”’, abrir o leque das pessoas, sabe?!”(Entrevistado 6)

A oficina de Teatro iniciada no primeiro ciclo ndo foi continuada pela falta de
professor que se alinhasse aos interesses e objetivos do projeto, e devido ao alto
investimento exigido para a viabiliza¢do da oficina. A Casa de Leitura abriu as portas
para outras Escolas (publica e privada) participantes do Conselho Comunitario,
reforcando os lacos da rede formada no bairro (capital social de ponte). O Coral criado
no final do primeiro ciclo (1999 — 2005), sendo a maioria de seus integrantes
adolescentes e adultos, foi desarticulado algumas vezes por falta de patrocinio e o
desanimo dos participantes, j& que o grande anseio era integrar o coral das inumeras
igrejas da regido. Essa oficina foi revitalizada em 2011.

“Olha, acho que sdo as duas coisas, muitos querem cantar melhor na
igreja, né? E a maioria dos adolescentes que cantam e tal, mas outros
porque se sentem atraidos, né? Pela questdo musical também, mas acho
que também pelo ambiente. Também, acho que eles gostam de estar
aqui”’(Entrevistado 8)

Outra motivacao para a interrupg¢ao periddica da oficina foi atribuida a ansiedade
individual.

“(...) mas o pessoal ficava muito ligado se nos fomos cantar em teatro,
vamos fazer, sabe? Entdo isso é uma proposta pra uma coisa complicada
que leva tempo pra vocé comseguir patrocinio pra vocé montar um
trabalho, contratar profissionais para ensinar, por exemplo. E uma coisa
que leva tempo, ndo é feito da noite pro dia, entdo muitas pessoas
quando viam que o tempo foi passando, as pessoas vinham caminhando
de forma meio lenta”’(Entrevistado 9)

Baseado na teoria da mudanca proposta por Weiss (1995; 1998), que articula o
mecanismo de mudanga ao conjunto de atividades adotadas pelo programa, o Projeto

Acari partiu, grosso modo, de duas frentes de acdo: uma na formagdo e fortalecimento
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de redes sociais de parceria entre os diversos atores que permitiu a formagao de capital
social tanto na dimensao individual como coletiva, e outra, daspraticas centradas na
acao pedagodgica.

Essa ultima, alicercada na relagdo dialdgica como facilitadora da interagdo e
reflexdo entre os agentes e na interpretacdo coletiva da realidade com a arte. Tomou
como desafio permanente o alcance as metas individuais e coletivas, que incluiu a
superagdo e enfrentamento aos efeitos relacionados a distancia social, presente entre o
universo social urbano e o configurado na realidade local, no espaco social, decorrente
da situacdo de pobreza e segregagdo social identificada no contexto escolar desde seu
inicio, ao que Paiva (2009:26) atribuiu como “incapacidade da sociedade brasileira de
chegar a um acordo societario em que a igualdade seja o norte para a concepgao dos
arranjos sociais feitos, especialmente a partir de nosso projeto de Republica™.

A argumentacdo de Bourdieu e Passeron (2008) relaciona a acdo pedagogica a
reprodugdo do status quo social, que estrutura a sociedade em classes sociais € permite a
domesticacdo da classe dominada através do processo de inculcagdo (habitus), que
naturaliza as imposi¢des de um arbitrério cultural dominante como parte da legitimacao
da violéncia simbolica. Os autores partem da andlise da influéncia da autoridade
pedagodgica na formagdo do habitus como produto da interiorizagdo dos principios de
dominacao entre classes.

Os processos de reproducdo social ficam evidentes em territdrios segregados,
como Parque Columbia, quando a presenca precaria do Estado associada a rarefagdo de
equipamento social publico e a atuagdo sistematica de uma Escola publica na e para
classe pobre/favela,converge para o que Paiva (2009) categorizou com ‘cidadania
disjuntiva’, ou seja, aquela que caminha imbricada aos processos de estigmatizagdo dos
sujeitos e a invizibiliza¢do dos espacgos e territdrios como uma reafirmacao de exclusao
social, uma barreira invisivel a consecucao da participacao politica na reivindicacao de
melhoria local e justica social.

O produto imediato dessa “conjun¢do perversa” (Paiva, 2009) ¢ a degradagao
simbolica dos sujeitos com reforco a baixa autoestima, ao desistimulo a continuidade do
itinerario escolar (acentuado pelo fato de ndo haver nenhuma Escola do ensino médio
no local) que os desabilita a participacdo dos jogos sociaise convergem ao isolamento
sociocultural que origina expressdes artisticocultural proprias, alargam a fronteira e a

distancia social entre as classes (Burgos, 2009).
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A dissimulagdo e desarticulagdo da acdo pedagogica engessada pela pretensao
das classes dominantes tornam-se possivel a partir da inovagdo calgada em propostas
pedagdgicas capazes de resgatar a autoestima — resultante da autoavaliagdo positiva de
si mesmo (Burgos, 2009); da amplia¢do da consciéncia pratica — com a ateng¢do a atitude
reflexiva dos atores; e que conceda voz a consciéncia discursiva — como uma expressao
e verbalizagdo coerente da percep¢ao de mundo e dos impulsos da acao (Giddens, 2009)
que permitem uma relacdo dialética entre o agente e a sociedade tributdria da
transformagao individual e social.

A oficina de ballet tomou as propostas langadas no PPP (2007), e assumiu a
abordagem construtivista na a¢ao pedagdgica alicer¢ada pelo conceito de empowerment
education, quando ambos convidam ao diadlogo e reflexdo critica no desenvolvimento
das atividades, que envolveu a arte como elemento cultural de transforma¢do na
recuperagdo da identidade social e subjetividade dos jovens e criangas, como na
afirmacao de Silva (2011:139) o “pedagogico é cultural e a cultura é pedagogica”.

Durante a coleta de dados empiricos recuperadas na observagao participante, foi
obeservado o carinho e dedicagdo das professoras na conducdo das oficinas de ballet,
como uma expressdo pratica do engajamento e comprometimento da equipe, que
consolidaram a economia de vinculos de afeto baseado em relacdes de confianga. Essa
percepcao foi evidenciada na narrativa de um jovem do grupo, que estabeleceu a
conexao entre o afeto recebido e a motivagdo de continuidade no projeto.

“Tia (refere-se a prof de ballet) me trata como se eu fosse um filho dela,
eu amo. Uma coisa que me ajuda muito é essa ajuda delas duas (da outra
professora de ballet), porque elas me tratam muito bem e isso foi uma
grande coisa para mim (sic) prosseguir, querer seguir na minha
carreira”.(Entrevistado 7)

A organizagdo em redes atravessada por uma economia de vinculos de afeto
envolve escuta, ajuda, confidéncia e apoio emocional como conexdes sociais
dependentes de relagdes de confianga reciproca, que segundo Marques (2010) podera
desenvolver relacdes que veiculam a intimidade entre os pares, como um refor¢o a
confianca e esta associado a auséncia de assimetria nas relagcdes. O autor baseia sua
discussdo nas relagdes de troca, que envolve interagdes e intercambios de elementos
materiais e imateriais, que atendem a ldgica da reciprocidade com sentido social e
simbolico, que sdo acentuadas pela natureza da oficina e aciona nas formas culturais
elementos que apelam para o ludico, como uma pedagogia cultural baseada no afeto e

emocao (Silva, 2011).
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O programa operou, conceitualmente, a cultura popular e erudita como um
produto da construgdo e produgdo conjunta, como o ressaltado pelo conceito
antropolégico de cultura (Geertz, 1997), que ocorre como um produto e criagdo humana
e coletiva, sem a preocupagdo estética. Essa conducdo imbrica duas abordagens
aplicadas ao Projeto Acari: a da cultura legitima da teoria bourdeusiana como aquela
reconhecida pelas classes dominantes (Bourdieu e Passeron, 2008; Bourdieu, 2011a), e
da cultura desprendida, descolada do sentido estético ou filosofico alicercada na teoria
freireana, que compreende as diferentes culturas resultantes das expressdesde qualquer
trabalho humano, que desmistifica a fronteira entre a cultura erudita e a cultura popular,
e propde a inser¢do da cultura como conhecimento legitimado, que permite a

aproximacao entre o cotidiano e as diferentes expressoes sociais (Silva, 2011).

4.3.3 Resultados e produtos do Projeto Acari do segundo ciclo

Os resultados desse ciclo foram distribuidos ao longo das diferentes dimensoes
de abrangéncia do programa, como: (i) na Escola-base pelas mudangas percebidas pelos
escolares e pais, (ii)) na comunidade local pelos ganhos coletivos, e (iii)e no Projeto
Acari, visto as constantes reorientagdes nos processos € mecanismos, a fim de conferir-
lhe sustentabilidade.

Como resultados evidenciados na Escola-base, o programa gerou um conjunto
de bens e valores agregados que reorientou a rotina escolar, e transitou desde a
dimensdo simbolica, com a ressignificagdo da Escola-base para a comunidade local, a
dimensao estrutural que permitiu a readequacao do espaco escolar com a aquisi¢ao de
bens infraestrurais permanentes como o escovodromo, a Casa de leitura e a utilizagao
racional do espago disponivel.

Um dos principais ganhos gerados nessa fase resultou do fortalecimento da rede
social, a partir da parceria entre a ONG OADS e a ampliagdo do Conselho Comunitario,
que passou de onze para quatorze institui¢des locais, que conferiu maior legitimidade ao
programa. O elenco contou com a participagdo de trés Associagdes de moradores, uma
igreja catdlica, trés igrejas evangélicas, duas escolas municipais, trés escolas privadas e
uma creche municipal.

“Em 2005. E ai o meu irmdo tinha construido uma.., uma ONG que é a
OADS, né? E ai eu falei com ele: “olha soé a gente.” Bom dia! “a gente
precisa ajudar la porque sdo pessoas que tem, tem uma formagdo
bacana, pessoal da, da PUC.. e pessoal da PETROBRAS, e assim, eu
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preciso que a gente, que vocés ajudem ao projeto, e ai eles comegaram,
viraram o organismo é.. juridico do projeto. E ai a gente conseguiu.
Gestao financeira compartilhada com o Conselho Comunitario de 1999
a 2005, a partir dai a gestdo financeira passa a OADS " (Entrevistado 2)

O engajamento e mobilizagdo desses atores institucionais permitiram o didlogo

com o poder publico estadual em 2007, como uma resposta social aos problemas

gerados pelas constantes inundagdes do rio Acari. Foi criado o MOVA (Movimento das

Aguas do Acari) como uma proposta das liderangas comunitérias (Pantoja, 2008).

“(...) A escola teve uma enchente, que eu fiz uma carta... O presidente da
CEDAE ha uns 5 anos (2007) atras ele foi na escola, ele visitou a escola,
ele foi conversar comigo, eu levei ele na beira do Rio, mostrei a ele:
“Esta vendo essa saida aqui?”Fizeram uma galeria, botaram uma
galeria saindo na frente da correnteza do Rio.”(Entrevistado 2)

Outro ganho ou efeito das acdes foi a visibilidade tanto do Projeto Acari, como

do bairro Parque Columbia que transpassou as fronteiras locais como produto das

inimeras premiagdes e publicagdes nacionais e internacionais, como uma conquista

simbdlica do sucesso do programa. Os principais estdo listados a seguir:

Prémio Cultura Nota 10 (2007)

Prémio Iberoamericano de Educagdo para a Saude (2007)

Convite para participacdo na Reunido Iberoamericana de Educacao
realizada na Nicaragua (2007)

Duas categorias do Prémio Tim de Musica - Melhor Cd e Revelacdo
(2008)

Melhor Cd Musica Instrumental - O Globo (2008)

Convite para participacdo na reunido Técnica Iberoamericana realizada
em Brasilia (2008)

Apresentacdo da Acariocamerata - Franga (2008)

A disponibilizag¢ao e acesso das oficinas a comunidade, assim como na locagao

de livros da Casa de Leitura, ainda na Escola-base foi outro resultado desse ciclo que

atendeu a usudrios diretos (oficinas) e indiretos (Casa de Leitura) como facilitador na

aquisi¢ao e adensamento de capital cultural.

Para a comunidade local, o Projeto Acari foi percebido como ganho, cercado de

valor simbolico (capital simbdlico) imbricado as conquistas individuais e coletivas, que

permitiu notoriedade ao bairro, gerando o sentimento de pertencimento e identidade
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social como parte do processo de cidadania plena decorrente da mobilizacdo e
participacgao coletiva nas agdes locais.

“(...) Meu filho estuda numa das escolas do bairro, e ele, da primeira vez
que ele veio, é aquele orgulho, no meu bairro eu tenho, eu posso ndo sair
daqui pra ir num shopping, num cinema, mas no meu bairro eu tenho
uma sala, a gente pode ver filme” (Entrevistado 10).

O capital social construido, ndo s6 a partir das redes sociais formadas, mas
também do fortalecimento das relagcdes de confianca e tolerancia entre os agentes, ao
longo da implementacdo do programa foi baseado nos principios de dignidade e
solidariedade social ressaltada como um conjunto de agdes e praticas voltadas para um
bem comum. Essas relacdes permitiram a consolidagdo do Projeto Acari como um
anseio coletivo, onde a percepgao da igualdade e equidade entre atores foi mediada pelo
dialogo.

Essa conjuncdo foi condi¢do chave no resgate a cidadania local, que partiu da
participag@o, mobilizacdo e empoderamento comunitario, com a inauguracao da cultura
civica agregadora em um pacto coletivo na melhoria local, que Paiva (2009) designou
de “pacto citadino”.

Para Putnam (2006) a formag¢ao do capital social opera como um facilitador da
cooperagdo espontanea, ¢ se alinha aos pressupostos de Giddens (1991) de que a
modernidade complexa suscita relagcdes de confianca social, mas discute o conceito
baseado nas regras de reciprocidade e nos sistemas de participagdo civica, que permitem
a constru¢do de um amplo sistema de intercambio social aplicavel as a¢des intersetorias,
amplamente utilizadas pelo Projeto Acari, e reforcadas entre os principais parceiros — o
Conselho Comunitario, o Instituto C&A e a ONG OADS.

Putnam (2006) ressalta as vantagens de sistemas de participacdo civica que
permite o aumento da iteragdo e a interconexdo das relagdes existente no contexto, a
partir de solidas regras de reciprocidade reforgadas pela “cadeia de relacionamentos
que dependem do gozo da reputagdo de manter a promessa e acata as regras de
comportamento da comunidade” (Putnam, 2006: 183), além de melhorar o fluxo de
informagdo sobre a confiabilidade dos atores que colaboram na formagdo de sistemas
horizontais de acao na solucao de dilemas coletivos (carcteristico de programas do tipo
bottom up; Bodstein, 2009), e ndo dispensa a participagdo dos agentes nas dimensdes
cultural, social e econdmica nessas relagdes na constru¢do de uma comunicade civica,

que valoriza o esfor¢o e compartilhamento coletivo, no sentido da aproximacdo de
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idealidade politica de igualdade entre os agentes, como uma traducdo legitimada das
regras de reciprocidade (Gonh, 2004; Paiva, 2009).

O capital social tende a ser cumulativo e a reforgar-se mutuamente pela
ampliacdo do estoque de relagdes baseadas na confianga, normas e sistemas de
participagdo, que redundam em alto nivel de cooperacdo identificado na macrorede
social formada pelo Projeto Acari.

Para Salazar (2009) os resultados esperados em um programa de Promocgao da
Satde expressa as mudangas exitosas nas dimensdes pessoais, estruturais e sociais,
relacionadados aos conceitos de empoderamento, equidade social e melhoria na
qualidade de vida das pessoas, que se relacionam dinamicamente com o campo da
educagdo, com a acao decorrente da mobilizacdo e participagao social aplicada a pratica
e ao processo decisorio intersetorial. Nesse sentido, as multiplas estratégias aplicadas
pelo Projeto Acari permitiram a circulagdo da informacdo e conhecimento relacionados
a saude, meio ambiente e cultura, e inseriu a tolerdncia e respeito a diversidade
individual como parte da proposta de agdo pedagdgica, e abriu a comunidade a
possibilidade de participagdo em todas as oficinas numa trajetoria de franca inser¢ao
social ao programa.

Um dos grandes dilemas discutidos na avaliagao se refere a busca de evidencias
que possam justificar a conexao entre os resultados, processos e estratégias propostas, ja
que programas de Promog¢do da Satde sdo multiniveis, multiestratégias e mutisetoriais
(Salazar, 2009; Salazar e Pefialozaet al, 2011). Mc Queen (2001) atribui sentido a partir
da observagao sistematica, como evidéncia empirica ou evidéncia da observagdo, por
vezes, sublinhadas por argumentacao tedrica, que ressalta a importancia das mudancgas
exitosas decorrentes do programa. Toma como orientadora a no¢do de evidencia
proposta pelos vinte e cinco experts da Comissdo Européia e publicado pela [IUHPE.

“..evidence clearly indicates that: 1) comprehensive approaches using
all five Ottawa strategies are the most effective; 2) certain ‘settings’ such
schools, (...) local communities offer practical opportunities for effective
health promotion; 3) people, including those most affected by health
promotion action programmes and decision making processes to ensure
real effectiveness, 4) real acess to information and education, in
appropriate language and styles, is vital; 5) health promotion is a key
‘investment’ — an essential element of social and economic
development”Mc Queen (2001:2635).
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Em investigagdes de programas aplicados as situacdes de vida real dotados de
dindmica particular, o conjunto de evidéncias pode refletir os diferentes efeitos ou
resultados decorrentes da interacao entre programa-contexto € as circunstancias em que
as mudancgas foram operadas e caracterizadas pelo conjunto de praticas que permitam
aplicagdo em contextos semelhantes. Em um programa de Promocdo da Saude, a
expectativa de gerar verdades universais foge ao escopo tedrico do paradigma, mas
permite a aproximacdo, via entendimento do conjunto de relacdes possiveis, que
descritas em contexto semelhantes sdo iluminadas pela compreensdo e conhecimento
acumulado em uma experiéncia anterior (Mercille, 2008, Salazar, 2009).

Afora as dimensdes estruturais e sociais, na perspectiva individual os ganhos
acumulados no desenvolvimento saudavel dos jovens foram identificados nas falas
seguintes como resultado direto do Projeto Acari.

“elas (as filhas da entrevistada) gostaram muito, inclusive elas acharam
até que estavam se desenvolvendo mais, inclusive a minha de 16 anos
falou assim: “Mae, depois que eu parei de fazer ballet parece que eu
parei de crescer. ”(Entrevistado 11)

E, na afirmacao e reflexdo de outra mae, representante de turma na Escola-base
que acompanha o Projeto Acari desde o inicio.

“Com a saude muito porque é o exercicio em si, por exemplo, a crianca

precisa estar bem nos estudos. Porque hoje tem, elas tém que trazer o
boletim, a crianga tem que trazer o boletim com boas notas, com o nivel
la para poder ir para o quadro, sendo o projeto ja comegca a apertar a
crianga também porque se ela ndo pode ter boas notas la ela nao pode
fazer o melhor aqui. Tem que dar o melhor dela em todos os lados, em
ambos os lados, ndo é? E quanto a saude, qualquer coisa que haja a
crianga precisa estar bem para poder ter um bom desempenho”
(Entrevistado 3).

4.4 O terceiro ciclo: Fora dos muros da Escola (2009 —2011)

“A leitura do mundo precede a leitura da palavra” Paulo Freire.

Nesse ciclo, o Projeto Acari disponibilizou o conhecimento acumulado ao longo
da década anterior pontuada por ajustes recorrentes a variacdo do contexto. O desafio
desse periodo foi garantir a continuidade das atividades sem o suporte da estrutura
escolar. A saida da Escola-base suscitou a concentracdo deesfor¢cos na aquisicdo de

recursos financeiros que pudessem garantirdespesas fixas geradas pelos aluguéis,
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remuneragdo dos voluntarios assistidos e os custos gerados pelas oficinas, como por
exemplo, material de papelaria utilizado nas atividades ludicas com as criangas apos a

leitura dos textos.

4.4.1 Contexto — mudancas necessdrias

Segundo Poland, Frohlich e Cargo (2008) o sucesso do programa se da pela
compreensdo das variacdes no contexto e a agilidade na sua recondugd@o, como uma
resposta gerada pela intervencao nos diferentes cendrios (settings) de acdo. Nesse ciclo
o contexto foi redesenhado, e o Projeto Acari transferido e distribuido em cinco locais
proximos e organizadopor setores de atividades: administrativo, oficina literatura (Casa
de Leitura), comercializagdo dos acessorios doados pelo Instituto C&A (lojinha),
oficinas de musica e oficina ballet/Cine Pipoca (galpao).

Nesse ciclo foi possivel dimensionar o esfor¢o realizado pelo programa ao
adaptar-se a nova realidade sem se afastar da logica utilizada, expressao da teoria da
mudanga proposta por Weiss (1998), que sustentou o Projeto Acari durante esse
periodo.

Segue a descricdo do contexto, em continuidade ao proposto por Salazar (2009)
na identificagdo das condi¢des favoraveis e desfavoraveis, como um mapeamento da
situagdo real (Poland et al, 2008) que contribuiu significativamente na (re) orientagdo
das acoes.

Como parte do conjunto decondi¢des favoraveis seguiu o desafio lancado pela
principal parceira do Projeto Acari, o Instituto C&A, que incentivou a ampliacdo do
horario das oficinas para a comunidade, e reforgou a saida do projeto da Escola-base.
Para tanto, gerou o reajuste dos valores (recurso material e econdmico) enviados ao
programa.

“(..), a C&A queria um espago onde isso pudesse acontecer, essas
atividades também, a noite, sabado e domingo, que um portdio fosse
aberto que ia ficar, vamos dizer assim, as portas abertas para a
comunidade, que ela entraria e sairia a hora que fosse melhor. So que a
escola ndo podia fazer desse jeito, ela ndo podia ter um acesso né, muito
facilitado, porque ai agente botaria em risco também a questdo da
escola, né, da entidade, e ai agente ndo teve mais como manter o projeto
dentro da nossa escola. Foi quando a coordenadora principal saiu com
o projeto Prazer em Ler também ”(Entrevistado 1).
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Foram alugados iméveis em terreno acima do nivel do rio epréximo da Escola-
base. Com isso as atividades e a administracdo continuaram centralizadas na mesma
regido que a anterior, o patrimonio do projeto ficou protegido das enchentes frequentes
e o acesso mantido aos jovens. A ampliagdo do espaco proporcionou o aumento de
usuarios tanto originados pelas Escolas parceiras quanto da comunidade em geral.

O Projeto Acari contou com a iniciativa e engajamento de moradores e pais de
escolares, que tomaram a vez da equipe escolar na organizagdo € apoio administrativo
na rotina do programa.

O siléncio do poder publico se manteve até o final desse estudo, engrossando o
elenco de condi¢des desfavoraveis nesse ciclo (2009 — 2011), que contou com a perda
de muitos jovens, criancas e pais moradores da favela Beira-Rio que foram removidos
pela Prefeitura para a zona oeste da cidade.

A tensdo entre Escola-base e Projeto Acari foi acentuada gerando pouca
participagdo dos escolares nas atividades oferecidas.

“Olha, ela ja foi maior. Houve uma época que tinha cartazes, até no
mural tinha informagdo de alguma coisa do projeto, inclusive aulas que
iriam ter vagas abertas, tinha sempre la no mural, mas tem um tempo ai
que ja ndo tem informag¢do nenhuma’ (Entrevistado 3)

A visualizagdo global do contexto est4 apresentada na Figura 11.
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Figura 11. Condicdes do Contexto favoraveis e desfavoraveis no terceiro ciclo do
Projeto Acari (2009 —2011).
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Para Frohlich, Corin e Potvin (2001) o contexto € resultante da conexao
recursiva entre as praticas sociais e estrutura social, apoiada nos elementos da teoria de
estruturacao de Giddens (2009:19), onde a estrutura ¢ uma “intersegdo entre presengas
e auséncias, os codigos subjacentes devem ser inferidos de manifestagoes superficiais”,
como um conjunto de regras e recursos que ndo podem ser apartadas, conceitualmente,
pois se referem ao modo como as relagdes sociais estdo imbricadas na producdo e
reproducdo das praticas sociais, e estdo relacionadas ao significado e sancionamento do
tipo de conduta social rotinizadas pelos agentes.

Outro elemento da teoria € o sistema social, expresso como a reproducdo das
praticas sociais no eixo espago-tempo, de comportamento varidvel que confere
dualidade a estrutura. Essa relagdo entre estrutura e sistema social imprime uma
sequéncia de praticas organizadas, continuas e estabelecidas entre o agente e a
coletividade que (re) desenha o contexto do programa. O estudo da estruturacdo no
contexto presume a identificagdo de como essas relacdes sdo reproduzidas em interagdo

permanente, e de como sua natureza dual influenciara nos rumos do programa. Ou seja,



183

agentes e estrutura (sistemas sociais), sao simultaneamente o meio e o fim das praticas,
que se organizam e reorganizam recursivamente, € nao estdo descolados do
conhecimento dos agentes envolvidos no contexto.

A regulagdo das condigdes contidas no sistema social se da por sucessivos
processos de filtragem de informacdo seletiva, como uma expressdo decorrente da
reflexividade dos agentes, que permite o despertar cognitivo que opera a mudanca a
partir de praticas sociais inovadoras. Estrutura e a¢do sdo de natureza imbricada: a acao
reproduz (ou ndo) a estrutura; e a estrutura organiza a agdo, ja que ¢ resultado de um

conjunto de ac¢des prévias (Frohlichet al, 2001; Giddens, 2009).

4.4.2 Mecanismos e processosdo terceiro ciclo (2009 — 2011)

Nesse ciclo, o Projeto Acari deu continuidade ao conjunto de objetivos
propostos ao longo de uma década. Concentrou esfor¢os nas estratégias exitosas
adaptada a nova realidade e assumiu a identidadede um projeto social endégeno (Paiva,
2009) com foco na cultura, no empoderamento coletivo € na construcdo pratica da
cidadania, ao enfrentamento as desigualdades sociais percebidas pela comunidade,
como a segregacdo e exclusdo social (PPP 2000; 2005 e 2007). Langou-se como um
desafio num processo autodeterminado de manutencao do controle integral do programa
pela comunidade (empoderamento), inaugurando uma fase de total autonomia, sem
nenhum tipo de vinculo com o poder publico, como representado anteriormente pelo
uso do espaco escolar nos ciclos anteriores (Gonh, 2004). A arte continuou como
elemento central do programa.

As agdes operaram a sequéncia de translagao (Potvin, 2010b) na formacao de
novas redes de conexdes dentro e fora da comunidade (Marteleto, 2000). O
recrutamento (enrollment) dos atores locais pretendeu o fortalecimento da participacao,
mobilizagdo e solidariedade social, em compensacdo a desarticulagdo das redes
formadas no interior da Escola-base que compuseram parte da sustentagdo do Projeto
Acari desde o seu inicio.

O recrutamento (enrollment) de novos atores estratégicos na reconfiguragdo e
consolidacdo da rede de conexdes ou rede de movimentos social, partiu da mobilizagdo
dos moradores locais centrada na apreensdo da nova realidade estabelecida pela saida do
projeto da Escola-base (interesses comuns/problematiza¢do). Funcionou como uma

ferramenta operacional, fundamentada na participagdo e disposi¢do individual, no
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engajamento (mobilizagdo) a proposta do programa, como produtora da agdo coletiva,
fortalecida pela vivéncia de cada agente dotado de capacidade propositiva, e estruturada
em um conjunto de relagdes estabelecidas pelas diferentes interacdes condicionadas a
rede (Marteleto, 2000; Scherer-Warren, 2006).

A rede de conexao e apoio foi constituida por moradores locais antigos e ou pais
de criancas frequentadoras das oficinas, articulado ao sentimento de pertencimento,
solidariedade social e interesse na continuidade do programa ativado pelo se valor
simbdlico atribuido pela comunidade (Marteleto, 2000; Araujo et al, 2009).

A densa rede de relagdes de reciprocidade enriqueceu o capital social,
ressaltando a cultura e virtude civica proposta por Putnam (2006), como desdobramento
da intensa participacdo que estreitou lacos de confianga mutua, como uma via
persistente de mudanca social, tomada pelo agrupamento de forgas sociais alimentadas
por relagdes de solidariedade, coesdo social e for¢as emancipatorias (Gohn, 2004; Paiva,
2009).

Giddens (1991) designou como relagdes verdadeiras aquelas geradas por
conexdes sociais, formadas a partir da copresenga entre os agentes decorrentes de
relacdes de proximidade e de longo prazo, como as estabelecidas pelo convivio familiar,
de vizinhanga, ou ainda as inauguradas pelo convivio articulado pelas atividades
regulares do programa nos ciclos iniciais como as oficinas e reunides com o0s
responsaveis pelos escolares realizadas na Escola-base. Sao relacdes de confianca do
tipo compromisso com rosto (Giddens, 1991) que permitiram a consolidacdo dessas
redes e contribuiram para o €xito e credibilidade do Projeto Acari.

A macrorede foi redesenhada com a aproximagao (recrutamento) ao Polo
Empresarial da Pavuna que representava trinta empresas de médio e grande porte da
regido. Outra aproximacao foi com a equipe do Programa de Satde da Familia (PSF) de
Acari.

A parceria com a primeira instituig@o partiu do interesse em possibilitar o acesso
ao mercado de trabalho formal aos jovens da comunidade através do programa e do
didlogo com as Escolas parceiras, como uma estratégia facilitadora na circulacao da
informagdo e inser¢ao relacionada a multiplicidade de profissdes existentes no universo
fabril proximo da comunidade.

A parceria entre o Projeto Acari e o PSF de Acari iniciou-se no final desse ciclo,
em 2011. As instalagdes do programa serviram como ponto de vacinagdo em campanhas

de saude na redondeza, como uma expressao de acdo intersetorial entre as instituicdes.
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Da macrorede formada nos ciclos anteriores permanecem como conexodes de
lagos fortes e de participagdo ativa, as parcerias entre o Conselho Comunitario, o
Instituto C&A e o Projeto Acari. Ainda na composi¢cdo dessa rede permaneceram as
parcerias esporadicas com o Posto de Satide da Pavuna, Teatro Municipal do Rio de

Janeiro, o CCDC e o Jardim Botanico (Figura 12).



186

Figura 12. Translacio multidirecional na formaco de redes sociais do terceiro
ciclo (2009 — 2011).
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Fonte: Adaptagdo de Potvin, 2010b: 120.

A reorganizagao da macrorede criou oportunidades relacionais que contribuiram
na distribui¢do e compartilhamento de conteudos de vinculos (compartilhamento e
acesso a bens disponibilizados pelos parceiros, como a utilizagdo de espagos, por
exemplo) que alterou e reconformou sua constitui¢ao alterando os tipos de vinculos
mediados por interesses mutos (Marques, 2010).

Na perspectiva de Giddens (1991), a relagdo de confianca percebida nesse tipo
de rede se aproxima ao tipo compromisso sem rosto, caracteristico de sistemas
abstratos, tributario da confiabilidade em fichas simbodlicas (meios de intercambios
legitimados pelo grupo) ou em sistemas peritos. Sdo mecanismos de desencaixe, ao que
o autor se refere como “um deslocamento das relacoes sociais de contextos locais de
interagdo e sua reestruturagdo atraves de extensoes indefinidas de tempo-espago (...)
uma imagem apta a capturar os alinhamentos em mudanga de tempo e espago que sdo
de importdncia fundamental para a mudanga social em geral e para a natureza da

modernidade em particular” (Giddens, 1991:31- 32).
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Ambos, os sistemas peritos e fichas simbolicas, sdo pegas fundamentais a
compreensdo das mudancgas sociais que envolvem relacdo de confianga na sociedade
moderna. Aplicado a rede formada pelo projeto. Foram atribuidas como relagdes de
confianga baseadas em fichas simbolicas aquelas com o Teatro Municipal, o Jardim
Botanico e com o CCDC, que compartilharam pegas e bens culturais e civicos. A
relagdo com o PSF, o Posto de Saide da Pavuna e o Pdolo Empresarial da Pavuna

fundamentou-se em sistemas peritos — no campo da satde e empresarial.

A cultura da Avali¢do como parte do mecanismo do programa

A avaliagdo realizada pelos tomadores de decisdao do Projeto Acari permaneceu
desde o inicio como uma pratica capaz de dimensionar a evolu¢do e o alcance das
atividades. Seguiu como uma ferramenta no acompanhamento permanente dos
processos mensurados por indicadores internos criados, e para gerar informacdes e
conhecimento dos resultados intermediarios e fracassos percebidos em comparacao ao
desempenho do programa.

Foram elaborados pelos atores estratégicos centrais — decisores e professores —
indicadores qualitativos e quantitativos organizados no formato de inquéritos
autoaplicaveis capazes de sistematizar e avaliar as experiéncias € o processo de forma
participativa (ANEXOS 8.1.1 e 8.1.2).

Os indicadores quantitativos permitiram explorar em dados numéricos a
frenquéncia e desempenho nas atividades, como por exemplo, o aproveitamento dos
alunos nas oficinas ou as faltas e atraso dos professores. Possibilitaram ampliar a visdo
dos decisores com a quantificagdo do tipo das a¢des e de seus resultados.

Os indicadores qualitativos incluiram a investigacdo da percep¢ao e motivagao
dos usuarios, Escola parceira e professores. Permitiu a apreciacdo da evolugdao dos
processos, das condigdes em que cada fase ou atividade ocorreu, e as motivagdes ou
razdes para os desfechos observados. A avaliacdo incluiu todos os participantes —
usuarios diretos (usudrios das oficinas) e indiretos (discentes das Escolas parceiras),
professores das oficinas, docentes envolvidos e gestores escolares, sumarizados no

Quadro 13.
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Quadro 13. Avaliac¢des internas do Projeto Acari.

Tipo

Contéudo

Avaliacio do discente

Avaliacido do projeto Prazer
em Ler — Casa de Leitura:
Destinada as coordenacoes
pedagégicas das Escolas e
Creches parceiras

Avaliacdo do Projeto Prazer
em Ler — Casa de Leitura:
Destinadas aos discentes

Avaliacdo do  discente:

oficinas de musica

Avaliacdo quantitativa de
todos os usuarios do Projeto
Acari.

Avaliacdo quantitava - ballet

Avaliacdo quantitativa -

mausica

Ensino de: teoria, técnica de conjunto, percepcao
musical; pratica instrumental; Incentivo para ampliacdo
de repertorio; criatividade; Frequéncia do professor;
Pontualidade do professor; adequacdo e conforto das
instalagoes.

Numero de empréstimo de livros, frequéncia de alunos nas
oficinas, grau de satisfacdo de alunos/professores apos a
participacdo nas oficinas, melhoria da capacidade de leitura e
interpretagdo dos alunos, ampliacio do universo de
experiéncias motivagdo de escolares e professores com o
projeto, aproveitamento das atividades da Casa de Leitura nas
salas de aula.

Quanto ao prazer de ler, a satisfacdo de participar das oficinas
realizadas em sala de aula, a receptividade das voluntarias, a
importancia da Casa de Leitura na comunidade.

Sobre a participagdo em outras atividades, sobre o
entendimento do conteudo que ¢ transmitido em aula,
identificacdo do tipo de dificuldade individual no aprendizado,
sobre a comunicagdo entre professor e discente, sobre o
empenho individual fora das aulas de musica.

Expresso em graficos a frequéncia: continuidade (fidelizag2o),
mobilidade nas oficinas, expectativa de profissionalizagdo,
percepcao de crescimento pessoal, a percepcao de beneficios
para comunidade.

Motivagdo, participagdo, dificuldade na compreensdo dos
termos técnicos em francés, da compreensao da explicagdo das
professoras, frequéncia do corpo de ballet na locagdo de livros,
frequéncia nas aulas, identifica¢do da timidez como barreira a
compreensao, percepcao do empenho individual.

Perguntas como as do ballet, onde a dificuldade era a
compreensao dos termos em francés, nas oficinas de musica a
dificuldade ficou por conta da teoria musical.

Fonte. A partir dos Relatorios de avaliagdao do Projeto Acari periodo 2009 — 2011.

A cultura da avaliacao foi crucial na sustentabilidade do programa, pois permitiu

a recondu¢do do programa em tempo real a cada demanda identificada durante seu ciclo

de vida, e possibilitou o acompanhamento da satisfagdo da comunidade nas expectativas

geradas pelo Projeto Acari, facilitada pelo constante monitoramento dos efeitos e

resultados intermediarios de cada atividade (Salazar e Grajales, 2004; Salazar, 2009).
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As oficinas do projeto

As oficinas de musica (bandolim, cavaquinho, contrabaixo, percurssdo, flauta,
guitarra), fotografia, ballet e coral continuaram nesse ciclocom predominacia de
usudrios na faixa etaria de 5 a 12 anos, que tiveram como motivagdo principal a
profissionalizagdo no campo das artes.

O destaque nesse ciclo foi para a reinauguracdo da Casa de Leitura, que no
primeiro momento manteve suas atividades no espaco compartilhado com uma das
Associagdes de Moradores do Conselho Comunitario (intersetorialidade).

A partir de locacdo de um imovel, as atividades de leitura/literatura foram
desenvolvidas num mesmo espaco, mas distribuidas em dois setores especificos: um
destinado a locag¢dao de livros e outro na realizagdo de oficinas ludicas como uma
atividade de reflexdo e interpretacdo dos textos literarios trabalhados com as criangas.

“Isso! A atividade que vem depois (da leitura oferecida pela oficina) é
sempre bem ligada a historia que nos vamos contar, pra poder
complementar mesmo. FEles ouviram as historias e depois eles
transmitirem o que eles perceberam, o que eles sugaram daquela
historia, passar pro papel. As vezes faz cartazes, ds vezes faz mdscaras, a
gente vai levando. Mas é assim, como o espago em si ndo ajuda muito, a
gente acaba ficando muito limitado na atividade pra poder
fazer” (Entrevistado 10)

Nessa oficina trés voluntarias — sendo duas professoras — serevezaram
diariamente na execucdo de atividades no local e outras itinerantes. Uma das propostas
da Casa de Leitura foi levar a oficina de literatura as Escolas, promovendo a integracao
com as parceiras. Essa dinamica envolveu o deslocamento as unidades escolares do
grupo de criangas, que apresentaram pecas teatrais de construgdo coletiva baseadas nos
textos literarios.

“(...) Bom, vamos la, trouxeram uma reflexdo sobre a praxis e a
importancia da leitura nas institui¢oes de ensino envolvidas no trabalho
na Casa de Leitura. A Casa de Leitura, a gente tem uma média de 90
livros/dia de empréstimos na comunidade, ta? E, o que a gente faz dentro
das escolas? A gente vai nas escolas, a mediadora de leitura vai nas
escolas, conta uma historia, e dali ela faz uma oficina de arte a partir da
historia que ela contou, e ai as criangas ficam muito motivadas, ai vai
todo mundo pegar livro emprestado, quando pega livro emprestado, que
ndo rasga e ndo estraga o livro, ganha um pirulito. Todo mundo entra
babando pra entregar o livro, né? (risadas) ganha um
pirulito " (Entrevistado 2)
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Essa estratégia permitiu trabalhar um conjunto de praticas ludicas que
estimularam a cognitividade das criangas que transcende o cddigo escrito e remete a
consciéncia discursiva, como uma capacidade de traduzir em palavras as coisas
percebidas (Giddens; 2009). Propds o desafio a leitura critica como uma pratica
reflexiva da realidade (aqui tomada como a aproximagdo entre o texto literario e a
realidade vivida), como um debate coletivo gerador da ressignificagdo objetivada nas
encenagdes teatrais (Freire, 1967). Esse exercicio permitiu a discussdo e reflexdo sobre
temas, a partir da escuta atenta e intencionada, favorecendo a naturalizagdo de atitudes
inquietas e contante indagac¢des estimuladoras na recriagdo do texto trabalhado.

Segundo Freire (1967:96) “nossa cultura fixada na palavra corresponde a nossa
inexperiéncia do didlogo, da investigacdo, da pesquisa, que, por sua vez estdo
intimamente ligados a criticidade, nota fundamental da mentalidade democratica™.
Aqui o autor se refere a palavra pela palavra des-coberta de sentido e des-colada de seu
significado no mundo real.

A proposta pedagdgica adotada pela Casa de Leitura se alinha aos preceitos
freireanos descritos nos PPP dos ciclos anteriores, articulados ao conceito de
empoderamento (empowerment education) que permitiu a passagem da consciéncia
ingénua a consciéncia critica integrada a realidade das coisas, da vida social. Permitiu a
representacdo de como elas ocorreram na experienciagao empirica dos agentes através
das relagdes circunstanciais ¢ causais existentes em um determinado contexto de vida
real. Assim, ¢ possivel vislumbrar praticas resultantes da ac¢do reflexiva, na afirmativa
de Freire, capaz de resgatar a “vocacao ontologica” do sujeito, autor da propria estoria,
como um pré-requisito ao empowerment education que cria oportunidades, habilidades
e confianca nos processos de acdo individual e coletiva (Freire, 1967; Wallerstein e
Bernstein, 1998; Mooney, ?).

Partindo da perspectiva da educagdo critica, um educador ndo ‘empodera
ninguém’, mas apresenta recursos capazes de aumentar o poder sobre suas proprias
escolhas a partir de um conjunto de ac¢des individuais articuladas, como: o estimulo,
empenho e desenvolvimento de habilidades, que imbricados s3o gatilhos na
reorientacdo de atitudes e tomadas de decisdo geradoras da agdo. Funcionam como uma
auto-emancipagdo (Freire, apud Baquero, 2012) determinada pela escolha e disposigao
individual que enfatiza sua dimensao psicossocial (Baquero, 2012).

A Casa de Leitura funcionou como uma biblioteca comunitéria, ¢ chegou a

atender noventa locagdes/dia, com publico usudrio de todas as idades e moradores da
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comunidade e arredores. Desenvolveram outras atividades direcionadas a comunidade,
como as rodas de leitura e apresentacdo de musica no espago em eventos semestrais.
Com as Escolas e Creches parceiras realizou encontros semestrais com as diregdes e
coordenacdes pedagdgicas para avaliagdo do projeto didatico-pedagdgico entre as
institui¢des, com foco no aproveitamento dos escolares e a influéncia das oficinas sobre
desempenho sobre o grupo (culminancia).

Com a ampliagdo dos espacos foram propostas atividades direcionadas as maes
das criancas da Creche Comunitdria, como um dia especial — “o dia da mamae bebé”,
dedicada ao cuidado (embelezamento/autoestima) das mulheres e com palestras
direcionadas a cuidados basicos com as criangas.

“E aqui é o Dia Especial da Mamae Bebé, porque esse Dia Especial da
Mamde Bebé. E o dia assim, que a gente pega as mdes das creches, senta
com elas, manda as criangas ficarem em casa, deixa os bebés em casa,
né? E ai elas vem pra escutar palestras sobre, ¢, importancia da leitura,
elas tiveram palestra sobre engasgo, deixa eu ver aqui se tem mais, ndo,
ndo tem mais ndo. Sobre engasgo, de crian¢a que engasga, como é que
faz pra reanimar. De musica terapia e depois elas fizeram limpeza de
pele. Nossa, sai toda, vocés tem que ver as avaliagoes, “hoje foi meu dia

de princesal”, “tem que fazer mais 10 desse!”E muito legal”
(Entrevistado 2).

A Figura 13 apresenta as operacdes de translagdo aplicada a reinauguracao da

Casa de Leitura nessa fase.
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Figura 13. As quatro operacoes de translacao aplicadas a re-inauguracio da Casa
de Leitura.
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Fonte: Adaptacao de Potvin, 2010 b:115.

A Casa de Leitura marcada como ponto de encontro € convergéncia ao acesso a
leitura e literatura, permitiu o aumento do estoque de capitais cultural e social,
reforgados a partir da extensdo e fortalecimento das redes sociais tanto as formadas
entre os diferentes atores das Escolas parceiras e o grupo do Projeto Acari (professoras
voluntdiras e as criangas), quanto a rede social estabelecida pelos frequentadores da

Casa de Leitura.

4.4.3 Resultados e produtos do Projeto Acari do terceiro ciclo

O acumulo de ganhos ao longo dos doze anos de vida do programa permitiu sua
visibilidade na midia através de vérios meios de comunicag@o. Nesse ciclo o Projeto
Acari inaugurou site e blog proprios que permitiram a divulgacdo e circulacdo de
informagdes atualizadas e de acesso universalizado.

O Projeto Acari atendeu a mais de mil pessoas/més, resultado da participagdo

das 380 criangas e jovens nas oficinas (atendimento direto), das locagdes de livros, das
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oficinas realizadas com as maes, da participagdo das criancas das Escolas parceiras no
Cine Pipoca, e das campanhas em saude (atendimento indireto) resultado da parceria
com o PSF a partir de 2011. O desempenho do programa resultou em convites para
apresentagdo do Ballet e da Orquestra jovem em eventos, e foi motivo de entrevistas e
reportagens por emissoras de televisao.

“Participamos do Congresso em Cuba em 2009, a convite do governo,
do Ministério da Educagdo de Cuba. Fazemos parte da plataforma de
acoes comunitaria da UNICEF, que é o Grupo de A¢do Local A¢do, que
¢ de Acari, 2009. Fomos finalistas do concurso Natura Acolher, 2010.
Finalista do prémio Rio Sociocultural, 2010. Saimos na coluna do
Ancelmo Goes, olha que chique, muito chique.” (Entrevistado 2)

A relacdo das conquistas de dimensdo simbdlica (Quadro 14) demonstra o
reconhecimento do poder publico de prestacao de servico do programa a comunidade,
que concederam notoriedade ao Projeto Acari, mas nao foram convertidos em recursos
ou insumos, ou seja, continuou fora da agenda orcamentaria municipal destinada a

incentivos a projetos sociais similares a esse.

Quadro 14. Relacdo dos ganhos do Projeto Acari (2009 —2011).

Ano Ganhos

2009 Duas Mogoes na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro a gestora do Projeto Acari,
Medalha Pedro Ernesto da Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, Publicagdo no
Boletim Técnico do Senac.

2010 Convite do Min. Educacdo de Cuba para participar do Congresso de Educagao,
Publicagdo do livro Case Studies in Global School Health Promotion do Education
Development Center (recém editado) onde sdo apresentados os 29 melhores projetos de
educacdo e cultura do mundo e que obtiveram resultados efetivos na satde, Finalistas
do Prémio Rio Sociocultural e do Prémio Natura Acolher.

2011 Prémio MINC - Microterritorios da Paz (Acari), 1° colocado no Prémio Mais Cultura
Pontos de Leitura, Moc¢ao da Camara de Vereadores de D. de Caxias, Jornal Futura (TV
Futura), Programa Hoje em Dia (TV Record), Programa Cidinha Livre (TV
Bandeirantes), Coluna Ancelmo Gois (Jornal O Globo), Capa e reportagem central
Jornal de Bairro (O Globo), Reportagem sobre prémio Rio Sécio Cultural (Jornal O
Dia), Programa LBV, Participagdo no Festival de Primavera no Palacio Rio Negro
(Petropolis), participacdo no Festival Villa Lobos, Mogao Prefeitura RJ

Fonte: A partir de informagdes do Projeto Acari

As atividades (oficinas, eventos e subprojetos) mantiveram-se ao longo desse
ciclo com ocupacdo maxima, restritas ao nimero de professores e a limitacdo do espago
disponibilizado para sua execu¢do, o que resultou em uma fila de espera de mais de mil

criangas e jovens da comunidade.
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Atribuimos a manutencao e fortalecimento do conjunto de valores desenvolvidos
ao longo de sua existéncia como resultados principais desse ciclo. Sdo valores de
natureza dindmica e de caracteristica interativa, recursiva e iterativa, e de
comportamento ambiguo, que operaram ora como processo ora como produto, que se
avolumaram e se acumularam no decorrer do ciclo gerando ganhos individuais e
coletivos aos usuarios.

A Figura 14 apresenta 0 movimento dinamico, que nao priorizou a ordem de
acdo, mas destacou a interconexdo que operou como um sistema de valores permitindo a
aquisicdo constante de resultados intermedidrios, que reforcaram a proposta de
continuidade do programa com centralidade na mobilizacdo e participacdo social.
Portanto, a remodelacdo e extensdo das redes sociais, o capital social individual e ou
coletivo, o empoderamento e o capital cultural, tanto sdo produtos permanentes como
processo na aquisicdo e fortalecimento dos ganhos abastecidos pela confianga,
depositaria de agdes e valores, que participaram na sustentagdo da rede de relagdes

duréveis do programa.

Figura 14: Valores do Projeto Acari
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Empoderamento Capital Cultural

Desdobrando e ampliando a Figura 14, o esquema seguinte (Figura 15)
apresenta a rede de conexdes conceituais envolvida nesse sistema de valores
apresentados pelo Projeto Acari, que sustentou a proposta a despeito das adversidades

marcadas pela configuracdo socioecondmica local e pelo silencio do poder publico.
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O conjunto de praticas social que compods as atividades e processos do
programaderivou da adaptacdo e transformacao constantes geradas pelo conhecimento
acumulado frente as iniciativas experenciadas. Como uma resultante da reflexividade
dos agentes intencionados em dar conta dos objetivos centrais, integrando o sistema
recursivo e iterativo, que modificou e foi modificado por elas, em dinamismo constante
impulsionado pela colecdo de informagdes e valores gerados que refletiram as
mudangas que conformaram uma nova realidade social provocada por uma cadeia de

eventos (Figura 15) (Frohlich et al, 2001; Potvin, 2010).

Figura 15: Valores do Projeto Acari — cadeia de eventos
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Capital | | ~ Social *
l Cultural ; :
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Cultura Civica

l Projeto Acari ®» dimensaoindividual é==p dimensio coletiva

Segundo Salazar (2009) as avaliagdes em geral ignoram esse sistema de valores
que alimentam as iniciativas e justifica a continuidade dos programas, como o
experenciado neste estudo de caso — Projeto Acari — que compuseram como resultados
desse ciclo entdo o conjunto de mudangas percebidas nas diversas dimensdes de
operacionaliza¢do do programa: sejam mudancas pedagodgicas ou mudanga de valores
sociais e culturais, que decorreram do intenso dinamismo social gerado pela a¢do do
Projeto Acari, com trajetéria pautada na oscilagdo entre a organizagdo, mudanga e
reorganizacdo. Estabeleceu-se como uma resposta carateristica de sistemas complexos

em busca da auto-organizacao (Minayo, 2005; Morin, 2011).
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Se o produto das mudangas tendeu a redesenhar uma nova realidade, o processo
condutor requeriu rupturas e negociacdo de conflitos persentes no contexto. A
capacidade de interagir e se reconformar com agilidade capacitou o programa a
responder aos diferentes desafios improvisados e incertos provocados por
influéncias/eventosexternos ao contexto (Morin, 1984 apud Minayo 2005), o que
Bourdieu (2004b) denominou de campo refratario, aqui referimo-nos ao programa como
um campo que se configura como um ‘espago estruturado de posi¢des’ dotado de uma
pratica especifica (Bourdieu, 2011 a), também refratdrio corroborando com os
pressupostos iniciais desse estudo.

“Uma das manifestagoes mais visiveis da autonomia do campo é sua
capacidade de refratar, retraduzindo sob uma forma especifica as
pressoes ou as demandas externas. (..) Dizemos que quanto mais
auténomo for um campo, maior serd o seu poder de refragdo e mais as
imposi¢oes externas serdo transfiguradas, a ponto, frequentemente, de se
tornarem perfeitamente irreconheciveis. O grau de autonomia de um
campo tem por indicador principal seu poder de refracdo, de
retradugdo” (Bourdieu 2004b: 21-22).

5 CONCLUSAO

“Plantar a semente de uma sociedade com equidade de direitos, onde
todos poderdo ser efetivamente sujeitos de sua propria historia”. (PPP,
2000)

A sistematizacdo avaliativa utilizada como ferramenta metodologica central
nesse estudo possibilitou visualizar os objetivos/processos, redes sociais, capital social e
capital cultural construido e compartilhado a partir do programa, que permitiram
analisar e reconstruir os desdobramentos do Projeto Acari. Foram identificadas, como
descrito anteriormente, trés fases principais, com processos de mobilizagdo diversos e
seus respectivos resultados intermediarios. O estudo foi possivel a partir da reflexao
teodrica e verificagdo empirica, na busca por uma compreensao tanto da agilidade quanto
da adequacdo do Projeto Acari ao contexto, como uma reconstru¢do e modelizacdo
dando visibilidade aos processos de conexao dos agentes dos efeitos desencadeados.

Uma das limitagcdes dessa investigacdo decorreu da impossibilidade de

verificagdo das condi¢des de continuidade das oficinas e manutencdo dos bens gerados
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pelo programa na Escola-base. A principal justificativa para esse fato se deu pela recusa
de aproximacao e didlogo com as gestoras escolares apds o primeiro contato realizado.
Portanto, nao foi possivel observar diretamente a rotina de algumas dessas atividades,
como as de leitura ou as de escovacao de dentes ap0s o recreio das criancas. Nesse caso,
foram considerados os relatos dos entrevistados como fonte de informagao utilizada na
analise.

Outra limitagdo vem do fato de que durante o periodo de coleta de dados nao foi
possivel realizar nenhuma relagdo do programa com o PSF de Acari, e nem ocorreu
reunides do Conselho Comunitério.

A discussdo tedrica proposta como argumentacdo explicativa no entendimento
dos processos e resultados identificados, certamente ndo pretendeu esgotar o tema.
Pretendeu sim ampliar a discussdo e acumular evidéncias sobre programas exitosos de
Promocao da Saude realizados em condi¢des macroestruturais desfavoraveis, que a
despeito das iniquidades presentes conseguem autosuperagao e sucesso das agoes.

Em um cenario de escassez de recursos publicos, violéncia e exclusdo social o
Projeto Acari aparece como um disparador de agdes inciadas no espaco escolar, que
permitiram interagir com este contexto tdo adverso e favoreceu o engajamento das
criangas, professores, pais, comunidade e outros agentes em uma pratica reflexiva e
critica, promovendo mobilizacdo de recursos e abrindo possibilidade de inovagao e de
mudancas.

Como coloca a coordenadora do programa “Sofremos da sindrome de Fénix”,
isto €, a percepgao da fragilidade dos agentes frente as necessidades de mudanga aliada
ao permanente questionamento sobre a sustentabilidade do programa.

O caminho metodolégico percorrido neste estudo desde as primeiras
problematizagdes, recorte do objeto até estas consideracdes finais pretendeu reconstruir
o fio que liga as propostas, a evolucdo da proposta/projeto ou programa aos processos
de mudancga. Para isso, premissas teoricas sdo fundamentais, bem como a revisdo da
literatura pertinente com a elaboragdo de um quadro de refereéncia conceitual e a
identificacdo de categoria-chaves, permitindo a compreensdo dos mecanismos de
sucesso do programa, ou seja, a sustentabilidade da rede de apoio a iniciativa. A
percepgdo de que programas sdo constituidos a partir da dinamica dos agentes e da
coeréncia de agdes procurando mudangas no contexto social permitiu o didlogo com a
teoria social (Bourdieu, Giddens e Putnam, entre outros) e o uso de conceitos como

capital cultural e capital social.
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Desse referencial e daquele vinculado a avaliagio em Promocdo da Saude
emergiu a compreensao nao s6 das categorias tedricas que responderam a amplitude
desta investigacdo, mas também, dos questionamentos sobre os determinantes sociais da
saude, da violéncia, e da precariedade das escolas publicas e dos equipamentos sociais
em contextos tdo adversos como o de Parque Columbia.

O estudo demonstrou como o Projeto Acari como um sistema de agdo social
reconduziu as praticas sociais a partir da reflexdo critica entre os conceitos e valores
adquiridos no enfrentamento dos determinantes sociais. Foi possivel dar visibilidade a
uma proposta bottom up na medida em que utilizou diversos recursos e dindmicas para
compor uma agenda local negociada entre os interessados (Stakeholders). O sucesso da
negociagdo da agenda comum resultou em uma colecdo de temas e propostas
facilitadoras das mudancas almejadas, que, como vimos, partiram da legitimacao
consolidada na reformulagdo do PPP e do curriculo escolar, que permitiram a renovagao
da cultura da Escola, com a introducao de novas praticas que ndo sé enriqueceram o
conjunto de contetidos disponibilizados as criangas, como possibilitou a reorientagdo de
habitos relacionados a saude estimulados nas diversas oficinas (artes e saude bucal)
realizadas, como facilitadores na compreensdo da satide nas diversas dimensdes e
expressao da vida.

A saide como um direito coletivo construido a partir da reflexdo e
enfrentamentos aos diferentes determinantes e condicionantes sociais percebidos e
discutidos ao longo da execug¢do do programa.

As agdes priorizaram a participagdo € mobilizacdo comunitaria como uma das
principais estratégias de acdo intersetorial na conducdo da proposta sustentada pelos
principios da Promog¢do da Satde (Bodstein, 2008; Salazar, 2009). Essa estratégia
corroborou na aquisi¢do e acimulo de capital cultural e capital social, que tanto foram
considerados produto gerado a partir do programa, como processo iterativo que garantiu
parte de sua continuidade.

Nesse sentido, o capital social foi visto como adensamento e fortalecimento das
redes configuradas por diferentes parcerias e formacgao de vinculos e de apoio mutuo
para o empoderamento dos agentes envolvidos apresentados ao longo desse estudo, e
discriminados em cada ciclo do Projeto Acari.

O capital cultural entendido como um mecanismo basico de sociabilidade e
estimulo a participagdo nas oficinas de musica/ballet de jovens e criangas foi

desenvolvido, aprimorado e estendido a partir ndo s6 das diferentes oficinas realizadas,
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que incluiu temas direcionados a saide e a arte, mas também dos bens gerados e
acumulados pelo programa. Tais bens puderam ser identificados durante o periodo de
observagdao empirica, como por exemplo, o acervo de livros da Casa de Leitura, e
equipamentos musicais disponibilizados nas oficinas de musica, que permitiram a
continuidade das atividades.

O capital cultural pode ser evidenciado nos diferentes estados definido por
Bourdieu (2008), quando sua expressao pratica pode ser evidenciada no desempenho
artistico dos jovens e criangas (condicionamento do corpo nas oficinas de ballet, ou
aprimoramento da destreza técnica na execucdo dos instrumentos musicais) como uma
expressao do capital cultural incorporado. Outra evidéncia percebida do acumulo desse
capital foi apontada pelos professores das diferentes Escolas parceiras do Projeto Acari,
quando ficou perceptivel a melhora do desempenho dos escolares nas aulas de
portugués, com o aprimoramento da leitura e escrita identificadas na rotina escolar.
Cabe aqui considerar como um ganho vinculado a aquisicdo do capital cultural
institucionalizado, ja que favoreceu a conclusdo do itinerario escolar.

As apresentagdes do grupo divulgadas a comunidade funcionaram como um
“rendimento simbodlico da pratica” (Bourdieu, 2011 a), um valor distintivo, uma
demostrag¢do da apropriagao e interiorizagao de novos recursos simbolicos em especial
a musica, danca e literatura, como resultantes do capital cultural gerado. Além disso,
dois outros conceitos discutidos por Bourdieu, o gosto e o capital linguistico, mostraram
sua importancia no desenvolvimento da proposta do Projeto Acari.

Na afirmagdo de que os bens culturais promovem a formagdo de uma economia
capaz de definir como esses bens sdo produzidos, apropriados e consumidos pelos
agentes, Bourdieu (2011 a) relaciona as praticas e preferéncias culturais a educagdo e
origem social, ressaltando a relacdo entre uma condi¢do e outra, quando atribui peso
relativo a educagdo escolar, que esta diretamente relacionada a origem social dos
agentes. Assim, o que se reafirma aqui ¢ a importancia dos investimentos publicos nas
Escolas e a importancia do debate sobre as propostas de adequagdo do PPP e dos
curriculos escolares. A resignificacdo do espago escolar, como vimos, € crucial para a
formagdo e/ou ampliagdo do capital cultural e social contribuindo para a qualidade de
vida e para o bem-estar das criancas, € no desenvolvimento de novas habilidades
individuais e ampliag¢do do universo cultural.

A importancia da arte como eixo principal no Projeto Acari favoreceu ao que

Bourdieu (2011 a) chama de acesso a “regido dos sentidos dos significados”, que
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possibilita a compreensdo dos codigos especificos pertencentes a arte, e funciona como
uma decifracdo, que nas palavras do autor, um “acionamento de um patrimonio
cognitivo e de uma competéncia cultural”, que resignifica a relacdo entre os individuos
e a sociedade.

O foco das oficinas musicais e de ballet, enfim, na chamada arte erudita, nao
estabeleceu um arbitrario imperativo a preferéncia das criangas, como uma forma de
rejeigdo as praticas culturais populares como o funk e o pagode. Ao contrario, permitiu
o reconhecimento e apreensdo do estilo erudito e, sobretudo, a manifestagdo das
preferéncias (gosto) como uma expressao livre do exercicio, ampliando o capital
cultural acumulado.

Esta presente a possibilidade de emancipagdo e protagonismo dos atores com a
valorizagdo a diversidade promovida pela multiplicidade de intercambios culturais
gerando outros “mundos possiveis” (Gadotti, ano?). Tanto assim, que alguns jovens
iniciados no Projeto Acari seguiram carreira musical, formando grupos de pagode ou na
composi¢ao banda de cantores populares.

O capital linguistico, outra expressao do capital cultural incorporado, refere-se a
compreensdo ¢ manejo da lingua (Bourdieu e Passeron, 2008), que permite operar uma
multiplicidade de estruturas complexas de natureza logica ou estéticas, capazes de
influenciar no destino escolar patrocinando uma apropriagdo do patrimdnio cultural e
cientifico e melhores chances de acesso ao mercado de trabalho e/ou ao ingresso no
ensino superior (Bourdieu, 2008). A trajetoria académica dos jovens oriundos de classes
populares fica sujeita a sucessivas eliminagdes durante o circuito escolar, que se acentua
a partir da sexta série (Bourdieu e Passeron, 2008). Essa realidade percebida também no
circuito escolar brasileiro e diagnosticada por Paiva (2009), foi referéncia importante
para a coordenadora do Projeto Acari que, como , ressaltou o intenso abandono a partir
dessa série escolar, quando a crianca atinge a idade de 11 — 12 anos.

A 1niciativa proposta pelo Projeto Acari, como promotor da mobilizagdo e de
participagdo social, conduziu a formagdo inicial da cultura civica fortalecida pela
solidariedade social, como sequéncia ao desenvolvimento da cidadania proposta. Trata-
se de um processo de dimensdo individual e coletiva, amadurecido ao longo dos doze
anos do projeto dos moradores de Parque Columbia, criando uma perspectiva de
empoderamento e desenvolvimento social para os moradores do bairro.

A gestdo participativa na implementagdo do programa no ambito escolar

permitiu ainda, como procuramos demonstrar, o fortalecimento do didlogo com a
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comunidade, e mobilizagdo de recursos a partir da consolidacdo de praticas
intersetoriais com diferentes instituicdes da sociedade civil e do poder publico.

Um ponto crucial que explica o sucesso da proposta tem a ver com o papel da
coordenadora do projeto, que acumula reconhecimento simboélico gerado pela lideranca
desenvolvida ao longo de sua trajetdria como ativista de movimentos sociais no
contexto de Acari — exemplificado pela sua lideranca e comprometimento com a
formagdo da Associacdo de Moradores local e como professora e diretora na Escola-
base.

Como consideragdes finais ficam algumas premissas percebidas ao longo desse
estudo:

E imprescindivel oportunizar a aproximagdo entre as agendas publicas
municipais € os projetos sociais endogenos, como forma de valorizagdo das liderangas
locais, e compartilhamento dos enfrentamentos como motivagdo ao desenvolvimento
social e superacao, dentro do possivel, das relagdes iniquas presente em cada contexto.
E necessario intenso dialogo entre o poder piiblico ¢ a populagio como expressdo do
empoderamento comunitario e consolidacdo de politicas publicas mais satdaveis e

menos iniquas.

Os determinantes sociais devem ser considerados, ja& que impactam
negativamente sobre a qualidade de vida e saude dos moradores, podendo imobilizar
atitudes proativas da populacdo e de todos os segmentos sociais, principalmente nos
territorios de segregacdo onde a estigmatizagdo e a baixa autoestima ficam
evidenciadas.

E emergente 0 mapeamento das diferentes iniciativas realizadas nos territorios
marcados pela pobreza e segregacdo social (Bodstein, 2001; 2012), como forma de
acimulo de conhecimento e ferramenta metodoldgica. A sistematizacdo e/ou avaliagao
de iniciativas de desenvolvimento local, ¢ sem divida um esfor¢o precioso nesse
sentido de mudanca e fortalecimento da cidadania e do capital social. Esse caminho ¢
capaz de evidenciar como os programas bem sucedidos operam, e cabe identificar ainda
0s processos que geraram maior efetividade das propostas.

E de fundamental importincia oportunizar a¢des locais que favoregam o resgate
da identidade social e da cidadania, a partir de diversos cendrios e perspectivas, porém
sem esquecer o papel dos equipamentos de satde e escolar nesse processo.

Finalizando, ficam as palavras de uma das entrevistadas, que reforca a
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importancia do engajamento e participacdo coletiva em direcdo ao bem estar da
comunidade.
“Eu ndo tenho imuito o que dizer... porque como eu ja disse no inicio eu
50 volto a repetir, tudo que tem aqui, tudo isso é muito amor. E muito
amor, é muita vontade de ver, de resgatar essas criangas mesmo, que as
vezes jd estdo (sic) até a beira de uma perdi¢do, mas encontra aqui um

cantinho para fazer uma aula, nessa aula eles encontram o verdadeiro
sentido da vida deles”. (Entrevistado 3)
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7 APENDICES

7.1 Roteiro de entrevistas

Os roteiros serdo construidos com base na contextualizacao tedrica apresentada e

nas referéncias utilizadas na construcao deste trabalho.

7.1.1 Roteiro — Entrevista ndo estruturada

Roteiro Entrevista Ndo Estruturada com o informante-chave

Apresentacao do estudo:

Trata-se de uma investigacao qualitativa em que a as informagdes geradas desta
entrevista serdo de fundamental importancia, pois constituem a representagao da
construgdo histérica da implantagdo e implementagdo do projeto, doravante

denominado de “Projeto Acari”.
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Um dos principais objetivos desta investigagdo ¢ de analisar as estratégias
utilizadas no “Projeto Acari” como proposta aproximada a das Escolas
Promotoras da Satde, com énfase no fortalecimento do capital social, capital
cultural e do empowerment da rede sociotécnica envolvida, entendendo a rede
sociotécnica como todos os agentes participantes desta acao.

Este contato e sua escolha como informante-chave neste trabalhoda-se em
funcdo de sua intensa e decisiva participacdo no processo de implantacdo do
“Projeto Acari”, até este momento, que mesmo ndo atuando diretamente na
unidade escolar, encontra-se a disposi¢ao do projeto.

Em atendimento a legislacdo brasileira, a Resolugdo 396/96 que estabelece as
Diretrizes ¢ Normas Reguladoras de Pesquisas Envolvendo Seres Humanos,
mantera seu anonimato na apresentagdo dos resultados, e vocé€ podera
interromper esta atividade a qualquer momento que achar conveniente, mas que
fique claro que esta entrevista s6 ¢ possivel apds a aprovacao do projeto inicial
pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Satde Publica Sérgio
Arouca, e autorizada pela Secretaria de Educacdo do Municipio do Rio de
Janeiro.

Pretendemos atender aos pontos de abordagem desta entrevista em tempo
maximo de 120 minutos.

A partir de agora, descreverei a pauta de nossa entrevista.

a) Sobre a Trajetoria histérica do projeto:

Data de inicio

Motivacao inicial

Organizac¢ao documental

A orientagdo teodrica na elaboragao das propostas

Formas de financiamento necessarias a fase de implantagao e de implementagao
Principais barreiras encontradas na implantacdo e implementacgao

Principais conquistas observadas na escola e no entorno derivadas desta
iniciativa local

Indicadores de sucesso — foram construidos? Como foram percebidas as
mudangas relatadas? E feito algum tipo de acompanhamento deste processo?
Principais objetivos ndo alcangados

Quanto a aquisi¢ao de equipamentos necessarios a implementacgao do projeto
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b) Sobre a Rede sociotécnica:

Impacto sobre a rede sociotécnica com as principais mudangas percebidas em
relacdo as propostas do projeto

Estratégia de aproximag¢do com os pais € responsaveis para participarem do
projeto

Argumentagdo para a formagdo das redes necessarias a manutencao das agodes
propostas

A argumentacdo pedagdgica usada na reorientagdo das praticas Educativas

¢) A intersetorialidade no “Projeto Acari”

Os segmentos da sociedade mobilizados na confec¢ao do projeto

Os segmentos da sociedade mobilizados na implantacdo e implementac¢ao
Quanto ao acesso de servigos de saude

Dificuldades e facilitadores na manuten¢ao de alimentacao saudavel na Escola

d) As criangas e o Projeto

A receptividade dos escolares na apresentagdo inicial do projeto

A metodologia pedagodgica utilizada na conducdo de praticas reflexivas
relacionadas ao contexto social das criancas

Quanto a duracdo do periodo da crianga na escola — integral ou por turnos

g. Percepcao da aquisicao de capital
Percep¢do da aquisigdo ou acumulo do capital social, cultural e

empoderamento da rede sociotécnica na unidade escolar.

7.1.2 Roteiro — Entrevista semi estruturada

Condigdo tragadora: gestores, voluntarios, funcionarios da educacio,
professores

Dimensao: objetivos da investigacao



232

A ser preenchido pela equipe/pesquisador

Entrevista n0 data:
Categoria: Gestor ( ) professor ( ) Voluntario ( ) Funcionario ( )
Identificagdo do entrevistado: masculino ( ) feminino ( )

Codinome:

Apresentagdo do trabalho:

Este trabalho tem por objetivo compreender os mecanismos do “Projeto
Acari” e das estratégias que facilitaram sua implementagdo e das principais
barreiras para o desenvolvimento do projeto.

Para tanto contamos com a sua colaboracdo no sentido de explicitar algumas
informacgdes importantes nesta compreensao. Nossa conversa sera dividida
em blocos tematicos, que serdo apresentados no formato de perguntas.

Que fique claro que ndo existem respostas certas ou erradas, e que cada
opinido expressa serd considerada na confec¢do de nossa pesquisa.

O seu nome sera mantido em sigilo, e vocé podera interromper esta

entrevista a qualquer momento.

Observacdo: A palavra “grupo” citada nas perguntas refere-se ao conjunto
de pessoas pertencentes a comunidade, pais ou familiares dos alunos ou
ainda aqueles que pertencentes a comunidade local participam direta ou
indiretamente das atividades propostas pela Escola e que formaram
espontaneamente grupos de convivéncia e interagdes entre parceiros que

comungam objetivos e expectativas comuns.

Blocos tematicos:

a) Somente para os Gestores
a.1. Quais os documentos de acompanhamento do projeto?
a.2. Quais foram os conceitos tedricos usados na elaboragdo das propostas

iniciais, e quais fundamentam as estratégias atuais?
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a.3.Quais sdo as formas de financiamento necessarias nesta fase de
implementagao?

a.4. Quais as principais barreiras encontradas nesta fase de implementagao?
a.5. Quais sdo as principais conquistas observadas na escola € no entorno,
derivadas desta iniciativa local desde o inicio de sua gestao?

a.6. Quais sio os Indicadores de sucesso utilizados? E feito algum tipo de
acompanhamento deste processo?

a.7. Quais sdo os principais objetivos ndo alcangados?

a.8. Quais os equipamentos necessarios a implementagdo do projeto que

estao pendentes?

b) Capital Social

b.1. Vocé percebeu a reorganizagdo (ou fortalecimento) de grupos de parte
da comunidade participante deste projeto para a discussdao dos problemas
locais?

b.2.Existe relagdo de confianca entre os participantes dos grupos formados?
b.3. E perceptivel a tolerAncia entre os componentes considerados
“diferentes” dos demais componentes do grupo?

b.4. Ha alguma norma de boa convivéncia entre os integrantes do grupo?
b.5.Vocés percebem se a maioria dos componentes dos grupos estdo

voltados para conquistas de interesse coletivos?

c¢) Capital Cultural

c.1. Vocé€ costuma comprar ou locar (emprestado da biblioteca, ou trocar
com vizinho da comunidade) livros ou revistas? [para o Gestor: Se foi
percebido a inser¢dao das diversas formas de leitura na rotina de pais e dos
demais integrantes da redesociotecnica]. Outros tipos de atividades
culturais: cinema, teatro, opera, balé ou outro tipo de apresentagdo de danga,
competi¢des esportivas, apresentacdo de musica classica ou MPB?

c.2. Depois da implantagdo do projeto houve maior interesse pela leitura e
por outras atividades culturais?

c.3. Algum de vocés retornou a escola apds a implantacdo do projeto?
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c.3.1.(Pergunta direcionada ao GESTOR) Vocé percebeu o retorno de
alguns componentes da comunidade a escola? Vocé atribui este movimento

ao “Projeto Acari”? Por que?

d) Empoderamento

d.1. Vocé participou diretamente das propostas de mudanga no local (escola
e comunidade)?

d.2. O que antes nao funcionava na Escola (equipamento, atividades) e na
comunidade e que passou a funcionar apds o “Projeto Acari”?

d.3. Como acontecem as discussdes sobre a Escola e a comunidade?

d.4. A que vocé atribui as situacdes de dificuldade/privacao existente na
comunidade?

d.5. Das agdes propostas pelo “Projeto Acari” a comunidade, quais vocé
participou?

d.6. Sua participagdo foi motivada pelos colegas do grupo ou por sua

vontade?

e) Principais mudangas observadas a partir da perspectiva das Escolas
Promotoras da Satude (EPS)

e.l. Quais as principais mudangas observadas ap6s a implantagdo do
“Projeto Acari”?

e.2. Vocé percebeu se os integrantes das familias com criancas matriculadas
estreitaram os lagos com a Escola a partir do “Projeto Acari”?

e.4. O projeto influenciou no declinio da violéncia local?

e.5. O projeto facilitou o acesso ao servigo de saude?

e.6. Foi identificada alguma mudanga/preocupagdo com os habitos

alimentares ap0s o projeto?

Comentdrios finais: Alguém gostaria de comentar mais alguma coisa que

nao foi discutida anteriormente?
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7.2 Termo de consentimento e livre esclarecido (TCLE)

Minsterio da Saids Comité de Etica em Pesquisa

FIOCRUZ . . . H
OCJ o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido Escola Nacional

Fundac¢do Oswaldo Cruz de Saude Publica
Sérgio Arouca

(Este documento destina-se as entrevistas)

Vocé esta sendo convidado para participar da pesquisa “Capital social, Capital Cultural e Escolas
Promotoras da Satide: Uma reflexdo sobre o paradigma da Promogdo da Satude a partir de estudo de
caso”.

Um dos principais objetivos desta investigagdo, que fundamenta o trabalho de doutoramento da
pesquisadora principal na Escola Nacional de Satude Publica, ¢ de analisar as estratégias utilizadas no
“Projeto Acari” e os resultados observaveis nos escolares, em seus familiares e na vizinhanga.

Sua participagdo consiste em fornecer entrevistas de duragdo maxima de 90 minutos, as quais
serdo de fundamental importancia no entendimento do Projeto desenvolvido nesta Escola, que a partir
deste momento sera denominado “Projeto Acari”.

Vocé foi selecionado por fazer parte direta ou indiretamente do projeto realizado nesta Escola.
Sua participagdo ndo e obrigatoria. A qualquer momento vocé pode desistir e retirar seu consentimento.

Sua recusa ndo trarda nenhum prejuizo em sua relagdo com o pesquisador, com a Escola ou com a
Escola nacional de Saude Publica,ndo sendo previsto qualquer tipo de risco a sua seguranga como
decorréncia de sua participagao no estudo.

Os beneficios alcangados serdo a divulgagdo e contribui¢do do que foi visto aqui, na certeza de
que vocé ird contribuir na implantagdo de projetos semelhantes em escolas com caracteristicas similaresa
esta.

As informagdes obtidas através dessa pesquisa serdo confidenciais. Os dados néio serao
divulgados de forma a possibilitar sua identificac¢@o, pois cada voluntario tera um codinome (apelido) de
conhecimento somente do pesquisador. O material originado desta pesquisa sera armazenado sob-
responsabilidade da pesquisadora principal e apenas profissionais autorizados por ela poderdo ter acesso.

Cabe salientar, que dada sua posi¢@o na escola e/ou na comunidade, sua fala pode acontecer de
ser identificada.

Vocé recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o endereco institucional do pesquisador
principal e do CEP, podendo tirar suas diividas sobre o projeto e sua participagdo, agora ou a qualquer
momento.

Enderego do Comite de Etica em

Carmelinda Monteiro Costa Afonso Pesquisa (CEP): Rua Leopoldo Bulhdes
Rua Leopoldo Bulhdes 1480, Manguinhos, Rio de Janeiro. 1480 — térreo Manguinhos — Rio de
Cep: 21041 - 210 Janeiro.

(21) 2598 2591 Telefone: (21) 2598 2863

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha participagdo na pesquisa e concordo em
participar.

Rio de janeiro, de  de 2011

Autorizo gravacdo
Autorizo fotos e/ou filmagem:
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7.3 Artigo publicado na Revista Brasileira de Promocio da Saude

Trata-se de um texto inédito resultado de parte da revisdo bibliografica necesséria ao
desenvolvimento dessa tese de doutoramento, aceito para publicagdo em 10/08/2012 na
Revista Brasileira de Promoc¢ao da Saude (ISSN 1806 — 1222 (impresso) e ISSN 1806 —

1230 (on line)).

AFONSO CMC, TAVARES MFL, LUIZA VL. Escola Promotora da Saude na América
Latina: uma revisdo do Periodo de 1996 — 2009. Rev. Bras Promo¢ Saude, v. 26, n.1,

p. 117 -127,2013.

ESCOLA PROMOTORA DA SAUDE NA AMERICA LATINA: UMA REVISAO

DO PERIODO 1996-2009

Promoting School Health in Latin America: A review of the period 1996 — 2009

Carmelinda Monteiro Costa Afonso, Maria de Fatima Lobato Tavares e Vera

Lucia Luiza.
RESUMO

Objetivos: 1dentificar os resultados que tém sido priorizados e suas respectivas
metodologias empregadas nos projetos e programas implementados na América Latina

no periodo de 1996 —2009.

Meétodos: Foram realizadas buscas nas bases SCOPUS, Medline e LILACS, tomando
como palavra-chave ‘Health promoting school’, e as traducdes para o portugués e
espanhol, aplicados a todos os campos de busca. No refinamento dos resultados foi
utilizada a palavra-chave ‘Latin America’. Os eixos da promog¢do da satde propostos

pela Carta de Ottawa foram usados para anélise.
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Resultados: Foi encontrado na base LILACS 51 titulos, restando apenas 7(sete) para
analise final dos resultados apresentados apds analise dos resumos. Dos 982 titulos
encontrados na base MEDLINE , nenhum foi recuperado apos o refinamento dos
resultados com a segunda palavra-chave ‘Latin America’. A base SCOPUS originou
1396 titulos, que refinados com a palavra-chave Latin America recuperou 21 artigos,
dos quais apenas 1 (um) foi aproveitado para a analise final dos dados. Os resultados
foram organizados em trés matrizes descritivas apresentadas em resposta a cada
pergunta enunciada nos objetivos deste trabalho.

Conclusoes: Ressalta-se a baixa publicacdo em revistas indexadas sobre o tema. Os
poucos artigos existentes tém focado mais aspectos da prevencao do que da promogao
da saude.

Descritores: Promogao da Saude, Escolas Promotoras da Saude, Carta de Ottawa

ABSTRACT

Objectives: To identify the results that have been prioritized and their respective
methodologies employed in the projects and programs implemented in Latin America

in the period 1996 to 2009.

Methods: We performed searches of databases SCOPUS, LILACS and Medline, using
as keywords 'Health Promoting school', and the translations into Portuguese and
Spanish, as in all the search fields. In the refinement of the results was used the
keyword 'Latin America'. The axes of health promotion proposed by the Ottawa Charter
were used for analysis.

Results: We found 51 titles in the LILACS database, leaving only 7(seven) for the final
analysis of the results presented after a review of resumes. Of the 982 titles found in

MEDLINE, none was recovered after the refinement of the results with the second
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keyword 'Latin America'. The base SCOPUS securities originated in 1396, which
refined the keyword Latin America recovered 21 articles, of which only 1 (one) was
utilized for final data analysis. The results were organized into three descriptive
matrices submitted in response to each question set out the objectives of this work.
Conclusions: We emphasize the low publication in refereed journals on the subject. The
few existing articles have focused more aspects of prevention rather than health

promotion.

Descriptors: Health Promotion, Health Promoting Schools, Ottawa Charter

INTRODUCAO

Este artigo apresenta de forma clara que embora a proposta das Escolas
Promotoras da Saude seja uma estratégia da Organiza¢do Mundial de saude (OMS),
poucos artigos foram publicados em bases indexadas apresentando o resultado da
efetividade das ag¢des propostas pelos programas implementados na regido da América

Latina.

A OMS langou oficialmente em 1995 a Iniciativa Global de Saude nas Escolas
com o intuito de mobilizar e fortalecer as acdes de Promog¢ao da Saude e educagdo a
nivel local, nacional, regional e global.(!

Nesta orientacdo, a Organizagdo Pan Americana de Saude (OPAS) propds, no
mesmo ano, a Iniciativa Regional Escolas Promotoras da Saude (IREPS). Ambas, se
deram nove anos ap6s a publicagdo do documento histérico resultante do Primeiro
Congresso Internacional da Promogio da Satde — a Carta de Ottawa, em 1986.%)

As Escolas Promotoras da Satde (EPS) nasceram com o compromisso de
incentivar os paises membros da OPAS a fomentar programas e agdes que favorecessem

a formacdo das futuras geragdes de jovens no sentido de prover-lhes conhecimento,
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destreza e competéncias necessarias a promog¢ao e manutengdo de sua saude, sendo essa
atitude extensiva a sua familia e comunidade.®®

Cecilia Braslavsky (apud Unesco, 2008)® traduz por competéncias aquelas
habilidades relacionada ao desempenho autonomo em forma de acao aplicada resultante
do saber fazer e saber explicar o que faz. A construcao dessas competéncias pressupde
a aproximacao entre os diversos saberes internalizados e constituidos ao longo da vida e
do desenvolvimento cognitivo. Desta forma, a educa¢do pode ser vista como um
processo social e historico que se adapta as condi¢cdes em diferentes momentos
especificos do desenvolvimento civilizatorio de uma sociedade ou grupo social e em
seus respectivos territorios, considerando sua identidade cultural.*>

A Escola tem sido uma das principais instituigdes determinantes no processo
educacional da sociedade desde a Revolugdo Industrial. A necessidade de capacitagao
da populagdo na ocupag¢ao do setor produtivo do capital econdmico gerou a re-
significacao do status do espago escolar, passando este a ser considerado como o guia
da polis (cidade). A escolaridade tornou-se, em grande parte, um pré-requisito para
novas oportunidades de colocagao no mercado de trabalho e participante na constru¢ao
de diversos indicadores compostos por varios indices sociais que mensuram O
desenvolvimento humano, como o IDH, por exemplo.

A Escola ¢, portanto, uma das instituigdes estruturantes da sociedade moderna,
onde cabem todas as discussdes referentes a compreensdo da complexidade da
organizagdo social. Entre elas, estdo os diversos fatores que compode a saude individual,
coletiva e ambiental.®”

Por outro lado, a Escola pode ser vista como centro de aprendizagem, convivio
social e de problematizacdo, analise critica e enfrentamentos das diversas necessidades

da comunidade local. Nessa perspectiva, favorece a utilizagdo deste espaco como um



240

veiculo oportuno para o desenvolvimento de programas de educagdo para a satde e de
iniciativas geradas com vistas as propostas de solu¢des e inovagdes que permitam dar
conta das demandas locais percebidas como barreira no desenvolvimento social local e
no gozo da saude fisica e ambiental.

Torna-se necessaria a reflexdo sobre as diversas possibilidades de utilizacdo da
educagdo como ferramenta para o crescimento econdomico sustentavel, nos programas
de redugdo das desigualdades sociais, nas estratégias de mobilizacdo social e na
insercao dos valores democraticos na rotina escolar, assim como a inclusao dos pais ou
responsaveis no circuito das relagdes sociais e de apoio pedagogico. Esta dindmica ¢
possivel mediante intensa participagdo da comunidade nas atividades planejadas
pedagogicamente, alicer¢adas em metodologia participativa, abrindo espago para
intervengoes sistematizadas a partir de agdes associadas ao conhecimento e ao dialogo
entre os diversos agentes sociais envolvidos. 4>

Na América Latina, a populacdo entre 5 e 18 anos constitui aproximadamente
25% dos quase 900 milhdes de habitantes, com 71 milhdes inscritos no ensino
fundamental, e que segundo a OPS (apud Ippolito-Shepherd, 2005)® houve uma gradual
diminui¢do da populacdo analfabeta na regido de 11 milhdes para 6 milhdes durante o
periodo de 1990 a 1998. Entretanto, no relatério divulgado pela UNESCO* em 2008,
que discutiu a educagdo no contexto latino americano, afirmou que aproximadamente 63
milhdes de pessoas ndo haviam completado o ensino fundamental até 2007.®

O documento reconhece todos os esfor¢os feitos nos Ultimos anos que
objetivaram a reducdo da iniqiiidade social, apontando mudangas no setor econdomico,
politico, social e cultural. Reconhece também que melhoraram os indicadores

econOmicos locais.
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No entanto, ndo foram debeladas as situacdes de indigéncia, pobreza e
desigualdade social, que culminam em fragmentacdo social e sdo expressas nos altos
indices de exclusdo e violéncia. Esta dindmica promove a América Latina a uma das
regides mais iniquas do mundo. Os dados relatam que por volta de 1999 somente 15%
da populacdo ganhava 65% do total da renda produzida na regido, e ainda que no ano de
2005, 209 milhdes viviam em condigdes de pobreza e 81 milhdes de latino americanos
estavam em condi¢des de indigéncia. Estes nameros nos aproximam da Africa, salvo
pelos niveis de renda per capita que sio metade dos da América Latina.®*%

Neste contexto, a desigualdade de renda tem impacto definitivo na permanéncia
da crianca ou adolescente na escola. Considerando os indices usados para a
evidenciagdo do desenvolvimento socio-econdmico de uma determinada regido, o
trabalho infantil ¢ considerado como uma das varidveis do estudo, ja que parte das
criancas abandona as salas de aula por necessidade de ingresso no mercado de trabalho
informal como forma de complementagdo da renda familiar ou pela proposta
pedagogica bancaria que desestimula a permanéncia do jovem na escola.®

Retomando a discussao da Iniciativa Global de Saude nas Escolas, a estratégia
das Escolas Promotoras da Saude, fundamentam-se em trés componentes principais: (i)
a Educacdo para a satde, que destaca a integralidade do sujeito e propde utilizar
metodologias pedagogicas que promovam a discussdo critica das relagdes existentes
entre os comportamentos individuais, as condigdes socio-demograficas do entorno e os
risco para a saude, além do comprometimento na discussdo permanente entre todos os
atores envolvidos no processo de aprendizagem de forma que possibilite o
desenvolvimento e adogdo de habilidades para a vida, e que favore¢am a manutencdo e
a aquisicdo da saide como uma constru¢do social; (ii) a criacdo e manuten¢do de

espacos fisicos e psicossociais saudaveis, com a interagdo entre a familia e a escola no
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sentido de contribuir na eliminagdo de todos os tipos de violéncia e favorecer a
constru¢do de ambiente ndo hostil a vida; e (iil)) o acesso aos servigos de saude,
alimentacdo saudavel e vida ativa, resultado da integracdo entre os setores saude e
educagdo alicer¢adas na pratica da intersetorialidade, uma das ferramentas essenciais da

Promocao da Satde.®

PROMOCAO DA SAUDE

Em 1986, a Carta de Ottawa ® definiu a Promogdo da Satide como sendo o
processo de capacitagdo da comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida
e saude a partir da participagdo dos agentes sociais neste processo, que acontece com a
identificacdo das aspirag¢des individuais, satisfacdo das necessidades fundamentais e na
modifica¢do favoravel do meio ambiente. Nesta perspectiva, a saude ¢ um recurso para
vida, uma construcao histérico-social que transcende a restricdo do setor satde e busca
nos nove pré-requisitos sua confirmacao e a possibilidade de sustentabilidade das agdes.

Sdo eles: a paz, habitacdo, educagdo, alimentagcdo, renda, estabilidade do
ecossistema, recursos sustentaveis, justica social e equidade.

O novo modelo canadense propde uma politica tridimensional que considera a
complexidade dos fendmenos sociais e a intrinseca relagdo com a satide, considerando
os possiveis determinantes de saude envolvidos nos diversos niveis da rotina da
populacio, ou seja, desde o individual aos grupos sociais e comunidades.®

Desta intersecdo conceitual, a Carta de Ottawa sugere cinco eixos estratégicos
principais como possibilidade de mudanca na dire¢cdo do conceito ampliado de satde,
traduzido pelo campo da Promogao da Saude. Sao elas:

(a) Elaboragdo de Politicas publicas saudaveis

(b) Criacao de Ambientes favoraveis a satde
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(c) Reforco a A¢do comunitaria
(d) Desenvolvimento de Habilidades pessoais
(e) Reorientacao do sistema e servigos_de saude

ApoOs a publicagdo da Carta de Ottawa, a educacao para a satde transformou-se
em uma das principais possibilidades de agcdo no processo de participagdo social,
favorecendo a reflexdo sobre a importancia da participacdo comunitaria na organizagao
de ambientes saudaveis ¢ no desenvolvimento de politicas publicas locais que
favorecam a diminuicdo de riscos e agravos a saiude, € na reorganizacdo dos macros
fatores estruturantes que afetam a situagdo de saide da populagdo, resultando na
atenuacdo da prevaléncia de enfermidades evitaveis.®

Portanto, a importancia dos processos educativos devem ser considerados nas
propostas de politicas publicas que dependem da participacdo coletiva. O carater
interdisciplinar e intersetorial das Escolas Promotoras da Satde favorecem as
transformagdes sociais necessarias ao desenvolvimento social local. Assim, as Escolas
Promotoras da Saude representam a possibilidade de didlogo conceitual entre educagao,
saude e participagdo dos diversos agentes envolvidos nos diferentes niveis de atuagdo
social (10:11:12)

Em 2001 a OPAS/IREPS disponibilizou os dados do relatorio resultante da
investigacao de 19 paises, dos quais somente 17 participaram da pesquisa intitulada ‘As
escolas Promotoras de Saude da América Latina’. Esta proposta investigou a situagao
geral dos paises da regido no contexto da promocdo da satide, e as informacdes
couberam na constru¢do do diagnostico, tomando como parametro as categorias de
investigagio abaixo relacionadas!'¥)

(1) as politicas de saude na escola,

(i1) a coordenacdo intersetorial,
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(111) as estratégias de capacitagdo e pesquisa

(iv) a avaliagado,

(v) o financiamento,

(vi) a educagdo para a saude,

(vi) os ambientes saudaveis,

(vil) o acesso aos servigos de satde e o estimulo a alimentagdo saudavel,

(viii) a participacdo da comunidade

(ix) as publicacdes resultantes deste processo.

Um dos resultados encontrados foi que 94% dos paises respondentes estdo
desenvolvendo alguma estratégia aproximada a das Escolas Promotoras da Satde
adaptada ao contexto regional. Esta constatagdo justifica-se pela necessidade do
controle dos processos de adoecimento evitaveis, a partir do monitoramento seguido de
estratégias que favorecam a consolidacdo de politicas locais de saude fundamentados
pelos principios da Promocao da Satude.®-!?

Assim, esta revisao pretende analisar a producdo cientifica sobre Escolas
Promotoras da Saude (EPS) na América Latina, através da compreensdo do escopo das
intervengoes relatadas de educagdo para a satide nos processos de implementacao. Neste
sentido, se propde a responder quais resultados tém sido priorizados e quais as

metodologias empregadas utilizando como pressuposto teorico de pelo menos um dos

eixos propostos na Carta de Ottawa.®

METODOS

Trata-se de um estudo de revisdo, tomando como base os artigos publicados em

bases indexadas durante o periodo de 1996 a 2009 sobre a avaliagdo de programas de
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educagdo para satde em escolas do ensino fundamental na perspectiva da Promogado da
Satide em paises latinos americanos.

Foi contemplado o periodo de 1996 a 2009, por pretender investigar os dez anos
apos a publicagdo da Carta de Ottawa, e como periodo posterior ao langamento oficial
da IREPS pela Organizagdo Pan Americana de Saude. Este periodo foi considerado
como tempo razoavel para que os programas fossem implementados e a efetividade
pudesse ser percebida através da avaliagdo, com a publicagdo dos resultados como uma
estratégia de reflexdo das possiveis mudangas e/ou adaptagdes a realidade das agdes
propostas e, ainda, aproximando-as as objetivadas nos projetos iniciais.

Foi utilizado um roteiro que propde uma pergunta principal norteadora do
estudo, a partir do qué se define a natureza dos dados coletados de cada artigo
recuperado, os quais foram agrupados em categorias especificas que pretenderam dar
conta de amparar a analise dos achados.!41

A pergunta principal do artigo pretendeu responder ao escopo da estratégia de
educagdo para a saude no processo de implementagdo das Escolas Promotoras da Satde.

Para tanto, utilizamos como defini¢ao de escopo a da identificacdo da natureza
da intervencao aliada as circunstancias do contexto que definiu os resultados observados
e/ou impactos esperados. O escopo expressa ainda a extensdo ou amplitude do projeto e
estabelece a extensdo da cobertura da acdo com a defini¢do dos limites do projeto ou
programa, e indica os elementos que interage com a agao proposta.

Resumidamente, o escopo € definido por cinco elementos fundamentais: (1) os
elementos que definem o problema ou situacdo geradora do projeto; (2) os que
apresentam a justificativa que normalmente expde um diagnostico de situagdo; (3) os

que expressam claramente seus objetivos e (4) os resultados esperados para cada
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objetivo especifico, e (5) os que especificam sua abrangéncia com a definicdo da
populagio e territorio a quem se destina a intervengdo.®

Como palavra chave principal utilizamos Health promoting school, e as
tradugdes para o portugués e espanhol, aplicados a todos os campos de busca. Cabe
salientar que esta palavra chave ndo consta nos Descritores em Ciéncia de Saude
(DeCS), dado que a tentativa anterior com termos do DeCS ndo ter favorecido bons
resultados.

O passo seguinte foi o de leitura pormenorizada dos resumos recuperados € com
posterior eliminagcdo dos artigos a partir dos critérios de inclusdo descritos ao longo
desta estratégia metodologica. Foram descartados as teses, dissertagdes e relatorios de
agéncias internacional de satde, sendo considerados apenas as publicagdes do tipo
artigo original e artigos de revisdo sistematica nos trés idiomas da busca inicial.

Recorreu-se inicialmente a base LILACS por tratar-se de um indice bibliografico
da literatura relativa as ciéncias da satde publicada nos paises da América Latina e
Caribe a partir de 1982, e participa como um produto cooperativo da Rede BVS
(Biblioteca Virtual de Saude).!!” Desta forma ndo consideramos como necessario a
inclusdo da palavra-chave “América Latina” e suas tradugdes em espanhol e inglés.

A segunda base escolhida foi a MEDLINE (1997 — 2009), por tratar-se de uma
base de dados da literatura internacional da area médica e biomédica, produzida pela
NLM (National Library of Medicine, USA) e a terceira base de indexacdo foi a
SCOPUS.

Como critérios de inclusdo foram considerados os projetos publicados em
portugués, inglés ou espanhol aplicados em escolas, professores das escolas

publicas/privadas e/ou estudantes na faixa etdria de até 14 anos, matriculados
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regularmente na rede publica/privada de ensino, da area rural ou urbana, incluindo
aqueles direcionados exclusivamente a grupos étnicos especificos.

Foram incluidos os trabalhos de revisao sistematica e aqueles desenvolvidos na
forma de programas de intervengao nos moldes da educacao para a saude, com base nos
eixos norteadores da Promocdo da Saude, aplicados aos alunos na faixa etaria
estabelecida, tendo como cenario principal as escolas publicas.

Nao foram descartados aqueles que iniciados no espago escolar publico e
estendidos a pais ou responsaveis em espagos extramuros

A compreensdao dos dados com perspectiva de responder as questdes deste
estudo foi feita através da investigagcdo dos resultados com a identificagdo dos desfechos
apresentados nas avaliagdes recuperadas na busca ativa. A andlise considerou como
relevante a verificacdo da freqiiéncia deste tipo de publicacdo nas bases de dados
investigadas, identificando onde esses trabalhos se concentram e qual a filiagdo dos
autores, na tentativa de identificar o ponto de partida deste tipo de proposta de trabalho.

Como estratégia de avaliagao critica de cada artigo recuperado foi considerada o
estudo que ofereceu resultado que contemplou pelo menos uma das cinco estratégias
propostas na Carta de Ottawa como resultante das agdes descritas nos programas.

Outro aspecto considerado foi o se houve indicagdo de algum processo ou
estratégia que favorecesse a sustentabilidade do programa, com a indicagdo expressa de
didlogo entre os diversos setores socio-institucional-politico, sendo esta, portanto mais
uma categoria de andlise — a intersetorialidade.

O tratamento e analise das informagdes realizaram-se mediante matrizes
descritivas e tematicas que categorizaram e/ou classificaram a partir dos autores
principais, ano da publicagdo, procedéncia geografica de aplicacdo do programa e de

avaliagdo, os resultados priorizados, a estratégia metodoldgica de acdo e os resultados
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alcancados, tomando como categoria de andlise principal os eixos estratégicos
divulgados na Carta de Ottawa.
Por se tratar de um estudo de revisao nao foi necessaria a submissao ao Comité

de Etica em Pesquisa.

RESULTADO & DISCUSSAO

Como resultado de investigacdo encontramos na base LILACS 51 titulos
recuperados, restando apenas 7(sete) para analise final dos resultados apresentados apos
analise dos resumos.

Na base MEDLINE foram recuperados 982 titulos com a palavra-chave Health
promoting school, que refinados com Latin America resultou em nenhum titulo com
essas combinagoes.

A terceira base de indexacao foi a SCOPUS, onde encontramos 1396 titulos, que
refinados com a palavra-chave Latin America apresentou 21 artigos, dos quais apenas 1
(um) foi aproveitado para a analise final dos dados, ja que apds a leitura do resumo,
apenas este disponibilizou o texto integral.

Os resultados foram organizados em trés matrizes descritivas apresentadas em
resposta a cada pergunta enunciada nos objetivos deste trabalho. Foram priorizados nas
tabelas aqueles que impactaram positivamente, sendo os traduzidos como barreiras ou
fatores limitantes discutidos ao longo deste texto.

A primeira publicacdo retida na revisdo foi publicada em 2006. Dos 8(oito)
artigos, 2 (dois) eram da iniciativa privada, caracterizando a pequena participagdo deste
setor neste universo limitado de publica¢des na regido da América Latina.

O Brasil foi o pais que originou o maior numero de publicagdes. Embora nao

expressivo este achado reproduz o relato de outros estudos, que apontam o Brasil com
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12% das publicacdes do Estudo Regional de Evidencias de Efetividade em Promocao da
Satde na América Latina.(!81%)

Somente 4(quatro) artigos sinalizaram a importancia da avaliagdo de efetividade
da estratégia proposta no programa, aproximando-se da discussao da Organizagdo Pan
Americana de Satde .

Identificaram como principais barreiras ao desenvolvimento das Escolas
Promotoras de Saude, a escassez de recurso humano e financeiro, a dificuldade em
trabalhar intersetorialmente, pouco apoio politico e a infraestrutura inadequada ou
insuficiente.2021-22:23)

Conforme resultados apresentados no Quadro I, a metade dos estudos
preocupam-se na redu¢do de alguma morbidade especifica, sem a priorizacao dos eixos
conceituais da Promoc¢do da Saude, ficando a articulagdo conceitual (teoria do
programa) € os mecanismos propostos como prioridade na outra metade deles.

Na investiga¢ao dos programas de educagdo para saude, o impacto esperado € o
da construcao critica da capacidade dos atores envolvidos (criangas, pais/responsaveis,
educadores) em controlar, modificar ou redirecionar os fatores que determinam a saiude
individual e coletiva, assim como a percep¢ao do impacto causado sobre a saude
posterior a intervengao proposta.

Alguns autores utilizados na fundamentagdo teodrica deste trabalho_descreveram
dois possiveis caminhos para o entendimento desses resultados. O primeiro investiga as
mudancas percebidas nos resultados do estado de saude do grupo social investigado e
as modificagoes percebidas nos determinantes sociais, tal como as condigdes
econdmicas, a diminui¢do dos indices de desemprego local ou a melhoria nas condi¢des

de moradia®®, e o outro avalia os determinantes do processo, ou seja, das relagdes

internalizadas nos processos de desenvolvimento dos programas sociais'®. Neste caso,
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cabe a compreensdo e verificagdo da participacdo e da coesdo social, assim como a
identificacdo das relagdes de poder e as formas manifestadas no processo de
implementa¢do do programa e sua influéncia e a opinido publica com relacdo aos
objetivos do programa. A definicdo dos parametros de avaliagdo definird o alcance da
avaliacao dos resultados.

O estudo de revisdo sistematica realizado por Moreira e colaboradores (2006)>*
evidenciou a importancia das parcerias desenvolvidas entre alunos, escola e familiares
nos programas relacionados a reducao de danos causados pelo uso de drogas ilicitas.
Gutierréz et al (2007) > identificaram como um dos fatores limitantes do programa de
intervengdo, o desinteresse de alguns pais na participacdo das atividades propostas,
assim como a falta de compromisso da Secretaria Municipal de Educacao e a falta de
recursos na execu¢do dos processos, reforcando a importancia da coesdo social nos
processos de transformagio encontrados na literatura.®>

A avaliacao de resultados em Promocao da Saude ¢é traduzida como um desafio
metodoldgico e politico, com a aplicacdo de métodos apropriados no entendimento dos
dados gerados no processo, possibilitando a compreensao do mecanismo do programa e
mensuragao dos resultados das interven¢des nas diferentes dimensdes conceituais. Faz
parte ainda desses resultados, a verificagdo da qualidade das evidéncias observadas com
base nos valores e principios fundamentais da Promocdao da Saude, como o
empoderamento, participagao social, equidade e o desenvolvimento de habilidades
pessoais. 1828
Metade dos estudos enfatizou a expectativa de resultados positivos, relacionando
a coeréncia conceitual e as propostas do programa.%-2:25:26)

Para Potvin e McQueen (2008) ??, a avaliacio em Promogio da Satde pode ser

vista como pratica social das atividades que podem ser legitimadas a partir da
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considera¢do de seus valores e principios conceituais, ou ainda pela utilizacdo de
ferramentas que reflitam esses elementos reproduzidos no contexto social. Os projetos
serdo desenvolvidos e experimentados a partir do diagnostico das necessidades e
circunstancias especificas locais. A pratica da avaliagdo dos programas deve ser
continua e ndo considerada como uma finalizagdo do processo de implantacdo da
proposta, mas a possibilidade de aproximacao de cada estagio de desenvolvimento do
programa aos objetivos iniciais ou as novas demandas geradas e identificadas durante o
periodo de avaliagdo, ou seja, o desafio da implementagdo do programa e adequagao as
modifica¢des do contexto. ¥

O Quadro II apresenta as diversas metodologias usadas, dentre os quais, dois
projetos utilizaram recursos cénicos ou de interacdo direta com os atores sociais
diretamente envolvidos nos programas.

Os demais optaram por uma metodologia qualitativa ou quase-experimental,
com avaliacdo de efetividade das acdes a partir de varidveis de estudo que levaram em
consideracio na sua construgio o contexto individual de cada estudo.?%-21:22:23:25.26.27)

A avaliagdo de efetividade ¢ a probabilidade de que individuos de uma
determinada populacdo obtenham beneficio na aplicacdo de uma estratégia ou método
especifico durante o desenvolvimento normal da rotina diaria sem adaptacdes nem
controle dos gestores ou avaliadores do programa, com a articulagdo entre conceitos e
os vazios entre eles que definira a orientagdo e o alcance da avaliagao de efetividade em
Promog¢ao da Saude. Portanto a avaliagdo ¢ uma ferramenta técnica com finalidade
politica e social, ja que gera informagao de associag@o entre os resultados-e-efeitos, e as
condi¢des do contexto social, politico e cultural associada com o éxito ou fracasso da

intervencdo avaliada.'®
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No estudo de Hernandez (2007) 9 sobre a Colombia, mostra que das 32 escolas
estudadas, duas ndao obtiveram nenhum resultado em relagdo ao aspecto organizacional
da estratégia proposta, ou seja, ndo constituiu equipe gestora com uma definicdo de
politica institucional para o desenvolvimento das Escolas Promotoras colombianas. As
principais barreiras identificadas no estudo foram: (i) as mudangas de local de trabalho
ou retiro laboral do corpo docente e gestor durante a execucdo do projeto, (i) a ndo
facilitagdo por parte de alguns componentes na organizacao e funcionamento da equipe
gestora e (iil) 57% das escolas avangaram na definicdo politica institucional de sua

23) jdentificou erros

organizagdo gestora. Nesta mesma linha, Schweigmann (2009)
conceituais nos manuais confeccionados relacionados ao ciclo de vida do mosquito
transmissor da dengue e os riscos da transmissao, em fun¢do do ndo entendimento das
informacdes divulgadas pelo programa.

O uso da informagdo gerada com as experiéncias exitosas ou identificagdo das
barreiras sera utilizado pelos gestores dos programas na decisdo de continuidade,
extensdo ou suspensdao de um programa, além de reconhecer as condigdes necessarias
para que possamos aumentar a probabilidade de seu éxito, além de gerar subsidios na
construcdo de hipoteses para o fortalecimento da Promogio da Satide.!®

Das oito publicagdes, apenas quatro discutiram a reorientagcdo do sistema de
saude e elaborag¢do de politicas publicas saudaveis; seis autores enfatizaram a
discussdo sobre ambientes favoraveis a saude; sete apresentaram como resultados o
desenvolvimento de habilidades pessoais, através do refor¢o ao protagonismo e a
autonomia dos atores envolvidos nos programas, e foi contemplada por todos os artigos
a importancia da a¢do comunitaria na operacionalizagdo das propostas.

O Quadro III apresenta os principais resultados em cada artigo. Cabe ressaltar

que a discussdo de alguns autores que relacionaram a sustentabilidade dos programas as
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estratégias de intersetorialidade com todos os segmentos organizados da sociedade, seja
publico ou privado, reforcaram ainda a necessidade da capacitagdo permanente dos
docentes inseridos nos programas escolares. (20-22:2425:26)

Rodriguez (2007)%? aproxima a factibilidade do programa ao recurso tedrico-
metodoldgico da organizacdo de um programa com o atendimento da seqiiéncia 16gica
de diagnodstico da situagdo-geradora do projeto ao planejamento estratégico, com
subsequente organizacdo e ordenamento da atividade docente e a participagdo das
organizacdes e comunidade no processo. Alerta que embora ndo acontegcam sempre
nesta ordem, s3o consideradas pelo autor com imprescindiveis ao éxito do programa.?

Como resultado geral da investigacdo desta revisdo, consideramos que embora a
Iniciativa Regional das Escolas Promotoras da Satde tenha iniciado em 1995, ¢
provavel que inumeras experiéncias exitosas tenham se mantido fora do ambito
académico das publicacdes indexadas, ficando registro, metodologia e avaliagdo de
efetividade sem divulgag¢dao. Outra possibilidade ¢ o da publicagdo do resultado de
avaliacdo de programas desenvolvidos em escolas publicas que alcangcaram somente a
divulgacdo em enderegos eletronicos institucionais ou governamentais que nao foram
objeto de nossa investigacao.

Outra consideragdo importante ¢ que ndo ha como mensurar ou discutir a
sustentabilidade das agdes/programas e suas relacdes com as condigdes macro-
estruturais locais, ja que algumas publicacdes limitaram-se a descrever somente 0s
resultados obtidos sem as consideragdes criticas e descricdo dos recursos fisico-
estrutural, biologico, social e politico envolvidos no processo de sustentabilidade dos
programas nos espagos publicos escolares.

Este artigo limitou-se aos programas que incluiram criangas e adolescentes de

até 14 anos de idade, pois tomamos como parametro o adotado pelo Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE)®?, que considera como alunos do ensino fundamental
brasileiro aqueles matriculados pertencentes a faixa etaria de 7 a 14 anos, tendo como
garantia a universalidade de acesso as escolas mantida pelo Estado. Desta forma ¢
possivel que inimeras propostas exitosas tenham sido excluidas.

A escolha de buscar trabalhos publicados em revistas indexadas muito
provavelmente traz como limitacdo a perda de trabalhos potencialmente interessantes
em que seus autores ou nao manejam as habilidades necessarias para publicar nestas
bases ou nao identificam esses leitores como publico principal de sua experiéncia. No
entanto, a op¢do de sua utilizagdo no presente trabalho deveu-se ao critério de sele¢ao
desses artigos para a publicagdo em revistas periodicas por um Conselho editorial
cientifico, além de constituir-se no instrumento de divulgacdo de experiéncias
inovadoras alicercadas em referencial tedrico definido no meio académico de

credibilidade reconhecida.

CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude do pequeno nimero de artigos, ndo nos ¢ possivel discutir grande
parte das agdes, politicas e estratégias dos governos adotados no redimensionamento da
saude para o conceito de saude ampliada proposta pela Promogao da Saude.

A busca realizada neste trabalho demonstra a necessidade de confrontarmos as
propostas e intencionalidades politicas propostas pelo poder publico, assim como as
iniciativas locais com as publicagdes realizadas.

A préatica educacional desenvolvida nas escolas publicas ndo esgota a
possibilidade de comprometimento da populagdo na participagdo para a mudanga e
desenvolvimento sustentavel. Atitudes simples de preservacdo ambiental, da construgao

da cultura da paz e da participacdo e controle social devem ser inseridas na rotina das
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criancas e adolescentes como uma ferramenta de mudanca social, com vistas a
possibilitar transformacdes assinadas pelo protagonismo da comunidade nas propostas e
praticas de agdes que colaborem no desenvolvimento social e na garantia dos direitos
individuais e conseqiiente justiga social.

A relacdo entre saude e educacdo ¢ considerada como uma estratégia
fundamental na reducdo da pobreza e iniquidades sociais. Desta forma, estudos em
diversos paises relacionaram a proporcionalidade direta entre os anos de escolaridade e
pobreza extrema. Portanto as criangas mais pobres que nao tem oportunidade de
concluir o estudo elementar reproduzem as condi¢des de miséria que impediram a sua
educagdo, possibilitando a retroalimentagdo do sistema que favorece a pobreza
gerenciada pela iniqiiidade nas diferentes sociedades. ®

As experiéncias virtuosas apresentadas resumidamente neste trabalho confessam
a importancia da abordagem que considera o contexto em sua integralidade e
complexidade, ndo descartando aqueles que determinam as orientagdes macro-politicas
e as politicas locais, além do incentivo a participacao de todos os agentes sociais na
transformagdo do espaco escolar em uma possibilidade de convivéncia saudavel,
estabelecendo e fortalecendo a pratica da discussdo critica.®2?

Portanto, ¢ fundamental a consolidagdo das orientagdes e diretrizes da
Promogao da Saude, traduzidas pelas particularidades de cada territério latino
americano em suas politicas publicas individuais, apresentando propostas definidas
pelas demandas locais e pelos resultados das avaliagdes dos programas implementados,
mas com a perspectiva central da participagdo dos sujeitos como agentes de mudanga,
sem perder de vista o compromisso com a sustentabilidade dos projetos independente da

dinamica politica, envolvidos na nova proposta de saude.
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ILUSTRACOES (Tabelas, Quadros e Figuras)

Quadro I. Matriz de apresentacio dos resultados esperados em cada estudo

Autores Ano de Pais O que tem sido priorizado como Natureza
publicagao resultado? da
Instituicdo
Moreira et 2006 Brasil v Redug¢do de danos aos usuarios de Publica
al.?¥ drogas

v" Prevenir o uso indevido de drogas
ilicitas e/ou licitas
v" Incentivo a autonomia dos alunos

Gutiérrez et 2007 Colombia v Coeréncia conceitual entre os

al.® documentos das Estrategias escuelas
saludables (EES — denominagao
local para o projeto das Escolas
Promotoras) do Municipio de Cali
(Colombia) e a orientagao
internacional expressas nos
discursos da equipe do setor saude,
sobretudo os coordenadores do
projeto

v" Auto-percep¢ao de fatores de

sucesso, facilitadores e limitantes na
implementagao

Rodriguez *? 2007 Cuba v' Definigdo de conjunto de Publica
indicadores para o diagnostico de
avaliacao dos resultados das a¢des
de promogao da satde nas
Institui¢cdes educacionais

v Identificagdo dos momentos basicos

do processo pedagdgico que €
possivel assegurar o
desenvolvimento de PS no ambito
escolar

Hernandez ?% 2007 Colombia v~ A articulagio entre a estratégia de Publica
escolas saudaveis (EES) e os
projetos educativos das escolas de
um municipio colombiano



Autores Ano de Pais O que tem sido priorizado como
publicagdo resultado?
Cardoso et al 2008 Brasil v Identificagdo do conhecimento e

26), capacitacdo dos professores em

relacdo aos temas de satde e de
promocao da saude

v Intersetorialidade entre educagio e
saude, tomando como defini¢ao a “
combinag¢do de agdo social planejada
e de experiéncias de aprendizagem
planejadas visando a capacitagao de
pessoas no controle sobre os
determinantes sociais da saude que
afetam seu proprio estado de saude e
o estado de saude dos outros” (OPS,

1998)
Villasante et 2008 Peru v" Reorientagdo de habitos e estilo de
al. @V vida saud4vel como estratégia de
redugdo de sobrepeso e obesidade
Schweigmann 2009 Argentina v Conhecimento da populagdo de uma
etal.?) determinada regido frente a epidemia
de dengue e seu mecanismo de
transmissao.
Borges et al.?” 2009 Brasil v Interagdo entre estudantes

universitarios e as criangas do ensino
fundamental, a partir de programa
educativo, preventivo e curativo de
satde bucal em escola localizada em
territorio de acentuada desigualdade
social e de precaria oferta de
servigos odontologicos
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Natureza
da
Instituicdao

Privado

Privada

Publica

Publica
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Quadro II. Abordagem metodologica dos artigos recuperados

Artigo

Pais

Abordagem metodologica

Moreira et al @9,
2006

Gutiérrez et al.®),
2007

Rodriguez,*? 2007

Hernandez @9, 2007

Cardoso et al ?®.,
2008

Villasante et al @V, |
2008

Schweigmann et al
23,2009

Borges et al.??,
2009

Brasil

Colombia

Cuba

Colombia

Brasil

Peru

Argentina

Brasil

v" Revisdo sistematica compreendendo o periodo de 1990 a 2001

v" Avaliagdo qualitativa de processo

v" Analise documental, grupos focais, entrevistas semi-estruturadas
a informantes chaves

v" Execucio de diagndstico a partir de um sistema de variveis e
indicadores qualitativos construidos a partir de recursos
quantitativos que se aproximam/representam a percepcao da
satisfacdo das necessidades e de como mudam as tendéncias de
incremento de satisfa¢do

v" Semindrio de preparacdo para os profissionais participantes do
estudo

v" Validagao dos instrumentos utilizados (entrevistas, guia de
observacao de classes de aula, guias de observacdo de atividades
metodoldgicas e guia de analise documental)

v" Estudo Observacional descritivo

v avaliagdo de efetividade a partir de varidveis que identificaram o
estabelecimento de politicas institucionais como respaldo ao
desenvolvimento das EES e instrumento de avalia¢do construido;
a organizacao escolar através da gestdo da equipe gestora e
participacao de docentes nas atividades de implementacao das
EES; plano de acdo para a sustentabilidade do projeto

v Estudo qualitativo utilizando como instrumento de coleta de
dados o questionario semi-estruturado com abordagem de temas
relacionados a saude, educagdo em satde e risco de acidentes na
escola

v" Estudo quasi-experimental. Ensaio comunitario, ecolégico tipo
pré e pos-teste

v" Levantamento e aplica¢do de programa escolar multidisciplinar
no “Estilo de vida saudéavel”

v" 0 desenho do estudo baseou-se no conceito de promocio da satide
em uma comunidade escolar e no Guia de auto implementacao
sobre alimentagdo saudavel proposta pelo CDC de Atlanta (EUA)

v Triangulagdo de métodos qualitativos e quantitativos ambos
baseados nos conceitos de PS e da gestdo associada

v Diagnostico de situacdo da comunidade a partir de observacio
participante e entrevistas com os grupos sociais de cada territorio
com a identificac@o das prioridades coletivas vinculadas a satde
ambiental

v" Questionario semi-estruturado

v Oficinas e aulas ilustrativas

v’ Participacdo dos familiares como recurso metodoldgico palestra
com abordagem de cuidados de preven¢ao e/ou reducao afecgdes
bucal causadas,

v" Recursos cénicos envolvendo toda a comunidade escolar e pais de
alunos

v Intervengio odontolégica apés diagndstico da situacdo de satde
dos alunos, seguidos de encaminhamento para unidades de
contra-referéncia.




263

Quadro II1. Matriz e apresentacio dos resultados descritos

Artigo

Pais

Os principais resultados

Moreira et al.®%,
2006

Gutiérrez et
al.®> 2007

Rodriguez,??
2007

Hernandez,??

2007

Cardoso et al
26) 2008

Villasante et al

@D 2008

Schweigmann et
al. @, 2009

Borges et al.??,
2009

Brasil

Colombia

Cuba

Colombia

Brasil

Peru

Argentina

Brasil

v" A efetividade positiva quando o programa considera os
aspectos socioafetivos dos atores envolvidos na intervengao,
destaca os resultados exitosos quando ha a integrag@o entre
escola-familia, estratégias de insercao social e favorecimento a
boa adaptacgdo a rotina social local

v" A sustentabilidade dos programas esta diretamente relacionada
a mudanca do governo local

v" Enfoque integral da comunidade com a melhoria entre as
relacdes dos atores no ambito psicossocial, compreensdo da
comunidade com relagdo aos temas da saude e aumento da
cobertura no servigo de satde para as criancas independente do
regime de seguridade social

v Diagnostico integral a partir da valorizagdo da situagdo de
saude local

v" Melhoria da participagdo social com protagonismo da rede
sociotécnica envolvida e desenvolvimento de capacitacao,
assim como a maior participacao da equipe de saude utilizando
a proposta metodologica proposta

v" Fortalecimento do conceito ¢ PS a partir das informagdes
geradas no projeto

v Definigdo de politica institucional sobre a PS, como orienta¢do
para a formagdo das criangas

v" Somente 56% das escolas constituiram equipe gestora para o
desenvolvimento de escolas saudaveis

v" Como fator de sustentabilidade do programa foi proposto a
capacitacdo permanente dos docentes

v 95% dos docentes desconhecem a defini¢do de saude ampliada
proposto na Carta de Ottawa

v 60% acreditam que a escola é o principal espago fisico
condicionante de acidentes e que so sdo capazes de identificar
problemas relacionados a saude apds queixa especifica feita
pelas criangas

v" Bons resultados de agdes intersetoriais que permitiram a
capacitacdo constante da equipe.

v As estratégias propostas contribuiram para o tratamento e
prevenc¢do da obesidade, pandemia local

v" A partir das Oficinas e aulas ilustrativas foram confeccionados
pelos alunos material audiovisual educativo dirigido aos
pais,que foi apresentado a toda comunidade nas apresentagdes
de final de ano.

v" Divulgagdo das informagdes geradas para as Escolas de outros
municipios em situagao de risco.

v" Avaliagdo positiva para as atividades de higienizagdo bucal e
na participag@o dos pais com a reorientagdo de héabitos
saudaveis resultando no decaimento das afecgdes bucais
identificadas nas criangas no inicio do estudo
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8 ANEXOS

8.1 Ferramentas de Avaliacao utilizadas pelo Projeto Acari

8.1.1 Ficha de avaliacdo destinada as diretoras de Escolas parceiras e coordenagoes
escolares.

SISTEMA DE AVALIACAO- PROJETO CASA DE LEITURA - 2009
COORDENACOES PEDAGOGICAS/DIRECOES
SEJA BEM VINDO! POR FAVOR ASSINALE A QUE ESCOLA VOCE PERTENCE:
() NOME DA INSTITUCAOSenhor(a) Professor(a)

O Projeto Casa de Leitura tem como objetivo principal o incentivo a leitura. Criamos indicadores no
inicio do ano letivo para observar a adequagdo das estratégias através das avaliagdes processual e final.
Hoje estaremos finalizando a avaliacdo do ano de 2009.

Os indicadores para este periodo foram: nimero de empréstimo de livros, freqiiéncia de alunos nas
oficinas, grau de satisfacdo de alunos/professores ap0s a participagao nas oficinas, melhora da capacidade
de leitura e interpreta¢do dos alunos, ampliagdo do universo de experiéncias e os relacionados abaixo.

Contamos com sua colaboragdo para que possamos realizar esta avaliagdo de maneira responsavel e
criteriosa. Tentamos buscar uma forma mais simples e menos trabalhosa para que obtenhamos os dados
que necessitamos. Assim, basta assinalar os itens relacionados a sua observagdo quanto ao Projeto e ao
desempenho de seus alunos.

CONCEITUACAO

INDICADORES MB | B R

Motivagdo do professor para encaminhar seus alunos a Casa de Leitura;

Motivagao dos alunos para freqiientar a Casa de Leitura;

Adequagio das atividades a faixa etaria dos alunos;

Possibilidade de aproveitamento das atividades realizadas pela Casa de Leitura em sala de aula;

Sinais de expansdo do universo de experiéncias relacionadas a leitura.

Atividade externa-Saldo do Livro

Atividade externa- Bienal

OBSERVACOES GERAIS




Tabulacao dos resultados:

Coordenadores Pedagégicos:
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8.1.2 Acompanhamento e avalia¢io da Casa de Leitura — Mediadores, voluntariado

Sistema de Acompanhamento e AvaliacioMediadores/Voluntariado/Direcio da Casa de

e direcdo

Leitura2009

a) Quanto a participagdo dos voluntarios

INDICADORES

ESCALA DE
PONTUACAO

MB

1. PARTICIPACAOVoluntiriosC&A

1.1

Participacdo ativa dos associados e voluntarios nos eventos de formagdo e
execugdo do projeto (manifestam-se por meio de comentarios, questodes,
esclarecimentos, opinides ou propostas)

1.2

Liderancas existentes (gerentes e outras liderangas das unidades C&A) apdiam,
orientam e estimulam a participag¢ao dos associados nas atividades do
Programa

1.3

Aparecimento/desenvolvimento de liderangas voluntérias que propdem idéias,
tomam iniciativas, articulam e integram pessoas das Unidades e Institui¢cdes
parceiras

1.4

Participagdo (presenga e colaborag@o) dos voluntarios nas atividades de leitura
da Instituicdo (incluindo “troca de leitura™)

1.5

Participacdo na Comunidade Virtual do Programa

1.6

Participacdo dos diferentes leitores (criancas e adolescentes, familiares,
moradores do bairro, entre outros) por atividades de leitura nas atividades
promovidas pela instituicdo

1.7

Expressao/manifestacdo de demandas e opinides dos leitores sobre
funcionamento do espaco de leitura

1.8

Acdes planejadas e realizadas de mobilizagdo e articulagcdo com agentes
institucionais
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Escolas publicas da regido

Institui¢des do governo(apoio)

Organizagdes ndo governamentais

Unidade refere-se as praticas desenvolvidas na C&A. Institui¢do refere-se a organizagdo parceira

b) Quanto a Organizagdo do espago de leitura

ESCALA DE

PONTUACAO
INDICADORES

2. Criagao e organizagdo do espaco de Leitura

2.1 Salas ou espacos iluminados, confortaveis atrativos, limpos, ordem e acessiveis X*

2.2 Funcionalidade e acessibilidade do mobiliario e equipamentos e visualizagdo X*
das obras e outros objetos de consulta e uso

2.3 Criatividade e renovagdo na disponibilizagdo, disposi¢do e apresentacdo dos X
livros e outros materiais ao leitor (inclui cantos tematicos organizados)

2.4 Existéncia de computadores para uso do leitor X

2.5 Existéncia de informativos: murais, varais, cartazes e outros X

2.6 Presenca de mediadores nos espacos de leitura em horarios diversificados e X
conhecidos pelo publico leitor

2.7 Mediadores priorizam interagdo com leitores por meio de atengdo pessoal, X
dialogos, rodas de conversas, dicas, estimulos e ofertas

2.9 Presenca de autores, contadores de historias, atores de teatro e outros/semestre
e programacao de eventos(café com letras, comemoragdes, campanhas e

langcamento




e Problemas espaco Associacio Moradores

¢) Quanto a Qualidade do Acervo
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ESCALA DE
PONTUACAO
INDICADOR
R B | MB

3. Qualidade do acervo
3.1 Diversidade: presenca dos cldssicos da literatura, jornais, revistas, biografias, X
histéria em quadrinhos, diciondrios, mapas, literatura de cordel, etc...
3.2 Presenga de outras linguagens: eletronica, videos, pinturas, fotografias, etc...
3.3 Ampliacdo constante do acervo com consulta ao leitor X

X
3.4 Reposicao e conservagdo do acervo

d) Quanto as Praticas de Leitura
ESCALA DE
PONTUACAO
INDICADOR
R B | MB

4. Praticas de leitura: planejamento, desenvolvimento e resultados
4.1 Voluntarios desenvolvem-se como leitor no processo do projeto X
4.2 Participantes dos espagos de leitura desenvolvem-se como leitores no processo X
do projeto
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Apropriagao do voluntario

Apropria¢do do educador-mediador

4.3 As atividades (empréstimos, eventos, organizagdo do ambiente) sdo planejadas
intencionalmente avaliadas e renovadas com os outros agentes: educadores, colegas
e outros

4.4 Tipode agdes/n° de eventos de leitura ocorridas no espago de leitura/semestre

4.5 N° de empréstimos efetuados/dia

23

e) Quanto a Pratica de mediacdo: planejamento e desenvolvimento

INDICADOR

ESCALA DE
PONTUACAO

MB

5.2 Mediador ¢ um leitor que manifesta gostar de ler

5.3 Mediador inventa, propde, realiza e da continuidade as oportunidades de
interacdo dentro dos espagos de leitura (conversas espontaneas, rodas, lancamentos
de livros etc...)

5.4Mediador explora a articulag@o e integracao entre diferentes linguagens
(plastica, dramatica, danga, videos, fotos, eletronica, etc)

5.5 Voluntario/educador-mediador organiza seu tempo, planeja atividades nos
espagos de leitura: sua freqiiéncia no espago, empréstimos de livros, eventos,
organizagdo do acervo etc...

5.6 Mediador da continuidade ‘a sua formagao

5.7 N° de mediador/n® de horas por espago de leitura
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) Quanto ao Registro e documentacio

ESCALA DE
PONTUACAO
INDICADOR
1 R B | MB
6.3 Sistema de controle de empréstimo X
6.4 Sistema de controle de livros X
6.5 Outros registros utilizados na institui¢do (especificar quais) X
g) Quanto a Identidade e visibilidade social
ESCALA DE
PONTUACAO
INDICADOR
I R B | MB
7.1Criag@0 de materiais(logos, folderes, programas, entre outros) de divulga¢do do X
espago
7.2 Propagagdo continua na comunidade com materiais de propaganda e divulgagao
do espacgo de leitura: nas escolas, espacos publicos e outros
X
INDICADOR
Acdes desenvolvidas por tipo, ocorridas nos espagos de Inauguracdo do espago da Casa de Leitura na

leitura

Assoc. Moradores, rodas de leitura, encontros
semestrais para culminancia com as escolas
parceiras, encontros com Direg¢des e

CoordenagoesPedagogicas das escolas parceiras.
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8.1.3 Acompanhamento e Avaliaciao da Casa de Leitura — A percepg¢ao das criangas

CASA DE LEITURA- 2011

Antigamente, quando eu pensava em ler
um livro eu ficava assim...

Hoje se alguém pergunta se eu quero que
me contem uma estéria eu fico assim...

Ler um livro me deixa assim...

Participar das oficinas da Casa de Leitura
me faz ficar assim...

Pegar um livro emprestado na Casa de
Leitura faz com que eu me sinta assim...

Receber um pirulito por ter devolvido o
livro bem direitinho me faz ficar assim...

As Rodas de Leitura me fazem ficar
assim...

Ter a Casa de Leitura em nossa
comunidade me faz sentir assim...

Trabalhar para tornar minha familia boa
leitora como eu, vai me deixar assim...
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