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Tolerar o estranho

nao significa apenas permitir que ele exista em algum lugar, longe de nos. (...)
Abrigar e tolerar o estranho é permitir que ele nos desestabilize permanentemente,
deslocando nossas certezas, borrando as fronteiras de nossa suposta identidade. (...)
Tolerar o estranho é tolerar também a incerteza que ele traz.

Maria Rita Kehl, 2004



RESUMO

Partindo da premissa de que o jornal é um espaco privilegiado para a oferta
de sentidos sobre o mundo, esta pesquisa tem como proposta investigar o modo
como o jornal O Globo, construiu e fez circular os sentidos sobre as drogas,
principalmente o crack, em 2013. Do ponto de vista da saude publica, neste ano,
travou-se o debate em torno da votacao do PL 7663/2010 que, entre outros
aspectos, propde mudancas na legislacao referente as alternativas de tratamento
da dependéncia quimica. Nosso corpus de anadlise é formado pelos textos
publicados n’0 Globo, no periodo de janeiro a dezembro de 2013, que abordaram o
eixo crack, internagdo compulséria e Projeto de Lei 7663/2010. Como referéncias
tedrico-metodologicas utilizamos os postulados da Semiologia dos Discursos
Sociais, trabalhando ainda conceitos propostos por tedricos como Pierre Bourdieu,
Mikhail Bakhtin, Eliseo Ver6on, Muniz Sodré e Michel Foucault a partir de reflexdes
sobre campo social, discurso, poder e midiatizacdo. Tomando por base as
construcdes enunciativas analisadas, destacamos que apesar de mostrar-se contrario a
alguns aspectos da internacdo, o jornal O Globo defendia a mesma como alternativa

para conter a “epidemia de crack”.

Palavras-chave: Crack, Internacdo Compulsoria, Discurso Jornalistico, Imaginario,

Producéo de Sentidos.



ABSTRACT

Assuming that the newspaper is a privileged space for the offering of meanings
about the world, this research has the purpose to investigate how the newspaper O
Globo, built and circulated directions about drugs, especially the crack in 2013. From a
public health point of view, this year was realized the debate on the vote of Draft Law
7663/2010 that, among other things, proposes changes in legislation relating to drug
treatment alternatives. Our analysis corpus is formed by articles published in O Globo,
in the period January to December 2013, which talked about the crack, compulsory
hospitalization and Draft Law 7663/2010. As theoretical and methodological references
use the postulates of Semiology of Social Discourses, working also with concepts
proposed by theorists such as Pierre Bourdieu, Mikhail Bakhtin, Eliseo Veron, Muniz
Sodré and Michel Foucault from reflections on the social, speech, power and
mediatization. Based on the enunciative constructions analyzed, we emphasize that
although contrary some aspects of hospitalization, the newspaper O Globo defended it

as an alternative to contain the "crack epidemic".

Key-words: Crack; Compulsory Hospitalization; Journalistic Discourse; Imaginary;

Production of Meaning
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Introducéo

O ano de 2013 nos parece emblematico para tratar da relacdo que se estabelece
entre crack, internacdo compulséria e o Projeto de Lei n° 7663/2010. Seja por
completarmos dez anos de atuacéo profissional no campo da satude mental, trabalhando
especialmente no cuidado de pessoas em situacdo de uso abusivo de alcool e/ou drogas,
seja pelos 20 anos de mudanca de denominacao do Movimento dos Trabalhadores em
Saude Mental (MTSM) — a partir do lema “Por uma sociedade sem manicoémios” — para
Movimento Nacional de Luta Antimanicomial (MNLA), ou ainda pelos 25 anos do
Sistema Unico de Saude (SUS), esse momento historico exige de n6s um olhar
cuidadoso sobre continuidades e rupturas de uma formacdo social ndo linear,
contraditéria, ambigua, como € o caso do Brasil e das politicas que refletem as
transformacdes que por aqui foram operadas.

E importante que digamos que ndo se trata de tentar cristalizar num Gnico ano a
pluralidade de acdes, de mudancas, de alternativas que nosso pais tem experimentado.
Mas, e paralelamente, esses mesmos marcos acabam por exigir de cada um de nds, quer
numa dimensdo mais privada quer mais publica, que observemos e problematizemos 0s
sentidos sobre aquilo que nos cerca. E com essa mesma perspectiva que tentamos
compreender fenbmenos e processos que celebram o SUS, bem como aqueles que véo
produzindo barreiras que o tornam uma politica publica de dificil execucdo. A questdo
dos direitos nos parece uma das mais caras nesse debate, a exemplo do que também vem
acontecendo no campo da atencdo e do cuidado em saude mental.

Desde o término da graduacdo, no ano de 2003, temos atuado no campo da
salde mental, seja em consultério ou em clinica comunitaria. Apesar da recorréncia da
tematica das drogas ter enorme representatividade nesses espacos, seja como figura
principal no desenrolar do processo terapéutico ou como fundo, é somente no ano de
2005, ao ingressarmos como psicéloga numa comunidade terapéutica, que as drogas
assumem relevancia em termos de interesse de estudo. Durante o periodo em que
estivemos vinculados a comunidade terapéutica, seja atendendo aos pacientes, seja
atendendo aos seus familiares, comegamos a perceber o quanto o rétulo de “dependente
quimico”, e tudo que a ele aparece associado (a criminalidade, a violéncia, o transtorno
mental, a fraqueza moral...), apresenta-se fortemente registrado no imaginario das
pessoas e com discursos muito proximos e limitados. Em muitos casos, pudemos

perceber uma grande proximidade com 0 que estava sendo apresentado pela midia.
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Buscando trabalhar uma relacdo terapéutica que desvelasse a singularidade da situacéo
de cada paciente em sua relacdo com a droga, e mais, optando por uma préatica onde o
terapeuta parte do “sé sei que nada sei”, de uma auséncia de apriorismos, encontramos
pacientes e familiares com discursos que davam conta de uma identidade Unica. Sim,
temos consciéncia de que necessitamos explicar o mundo em que vivemos e
encontrarmos raz&o para as coisas. E uma questdo de sobrevivéncia psiquica! Mas, de
onde saem tais explicacdes? Como sdo elaboradas e compartilhadas a ponto de se
tornarem quase um discurso unico? Nossa aproximacdo do GRECOS, grupo de estudos
sobre comunicacdo, cultura e sociedade, permitiu que estabelecéssemos uma chave de
leitura para a questdo: o papel da comunicagdo como um elemento central de formacao
das identidades sociais. Assim, a construcdo de nosso objeto pesquisa parte de uma
pratica profissional que, sendo preponderantemente voltada para a escuta, promove
inquietagBes sobre um discurso especifico: o das drogas.

O consumo de drogas, embora seja milenar, apenas recentemente vem sendo
encarado como um problema social. Atualmente, 0 uso e o abuso de drogas sdo Vvistos
como um dos principais problemas de saude publica, que também vem associado a
problemas bioldgicos e, principalmente sociais, ligados a violéncia e ao trafico. Nesse
cenario de consumo, de “combate” e prevengao ao uso das drogas, surgiu na década de
1980, nos EUA, uma nova droga, o crack, sendo que no Brasil sua aparicdo s6 foi
registrada em 1990. A facilidade de produzir a droga, seu baixo preco, sua forma de uso
e os efeitos imediatos foram e ainda s@o reconhecidas como as principais razdes da sua
rapida disseminacdo entre os consumidores. Juntamente com a ideia presente na midia
de que o Brasil esta tomado pelo crack encontramos também a ideia de que a Unica
resposta possivel para o enfrentamento do problema seja a internacdo compulsoria. Tal
perspectiva € contraria a proposta do movimento da Reforma Psiquiatrica, que defende
uma politica de sade mental que vise o tratamento em rede substitutiva.

Nesse percurso, o debate em torno do crack (especialmente no que diz respeito a
internacdo compulsoria para 0s usuarios da substancia) como objeto de estudo e
pesquisa ganha contornos diferentes, porém ndo excludentes. Nosso enfoque vai se
deslocando gradativamente de uma (relativa) ingenuidade sobre os processos pelos
quais as informacdes contidas na imprensa orientam determinada expectativa sobre os
atores sociais para uma compreensdo um pouco mais ampliada sobre os limites e

possibilidades dos discursos oferecidos a populagdo sobre os mais variados temas,
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sendo a drogadicdo apenas um deles e aparecendo relacionado a uma série de outros
aspectos da vida social.

Quando nos propusemos a desenvolver uma pesquisa que colocava a questdo das
drogas, da dependéncia quimica e da internacdo no centro das nossas preocupacoes,
nosso objetivo foi o de realizar uma investigagdo a partir de um tema que gerava
impactos sociais, politicos, econdmicos e culturais. Afinal, a forma como o debate tem
sido apresentado de modo geral pelos meios de comunicacdo tem produzido efeitos
concretos na vida de usuarios, de seus familiares e das pessoas que os cercam. Com esta
perspectiva, embora nosso ponto de partida seja a experiéncia vivida como profissional
de uma comunidade terapéutica, a compreensdo do processo de producdo de sentidos
em torno das drogas nos permite avancar na problematizacdo do papel dos discursos
jornalisticos na vida das pessoas. Paralelamente, a percep¢do de como funcionam as
disputas por sentidos pode contribuir para a diminui¢do do desequilibrio de for¢as entre
aqueles que estdo no centro e na periferia do poder. Nessa mesma direcdo, esperamos
contribuir para que, ao iluminar os interesses (econdmicos, politicos) em jogo nesse
processo, possamos também fornecer subsidios para a discussdo de uma legislacdo que
avance na diregdo de oferecer tratamento condizente com as diretrizes do SUS nas
alternativas de tratamento para usuérios e dependentes.

Com esse quadro mais amplo, e tendo como ponto de partida que os discursos
midiaticos, especialmente os jornalisticos, sdo hoje uma das principais agéncias
produtoras dos sentidos que circulam socialmente sobre a dependéncia quimica,
elencamos as principais interrogacdes no desenvolvimento desta dissertacdo e que,
esperamos, contribuird com o debate em torno da internagdo como a “melhor
alternativa” para enfrentamento do problema gerado pelo uso de substancias
psicoativas, especialmente durante o processo de votagdo da altera¢do da “Nova Lei de
Drogas”, através do PL 7663: (a) quais verdades sobre o uso, a dependéncia e sobre o
dependente os discursos midiaticos, a partir dos sentidos que propdem, estdo ajudando a
construir? Ao aceitarmos que uma das a¢Ges mididticas é a busca por fixar sentidos
sobre questdes cuja indeterminacdo de sentidos é uma realidade concreta, nos
interrogamos ainda: (b) em que medida, a forma de enquadramento realizado pelos
jornais limita e/ou determina os discursos e as possibilidades interpretativas das
questdes relacionadas ao crack e a internagdo compulsoria? (c) O que tem ficado dentro
e o que tem ficado fora deste enquadramento? (d) Como a anunciada “epidemia de

r

crack” ¢ construida e como participa do debate sobre a internacdo compulsoria? (e)
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Quais vozes sdo predominante convocadas nestas enuncia¢oes? (f) De que maneira e em
que direcdo sdo evidenciados os sentidos midiaticos e de que modo acentua a “textura
da experiéncia”, ao conectar passado-presente-futuro, recorrendo as representacdes
produzidas e ao imaginario compartilhado sobre a questdo das drogas?

As questdes apresentadas acima ganham densidade a partir do processo pelo
qual os meios de comunicacdo foram assumindo um papel cada vez mais central no
cenario contemporaneo. Embora ndo facamos neste espaco uma exaustiva explanacéo
sobre esse agigantamento da midia, queremos dar énfase ao jornal como um dos
dispositivos mais antigos do processo de comunicacdo massiva e com o lugar que
gradativamente vai ocupando nos agrupamentos urbanos. Nestes termos, falar da
importancia discursos jornalisticos é trazer para o debate a emergéncia de uma categoria
fundamental: a objetividade. Afinal, ao produzir relatos credenciados por um pretenso
distanciamento dos fatos, sem que interesses politicos neles se manifestem, sem tomada
de posicdo, salvaguarda esse lugar de onde a imprensa vai construindo e oferecendo
sentidos como se estes representassem a “verdade” do nosso cotidiano.

Ao interferir nos debates que séo estabelecidos em nossa sociedade, grande parte
dos discursos produzidos pelos veiculos de comunicacdo tenta interferir na formacéao
daquilo que se convencionou qualificar como opinido publica. Tal assertiva foi a que
orientou nossa escolha por O Globo, um dos principais jornais do pais. Como é possivel
constatar a partir do slogan criado pelo veiculo — O Globo forma opinido —, ha uma
clara estratégia enunciativa presente nos textos que compde cada edicdo do periddico.
Como esta presente no site da Infoglobo (responsavel pelos produtos O Globo, Extra,
Expresso, Diario de Sdo Paulo, da Agéncia O Globo), a proposta é levar aos leitores
muito mais do que informagao: “a pluralidade de informagdes contribui para que o leitor
forme sua propria opinido, pois tem acesso ao que ha de melhor em conteudo™”.

Embora tenhamos consciéncia de que o “problema da drogas” ¢ uma questdo
muito mais abrangente, nosso objetivo geral foi o de analisar 0 modo como o jornal O
Globo construiu e fez circular os sentidos sobre o crack e internagdo compulsoria,
especificamente no contexto do debate sobre o PL 7663/2010%. Como objetivos
especificos, nos interessou (a) mapear as propostas de tratamento da dependéncia

quimica; (b) identificar os discursos mobilizados e presentes em O Globo sobre o PL

! Disponivel em www.infoglobo.com.br. Acesso em 02 de janeiro de 2015.

2 Que hoje tramita no Senado Federal sob a designagdo PLC 37/2013. Ao ser enviado da Camara para a
apreciacdo no Senado todo projeto recebe uma nova numeracao, assim o PL 7663/2010 e o PLC 37/2013
sd0, no limite, 0 mesmo projeto.
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7663/2010, bem como os contetdos e participantes privilegiados ou silenciados e
também as estratégias enunciativas utilizadas; (c) refletir sobre o horizonte ideol6gico
construido pelos sentidos oferecidos por esse discurso jornalistico e 0 modo pelo qual o
mesmo recorre ao imaginario compartilhado sobre a temética das drogas e o atualizam.
Para tanto, partimos da hipétese de que, através da forma, a imprensa constroi sentidos
sobre 0 uso e a dependéncia, assim como a internacdo compulsoria, oferecendo
enunciacBes que conectam passado, presente e futuro, enquadrando o fenbmeno das
drogas a um imaginario social construido que desloca o eixo central do debate do campo
sanitario para o juridico-penal.

Para dar conta desse projeto, inicialmente nos detivemos sobre A salde mental
no contexto das drogas. Neste primeiro capitulo, recorremos as Conferéncias de Saude
e a Constituicdo de 1988 particularmente naquilo que reconhecia como direitos da
populacdo. De forma anéloga, pareceu-nos particularmente rica a aproximacao entre as
Reformas Sanitéria e Psiquiatrica na direcdo da celebracdo de normativas que orientam
a atencdo e o tratamento de toda a populacdo respeitando os principios e as diretrizes
fundadoras do Sistema Unico de Saude. Secdo destacada também mereceu a relagdo
entre dependéncia quimica e saude mental, uma vez que o debate que buscamos
iluminar se inscrevia justamente numa aproximagao entre ambas. Por fim, realizamos
uma revisao da legislacdo brasileira sobre drogas, destacando as influéncias, inclusive
internacionais que sofreu, tendo em vista que boa parte do didlogo que o debate em
torno do PL 7663 inaugura se da com essa trajetoria historica.

O capitulo 2 representou uma espécie de inser¢do no campo. A pergunta que nos
norteia (Comunicacdo na Saude ou Comunicacdo e Saude?) ndo representa uma
simples distincdo entre formas diferentes de ver a interface entre duas grandes areas. A
adesdo a um ou outro representa igualmente escolhas teéricas e metodoldgicas. Tomar o
primeiro € permanecer nos limites de uma comunicacdo instrumental, de corte
positivista, enquanto o outro se apresenta como mais dialégico e conflitual. Nessa
direcdo, julgamos necessarios, talvez menos para o leitor do que para nos, recorrer a
uma explicitagdo dos modelos que orientam essas duas formas de observar e de
investigar os fendbmenos que parecem interessar a Comunicacdo e Saude. De forma
analoga, trouxemos para dentro desta etapa do nosso trabalho a relagdo que se
estabelece, com aproximacgoOes e distanciamentos, entre informacgdo e comunicacdo na

salde.
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Ao optarmos por inscrever nossa pesquisa no campo da Comunicacdo e Salde,
recorremos, paralelamente, a alguns dos pressupostos que orientam as reflexdes
desenvolvidas nesse ambito e que norteiam procedimentos metodoldgicos. Nessa
direcdo, conceitualmente, dedicamos uma secdo a reflexdo em torno do discurso,
tomado tanto como teoria quanto como prética social. Esse movimento nos permitiu
perceber que a forma como uma informagdo é organizada e oferecida a sociedade
representa mais do que um sistema fabril de producdo de textos e imagens. Antes,
representa uma tomada de posi¢do, um olhar sobre o mundo, uma acdo politica
consciente ou ndo. Encerrando esta parte, e de forma a buscar compreender como se déo
0s processos de producdo de sentido, especialmente os midiaticos, nos dedicamos a
semiologia dos discursos sociais de forma a nortear as balizas que deveriamos utilizar
na analise dos discursos produzidos e difundidos pelos jornais.

J& o terceiro capitulo foi dedicado ao que qualificamos como Centralidade da
midia nas interacfes sociais. Partimos da distingdo entre os conceitos de midia,
mediacdo e midiatizacdo, buscando destacar que, atualmente, a forte presenca dos
dispositivos midiaticos no nosso dia a dia aponta para processos de midiatizacdo que
atravessam muitas das praticas sociais, interferindo na nossa percepcdo sobre o mundo e
sobre as acOes que desenvolvemos sobre ele. Posteriormente, dedicamos outra se¢do
para descrever a especificidade do discurso jornalistico. Embora tenhamos consciéncia
de que se trata de um dentre outros tantos discursos sociais concorrentes, 0s recursos de
que disp0e e a capilaridade de suas enuncia¢fes fazem dele um tipo de discurso muito
especial: que forma informando. Esse inclusive é um dos motivos de ter escolhido O
Globo, detalhando um pouco mais de sua historia na Gltima parte desta divisdo. Afinal,
apesar de varios tomarem pra si essa bandeira, poucos sdo 0s periodicos que se
orgulham de declarar que se trata de “um jornal que forma opinido”.

No capitulo 4 — Construgdes sobre crack, internacdo e PL 7663 nas paginas de
O Globo —, é apresentada a andlise do material coletado no periodico sobre o ano de
2013. Inicialmente, apresentamos 0s passos que nos permitiram estabelecer o corpus.
Em seguida, empreendemos a analise propriamente dita, destacando as estratégias
enunciativas, bem como na hierarquizacdo que o veiculo estabelece a partir do seu
interesse em participar mais (ou menos) do debate pablico sobre as tematicas do crack,
da internacdo compulséria e do PL 7663. Nesta etapa, exploramos os discursos
oferecidos a sociedade procurando perceber quais as estratégias utilizadas pelo

periddico ao oferecer uma narrativa sobre o tema.
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1- Saude mental no contexto das drogas

Esse capitulo abre nossa dissertacdo pela centralidade que a relagdo entre a Lei
da Reforma Psiquiatrica (10.216/2001)%, a “Nova Lei de Drogas™* (11.343/2006) e o
Projeto de Lei® 7663/2010 tem para o desenvolvimento dos nossos argumentos. Embora
enfatizemos que o campo da salde ndo tem uma conformacdo linear, que ndo é
homogéneo, pois comporta tanto posi¢cdes progressistas como conservadoras, 0
movimento sanitario no Brasil ganhou forca no processo de redemocratizacdo. Por
estarmos vivendo um momento de afirmacdo democratica, era de se esperar que
tivéssemos mais avancos que retrocessos: do nosso ponto de vista, a Reforma
Psiquiatrica representa alguns passos adiante, enquanto o Projeto de Lei, 0 seu oposto.
Nestes termos, o crack é aqui tomado como um problema que se inscreve tanto no
universo da salde quanto no da justica. Entretanto, 0 que emerge como elemento
singular nesse processo é que, sob a justificativa de se combater uma epidemia de crack
(salde), elabora-se uma atualizacdo, através do Projeto de Lei, da “Nova Lei de Drogas”
(justica), utilizando-se de marcos legais da Lei da Reforma Psiquiatrica. Ou seja,
desloca-se do dispositivo de 2001 a instrucdo normativa sobre internacdo para
reapropria-lo em 2010, com o pretexto de atualizar outro dispositivo (o de 2006).

Presentes ha muito tempo na experiéncia humana, ndo existe uma sociedade sem
drogas, o que ha sdo diferentes formas de regulacdo e uso em diferentes contextos, seja
o0 social, econémico, religioso ou estético, por exemplo. O crack € uma dessas drogas.
Classificada como uma substancia psicoativa euforizante devido a seu alto poder
estimulante, o crack é preparado a partir da mistura da pasta da cocaina com o
bicarbonato de sddio, o que da origem a uma pedra. Nao sendo soltvel em agua, o que
inviabiliza que seja injetada, a pedra de crack é fumada em cachimbos, tubos de PVC
ou aquecida em latas passando entdo do estado sélido ao de vapor. Durante o
aquecimento, a pedra produz o ruido que lhe deu o nome. Surgido na década de 1980,
nos Estados Unidos, a substancia obtém grande popularidade devido ao seu baixo custo.
Na década de 1990, o crack chegou ao Brasil, especificamente em Sdo Paulo, €, no

decorrer dos anos, espalhou-se por todo o pais. Segundo pesquisas realizadas pela

* Lei que dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona
0 modelo assistencial em saide mental no Brasil.

* Lei que, dentre outras disposicdes, trata das medidas de prevencdo, atencdo e reinsercdo social de
usudrios e dependentes de drogas.

> Projeto que propde alteraces no Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, nas condicdes de
atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e no financiamento das politicas sobre drogas.
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Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), estima-se que seus usuarios ultrapassam 350 mil
pessoas’. Embora disseminado nas diferentes faixas etarias e classes sociais, 0 crack
tem nos moradores de rua o seu maior grupo de vulnerabilidade.

Segundo o Observatorio Brasileiro de Informac@es sobre Drogas (Obid), embora
tenhamos em diversos setores da sociedade a constru¢do de uma ideia de que o pais esta
tomado pelo crack, pesquisa realizada em 27 capitais brasileira revela, por exemplo,
que 12% da populacdo de Sao Paulo é dependente de alcool e apenas 0,05%, de crack
(BRASIL, 2010). O que essa pesquisa nos ajuda entdo a questionar € a narrativa da
existéncia de uma “epidemia de crack”, epidemia esta que gera a necessidade de uma
resposta emergencial para a questdo. Tal resposta tem sido traduzida, entre outras
medidas, no alargamento do uso da internacdo compulsoria.

Para que nosso argumento de que tal medida constitui um retrocesso possa
ganhar consisténcia, nos deteremos inicialmente sobre o papel da Reforma Sanitéria e
das Conferéncias de Salude na construcdo e consolidacdo do capitulo Salde na
Constituicao de 1988. A “Constituicdo Cidada”, como passou a ser chamada, ganhou
essa designacdo exatamente pela preocupacdo em garantir os direitos sociais, tdo caros a
construcdo da democracia brasileira, como o € o direito & satde e a participagdo social
na formulacdo e execucdo de politicas publicas nesse campo. De forma anéloga,
passaremos a explorar algumas das balizas que estabeleceram a Reforma Sanitaria no
Brasil, destacando que a pedra de torque comum a ambas é o cuidado com os seres
humanos em sua complexidade, buscando oferecer aos usuérios do sistema — um sujeito
de direitos — uma atencéo integrada e participativa.

Na secdo seguinte adensaremos um pouco mais a relacdo drogas versus saude
mental, buscando tensionar o papel das Comunidades Terapéuticas em contexto
nacional e internacional, a fim de que possamos refletir sobre a emergéncia de tais
comunidades no Brasil, num cenario em que floresciam mais no ambito de organizacdes
ndo governamentais do que como politica publica no eixo do tratamento para
dependéncia quimica. Embora as Comunidades Terapéuticas sejam oficialmente
reconhecidas como tais somente em 2001 — a partir de resolugdo da Agéncia Nacional

de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) — trabalhamos com a concepcdo de que certo

® Os projetos “Perfil dos Usudrios de Crack e/ou Similares no Brasil” e “Estimativa do Nimero de
Usuarios de crack e/ou Similares nas Capitais do Pais”, coordenados pelo pesquisador Francisco Inacio
Bastos. O primeiro estudo, tendo como referéncia o ano de 2012, estimou o nimero de usuarios regulares
de “crack e/ou similares” nas 26 capitais do pais e Distrito Federal em 370 mil pessoas, correspondendo a
0,81% da populagao desses municipios.
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imaginario social que se tem sobre elas na atualidade, aceita a perspectiva de que
trabalhem preponderantemente com elementos religiosos em detrimento dos da ciéncia.’

Para que pudéssemos estabelecer essa relacdo entre drogas, salde e 0 aparato
juridico, desenvolvemos uma secdo onde refletimos sobre as mudancas nos marcos
legais, enfatizando certo alargamento do espectro de atores que foram sendo
gradativamente abarcados por eles. Nessa perspectiva, recuamos até a passagem do
século XVIII para o XIX, destacando alguns dos movimentos que buscavam reprimir
movimentos considerados indesejaveis dentro da sociedade que se organizava. Esse
olhar ampliado nos favorece na compreensdo de que, se durante todo o século XX a
questdo das drogas ocupou legisladores — a exemplo do Decreto de 1921, que insere a
expressao entorpecente, ou do de 1932, que legisla sobre a pratica do confinamento
(internacdo) —, na atualidade o crack emerge como centro de um debate que mobiliza
saberes e préaticas juridicas, policiais, sanitarias. Entre idas e vindas, um dos pontos
capitais desse processo € o estabelecimento da Doutrina de Seguranga Nacional (tornada
lei através do decreto 314/1968), que passa a qualificar usuario e traficante (ndo apenas
de crack, mas de qualquer droga) como inimigo interno.

E exatamente o estatuto de inimigo interno que “autoriza” que a questio das
drogas seja discutida em termos de determinacdo judicial de tratamento psiquiatrico e
ndo aqueles preponderantemente sanitarios. Ao tratar das conexdes entre a “Nova Lei de
Drogas”, o crack e 0 PL 7663, buscamos justamente evidenciar o qudo proximo ou,
inversamente, 0 qudo distante esses estdo de questBes sanitarias centrais. Um claro
exemplo parece ser o do movimento que desloca da Lei da Reforma Psiquiatrica o
dispositivo das internacfes, para aloca-lo na proposta de atualizagdo da “Nova Lei de
Drogas” (inscritas no PL 7663) oferecida a sociedade como “melhor remédio” para
combate ao crack. Ao igualar dependentes e usuarios, o0 projeto ndo apenas se torna
mais “eficaz”. Ele retira da satde conquistas fundamentais, como a de ver o ser humano

como portador de direitos.

” Segundo o relatério da 4% Inspecdo Nacional de Direitos Humanos, realizada pelo Conselho Federal de
Psicologia em 24 estados mais o Distrito Federal, em um total de 68 institui¢cdes, “Poucos profissionais de
saude (médicos, psicologos, assistentes sociais, enfermeiros, técnicos de enfermagem) sdo encontrados. E,
onde estdo presentes, sua atuacdo encontra-se submetida a principios religiosos e morais e pouco se
orientam pelos saberes técnico-cientificos” (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2011:194).
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1.1- As Conferéncias de Saude e a “Constituicio Cidada”

A formacdo das politicas de salde no Brasil se deu, historicamente, de modo
bastante concatenado a formacdo do Estado Nacional. Lima, Fonseca e Hochman
(2005) destacam que existem dois modos predominantes nessa relacdo: um em que ha
um movimento de descontinuidade e ruptura com aquilo que se quer superar; outro, de
permanéncias, onde a continuidade acaba se dando de modo negativo, pois a énfase esta
na manutencdo da desigualdade e da exclusao social. No periodo da Primeira Republica
(1889-1930), a saude brasileira ja comeca a ser encarada como um aspecto central.
Considerada como o problema vital, as politicas de salde entrelagavam-se a um projeto
civilizatério que visava a construcdo nacional. Assim, esse periodo caracterizou-se
como a “era do saneamento”, estabelecendo “as bases para a criagdo de um sistema
nacional de saude, caracterizado pela concentracdo e verticalizacdo das acbes do
governo central” (LIMA, FONSECA e HOCHMAN, 2005:37), questdo que
futuramente sera problematizada e incorporada pelas Conferéncias Nacionais de Salde
(CNS). A Revolucao de 1930 e o | Governo Vargas (1930-1945) sdo marcos de um
periodo marcado fortemente por disputas politicas e com uma grande énfase na relacao
do Estado com os problemas sociais. O modelo de satde vigente na Primeira Republica
permaneceu, sendo fortalecido pela politica de sadde do governo Vargas, na qual
prevaleciam a normatizacao, visando a padronizacao, e o controle das acdes de saude no
territério nacional, conferindo um perfil altamente burocratico ao setor.

J& no periodo da democratizacdo (1946 a 1964), que tem seu fim com o golpe
militar, a salde e a doenca aparecem relacionadas com problemas de desenvolvimento e
pobreza. Em meados da década de 1950, circulava a ideia de que a superacdo dos
problemas de salde seria promotora do desenvolvimento econémico e ndo uma
consequéncia deste. Em 1963, na 32 CNS — Gltima sob a égide dos ventos democraticos,
que se faziam sentir inclusive na salde — fortalecia-se o discurso de que tal
desenvolvimento dependia da criacdo de uma rede basica de servigos médicos-sanitarios
que incorporasse todos 0s municipios do pais. No periodo que se segue apos a
instauracdo do regime militar em 1964, na primeira década da ditadura, o pais passa a
conviver com a supressdo dos direito civis e o Estado é atravessado por uma
reestruturacdo onde ocorrem reformas de ordem financeira e fiscal, previdenciaria,
tributaria e administrativa. Em termos de politicas sociais, sdo criados o Fundo de

Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), o Programa de Integragéo Social (PIS) e o
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Programa de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PASEP). A saude, nesse
momento, sofre com o colapso do servigo publico e a implantagdo da ldgica
previdenciaria no setor. Com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), em 1966, ha uma tentativa de racionalizacdo administrativa, porém com a
expansao dos servicos de assisténcia médica.

Na fase seguinte, onde ocorre a distensdo do regime autoritario, houve ainda a
busca pela legitimacdo da ditadura, pois esta havia perdido apoio de boa parte da
populacdo. Com esse objetivo, 0 governo promoveu o abrandamento da censura e a
negociacdo da Lei de Seguranca Nacional. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(PND-II, 1974) traz como marco para a saude, como destaca Escorel (2012), o
estabelecimento de dois campos institucionais: o Ministério da Saude e o da Previdéncia
e Assisténcia Social. A esse momento, seguiu-se o periodo que seria marcado pelo
ultimo governo militar e pela crise da previdéncia (1979-1984). Nele, o pais viveu o
inicio do processo de democratizagcdo com a extin¢do do Ato Institucional n® 5 (Al-5) e
dos poderes discricionarios do Estado. No inicio da década de 1980, na salude, tivemos a
realizacdo da 72 CNS, que tinha como um dos seus objetivos discutir o Prevsaude —
projeto que ndo conseguiria sair do papel.

Foi na Nova Republica, como se denominou o periodo ap6s o fim do regime
militar, que ocorreram importantes mudancas na vida politica e econémica do pais e
grandes avancos na saude. Iniciado na década de 1970, o movimento de Reforma
Sanitaria Brasileira se fortalece na luta pela garantia de direitos e pela unificagdo do
sistema de saude brasileiro. Escorel o define como

movimento de profissionais da salde e de pessoas vinculadas ao setor
que (...), por meio de determinadas praticas politicas, ideoldgicas e
tedricas, buscam a transformag&o do setor satde no Brasil, em prol da
melhoria das condi¢fes de salde e de atencdo a saude da populacéo
brasileira (...) do direito de cidadania (ESCOREL, 2012:341)®

Em 1986, realizou-se a 82 CNS. Foi quando, pela primeira vez, os usuarios do
sistema participaram de uma conferéncia e onde discutiu-se e aprovou-se “a unificagéo
do sistema, o conceito ampliado de saude, o direito de cidadania e o dever do Estado”
(Idem, 357). Essas proposicOes foram norteadoras para a construgdo do capitulo da

salde na Constituicdo de 1988 e dos principios que fundamentam o préprio Sistema

8 Segundo Escorel (2012), é fundamental destacar que a criacdo dos Departamentos de Medicina
Preventiva, no final dos anos 1960, representou o alicerce do que ela classifica como bases universitarias
do movimento sanitario.
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Unico de Salde (SUS) Além da 82 CNS que, também propds a reformulacdo de
financiamento para a salde, outros marcos importantes para viabilizar o SUS foram: a
inclusdo na Constituicdo de um capitulo especifico sobre Seguridade Social, com
grande énfase nos direitos sociais; e a Lei Organica da Saude (Lei 8.080/1990) — que
regulamentou os principios e diretrizes de funcionamento do SUS (Universalidade,
Igualdade, Integralidade, Participacdo, Descentralizacdo e Hierarquizagdo) e as bases
legais de sua organizacdo. A Constituicdo de 1988, ao incorporar grande parte das
proposicdes da Reforma Sanitaria, garantiu o direito a saude para todo cidadé&o,
transformando-a num dever do Estado, através da criacdo de um sistema de acesso que
se quer universal e igualitario, com ac¢des voltadas para sua promocédo, protecdo e
recuperagéo, tornando-se entdo conhecida como a “Constitui¢do Cidada”.

Desde a criagdo do SUS, houve uma melhora significativa no perfil
epidemioldgico do pais, com redugdo nos indices de mortalidade infantil, principal
indicador mundial de desenvolvimento social. Apesar dos avangos, muitos autores
como Noronha, Lima e Machado (2012) destacam que alguns outros desafios
importantes ainda devem ser enfrentados pelo sistema: (a) compatibilizacdo da saude
como direito de cidadania com o respeito a diversidade regional; (b) articulacdo entre os
campos da atencdo a saude, tais como vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitéria,
com outros campos de atuacdo do Estado que sdo estratégicos para a saude, como
producdo industrial, provisdo de insumos e formacdo de recursos humanos em salde;
(c) o fato de que o fortalecimento do Sistema, além das mudancas estruturais, depende
também da implantacdo de um novo modelo de desenvolvimento para o pais.

Existem ainda dois outros aspectos considerados como muito importantes pelos
autores que discutem a Reforma Sanitaria e a formacdo do SUS a partir de suas
estratégias e desafios. O primeiro diz respeito a participacdo de atores estratégicos
como fator fundamental para o sucesso de uma politica de saiude que prime pela
universalidade. Noronha, Santos e Pereira (2011) apontam que o0s atores estratégicos
ndo seriam nem a classe trabalhadora organizada, pois para esta os planos privados se
tornaram objeto de negociacdo trabalhista, nem a classe dos profissionais de satde, pois
a mesma estaria comprometida com aqueles que pagam o maior pre¢o por seu trabalho,
e muito menos os servidores publicos (civis e militares) e seus dependentes, pois estes
tém uma assisténcia exclusiva e que em parte é financiada com recursos publicos.
Portanto, todos esses atores encontram-se de algum modo comprometidos com o que

vigora e vivem a ambiguidade em relacdo a universalidade. Nesses termos, far-se-ia
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necessario o surgimento em cena de atores que lutem por um “sistema que queiram usar
para si ou para os seus” (Idem, 172). Ou seja, atores para quem o SUS tenha uma real
importancia, ndo se restringindo a uma luta pelo sistema somente por ideologia ou amor
ao trabalho, e que transformem o SUS num sistema realmente de protecdo social
solidaria e menos desigual.

O segundo ¢ abordado por Noronha (2013) ao tratar do “Financiamento da satde
e dilemas para o futuro”. O autor aponta que um dos desafios que t€ém se colocado ao
SUS diz respeito a evolucdo do perfil de morbo-mortalidade no pais. Tal perfil
acarretou no crescimento do quadro de doentes cronicos, o que altera o foco da cura
para o cuidado. Esse aumento, acompanhado do declinio da mortalidade, gera um
nimero maior de pessoas que fazem uso continuo dos servicos de saude, culminando
com o aumento das necessidades de cuidados multiprofissionais; aumento de idosos
com necessidades especificas de cuidados paliativos e de suporte comunitério; aumento
dos gastos com atencdo de média e alta complexidade; crescente gasto com despesas
ambulatoriais e hospitalares, mesmo com a manutencdo do perfil de atendimento; e a
necessidade de organizacgdo de redes assistenciais horizontais e verticais que garantam a
continuidade e efetividade dos cuidados. Se mesmo antes o financiamento e a estrutura
da salde eram insuficientes, tais as mudancgas tornam mais necessaria uma readequacao
do sistema para que possa fazer frente ao cenario que nao existia quando SUS foi
pensado e implantado no Brasil.

Diante da necessidade de melhorar o panorama da salde no pais e dando
continuidade ao processo de Reforma Sanitéria, foi criado em 1994, pelo Ministério da
Sadde, o Programa Salde da Familia (PSF)°. Com a proposta de ampliar o acesso &
salde, e baseado na experiéncia ja empreendida pelo Programa de Agentes
Comunitarios de Saude (PACS), de 1991, que utilizava a familia como unidade de acéo,
obtendo resultados significativos na reducao dos indices de mortalidade infantil, o PSF
foi pensado a partir dos principios béasicos do SUS. Sua proposta privilegia a
reorganizacdo das praticas j& consagradas de atengdo basica, onde o foco era a doenca.
O programa previa a substituicdo do foco na doenca para as acles de vigilancia e
promogdo da saude. A Promog¢do da Saude tem como principios a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos, a atencdo aos seus fatores condicionantes e

determinantes, a participacdo popular nas decisdes, priorizando a vulnerabilidade e o

° Atualmente denominado Estratégia de Satde da Familia (ESF).
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risco de adoecimento de determinada comunidade e a unido dos diversos setores da
sociedade nas agdes (BRASIL, 2010). Contando com uma equipe formada por agentes
comunitarios de saude, auxiliares de enfermagem, enfermeiros e um médico generalista
ou da familia, o PSF tem na Unidade de Saude da Familia a sua base operacional. Cabe
ressaltar que embora o PSF represente avancgos ele também é alvo de criticas. Ronzani e
Stralen (2009) chamam atencdo, por exemplo, para o fato de que além de depender da
perspectiva politica do administrador local para sua implantacdo, o que pode gerar uma
atomizacdo da estratégia de funcionamento do mesmo, o PSF tem uma implantacédo
ainda bastante heterogénea servindo, segundo os autores, a manobras eleitoreiras ou
apenas como fonte de renda para 0 municipio.

Lancado pelo Governo Federal em 2006, o Pacto pela Salude apresenta as novas
estratégias de reordenamento do SUS, designadas pela Portaria 399/2006. No
documento as estratégias aparecem nomeadas como: Pacto pela vida, Pacto em defesa
do SUS e Pacto de gestdo. O Pacto pela vida diz respeito ao compromisso dos gestores
com relacdo a prioridades que apresentam impacto sobre situacdo de salde da
populacdo brasileira, onde tais prioridades devem ser definidas através de metas
nacionais, estaduais, regionais ou municipais inseridas no Termo de Compromisso do
Pacto. O Pacto em defesa do SUS trata da repolitizacdo da salde, através de uma
estratégia de mobilizacdo social, como um movimento que retoma a Reforma Sanitaria
aproximando-a dos desafios atuais do SUS. O Pacto também busca um financiamento
compativel com as necessidades de saude por parte dos entes federados e a elaboracdo e
ampla divulgacdo da Carta dos Direitos dos Usuérios da Saude. J& o Pacto de gestédo
trata das seguintes tematicas: descentralizacdo articulada; regionalizacdo compartilhada;
financiamento simplificado; planejamento integrado; programacao pactuada e integrada;
regulacdo; participacdo e controle social; gestdo do trabalho; e educacdo na salde.

E dentro desse contexto que é criado o programa Mais Sadde (2008), que busca
a partir de uma perspectiva mais abrangente o aprofundamento e a atualizacdo dos
grandes objetivos da criagdo do SUS. Esse processo deve ocorrer num contexto
contemporaneo que agregue novos desafios e dimensdes propiciando entdo que 0s
objetivos de universalidade, equidade e integralidade do SUS possam se concretizar
(TEMPORAO e MAZZOLI, 2009). O quadro abaixo destaca os principais aspectos do

programa.
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Quadro 01 - Principais Aspectos do Programa Mais Saude
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Garantir a comunicagdo intemna e Promover e apoiar acoes efetivas Alinhar e integrar os processos de Assegurar a disponibilidade dos
demandas do MAIS SAUDE processos ao MAIS SAUDE envolvidas humanos

Pilares: A Familia no centro da Mudanga [ Mais Acesso, Melhor Qualidade Produgao, Desenv. e Cooperagao Gestdo, Trabalho e Participacdo

Fonte: TEMPORAO, MAZZOLI, 2009, 10

Diante do que expusemos até o presente momento, acreditamos que a Reforma
Sanitaria, movimento nascido num contexto que se inicia na luta pelas liberdades
democraticas e que eclode durante o movimento de distensdo do regime, e que tem no
se bojo entidades emblematicas como o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes)
e a Associacdo Brasileira de Pos-Graduacdo em Salde Coletiva (Abrasco), criadas
respectivamente em 1976 e 1979, foi determinante nos avancos conquistados pela satde
brasileira. Por seu papel crucial no que diz respeito ao capitulo da satude na Constituicdo
de 1988 e na Lei Orgéanica da Saude de 1990, o movimento da Reforma Sanitaria
propicia o crescimento das possibilidades para diversos setores da salde, seja no ambito
do ensino e da gestdo dos servicos ou no das entidades da sociedade civil ligadas a
satde. O principio de participacdo da comunidade resguardado na Lei 8142/90, que
disp0s sobre as Conferéncias e Conselhos de Saude, coroa a visdo da ampla participacdo
social nesse amplo movimento e na formulacéo das politicas e estratégias na saude, bem

como o controle dos servicos e agdes do setor.
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Ressaltando o carater inovador do sistema de saude brasileiro, a Organizacdo
Mundial de Saide (OMS) aponta 0 SUS como referéncia em diversas acdes para 0s
demais paises em desenvolvimento. Os Programas da Saude da Mulher, do Idoso e de
controle da AIDS, sdo apenas alguns dos exemplos. A quebra de patentes de
medicamentos utilizados no tratamento da AIDS, tuberculose e malaria tem no Brasil
um de seus pioneiros. Entretanto, cabe aqui ressaltar que o custo elevado de tais
medicamentos, por exemplo, inviabilizava a ajuda humanitaria a diversos paises da
Africa que sofrem com estas doencas. Embora o SUS seja uma referéncia mundial no
campo da saude, ele é um sistema que ainda possui muitos problemas e sobre o qual
ainda recaem muitas criticas. Mesmo diante desse quadro mais geral, em pouquissimos
casos ele é mencionado ou convocado na construcdo de acbes em torno do crack,
relegando a agenda ao campo juridico, mas isso iremos explorar um pouco mais nos
capitulos seguintes. Por hora, queremos nos deter sobre a relacdo entre a Reforma
Psiquiatrica e a Reforma Sanitéaria, especialmente porque a primeira fornecerd um dos

elementos centrais no debate sobre o crack: a internacdo compulsoria.

1.2- A Reforma Psiquiatrica no contexto da Reforma Sanitaria

Quase gque simultaneamente ao movimento da Reforma Sanitaria no Brasil, temos
o movimento da Reforma Psiquiatrica. De modos distintos, ambas as reformas
objetivavam a melhoria da aten¢do a satde. Enquanto a Reforma Sanitaria enfatizava os
aspectos macros da salde, a Psiquiatrica voltava-se prioritariamente para as
transformacfes em algumas acfes mais especificas neste campo. Ambas ganham forga
numa mesma conjuntura: o de luta pelas liberdades democraticas. Segundo Yasui, foi a
partir “de um clima de perseguicdo e repressao a manifestacdes de oposi¢do ao regime
[militar], que a Reforma Psiquiatrica brasileira nasceu e se fortaleceu por meio,
sobretudo, da mobilizacdo dos trabalhadores que, ao recusarem o papel de funcionarios
do consenso (Basaglia & Basaglia, 1977), tornaram visivel os dispositivos de
segregacao e violéncia das instituigdes psquiatricas.” (2010:37)
Outro aspecto importante a ser destacado em termos de conjuntura € a recessao

mundial que colocava numa grave crise a economia brasileira. Considerada por grande
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»10 s anos 1980 foram,

parte dos economistas brasileiros como a “década perdida
paradoxalmente, 0 momento em que as Reformas comecam a se destacar no cenario
nacional. Isso pode ser pensado na perspectiva de que, para além de propor uma
transformacdo no modelo assistencial e a construcdo de uma nova agenda para a saude
publica, os dois movimentos ganham forca ao se alinharem a um projeto de
redemocratizagdo onde os atores sociais, articulados em torno de diversos movimentos
que tinham por base os interesses coletivos comuns, assumem o papel de exigir do
Estado o reconhecimento de direitos. Parte integrante desse contexto, a Reforma
Psiquiatrica, como aponta Yasui ¢ “um processo que traz as marcas do seu tempo”
(2010:27).

Eclodindo no final dos anos 1970, com a crise do modelo de assisténcia centrado
no hospital psiquiatrico e o inicio dos movimentos sociais pelos direitos dos pacientes
psiquiatricos, o fluxo da Reforma Psiquiatrica brasileira surge como um processo
politico e social complexo a partir da quebra de paradigmas fundamentais da psiquiatria,
0 que da & luz a0 Movimento de Luta Antimanicomial®’. Ele é composto de atores e
instituicbes diversos, que vdo desde diferentes setores governamentais até as
associagOes de pessoas com transtornos mentais e seus familiares, passando pelas
universidades, conselhos profissionais, chegando inclusive aos territérios do imaginario
social, com a necessidade de uma transformacdo que ressignificasse a relacdo doenca
mental/sociedade.

O processo de Reforma Psiquiatrica brasileira tem também sua historia
relacionada a um contexto internacional de mudancas pela superacéo da violéncia asilar.
Surgida em meados da década de 1960, a antipsiquiatria emerge na Inglaterra, com
Ronald Laing e David Cooper, como uma corrente que questiona as bases da psiquiatria
convencional. Para ela, a loucura, ao invés de doenca, € um reflexo do desequilibrio
social e familiar do meio onde o individuo se encontra inserido. A partir disso,
determina que a cura deva ser obtida através do foco nestas causas, excluindo assim as
disfuncBes organicas tdo propagadas anteriormente. Antes disso, ainda em 1961, outra

proposta surge na Italia, onde o médico psiquiatra Franco Basaglia da inicio a uma série

19 Nos anos 1980, o Brasil teve uma queda acentuada do Produto Interno Bruto, aumento da divida
externa, com o pagamento de juros altissimos, 0 aumento dos juros internos e a aceleragdo do processo
inflacionario. Tal panorama gerou um quadro de inflagdo sem crescimento econdmico, que deu origem
entdo a qualificagdo da década de 1980 como a “década perdida”.

1 5 Movimento de Luta Antimanicomial foi criado a partir do Il Congresso Nacional do Movimento dos
Trabalhadores em Salde Mental (MTSM), ocorrido em Bauru, SP, em 1987, onde foi redigido o
Manifesto de Bauru, que seria considerado o seu documento de fundac&o.
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de mudancas cujo objetivo era o de melhorar as condi¢des de hospedaria e o cuidado

técnico aos internos no hospital.*

No entanto, ao se deparar com o estado em que 0s
pacientes viviam no hospital, Basaglia percebeu que somente a humanizacdo daquele
espaco era uma modificacdo insuficiente para enfrentar a situacdo em que 0S mesmos se
encontravam. O médico italiano percebeu serem necessarias transformacdes profundas
no modelo de assisténcia psiquiatrica.

A proposta de Basaglia, diferente da antipsiquiatria, que negava a doenga, era de
que o saber desse (e nesse) campo fosse reformulado. Critico da visdo tradicional da
medicina, que tratava o individuo e o seu corpo como simples objetos de intervencao,
Basaglia também se mostrava contrario a psiquiatria classica e hospitalar, que tinha
como modelo de tratamento a internacdo e o isolamento,® considerando-a como
excludente e repressora. Inspirado pela "Historia da Loucura na Idade Classica", estudo
desenvolvido pelo filésofo francés Michel Foucault, elaborou a "negacédo da psiquiatria™
como discurso e pratica hegemonicos sobre a loucura. N&o era um movimento de fim a
psiquiatria, mas uma Vvisao que considerava que sozinha a mesma nao era capaz de dar
conta do fendmeno complexo que € a loucura.

Nomeado posteriormente como diretor do Hospital de Trieste, em 1970,
Basaglia d& inicio a um projeto de substituicdo do tratamento hospitalar e manicomial
por uma rede territorial de atendimento. Dessa rede faziam parte 0s servicos de atencao
comunitarios, as emergéncias psiquiatricas em hospital geral, os centros de convivéncia
e moradias assistidas, e as cooperativas de trabalho protegido. O objetivo de tal projeto
era o fechamento daquele hospital psiquiatrico e a passagem a um novo tipo de
assisténcia em saude mental. A OMS, em 1973, credenciou o0 Servi¢o Psiquiatrico de
Trieste como principal referéncia mundial para uma reformulacdo da assisténcia em
salde mental. Em 1976, o Hospital Psiquiatrico de Trieste foi oficialmente fechado,
cabendo entdo a rede territorial montada por Basaglia cobrir toda a assisténcia em salde
mental. J& em 1978, foi aprovada na Italia a Lei 180, chamada “Lei da Reforma
Psiquiétrica Italiana”, também conhecida como “Lei Basaglia”. As ideias de Franco
Basaglia sdo consideradas como uma das principais influéncias para o0 movimento da
Reforma Psiquiatrica brasileira (AMARANTE, 1994, 1996, 1998).

2 Em 1961, Franco Basaglia assume a direcdo do Hospital Psiquiatrico de Gorizia, encontrando um
cenario de desumanizacdo dos pacientes, passando a desenvolver novas medidas de atencéo.

13 Internacdo e isolamento sdo duas categorias centrais no debate sobre o crack. No quarto capitulo elas
aparecerdo com bastante frequéncia nas discussdes presentes nas paginas de O Globo.
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Retornando ao ambiente nacional, o trabalho de Yasui (2010) nos oferece uma
ampliacdo do contexto da Reforma Psiquiatrica. Ao fazer remissdo as origens da
Reforma Psiquiatrica brasileira, o autor credita as obras de Machado de Assis, O
Alienista (1881), e de Lima Barreto, Cemitério dos Vivos (1953), as primeiras criticas a
psiquiatria e ao sistema asilar em nosso pais. Cita tambem outros trabalhos considerados
importantes para a critica ao sistema, como os de Ulisses Pernambucano, um dos
pioneiros da psiquiatria social brasileira; Ozorio César, que ainda na década de 1920
utilizava no Hospital Psiquiatrico de Juqueri a expressao artistica como instrumento
terapéutico; e Nise da Silveira, com o Museu de Imagens do Inconsciente.

Associadas aos movimentos de ruptura propostos pela antipsiquiatria de Laing e
Cooper e pela psiquiatria democratica de Basaglia, essas foram as sementes de onde
germinaram, principalmente nas universidades, os debates sobre a transformacdo da
politica de salude mental. Trazendo como sua principal marca a ruptura em relacdo a
racionalidade psiquiatrica, a Reforma Psiquiatrica brasileira recusa-se a entender o
sofrimento humano apenas como um simples objeto da doenca mental. Ao contrério, ela
0 considera em toda a sua complexidade, além de se propor a devolver ao doente mental
a sua identificagdo enquanto cidaddo, trabalhador, e tantas outras que lhe foram
subtraidas quando sua entrada na instituicdo asilar, quando adquiriu o estigma de
incapaz, perigoso ou anti-social.

Concordando com Amarante (2003), podemos afirmar que a Reforma
Psiquiatrica € um processo que opera em quatro dimensdes fundamentais: a dimensao
epistemoldgica, a técnico-assistencial, a juridico-politica e a sociocultural. Na
epistemoldgica o processo € o da producdo de novos saberes e de desconstrucdo dos
conceitos fundadores da psiquiatria, como o de doenca mental, normalidade, alienacéo,
cura e periculosidade. A técnico-assistencial se define pela construcdo de uma nova
organizacao dos servicos em satde mental a partir da relacdo entre pratica e teoria. Aqui
ressaltamos que um dos objetivos especificos da Reforma Psiquiatrica é a substituicdo
do modelo de atendimento centrado na hospitalizagdo por uma atencéo integrada ao
individuo em seu territdrio a partir de uma rede de atencdo a saude mental. A dimenséo
juridico-politica encarna a face mais visivel da Reforma: a luta politica que visa uma
transformagao social, onde o “louco” passe a sujeito de direitos. O melhor exemplo
disso é o processo que envolve a elaboracdo, as negociagdes e a aprovacdo da lei que
dispOe sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e

redireciona o modelo assistencial em satde mental em todo o pais (10.216/2001). Por
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fim, mas ndo menos importante, a dimensédo sociocultural. Essas seriam um conjunto de
praticas sociais que teriam a finalidade de modificar o imaginario social a cerca da

loucura e assim transforma a relacéo entre sociedade e doenca mental.
1.3— Dependéncia quimica e saude mental: conceitos e praticas

ApoGs percorrermos uma visdo mais ampla do processo, nosso olhar volta-se na
diregdo das estratégias de cuidados em saude mental. Interessa-nos explorar as
orientagdes tedricas e praticas que elas ensejam a partir da premissa de que nao se pode
compreender uma sem se considerar a outra. Diante de nosso recorte tematico, nos
ocuparemos especificamente de dois modelos: a “Comunidade Terapéutica” (CT), que
na realidade brasileira acabou se estabelecendo mais no &mbito ndo governamental, e o
“Centro de Atengdo Psicossocial” (CAPS), que se configura como parte de uma politica
publica ancorada nas teses da Reforma Psiquiatrica. Como ja salientamos, 0 movimento
da Reforma Psiquiatrica € um processo, e como tal ainda ndo esta acabado e traz as
marcas do seu tempo. Assim, as transformacgdes que ela possibilita estédo relacionadas
com demandas do tempo presente, tornando-a, simultaneamente, um movimento atual
gue ndo abandona os avangos ja conquistados.

Encontramos situado no ano de 1946 o que é considerado como o inicio das
comunidades terapéuticas. Segundo Amarante, o trabalho realizado por Reichman e
Main, no Monthfield Hospital**, é o precursor do que Maxwell Jones, em 1959,
consagra e delimita como comunidade terapéutica. No entanto, é somente a partir de
Jones que a comunidade terapéutica passa a caracterizar “um processo de reformas
institucionais, predominantemente restritas ao hospital psiquiatrico, sendo marcadas
pela adocdo de medidas administrativas, democraticas, participativas e coletivas,
objetivando uma transformagdo da dindmica institucional asilar.” (AMARANTE,
1998:32).

Nascida no contexto do po6s-guerra, a comunidade terapéutica pde em evidéncia
a realidade de enorme sofrimento dos que habitavam as instituicbes psiquiatricas.

Amarante (1998) destaca que tal realidade ganha relevancia, pois ao rememorar, por

¥ Muitos soldados ingleses apresentaram danos psicolégicos em decorréncia da guerra e foram
encaminhados para tratamento nos hospitais o que gerou dois problemas: excesso de pessoas que
necessitavam de cuidados e caréncia de profissionais para atendé-las. Dai surge a proposta de Mais e
Reichman de utilizar o potencial dos proprios pacientes no tratamento com a criagdo de reunides para
discussdo de dificuldades e planos de cada um. (AMARANTE, 2007).
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comparacéo, a situacdo dos campos de concentracdo, ela se transforma numa lembranca
dos horrores que a Europa deseja esquecer. Vive-se um momento onde qualquer tipo de
desrespeito aos direitos humanos é repudiado e reprimido pela sociedade. Porém,
questdes outras ligadas a guerra também concorriam para a mudanca na estrutura asilar.
Como exemplo disso, temos a necessidade de recuperacdo de um enorme contingente de
homens jovens que, sofrendo os danos psicoldgicos causados pela guerra, eram mao de
obra invalida para a necessaria reconstru¢do nacional.

Em sintese, ao recuperar Jones (1972) e o modelo desenvolvido na Inglaterra,

Amarante apresenta a comunidade terapéutica da seguinte maneira:

A ideia de comunidade terapéutica pauta-se na tentativa de tratar
grupos de pacientes como se fosse um Unico organismo psicoldgico.
Mais que isso, através da concepgdo de comunidade, procurava-se
desarticular a estrutura hospitalar considerada segregadora e
cronificadora: o hospital deve ser constituido de pessoas, doentes e
funcionérios, que executem de modo igualitario as tarefas pertinentes
ao funcionamento da instituicdo. Uma comunidade é vista como
terapéutica porque é entendida como contendo principios que levam a
uma atitude comum, ndo se limitando somente ao poder hierarquico
da instituicdo. (AMARANTE, 1998:35)

A proposta era de que a transformacdo do funcionamento da instituicdo resultaria
num resgate do processo terapéutico onde todos, inclusive o paciente, participariam do
processo. Assim, se daria 0 que Jones chamou de "aprendizagem ao vivo". Ela oferecia a
possibilidade do paciente ndo sé aprender os meios para superar as dificuldades com o
auxilio dos outros como a se e relacionar positivamente com outros. Para ele, a
oportunidade de operar com 0s comportamentos quando 0s mesmos estdo inseridos em
situacBes reais, no caso, dentro do hospital, seria 0 grande ganho proporcionado pela
comunidade terapéutica. Observadas tais proposicdes, a comunidade terapéutica seria entdo
um “exercicio ao vivo” que suscitaria situagdes de “aprendizagem ao vivo”.

Outra definicdo apresentada por Amarante é a de Basaglia, onde a comunidade
terapéutica é descrita como:

Um local que todos os componentes, doentes, enfermeiros e médicos
estdo unidos em um total comprometimento, onde as contradi¢bes da
realidade representam o himus de onde germina a acdo terapéutica
reciproca. E 0 jogo das contradicbes — mesmo no nivel dos médicos
entre eles, médicos e enfermeiros, enfermeiros e doentes, doentes e
médicos — que continua a romper uma situacdo que, ndo fosse isso,
poderia facilmente conduzir a uma cristalizacdo dos papéis.
(AMARANTE, 1998:38)
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Na comunidade terapéutica, os pacientes eram organizados em grupos de
discussdo, grupos operativos™ e grupos de atividades, objetivando o envolvimento do
sujeito com sua propria terapia e com as dos demais. As reunides diarias e assembléias
tinham o intuito de dar conta das atividades, participar da administracdo do hospital,
gerir a terapéutica, dinamizar a instituicéo e a vida das pessoas.

O surgimento da comunidade terapéutica, nestes termos, € um marco inicial
importante no que diz respeito a superacdo do modelo hospitalocéntrico. A
humanizacdo que tem lugar nas institui¢fes, a socializacdo das acdes e a convivéncia
entre profissionais, pacientes e familiares sdo consideradas como a sua grande
contribuicdo para as mudangas ocorridas nas instituicdes psiquiatricas. No entanto,
mesmo a experiéncia inglesa também tem limitacdes. Embora tenha se tornado modelo
de reestruturacdo do servico, Amarante, destaca que a comunidade terapéutica “ndo
conseguiu colocar na raiz o problema da exclusdo, problema este que fundamenta o
proprio hospital psiquiatrico e que, portanto, ela ndo poderia ir além do hospital
psiquiatrico.” (AMARANTE, 1998:39)

No Brasil, comunidade terapéutica designa instituicbes ndo governamentais, em
ambiente ndo hospitalar, com orientacdo técnica e profissional de atendimento ao
dependente quimico, onde o principal instrumento terapéutico € a convivéncia entre 0s
residentes. Ela surgiu no cenério brasileiro na década de 1960, quando ndo havia
politica publica especifica para atencdo a dependéncia quimica. Na época em que
surgiram no pais, o dependente quimico tinha como Unica opcdo a internacdo em
hospital psiquiatrico ou as clinicas particulares que atuavam na &rea — essas, por seus
custos elevados, mantinham excluida uma grande parcela de dependentes: os
pertencentes as classes mais pobres. O crescimento das comunidades terapéuticas se
deve, portanto, a inexisténcia de projetos publicos que oferecessem alternativas para o
atendimento as pessoas dependentes de substancias psicoativas que buscassem
tratamento (COSTA, 2009).

1> A teoria e técnica de grupos operativos foram desenvolvidas por Enrique Pichon-Riviére, médico
psiquiatra e psicanalista. A origem da técnica esta associada a greve do pessoal de enfermagem ocorrida
no hospital psiquiatrico De Las Mercés, onde Pichon-Riviere atuava. Diante da situagdo critica, o
psiquiatra colocou o0s pacientes considerados menos comprometidos para assistir aos mais
comprometidos. Disso resultou a percepcdo de que os dois grupos apresentaram significativas melhoras
de seus quadros clinicos. A esse novo processo de comunicagdo entre 0s pacientes e a ruptura com os
papéis estereotipados (quem cuida e quem ¢é cuidado), Pichon-Riviére acresceu a teoria dos fendmenos
grupais, a partir dos postulados da psicandlise, da teoria de campo de Kurt Lewin e da teoria de
Comunicacdo e Interacdo, constituindo entdo as bases para a teoria e técnica de grupos operativos.
(BASTOS, 2010)

35



A Federagdo Brasileira de Comunidades Terapéuticas (Febract), numa tentativa
pioneira de regulacio do setor, constituiu em 1995 o primeiro Codigo de Etica para
Comunidades Terapéuticas no Brasil. Em seus “Principios Fundamentais” encontramos as

seguintes orientacdes:

1) O trabalho nas Comunidades Terapéuticas deve ser baseado no
respeito a dignidade da pessoa humana.

2) A permanéncia na Comunidade Terapéutica deve ser voluntaria e
decidida ap6s o interno ser informado sobre a orientacdo seguida e as
normas em vigor.

3) Nas Comunidades Terapéuticas deve ser assegurado, a todos que
dela participam, um ambiente livre de drogas, sexo e violéncia.
(FEBRACT, 1995:1) '

No entanto, a nomenclatura “comunidade terapéutica” s6 foi regulamentada no
Brasil a partir de 30 de maio de 2001, com a resolucdo n° 101 da Anvisa. Com ela, a
Agéncia ndo so reconhece a existéncia destas instituicbes como também estabelece um
modo béasico de funcionamento: o psicossocial. Ou seja, que as relagfes interpessoais
sejam consideradas como o principal agente de modificacbes do comportamento. Tal

resolucdo define a comunidade terapéutica como:

servigos urbanos ou rurais, de atencdo a pessoas com transtornos
decorrentes do uso ou abuso de substancias psicoativas (SPA), em
regime de residéncia ou outros vinculos de um ou dois turnos,
segundo o modelo psicossocial. S&o unidades que tém por fungdo a
oferta de um ambiente protegido, técnica e eticamente orientado, que
forneca suporte e tratamento aos usuarios abusivos e/ou dependentes
de substancias psicoativas, durante periodo estabelecido de acordo
com programa terapéutico adaptado as necessidades de cada caso. E
um lugar cujo principal instrumento terapéutico é a convivéncia entre
o0s pares. Oferece uma rede de ajuda no processo de recuperacao das
pessoas, resgatando a cidadania, buscando encontrar novas
possibilidades de reabilitagdo fisica e psicoldgica, e de reinsercéo
social. (BRASIL, 2001:2)

Na atualidade, o publico atendido pelas comunidades terapéuticas tem foco
exclusivamente nos dependentes do alcool e de outras drogas. Elas atuam essencialmente
tendo por base o modelo residencial. Existem também as que operam em regime
ambulatorial (hospital-dia), outras em regime de internacdo de curta duracdo e ainda as que
trabalnam com as internacdes de longa duragdo. Com relacdo as internagdes, as
comunidades filiadas a Febract tém adotado o padrdo de permanéncia variando entre seis e

nove meses. Anteriormente o esquema de continuidade variava entre 12 e 18 meses.

18 Disponivel em http://www.febract.org.br/?navega=codigo-etica. Acesso em 20 de margo de 2014.
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A segunda estratégia de cuidado em satde mental que iluminaremos é o Centro
de Atencdo Psicossocial (CAPS). O primeiro aspecto que faremos mencéo diz respeito
ao fato de o CAPS ser concebido como um dispositivo que deve estar sempre articulado
na rede de servigcos de saude, pois necessita permanentemente de outros setores afins
para fazer face a complexidade das demandas de inclusdo daqueles que estdo excluidos
da sociedade por transtornos mentais. A Rede de Atencdo a Saude Mental é uma rede
composta por todos os recursos afetivos (relagdes pessoais, familiares, amigos etc.),
sanitarios (servicos de saude), sociais (moradia, trabalho, escola, esporte etc.),
econémicos (dinheiro, previdéncia etc.), culturais, religiosos e de lazer. Tais recursos,
espalhados pelo territério, sdo entdo convocados para potencializar as equipes de salde

nos esforgos de cuidado e reabilitacdo psicossocial.

llustracédo 01 — Rede de Atencéo a Saude Mental

a9 e

femba
Associegdes ¢/ov
ooperotivas

Fonte: BRASIL, 2014:11

De acordo com o Ministério da Saude, o CAPS

é um servico de salde aberto e comunitario do Sistema Unico de
Saude (SUS). Ele é um lugar de referéncia e tratamento para pessoas
que sofrem com transtornos mentais, psicoses, neuroses graves e
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demais quadros, cuja severidade ou persisténcia justifiguem sua
permanéncia num dispositivo de cuidado intensivo, comunitario,
personalizado e promotor de vida, realizando acompanhamento clinico
e a reinser¢do social dos usudrios pelo acesso ao trabalho, lazer,
exercicio dos direitos civis e fortalecimento dos lacos familiares e
comunitérios. (BRASIL, 2004:18).

Partindo dessa definigdo, Yasui defende que o CAPS seja compreendido como
estratégia, pois ele ndo se esgota na implantacdo de um servico de salude mental. Para
ele, o CAPS “é meio, ¢ caminho, ndo fim” (2010:115). Gestados nos Movimentos de
Luta Antimanicomial e da Reforma Psiquiatrica, os CAPS, mais especificamente 0s
CAPSad, surgem como uma alternativa ao hospital psiquidtrico — na época Unico
recurso possivel. Em 1986, na cidade de Sdo Paulo, o CAPS Professor Luiz da Rocha
Cerqueira, que ficou conhecido como o CAPS da Rua Itapeva, foi o primeiro a ser
inaugurado. A partir dele, varios outros surgem em diferentes municipios do pais e vao
se consolidando como dispositivos eficazes na diminuicdo de internagfes e na mudanca
do modelo assistencial.

Criados oficialmente com a Portaria GM 224/92, os CAPS sdo instituidos para
oferecer atendimento, em nivel local, de cuidados intermediarios entre o regime
ambulatorial e a internagdo hospitalar, com um ou dois turnos de quatro horas por
equipe multiprofissional. Atualmente, eles sdo regulamentados pela Portaria n® 336/GM,
de 19 de fevereiro de 2002, e integram a rede do Sistema Unico de Sadde. A partir dessa
portaria, 0 CAPS teve seu funcionamento reconhecido e sua complexidade ampliada,
passando entdo a ter 0 objetivo de atender diuturnamente as pessoas em sofrimento com
“transtornos mentais severos e persistentes, num dado territorio, oferecendo cuidados
clinicos e de reabilitacdo psicossocial, com o objetivo de substituir o modelo
hospitalocéntrico, evitando as internacdes e favorecendo o exercicio da cidadania e da
inclusdo social dos usudrios e de suas familias.” (BRASIL, 2004:12).

Embora a nomenclatura CAPS seja a mais conhecida, existem diferentes tipos de
Centros de Atencdo Psicossocial. As diferencas dizem respeito ndo s6 ao tamanho do
equipamento, mas também a estrutura fisica, aos profissionais que atuam e as diversas
atividades terapéuticas oferecidas. Porém, a diferenca mais relevante entre eles diz
respeito a especificidade da demanda. Os CAPS, nesse quesito, estdo divididos em
CAPS |, CAPS I, CAPS Ill, CAPSi e CAPSad. Os CAPS | e CAPS Il séo para o
atendimento diario de adultos, em sua populacdo de abrangéncia, com transtornos

mentais severos e persistentes. O CAPS 11l é designado para o atendimento diario e
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noturno de adultos, durante sete dias da semana, atendendo a populacdo de referéncia
com transtornos mentais severos e persistentes. Para o atendimento diério a criangas e
adolescentes com transtornos mentais temos o CAPSI.

Diferente dos demais, o0 CAPSad tem por clientela os usuarios de alcool e
drogas. Ele atua com atendimento diéario & populacdo com transtornos decorrentes do
uso e dependéncia de substancias psicoativas, como alcool e outras drogas. Esse tipo de
CAPS possui leitos de repouso com a finalidade exclusiva de tratamento de
desintoxicacdo. E possivel encontrar nos CAPS 1, Il e 11l pacientes usuarios de alcool e
outras drogas, porém esse uso é secundario a condicdo clinica de transtorno mental.
Desde 2002, os pacientes que fazem um uso prejudicial de alcool e outras drogas devem
ser atendidos diariamente pelo CAPSad, pois sO assim é possivel realizar um
planejamento terapéutico centrado numa perspectiva individualizada de evolucao
continua. Além disso, o atendimento diario favorece intervencGes precoces. Os CAPSad
desenvolvem uma gama de atividades, estabelecida pela Portaria n® 336/GM, de 19 de

fevereiro de 2002, assim dispostas:

a — atendimento individual (medicamentoso, psicoterapico, de
orientagdo, entre outros); b — atendimento em grupos (psicoterapia,
grupo operativo, atividades de suporte social, entre outras); ¢ —
atendimento em oficinas terapéuticas executadas por profissional de
nivel superior ou nivel médio; d — visitas e atendimentos domiciliares;
e — atendimento a familia; f — atividades comunitarias enfocando a
integragdo do dependente quimico na comunidade e sua insergao
familiar e social; g — os pacientes assistidos em um turno (quatro
horas) receberdo uma refeicdo diéria; os assistidos em dois turnos
(oito horas) receberdo duas refeicbes diarias; h — atendimento de
desintoxicacdo. (BRASIL, 2004:32)

Também estabelecida pela mesma Portaria, a rede de profissionais que atua em
unidades CAPSad deverd ser composta por uma equipe minima de um médico
psiquiatra, um enfermeiro com formacdo em salde mental, um médico clinico,
responsavel pela triagem, avaliacdo e acompanhamento das intercorréncias clinicas,
quatro profissionais de nivel superior entre as seguintes categorias profissionais:
psicologo, assistente social, enfermeiro, terapeuta ocupacional, pedagogo ou outro
profissional necessario ao projeto terapéutico, e seis profissionais de nivel médio:
técnico e/ou auxiliar de enfermagem, técnico administrativo, técnico educacional e
artesdo. Sob responsabilidade dessa equipe devera ser realizado atendimentos a 25

pacientes por turno, tendo como limite maximo 45 pacientes/dia. Importante ressaltar
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que, dentro dos parametros estabelecidos para 0 CAPS, a equipe técnica tem um papel
fundamental na organizacdo, desenvolvimento e manutengdo do ambiente terapéutico.

A permanéncia do usuario no atendimento do CAPS tem relagdo com diversas
varidveis dentre as quais destacamos o comprometimento psiquico que ele apresenta, o
projeto terapéutico tracado pela equipe e a rede de apoio familiar e social que se pode
estabelecer. Apesar de ndo fixar um prazo para a permanéncia do usuério no atendimento, o
centro ndo nasce com a finalidade de manter o usuario em tratamento por toda a vida. Sera
processo de reconstrucdo dos lacos sociais, familiares e comunitérios, que védo possibilitar a
autonomia do usudrio, portanto tal processo deve ser cuidadosamente preparado e ocorrer
de forma gradativa. Segundo Yasui (2010), o cotidiano do CAPS deve ser 0 de pensar um
projeto terapéutico especifico para cada sujeito que busque seu cuidado. Esse projeto deve
considerar a singularidade e a complexidade de cada caso e ainda contemplar uma
diversidade de estratégias de cuidado. Para ele, 0 CAPS ¢é fruto da articulacdo dos diferentes
projetos terapéuticos com os diferentes recursos que existem no territério.

Perrone (2014), ao empreender uma pesquisa bibliografica sobre as bases
conceituais e metodoldgicas da Reforma Psiquiatrica e das comunidades terapéuticas
estabelece de modo sintético, dois quadros comparativos (o primeiro com diferencas
metodoldgicas entre 0 modelo resultante da Reforma Psiquiatrica e 0 do Movimento de
Luta Antimanicomial com o das Comunidades Terapéuticas, e o segundo a partir das
semelhancas), os quais apresentamos abaixo®’. Na verdade, tal exposicdo pretende mostrar
gue ha muito mais proximidade do que antagonismo entre a Reforma, a Luta

Antimanicomial e as Comunidades Terapéuticas.

Quadro 02 — Diferencas metodologicas e conceituais entre 0 modelo da Reforma
Psiquiatrica e o Movimento de Luta Antimanicomial com o das
Comunidades Terapéuticas

Conceitos Reforma Psiquidtrica e Comunidade
bésicos Movimento de Luta Terapéutica
Antimanicomial
Desospitalizagao | Atendimento ao doente fora do Regime residencial, embora existam modelos
ambiente hospitalar, através dos de CT ambulatorial.

dispositivos da rede de servigos.

Tratamentos de | Nos casos de internagdo, tempo Tratamentos a partir de 6 meses de duracao,
curta duragao méximo de 90 dias. embora existam projetos de diminuicao do
tempo minimo de tratamento.

Fonte: PERRONE, 2014:576

o Disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-

81232014000200569&Ing=pt&tIng=pt#f02. Acesso em 10 de fevereiro de 2015.
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Quadro 03 — Semelhancas metodoldgicas e conceituais entre 0 modelo da Reforma
Psiquiatrica e o Movimento de Luta Antimanicomial com o das
Comunidades Terapéuticas

Conceltos Reforma Paiquidtrica e Comunidade
bédslcos Movimento de Luta Terapéutica
Antimanicomlal
Rede de servigox | CAPS, residéncias terapéuticas, Atividades extramuros com foco na
hospital-dia, NASE, consultédrios de | ressocializago, grupos de apoio, hospital-dia
a, et (modelo ambulatorial),

Desinstinucionalizagto | Eliminar as consequéncias da vida Postura anti-antiterapéutica™, Solucionar
institucional, comor violéncia, agentes antiterapéuticos, patdgenos, tals como
miséria, isolamento, falta de a privagio sensorial ¢ social, proprios das
dignidade, injustiga ¢ ampliagho da | instituigoes totais em geral, ¢ do asilo classico
enfermidade institucional', em particular,

Superagao do “Tratar o doente, ¢ ndo a doenga™, | "Nao ¢ a droga, mas a pessoa Inteira, o
paradigma da num ambient ial, ¢ ndo ape problema a ser tratado™’, O ambiente de
clinica no consultdrio, tratamento ¢ a CT, um ambiente social,
Ampliagao do Melhora nas condigoes gerais de A recuperagho envolve “re<habilitagao”, o que
conceito de saide/ | vida, ndo somente na remogho dos | serla restabelecer o funclonamento das

Melhora na
qualidade de vida

sintomas'’,

habilidades ¢ valores saudavels, assim como
resgatar a sadde fisica ¢ emocional. Em outras
palavras, retomar um estilo de vida sauddvel”,

Modelo pricoxsocial

On engajamentos subjetivo ¢
soclocultural sdo Indissocidvels da
definigo de satde mental'’,

Considerar ax relagoes interpessoais como o
principal agente de modificagoes de
comportamento no dependente',

Horizontalizago | Mudanga nas relagoes paciente~ A idela primeva da CT seria 0 amblente
dax relagoex paciente ¢ paciente<equipe do democritico, do mobilidade social, no qual a
savde, com malor participagio de autoridade seria uma prerrogativa do grupo
todas as partes, como um todo, ¢ nio de um ou alguns
membrox do mesmo®,
Controle social | O paciente ¢ ox familiares teriam Todos os membros podem fazer-se
compartido prer tivas semelhantes ¢ responadvein pelo grupo e pela instituiglo,
equivalentes ds da equipe de savde tnrpendcmemcme E SUAs caracteristicas
para poder gerir cada fase do pessoaint,
tratamento,
Conceltos Reforma Palquldtrica ¢ Comunidade
basicos Movimento de Luta Terapéutica
Antimanicomial
Reapropriagho da | O que esth em jogo ¢ a O que deve ser tratado ¢ a pessoa como ser
identidade reapropriaglo do sujeito; do sentido | social ¢ paicoldgico, ou seja, deve ser tratado o
¢ da motivagido humana; modo como o dependente se comporta,
reapropriagio da capacidade de pensi, sente, administra suas emogoes ¢
forjar sua prépria identidade”, frustragoes, suas culpas o tristezay, 4 sua
comunicagdo com o mundo externo ¢ o
interno'®,
Singularizagao | Tratar o doente mental de acordo "B a0 se esforgar para satisfazer as expectativas
com as suans caracteristicas ¢ de participagdo da comunidade que os
idados p in, fugindo da residenten m suax metan individuais
logica asilar capitalista de de soclalizagio ¢ crescimento psicoldgico™",
masmificago',
Ressoclalizagao Retorno do doente mental A Um dos principais avangos das CT

sociedade ¢ & familla, de acordo
com ax reals possibilidades de cada
caso, buscando desenvolver diversos
dispositivos externos que s
adaptem a cada necessidade,

contempordneas, para De Leon'®, ¢ *a
passagem [...] de uma comunidade alternativa
para dependentes quimicos excluidos que
presumivelmente ndo tinham condigoes de
viver em sociedade a uma instituigho de
servigons de atenglo [...] que prepara o
individuos paraa reintegragdo & sociedade
mals ampla®

Participagao dos
Sfamiliares

Participagio ativa na fundagho do
movimento, assim como na gestdo
dax politicas pablicax.

Participagao fundamental da familia no
tratamento ¢ na gestdo do mesmo através de
acompanhamento individual ou de
participagio em diversos Grupos de Apoio,

Fonte: PERRONE, 2014: 575
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Diante das aproximagOes conceituais e metodologicas ressaltadas na
sistematizacdo acima e dos avancos das CT no campo da desospitalizacdo, nos
interrogamos: faz algum sentido haver uma polarizacdo entre Comunidades
Terapéuticas e o0 modo de atendimento preconizado pelo Movimento da Luta
Antimanicomial e Reforma Psiquiatrica? Se o ponto de partida fosse 0 modelo de CT
desenvolvida na Inglaterra, a resposta seria ndo. Entretanto, no Brasil, o processo de
consolidacdo dessas comunidades parece guardar caracteres bem diferentes. Segundo
Perrone, em face de diversas investigacdes realizadas'® “boa parte das Comunidades
Terapéuticas no Brasil possui praticas tdo desumanas e iatrogénicas quanto as das
antigas instituicGes asilares manicomiais, sem garantir minimamente a preservacdo dos
direitos humanos mais basicos.” (PERRONE, 2014:578).

Perrone destaca também que a maior parte do que ele nomeia como “supostas
comunidades terapéuticas” ndo recebe nenhuma fiscalizagdo e ndo estd cadastrada em
nenhum servico de referéncia que regulamente a sua pratica. Para o autor, faz-se
necessario a existéncia de uma fiscalizacdo sistematica sobre as comunidades
terapéuticas para que permanecam em funcionamento somente aquelas que coadunem
com o modelo proposto originalmente, nascido no mesmo berco da Reforma
Psiquiatrica. Em sintese, quando acompanhamos o debate em torno da questéo do crack,
com certa polarizacdo entre os caminhos que devem ser privilegiados nos cuidados para
com os dependentes do alcool, e principalmente os de drogas, parece fazer sentido que a
Reforma Psiquiétrica e a Luta Antimanicomial aparecam de um lado e as Comunidades
Terapéuticas de outro. Mas, novamente nos interrogamos: trata-se de uma divergéncia

apenas de métodos?
1.4— Panorama da legislacéo brasileira sobre drogas

Este tépico tem o objetivo de criar um quadro geral sobre as relacdes e
transformacdes, do ponto de vista da lei, pelas quais o0 uso, a dependéncia e o trafico

dessas substancias psicoativas passaram ao longo do século XX, especialmente a partir

'8 Como exemplo, citamos a 42 Inspegdo Nacional de Direitos Humanos. Segundo seu relatério foram
encontradas diversas instituicbes com estrutura fisica precaria e com a presenca de poucos profissionais
de saide. O documento também aponta que € comum ocorrer o impedimento de qualquer forma de
comunicagdo com o mundo externo, maus-tratos, violéncia fisica e humilha¢des. (CONSELHO
FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2011).

42



daquilo que se convencionou classificar como “modelo sanitario”™® (BATISTA, 1998).
Em meio a continuidades e rupturas, o modelo inaugurado a partir 1914 é permeado por
uma série de influéncias, das quais as Ordenacfes Filipinas (1595) e a Convencao de
Haia (1912) s@o as principais. Ainda que as constituicdes no Brasil tenham sofrido
intervencgdes, tanto do ponto de vista de uma perspectiva mais democrética quanto
conservadora, como foi o caso do regime militar, é possivel perceber o quanto a
expressao entorpecente foi sendo ressignificada e incorporada aos dispositivos legais,
principalmente em sua face proibicionista, alargando o espectro de atores (tanto no que
diz respeito ao uso, a dependéncia, quanto do trafico) “alcangados” por elas. Nesse
sentido, sobretudo pela exposicdo que faremos nos proximos paragrafos, € possivel
perceber o quanto “a questdo das drogas” torna-Se uma preocupacao central para nossos
legisladores.

A atual legislacéo brasileira determina que o consumo e o comércio de drogas no
Brasil € crime. Porém, desde 0s tempos em que era uma coldnia até os dias atuais, nossa
legislacdo apresentou diversas conformacdes sobre o tema. O primeiro registro de acdes
punitivas relacionadas as substancias toxicas em territdrio brasileiro tem lugar nas
Ordenagdes Filipinas. Tal documento, composto por cinco livros, foi a base do direito
brasileiro no periodo colonial e também durante o império. Com a independéncia, em
1822, os textos das Ordenacdes Filipinas foram sendo substituidos por outros que, no
entanto, por ele foram influenciados. Em 1830, entrou em vigor o Cédigo Criminal do
Império do Brasil, que substituiu o Livro V das Ordenacdes. Porém, o livro V¥ (que
foi o de mais longa permanéncia) esteve em voga em terras tupiniquins até o periodo
republicano, deixando profundas marcas em nosso sistema juridico. Assim, as
Ordenacdes tiveram aplicabilidade em nosso pais por um longo periodo e s6 foram
definitivamente revogadas com o advento do Codigo Civil de 1916.

Em seu Livro V2, no titulo LXXXIX, as Ordenacdes determinavam que

Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender rosalgar branco, nem
vermelho, nem amarello, nem solimdo, nem &gua delle, nem
escamonéa, nem Opio, salvo se for Boticario examinado, e que tenha
licenca para ter Botica, e usar do Officio. E qualquer outra pessoa que
tiver em sua caza algumas das ditas cousas para vender, perca toda sua

19Segundo Batista, “Nao ¢, contudo, apenas pela consideracdo do viciado como doente [...] que este
modelo, [...] merece a designagdo de sanitario: € que se pode perceber claramente o aproveitamento de
saberes e técnicas higienistas, para as quais as barreiras alfandegarias sdo instrumento estratégico no
controle de epidemias, na montagem de tal politica criminal”. (BATISTA, 1998:81)

20 livro IV é o que determina as regras para contratos, testamentos, tutelas, etc.

210 livro V é dedicado ao direito penal, estipulando os crimes e suas referentes penas.
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fazenda, a metade para nossa Camera, e a outra para quem o accusar, e
seja degredado para Africa até nossa mercé.
(PORTUGAL:1870,1240)

Uma das questdes centrais da mencionada determinagdo residia em manter, sob
controle, a venda das substancias e consequentemente a manutencdo do monopolio de
tal pratica nas maos dos boticarios, que somente podiam revendé-las aos médicos e
cirurgides. Nesse periodo, o uso da substancia ndo constituia delito. Em 1830, com o
Cddigo Criminal do Império do Brasil, a tematica do uso continuava a nao constituir
delito, pois o Cédigo ndo tratava da matéria. O que encontramos sobre o tema nesse
perfodo esta registrado nas posturas municipais, como é o caso do “Pito do Pango”?
que aparece, em outubro desse mesmo ano, na Lei de Posturas da Camara Municipal do

Rio de Janeiro, onde na Secdo de Saude Publica, Titulo 2°, § 7°, ha o seguinte texto:

E proibida a venda e o uso do “Pito do Pango”, bem como a
conservagdo dele em casas publicas: os contraventores serdo
multados, a saber, o vendedor em 20%$000, e os escravos, € mais
pessoas que dele usarem, em 3 dias de cadeia. (ROBINSON,
1999:116)

Aqui temos o registro da primeira penalizacdo, embora ainda nao de abrangéncia
nacional, para o uso de substancia. No Decreto 828, de 29 de Setembro de 1851, a
matéria seria tratada nos capitulos V e VII respectivamente intitulados como “Da
Policia Sanitaria” e “Da venda dos medicamentos e de quaesquer substancias
medicinaes”, onde 0 uso da substancia continuava a ndo constituir delito. Ja sob o
modelo republicano, a partir do Codigo Penal de 1890, de acordo com o artigo 159, era
considerado crime “Expor a venda, ou ministrar, substancias venenosas, sem legitima
autorizacdo e sem as formalidades prescriptas nos regulamentos sanitarios”. Tal
infracdo deveria ser punida com a aplicacdo de uma multa de 200$ a 500$000. O
monopolio de vendas dessas substancias pelos boticarios e a revenda somente para
médicos e cirurgides foi mantida, como também o fato de que o uso préprio das
substancias ainda ndo constituia delito.

No ambito internacional, embora desde o século XVI, com as grandes
navegacOes, 0S europeus tivessem contato com um grande numero de substancias
psicoativas e as introduzissem em suas sociedades para uso de fins medicinais ou

recreativos, somente no século XIX, a partir do ano de 1839, a questdo torna-se

?2 Uma das vérias denominacfes da maconha, também conhecida como Diamba, Liamba, Fumo de
Angola e Veneno Africano.
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emblematica no que diz respeito a guerra e as drogas. Nessa época, registra-se o
primeiro conflito gerado pelo comércio das substancias: a guerra do 6pio. Segundo
Batista, a guerra era “em favor dos negociantes ingleses (havia-0S também norte-
americanos) que levavam o 6pio da india para a China, como etapa de um circuito
comercial triplice.” (1998:78). Ao discutir a relacao entre politica e guerra, no caso
especifico das drogas, D'Elia Filho (2007) destaca que as guerras, tanto de 1839 quanto
de 1865, foram motivadas pelo livre comércio da substancia.

Ainda de acordo com o autor, as guerras foram orientadas por uma politica que
trabalhava para defender o lucro do comércio legal de 6pio. Os ingleses, apos a decisao
do imperador chinés Lin Tso-Siu de destruir um carregamento de 1.360 toneladas de
opio, declararam guerra a China, fundamentando essa decisdo na defesa do “livre
comércio”. Nessa época, a comercializagdo do Opio representava a sexta parte do total
da renda da India Britdnica. Um dos efeitos dessas “guerras”, como demonstra D'Elia
Filho, € que ela inaugura, em 1912, uma nova fase da politica internacional de drogas.
Se antes a motivacdo era a defesa do livre comércio, como no caso do 6pio, nesse
momento ela passa a tratar a droga como inimiga e o traficante como narcoterrorista e
narcoguerrilheiro.

A Inglaterra ao vencer a guerra assegurou para si a pratica comercial do 6pio em
larga escala. Na passagem do século X1X ao XX, tal expansdo promoveu, junto a outros
fatores, a popularizagdo do consumo que, massificado, gerou ‘“uma série de
desdobramentos e impactos sociais, tais como: relatos de overdoses, complicagdes
cronicas & salde e o desmantelamento de hé&bitos sociais locais tradicionalmente
instituidos” (SILVA, 2001:2). Assim, fez-se necessaria a elaboragdo de politicas
publicas com a finalidade de solucionar os problemas gerados pela massificacdo do
CONsSUMO ja que 0 Mesmo passou a ser considerado como causa de morbidade. Esse é o
momento onde os Estados Unidos comegam a investir no controle internacional do
comércio do épio para fins ndo medicinais.

Além dos motivos sanitarios ja citados, os americanos tinham como proposito
conquistar espaco no mercado do Oriente, que até entdo era dominado pelos ingleses, e
enquadrar a sua populagdo imigrante chinesa no modelo da moral protestante. A pressao
americana foi o que definiu a realizacdo de conferéncias para a discussdo de questdes
relativas ao 6pio, o que resultou na realizacio da Conferéncia Internacional do Opio, em
Haia, no ano de 1912. A partir dela, os paises signatarios, o Brasil € um deles,

assumiram o compromisso de empreender acGes de controle da comercializagdo da
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morfina, heroina e cocaina nos seus préprios sistemas legais, tendo como uma dos seus
principais influenciadores Ruy Barbosa — o Aguia de Haia.

A partir desse panorama, concordamos com a afirmacdo de Batista (1998) de
que a legislacdo brasileira que antecede a 1914 ndo possui uma linearidade coerente e
especifica sobre a temaética, sendo somente a partir da assinatura do protocolo da
Conferéncia Internacional do Opio que o pais comeca a delinear uma politica criminal
para drogas. Essa politica criminal é enquadrada num modelo nomeado pelo autor,
como mencionamos no inicio desta se¢do, como “modelo sanitario”. Ferreira (2005)
aponta que a marca do periodo, que acaba por defini-lo nos termos nomeados por
Batista, se deve “ndo apenas a forte influéncia positivista expressa na legislacdo que
visualiza o usuario de drogas como um doente, mas também ha que se destacar um
esforco de colaboracdo entre autoridades judiciarias, policiais e sanitarias para o
compartilhamento de saberes higienistas” (2005:5). Esse ¢ o cendrio onde, de acordo
com Rodrigues (2010), a legislagéo brasileira sobre drogas recebeu forte influéncia das
Nacdes Unidas. A autora também assinala que, além de haver um compromisso oficial
com o sistema internacional de controle de drogas, as ligacdes diplomaticas e
comerciais entre os Estados Unidos e o Brasil foram o fio condutor que levou a adogédo
de um proibicionismo, que seria influenciado fortemente pelo modelo norte-americano
de combate as drogas.

Em 1921, através do decreto legislativo 4.294, aparece em cena pela primeira
vez na legislacédo brasileira a expressao entorpecente. Em seu artigo 1°, paragrafo Unico,
encontramos: “Se a substancia venenosa tiver qualidade entorpecente, como o dpio e
seus derivados; cocaina e seus derivados”. O decreto também determina a criagdo de
“um estabelecimento especial para internacao dos intoxicados pelo alcool ou substancia
venenosas”. No mesmo ano, através do decreto 14.969, determina-se a criacdo do
“Sanatorio para toxicOmanos” € que, enquanto i1SsO ndo ocorresse, as internagdes se
dessem na Colonia de Alienados. Assim, as primeiras medidas destinadas ao tratamento
dos usuarios de drogas ndo se deram no campo da Saude Publica, mas no da Justica.
Tais medidas tinham como foco a repressdo e o controle do uso de drogas no pais.
Nesse momento, tanto o saber psiquidtrico quanto juridico eram a base para a

legitimag&o dessas medidas.
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Nos anos seguintes, ocorrem diversas conferéncias complementares®® que
produziram grande impacto sobre a legislacéo brasileira, gerando e influenciando uma
sucessao de decretos — o que seria uma marcante caracteristica do periodo do “modelo
sanitario”. Destacamos aqui o decreto 20.930, de 1932, onde fica definido que “toda
importagdo seria concentrada na alfindega do Rio de Janeiro” (arts. 11 e 14); que
“substancias proibidas, sem certificado de importacdo, seriam consideradas
contrabando” (art. 19); e que, “com a finalidade de intercambiar informacdes, o
Departamento Nacional de Saude Publica coordenaria as estatisticas e elaboraria a lista
dos individuos implicados no trafico” (arts. 54 e 55). Como apontamos, esse decreto
exemplifica bem o “modelo sanitario” adotado, pois, além da visdo de que o usuario é
doente, ha a concepc¢do sanitaria de controle do trafico. Nesse dispositivo normativo
encontramos as técnicas higienistas de controle de epidemia através de barreiras
alfandegarias e, em seu artigo 44, a determinagdo de que “a drogadigdo seja uma doenca
de notificagdo compulsoria”.

Ainda no decreto 20.930, de 1932, encontramos a determinacdo de que 0s
usuarios de drogas fiquem sujeitos “a internagdo, que poderia ser facultativa ou
obrigatéria e por tempo determinado ou nao” (art. 45). No caso de ser facultativa, ela
poderia ser solicitada ndo somente pelo “interessado”, mas também por “parente de até
quarto grau colateral” (art. 45 8 3°). J& a obrigatoria, que serd regulada pelo decreto lei
891 de 1938, além de ocorrer “quando provada a necessidade de tratamento” poderia
também ser motivada pelo fato de ser “conveniente a ordem publica” (art. 29 §§ 1° e
2°). Batista (1998) chama atencdo para o fato de que, se as internagdes eram bastante
facilitadas, o mesmo ndo acontecia com a saida do paciente de tais instituices. Ela
também dependia de um atestado medico de cura, mas sO acontecia mediante uma
decisdo judicial.

A década de 1940 acaba sendo marcada pelo novo Cdédigo Penal. Nele, a
tematica das drogas, inscrita no Capitulo Il (que trata Dos Crimes Contra a Salde

Publica) é abordada no artigo 281 que define como crime:

Importar ou exportar, produzir, vender ou expor a venda ou oferecer,
ainda que gratuitamente, ter em deposito, transportar, trazer consigo,
ministrar ou entregar de qualquer forma, a consumo substancia
entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autorizacéo ou em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar
(BRASIL, 1940)

23 Conferéncias de Genebra em 1925, 1931, 1936.
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Ferreira (2005) aponta que tal artigo gerou discussfes sobre a possibilidade de
responsabilizacdo penal do usuario e que o Supremo Tribunal Federal, na época,
concluiu que o dispositivo ndo dizia respeito a0 mesmo, O (Que gerou uma
descriminalizacdo do uso. Tal cddigo, apesar de ter sofrido algumas alteracées, vigora
até hoje no Brasil. Com a redemocratizacdo de 1946, a énfase sobre a questdo das
drogas diminuiu consideravelmente, fato que tendemos a atribuir & apresentacdo de
estatisticas irrisdrias sobre trafico e consumo no periodo. Assim, a legislacao segue sem
significativas mudancas até o Golpe Militar e inicio da ditadura. Entretanto, ainda em
1949, com a fundacdo da Escola Superior de Guerra (ESG), criada a partir do modelo
norte-americano, comeca a se delinear a Doutrina de Seguranga Nacional (DSN), cujo
autoritarismo sera adotado na legislacdo de defesa do Estado apds o Golpe, e que vira a
manifestar sua forca nas prisdes politicas, na censura, na supressao de direitos humanos
e de garantias individuais e que também desenhard a figura do “inimigo interno”.

O ano de 1964 torna-se um marco na passagem do “modelo sanitario” para o
“modelo bélico”, embora houvesse algumas permanéncias do primeiro. Isso se deu nao
por alguma mudanca significativa na legislacdo, mas devido ao golpe de estado que
propiciou as condi¢cBes para o surgimento de tal modelo. Apds esse movimento, o
regime militar passa a conduzir toda a politica criminal no pais. Viviamos, com o resto
do mundo, o contexto da Guerra Fria, do capitalismo industrial de guerra e das drogas.
Estas, naguele momento, adquirem uma conotacdo libertaria e aparecem associadas as
manifestagdes politicas democréticas, aos movimentos contestatdrios e & contracultura.
No contexto brasileiro, 0 Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS), no Rio de
Janeiro, relatava a droga como elemento de subversdo, como uma arma da guerra fria,
como estratégia comunista para destruir o Ocidente (MALAGUTI, 1996). E nesse
cenario que o pais promulga as diretrizes da Convencdo Unica de Entorpecentes, fruto
do evento ocorrido em 1961 na cidade de Nova lorque, e que determinava, entre outras
questBes, a intensificacdo da repressdo, o tratamento médico aos toxicOmanos e a
criacéo de facilitadores para sua reabilitag&o.

Antes da publicacdo do Al-5, em 13 de dezembro de 1968, foram editadas a Lei
4.451 de 1966, que criminalizava o plantio das espécies produtivas de drogas ilicitas; o
Decreto-lei 159 de 1967, que, em seu artigo 1°, estabelecia que a qualquer substancia
capaz de determinar dependéncia fisica ou psiquica, mesmo que ndo considerada
entorpecente, seria aplicada a legislagéo repressiva sobre drogas; e o Decreto 62.391, de

marco de 1968, tratando da fiscalizacdo em laboratorios que produzem substancias
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toxicas e entorpecentes e da distribuicdo de amostras desses produtos. Ja sob a vigéncia
do Al-5, foi editada, em 26 de dezembro de 1968, uma nova legislagcéo de drogas, 0
Decreto-lei 385. Considerado bastante repressivo, o decreto alterou a redacéo do artigo
281 do Cadigo Penal, onde nédo sé se criminalizou 0 usuario como também o equiparou
ao traficante, determinando penas de um a cinco anos de priséo e multa. O rompimento
com a ideologia da diferenciacéo entre aquele que traz consigo para uso proprio e o que
trafica era reflexo de uma politica que pretendia aumentar o controle sobre a populagéo
que contestava o regime através da repressdo ao consumo de drogas. (RODRIGUES,
2006)

Editada no ano de 1971, a Lei 5.726 promoveu algumas alteracdes na legislacéo
referente a drogas. Embora tenha se mostrado mais afinada com a orientacdo
internacional sobre o tema, e um pouco menos repressiva que a antecedente, a Lei
também alterou o artigo 281 do Codigo Penal, promovendo o aumento da pena para
usuério e traficante de um a seis anos de reclusdo. Ela também alterou o artigo 81 do
Decreto-lei 941 de 1969, equiparando o trafico e o uso de drogas aos crimes contra a
seguranca nacional, reforcando assim, a partir da ideologia presente na DSN, a
associacdo da figura do usudrio e do traficante com a do “inimigo interno”. Em seu
artigo primeiro, a Lei estabelece que o combate ao trafico e ao uso de substancias
entorpecentes é dever de todos, inscrevendo a delacdo como uma tatica no combate de
tal pratica. Com relagdo aos “Infratores Viciados”, o Capitulo II da referida Lei
determina, em seus artigos 9° e 10° medidas de recuperagdo mediante determinagéo
judicial de internacdo para tratamento psiquidtrico pelo tempo necessario a sua
recuperacdo. No caso de uma “recuperacdo completa”, caberia a extingdo da
punibilidade. Com o final da década de 1970, inicia-se uma fase de transicdo que traz
consigo os primeiros ventos da abertura politica. Assim, em 1976 temos a elaboracdo da
Lei 6.368, a chamada “Lei de Toxicos”, que modificou a legislagéo de 1971.

Assim, vale destacar os seguintes pontos: primeiro, a alteracdo da palavra
“combate” ao trafico e uso de drogas pela expressdo “prevencao e repressdo” (art. 1°).
Na redagdo de toda a Lei, o emprego da palavra “dependente” no lugar de “viciado”. No
que dizia respeito ao tratamento, o0 surgimento da possibilidade de assisténcia
ambulatorial “em regime extra-hospitalar” (art. 10, 1°). E, finalmente, a distingdo
estabelecida no Capitulo 11 com relagdo a duragdo das penas de reclusdo, sendo de trés
a 15 anos para o trafico e de seis meses a dois anos para 0 uso. No artigo 12, aparece

definido que seriam enquadrados na penalizagdo de trafico quem “contribui de qualquer
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forma para incentivar ou difundir o uso indevido ou o tréfico ilicito de substancia
entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica”. Como a lei ndo definia
0 que seria essa “contribui¢do de qualquer tipo”, tal falta de especificidade acabou
servindo a persecucéo penal, no inicio da década de 1990, dos primeiros operadores dos
programas de reducdo de danos no Brasil, sendo estes acusados de incentivar o uso de
drogas (RODRIGUES, 2010).

Com a ja mencionada abertura democratica, passamos pela Reforma Penal de
1984 que, embora tenha promovido amplas e positivas mudancas no Codigo, nao
alterou de forma significativa a legislacdo de drogas. Seguindo nessa transicao,
chegamos ao retorno da democracia, momento de grandes mudancas no cenario
nacional, e a edicdo da Constituicdo da RepUblica de 1988. A mesma, em seu texto, ao
tratar da matéria das drogas, sob o titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais, no
artigo 5°, equipara o tréfico de entorpecentes e drogas afins aos crimes hediondos e
prevé a inafiancabilidade e a insuscetibilidade de graga ou anistia. Ainda sobre a
matéria, determina que seja da Policia Federal a atribuicdo de prevenir e reprimir o
trafico de drogas (art. 144); que as terras, onde forem localizadas o cultivo ilegal de
plantas psicotrdpicas, sejam expropriadas e que sejam confiscados 0s bens decorrentes
do trafico (art. 243). Com relagdo ao dependente, em seu capitulo VII, a Constitui¢do
determina que deva ser assegurado a crianca, adolescente e ao jovem (este Gltimo
incluido através da Emenda Constitucional 65/2010) o direito a protecdo especial, 0 que
inclui programas de prevencéo e de atendimento especializado (art. 277, § 3°, VII).

Em 1990 foi editada a Lei 8.072, conhecida como a “Lei dos Crimes
Hediondos”, que mantém a equiparacdo ja estabelecida pela Constituicdo e acrescenta
mais algumas restricdes as ja anteriormente impostas ao traficante, como a proibicdo de
progressdo de regime, de liberdade provisoria e indulto, o aumento dos prazos para a
liberdade condicional e a prisdo temporéria. J& em 1991, como fruto da Convencdo das
NacOes Unidas contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas,
ocorrida em Viena em 1988, foi promulgado no Brasil o Decreto 154. A Convengéo
ocorrida em Viena, de forte viés punitivo, teve em nosso pais como consequéncia a
criacdo do Programa de Acdo Nacional Antidrogas (PANAD), em 1996, e da Secretaria
Nacional Anti-Drogas (SENAD), em 1998. Nos anos de 1994 e 95 recebemos em nosso
pais duas visitas da Comissdo de Fiscalizagdo das Nacgdes Unidas que resultaram em
criticas a impunidade e a dificuldade de repressdo. Buscando resolver tais questdes, o

Brasil deu inicio a constru¢cdo de um novo modelo na politica criminal de drogas: a

50



militarizacdo. Importante ressaltar que a militarizagéo do enfrentamento da questdo das

drogas acompanha a j& existente ideologia da militarizagdo da seguranca.
1.4.1- A “Nova Lei de Drogas”, o crack e o PL 7663

Diferente de outros movimentos e/ou marcos legais ja apresentados, a “Nova Lei
de Drogas” (11.346/2006) e o PL 7663/2010, no contexto do crack, aparecerdo neste
trabalho a partir daquilo que tem sido oferecido pelos jornais, por entidades de classe,
pela relatoria do projeto (e suas respectivas emendas), de forma ndo consolidada devido
ao fato do PL ainda estar tramitando®. Durante o primeiro semestre de 2013,
acompanhamos, sobretudo através dos 6rgdos de imprensa, a publicacdo de textos a
respeito do PL 7663/2010 e das modificacbes que ele ensejava. Temas como a
igualdade de aplicacdo de condenacdo para usuarios e traficantes, aumento do tempo
de privacao de liberdade e do numero de prises foram discutidos de modo secundario,
pois em sua maioria as matérias abordavam como aspecto principal do PL a definigcdo
das condigdes de atencdo aos usuarios e dependentes de drogas. Tais condigdes
referiam-se as modalidades de internacdo psiquiatrica que estdo inseridas na Lei
10.216/2001, que como ja vimos dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o0 modelo assistencial em salde mental.
A polarizacdo de opinides tem inicio: de um lado, os que acusam o Projeto de querer
promover uma “higienizacdo social” e a criagdo de uma industria da internacdo; de
outro, os que defendem que o crack é uma epidemia e requer medidas urgentes.

O que ndo esta explicitamente presente no debate, mas que se torna o eixo
central dessa disputa, é que o PL 7663 se apresenta como uma atualizacdo da chamada
Nova Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), acrescentando a ela dispositivos presentes na
Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei 10.216/2001). Ou seja, embora ndo guarde relacéo
direta com o campo da saude — nesse caso, materializado na lei de 2001 — o PL 7663 se
serve daquele texto legal para “adequar” a lei que trata das drogas (campo juridico) a
possibilidade de promover internacfes tanto de usuarios quanto de dependentes. No
limite, o que o projeto acaba por produzir, sob a justificativa de combater a ja

mencionada epidemia de crack, é o aumento da capacidade do Estado de internar

24 por ocasido da conclusdo deste trabalho, 0 PL 7663/2010 ja havia sido votado na Camara (05/2013), de
onde foi encaminhado para votacdo no Senado Federal sob o nome Projeto de Lei da Camara (PLC)
37/2013.
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usudrios e dependentes de drogas de forma indiscriminada, ferindo uns dos principios
fundadores da Reforma Psiquiatrica: a salvaguarda do tratamento de dependentes.

Paralelo a isso, como ja destacamos, apesar de dados como os fornecidos pelo
Obid mostrarem o contrario, pode-se perceber que se tem ampliado no imaginario da
populacéo a ideia de que o Brasil esta tomado pelo crack e que a Unica resposta possivel
para o enfrentamento do problema seja a interna¢do compulséria, gerando a necessidade
de uma resposta emergencial para a questdo, o que acaba referendando a internacédo
compulsoria. Podemos perceber que, mesmo ndo havendo consenso em torno de uma
proposta mais abrangente como resposta ao uso de crack, a internacdo psiquidtrica,
reafirmada pelo PL 7663/2010, vem sendo discutida e alardeada como, se ndo a melhor,
uma 6tima alternativa no enfrentamento da questdo. Note-se que, embora esse nao seja
0 Unico aspecto da questdo, 0 que para nds parece estar em jogo, € a atribuicdo de
sentidos para um processo que esta aberto, € complexo e é mutéavel, além de estar longe
de um consenso.

A Lei da Reforma Psiquiatrica (10.216/2001) dispBe sobre as internagdes

psiquiatricas da seguinte maneira:

Art. 6° A internacdo psiquiatrica somente sera realizada mediante
laudo médico circunstanciado que caracterize 0s seus motivos.
Paragrafo Unico. Sdo considerados os seguintes tipos de internacao
psiquiétrica:

| - internacdo voluntaria: aquela que se d& com o consentimento do
usuario;

Il - internacdo involuntaria: aquela que se da sem o consentimento do
usuario e a pedido de terceiro; e

Il - internacdo compulsoéria: aquela determinada pela Justica. (grifo
N0sso).

O PL 7663/2010 estabelece, em seu Artigo 11, que seja incluido o Artigo 23-A
na Lei 11.343/2006, também conhecida como a Nova Lei de Drogas, alargando (e

subvertendo) o espectro de uma internacdo que deveria estar circunscrita a Lei
10.216/2001. O Artigo 23-A determina que:

A internacdo de usudario ou dependente de drogas obedecera ao
seguinte:

| — serd realizada por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina (CRM) do Estado onde se
localize o estabelecimento no qual se daréd a internacdo e com
base na avaliacdo da equipe técnica;

Il — ocorrera em uma das seguintes situacoes:
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a) internacdo voluntaria: aquela que é consentida pela pessoa a
ser internada;

b) internacdo involuntaria: aquela que se da sem o
consentimento do usuério e a pedido de terceiro; e

c) internacdo compulséria: aquela determinada pela Justica.®
(grifo nosso)

As consideragdes técnicas do “Parecer do Conselho Federal de Psicologia (CFP)
sobre o Projeto de Lei 7663/20107%° apresentaram uma questdo que consideramos
pertinente reproduzir: “por que o PL 7663/2010 preferiu repetir o mesmo comando da
Lei 10.216?” O CFP chama atenc¢do para o fato de haver um grande consenso entre os
especialistas brasileiros em salde mental de que a drogadicdo é, efetivamente, um
problema de salde mental, 0 que entdo seria motivo mais que relevante para que as
internacOes dos dependentes quimicos se dessem a partir da Lei 10.216/2001. Porém,
conforme assinala o relatorio, a Lei ndo ¢ uma “lei de emergéncia”. Como ja
mencionamos, a Lei da Reforma Psiquiatrica surgiu de um movimento social de luta
contra o modelo hospitalocéntrico de atengdo na salde mental. A questdo é que devido
Movimento da Luta Antimanicomial, toda a estrutura da Lei da Reforma Psiquiatrica
estd marcada pelo garantismo?’, onde os direitos dos pacientes e 0s mecanismos de
controle sobre eventuais abusos sdo bastante explicitos. Assim, por exemplo, o artigo 4°
da Lei da Reforma Psiquiatrica estabelece que:

Art. 4° A internagdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera
indicada quando o0s recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes.

% No caso da primeira, ela é aplicada quando a pessoa solicita voluntariamente a propria internagdo, ou a
consente. Ela deve assinar, no momento da admisséo, uma declaragcdo de que optou por esse regime de
tratamento. O término da internacdo se da por solicitagcdo escrita do paciente ou por determinacdo do
médico responsavel. Uma internacdo voluntaria pode, contudo, se transformar em involuntaria e o
paciente, entdo, ndo podera sair do estabelecimento sem a prévia autorizagdo. A Involuntéria ocorre sem o
consentimento do paciente e a pedido de terceiros. Geralmente, sdo os familiares que solicitam a
internacdo do paciente, mas € possivel que o pedido venha de outras fontes. O pedido tem que ser feito
por escrito e aceito pelo médico psiquiatra. O terceiro tipo, a Compulséria, ndo necessita da autorizagdo
familiar. A internacdo compulséria é sempre determinada pelo juiz competente, depois de pedido formal,
feito por um médico, atestando que a pessoa ndo tem dominio sobre a prépria condigdo psicoldgica e
fisica. O juiz levara em conta o laudo médico especializado, as condi¢cBes de seguranca do
estabelecimento,quanto a salvaguarda do paciente, dos demais internados e funcionarios. Disponivel em
http://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/redacao-e-estilo/internacao-involuntaria-compulsoria.
Acessado em 27 de fevereiro de 2015.

% Disponivel em http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2013/03/Parecer-Conselho-Federal-de-
Psicologia-PL-7663-2010.pdf. Acessado em 28 de dezembro de 2014.

27 Compreende-se por garantismo as concepgdes que sustentam que toda norma juridica deve ser
interpretada em conformidade com seus principios garantidores, notadamente os direitos humanos. Na
area do direito penal e processual penal, esta visdo foi desenvolvida pelo filésofo italiano Luigi Ferrajoli
em “Direito e Razao: teoria do garantismo penal” (2002).
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§ 1° O tratamento visar4, como finalidade permanente, a reinsercdo
social do paciente em seu meio.

§ 2° O tratamento em regime de internagéo sera estruturado de forma a
oferecer assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais,
incluindo servicos médicos, de assisténcia social, psicoldgicos,
ocupacionais, de lazer, e outros.

§ 3° E vedada a internacio de pacientes portadores de transtornos
mentais em instituicGes com caracteristicas asilares, ou seja, aquelas
desprovidas dos recursos mencionados no § 2° e que ndo assegurem
aos pacientes os direitos enumerados no paragrafo Unico do art. 2°.

Ora, se 0 PL n° 7663/2010 propde a internacdo inclusive dos usuarios que nao
sdo dependentes quimicos (incluindo os usuérios, por exemplo), os marcos da Lei da
Reforma Psiquiatrica impossibilitariam tais internacGes, pois, em sintese, ela nao
permite tal sequestro. Por esta razdo, o PL repete os tipos de internacdo para que, em
outro contexto legal, ndo se aplique as internacBes por uso de drogas as garantias
inscritas na Lei da Reforma Psiquiatrica. Observe-se, por outro lado, que as exigéncias
do artigo 4° da Lei da Reforma Psiquiatrica — necessidade de servicos médicos, de
assisténcia social, psicoldgicos, ocupacionais, de lazer — impossibilitariam,
paralelamente, que as comunidades terapéuticas fossem palco de qualquer modalidade
de internacdo, visto que, em sua maioria, a abordagem nestas ultimas é a da confissdo
religiosa com a auséncia em muitos casos, de corpo técnico especializado.

Outra critica feita a proposta inicial do PL 7663/2010 diz respeito ao fato do
mesmo assegurar o financiamento do Governo Federal as comunidades terapéuticas. No
caso especifico do CFP, a critica advém dos resultados obtidos pela 4% Inspecdo
Nacional de Direitos Humanos, realizada pelo Conselho Federal de Psicologia em 24
estados mais o Distrito Federal, em um total de 68 instituicdes. O relatorio gerado pela
Inspecdo apontou, dentre outras questdes, a auséncia de recursos terapéuticos e outras
violagdes dos direitos dos internos, como interceptagéo e violagdo de correspondéncias,
violéncia fisica, castigos, torturas, humilhacdo, imposicdo de credo, intimidacoes,
desrespeito a orientacdo sexual, revista vexatdria de familiares, violacéo de privacidade,
etc. (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2011).

O PL 7663/2010, ao propor em seu artigo 11 a proposta para caput do artigo 23-
A da Lei n° 11.343: “A internagdo de usuério ou dependente de drogas obedecera ao
seguinte...”, deixa clara a sua intencdo: a de que usuérios de drogas possam ser
internados contra sua vontade, mesmo quando ndo sdo dependentes, 0 que aumentaria
0 espectro de possiveis sujeitos passiveis de internacdo. (grifos nosso) Ora, mas como a

Rede ir4 atender a tamanha demanda? No § 2° do artigo 10° do PL, ha a seguinte
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informagdo: “Na hipotese da inexisténcia de programa publico de atendimento
adequado (...), o Poder Judiciario podera determinar que o tratamento seja realizado na
rede privada, incluindo internagdo, as expensas do poder publico”.

Ha duas grandes acusacOes que, do ponto de vista de quem critica 0 projeto,
recaem sobre o PL 7663/2010. A primeira ¢ a de que ele enfraqueceria o “programa
publico de atendimento”, celebrado através do SUS, ao estabelecer que sempre, nao
excepcionalmente, os recursos publicos sejam encaminhados para a rede privada, que
desde a Reforma Psiquiatrica e surgimento da rede de CAPS perdeu uma fatia de seu
publico. Um dos efeitos desse processo € o fortalecimento das chamadas Comunidades
Terapéuticas que, além de receberem mais “investimentos” publicos, ndo precisariam
ficar sob a égide do Ministério da Sadde e do Sistema Unico de Satde. O segundo, e
esse um pouco mais complexo e problematico, é tirar da Lei da Reforma Psiquiatrica o
protagonismo no estabelecimento dos parametros para o tratamento do dependente de

drogas.
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2— Comunicacgdo na Saude ou Comunicacéo e Saude?

Nesse capitulo queremos circunscrever algumas especificidades do campo
Comunicacdo e Saude sem a pretensdo de esgota-las nas proximas linhas. Embora
grande parte do percurso esteja contida em Comunicacgao e Saude, de Araujo e Cardoso
(2007), gostariamos de recuperar tais pardmetros para inscrevé-los no conjunto das
nossas questdes de pesquisa, especialmente aquelas que dialogam com as construcées
discursivas oferecidas pela midia. A partir disso, 0o que o titulo desta etapa da
dissertagdo busca acentuar é que os dois modos de designacdo expressam distintas
formas de abordagem e compreensdo das relacbes entre comunicacdo e saude: a
primeira, comunicagdo na saide, circunscreve a comunicagado predominantemente como
um conjunto de técnicas e instrumentos que, segundo seu uso mais “eficaz” conseguiria
atender aos objetivos de convencer o receptor. Em contrapartida, comunicacéo e salde é
uma abordagem que prioriza a historicidade dessas articulacdes, da constitui¢do de seus
modelos, objetos, praticas e sujeitos, sempre em determinadas relacfes de saber e poder.
Mas esse ndo é um movimento simples, especialmente quando ha um deslocamento do
campo de origem (nesse caso, a psicologia) para descortinar esse universo.

Para dar conta do percurso acima descrito, nosso primeiro passo foi o de
buscarmos compreender os principais modelos ou matrizes de comunicagdo em disputa.
Como veremos a seguir, Comunicacdo na Salde e Comunicacdo e Salude se alicercam
sobre teorias e préaticas de comunicacdo bem distintas, predominando no primeiro a
matriz transferencial, enquanto o segundo investe na producdo social de sentidos.
Entretanto, é possivel também observarmos que tanto um quanto o outro dialogam com
outras perspectivas. Nesse sentido, buscaremos explora-las a fim de situar um pouco
melhor o ponto de partida tedrico e pratico para as reflexfes aqui desenvolvidas.

Em seguida, nos debrucamos mais frontalmente sobre a questdo da
interdisciplinaridade, tdo cara ao programa de pos-graduacdo que estamos inseridos e a
propria conformacdo do campo Comunicacdo e Saude. Ao tomarmos 0 conjunto das
discussdes estabelecidas na se¢do anterior, nosso objetivo é problematizar o papel tanto
da comunicacdo quanto da informacdo na sua articulagdo com a satde. Um dos pontos
mais sensiveis dessa mutua influéncia passa a ser a questdo da relacdo entre
oferta/consumo da informacdo. Embora haja varios pontos de convergéncia, a exemplo
daquilo que Saracevic (1996) qualificou como problemas basicos comuns, a principal

questdo parece ser a de que tanto a comunicagdo quanto a informagdo vém despertando
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para o fato de que “problemas complexos demandam enfoques interdisciplinares e
solugdes multidisciplinares” (SARACEVIC, 1996:48). Acreditamos que um olhar
produzido a partir da relacdo entre saberes, entre outros ramos do conhecimento, pode
ajudar na compreensdo da “questdo das drogas” e o debate que se encontra em torno da
internacdo compulséria proposta no PL 7663 como objeto de investigacao.

Nosso movimento posterior foi o de dedicar uma secdo a relacdo que se
estabelece entre discurso e transformacédo social. Como nosso ponto de partida é o de
que a producdo jornalistica afeta outros espacos e praticas sociais, nos interessar
tensionar sua centralidade e as credenciais de “enuncia¢do verdadeira” ou de uma
enunciacdo produzida de forma objetiva, neutra e imparcial, que gera efeitos de
verdade. Fairclough, em seu dialogo com autores de diferentes areas para a construgdo
de sua teoria e analise critica do discurso, nos ajuda a compreender que uma posi¢do
tedrica implica necessariamente numa posi¢do ideoldgica, o que resulta num ajuste dos
procedimentos analiticos operatorios frente ao empreendimento que se deseja investigar.
E ainda a aprofundar como os sujeitos sdo constituidos no texto. Admitindo que a nossa
compreensdo da reflexdo de linguista inglés esteja correta, em Ultima instancia, a
producdo discursiva presente nos veiculos massivos de comunicacdo pode ser apontada
como um dos principais vetores que contribuem preponderantemente para a percepgao e
interpretacdo do mundo e da formacéo das identidades sociais na atualidade.

Embora ja o introduzamos nas se¢des anteriores, 0 movimento posterior sera o
de recuperar a perspectiva da producédo social de sentidos, em particular da Semiologia
dos Discursos Sociais. Na medida em que assumimos que o campo da Comunicagao e
Salde os tomou como a base para a constru¢do de um pensamento critico sobre os
processos sociais, especialmente naqueles em que a Salude aparece como elemento
central num contexto de midiatizacdo da vida contemporanea, julgamos necessario dar
mais atencdo para as condi¢Ges sociais de producdo de discursos que, ao serem
oferecidos a sociedade, ganham estatuto de verdade. Nesse sentido, devemos buscar
identificar os lugares de mediag&o e de interlocucdo além de iluminar o poder desigual
de cada enunciador. Ao adotarmos essa perspectiva manifestamos nossa concordancia
com Cardoso para quem, numa remissdo a Foucault, o que deve ser rejeitado € a relagéo
“aparentemente indissoluvel entre as palavras e as coisas, proprio da visdo instrumental
da lingua, da comunicacdo e da a¢do humana (...) importando os contextos sociais e
institucionais de fala” (CARDOSO, 2012:20).
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2.1- Modelos de comunicacéo que dialogam com a saude

Essa secdo representa uma etapa que nos € muito cara. Nao se trata aqui de fazer
uma analise ou uma critica desses modelos?®®, mas de descortina-los e assim
conseguirmos nos aproximar com um pouco mais de seguranca desse terreno. Nosso
ponto de ancoragem é o livro Comunicag&o e Saude (ARAUJO e CARDOSO, 2007),
tendo em vista que ele vai apresentando a conformacgdo do campo, dando destaque as
rupturas e permanéncias que o mesmo sofre com énfase nas relagdes de poder nele
contidas. Assim sendo, um dos conceitos centrais na presente exposicao é o de poder
simbdlico, que se caracterizaria na capacidade de “fazer ver e fazer crer”, ou ainda pelo
poder de “constituir o dado pela enunciagdo”, pelo poder de “confirmar ou transformar a
visdo do mundo e, deste modo, a a¢do sobre o mundo” (BOURDIEU, 2000:14).

Chamamos atencdo para o fato de que os modelos que aqui serdo discutidos séo
0S que estdo presentes na salde, assim, com esta perspectiva, 0 primeiro modelo de
comunicacdo com o qual trabalhamos foi 0 matematico ou informacional. Desenvolvido
fisico Claude Shannon e pelo matematico Warren Weaver, ambos americanos, tal
modelo descreve a comunicacao como a capacidade de fazer com que uma emissao num
determinado polo (A) chegasse a outro (B) com o minimo de interferéncia (ruido)
possivel. E importante destacar que a proposta dos cientistas era a de fazer com que uma
dada mensagem (codificada em A) fosse transmitida por um canal, e que ao ser recebido
por B, este o decodificaria completando o circuito. Note-se que esses autores ndo
estavam tratando dos processos de comunicacdo humana, mas sim equacionando
problemas de transmissdo entre maquinas. No entanto, a formula encontrou solo fértil
para se consolidar no horizonte intelectual e politico do pds-guerra.

Mesmo sendo um modelo “extremamente funcional, operacional e apropriavel,
permitindo organizar [e explicar] a pratica comunicativa com facilidade” (ARAUJO e
CARDOSO, 2007:44), a forca do paradigma positivista também exerceu grande
influéncia para essa consolidagdo, contribuindo para que tal forma de conceber a

comunicacdo ganhasse estatuto de matriz. Pelo conjunto de caracteristicas que

8 Embora ndo busquemos aprofundar o debate em torno de concepgdes mais positivistas ou mais
conflituais, & importante que destaquemos a forca que uma perspectiva instrumental da comunicacao
desfruta, pelo menos no caso do Brasil, como é possivel observar através das inimeras campanhas
produzidas como estratégia de comunicagdo, por exemplo. Isso ndo significa dizer que ndo ha visdes que
sejam contrarias a esse modelo hegemoénico. Um dos claros exemplos disso é o Programa de Pos-
Graduacdo, no qual estamos inseridos, que aporta paradigmas, teorias e modelos na direcdo da oferta de
um modelo de investigacdo que toma as mediacBes em salde como outra referéncia tedrico-analitica.
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apresentava — a linearidade, a unidirecionalidade, a bipolaridade, o “apagamento de
ruidos”, “a concep¢do de lingua como conjunto de codigos”, “a concepgdo instrumental
da linguagem” (Idem, 45-6) — ndo ¢é dificil perceber o quanto o modelo informacional
exerceu simultaneamente fascinio e prestigio. Paralelamente, a saida da Il Guerra
Mundial, especialmente pelo uso massivo que se fez do réadio e da propaganda, requereu
de analistas e pesquisadores uma explicacdo para os efeitos da comunicagdo no nazi-
fascismo. Uma das grandes polarizacdes que ocorrera no campo da investigacdo da
comunicacéo € sobre o estudo dos efeitos da comunicagdo. Olhando para o processo na
Alemanha a partir do esquema de Shannon e Weaver, um dos pressupostos que passa a
nortear o debate se deu em torno do uso dos meios: se usado com “boas intengdes”, os
meios poderiam, por exemplo, contribuir para a democratizacdo de uma sociedade; se
usados “negativamente”, poderiam provocar ou aumentar a alienagdo da popula(;fio.29

Um dos efeitos mais perceptiveis desse processo, pelo menos no campo das
politicas publicas no Brasil, especialmente na salde e agricultura, é que “as
caracteristicas do modelo levaram educadores, planejadores, comunicadores e gestores
da saude a acreditarem que a pratica comunicativa limita-se a transferéncia de
informacgdes a uma populagcdo que nada sabe de relevante sobre (...) a salde e a sua
vida” (ARAUJO ¢ CARDOSO, 2007:46). Eis o cerne da questio de o governo alocar
recursos vultosos no desenvolvimento (e disponibilizacdo) de sistemas de informacao
para que a populacdo saia da sua condi¢do de “ignorancia” e o pais da de atraso? Ou
ainda seria porque a concentracdo das acGes e dos meios pecuniarios para a
comunicacéo fortalecem ainda mais o lugar de quem detém esses recursos? Embora nao
tenhamos a pretensdo de discutir questdes como essas, o fato € que essa matriz
fundamentou a perspectiva desenvolvimentista no pais como um todo, e a salde nédo
ficou de fora desse processo.

Como destacado pelas autoras, a crenga comum era a pobreza era resultado da
falta de informacao, de educacéo e de atitudes mais adequadas ao progresso (ARAUJO
e CARDOSO, 2007). Entretanto, ndo se pode negligenciar o fato de que o Ponto IV,

% Embora ndo tenhamos a pretensdo de esgotar a questdo, vale registrar que esse debate, entre os
funcionalistas norte-americanos e os frankfurtianos, como uma face inclusive de embate entre paradigmas
(positivista e conflitual), foi muito mais acalorado e profundo do que nossa exposi¢do pode sugerir. Parte
interessante do registro dessa disputa esta contido no livro Apocalipticos e integrados, de Umberto Eco.

%0 0 “Ponto TV” ou “Ato para o Desenvolvimento Internacional” ¢ um documento que delimita as bases
para o0 desenvolvimento econdémico dos paises subdesenvolvidos. Formulado pelos EUA no contexto do
pos-guerra, e encaminhado ao governo brasileiro, 0 documento enfatiza a necessidade de ajuda as
economias subdesenvolvidas para ampliar as condi¢fes de trocas econdmicas entre os EUA e esses

paises.
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isto €, as agOes desenvolvimentistas que focadas na populacdo rural e apoiadas por
técnicas de comunicagdo, eram consideradas como fundamentais na luta contra os
desequilibrios sociais, fora langado em 1949, apenas um ano apds o modelo de Shannon
Weaver tornar-se publico. Ao admitirmos que o plano do imaginario é um importante
fator de influéncia na construcdo, inclusive de paradigmas, ndo nos parece acidental o
fato de o modelo informacional ainda exercer forte influéncia em nosso pais, o que
justificaria, por exemplo, ainda hoje aceitar-se “a associacdo da comunica¢do com o
desenvolvimento e superacdo da pobreza ndo s6 na saude, mas em todas as areas
relacionadas a intervencdo social” (Idem:49).

A relagdo da comunicagdo com o desenvolvimento ndo produziu apenas efeitos
contrarios a uma comunicacdo de matriz conflitual. Ao inserir o componente da
educacdo no processo desenvolvimentista, ela abriu espaco também para uma
comunicacdo mais dialdgica, especialmente aquela cuja principal influéncia (Paulo
Freire) propunha a equiparacéo entre os dois polos sendo ambos compreendidos como
detentores de saber e produtores de conhecimento. Entretanto, aquilo que inicialmente
representou um avanco, encontrou limites quando passou-se a conceber que o
dialogismo freireano implicava necessariamente numa interacdo, o que levaria a
“eliminagdo do conflito da relacdo comunicativa, idealizando os p6los, que estariam em
perfeita comunhao de interesses (...) excluindo outras vozes, relac6es de poder, enfim as
condi¢des de produgdo daquelas praticas” (Idem:52).

Um dos efeitos dessas tensdes € a percepcdo de que todo interlocutor é portador
de um conjunto de conhecimentos que, na préatica, interfere nos processos de
comunicacdo. Entretanto, ao observarmos mais uma vez as disputas em torno dos dois
paradigmas aqui descritos, é possivel percebermos que o positivista deu mais um salto,
dessa vez na direcdo da figura do interlocutor-mediador. Orientados pelas reflexdes de
Paul Lazarsfeld, pesquisadores que trabalnavam com a comunicacdo de massa
comecaram a se apropriar da figura do lider de opinido como um mediador,
desenvolvendo assim a chamada teoria dos niveis. A partir de 1944, quando publica The
People’s Choice (Escolha do Povo), um estudo socioldgico sobre a escolha do voto,
Lazarsfeld comeca a defender que os efeitos dos meios de comunicacdo de massa Sao
diretos, automaticos e limitados. Para ele, os lideres de opinido — profissionais,
vizinhanga, etc. — bem informadas desempenham o papel fundador na estrutura da
formacdo da opinido publica e na adesdo de novas ideias e valores ao publico mais

amplo.
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A compreensdo de que as pessoas se encontram em contextos diferentes
representou um avanco em termos de complexificacdo do processo comunicacional.
Entretanto, as autoras afirmam que a saude incorporou a perspectiva que influencia até
hoje tanto as estratégias comunicativas como alguns programas de atencédo a saude. Um
dos problemas que 0 modelo gera é o investimento que comeca a ser feito na direcdo de
uma variedade de mediadores (monitores, multiplicadores, agentes de salde e outros)
que passam a atuar como tradutores autorizados. Diante deste cenario e em meio a
disputa que ocorre entre os interesses do Estado e da sociedade com os da iniciativa
privada, especialmente no campo da salde, ndo fica dificil perceber o movimento,
impulsionado pela expansdo da televisdo nos anos 1950-60 (dessa importante
mediadora, tradutora de discursos sociais), na direcdo “da formac¢do de um imaginario
gue associava a salde a assisténcia médica [preferencialmente a paga], ao hospital
[privado, principalmente] e ao consumo de medicamentos e tecnologia” (ARAUJO e
CARDOSO, 2007:55). E oportuno destacar que, embora a televisio tenha impulsionado
a formacdo desse imaginario (especialmente pelo recurso a imagem), ndo se pode
negligenciar o papel do radio, que desde os anos 1920 também ja interfere nessa
construcdo. Entretanto, esse duplo didlogo com o imaginario social representaria um
movimento posterior ao iniciado pelo jornal impresso.

Mesmo observando que a figura do mediador ficou associada num primeiro
momento a do intermediario, a percepcdo de que as pessoas pertencem a contextos
diferentes abriu espaco para a incorporagédo de outras matrizes, de outras teorias. Talvez
a mais significativa delas, para o campo da Comunicacdo e Saude, tenha sido a teoria
das mediagdes, que “ganhou forga trazendo para o centro da cena teérica a cultura, o
cotidiano e as taticas e estratégias de apropriacdo da comunicacdo midiatica e
institucional” (ARAUJO e CARDOSO, 2007:54). A cultura, nesses termos, vai
deixando de ser “uma componente extraordinaria da vida social (ritos, obras
prestigiosas) para penetrar profundamente no quotidiano” (MATTELART e NEVEU,
2006:76). Mais esse ndo foi um movimento Unico. Ele fora construido num conjunto de
disputas e contradi¢Oes que reorientam a perspectiva dos Cultural Studies na dire¢édo da
busca por compreender 0s processos de recepcdo das mensagens, dando énfase
gradativamente, como apontam Mattelart e Neveu (2006), aos media audiovisuais e aos
programas de informacdo e de entretenimento que lhes séo prdprios, tornando-os assim

seus objetos de estudos das pesquisas.
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Um dos principais responsaveis por essa virada dos Cultural Studies foi Stuart
Hall. Mattelart e Neveu defendem que foi a partir da obra Encoding/Decoding, de 1973,
é desenvolvido “um quadro teérico que coloca a ténica no fato de o funcionamento de
um media ndo poder limitar-se a uma transmissao mecanica (emissdo/recepcao),
supondo antes uma organizagdo do material discursivo (discursos, imagens, relatos)”
(MATTELART e NEVEU, 2006:38). E a propria nogao de decodificacéo, defendem os
autores, que sera a responsavel por permitir que se encare que 0s receptores tém
estatutos sociais e culturas. A compreensao desse deslocamento, além de conferir novo
status aquele que se apropria dos discursos produzidos socialmente, implicou no
desenvolvimento de uma série de abordagens das quais a Teoria das Mediacdes € uma
delas. A grande questdo que parece se colocar no universo dessas transformacdes pelas
quais passavam os Estudos Culturais € a necessidade de se ajustar teorias e
metodologias, estas inscritas num quadro onde dominacao e resisténcia sdo constitutivas
da relacdo emissao-apropriacdo de conteudos.

H4&, na viragem acima descrita, uma reenquadramento do lugar da cultura. Esta
agora passa a ser o objeto de investigacdo, inscrito no quadro mais amplo das relacdes
de poder. Para Mattelart e Neveu, existem quatro elementos que séo estruturantes dessa
nova perspectiva: a ideologia (0s contedos ideoldgicos), a hegemonia, a resisténcia
(entendida no ambito da conflitividade social) e a identidade. No caso da ideologia, é
preciso que, para se pensar a cultura, se reflita sobre os “os sistemas de valor e as
representacdes que estes ocupam (...) estimulando processos de resisténcia ou de
aceitacdo do status quo” Com a resisténcia, destaca-se o fato de que as “classes
populares mobilizam uma quantidade de obstaculos a dominac¢ao”. No que diz respeito
a identidade, observar-se-ia uma aten¢do ‘“crescente a forma como os individuos
estruturam subjectivamente a sua identidade, passando a ocupar uma posi¢do
estratégica” (MATTELART e NEVEU, 2006:41-42).

O quarto estruturante é a hegemonia. Nossa escolha é destaca-la por Gltimo
(embora Mattelart e Neveu a apresentem logo apds a ideologia) tem o objetivo de
associa-la ao contextos de emergéncia da Teoria das Mediagdes, tdo cara @ mudanca que
tambem ocorrera na América Latina sob a influéncia dos Cultural Studies.
Fundamentalmente, a hegemonia, nas palavras dos autores, “¢ uma construgdo do poder
pela aquiescéncia dos dominados em relagdo aos valores da ordem social, a producdo de
uma ‘vontade geral’ consensual” (MATTELART e NEVEU, 2006:41). Nesse quadro
mais amplo, a figura de Stuart Hall ganha um importancia singular. Pelo que pudemos
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perceber, diferentemente dos outros fundadores do Center for Contemporary Cultural
Studies (CCCS), Hall ganha destaque particularmente em funcdo de duas grandes
contribuicdes: a primeira é trazer para o centro dos Cultural Studies o estudos dos meios
(sendo seminal a publicacdo de Encoding/Decoding); a segunda, a partir do
deslocamento do foco para a recepgéo, a incorporacdo da etnografia nas investigacoes
desenvolvidas pelo Centro.

Na América Latina, os estudos culturais também incorporaram o conceito de
hegemonia de Gramsci. A chegada dos Cultural Studies ao outro lado do Atlantico
permitiu, dentre outros ajustes, que os estudos de comunicacdo também sofressem seus
impactos. Quando Jesus Martin-Barbero afirma que o foco das investigacdes deveria ser
deslocado da analise dos meios para as mediacdes, o que o filésofo colombiano faz é
colocar a questdo cultural no centro do debate e em consonancia com aquilo que ja se

praticava no CCCS. Em suas palavras:

Estd em primeiro lugar o conceito de hegemonia elaborado por
Gramsci, possibilitando pensar o processo de dominagdo social ja ndo
como imposicao a partir de um exterior e sem sujeitos, mas como um
processo no qual uma classe hegemoniza, na medida em que representa
interesses que também reconhecem de alguma maneira como seus as
classes subalternas (...) uma reavaliacdo da espessura do cultural:
campo estratégico na luta para ser espago articulador dos conflitos
(MARTIN-BARBERO, 2001:116-117).

Ao dar tamanha atencdo ao processo de formacdo de cultura (ou de culturas),
Martin-Barbero colocou no centro de suas reflexdes a cotidianidade dos atores sociais, a
experiéncia desses participes. Nesse sentido, a familia, a casa, o bairro sdo elementos
fundamentais na conformacdo do modo de viver, agir e pensar. A plausibilidade dessa
questdo reside no fato de que tem sido muito dificil capturar, compreender, 0s
movimentos da populagdo em geral, e mais especificamente, segundo nosso interesse,
dos usuarios do nosso sistema de saude. Entretanto, um dos efeitos mais positivos dessa
viragem tedrica, associados a perspectiva presente na teoria social dos sentidos, foi a
incorporacdo das nocdes de dialogismo® e polifonia de Bakhtin, cuja importancia
aparece a partir da proposicdo de que: “cada fala, enunciado ou discurso integra uma
rede de significagdes, que é parte das suas condi¢des de produgdo” (ARAUJO e
CARDOSO, 2007:58). Do ponto de vista da comunicacédo e salde, a grande questdo que

' Como destacam Araljo e Cardoso, o dialogismo bakhtiniano “nio deve ser confundido com o
freireano, que fala de acordos, de interacdo. Aquele remete para a diferenga de interesses e embates
sociais, tal como ocorre no plano da lingua, entendida como forca viva e constituinte dos sentidos e das
relagdes de poder” (ARAUJO e CARDOSO, 2007:57).

63



se coloca ¢ a seguinte: “o direito a comunicagdo ¢ indissociavel do direito a salde; e a
comunicagdo s6 pode ser assim chamada em sua plenitude quando concebida e aplicada
como redistribuicdo do poder de as pessoas se expressarem e serem levadas em
consideracdo; e para tal € imperativo que os principios do SUS estejam na base dessa

reconfiguragao” (Idem:60).

2.2— Informacé&o e comunicagdo no contexto da saude

Uma das principais motivagdes para nossa imersao na pesquisa sobre o processo
que envolve a internacdo compulsoria no contexto do PL 7663, é a percep¢do de que
boa parte das informacgdes produzidas em torno do crack tem sido construida, nos
veiculos de comunicacdo, a partir de dispositivos enunciativos especificos de producao
de sentidos. Face a centralidade que os meios de comunicagdo ocupam é possivel notar,
ainda que de uma forma assistematica, que boa parte da producdo discursiva dos
mesmos acaba interferindo na forma como a sociedade se posiciona diante desta e de
outras tematicas. Nesses termos, temos nos interrogado sobre a possibilidade, por
exemplo, de uma dada forma de representar a dependéncia quimica, assim como 0s
territorios de uso do crack denominados de “cracolandias”, tem cristalizado certa
“identidade” do “cracudo”. Se assim € possivel pensar, a medida que o tema ganha
relevancia publica, ganha paralelamente densidade, motivando a proposicao de politicas
publicas e praticas sociais. No entanto, ao deslocar o debate do campo da saude, ha dois
movimentos que sdo complementares: o primeiro é o do tratamento policial ou politico
de uma questdo que tenderia a ser de salde, enquanto o segundo, por extensdo, ativa
uma rede de sentidos naquela direcdo que intensifica um dialogo entre um discurso do
tempo presente e o imaginario social construido em torno desse debate.

Evidentemente, ndo se trata de um processo harmonico, sem conflitos ou
contradicGes. Na verdade, a assimetria entre as forcas sociais que disputam o poder de
falar acaba produzindo a sensacdo de que se trata de um discurso Unico. Entretanto, é
possivel perceber, a partir das proprias referéncias presentes nas interagdes, a presenca
de ecos produzidos pelas mais variadas vozes que se materializam num dado discurso,
marcando o carater polifonico das acBes comunicativas. Nesse sentido, a produgédo
midiatica envolve uma orquestracdo das vozes (e siléncios) que interferem na dindmica
social, deixando manifesta tal presenca, a partir de uma pretensa auséncia, nos discursos

massivos. Essa parece ser a motivacdo para que algumas posices sejam apresentadas
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como se ndo houvesse alternativas a elas, induzindo a opinido pablica a ndo levar em
consideracgdo que o ambiente social interfere na constituicdo de um fendmeno e que o
contexto ajuda a falar sobre o objeto. Assim, como adverte Lévy, “o jogo da
comunicacdo consiste em, através de mensagens, precisar, ajustar, transformar o
contexto compartilhado pelos parceiros”, configurando “a ativagdo de uma grande rede
semantica” (LEVY, 1993:13-14).

Concomitantemente, em nossa avaliacdo, a questdo do imaginario social acaba
ganhando maior centralidade, uma vez gque ele emerge como uma instancia sobre a qual
se busca “assumir um controle”, o que significa também dizer que, numa luta travada na
tentativa de fixacdo de determinados sentidos sobre as praticas sociais, a imaginacao
torna-se um elemento constitutivo do repositério a que a sociedade recorre para
produzir novas acfes. Nestes termos, concordamos com Martin-Barbero para quem, 0s
estudos de comunicagdo, na Ameérica latina, precisam dar atencéo as transformagdes na
cultura cotidiana das maiorias: “mudancgas que trazem a superficie estratos profundos da
memoria coletiva ao mesmo tempo em que movimentam imaginarios que fragmentam e
des-historicizam” (MARTIN-BARBERO, 2004:204). Mas, ndo se trata de observar 0s
movimentos imaginarios como um mero exercicio de imaginacdo. Na verdade, como
destaca Baczko ao tratar da distingéo entre ambas:

A imaginacdo prevé a participacdo da atividade humana individual
(acdo imaginativa) num fendmeno coletivo (imaginario social); a
segunda, uma das forgas reguladoras da vida coletiva que forja
representacdo global e totalizante da sociedade como uma “ordem”

em que cada elemento encontra o seu “lugar”, a sua identidade e sua
razdo de ser (Baczko, 1985:309).

Para Baczko, ndo estariamos apenas diante de uma difusdo de referéncias que
orientariam (ou provocariam) uma a¢ao imaginativa, especialmente porque “aquilo que
0s mass media fabricam e emitem, para além das informagdes centradas na atualidade,
sd0 0s imaginarios sociais: as representacdes globais da vida social, dos seus agentes,
instancias e autoridades” (BACZKO, 1985:314). Dessa forma, é possivel também nos
interrogarmos se 0 imaginario social também ndo ganha importancia na disputa por um
processo de construcdo de uma dada hegemonia em torno do usuério de crack e das
motivacOes para tal pratica, na dire¢do daquilo que apontou Borges (2009). Nas
palavras do autor: “o imaginario pode ser entendido como lugar e objeto dos conflitos

sociais a medida que novas representagdes podem evidenciar a questdo da legitimacéo
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do poder, servindo de referéncia para a divisdo de poder estabelecida” (BORGES,
2009:172).

Na tentativa de construcdo de um sentido Unico para a questdo das drogas e 0s
modos para enfrenta-la, nos parece particularmente relevante a percepcdo de que
existem discursos que dialogam fortemente com a memadria coletiva e se apresentam de
maneira bastante verossimil. Ainda que ndo seja nosso proposito adensar a reflexdo em
torno da memoria coletiva, o que gostariamos de sublinhar ¢ o quanto ela ¢ “uma
operacdo social, ainda que individualmente o sujeito organize suas lembrancas (e as
narrativas produzidas a partir destas lembrangas)”. (HALBWACHS, 1990:09). A partir
de um diélogo estabelecido com este autor, Borges evidencia que o que esta memaria
nos ajuda ¢ “a refletir também sobre a questdo do imagindrio a medida que o que se
lembra depende em larga medida do que é externo a cada um de nds” (BORGES,
2009:155).

Convocando novamente Lévy, num contexto de destaque dado ao imaginério,
admitindo a importancia atribuida aos discursos massivos, enfatiza-se que “tomando os
termos leitor e texto no sentido mais amplo possivel, diremos que o objetivo de todo
texto € o de provocar em seu leitor um certo estado de excitacdo da grande rede
heterogénea de sua memoria (...), ou ainda disparar a projecdo de um espetaculo
multimidia na tela da sua imaginagdo” (1993:14). Assim, nossa reflexdo sobre o
imaginario se da a partir de uma dupla dimensdo: aquela que o entende como o
resultado da producdo de uma interacdo de sujeitos histéricos, que vai se amalgamar
num imaginario social e que o compreende como uma instancia que, compartilhada
socialmente, interfere na forma como os mesmos sujeitos historicos dao sentido ao
mundo. Ou seja, a reflexdo sobre o imaginario leva em consideracdo a tensdo produzida
entre o individuo e a sociedade, entre o imaginario social e o individual, entre o tempo
longo e o tempo vivido, entre a diacronia e a sincronia, entre como se Ié a sociedade e
como se age nela.

Ao tratar das disputas em torno da primazia pela fala, do poder de interferéncia
no imaginario social, a partir dos discursos produzidos num dado ambiente, sobre dada
temaética, a proposta tedrica do mercado simbolico permite evidenciar a existéncia de
uma disputa entre aqueles discursos mais centrais e outros mais perifericos. Ela
complexifica uma relagdo de comunicagdo que pbOe em destague 0s mecanismos
sobrejacentes e 0s subjacentes, dando énfase ao poder de fazer ver e de fazer crer que

determinados atores acumulam. Paralelamente, se apresenta como um modelo de

66



comunicagdo que “deseja representar a pratica comunicativa nos processos de
intervencao social que ddo concretude as politicas piblicas” (ARAUJO, 2004:167), haja
vista o fato de que nem todos os atores envolvidos nas trocas simbolicas desfrutam de
um mesmo poder simbdlico.

Em diversas oportunidades, temos assistido a apresentacGes que ddo conta de
um processo pelo qual, preponderantemente, os 6rgaos de imprensa constroem seus
discursos e, com eles, representacfes sobre 0 mundo. A explicacdo para tal fato aponta
na direcdo de uma articulacdo entre narrativas pessoais e narrativas cientificas quando a
temética é a salde. Temos compreendido que boa parte dessas chamadas narrativas
cientificas é fruto de uma série de informacdes produzidas pelo conhecimento cientifico
e, em muitos casos, armazenadas em bases de dados disponiveis a populacdo. Mas
como, concretamente, tais informacdes tém chegado ao usuéario, tém sido acessadas
pelo usuario? Estariam as dimensdes da subjetividade e da especificidade contempladas
no processo de uso dessas informagdes? Seriam hoje as modernas tecnologias da
informacdo e da comunicacdo capazes de dar conta de uma dimenséo psiquica fruto do
estagio atual em que se encontra a interacdo entre tecnologia e sociedade?

Quando Lévy argumenta que “as técnicas ndo determinam nada (...) requerem
elas mesmas, que sejam interpretadas, conduzidas para novos devires pela subjetividade
em atos dos grupos ou dos individuos que tomam posse dela” (LEVY, 1993:114), ndo
estaria ele apontando para a necessidade de, através da tecnologia, relacionarmo-nos
com o outro, aproximarmo-nos do outro? Corroborando o argumento desse teodrico
francés, Milton Santos, embora centre sua analise na configuracdo (reconfiguracdo) do
espaco pela tecnologia, enfatiza que “ao mesmo tempo em que se instala uma
tecnosfera dependente da ciéncia e da tecnologia, cria-se, paralelamente, e com as
mesmas bases, uma psicosfera, que é reino das ideias, crencas, paixfes e lugar da
producao de um sentido”. Esta ¢ o que constitui a “base social da técnica e a adequacao
comportamental a interacdo moderna entre tecnologia e valores sociais” (SANTOS,
2006:172). Ou seja, ainda que o “reino da tecnosfera” indique as potencialidades de
transformacéo ensejadas pela incorporacdo da tecnologia no dia a dia de uma sociedade,
nédo se pode perder de vista que ela produz efeitos sobre a racionalidade e o imaginario
dos sujeitos sociais.

Tomando essa dire¢do, € muito oportuna a observacdo de Saracevic no que diz
respeito ao papel da producdo de informagdo. Em suas palavras: “transmitir o

conhecimento para aqueles que dele necessitam é uma responsabilidade social”
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(SARACEVIC, 1996:43). Assim, caberia & Ciéncia da Informacéo tratar do problema
do registro e da comunicacdo do conhecimento entre 0s seres humanos, seja no ambito
de uso institucional ou individual. Na medida em que a producéo (e a disseminacdo) do
conhecimento cientifico ajuda na tomada de decisdes — particularmente importante, no
nosso caso, na tomada de decisdes para formulacdo de politicas publicas — novamente
nos interrogamos: em que medida uma informacdo € produzida/difundida visando
atender a necessidade de informacdo de quem acessa aos sistemas? Se levarmos em
conta a forma simplificada (e igualmente palatavel) com que os discursos de meios de
comunicagdo séo elaborados, ndo estariamos diante de um panorama onde, a despeito
da quantidade de informagdes cientificas produzida, consubstanciadas
metodologicamente, 0 conhecimento cientifico concorre de maneira desigual? Este nos
parece um cenario em que a resposta a estas questdes devem ser buscadas em saberes
diferentes, “numa situacao interdisciplinar”, como destaca Gonzalez de Gomez (2001).
Numa avaliacdo preliminar, a internagdo compulséria se enquadra nesse
panorama que comporta uma abordagem interdisciplinar, pois se trata de um problema
que se relaciona com a Saude (Politicas de Saude Mental, Epidemiologia...), com a
Comunicacdo, do ponto de vista de producdo de sentidos (contexto, polifonia,
imaginario, memoria, poder simbdlico...) e com a Ciéncia da Informacdo (producéo de
dados, uso de tecnologias, interpretacdo, interacdo...). Nesses termos, novamente nos
interrogamos: qual o contexto de producdo das informacdes que circulam socialmente
sobre uma “epidemia de crack”? Quais os sentidos produzidos sobre o usudrio de
crack? Qual o lugar de interlocug¢do que tem o “cracudo” e as entidades de salude? Esse
lugar permite que sejam ouvidos de modo a, eventualmente, participarem da discussao
politica? Quais campos tém produzido Informacdo que interfira nessas disputas,
propondo, refor¢ando ou alterando os valores sociais? A Ciéncia da Informacdo tem de
fato considerado o contexto e as necessidades de todos os atores sociais envolvidos com
a problematica da internacdo compulséria em meio ao debate em torno do PL 7663?
Araujo e Cardoso apontam que a Comunicagdo e Salde deveria ter por objetivo
o0 estabelecimento de um debate publico que garantisse as pessoas a ampliacdo de sua
participacao cidada nas politicas de saude — ainda que a premissa seja valida para outros
campos, como o da Educacéo, por exemplo, tanto a preocupacdo das autoras quanto as
nossas destacam a pertinéncia no campo da Saude. Paralelamente, para que tal objetivo
ganhe consisténcia, as autoras entendem que ele deve coadunar com os Principios da

Universalidade, da Equidade, da Integralidade preconizados no SUS, sendo um direito
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(possibilidade de voz, de didlogo) que comporte estratégias redistributivas (com a
redistribuicdo do poder de produzir e de fazer circular ideias) e que ndo seja
fragmentada, evitando, assim, que os temas sejam tratados somente pelos especialistas.

Nesses termos, também ndo nos parece fortuito destacar que as estratégias
apontadas por Aradjo e Cardoso encontram como cimento comum, ndo apenas as
diretrizes celebradas pelo SUS, mas as Reformas Sanitarias e Psiquiatricas e a propria
Constituicdo, que traz inserida em sua promulgacdo a preocupacdo com o homem, o
cidadao, o respeito aos direitos fundamentais do ser humano. Nessa direcédo, é possivel
que encontremos ainda olhares que acrescentam o quanto o direito & Comunicacao (tal
como acontece com a Saude) é a “liberdade de expressdo publica de pautas, agendas e
demandas culturais e politicas com equidade de acesso a canais de expressdo — meios de
comunicagdo” (PITTA, 2007:48).

Em se tratando da informag&o, seja num ambito geral, ou em particular na
informacgdo em salde, uma de suas principais caracteristicas é ser subsidio para tomada
de decisdo seja ela em que nivel for. Assim, devemos estar atentos, tal como destacou
Ferla (2013)32, aos seguintes aspectos: (a) “a Informagdo tem potencial para
circunscrever uma situacao”; (b) “experiéncia, visdo de mundo etc. podem alterar a
forma de interpretar as informagdes™; (c) “o sistema de saude também ¢é uma arena
onde visdes de mundo estdo em disputa”. Nestes termos, ndo se pode negligenciar que é
da propria realidade (dos fendmenos observados nessa realidade) que sdo retirados 0s
dados, posteriormente transformados em indicadores e a seguir em informagdes, que
servirdo para uma tomada de decisdo. Ora, mas como problematizar um processo onde
tais dados ja sdo em si mediados por profissionais que observam (e logo interferem
sobre) essa mesma realidade? Em nossa avaliacdo, esse processo apresentado pelo autor
pode ser interpretado numa perspectiva hermenéutica. Ou seja, a partir dos embates e
disputas travados em torno de uma realidade, é possivel entender que as informacdes
geradas irdo interferir numa avaliacdo e numa tomada de decisdo, mas, sobretudo, numa
interferéncia direta sobre a prépria realidade, dando movimento a prépria dindmica
social.

E assim que olhamos 0 processo em torno da internacdo compulsoria no
contexto de discussdo e votacdo do PL 7663/2010. Face ao seu carater de objeto de

disputa politica, faz-se necessario atentarmos para a importancia do estabelecimento de

%2 FERLA, A. A. Anotacdes de aula. Curso de Fundamentos Te6ricos da Informagdo e Comunicagio em
Saude: PPGICS, ICICT/Fiocruz, 2013.
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um debate publico em torno dela. O que defendemos nestas linhas é a necessidade de se
complexificar o olhar sobre os sentidos produzidos em torno da interna¢do “como a
melhor” (as vezes como a Unica) alternativa para o enfretamento do uso “em larga
escala” (?) do crack. Paralelamente, quando compreendemos que a Informagdo em
Saude é subsidio para a tomada de decisdo e que existem diferentes modos de
interpreta-la, torna-se fundamental problematizar os usos que se tem feito dos
resultados das pesquisas e quais as pesquisas que tém tido visibilidade. E por
entendermos que a tematica do encarceramento (travestido na ‘“necessidade” e no
“clamor” pela internagdo) afeta partes assimétricas de nossa sociedade que defendemos
a proposta de se buscar refletir sobre o quanto tal assimetria ira determinar aos cidadaos
“os limites comunicacionais e¢ informacionais dificultando a participagdo popular e,
simultaneamente, o exercicio do controle publico” (OLIVEIRA, 2004:56), relacionados
as decisdes do tema.

Retornemos ao mercado simbdlico. Ao observarmos o modelo, notamos que
aquele que detém menor capital (tedrico, politico) que o de outros atores tende a ter
uma atuacdo mais periférica, ou seja, se afastar dos centros de poder.® Isso significa
que sua pratica tenderd a perder forca frente a concorrentes mais empoderados —
tomando por referéncia a espiral substitutiva do esquema tedrico (mercado simbélico,
comunicacdo e salde, nos termos propostos por Araljo e Cardoso). Dessa forma, a
pratica da comunicacdo nos parece um reflexo da manifestacdo das dimensdes teorica e
politica, onde, continuando no mesmo exemplo, “a pratica comunicativa se organiza ao
modo de um mercado, de natureza simbdlica, onde os sentidos sdo permanentemente
negociados” (Araujo, 2003: 46).

Continuando nesta mesma direcdo, sé se poderia “falar de comunica¢do quando
se trabalha no sentido de criar condi¢Ges para 0s atores sociais se converterem em
atores politicos, o que se faz mediante a possibilidade de se fazer ouvir e considerar (...)
0 que Toro propde como mobilizagdo — processo de fazer circular sentidos nédo
hegemonicos” (Idem: 54). Assim, se pensarmos nos usuérios de crack, novamente nos

interrogamos, estaria havendo condic¢Ges para que estes se manifestassem sobre suas

3 As relagBes de poder que sio estabelecidas socialmente tém como ponto de partida a concepgdo de
capital social, proposta por Pierre Bourdieu, e é representada por trés dimensdes do capital (econémico,
cultural e social). Vale destacar que a busca por um empoderamento produzido pelo acimulo de capital
precisa ser tomado num cenario em que a luta de classes € o motor para as relagdes sociais, para as lutas
sociais. A capacidade de acumular um capital, cuja distribuicdo é desigual, e mobiliza-lo em momentos
que se julga oportuno, acaba por refletir o poder simbélico que se dispde (BOURDIEU, 2000). E a partir
de tais concepcbes que Aradjo e Cardoso (2007) argumentam que, no campo da comunicacdo, tal
processo redunda numa legitimidade para se fazer ver, para se fazer crer.
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posicdes a respeito do processo de internagdo compulséria? Ou ainda, pela forma como
a internacdo tem sido discursivamente apresentada pelos meios de comunicagdo, quais
as possibilidades concretas tém existido para que os atores com discursos contrarios ao
hegemonicamente construidos possam se fazer ouvir? Esquecendo temporariamente dos
sujeitos concretos, que espaco as entidades de representacdo social, a exemplo do CFP,
da Abrasco ou do Cebes, tem tido nesse debate?

Paralelamente, alimentando o debate em torno da internacdo, estariamos diante
de um cenéario onde ndo nos parece haver falta, mas uma forma muito particular de
apresentacdo da internacdo compulsoria a partir dos discursos produzidos pelos meios.
Nestes termos, continuamos a nos interrogar: em que nivel, se € que ha, aparece o0 modo
como fatores sociais e culturais estariam afetando a experiéncia em torno da internacdo?
Como é possivel perceber, ndo estamos diante da auséncia de informacGes, mas sim de
construcdes de determinadas abordagens oferecidas pelos veiculos de comunicacdo de
massa com énfase na inevitabilidade da internacdo como instrumento (quase que
exclusivo) para resposta ao uso de crack. Essa forma muito particular de apresentacdo
do fendmeno, que por vezes exclui fontes claramente identificadas e que apresenta
dados que consubstanciam as proposicdes discursivas sobre a tematica, € aquilo que nos
permite defender a importancia de uma investigacdo sobre o debate em torno da
necessidade de internacdo compulséria no contexto do PL 7663 para usuarios de crack.

Evidentemente, ha também uma multiplicidade de fatores que atravessam o
debate, 0 que acaba também autorizando uma investigacdo que ilumine essa politica
publica. Ademais, o que também nos parece plausivel é a compreensdo de que no
complexo jogo de disputas que acontece na arena publica, a verdadeira batalha que se
manifesta ¢ por converter “discursos logicos, metas e propositos formais em
imaginarios que movam a paixdo” (ARAUJO, 2003:54), interferindo no desenho da
moldura social. Entretanto, ha alguns avancos no debate no campo da Ciéncia da
Informagéo que apontam para uma outra dire¢do, cuja énfase recairia numa maior oferta
pensada em paralelo com um acesso que favorecendo o aumento da participacdo mais
igualitaria da informacdo e, por extensdo, da sociedade.

Uma das alternativas no enfrentamento desse desafio € a proposicdo da
ampliacao de um processo onde: “um novo modo de producao do fluxo de informagao
na comunicacdo cientifica, com a emergéncia de movimentos para a publicagdo em
acesso aberto (open access) e auto-arquivamento (self-archiving), favorece o acesso

equitativo ao conhecimento cientifico” (PACKER, 2005:251). Partindo destas
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perspectivas, poderiamos estar diante de um cenario onde os discursos de diversas
naturezas tenderiam a entrar numa concorréncia um pouco menos desequilibrada com
os discursos midiaticos, aumentando a participacdo da Informacédo em saude (a partir de
um processo de gestdo) no estabelecimento “de lagos entre a producao de conhecimento
e 0 uso deste conhecimento, reforcando as relacbes entre ciéncia e sociedade”
(BIREME, 2011:7). Mas, e quanto a concorréncia entre esses saberes e aqueles
difundidos pelos meios massivos de informacdo, haveria realmente um equilibrio?
Tratam-se de construcdes e didlogos da mesma natureza?

Segundo Araljo (2003), pode-se dizer que uma pratica comunicativa é habil
quando ela consegue perceber e entrar nos varios contextos que constituem uma dada
situacdo. Portanto, faz-se necessaria a percepcao de que ha um contexto mais ampliado
na questdo da internacdo do que somente o propagado tratamento (a partir do banimento
do espaco urbano) dos “consumidores de crack”. Ao retratar o cotidiano da cidade (e
das “cracolandias”) os jornais, por exemplo, atuam interferindo decisivamente na
inscricdo do estigma no imaginario social, através dos sentidos que produz e faz
circular. Quando se observa O Globo, por exemplo, nos vemos majoritariamente diante
de uma situagdo onde, face a condi¢do “epidémica do crack”, ndo haveria alternativa ao
enfrentamento do problema sendo o encarceramento, o aumento de penas, o tratamento
via comunidades terapéuticas, além de outras acbes que ignoram procedimentos
sugeridos e “preconizados por organismos internacionais”. Em nossa avalia¢do, nao se
trata apenas da difusdo de uma agdo emergencial para enfrentamento ao crack, como
propde o relator do PL, deputado Givaldo Carimbdo. Mas, de uma a¢do politica que
produz sentidos sobre o dispositivo da internacdo compulsoria.

Nesse contexto, mais importante do que incluir a Satde Mental (e o crack) numa
agenda de prioridades de pesquisa, ¢ garantir, como afirma Morel, “que o conhecimento
gerado e as intervencBes sanitarias resultantes sejam efetivamente incorporados em
politicas e a¢des de saude publica” (2002:266). Nessa perspectiva, ndo basta que o
conhecimento esteja disponivel. Ha de se encontrar alternativas para que tal
conhecimento chegue aqueles para quem, em ultima analise, é construido todo esse
saber. Isso significa dizer que ndo basta que o conhecimento empodere, pois esse
empoderamento continuard sendo assimétrico. Concordando novamente com Aradjo e
Cardoso (2007), ha de se enfrentar o desafio de fazer com que os atores sociais se

apoderem do conhecimento cientifico produzido, numa combinacdo entre
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empoderamento/apoderamento a fim de que as posi¢des do processo de disputa sejam
menos desfavoraveis.

Por fim, nossa percepcdo € a de que o principio de universalidade do SUS
garante a qualquer cidaddo, como um direito, 0 acesso a saude integral. Com a
conquista da democracia, o Brasil vive a possibilidade do exercicio da cidadania
através, por exemplo, do controle social e da regulagdo da gestdo do SUS por meio da
participacdo da populacdo. Porém, ainda convivemos com grandes distor¢cdes. Num pais
contaminado pela l6gica de mercado, onde para ser sujeito primeiro deve-se ser cliente
e onde as doencas do “povo esquecido” sdo negligenciadas, o SUS enfrenta, dentre
tantos outros desafios, uma luta contra o poder econdémico de instituicbes que
pretendem a fragmentacdo do sistema, visando interesses proprios. A internacao
compulsoria, amparada numa normatizacdo da exclusdo, da institucionalizacdo do
usuario de crack e de seu apartamento da sociedade, traz a marca desse conflito. A
afirmacdo de um processo de inclusdo dessa populagdo em situacdo de risco e
vulnerabilidade social tem sua interface na politica de salde mental que visa 0

tratamento em rede substitutiva.
2.3— Discurso como teoria e pratica social

Ao observar as informacdes produzidas pelos veiculos de informacao e presentes
diariamente no cotidiano de nossa sociedade, ndo podemos esquecer de que sdo
produtos de praticas socio-discursivas. Um tipo de pratica bem peculiar, que tanto
representa quanto significa, constréi o mundo do qual fala. Embora todo discurso
constitua e ajude a construir as identidades sociais, as relacfes sociais e 0s sistemas de
crencas, nossa compreenséo, especialmente a partir do processo de midiatizacdo,® é a
de que h& uma espécie de supremacia dos discursos produzidos pela midia, em geral, e
pela imprensa, em particular, sobre os demais. E importante que digamos que ndo se
trata de uma visdo simplista da dinamica social.

Entretanto, também n&o pode ser ingénuo um olhar t&o relativizador que néo
observe a hegemonia discursiva presente nos relatos cotidiano presentes nas paginas dos
jornais. Afinal, ndo se trata de mais um ator que fala de um lugar especifico — a
capilaridade dos discursos midiaticos tem sido objeto de um ndimero muito expressivo

de pesquisas exatamente em funcdo da influéncia que gera no conjunto das praticas de

% Sobre 0 conceito de midiatizac4o trataremos mais detidamente no capitulo 3.
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qualquer sociedade. Como modo de agao, o discurso permite que as pessoas ajam sobre
0 mundo e sobre os outros. Mas, qual a importancia de se estudar o discurso?
Comecemos compreendendo, como aponta Fairclough (2001), que o discurso se
apresenta a partir de uma perspectiva tridimensional: texto, pratica discursiva e pratica
social (acdo social).

Essa abordagem implica considerar 0os processos de producéo, distribuicdo e
consumo dos textos, sejam eles escritos ou falados, culminando com a forma como
contribuem para reproduzir e transformar a sociedade. Pensar o discurso como pratica
social nos possibilita pensa-lo em sua relacdo com fatores econdmicos, culturais,
religiosos ou politicos, remetendo ao conceitos de ideologia e poder. A Ideologia é um
conjunto de crencas, ideias, doutrinas proprias de uma sociedade: doutrinas politicas,
econbmicas ou filosoficas desempenham, geralmente, fungdes ideoldgicas. Nestes
termos, deveriamos assumir entdo a presenca de ideologias e ndo de apenas uma. As
ideologias que coexistem em uma sociedade terdo a marca das variaveis do momento
histérico em que se situam.

Sendo as ideologias significagdes ou construcdes da realidade, representacdes
dessa mesma realidade, construidas nas varias dimensdes das formas ou sentidos das
préticas discursivas, elas contribuem para a producao, reproducdo ou transformacéao das
relacBes de dominacédo. Por isso, devemos colocar em suspenso, como propde Cardoso,
“os postulados de uma enunciacdo verdadeira, dirigindo a atengdo para as condigdes
sociais de sua producdo, apreendidas na articulacdo texto-contexto” (CARDOSO,
2012:20). Ja o Poder, em seu sentido mais amplo, aparece como a capacidade de
provocar a aceitacdo e o cumprimento de uma ordem. O discurso pode ser entendido
numa perspectiva de poder, como construcdo de hegemonia. Nesses termos, pensar em
poder simbolico € aceitar que ele é exercido ndo apenas sob a oética financeira, mas
preponderantemente por aquela capacidade de “fazer ver, fazer crer” a partir das
construcdes discursivas.

Dentro de uma pratica discursiva sera a intertextualidade o que ira acentuar a
historicidade de um texto, ird explorar as redes em que 0s textos se movimentam e
colocard em destaque o fato de que ndao é s6 “o texto” molda a interpretagdo, mas
também os “varios textos” mobilizados em sua producédo e recepgdo. Fairclough, ao
tratar da intertextualidade, a compreende como “a prioridade que atribui a mudanga no
discurso e a estruturacdo e reestruturagéo das ordens do discurso” (2001:133) a partir da

pratica discursiva. Em Foucault, o termo aparece como um significante nas analises,
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pois como ele mesmo afirma “ndo pode haver enunciado que de uma maneira ou de
outra ndo reatualize outros” (FOUCAULT apud FAIRCLOUGH, 2001:133).

Apesar de ndo usar o termo intertextualidade, a obra de Bakhtin foi capital para
o0 desenvolvimento de uma abordagem intertextual para a analise de textos. Sua ideia,
explicitada por Fairclough, é a de que “os textos ¢ os enunciados s3o moldados por
textos anteriores, aos quais eles estdo respondendo, e por textos subsequentes que eles
antecipam” (FAIRCLOUGH, 2001:134). Dessa forma, se para Bakhtin “cada enunciado
é um elo da cadeia muito complexa de outros enunciados” (BAKHTIN, 1992: 291),
para Fairclough ele € “um elo na cadeia de comunicagdo.” (FAIRCLOUGH, 2001:134).
Concomitantemente, ao tomar Kristeva, que observa a insercdo do texto na historia,
Fairclough chama atencdo para o fato de que na acdo de responder, reacentuar e
retrabalhar outro que o antecedem, o texto contribui ndo s6 para fazer histéria como
também para processos de mudanca mais amplos. Ao nos determos sobre a observacao
das construcdes discursivas presentes em O Globo, especialmente pelo elo construido
entre internacdo compulsoria, “Nova Lei de Drogas” ¢ a Lei de Reforma Psiquiatrica,
ndo estariamos exatamente diante desse movimento que direciona a internacdo para o
modelo de intervencdo social que tira os sujeitos da cena publica?

Face esse carater, a discursividade dos textos possui um papel central na
sociedade contemporanea no que diz respeito a mudanga social e cultural. “A rapida
transformacdo e reestruturacdo de tradicbes textuais e ordens de discurso é um
extraordinario fenbmeno contemporaneo, o qual sugere que a intertextualidade deve ser
um foco principal na analise de discurso.” (FAIRCLOUGH, 2001:135). Como ja
destacamos, estando a intertextualidade intimamente ligada a producéo textual e sendo a
producdo textual uma pratica socialmente limitada, restringida e condicional conforme
as relacdes de poder, a relacdo entre hegemonia e intertextualidade se da na explicitacédo
dessas limitacOes sociais. Outro aspecto importante com relacdo a intertextualidade diz
respeito as suas dimensdes, pois é a partir delas que se constréi um quadro tedérico para
a analise de discurso. Sdo elas: “intertextualidade manifesta, interdiscursividade,
‘transformagodes’ textuais, € como o0s textos constituem as identidades sociais.”
(FAIRCLOUGH, 2001:138).

O autor define a intertextualidade manifesta como a condigdo em que utiliza-se
explicitamente outros textos especificos em um texto, e se propde a discuti-la em
relacdo as categorias: representacdo do discurso — termo utilizado em substituicdo ao

discurso relatado -, pressuposicdo, negacdo, metadiscurso e ironia. Ja a
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interdiscursividade (ou intertextualidade constitutiva) é apresentada como 0 modo como
um determinado discurso é construido através da combinagdo de diversos elementos de
ordens de discurso. Seu principio ¢ o de que as “ordens de discurso tém primazia sobre
os tipos particulares de discurso e que os Ultimos séo constituidos como configuracdes
de eclementos diversos de ordens de discurso.” (FAIRCLOUGH, 2001:159). Tais
elementos s&o o género, o estilo, o registro e o discurso. Partindo de uma referéncia a
Bakhtin, Fairclough aponta que os géneros (as convencdes do discurso) sdo “os cintos
de seguranca da historia da sociedade para a historia da linguagem” (FARICLOUGH,
2001:162).

Para pensarmos na intertextualidade, em sua relagdo com as transformacées
textuais, faz-se necessario compreendermos a ideia de “cadeias intertextuais” presente
em Fairclough.®® Por “cadeias intertextuais”, ele designa tipos de textos que sdo
transformacionalmente relacionados uns aos outros. Ou seja, cada texto pode ser
transformado, em sua relacdo com um ou Varios outros textos, de uma forma regular e
previsivel, e essas transformacdes podem ser de diversos tipos. Para o autor, tais cadeias
intertextuais podem constituir relacdes transformacionais relativamente estabelecidas
entre tipos de texto, porém “elas frequentemente se tornam linhas de tensdo e mudanga,
0s canais pelos quais os tipos de textos sdo colonizados e investidos, e ao longo dos
quais as relagdes entre tipos de textos sdo contestadas.” (FAIRCLOUGH. 2001:169).

A constituicdo de sujeitos nos textos e o papel das praticas discursivas nos
processos de mudanca social sdo considerados por Fairclough como questdes centrais
em sua obra. Segundo ele, a intertextualidade tem para essas importantes implicagdes e
sd0 centrais para a compreensdo dos processos de constituicdo do sujeito. E isso ocorre
“em uma escala de tempo biografica, durante a vida de um individuo, e para a
constituicdo e a reconstituicdo de grupos sociais e comunidades." (FAIRCLOUGH,
2001: 170). Tal dindmica tem lugar no proprio texto, pois 0s sujeitos sociais e
discursivos ndo preexistem as praticas sociais e discursivas, mas sdo as mesmas que
agem na constituicdo desses sujeitos e em suas transformagdes através do tempo.

Fairclough aponta que a intertextualidade sera uma dimensdo que torna mais
complexo o processo de interpretacdo textual. Segundo ele, para que 0s textos sejam

coerentes € necessario que os intérpretes combinem os varios elementos nele presentes

% Embora o ponto de partida para a concepgio de “cadeias intertextuais™ presente em Fairclough seja o
dialogismo bakhtiniano (traduzido por intertextualidade por Kristeva [Ribeiro, 1996]), nossa opgdo em
destacar essa nocdo a partir do linguista britanico guarda relacdo & incorporagdo da proposicao de que o
discurso traz, como um de seus efeitos, a poténcia de mudanca social, de transformacéo social.
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em um todo coerente, porém ndo necessariamente como unitario ou ambivalente. Ele
chama a ateng@o para o fato de que é “facil ver isto como simplesmente uma realizagéo
dos intérpretes, que implicitamente posiciona os intérpretes como sujeitos do discurso
acima e fora da intertextualidade, como capazes de controlar processos discursivos que
sdo exteriores a eles.” (FAIRCLOUGH, 2001: 170) No entanto, como ja apontamos, 0s
sujeitos ndo preexistem as praticas sociais e discursivas, mas sdo elas que o0s constituem
e transformam.

Com papel importante para a compreensdao de muitas questdes sobre a
interpretag@o o conceito de “coeréncia” ¢ apresentado pelo autor ndo como algo inerente
aos textos, mas como uma propriedade que seus intérpretes lhe impdem. Assim, com
diferentes intérpretes (inclusive o produtor do texto), poderdo existir diferentes leituras
coerentes de um mesmo texto. Ele também nos chama a atencdo para o fato de que a
coeréncia ndo deve ser compreendida em termos absolutos, 16gicos, pois o texto para
atender a critérios de inteligibilidades estara suficientemente coerente, o que, porém nédo
evita indeterminacdes e ambivaléncia. Ainda tratando dos intérpretes, afirma que estes
sdo sujeitos do discurso que vivem processos particulares de discurso e que seus
recursos sao orientados para as diversas dimensdes da vida social. Tais dimensdes irdo
afetar os modos como os sujeitos irdo interpretar textos particulares.

Em Discurso e Mudanca Social (2001), Fairclough oferece-nos diretrizes gerais
e, como ele préprio argumenta, as mesmas séo aplicaveis a partir de uma dada posicédo
tedrica, que entendemos ser também uma posicao ideoldgica. Sendo nedfitos no campo,
acreditamos que a complexidade de empreender a analise de um discurso requeira certo
grau de concretude — por exemplo, o contato com obra cujo procedimento analitico seja
explicitado, por isso a menc¢do especifica a esta parte do livro na direcdo da construcédo
de procedimentos analiticos operatorios. Mas, voltando a obra de Fairclough (2001),
gostariamos de destacar o papel da analise textual. Entendida como um dos niveis de
analise, o que cuida da andlise linguistica, ela pode ser dividida em quatro partes:
vocabulario, gramatica, coesdo e estrutura textual. Deve sempre ser feita em conjunto
com 0s outros niveis analiticos, pois 0s trés estardo superpostos na pratica. Sua
importancia se deve ao relevo que da a construcdo de identidades sociais no discurso e
as formas em que o discurso contribui para processos de mudanca cultural.

Paralelamente, merecem destaque também trés conceitos da obra que aludem
diretamente a tendéncias na mudanga da ordem do discurso contemporaneo,

especialmente num contexto em que a ordem neoliberal € um elemento constitutivo da
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agenda politica mundial: Democratizacdo, Comodificacdo e Tecnologiza¢do. Por
democratizagédo o autor entende uma remocao das desigualdades de direitos, obrigacoes
e prestigio discursivo dos grupos de pessoas. No entanto, ele chama atencéo para o fato
de que essa retirada € apenas aparente. Na verdade, os mecanismos explicitos de
controle estdo sendo substituidos por mecanismos que estdo encobertos.

Na comodificacdo, 0 que ocorre é que as instituicdes sociais, que embora ndo
tenham como proposito restrito a producdo de mercadorias para venda, sdo orientadas
em termos de producdo, distribuicdo e consumo de mercadorias. Ja a tecnologizagéo do
discurso abarca a ideia da aplicacdo das tecnologias do poder no discurso (na
perspectiva foucaultiana), assumindo entdo o carater de técnicas transcontextuais, que
sdo consideradas recursos para perseguir uma ampla variedade de estratégias em
diversos contextos. Fairclough também chama atencdo para o fato de as tecnologias
discursivas, como propds Foucault em A Ordem do discurso (1996), estabelecerem uma
intima ligacdo entre o conhecimento sobre a linguagem, o discurso e o poder.

Pelo que expusemos até 0 momento, essa abordagem no parece central para a
compreensdo das transformacdes sociais e culturais produzidas dentro da nossa
sociedade, sobretudo a partir da capacidade de difuséo, do alcance e da seducéo que as
construgdes discursivas exercem. Nesses termos, as transformagOes ensejadas pela
interdiscursividade, e mais especificamente através das “cadeias textuais”, se
apresentam como um dispositivo que nos permite verificar, por exemplo, como a
internacdo compulsoria (de dependentes) presente na Lei da Reforma Psiquitrica vai
transformacionalmente referendar outro de tipo de pratica (a internagdo de dependentes
e usuarios). Ou seja, 0 que em Ultima analise uma transformagdo como essa proporciona

é a constituicdo do proprio sujeito para quem a acdo € produzida.

2.4— Semiologia dos discursos sociais no processo de producéo de sentidos

Com o conjunto das contribui¢des incorporadas ao longo da pesquisa, esperamos
poder por em relevo alguns dos caracteres que conferem a midia um poder bastante
amplo nos processos de producdo dos sentidos sociais contemporaneos. Esse cenério
nos obriga a problematizar a a¢cdo dos meios ndo mais nos termos de um discurso que
concorre com tantos outros, mas chamar a atengdo para 0 movimento que vai

paulatinamente deslocando discursos de seus campos de origem para amalgama-los e
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pasteuriza-los, buscando produzir “verdades”. A centralidade da midia, nestes termos,

revelaria como ela,

Assume um papel fundamental na compreensdo da producdo de
sentido, seja porque € pervasiva no mundo contemporaneo e, portanto,
instrumental na conformacdo da consciéncia moderna, seja porque
confere uma visibilidade sem precedentes aos acontecimentos,
incluindo ai as novas informagdes e descobertas (SPINK, 2013:38).

Ao tomarmos os veiculos de informacdo como o elemento central de
configuracdo da cena contemporanea, ndo estamos negligenciando os discursos que
concorrem com 0s desta poderosa agéncia, tampouco aceitando acriticamente que se
trataria de um discurso Unico, sem contradicdes internas — € possivel perceber
discordancias entre veiculos de um mesmo grupo (jornal impresso e TV, por exemplo),
ou mesmo dentro de um Unico veiculo, manifestada por exemplo numa mudanca de
editoria, mostrando que ha fissuras. Paralelamente, ndo se pode tomar a midia pelo
jornalismo ou a midia pela propaganda. Entretanto, nos parece equivocada a aceitacao
de duas questfes fundamentais: que tais discursos pairam, sem qualquer interesse (de
classe, de raca, de credo...), sobre a sociedade e que estes mesmos discursos nédo
interfiram nas tomadas de decisdes que 0s atores sociais sdo interpelados a realizar.
Com esta perspectiva, nos parece fundamental a compreensdo de que a midia, como
destaca Spink, “ndo ¢ apenas um meio poderoso de criar e fazer circular contetidos
simbdlicos, mas possui um poder transformador ainda pouco estudado — e, talvez, ainda
subestimado — de reestruturacdo dos espacos de interacdo propiciando novas
configuracdes aos esfor¢os de producéo de sentido.” (SPINK, 2013:38).

Nesse quadro mais amplo se situa o presente estudo, que analisa as construgdes
discursivas oferecidas pela imprensa a partir do referencial tedrico-metodolégico da
Semiologia dos Discursos Sociais. Antes, porém, destacamos um ponto cuja
compreensdo consideramos fundamental para iniciarmos nossa “entrada” no campo.
Trata-se da distincdo entre Significado e Sentido.*® Enquanto o primeiro é tomado como
algo inerente ao codigo linguistico, o segundo ira valorizar a pluralidade em detrimento
da estrutura. Este ndo esta pronto, surge sempre em interacdo (na co-presenca). Os
sentidos sdo plurais e ocorrem na simbiose entre autor e leitor. Esses pressupostos sdo

partilhados, por exemplo, por Pinto (1994) e Araujo (2000).

% Mesmo apresentando conceitualmente a distingdo entre significado e sentido, face as delimitacdes
impostas pela lingua, a palavra sentido podera aparecer outras vezes no texto indicando “significagdo de
uma palavra ou de um discurso” ou, em linhas gerais, aquilo que uma palavra ou frase podem significar
num contexto determinado. Disponivel em www.michaelis.uol.com.br
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No que diz respeito & Semiologia e a Teoria da Producdo Social dos Sentidos,
encontramos a primeira definida como “a disciplina que estuda os fenomenos culturais
como fendmenos de comunicag¢do” (PINTO, 1995:141), ou seja, como fendmenos de
producdo de sentidos. Assim, a Semiologia dos Discursos Sociais equivale, nessa
abordagem, a Teoria da Producdo Social dos Sentidos. O referencial teorico-
metodolégico da Semiologia dos Discursos Sociais se estrutura a partir de trés
postulados centrais: a Economia Politica do Significante, a Heterogeneidade
Enunciativa e a Semiose Infinita.

Tais postulados estédo definidos na obra de Pinto (1994) da seguinte maneira: na
Economia Politica do Significante, o autor que estabelece que “todo objeto significante
é produzido num dado contexto histérico, circula no meio social e € consumido, real e
simbolicamente” (PINTO, 1994:16). Com relagdo a Heterogeneidade Enunciativa, o
autor afirma que “todo texto ¢ hibrido ou heterogéneo quanto a sua enunciagdo, no
sentido de que ele é sempre um tecido de ‘vozes’ ou citagdes, cuja autoria fica marcada
ou ndo, vindas de outros textos preexistentes, contemporaneos ou do passado” (PINTO,
1994: 27). Ja a Semiose Infinita é compreendida como o movimento, a instabilidade do
sentido, a existéncia de uma cadeia interpretativa. Segundo o autor, nela ndo existe um
significado estavel, mas “remissivas de significante a significante, produzindo efeitos de
sentido” (1994:14).

Como afirma Barthes, “tudo significa sem cessar e¢ varias vezes, mas, sem
delegacdo a um grande conjunto final, a uma estrutura derradeira” (1992:45). Embora
ndo consigamos avaliar previamente com que chave uma informag&o sera acessada, nem
é menos plausivel que, nos termos propostos por Pinto e Barthes sobre a Semiose
Infinita, o leitor produza sentidos sobre aquilo que 1€, vé ou assiste. A histdria de vida, a
vinculacdo politica-ideoldgica, os vinculos sociais e /ou afetivos produzirdo formas
diferentes de apropriacdo desse conteldo. Por isso a importancia conferida aos
Contextos, isto €, as CondicBes de Producdo, para compreender a diversidade na
atividade discursiva dos sujeitos num dado momento histérico e situacdo de
comunicacio. E aquilo que interfere na forma como os sentidos podem ser apropriados
por uma dada recepcdo. Isso significa dizer que a compreensdo tanto do contexto de
quem produz uma informacgéo quanto o daquele que se apropria dela sdo fundamentais
para o processo de investigacdo dos sentidos imersos nas construgdes discursivas.

O postulado da Heterogeneidade Enunciativa reconhece o que Bakhtin denomina

como Polifonia, ou seja, uma “multiplicidade de vozes em interagdo (podendo ser em
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confronto, inclusive) no interior de um texto” (RIBEIRO, 1996:55); vozes que sédo
convocadas pelo préprio autor do discurso e outras sobre as quais ele ndo tem
consciéncia.®” Bakhtin chamou de dialogismo “a forma de articulagdo das diversas
vozes presentes nos textos” (ARAUJO, 2000:131) Assim, Polifonia e Dialogismo
tratam da multiplicidade de vozes presentes no texto e da maneira como elas
dialogam.®®

Como ja destacamos, outro postulado central para a Semiologia é o da Economia
Politica do Significante. Esse postulado da énfase ao modo como os objetos adquirem a
condigdo de significante. Segundo Araujo (2000), os fendmenos culturais (sendo a
comunica¢do um deles) atuam sob uma logica de mercado (producdo, circulagdo e
consumo dos seus produtos) e € somente através desse processo, que ocorre no plano
simbolico, que os objetos irdo adquirir o status de significante. Nessa mesma
perspectiva, “as relagdes dao-se entre discursos e é através deles que 0s sujeitos
negociam suas trocas, tendo como objetivo a disputa dos sentidos, ou melhor, a
supremacia na construgio dos sentidos dominantes” (ARAUJO, 2000:135). Porém,
como realizar uma analise que nos permita conhecer o0 modo como os sentidos foram
construidos?

Ao se apropriar de parte da reflexdo de Verdn, Aradjo nos propde como método
de analise o seguinte percurso: “a partir das pistas fornecidas pelas marcas do discurso,
reconstruir as operagdes que levaram ao seu engendramento” (ARAUJO, 2001:136).
Paralelamente, outra questdo importante é buscar a analise fora do texto, em outras
instancias de funcionamento social. Buscar os elementos extra-textuais. 1sso nos leva a
retomada de um conceito ja mencionado, o de contexto. Compreendendo que contexto é
condicdo de producdo e que a relacdo dos discursos com a situacdo em que ele ocorre
produz efeitos de sentido, é possivel considerar o contexto como elemento fundamental
ao postulado da Economia Politica do Significante. Conforme argumenta Aradjo, sob
inspiracdo da Pragmatica Discursiva, a concepcdo de Contexto foi ampliada: como

37Maingueneau, ao elaborar sua definicéo de pré-construido, usa uma citacdo de Pécheux que afirma ser o
pré-construido “as marcas, no discurso, de elementos discursivos anteriores cujo enunciador foi
esquecido” (Maingueneau, 1997:83).

%julia Kristeva, a partir das formulacfes de Bakhtin, propds outra designacdo para o conceito de
Polifonia (Heterogeneidade Enunciativa), desdobrada em duas modalidades: a Heterogeneidade
Constitutiva refere-se as vozes dos discursos fundadores, vozes que se originam na historia, na cultura.
Podem ser identificadas através do estudo das condigdes de producéo dos discursos, porém é necessario
um conhecimento adequado dessas condicGes, caso contrario corre-se o risco de que o efeito de unicidade
do discurso recaia sobre o analista. Ja Heterogeneidade Constituinte (ou Mostrada) aparece marcada na
superficie do texto, resultado dos processos de negociacdo. Mas, a forca da unicidade também age sobre
ela, o que pode dificultar sua identificac&o.

81



“dependem da construgdo do sentido entre os interlocutores, do mesmo modo que os
sentidos sofrem as coercdes dos contextos” (ARAUJO, 2000:140), considera-se mais

adequado falar em “contextualiza¢des”™®

. A nocao de contexto associada a relacdo entre
discurso e poder nos permite avancar no entendimento sobre o poder simbolico.

Araljo, ao tratar das relacdes de poder entre os interlocutores, com base nas
proposicoes de Eliseo Veron, esclarece-nos que é a partir do modo como os dispositivos
de enunciagdo sdao reconhecidos e consumidos que eles sdo determinados. “Ao
reconhecer-se no sujeito do enunciado ou nos enunciadores de um texto, ao sentir-se
identificado com a cultura ali expressa, ao acatar as imagens que o emissor lhe propde,
0 receptor aceita as regras do jogo e fica sob o poder do texto. Isto ocorre na razéo
direta do capital simbolico do emissor” (ARAUJO, 2000: 146). O emissor terd maior ou
menor capital de acordo com a posi¢do que ocupar (mais central ou mais periférica) em
dado momento no mercado simbdlico — salientando que este funcionaria de acordo com
o0 postulado da economia politica do significante. Assim sendo, para compreendermos
seu funcionamento, devemos retomar a nocao de que é necessario o desvelamento dos
mecanismos sociais que o constitui e isso se dara através da andlise das condicbes
sociais de producao de um discurso.

A medida que nos apropriamos deste referencial, ja nos consideramos capazes
de ter um grau maior de consciéncia sobre o papel do analista de discursos, ou seja, a
capacidade que este deve ter para refazer o processo de producdo social dos sentidos, a
partir das marcas deixadas nos textos e, em seguida, identificar os tracos desse processo,
buscando suas fontes e visando chegar as condigdes de producio do mesmo. E preciso
entender que ndo ha “naturalidade” no texto, ele é uma construcdo que precisa ser
desvelada. Além das citadas, temos também outros tipos possiveis de marcas
discursivas. Araujo destaca que uma delas estd localizada nos aspectos formais dos
suportes discursivos. Por “aspectos formais”, a autora entende nao s6 os géneros € as
formas, mas também “tipo e tamanho de letras, da distribui¢do espacial do texto e das
ilustracdes, pelo uso de legendas, dos titulos, do estilo de ilustracdo, do nimero de
paginas, para os impressos; ritmo, duracdo, densidade textual, uso de musica e vinhetas,
para radio e meios audiovisuais; qualidade de reproducdo, para todos” (Araujo,

2000:160). Com tal perspectiva, ela defende que a forma deve ser analisada juntamente

% A Pragmatica, para a Filosofia da Linguagem, é o estudo dos efeitos dos contextos extralinguisticos de
dada formulacao. Falar em pragmatica discursiva equivale a falar em pratica discursiva, onde falar é fazer
(ARAUJO, 2013).

82



com o contetdo, porque sdo constituintes da producdo de sentido, o planejamento dos
modos de circulagdo e de uso.

Temos como contribui¢es para nossa investigacao alguns dos procedimentos
metodologicos apresentados por Eliseo Veron e Inesita Aradjo. Em Verdn encontramos
algumas premissas que funcionam como critérios para a analise. Entendendo que 0s
tracos que aparecem no texto sdo resultantes de suas condi¢Ges de producdo, Veron
(2004) destaca que tais marcas irdo determinar os sentidos propostos. Assim, se ndo for
possivel verificar tracos no texto, qualquer analise ficard no campo da especulacdo.
Segundo o autor, os tracos podem ser atestados por marcas puramente linguisticas,
marcas linguisticas mais amplas ou por unidades ndo-homogéneas (compostas por
marcas linguisticas e ndo-linguisticas). O autor também chama atencéo para o fato de
gue um mesmo texto pode ser analisado tanto a partir da posicdo de producdo quanto da
de reconhecimento. Por posi¢cdo de producdo podemos compreender a relagdo entre o
discurso e suas condicGes de producgdo, o que permite que seu aspecto ideoldgico emerja
na analise. Ja a posicdo de reconhecimento permite que, através do procedimento
analitico, seja mostrada a relacdo existente entre o discurso e seus efeitos, possibilitando
circunscrever leituras possiveis.

A presenca de Araljo se deve aos conceitos com valor metodoldgico que ela
trabalha, pois potencializam outros procedimentos metodoldgicos. Tais conceitos sdo:
Lugar de Interlocucdo, Comunidade Discursiva, Centro e Periferia e Fatores de
Mediacdo. Podemos sistematizar, a partir da conceituacdo de Aradjo, que lugar de
interlocucdo é o lugar discursivo que se instaura na relacdo com o outro. Ele tem por
caracteristica a mobilidade, pois uma mesma pessoa pode ocupar diferentes lugares
dependendo do contexto situacional. O lugar de fala, que é complementar ao lugar de
interlocucdo, é aquele que cada pessoa ou grupo ocupa na topologia social. Ambos
deixam marcas no texto.

J& comunidade discursiva é o conjunto de pessoas que, ao produzirem e fazerem
circular um determinado discurso, nele se reconhecem e por ele séo reconhecidos. O
centro e a periferia discursiva sdo as posi¢6es de poder dentro do mercado simbdlico.
Elas sdo sempre situacionais e caracterizam-se por seu lugar de interlocucdo. Por fim,
sdo considerados fatores de mediacdo aqueles que podem agir promovendo ou
dificultando a mobilidade entre as posicdes de poder discursivo. Eles estdo
tipologicamente divididos em: fontes (os pré-construidos), campos (espacos

sociodiscursivos de natureza abstrata), instancias (espagos sociodiscursivos
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formalmente estruturados), comunidades discursivas (€ um subnivel das instancias) e
fatores (que podem ser: motivacOes e interesses; os diferentes tipos de relacdes; as
competéncias; a discursividade; os dispositivos de comunicacdo; as leis, normas e
praticas convencionadas).

Realizar 0 exame das informagOes contidas no jornal, compreendendo que a
organizacdo espacial, grafica, editorial ndo representa escolhas aleatorias, tornou
possivel perceber que as condi¢des de producdo de qualquer discurso engendram nao
apenas um, mas varios efeitos de sentido. Entretanto, nesse complexo processo de
producdo de sentidos, a tomada de consciéncia de que o poder de fala aparece
relacionado ao capital simbélico que cada ator acumula e o lugar de onde fala (contexto
situacional) permite referendar a primazia de um discurso em detrimento de outros. Isso
nos pareceu particularmente evidente quando O Globo abre espaco para a fala de um
socidlogo sobre a politica internacional de combate as drogas (sendo ele inclusive um
ex-chefe de Estado), mas ndo para representantes da salde, apresentando numa miriade
de especialistas.

Ja tinhamos a compreensdo de que os textos jornalisticos eram discursos.
Entretanto, havia uma grande margem de desconhecimento quanto aos elementos que
acabam por estrutura-los enquanto tal (fossem eles intra ou extralinguisticos). Porém,
um dos elementos que mais nos chamou a atencdo nesse processo foi o conceito de
mediacdo (através dos fatores de mediacdo, como destaca Araujo). Nesses termos, 0
Centro e a Periferia ndo sdo apenas lugares de interlocucdo, mas lugares de onde se
atribui sentidos sobre os discursos, sobre 0 mundo. A disputa de sentidos em torno de
uma aparentemente “simples expressdo” (internacdo compulsoria) acaba por revelar um
complexo embate politico, ideoldgico, social na busca pela primazia de poder cristalizar
um dado sentido em detrimento de outros tantos possiveis.

Ao tomarmos como referéncia a Semiologia dos Discursos Sociais na tentativa
de dar conta das nossas questdes de pesquisa, buscamos respostas nos textos
jornalisticos que nos permitem descortinar as marcas discursivas presentes em cada
unidade textual. Partindo da premissa que, como prop6s Verén, o jornal constrdi um
vinculo com seu leitorado, seu contrato de leitura, julgamos ser possivel verificar suas
caracteristicas na materialidade de seus textos, na forma como organiza suas editorias e
estrutura suas noticias, articulando (e também silenciando) fontes e vozes, a partir de

seus interesses e em meio as disputas nas quais esta envolvido.
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3- A centralidade da midia nas interac@es sociais

Nossa percepg¢do de que a midia ocupa um lugar central na cena contemporanea
se da muito em funcdo de nossa experiéncia na clinica e bem pouco por uma trajetoria
que tenha tido a comunicacgédo ou o jornalismo como area de formacéo. 1sso porque nédo
sdo poucos os relatos feitos por pacientes (e seus familiares), no espaco de atendimento
terapéutico, que reproduzem ou fazem referéncias explicitas as construgdes discursivas
que circulam diariamente através dos meios de informacéo. Essa percepc¢éo inicial nos
obrigou a um movimento de buscar compreender que dispositivos, que estratégias, que
praticas atravessam a construcdo dessas mensagens que, além de exercer grande
seducdo sobre todos nos, interfere por vezes decisivamente nas nossas tomadas de
decisdo. Mas, ndo se trata de uma tarefa simples.

Lemos varios trabalhos que versavam sobre como a midia se estrutura e como
age sobre a vida das pessoas, e daremos atencao especial a alguns deles nas préximas
paginas. De forma semelhante, investigamos outras referéncias que tomam como um
pressuposto que a interferéncia da midia é tamanha que ndo se pode falar em interac6es
sociais sem que estas estejam atravessadas, em maior ou menor grau, pelas construgdes
discursivas midiaticas. Entretanto, um dos principais efeitos que tais obras produziram
foi a compreensdo que ndo se pode tratar (infelizmente em alguns momentos fizemos)
discurso jornalistico e discurso midiatico como sinénimos.

Na tentativa de dar conta desse processo, optamos nesse capitulo por fazer o
seguinte percurso: inicialmente, nos determos sobre os conceitos de midia, de mediacdo
e de midiatizacdo a fim de que possamos ndo sO distingui-los, mas estabelecer as
relaces entre eles. Em seguida, centraremos nossa exposicdo naquilo que confere ao
discurso jornalistico sua especificidade no campo midiatico, dando énfase a construcéo
da noticia, com seus critérios de noticiabilidade, para chegarmos ao debate sobre a
objetividade, a neutralidade, a imparcialidade com que esse mesmo discurso se anuncia.
Ao final, apresentamos O Globo, nosso material de estudo, buscando justificar nossa
opcéo devido a posicdo de destaque que 0 mesmo ocupa no jornalismo e na sociedade

brasileiros e a partir do modo como o préprio jornal se define, um formador de opini&o.
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3.1- Midia, mediacdo e midiatizacdo

Para justificar nossa opgéo por estudar a midia, estabeleceremos, inicialmente, um
didlogo entre os conceitos de midia, mediacdo e midiatizacdo e o de nossas
preocupacOes de pesquisa, cuja énfase recai sobre o debate em torno dos sentidos
produzidos pelo jornal impresso sobre o tema crack. Nesse percurso, organizamos uma
exposicdo em categorias que se apresentam da seguinte maneira: primeiro nos detemos
numa reflexdo sobre por que estudar a midia, como estuda-la e qual o seu papel
enguanto campo social. Num segundo momento, refletimos sobre o que é mediacao, que
tipos de interferéncias podem gerar tanto em quem produz quanto em quem consome
informacdes da realidade social, além de buscar problematizar a principal instancia de
mediacdo na contemporaneidade — a midia. A terceira aborda o conceito de
midiatizacdo, enfatizando as transformacdes pelas quais a midia tem passado a partir do
desenvolvimento, impulsionado pela for¢a do capitalismo, das novas tecnologias de
comunicacdo e informagdo. Por fim, retomaremos tais conceitos relacionando-os a
nossa questdo central: midia e producdo de sentidos sobre o crack e a internacdo
compulsoria.

Ao empreendermos uma reflexdo sobre a midia, propomo-nos a pensar no que
esta implicado em tal percurso. Nessa direcdo, nosso ponto de partida € a obra Por que

estudar a midia?, onde Silverstone nos adverte que:

Estudar a midia (...) implica, inevitdvel e necessariamente um
processo de desfamiliarizacdo. Questionar o dado-por-certo.
Mergulhar abaixo da superficie do significado. Recusar o 6bvio, 0
literal, o singular. Em nosso trabalho, muitas vezes e com razdo, o
simples se torna complexo, o 6bvio opaco. Luzes brilhantes fazem
desaparecer as sombras. Estd tudo nos cantos (SILVERSTONE,
2002:35).

Na contemporaneidade, a importancia da midia parece residir na centralidade que
desfruta em sociedade muito complexas, como a nossa, onde perpassa todos 0s campos
gerados pelas (e geradores das) relagdes humanas. Assim sendo, quando afirma que a
“midia ¢ onipresente, diaria, uma dimensdao essencial de nossa experiéncia
contemporanea (...) que ¢ impossivel escapar a presenga, a representacdo da midia”, o
autor a qualifica como um tipo de instituicdo muito especial da qual dependemos para
“ver algum sentido nas continuidades da experiéncia e também, de quando em quando,

para as intensidades da experiéncia” (SILVERSTONE, 2002: 12).
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Para estudar a midia, entdo, devemos problematizar suas acGes e observar as
“verdades” que nos oferece diariamente. Mas, e paralelamente, compreendé-la, “nos
termos de Isaiah Berlin, como parte da ‘textura geral da experiéncia’, expressao que
toca a natureza estabelecida da vida no mundo, aqueles aspectos da experiéncia que
tratamos como corriqueiros e que devem subsistir para vivermos e nos comunicarmos
uns com os outros” (SILVERSTONE, 2002: 13). Neste caso, seria ingénua a aceitagdo
de que suas emissdes sdo apenas reflexos do cotidiano, ou ainda, discursos desprovidos
de intencionalidade. Portanto, longe de buscar qualifica-la como boa ou ma, o
movimento de estudo da midia deve toma-la como “parte da textura geral da
experiéncia” (SILVERSTONE, 2002: 14). Ou seja, seus discursos Sdo propostos
inserindo parte da experiéncia humana, muita das vezes conquistada a partir de praticas
sociais, de forma assistematica, dentro das tramas que sdo estabelecidas no contexto de
qualquer sociedade. Entretanto, o autor aponta que, para além de estuda-la como parte
da experiéncia, faz-se necessario reconhecer que a experiéncia é real (inclusive a
midiatica), apesar dessa proposicdo aparentemente opor-se a ideia pds-moderna de que
vivemos em um mundo de imagens e simulacros.

Discordando também de uma visdo da “midia como medida de todas as coisas”,
Silverstone nos adverte que “podemos preservar, ¢ de fato preservamos, alguma
distancia critica entre nds e a midia, que nossas vulnerabilidades a influéncia ou a forca
da midia sao desiguais e imprevisiveis” (SILVERSTONE, 2002:26). Assim, 0 modo
como respondemos a ela ira variar tanto no particular quanto no geral. Ainda tratando
da experiéncia, 0 autor chama atencéo para funcdo que o inconsciente e a subjetividade
exercem sobre ela e que, portanto, um estudo da midia deve considerar o inconsciente
em sua relacdo com a constituicdo e o questionamento da experiéncia. Sendo ele uma
via privilegiada para o que se da naquilo que o autor chama de “territorios ocultos da
mente e do significado”, o inconsciente emerge como uma Via para a compreensdo dos
diferentes modos de apreensdo dos fendmenos suscitados pela experiéncia. Pelo papel
exercido pela midia, enquanto mediadora da experiéncia, justifica-se a importancia de
uma investigacao sobre ela.

O que é a midia? De uma forma bem simples, em Ferreira (2001), ela aparece
qualificada como “designagdo genérica dos meios, veiculos e canais de comunicagao,
como, por exemplo, jornal, revista, radio, televisdo, outdoor” (FERREIRA, 2001: 462).
Embora seja um ponto de partida, esta definicdo de midia como um meio difusor de

informagdo — que é compartilhada por varios segmentos sociais — ndo apresenta nenhum
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aspecto que a explique em sua complexidade e em relacdo a sua centralidade na cena
contemporanea. Para compreendermos a midia e o lugar que ela ocupa na atualidade
precisamos “sair da superficie” e aprofundar nosso olhar em questdes simultaneamente
amplas e complexas. Para tanto, partimos de algumas contribui¢cdes de Rodrigues, para
quem a midia deve ser percebida como um campo social. Nesses termos, deveriamos
ndo estudar a midia, mas o campo dos media. Segundo ele, existe uma intima ligagdo
entre 0s processos comunicacionais e a constituicdo de uma esfera publica, sendo que
essa € o locus de visibilidade das interaces sociais. Desse modo, a comunicacgdo, de
acordo com o autor, sera o processo instituinte do espaco publico, assumindo assim um
carater paradoxal, pois a0 mesmo tempo em que institui é instituida.

Segundo Bourdieu (1983), os campos sdo “espagos estruturados de posi¢oes”.
Entretanto, cada campo particular tende a apresentar caracteres especificos que o
conformam, definidos por disputas de objetos e interesses proprios, que o distinguem de
qualquer outro campo, conferindo a ele, igualmente, um capital social especifico e um
habitus proprio. O autor destaca que essas “disposi¢des” adquiridas pela aprendizagem
podem produzir conjuntos de acfes conscientes ou inconscientes que se relacionam,
mesmo que ndo tenham sido concebidas com essa finalidade, com interesses especificos
de seus atores. Para Rodrigues, um campo social € uma instituicdo social, uma esfera de
legitimidade que impde “com autoridade indiscutivel actos de linguagem, discursos e
praticas conformes, dentro de um dominio especifico de competéncia” (RODRIGUES,
1990:144). Sendo a legitimidade o aspecto principal para a sua formacgdo, essa
capacidade s6 serd reconhecida na possibilidade de dado campo ser o sujeito da
enunciacao. Outro aspecto que nos parece interessante é o que diz respeito a dimensdo
do campo. Os campos sociais, por estarem em relacdo, coexistem e repartem entre si a
forca de seus processos e funcdes, provocando o reflexo destes em cada um dos campos.

Estes reflexos, denominados dimensfes, sd&0 0 motivo de encontramos,
metaforizados, modos de dizer e de agir de um campo em outro. Assim, o campo social
sera “mais forte quanto mais conseguir impor aos outros campos a sua axiologia e
quanto maior for o niUmero de campos em que conseguir projectd-la” (RODRIGUES,
1990:149). Ao tomarmos a midia como campo social, precisamos compreender 0
quanto sua forca advém da capacidade de incorporar discursos de outros campos
dessacralizando-os, isto é, utilizando-0s, a partir de uma nova (e muito prépria)
organizagdo enunciativa, na busca de uma construcdo interativa que celebre suas visoes

de mundo, seus interesses, sua ideologia.
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A imposicdo da axiologia de um campo ao outro implica numa intervengdo nas
suas estratégias de funcionamento. Essas estratégias aparecem descritas por Rodrigues
como pedagdgica e terapéutica. Na primeira, ha um investimento continuo de
inculcacdo da ordem do campo. J& na segunda, o investimento reside na interiorizacao
dos mecanismos da culpabilidade. Na modernidade, com a autonomizagéo dos campos,
passa a ocorrer uma composi¢do entre as estratégias dos mesmos para que eles possam
repartir e aumentar a forca de sua intervencdo. Tais composicdes entre as diferentes
estratégias dos campos sdo, sobretudo, a cooperacdo e o conflito. Em linhas gerais, a
cooperacgéo serviria para a amplificagdo dos efeitos de coercdo de dois ou mais campos.
J4 o conflito ocorreria quando dois ou mais campos desejassem impor sua propria
ordem numa mesma esfera de experiéncia. Como veremos mais adiante, um dos efeitos
desse processo € a gradativa incorporacao, por parte da midia, dos discursos cuja génese
estaria fora deste novo campo social. Outra caracteristica importante do campo dos
media (e mais especificamente quando falamos em jornalismo) é que se trata de um
discurso de segunda ordem; ele precisa dos outros campos de maneira singular. O
mesmo ndo pode ser dito de campos como o0s da ciéncia, da religido, etc.

Se para Rodrigues (1990), media (midia) tem um sentido mais amplo do que mass
media (meios de comunicagdo social), ja ndo cabe mais mantermos a definicdo utilizada
no inicio de nossa reflexdo, que designava midia como 0s meios, veiculos e canais de
comunicacdo (comunicacdo midiatica). Passamos entdo a compreendé-la enquanto um
campo social — o campo dos media. Aplicando a tal campo o que acabamos de discutir,
podemos perceber que ao adquirir um status de relativa autonomia e de possuidor de
uma ordem axiolégica prépria — a de mediador®® entre os campos sociais — 0 campo da
comunicacdo tem sua legitimidade conferida a partir dos outros campos sociais. Assim,
de forma mais sintética, a legitimidade da midia se assentaria na “elaboracdo, na gestao,
na inculcacdo e na sancdo dos valores de representagdo, de transparéncia e de
legibilidade do mundo da experiéncia no seio de uma sociedade caracterizada pela
natureza fragmentada da experiéncia no mundo” (RODRIGUES, 1990:155), sendo sua
estruturacdo e seu funcionamento similares aos dos outros campos na modernidade.

Nestes termos, sua estratégia € marcada por um funcionamento que tanto pode ser a

0 N4o se trata aqui da ideia de mediador nos termos propostos por Lazarsfeld, isto é, mediador como
lider de opinido que, através da comunicagdo em dois fluxos, tornaria a emissdo mais eficiente. E sim,
numa perspectiva mais relacional onde tanto emissdo quanto recepcdo e circulagcdo sofrem mdltiplas
influéncias.
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cooperacdo, com vistas ao reforgo de sua legitimidade, quanto o conflito, onde ocorrera
uma exacerbacao das divergéncias e antagonismos.

Por campo dos media, Rodrigues nomeia a

instituicdo de mediacdo que se instaura na modernidade, abarcando,
portanto, todos os dispositivos, formal ou informalmente organizados,
que tém como funcdo compor os valores legitimos divergentes das
instituicbes que adquiriram nas sociedades modernas o direito a
mobilizarem autonomamente o espaco publico, em ordem a
prossecucdo dos seus objectivos e ao respeito dos seus interesses.
(RODRIGUES, 1990: 152).

Assim, se 0 campo dos media, por um lado, ndo abarca todas as fun¢es dos mass
media, por outro, tem muitas de suas fungdes de mediacdo asseguradas por dispositivos
outros que ndo os dos meios de comunicacao social em si, tornando-se assim um campo
fluido e que se propaga pelo tecido social. Entretanto, é possivel perceber,
especialmente a partir da forma como tece seus discursos, que o jornal, assim como
outros meios de comunicagdo ocupariam um lugar privilegiado na
construcdo/reconstrucdo do tecido social, sobretudo pela forma como apresenta tais
construcdes discursivas a sociedade. Ou seja, ha medida em que se anuncia como um
espelho da sociedade, apresentando de forma neutra, imparcial e objetiva os temas que
cotidianamente estdo presentes em suas paginas, os relatos da imprensa produzem um
efeito de sentido que tende a apagar as mediacdes neles contidos.*

Pelo que expusemos até 0 momento, e concordando com Oliveira (2010), a midia
na contemporaneidade é o l0cus da “construgdo de sentidos e legitimidade por parte das
forcas atuantes na sociedade”. Para compreendé-la, faz-se necessario “considera-la
como uma instancia de producéo, circulagdo e reconhecimento de sentidos que s&o
determinados por um conjunto de varidveis” (OLIVEIRA, 2010:4). Essa caracterizagdo
da midia a qualifica, como destaca o autor, como um fator poderoso na constitui¢do dos
imaginarios sociais. Sendo a midiatizacdo o eixo que abordaremos mais adiante, parece-
nos particularmente relevante pensar, dentre outras questdes, como as novas tecnologias
impactam as transformacfes operadas na midia, pela transnacionalizacdo do capital,
pelas subjetividades, enfim, pelas novas formas de sensibilidade. Finalmente,
consideramos que um estudo da midia precisa levar em conta sua centralidade, sua acéo

mediadora e as transformacdes pelas quais tem passado.

* Sobre a especificidade do discurso da imprensa trataremos na sego seguinte.
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Refletindo sobre o conceito de mediacdo e sua relagdo com a comunicagéo,
gostariamos de destacar trés afirmacdes de Sodré: a) “toda e qualquer cultura implica
mediagdes simbolicas”; b) estd “presente na palavra mediagao o significado da acdo de
fazer ponte ou fazer comunicarem-se duas partes (o que implica diferentes tipos de
interacdo)”; c) a linguagem é considerada “a mediagdo universal” (SODRE, 2002: 190).
Ao nos determos especificamente sobre a acdo mediadora exercida pela midia, é
importante retomarmos algumas das contribuicdes oferecidas por Silverstone. Em sua
reflexdo sobre a midia, o conceito de mediacdo aparece ligado a ideia de que ha uma
circulagdo de significados através da intertextualidade. Para o autor, produtores e
consumidores que somos desse movimento, nds agimos ¢ interagimos e assim, “nossos
proprios textos, como analistas, sdo parte do processo de media¢do” (SILVERSTONE,
2002: 34). Aplicando ao estudo da midia, a construcdo proposta por Steiner de que o
“linguista nao sai do tecido movel da lingua verdadeira (...) mais do que sai um homem
do alcance de sua sombra” (STEINER apud SILVERSTONE 2002: 34), ele reforca a
ideia de que estamos imersos no processo que operamos. Essa imersdo implica em
desafios: epistemologico (nossa compreensao da mediagdo) e ético (nosso juizo sobre o
exercicio de poder no processo de mediacdo), o que reforca a nocdo de que, ao se
estudar a midia ha uma necessidade de desfamiliarizagdo, de recusa ao 6bvio.

Numa busca por compreender o conceito de mediacdo, desde a sua histéria, suas
possibilidades, seus limites e a partir de sua origem filosofica, Signates (2006) aponta
que é em Martin-Barbero que temos uma espécie de reabilitacdo da ideia de mediacao.
Tal tentativa estaria esbogada na obra “Dos meios as mediagdes: comunicagao, cultura e
hegemonia” (1987), a partir do movimento de retomada da abordagem, ligando o
conceito de hegemonia a cultura. Ao tentar estabelecer as fronteiras de um mapa
conceitual, Signates inicia o delineamento do conceito de mediacdo com uma negativa
(o que ela ndo é). Assim, ele busca sendo desfazer, ao menos dispensar os significados
ja consagrados para o termo. Para o autor, mediagdo ndo é: “intermediacdo”, nem
“filtro”, tampouco “intervenc¢ao no processo comunicativo” (SIGNATES, 2006:61).

A partir de algumas observaces de Orozco Gomez, Signates faz uma distin¢do
que consideramos relevante para adensarmos nossa compreensao sobre o conceito. Sua
proposta € que ndo ha uma, mas fontes de mediacdo, sendo estas os lugares onde se
originam os processos estruturantes: “Assim, a media¢do se manifesta por meio de
acOes e do discurso, mas nenhuma acdo singular ou significado particular a constitui

enquanto tal” (SIGNATES, 2006: 67). Concluindo suas observacdes, ele aponta que,
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apesar de considerar que o conceito de mediacdo ainda tem algumas questdes para
superar, isso ndo inviabiliza sua aplicacdo a partir da compreensdo de que a mediacéo €
0 que permite “a presenca simultanea ou processual de antinomias, como condicédo de
emergéncia do novo nas mudangas sociais” (SIGNATES 2006:77).

Arauljo e Oliveira, ao desenvolverem seu trabalho sobre comunicacéo e mediagdes
em salde, também problematizam o conceito de mediagéo, associado a comunicacéo na
saude publica, apontando que o mesmo ¢ “fator estruturado e estruturante das formas de
comunicagdo e construgio de sentidos” (ARAUJO e OLIVEIRA, 2012:2). Nesse
mesmo trabalho, eles também apresentam as consideracbes de Martin-Barbero sobre
mediagdo como a “articulagdo entre as praticas de comunicagdo; a cultura e o contexto
social como fatores e lugares de interpelacdo, reconhecimento e construcdo dos
imaginarios sociais e culturais, em particular, na América Latina.” (ARAUJO e
OLIVEIRA, 2012:5). Outro ponto que merece destaque ¢ sobre os “fatores de
mediagdo”, que sdo propostos como “fatores que promovem ou dificultam o fluxo dos
sujeitos entre o centro e a periferia do poder discursivo” (ARAUJO e OLIVEIRA,
2012:10).

Partindo dessas premissas, nossa compreensao é que estes autores defendem que a
mediagéo traz a possibilidade da indeterminacgdo dos sentidos na comunicagdo. O outro
pode complementar, construir algo a partir da comunicacdo, que por sua vez, também é
hibrida, especialmente porque os sentidos sdao maultiplos e abertos; sdo produzidos a
partir de elementos que se constituem histdrica e socialmente. Quando tomamos como
referéncia os discursos produzidos pelos meios, nos vemos diante de um processo onde
é o proprio esfor¢co por fixar sentidos em torno da dinamica social que revela o quanto
o0s sentidos sdo indeterminados e indeterminaveis. O que essa perspectiva nos oferece é
a possibilidade de, ao tomar os discursos produzidos a partir do crack, observar o
quanto a luta se revela nos embate, através de certo esforco de repeticdo, para fixacéo de
sentidos (hum certo ordenamento social) que celebra uma forma de enxergar e difundir
o fendmeno. Entretanto, também ndo podemos negligenciar o fato de que os meios
massivos de comunicagdo tem tido, especialmente na atualidade, a primazia de fixar
determinados sentidos amplamente compartilhados pela sociedade.

Ao retomarmos Rodrigues, especialmente a partir da associacdo da ideia de que a
mediacéo € fator estruturado e estruturante nas formas de construcdo de sentido, o lugar
da experiéncia € fundamental. Ela é o que produz aquilo a que Pierre Bourdieu

denomina como habitus — um “sistema de disposi¢des duraveis e transponiveis,
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estruturas estruturadas e predispostas para funcionarem como estruturas estruturantes”
(RODRIGUES, 1999:3). Sendo a experiéncia seu produtor, podemos compreender
habitus como um sistema de agdes e percepcbes que os individuos adquirem com o
tempo em suas experiéncias sociais. Tal sistema € o que possibilita um modo estavel
para que o individuo opere numa determinada dire¢do. O habitus é formado durante a
socializacdo do individuo e se realiza dentro de determinadas condi¢fes sociais. Com
relacdo a ideia de estruturas, o referido conceito nos permite compreender tanto a
posicdo do individuo num campo quanto seu conjunto de capitais. Assim, podemos
perceber que o habitus tem seu papel naquilo que comunicamos e no modo como 0
fazemos. Por isso, podemos toma-lo como uma questdo de mediacéo.

Entendendo que todo discurso, além de implicar numa mediacdo, também a
produz, cabe-nos uma breve recuperacdo da nocdo do que é discurso para inseri-la num
quadro mais geral do argumento que estamos desenvolvendo. Fairclough (2001) ao
elaborar sua concepcéo de discurso o faz relacionando-o a uma forma de préatica social e
ndo uma atividade puramente individual. Assim, essa pratica tanto representa quanto da
significacdo ao mundo, constituindo e ajudando a construir as identidades sociais, as
relagbes sociais e 0s sistemas de crencas. Em Rodrigues (1999), encontramos o
discurso, mais especificamente o midiatico, definido como aquele que, além de possuir
as caracteristicas de qualquer outro tipo, possui “um conjunto de tragos distintivos que
definem a sua natureza e o seu modo de funcionamento e o distinguem dos outros
discursos.” (RODRIGUES, 1999:29).

Assim, o discurso jornalistico, alids, como todo discurso midiatico, tem dentre
outras caracteristicas, tais como silenciamento, didlogo com o passado, hierarquizacao,
enguadramento, uma que lhe permite exercer a mediacdo tanto entre os dominios da
experiéncia quanto entre os campos sociais. Diferente do discurso esotérico, que €
reconhecido e interpretado apenas pelos seus pares, o jornalistico € um discurso
exotérico, pois ele “¢ compreensivel independentemente da situacdo interlocutiva
particular” (RODRIGUES, 1999:30). Na verdade, o que se pode perceber é que a forma
como o discurso midiatico se estrutura da a ele uma singularidade tal que, ao nos
depararmos com informac6es diuturnamente por ele difundidas, a sensacéo produzida é
a de que todo o mundo social poderia estar “coberto” por ele.

Os avanc¢os no campo do desenvolvimento da convergéncia tecnolégica, ocorridos
no mundo atual, suscitaram mudancas e um aumento das interacGes entre os diversos

campos sociais. No campo dos media essas mudancas podem ser percebidas no modo
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como sua atuacdo foi remodelada a partir do uso intenso das tecnologias. Em nossa
compreensdo, 0 que acabou sendo produzido foi a apropriacéo desse modelo por outros
campos sociais, onde estes passaram a utilizar-se, em sua dindmica, das mesmas
técnicas de atuacdo do campo da midia. Assim, a sociedade passou a ter como modelo
em alguma medida, os procedimentos metodoldgicos da midia. Nesse cenario, temos o
que varios autores tém chamado de midiatizagdo (SODRE, 2011; FAUSTO NETO,
2008; OLIVEIRA, 2010). Em seu trabalho “Anotacdes provisorias sobre midia e

midiatiza¢ao”, este tltimo descreve midiatizagdo como

o0 resultado das transformagOes operadas na midia a partir das novas
tecnologias comunicacionais e informacionais, as TICs (Tecnologias
de Informacdo e Comunicagdo) que passam a influenciar
profundamente as interagfes sociais e a circulagdo de sentidos na
sociedade, principalmente. (OLIVEIRA, 2010:6).

Ao incorporar algumas contribuicbes de Marco Aurélio Nogueira, Oliveira (2010)
enfatiza que o mundo em que hoje vivemos € em um mundo em transicdo no que diz
respeito @ midia, pois ao inves da difusdo de informagBes temos informacdes
compartilhadas e concebidas por diferentes fontes que atuam operando em rede. Nestes
termos, ambos parecem concordar que tal movimento foi facilitado pela mudanca das
tecnologias analdgicas para as tecnologias digitais. Assim, esse aumento das
interligacdes entre as midias possibilita que a sociedade como um todo possa delas se
apropriar. Vale destacar ainda que, ainda segundo Nogueira (OLIVEIRA, 2010), 0 novo
formato ndo elimina os ja consagrados, pois a estrutura os vincula de diferentes
maneiras e ao mesmo tempo facilita os modos de acessa-los. Assim, a midiatizacdo
torna-se uma forma particular e muito especial de mediacao.

Em Sodré, encontramos a midiatizacdo definida como mediagdes socialmente
realizadas onde a comunicagdo ¢ entendida como um “processo informacional, a
reboque de organizacbes empresariais e com énfase num tipo particular de interacdo — a
que poderiamos chamar de ‘tecnointeragdo’ —, caracterizada por uma espécie de protese
tecnoldgica e mercadoldgica da realidade sensivel, denominada medium*2.” (SODRE,
2011: 21). Para o autor, um dos efeitos dessa dinamica € que ha uma tendéncia a
virtualizagdo das relagdes humanas a partir da “articulacdo do multiplo funcionamento
institucional e de determinadas pautas individuais de conduta com as tecnologias da

comunicagdo”. Ao encontrarem-Se imersos na tecnologia, 0S processos comunicacionais

*2 Por medium o autor no esta referindo o dispositivo técnico, mas o fluxo comunicacional acoplado a tal
dispositivo e socialmente produzido. Assim, a internet € o medium e ndo o computador.
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e relacionais que se realizam entre os diversos atores sociais passam a acontecer a partir
de uma temporalidade ndo linear e de espacgos que ja ndo estdo mais vinculados a ideia
da co-presenca.

Concomitantemente, as tecnologias tornam-se imprescindiveis para a realizacdo
de determinadas relagdes sociais, deixando com isso de serem percebidas como suportes
técnicos para a realizacdo da comunicacdo e passando a serem observadas como se
midias propriamente ditas fossem. Um dos efeitos desse momento histérico é o
estabelecimento de um novo paradigma, onde a midia se estabelece como um novo
ambiente expressivo para o qual convergem vérias formas de narrativas
contemporaneas. Dessa maneira, parece ser cada vez mais ténue a diferenca entre as
relacBes que acontecem face a face e as relacbes mediadas por tecnologias midiaticas.
Ou seja, os dispositivos tecnologicos transformam as préticas e esse € um fendmeno da
ordem da midiatizacdo. Todo esse movimento representaria aquilo que Sodré (2011)
identificou como sendo os efeitos de uma ordem tecnoecondmica sobre as consciéncias
em formacdo, sobre o futuro da organizacdo humana.

Essa nova forma de compreensdo do fenémeno comunicacional representaria a
emergéncia de um novo bios— o midiatico.”® Ou seja, uma nova forma de encenacéo das
texturas das experiéncias, nos termos propostos por Silverstone. Concordando com
Sodré, esse estagio da historia da humanidade nos colocaria diante de um processo em
que a midiatizacdo é uma nova forma de vida, uma interpretacdo da vida onde o vinculo
social — ou seja, as reciprocidades que as pessoas estabelecem entre elas para viver — € 0
objeto da comunicacdo. Na tecnocultura, por exemplo, parte da vida é exatamente
constituida pelo mercado. Assim, podemos pensar a midiatizacdo como uma tecnologia
da sociabilidade onde predomina a esfera dos negdcios e que possui uma qualificacdo
cultural propria. Estando implicada na transformacdo das formas tradicionais de
sociabilizacdo, a tecnocultura implica, portanto, em um novo tipo de relacionamento do
individuo com o que se convencionou chamar de verdade, ou seja, uma condicdo
antropoldgica.

Ao seguirmos a proposta de Sodré, que aponta que o bios midiatico € um novo
modo de existéncia, gostariamos de reafirmar que: a) nessa nova vida, a mobilidade ou a

circulagdo das coisas no mundo € uma caracteristica da modernidade; b) as redes séo

*partindo da classificacdo aristotélica de formas de vida, para Sodré (2011), bios midiatico, seria outro
tipo de natureza humana, feita de informagdo, espelhamento e costume. Cada bios (therotikos,
apolaustikos e politikos) é um ambito onde se desenrola a existéncia humana. Todas implicam formas
diferentes de sociabilizacao.
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onde as conexdes e as intersecdes tomam lugar do que seria antes pura linearidade; c)
vivemos uma cultura de simulagdo, de "representacdo apresentativa”; d) o espelho
midiatico ndo é simples copia, porque implica uma forma nova de experimentar a vida,
com um novo espaco e modo de interpelacdo coletiva de individuos, portanto, outros
parametros para a constituicdo das identidades pessoais. Nesse sentido, a midiatizacdo
deve ser pensada como uma tecnologia de sociabilidade, com uma qualificagéo cultural
prépria. Assim, atuando a midia no imaginario contemporaneo oferecendo uma
realidade virtual, forja-se, com a midiatizacdo, uma nova forma de consciéncia coletiva.

Ha ainda trés aspectos que merecem ser sublinhados na exposicéo realizada por
Sodré sobre a midiatizacdo. O primeiro é o que poderiamos compreender como nova
ordem de mediagOes socialmente realizadas. Nesse cendario, a comunicacao tenderia a
ser tomada apenas como processo informacional com énfase num tipo de interagcdo — a
que faz apelo a dimensao tecnologica da realidade. O segundo € a critica ao “espelho
midiatico”, que, com todas as suas alternativas técnicas de verossimilhanca, tem gerado
um novo tipo de controle moral. Por fim, a no¢do de que a midia ndo determina, mas
prescreve. Esse quadro tem produzido aquilo que o autor classificou como “novo tipo
de consenso coletivo”, antes buscado politicamente na dita esfera publica e agora
conformado gerencialmente, administrativamente. Concordando com Sodre, o que
parece estar em curso é uma refiguracdo do mundo pela ideologia assentada nas logicas
de mercado, onde se desloca, por exemplo, o papel do cidaddo para o de consumidor. A
grande questdo que tal deslocamento parece suscitar é sobre a capacidade do poder de
transformacdo dos atores sociais nesse momento histérico. A diferenciacdo entre
usuario e consumidor parece requerer nossa atencdo ndo apenas como forma de
distincdo entre ideologias politicas (neoliberalismo, socialismo, nacional-
desenvolvimentismo), mas porque esses “lugares sociais” tém servido para a
consolidacdo de um tipo muito particular de hegemonia econémica, politica, social,
cultural.

Como ja mencionamos anteriormente, desde 2004 temos trabalhado com pessoas
dependentes de substancias psicoativas e seus familiares. Nesse percurso tivemos a
oportunidade de perceber como o rotulo de “dependente quimico”, e todo discurso que a
ele esta associado (crime organizado, violéncia, transtorno mental, fraqueza moral...),
apresenta-se fortemente marcado por constru¢des noticiosas que, embasadas em
discursos como o médico e o juridico, dialogam com o imaginario dos individuos. Ao

nos apropriarmos de leituras sobre o tema, observamos que durante todo 0 processo
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historico que redunda, por exemplo, na construcdo da legislacdo no que se refere a
questdo da dependéncia quimica no Brasil, 0 uso indevido de drogas é tratado,
geralmente, a partir do paradigma criminal, vindo apenas recentemente a adquirir um
carater de saude publica.

O debate travado na atualidade sobre as internagbes compulsérias pelo uso de
drogas de adultos em situagdo de risco, nas ruas da cidade do Rio de Janeiro, é um
exemplo dessa dualidade. A auséncia de uma clara distin¢do entre usuarios e traficantes,
tanto na Lei 11.343/2006 como no PL (7663/2010) que pretende altera-la, tem como
consequéncia uma potencializacdo da criminalizacdo do uso de drogas, sendo o crack
aquela que tem recebido mais atencdo nos ultimos tempos, principalmente a partir do
debate em torno da internacdo compulséria. Retomando o que haviamos destacado no
primeiro capitulo, a Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei 10.216/2001) prevé como
possibilidade a internacdo compulséria. No entanto, embora ela s6 possa ser efetivada se
forem cumpridos seus aspectos diferenciais, pela forma como vem sendo apresentada no
discurso da midia, é possivel que ela ocorra indiscriminadamente e recebendo apoio de
segmentos da sociedade.

Pelo que até aqui expusemos, destacamos que nosso trabalho tem se direcionado
tomando como ponto de ancoragem, especialmente a partir de Aradjo e Cardoso, a
comunicacdo como um processo de conferir sentidos sobre 0 mundo e a sociedade.
Mais especificamente, sobre que sentidos essa forma de comunicar tem produzido.
Paralelamente, ao tomarmos a midia como um “grupo técnico de imaginacao” que se
torna responsavel pela “absorcdo, reelaboracdo e retransmissdo de um imaginario
coletivo atuante nas representagdes sociais” (OLIVEIRA, 2004:58), refletir sobre sua
influéncia nas construcbes imaginarias sobre o crack, o usuario e as regides onde
supostamente o consumo é maior. Outro ponto significativo é sobre a forma como as
recentes discussdes em torno das alteracBes nas bases da internacdo compulsoria,
particularmente pela forma como a mesma tem sido discursivamente construida pela
midia (a impressa, mais especificamente), tende a representar um retrocesso na politica
de satde mental no Brasil.

Se em outros momentos da historia da humanidade as pessoas e 0s temas, para
terem visibilidade, necessitavam partilhar de um local em comum, de uma interacéo
face a face, a complexidade do cendrio atual tornou tudo bem diferente. E no quadro
dessas transformacoes, sobretudo no campo das relagdes humanas, que a midia acaba se

estabelecendo como um importante campo constituinte da esfera publica, tornando-se
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locus privilegiado para captura de embates ideologicos em torno de modelos “mais
apropriados” de sociedade. Com Silverstone (2002), compreendemos que ¢ impossivel
escapar a presenca, a representacdo da midia. A partir de Rodrigues (1999), aprendemos
que a midia, através de jogos muito complexos (por exemplo, com a utilizacdo de um
imaginario mitico primitivo, que é reciclado de acordo com as regras dessacralizantes
da modernidade), consegue projetar novos efeitos de sentido na experiéncia coletiva.
Com Oliveira (2010), percebemos que a midia contemporanea é o lugar onde 0s
sentidos sdo construidos e legitimados, qualificando-a como um poderoso fator de
constituicdo dos imaginarios sociais.

Ao pensarmos a articulagdo entre os conceitos de midia, mediacdo e midiatizacao
e 0 nosso objeto de investigacdo, gostariamos ainda de destacar que, em nosso
entendimento, a mediacdo e a midiatizacdo sdo processos que acabam revelando
aspectos que conferem a midia, portanto ao jornal impresso como uma de suas
variantes, uma centralidade. A media¢ao, de modo simplificado, seria a “inter-a¢ao”, a
acao que se da entre a midia e a experiéncia humana, sendo que ela é dotada de uma
circularidade, pois é ao mesmo tempo fator estruturado e estruturante das formas de
comunicagdo. Assim, cabe também a ela agir sobre a construcdo de sentidos, pois o
outro pode complementar, construir algo a partir da comunicacdo. Em sintese, embora
as possibilidades de apropriacdo sejam multiplas, nos vemos diante de um jogo que
busca oferecer alguns sentidos, suprimindo as alternativas indesejadas.

Ja a midiatizacdo seria 0 que poderiamos classificar como uma das mais
importantes formas de mediacdo da atualidade. Trata-se de um processo onde parece
estar em curso um ‘“‘aprisionamento tecnointerativo” das relagdes humanas. Ou seja,
nela, sobretudo por uma espécie de deslumbre com as tecnologias, estas deixam de ser
meros suportes técnicos para a realizacdo da comunicacao, passando a serem percebidas
como imprescindiveis para a realizacdo de determinadas relagBes sociais — como se ndo
houvesse mais vida fora da matrix. Nesses novos tempos, os dispositivos tecnoldgicos
passam a interferir diariamente na vida da sociedade, oferecendo ‘“as melhores
alternativas” para o ordenamento social e para a supressio das contradicbes. E

precisamente neste quadro que a “questdo do crack” aparece inscrita.
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3.2— O discurso jornalistico

Um dos elementos que conferem aos discursos jornalisticos um lugar privilegiado
na construcdo/reconstrucdo do mundo é a forma como os mesmos sdo tecidos e
apresentados a sociedade como reflexos da realidade. Nestes termos, sdo vitais para o
jornalismo as categorias neutralidade, imparcialidade e, especialmente, objetividade,
que acabam por naturalizar o enquadramento por ele realizado. Este ideério tem nos
critérios de noticiabilidade uma importante fundamentacao. Para Traquina, estes podem
ser entendidos como “o conjunto de critérios e operagoes que fornecem a aptidao de
merecer um tratamento jornalistico , isto €, possuir valor como noticia . ASSim, 0S
critérios de noticiabilidade sdo o conjunto de valores  -noticia que determinam se um
acontecimento, ou assunto, ¢ susceptivel de se tornar noticia, isto €, de ser julgado como
merecedor de ser transformado em matéria noticiavel ¢, por isso, possuindo ‘valor-
noticia’. (TRAQUINA, 2008:63). Segundo o autor , os critérios de noticiabilidade
funcionam para os jornalistas como uma classificagcdo que permite aos profissionais
gerirem e selecionarem dentre 0s acontecimentos 0s que serdo noticiados.

Na verdade, além de buscar se ndo apagar, pelo menos borrar, as mediacGes ali
contidas, as informac6es que preenchem as paginas dos jornais, apresentam um mundo
que ja foi selecionado, ja foi emoldurado e ¢ “entregue ao leitor” para um consumo
diario de varios temas. Entretanto, e ai parece estar um dos aspectos mais significativos
da relacdo imprensa-sociedade, ndo se trata de oferecer apenas uma versdo de fatos.
Também para Mouillaud (2002) a noticia deve ser compreendida como um discurso.
N&o se trata apenas de um movimento de construcdo de uma informacdo, mas de
produzir um efeito de realidade a partir das construcfes noticiosas oferecidas para que,
simultaneamente, elas sejam consumidas como verdades. Nestes termos, o jornal
deveria ser pensado a partir de dispositivos jornalisticos préprio de um processo
produtivo onde na oferta ja estdo presentes mecanismos de significacdo que interferem
na forma como os leitores vdo se apropriar desse contedo. Com essa perspectiva, a
selecdo de temas, sua hierarquia nas paginas, a angulagdo da cobertura, a editoria onde
estd presente o texto sdo parte de um processo de enquadramento que, de forma
deliberada ou inconsciente, acabam determinando uma forma que distingue um suporte
do outro e que caracteriza a pratica discursiva de um jornal.

Os dispositivos jornalisticos operam organizando o sistema produtivo da

comunicagdo (producdo, circulacdo e consumo). Eles permitem que o veiculo estabeleca
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aquele vinculo veiculo-leitor que Verdn qualificou como Contrato de Leitura*. Ou seja,
0 processo pelo qual duas partes (um suporte e seus leitores) estabelecem um vinculo
pela leitura. Por isso é fundamental que consideremos o dito e os modos de dizer
presentes num discurso. Isto é, ao enunciar algo o enunciador constréi tanto um lugar
para ele quanto posiciona seu interlocutor. Ao estabelecer a forma mais ou menos
estavel dessa estrutura o suporte estabelece o contrato com seu leitor. Uma analise dos
discursos produzidos pelo periddico, isto €, a analise do plano da enunciacdo permite
fazer emergir as especificidades presentes no estabelecimento do ja mencionado vinculo
leitor-jornal. Nestes termos, o leitor de O Globo ndo recebe apenas um conteudo
(informativo ou opinativo). Como destaca Veron, ele “recebe contetidos sempre “presos’
por uma estrutura enunciativa onde alguém (o enunciador) lhe fala, e onde um lugar
preciso lhe é proposto enquanto destinatario” (VERON, 1989:105).

Embora o jornalismo possua um conjunto de marcas distintivas, os diferentes
contextos histéricos em que se desenvolve imprimem caracteristicas especificas que ndo
podem ser desprezadas (SCHUDSON, 2010). No caso brasileiro, ndo se pode desprezar
que o conjunto de transformaces, especialmente aquelas entre as decadas de 1950 e
1960, nas quais se produziu uma ruptura entre os chamados espacos de informacdo e 0s
de opini&o (gerando, como um dos efeitos desse processo, a distin¢do entre a imprensa
informativa — com um fazer jornalistico marcado pela objetividade, neutralidade,
imparcialidade, pela descricdo sem valoracdo — e a sensacionalista). Concordando com
Borges (2009), “as transformagdes pelas quais a imprensa passa em meados do século
XX produziram, como um dos seus efeitos, uma espécie de fala autorizada, que acaba
celebrando como a hegemodnica um determinado tipo de narrativa: a jornalistica”
(BORGES, 2009:92), escudadas num conjunto de técnicas (ou dispositivos) que
definem esse poderoso lugar de enuncia¢do. Essa “fala autorizada” ¢é respaldada em
larga medida pelo “lugar de onde se fala”, uma vez que os veiculos também puderam
autorreferenciar-se e distinguir-se.

Num trabalho anterior (BORGES, 2013), problematizamos, dentre outros
aspectos, a centralidade do discurso jornalistico na contemporaneidade. Naquela

oportunidade, pusemos em evidéncia que os jornais tém desempenhado um papel

*# «O conceito de contrato de leitura implica que o discurso de um suporte de imprensa seja um espago
imaginario onde percursos multiplos sdo propostos ao leitor. (...) Ao longo de todo o seu percurso, o leitor
reencontra personagens diferentes, que Ihe propdem atividades diversas e com os quais ele sente mais ou
menos desejo de estabelecer uma relagdo, conforme a imagem que eles lhes ddo, a maneira como o
tratam, a distancia ou a intimidade que Ihe propdem.” (VERON, 2004: 236)
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decisivo na construcdo das identidades, dos espacos sociais, da subjetividade. Como
assumimos que a identidade é construida na interacdo social, mas igualmente através
daquilo que fica recalcado devido a necessidade de filiacdo, através dos mecanismos de
identificacdo, compreendemos que tais construcfes se estruturam a partir de um sistema
de representagdo em realidades concretas, de um sistema de significacdo onde
atribuimos sentido ao mundo. O que nos parece singular neste momento histérico em
que vivemos é o fato da producdo jornalistica constituir um dos principais discursos de
referéncia na construcao de espacos e identidades sociais.

Uma importante questdo que parece estar em jogo é que o jornalismo (descrito
como um “género inferior” em Koselleck), dadas as condi¢des contemporaneas de
existéncia, vem assumindo a primazia da forma de narrar (contar histéria) o mundo,
assenhorando-se da meméria, como ja havia sido proposto por Ribeiro (2007).*Em
termos aproximativos, a referéncia a Koselleck (2005) se da em funcéo de percebermos
algumas convergéncias entre sua perspectiva e a que estamos aqui desenvolvendo.
Trata-se da questdo do quanto os conceitos sdo naturalizados nas falas dos atores
politicos: “Os conceitos fundamentais, elaborados teoricamente, passaram a fazer parte
do reservatério de palavras de ordem formadoras de opinido e legitimadora de partidos
— de todos os partidos” (KOSELLECK, 2005: 294). Novamente recorremos a Borges
para nos apropriarmos daquilo que o autor chamou de “avizinhamento entre ‘todos os
partidos’ e a imprensa”. Em suas palavras: “na abordagem gramsciana, ndo ¢ a imprensa
exatamente um partido e o jornalista uma construcao social e vulgar de intelectual?”
(BORGES, 2009:109).

Um dos pontos essenciais da presente argumentacdo € sublinhar que a forma de
atuacdo supostamente neutra, imparcial, objetiva ndo exime, antes caracteriza a acdo
politica dos jornais nas construcbes discursivas que sdo oferecidas a populacéo.
Baseado em critérios forjados no que tange ao processo de producdo da informacéao
jornalistica, um determinado tipo de imprensa (a dita séria, porque simplesmente
informativa) se estabelece em oposi¢do a outro padrdo (o sensacionalista), como se
ambos ndo sofressem as mesmas influéncias. O que estamos destacando € que a suposta
oposicdo séria x sensacionalista acaba cristalizando um maniqueismo que esconde o
que esta em jogo, lancando-nos a um falso desafio: como avaliar as construcoes

discursivas se sob uma (imprensa sensacionalista) j& pesa a valoragdo negativa, por

** Na secdo seguinte, onde estaremos abordando a relacéo entre jornalismo e historia, esperamos nos
determos com um pouco mais de tempo para que essa questdo fique melhor explicitada.
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estar vinculada ao que seria panfletario, politico, narrativo, mas também mundano,
escatoldgico, baixo, por exemplo, enquanto a outra (séria) se afigura como racional,
cientifica, superior, puramente descritiva?

Colocando em outros termos, antes de se tratar de um tipo de jornalismo
(sensacionalista), estamos diante de construgdes enunciativas. O medo, por exemplo, ao
ser utilizado como estratégia narrativa, difunde informagdes e mexe com sentimentos.
As noticias e reportagens que fazem referéncia as chamadas cracolandia ndo produzem
exatamente este efeito, o de potencializar o medo de transitar por aquelas regiGes? Esse
processo nos coloca diante de outra questdo: essa fala autorizada parece acaba
celebrando como hegemdnica uma determinada construcdo discursiva: a jornalistica.
Para além da carga afetiva e ideoldgica que possa ter, a autoridade (jornalistica, nesse
caso) € um tipo de poder gque € reconhecido (legitimo), aceito e respeitado, conferindo
aquele profissional (ou atividade) o reconhecimento necessario outorgado pela
sociedade. Um dos efeitos produzidos por essa transformacéo foi o estabelecimento do
jornalista como um observador legitimo e confiavel nos termos propostos por Zelizer
(1992). Como essa “supremacia” da “informacao objetiva” ndo significou a eliminacao
do espaco da opinido, da ficcdo das construcbes noticiosas, evidencia-se que a
objetividade, a neutralidade, a imparcialidade do relato jornalistico acaba representando
apenas um mito.

Ao tomarmos por referéncia a “definicdo operatoria de autoridade jornalistica”

proposta por Zelizer, entendemo-la como

a capacidade dos jornalistas de se afirmarem como porta-vozes
legitimados e confiaveis dos eventos da “vida real” (...) como um caso
especifico de autoridade cultural através da qual os jornalistas
determinam o seu direito de apresentar interpretacdes legitimas acerca
do mundo. A autoridade jornalistica se situa no contexto das praticas
jornalisticas, nas quais os reporteres tém, desde ha muito, se valido de
recursos tecnoldgicos, narrativos e institucionais que servem de
fundamento para a pronta circulacdo das suas versGes particulares
acerca das atividades da “vida real” (ZELIZER, 1992:11).

A partir definicdo apresentada pela autora, € possivel perceber que, por um lado,
ndo basta que as técnicas sejam utilizadas, € preciso que elas espelhem os processos de
producdo do conhecimento socialmente compartilhados; por outro, que ndo ha muita
clareza sobre os métodos no “alcance da verdade” (dos fatos). O que se pode avaliar €
que aquilo que os meios de comunicacdo de massa fazem é oferecer sentidos sobre

acontecimentos que sdo emoldurados numa logica propria de producao da informacao.
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Assim sendo, tomar as construcgdes discursivas elaboradas dentro dos jornais é buscar
entender que hd mais do que simples descricdo da realidade, mas uma complexa
estrutura socio-discursiva e ideoldgica.

Com a velocidade das transformac6es impulsionadas pelo capitalismo, o século
assistiu a véarias mudancas na forma com as relagbes entre individuos foram
estabelecidas. Nesse cenario, especialmente a partir dos anos 1960, no caso brasileiro, a
informacao assumiu um lugar de destague nesse processo de aproximacao, de interacao.
As informacdes presentes nos jornais, entdo, acabam desempenhando um papel
fundamental: manter a todos “atualizados” sobre o que acontece em nossa sociedade.
Uma das questBes centrais desse movimento é que todas as mediacGes sofridas por esses
textos jornalisticos que nos chegam acabam ficando subsumidas. Acessa-se uma parte
da realidade, e a parte que os produtores desses contetidos acabam escolhendo para nos.
Isso significa dizer que aquilo que olhamos, que lemos, que acessamos acaba sendo
oferecido atravessado por uma ideologia e seus efeitos de naturalizacéo.

Se tanto a nossa memaria quanto nosso imaginario sdo constituidos a partir da
forma como concebemos e acessamos a realidade que nos cerca, as informacdes
difundidas pelos jornais ndo sdo apenas mais um dado, mais um poderoso suporte que
interfere na forma como empregamos sentidos sobre 0 mundo. Quando lemos uma
noticia que apresenta a internacdo compulséria como a melhor alternativa para
enfrentamento da questdo do crack, estamos diante da oferta de uma visdo de mundo,
que estabelece conexdes com a histéria, com a memoria, com nosso imaginario sobre a
tematica das drogas. Como parte daquilo que sai publicado diariamente em jornais o é
em muitas oportunidades esvaziado de contexto histérico, acessamos sempre a parte
(que deve responder a algum interesse), o fragmento. Esse contexto acaba reforcando
ideologias e suprimindo as diferencas, buscando indicar amaneira como fenémenos
devem ser olhados e percebidos, trazendo consequéncias para a construcdo da memaria
social.

A exposi¢do acima nos coloca inevitavelmente diante de um cenério em que o
estudo sobre os discursos jornalisticos precisam ser reconfigurados. Nessa direcdo, a
obra de Jesus Martin-Barbero é seminal no deslocamento do foco da analise dos meios
para as mediacdes. Embora haja toda uma preocupacdo do autor em primeiro situar a
génese do conceito de massa, 0 que mais nos interessa é compreender o papel do
discurso dos jornais no jogo social, influenciando a relacdo publico/privado, a partir de

construgdes que dialogam com o senso comum, por vezes reforcando-o. Ndo apenas 0
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jornal, mas o papel dos produtos da “cultura de massa” nesse processo torna-se
fundamental. Desloca-se, assim, o eixo das reflexdes para 0 campo da cultura, o que
para nossa pesquisa, implica em reconhecer que as construcbes noticiosas sdo
produzidas, circulam e sdo consumidas em processos e contextos culturais mais amplos

e complexos.

3.3- O Globo: “um jornal que forma opiniao”

A escolha por O Globo reconhecer a importancia deste jornal na sociedade
brasileira. Sua histéria € longeva e sua participacdo na cena publica, que ndo se
interrompe nem com a morte de um de seus mais eminentes expoentes, Irineu Marinho.
Nascido em Niteroi, em 1876, Irineu Marinho, que teve sua atuacdo como jornalista
iniciada aos 15 anos de idade, foi fundador dos jornais A Noite, em 1911, e O Globo, em
1925. A fundacdo de O Globo, em 29 de julho de 1925, se deu quatro meses ap0s sua
saida de A Noite e 23 dias antes de sua morte, por enfarto, em sua residéncia no Rio de
Janeiro. Assim, o comando do entdo recém-nascido jornal O Globo ficou a cargo de
Eurycles de Mattos até 1931 quando o primogénito de Irineu, Roberto Marinho,
assumiu a direcdo do jornal. Ressaltamos aqui que a familia Marinho ja cobre mais de
um século de noticia na cidade do Rio de Janeiro.

Com a proposta de ser um jornal noticioso, diferenciando-se assim dos jornais da
época, que praticavam um jornalismo mais partidario, o diario carioca langou a seguinte

campanha antes de sua inauguracao:

‘Que nome quer dar ao novo jornal de Irineu Marinho?’. Sim, tdo
popular quanto A Noite, célebre por suas enquetes, o seu ex-dono
resolveu perguntar ao leitor que nome deveria ter 0 novo vespertino.
Setenta e quatro anos depois, em 1998, os netos de Irineu também
recorreriam a uma consulta popular para escolher o titulo de seu novo
diério, o Extra. Em 1925, entre titulos como A Reacdo, O Tempo,
Ultima Hora, O Cruzeiro, O Globo e Correio da Noite, venceu este
altimo. Mas na hora do registro descobriu-se que o nome Correio da
Noite j& tinha dono. Sorte, porque o segundo mais votado prevaleceu.
E era melhor. (BIAL, 2004:82)

Com sede no Largo da Carioca, 0 novo jornal também usou como estratégia de
propaganda a distribuicéo de dois boletins (um com informagdes sobre o jogo de futebol
realizado no estddio de Laranjeiras, entre Paulistano e Fluminense, e outro, que

intitulado “Boletim Gratuito de O Globo” noticiava o batismo de suas instalagdes); a
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transmissdo de noticias pelo radio; e a composicio de um foxtrote*, que intitulado O
Globo teve sua partitura distribuida por toda a capital federal. Assim, quando se deu o
lancamento do seu primeiro nimero, com tiragem de 33.435 exemplares, o jornal O
Globo ja se tornara conhecido e mais proximo da populacdo da cidade do Rio de
Janeiro. (CARVALHO, 2012). Em sua primeira pagina, junto com a manchete
“Voltam-se as vistas para a nossa borracha”, vinha a prece: “Sdo Gutemberg proteja O
GLOBO”.

Prestes a completar 90 anos, o jornal nascido na segunda década do século
passado — época de grande concorréncia, quando a cidade do Rio de Janeiro chegou a
abrigar 30 jornais — resistiu e assistiu ao desaparecimento de varios outros,
contemporaneos seus. Para Roberto Marinho que, até sua morte em 2003, presidiu o
grupo ao qual pertence o jornal O Globo, a vitalidade de seus negocios seria 0
planejamento: “Nenhuma empresa prospera sem planejar. Para a empresa jornalistica,
trabalhar pensando nos dias que virdo é também teste de competéncia em sua area de
acao especifica. De fato, nés que temos os fatos do presente como matéria-prima,
fariamos triste papel se nos revelassemos ineptos na preparacdo do futuro” (RIBEIRO,
2015)*"— disse ele em 1992.

Desde o seu surgimento, a partir de suas estratégias de vinculagdo com o leitor
carioca, o jornal tinha o “objetivo declarado de atender e agradar a todos — da
empregada ao patrdo, passando pelas mocas e criancas, seduzidas pelas duas paginas
fartas em quadrinhos — O Globo transcendera o leitor médio ‘tijucano’ e tornara-se de
fato o segundo jornal de todas as familias, aquele que o papai trazia para casa no fim do
dia.” (BIAL, 2004:195). Com um crescimento expressivo em suas primeiras décadas,
tornou-se entdo necessaria a mudancga para uma nova sede. Assim, em outubro de 1954,
o jornal é transferido para a Cidade Nova.

A frente do jornal O Globo desde 1931, passada uma década, Roberto Marinho
dedicou-se também a abrir novas frentes na area da comunicacdo, comegando com a
inauguracdo, em 1944, da Radio Globo. Depois, em 1957, investe na Rio Gréfica e
Editora e obtém na concessdo para um canal de TV, que, no entanto, s6 viria a ser
inaugurado na década seguinte — TV Globo (1965). Essas s@o as principais empresas que
formam o conglomerado das Organizacdes Globo. Essa ampliacdo do alcance das

*® Surgido nos Estados Unidos, por volta de 1912, o foxtrote uma danca de saldo para msicas executadas
pelas grandes bandas de jazz e que geralmente tem um acompanhamento vocal.
*" Disponivel em www.observatoriodaimprensa.com.br. Acesso em 03 de janeiro de 2015.
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emissdes dos veiculos Globo se revela, inclusive, uma importante estratégia frente a
concorréncia. 1sso porque se para um determinado jornal fazer propaganda em TV, por
exemplo, ele tem que desembolsar grandes somas, com O Globo a situacdo se configura
de forma diferente ao anunciar na TV Globo. Por outro lado, na medida em que uma
forma de tratar qualquer tema aparece representada de forma semelhante no jornal, na
radio e na TV, pode se construir a no¢éo de que essa mesma tematica tem pouco espaco
para contradicGes, divergéncias.

A década de 1990 trouxe uma inovacdo para esse ja conhecido diario carioca.
Apos atingir a marca de um milhdo de exemplares vendidos, com o langamento do
primeiro fasciculo do “Atlas da Historia Universal”, em 12 de margo de 1995, O Globo
passa a ter sua versao digital: o Globo OnLine, em 1996, 0 que marcou a entrada das
OrganizacGes Globo no ambiente virtual. Nesse periodo, a editora do jornal, a Empresa
Jornalistica Brasileira (EJB), mudou de razdo social, passando para Infoglobo
Comunicacdo e Participacbes S/A, sendo que, atualmente, dentre outras coisas, a
Infoglobo é a responsavel pelos trés jornais do conglomerado (O Globo, Extra e
Expresso). Assim, podemos perceber que durante o século XX, houve uma
consolidacdo ndo sé de O Globo como o jornal, mas como uma poderosa e respeitada
empresa jornalistica.

Na apresentacdo dos produtos da marca em seu site, a Infoglobo®® destaca que
todos, inclusive o jornal O Globo, atuam a partir do “dever de apurar o fato, oferecendo
aos seus leitores a informagdo mais completa, sempre com a preocupacéo de adequar a
linguagem ao publico a que se destina”. Especificamente em relagdo ao jornal O Globo,
o site anuncia que o mesmo ¢ “lider absoluto nas classes A e B” e “um jornal que leva
para os leitores muito mais do que informagao”. Chama também atengdo para o fato de
que o jornal, ao oferecer “um time de colunistas que refor¢am a pluralidade”, esta
contribuindo para que “o leitor forme sua propria opinido, pois tem acesso ao que ha de
melhor em conteudo.”**Como ja apontamos, o jornal O Globo é um dos jornais de
maior prestigio do pais, estando posicionado entre os trés de maior circulagdo.Segundo
dados do Instituto Verificador de Circulacdo (IVC), o ranking dos jornais no ano de

2013, nas cinco primeiras posi¢des, permaneceu 0 mesmo de 2012: na primeira posi¢ao

*® Disponivel em www.infoglobo.com.br/Anuncie/institucional.aspx. Acesso em 02 de janeiro de 2015.
49
Idem.
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0 mineiro Super Noticia®, com média de 302.42 exemplares diarios; sequido por Folha
de Séo Paulo (294.811); O Globo (RJ, 267.541); O Estado de S&o Paulo (232.385); e
Extra (RJ, 228.099).%

A pagina da Infoglobo traz também diversas informacgdes sobre o perfil dos
consumidores de seus produtos. Com relagdo ao O Globo, os dados apontam que a
maior parte de seus leitores pertence a classe B (55%), seguidos pelos leitores das
classes C (26%), A (17%) e DE (2%)°°.

Gréfico 01 — Perfil por Classe Social dos leitores de O Globo
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No quesito faixa etaria, podemos observar que 0s grupos acima de 60 anos
(24%) e o de 10-19 anos (10%) concentram, respectivamente, a maior e a menor soma
de leitores do jornal. Os grupos restantes — 20-29 anos (16%), 30-39 anos (19%), 40-49
anos (15%), 50-59 anos (16%) — mantém certa regularidade no nimero de leitores. >3

% produto midiético voltado para as classes populares — C e D, o Super Noticia é um jornal de matriz
cultural diferente da Folha e de O Globo. Enquadrado na categoria jornalismo popular o Super difere-se
dos dois outros que, direcionados para as classes A e B, enquadram-se como jornalismo de referéncia.

51 Disponivel em http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/noticias/2014/01/27/Circulacao-de-
jornais-cai-de-1-9-em-2013.html#ixzz3NyZcqVVQ. Acesso em 03 de janeiro de 2015.

%2 Disponivel em https://www.infoglobo.com.br/Anuncie/ProdutosDetalhe.aspx?ldProduto=91. Acesso
em 03 de janeiro de 2015.

53 Disponivel em https://www.infoglobo.com.br/Anuncie/ProdutosDetalhe.aspx?ldProduto=91. Acesso
em 03 de janeiro de 2015.
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Gréfico 02 — Perfil por Faixa Etéria dos leitores de O Globo
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Com relagédo ao grau de escolaridade, o jornal tem quase que a metade de seu
publico com curso superior (47%). A outra metade divide-se entre os leitores com o
ensino médio completo (34%) e os leitores com o ensino fundamental (19%), que séo a

minoria. >

Grafico 03 — Perfil por Escolaridade dos leitores de O Globo
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O que esses dados nos permitem perceber é que o leitor do jornal O Globo tem

um perfil com as seguintes caracteristicas: em sua maioria sdo pertencentes a classe B,

> Disponivel em https://www.infoglobo.com.br/Anuncie/ProdutosDetalhe.aspx?IdProduto=91. Acesso
em 07 de janeiro de 2015.
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tem uma representatividade mais significativa no grupo com idade mais avancada e com
um nivel de escolaridade maior. E relevante também observar a contradigio que existe
entre aquilo que o veiculo anuncia, “lider absoluto nas classes A ¢ B”, e os dados que
divulga: 55% entre a classe B, seguidos pelos leitores das classes C (26%), A (17%) e D
e E (2%). Seja tomando a imagem que constroi, seja aquela que os dados apontam, o
que podemos perceber é a grande penetracdo do jornal entre as classes formadoras de
opinido. Dessa forma, julgamos que ndo estamos diante de um veiculo que apenas busca
“apurar o fato, oferecendo a informacdo mais completa”, mas de um consideravel

construtor de visdes de mundo, um importante formador de opini&o.
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4— Construcdes sobre crack, internagdo e PL 7663 nas paginas de O Globo

Nesse ultimo capitulo da dissertacdo, interessou-nos problematizar as narrativas
jornalisticas frente aos sentidos que estas oferecem sobre o mundo, sendo que na
presente proposicdo nos ocupamos especificamente dos relatos construidos pela
imprensa sobre o crack e sua relacdo com a internacdo compulséria e o PL 7663.
Entendemos que o0s acontecimentos narrados pelos periddicos constroem e
desconstroem lugares, significam e ressiginificam territérios e que a imprensa tem
desfrutado de um lugar privilegiado na oferta de sentidos. Mas, que relacdes ha entre
esse processo € o papel da imprensa? Concordando com Barbara Zelizer (1992), “ha
fatores que tornam os media mais bem equipados para oferecer uma versdo
‘privilegiada’ da realidade” (ZELIZER, 1992:1). Nestes termos, ndo se trata de uma
narrativa como outras. Ha elementos que conferem uma singularidade aquilo que é
apresentado pelos veiculos jornalisticos. Sua for¢ca ndo estaria localizada no que é dito,
mas no como é dito. A medida que narra, como nos adverte a autora, ela opera sobre a
memoria coletiva se servindo da (mas também reificando) a autoridade jornalistica.
Assim sendo, ainda compartilhando dos argumentos de Zelizer, ha um rito discursivo
que interfere (diriamos decisivamente) na producdo coletiva dos sentidos.

Para que essa memoria histérica seja continuamente construida, o papel dos
jornais é central, especialmente o daqueles cuja existéncia temporal pode descrever
fendmenos, atualiza-los sob seu ponto de vista, seus interesses. Por isso, nossa escolha
por O Globo néo foi de forma alguma aleatéria. Como ja apontamos, a credibilidade que
este periddico desfruta e a abrangéncia tematica e nacional do seu alcance sdo aspectos
que o tornam um veiculo singular. E é a partir desses aspectos que ele torna-se uma
fonte significativa para compreensdo do jogo que se estabelece entre discursos
travestidos de objetividade e construcBes de visdes de mundo que escondem ideologias
profundamente arraigadas em nossa sociedade. Tendo em vista nossa proposta de
mapear e identificar como o0 O Globo constroi sentidos sobre a internacdo compulsoria
relacionada as drogas, mais especificamente ao crack, elegemos o ano de 2013 como
um marco temporal relevante devido as discussGes que ocorreram nesse ano sobre a
politica brasileira de drogas, e assim fizemos um levantamento da presenga dos temas
relacionados a “questao da droga” nas paginas do veiculo no periodo entre 1° de janeiro

e 31 de dezembro de 2013.
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Para dar conta desse processo, buscamos inicialmente identificar todas as
matérias nesse universo temético. Em seguida, estabelecemos um recorte que
privilegiou os textos relativos ao crack, a internacdo compulsoria e a politica de drogas
brasileira. A partir de nosso referencial tedrico, definimos como categorias de analise a
identificacdo das Vozes, dos Sujeitos da enunciagdo, dos Enunciadores®, dos Tipos de
Discursos, das formas como esses mesmos discursos se manifestam (pedagdgica ou
retoricamente), o grau de relevancia que a tematica tem para o jornal, destacando sua
localizagdo na arquitetura do jornal (se foi capa, 22 pagina, pagina especial, caderno
especial), atentos a outras marca de distingdo. Por fim, interessa-nos apontar o
tratamento dado ao texto, ou seja, o que significa oferecer uma unidade discursiva
dentro da Editoria Pais ou Rio, Esporte ou Cultura, Internacional ou Salde?
Inicialmente, destacamos que a grande concentracdo de textos aparece em Pais, onde ha
um tratamento predominantemente politico para a questdo do crack associado a
internacdo compulsoria dentro do contexto do PL 7663.

4.1- Delimitacéo do corpus: estabelecendo o universo de analise

Nosso primeiro movimento, numa tentativa de mapear todo o corpus de
pesquisa, se deu com o levantamento de todos os registros que tratassem da tematica das
drogas, da internacdo no contexto da salide mental e do PL 7663. Como um primeiro
instrumento de coleta, elaboramos uma tabela (Apéndice A) onde efetuamos o registro
dos textos jornalisticos, observando os seguintes aspectos: data, pagina, editoria, tipo de
texto, se foi capa, se teve foto, se tratou de drogas em geral ou especificamente de crack,
se abordou questdes relativas a legislacdo, seja com relacdo a legalizacao, tratamento de
dependentes (internacdes/comunidades terapéuticas) ou trafico. Apos esse mapeamento

inicial chegamos ao seguinte resultado:

% Tomando por base as designacdes de Araijo (2000) compreendemos o Sujeito da Enunciagdo como o
emissor, o responsavel pelo discurso, e os Enunciadores como as diferentes vozes convocadas pelo
emissor.
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Tabela 01 — Distribui¢do mensal dos textos coletados

Més Textos Publicados

Janeiro 27
Fevereiro 27
Margo 11
Abril 06
Maio 14
Junho 02
Julho 11
Agosto 10
Setembro 07
Outubro 01
Novembro 08
Dezembro 10
Total 134

O que podemos primeiramente perceber é que hd uma maior incidéncia de textos
de janeiro a junho de 2013 (87), com uma maior concentracao nos dois primeiros meses
do ano (54), e que nos ultimos seis meses ha uma reducdo do quantitativo, caindo para
quase a metade (47). Desse total de 134 textos jornalisticos, temos 26 que correspondem
respectivamente a publicaces na capa (15) e segunda pagina (11), sendo que as capas,
também mantém uma maior incidéncia no primeiro semestre (12) se comparadas com o
segundo (3). O total de textos de capa e segunda pagina correspondem a 20% dos textos
coletados durante a pesquisa. Ainda sobre as capas, 0s textos aparecem distribuidos
entre manchetes (05) e chamadas (10). O mapeamento das matérias que sdo capa e
segunda pagina tornam-se importante porque as mesmas sao um indicativo daquilo que
0 jornal estd considerando como mais relevante dentre as tematicas selecionadas para

publicacdo. Tal material aparece distribuido da seguinte maneira durante o ano:
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Tabela 02 — Distribui¢cdo mensal dos textos que foram capa ou 22 pagina

Més Capa 28 pégina .

Janeiro 03 04
Fevereiro 04 01
Marco 01 01
Abril 02 —
Maio 02 —
Junho — —
Julho — —
Agosto 01 01
Setembro 01 01
Outubro — —
Novembro 01 —
Dezembro — 03
Total 15 11

Conclui-se que o tema das drogas ndo esteve presente de modo linear na agenda
do jornal. Face sua distribuicdo nos meses, a concentracdo no primeiro semestre do ano
parece guardar relacdo com o momento em que o Projeto de Lei 7663 estava tramitando
na Camara Federal.

Num segundo momento, buscando um maior refinamento analitico do corpus,
elaboramos uma segunda ferramenta (Apéndice B) com a qual passamos a mapear a
distribuicdo dos textos dentro do jornal e os encontramos distribuidos pelas seguintes
editorias: Pais, onde estdo concentrados o noticiario de politica e os temas de interesse
nacional; Rio, que tem por caracteristica tratar dos assuntos que dizem respeito de modo
direto a rotina da cidade e/ou do estado onde a sede do jornal estd situada; Opinido,
onde encontramos os editoriais (opinido do jornal), artigos e cartas dos leitores™:;
Economia, que trata do mundo das financas, das empresas e do consumo; Ciéncia /
Salde, que se ocupa dos temas relativos a pesquisa cientifica, saude e bem-estar (sua
periodicidade é irregular); Mundo, que aborda o0s acontecimentos internacionais;
Segundo Caderno, que aborda questdes relativas a cultura e ao entretenimento; Boa
Chance, suplemento de empregos, e o Caderno da Jornada Mundial da Juventude
(JMJ), que se ocupou da cobertura do evento realizado pela igreja catélica no Rio de
Janeiro entre os dias 23 e 28 de julho de 2013. Foram publicados ao todo, por O Globo,
nove cadernos diarios entre 21 e 29 de julho. Quantitativamente, a distribuicdo por

editorias se deu do seguinte modo:

% Os textos publicados na secdo Carta dos Leitores ndo fazem parte de nosso universo de anéalise.
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Tabela 03 — Distribui¢éo mensal dos textos por editoria

[«B)

3 0 3

© & = e ~

Més g E 3 o & 2 8

c & @ 2 & 9O 3

2 o &3 8 s © 3 3

a 04 O L @) = & M O
Janeiro 10 06 04 — — — — — —
Fevereiro 05 12 03 — 02 — — — —
Marco 02 02 04 — — — — 01 —
Abril 03 01 — — — — — — —
Maio 05 02 03 01 — — 01 — —
Junho 01 01 — — — — — — —
Julho — 05 02 — 01 01 01 — 01
Agosto 02 02 02 — — 02 — — —
Setembro 01 01 01 — 02 — — — —
Outubro — — 01 — — — — — —
Novembro 02 03 01 — 01 — — — =
Dezembro 01 — 02 — — 04 — — —
Total 32 35 23 01 06 07 02 01 01

Tal mapeamento nos permitiu identificar que as unidades textuais estdo
predominantemente localizadas nas editorias que tratam de politica, de acontecimentos
de interesse nacional ou da rotina da cidade sede do periddico, o Rio de Janeiro, num
total de 67 matérias. Em oposicéo, temos uma frequéncia quase que irriséria na editoria
Ciéncia/Saude, onde estdo inseridos os assuntos que dizem respeito a salde. Ou seja, 0
viés utilizado pelo jornal ao abordar a questdo das drogas foi preponderantemente
politico em detrimento da salde.

Apds identificarmos, através do mapeamento das editorias, a forma
predominante com que o jornal optou para tratar da temética, passamos ao levantamento
dos formatos dos textos. Para tal propdésito, trabalhamos com as designagdes de formato
de textos jornalisticos presentes no Manual do Observatério Saide na Midia (OSM)*’
Interessante destacar que no universo das producdes jornalisticas temos tanto os textos
considerados de informacdo quanto aqueles como de opinido®®. Escapando a essa

designagdo temos a Entrevista. Compreendida como um formato livre e estruturada a

5”0 Observatério Satide na Midia é um projeto vinculado ao Laboratério de Pesquisa em Comunicacéo e
Saude (Laces/ICICT/Fiocruz). As definicoes consolidadas em seu manual sdo baseadas nos autores Juarez
Bahia (1990), Cremilda Medina (1978), José Marques de Melo (1985) e Nilson Lage (1985 e 2003).

%8 0 espago de informacéo pode ser compreendido como aquele em que hé& a predominancia das nogdes
de objetividade, neutralidade, imparcialidade, como é o caso das noticias, reportagens, imagens e
infograficos, por exemplo. J& o espago de opinido é caracterizado por admitir a subjetividade como
elemento presente nas avaliagcdes publicadas em um periddico, como se encontra em editoriais, artigos,
colunas e charges.
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partir de perguntas e respostas ou da redacdo discursiva do depoimento do entrevistado,
a Entrevista opera privilegiando o(s) protagonista(s) do fato, o que possibilita que o(s)
mesmo(s) tenha(m) um contato direto com a sociedade.

Dentre os formatos que correspondem aos textos considerados de opinido temos
0 Artigo e o Editorial. Assim, a partir das designacdes do OSM, o Editorial é o formato
através do qual a empresa jornalistica expressa sua opinido sobre um determinado tema
e cujo principal objetivo é oferecer ao leitor uma dada abordagem sobre esse tema para
que ele compartilhe dessa mesma opinido. Ja o Artigo é o formato dos textos de cunho
interpretativo ou opinativo e com fundamentacdo explicita. Tais textos também se
caracterizam por geralmente serem assinados e pela ndo vinculagdo empregaticia do
autor do mesmo ao jornal.

No universo dos textos considerados como de informacdo temos a Nota, a
Noticia e a Reportagem. A Nota é um breve relato de acontecimentos que estdo em
processo e sobre o qual o jornalista tem poucas informagGes. A Noticia é o relato de
varios fatos onde cada fato € abordado por seu aspecto mais importante ou interessante.
Tal relato deve ocorrer respeitando a estrutura do lide — o que, quem, onde, como,
quando e por que — e da piramide invertida, com o relato do mais ao menos importante.
Ja a Reportagem é a ampliacdo da noticia. Tal ampliacdo pode ocorrer através de varias
estratégias, como: a humanizacdo, a dramatizacdo, o testemunho, as entrevistas com
diversas fontes analiticas, a reconstituicdo histérica do fato ou sua contextualizacao.

A partir dessas designacdes, encontramos 0s textos jornalisticos distribuidos do

seguinte modo:

Tabela 04 — Distribuicdo mensal dos textos por formato

Més Artig_jo Editorial Entrevista Nota Noticia Reportagem ]
Janeiro 02 02 01 01 01 13
Fevereiro 01 02 03 01 05 10
Margo 03 01 — — 03 02
Abril — — — — — 04
Maio 02 01 01 — 03 05
Junho — — — — 01 01
Julho 01 01 01 01 03 04
Agosto 02 — — 01 03 02
Setembro — 01 — 01 — 03
Outubro 01 — — — — —
Novembro 01 — 01 01 — 04
Dezembro 01 01 — — 01 04
Total 14 09 07 06 20 52
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Embora o peso da informacdo seja majoritario (77%), é possivel também
perceber que o jornal optou por interferir no debate publico se posicionando de modo
relevante através dos espacos de opinido (23%). N&@o estamos com isso querendo
afirmar que quando o tema apareceu sobre a forma de noticias e reportagens o veiculo
ndo tenha construido opinido, especialmente pela forma como enquadra a tematica
numa editoria, por exemplo, mas destacar que é através dos espacos de informagéo que,
preponderantemente, o jornal O Globo vai oferecendo sentidos sociais sobre o crack, a
internacdo dos dependentes e a politica de drogas.

Ao apresentarmos a distribuicdo do material jornalistico dispostos em capas, tipo
de formato e editorias, nosso objetivo é nos aproximar da proposicdo de Verdn no que
diz respeito a levar em conta que a relacdo do suporte com o leitorado ndo se da apenas
no texto, mas também nas estratégias que contribuem para a formacdo do espaco
imaginario, onde diversos percursos serdo oferecidos ao leitor. Diante disso, destacamos
também a relevancia dos Selos® que acompanham algumas matérias. Durante o

levantamento do corpus ampliado mapeamos a presenca dos seguintes Selos:

Quadro 04 — Listagem dos Selos coletados

SELO DATA | EDITORIA | PAG

Combate ao Crack 14/01/2013 Pais 03
Epidemia de Crack 22/01/2013 Pais 03

24/01/2013 Pais 04

25/01/2013 Pais 03
Politica de Combate a Expansdo do Crack | 13/02/2013 Opinido 16
Crack na Mira 20/02/2013 Rio 12

20/02/2013 Rio 13
A Conta das Drogas 24/02/2013 Pais 03

24/02/2013 Pais 04
Debate sobre Drogas 29/04/2013 Pais 03
Semente da Mudanca 21/07/2013 Mundo 35
Debate Historico 01/08/2013 Mundo 32
Epidemia Nacional 11/11/2013 Pais 03
25 Anos Sem Chico Mendes 09/12/2013 Pais 06

O Quadro 4 deixa clara a presenca de um vocabulario caracteristico da saude,

2% ¢

como “combate” e “epidemia”, “mira” historicamente construidos e que demarcam uma

forma de circunscrever debate publico e politico sobre o tema. Cardoso (2001), ao

> Arte de pequenas dimensdes que serve como marca visual, em edicdes sucessivas, de textos sobre um
mesmo assunto.
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discutir o quadro sanitario brasileiro nos primeiros anos do século XX, destaca a
reforma urbana ocorrida no Rio de Janeiro durante o governo Rodrigues Alves (1902-
1906), onde se destaca a escolha de Oswaldo Cruz para diretor geral de Saude Publica.
Tal nomeag&o marca o inicio do campanhismo®® na satde. De origem militar e de forte
viés coercitivo, o campanhismo foi altamente influenciado pela terminologia bélica, o
que aparece refletido no destaque que termos como campanha, combate e guerra
receberam na época e que ainda hoje sdo presentes no dia a dia da area da salude e da
populagdo em geral. A autora ainda destaca que “mais do que o alardeado combate a
ignorancia, maus habitos e preconceitos da populacdo, empreendeu-se um amplo
movimento de controle social, visando suprimir qualquer pratica em relacdo a salde e a
doenga que se orientasse por pardmetros considerados ‘desviantes’” (CARDOSO,

2001:43 — grifo nosso)

O conjunto de textos produzidos sob esses Selos € oferecido aos leitores que, a
partir de um imaginario ja& construido, realizam as leituras dos mesmos numa
perspectiva de que existem, como em toda guerra, inimigos e aliados. Diante desse
quadro, diante do “avango de um determinado inimigo” justifica-se o uso do da “forca”
e da “coergdo”. Interessante perceber que alguns Selos aparecem em mais de uma
edicdo do jornal, porém dentro da mesma editoria, 0 que pode contribuir para a ideia de
que as matérias a eles relacionadas, se ndo compdem uma sequéncia, mantém uma
mesma identidade e devem ser compreendidas dentro de um mesmo contexto de

producao.

4.2— Ajustando o foco: uma nova delimitacéo do corpus

Em termos numeéricos (134 textos), pelo que expusemos até o momento, uma
analise dos sentidos oferecidos por O Globo num corpus tdo ampliado poderia
inviabilizar a investigacao — seja do ponto de vista do tempo que um investimento como
esse demanda, seja em fungéo da perda de uma densidade que tal movimento enseja.

Dessa forma, para que pudéssemos trabalhar com um corpus exequivel, buscamos

% Em Cardoso encontramos o campanhismo, descrito a partir de outros autores, como um “modelo
altamente centralizado no governo federal, de carater coercitivo e militarizado, que tinha nas campanhas
sanitarias um dos seus principais instrumentos e sua face mais visivel”. A autora também destaca que seu
carater belicoso era compativel “com a racionalidade médica moderna, centrada na doenga e ndo na
salde, e que estabelecia uma relacdo de causalidade direta entre a doenca e um agente invasor”
(CARDOSO, 2001:41).
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refinar nosso recorte, estabelecendo como critério de selecdo, para atender melhor a
proposta do trabalho, que os textos jornalisticos deveriam apresentar as palavras (ou
tratar diretamente do tema) crack, internacéo, politica antidrogas e Projeto de Lei (PL).

Assim, passamos para 0s seguintes nimeros:

Tabela 05 — Distribui¢cdo mensal dos textos coletados por tematica especifica

Més Crack Internacéo PL Politica Outros
Antidroga
Janeiro 02 13 01 02 02
Fevereiro 01 10 02 — 09
Margo 01 02 — 04 02
Abril — 02 01 01 —
Maio — — 01 05 06
Junho — — — — 02
Julho — — — 01 10
Agosto — 01 02 — 05
Setembro 02 — — — 03
Outubro 01 — — — —
Novembro 03 — — — 04
Dezembro — — — — 07
TOTAL 10 28 07 13 50

Na categoria Outros estdo incluidos as unidades textuais que tratam das mazelas
do crack, tratamento da dependéncia (exceto a internacdo), trafico de drogas,
surgimento de novas drogas, legalizagdo da maconha no Uruguai (tema predominante
nos dois ultimos meses do ano) e encarceramento de doentes mentais. Porém, com a
preocupacdo de que ndo nos detivéssemos apenas sobre os dias de maior concentracao
de textos jornalisticos ou, no polo oposto, nos de menor, realizamos um novo recorte.
Para que garantissemos a multiplicidade e a variedade desse corpus, estabelecemos um
intervalo recorrente de cinco dias. Nosso ponto de partida foi o dia 04 de janeiro de
2013, data da publicacdo do primeiro texto sobre as referidas teméticas. Esse
movimento nos levou ao mapeamento de 13 textos no decorrer do ano. Tais textos irdo

compor 0 nosso corpus de analise. S&o eles:
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Quadro 05 — Listagem das unidades discursivas analisadas

Dia | Pag Titulo Editoria Formato

04/01 | 07 | Governo paulista adota internacdo compulséria de Pais Reportagem
usudrios de crack

14/01 | 03 | A passos lentos: mais de um ano apds lancado, Pais Reportagem
programa voltado a usuério da droga esta longe das
metas

24/01 | 04 | Secretério de Saude diz que centro de referéncia virou Pais Reportagem
pronto-socorro

13/02 | 16 | AcOes integradas Opinido Editorial

13/02 | 16 | Uma pedra no caminho Opinido Artigo

23/02 | 14 | Ministério publico exige mais vagas para usuarios de Rio Noticia
crack

15/03 | 06 | Relator de projeto sobre drogas ataca conselho Pais Noticia

14/04 | 10 | PT, PSDB e governo atacam projeto que interna Pais Reportagem
usudrio

19/04 | 09 | Drogas: relator desiste de cadastro de usuarios e Pais Reportagem
fichamento de alunos

29/04 | 03 | O novo fildo eleitoral: comunidades terapéuticas Pais Reportagem
usadas politicamente por parlamentares podem ganhar
verba federal

04/05 | 04 | Ministra apoia internacdo involuntéria de dependentes Pais Entrevista
quimicos

04/05 | 04 | Governo é contra reservar vagas para dependentes: Pais Noticia
projeto da a eles 5% dos empregos em obras publicas

20/11 | 20 | Operacdo recolhe cem wusuarios de crack no Rio Reportagem

Complexo da Maré

Embora nosso recorte ndo contemple todos os meses do ano isso ndao diminui a

representatividade do corpus. Pelo contrario, parece corroborar uma das questbes

centrais do presente trabalho, que é apontar que houve relacéo estreita entre a votagédo

do Projeto de Lei e 0 momento onde houve maior oferta de sentidos por parte de O

Globo. Interessante ressaltar que, apesar do intervalo, nosso corpus contempla tanto

textos de informacdo quanto os de opinido. Ele também recobre as editorias que o jornal

mais utilizou para veicular contetudo relativo as tematicas. Assim, acreditamos que 0

corpus aqui delimitado seja representativo do nosso universo de analise. Apresentado o

percurso que nos conduziu até a selegdo das unidades discursivas, passemos entdo o

olha-las com um pouco mais de profundidade.
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4.3 Mas, que Vozes® sdo convocadas? *

Texto 01

A primeira unidade analisada (Anexo 01) foi veiculada no dia 04 de janeiro de
2013 e inaugura a abordagem a tematica do crack e da internacdo compulsoria (ja no
titulo) neste ano. Porém, ele ndo trata do PL 7663. A reportagem intitulada “Governo
paulista adota internacdo compulsoria de usuarios de crack” teve chamada na 2°
Pagina do periodico, o que é um indicativo do grau de importancia que o jornal esta
atribuindo ao assunto. O que também pode significar que nos dias subsequentes a
temética podera ocupar um lugar na capa. O texto foi publicado na editoria Pais e ocupa
quase meia pagina. Assinada pela jornalista Silvia Amorim, a reportagem traz a foto de
varias pessoas (supostamente usuarios de crack) caminhando pela rua com a legenda
“Tudo como antes. Apesar da Operagao Centro Legal, continuam intensos consumo e
comércio de crack a luz do dia”.

A reportagem ocupa-se do anuncio feito pelo governo de S&o Paulo sobre a agdo
de internar compulsoriamente os dependentes quimicos, visando dar um fim a
cracolandia existente no Centro da capital paulista. Tal medida se justificaria diante da
ineficacia da Operacdo Centro Legal que, segundo dados da Secretaria de Justica do
Estado, apesar de ja ter internado voluntariamente 1.363 dependentes e prendido 762
pessoas, ndo impede que “o cenario na cracolandia de Sdo Paulo continua sendo de
destruicdo. Em ruas (..) que ficam ao lado de cartdes-postais da cidade (...),
adolescentes e adultos vendem e consomem crack nas calgadas a luz do dia.”

No texto em questdo, além da jornalista como sujeito da enunciagdo, temos a
presenca do governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin, como o Unico enunciador que
se posiciona através do discurso direto. Os outros enunciadores também estdo presentes,
sO que através do discurso indireto como, por exemplo, a Prefeitura do Rio de Janeiro:
“a prefeitura do Rio chegou a anunciar a intencao de internar compulsoriamente adultos
usuarios de drogas nas ruas, mas o plano gerou polémica. A ideia foi divulgada pelo
prefeito Eduardo Paes”. Também aparecem os representantes das entidades de Direitos

Humanos, Conselhos de Enfermagem, Assisténcia Social e Psicologia, o secretario

%1 para efeito de distingdo, ao nos referirmos aos discursos fundadores, vozes que se originam na historia,
na cultura, estaremos utilizando Vozes (maidsculo); ja vozes (minusculo) sdo aquelas que aparecem com
uma materialidade na superficie do texto.

% Nessa secfo todos 0s textos apresentados entre aspas sdo reproducdo dos textos encontrados nos
jornais.
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municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro (Rodrigo Bethlem), a Secretaria de
Justica do Estado, e os especialistas em saude publica e direitos humanos. Ha ainda os
casos em que aparecem por citacdo, como é o caso da juiza Ivone Caetano, da Vara da
Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital (Rio de Janeiro), que teria determinado a
internacdo compulsoria “de uma mulher de 22 anos, gravida de 8 meses (...) durante
uma operagdo para recolher usuarios de crack no Jacarezinho”. Assim, dentre oS
enunciadores convocados pelo texto, o governador de S&o Paulo é o que recebe maior
destaque.

Outro ponto que gostariamos de destacar € o fato de que os enunciadores que
defendem a pratica da internacdo aparecem no texto citados nominalmente como, por
exemplo, o secretario municipal de assisténcia social do Rio de Janeiro Rodrigo
Bethlem, enquanto que aqueles que apresentam criticas relacionadas a tal préatica
encontram-se agrupados em categorias genéricas como representantes dos conselhos ou
especialistas. Assim, temos de um lado o discurso dos que decidem “internar
compulsoriamente os dependentes quimicos para tentar dar um fim a cracolandia”,
cracolandia esta que fica “ao lado de cartdes-postais da cidade, como a Sala Sdo Paulo”,
e de outro, os que, antagonizando, “criticam a medida, classificada como
‘inconstitucional e de faxina da cidade” (no caso do Rio de Janeiro) e identificam a
operagdo “como truculenta e mal planejada” (em Sao Paulo).

E ainda oportuno destacar que na sequéncia da critica de inconstitucionalidade
da medida carioca, ha o relato de que uma juiza, do Rio de Janeiro, decretou a
internacdo compulséria de uma mulher. Também evidenciamos o fato de que o texto
aponta que “Logo no inicio, a operacdo policial na cracolandia foi criticada”, mas que
“Agora, a orientagdo ¢ voltada para a abordagem, com o apoio de uma ONG.” Tal
Organizacdo Ndo Governamental (ONG) sequer € nomeada no texto, mas funciona
como oposicdo a atuacdo da PM, possibilitando uma espécie de redencdo da Operacao.
Aqui podemos ver em a¢do algumas construcfes imaginarias assentados no senso
comum. De um lado uma corporagédo desacreditada pela populagcdo em geral; de outro,
uma organizagdo, que mesmo sem ser nomeada, traz consigo as ideias de solidariedade
e acdes em favor da cidadania.

A forma como a cena discursiva é construida nos oferece pistas dos sentidos que
estdo sendo oferecidos aos leitores. Entendendo que as vozes presentes no texto estdo
disputando espaco numa busca por fixar sentidos, o fato do jornal néo oferecer a todas

as vozes possibilidades iguais para se manifestarem é indicativo do posicionamento do
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emissor em favor daquele ao qual foi dada maior visibilidade. Aqui, podemos entéo
perceber que a posicdo do jornal foi de apoio as medidas apresentadas pelo governo de
Sdo Paulo. Embora ndo possamos afirmar que para o veiculo elas seriam as mais
eficientes para o enfrentamento da questdo do crack, podemos inferir que, pelo menos

frente aquelas propostas pelo Governo Federal, elas aparecem como as mais adequadas.

Texto 02

A matéria “A passos lentos: mais de um ano apo6s lang¢ado, programa voltado
a usuério da droga esta longe das metas” (Anexo 02) foi veiculada pelo O Globo na
edicdo do dia 14 de janeiro de 2013, dentro da editoria Pais. Ela € matéria de capa e a
manchete®® do dia, o que indica o elevado grau de relevancia que o jornal atribuiu ao
assunto. Ocupando uma péagina inteira, a reportagem conta com a presenca dos
seguintes recursos: o Selo “Combate ao Crack” (que aparece inclusive na capa), Box* e
fotografia. A reportagem, assinada pelo jornalista André de Souza, traz no alto da
pagina uma foto da cracolandia com a seguinte legenda: “Abordagem dificil. Um carro
da policia passa perto de dependentes quimicos aglomerados na cracolandia de S&o
Paulo: internacdo compulséria, que comegara a ser adotada hoje pelo governo paulista,
causa polémica entre especialistas”.

A narrativa jornalistica oferece ao leitor uma série de dados sobre o programa de
combate ao crack, que fora lancado a pouco mais de um ano pelo Governo Federal,
“Crack, ¢ Possivel Vencer”. Adotado apenas por 13 estados e pelo Distrito Federal, o
plano, que é dividido em trés eixos (cuidado, prevencdo e autoridade), tem o eixo do
cuidado sob a responsabilidade do Ministério da Salde. A reportagem apresenta as
metas propostas pelo plano no eixo que trata da salde, os prazos para sua consolidacdo
e aponta que as mesmas, ou ndo foram atingidas, ou ndo ha informacdes sobre seus
resultados, construindo um cenario onde a busca por outras formas de enfrentar o
problema sdo necessarias.

A presenca ainda dos elementos visuais na reportagem servem para corroborar a

ideia de que o programa do Governo Federal é inadequado e ineficiente. O primeiro

63 Manchete & o titulo considerado como o de maior importancia entre as noticias contidas na edi¢do do
jornal e que, portanto recebem maior destaque na capa do periédico.

® 0 Box é um espaco delimitado graficamente. Esse recurso de diagramacéo é utilizado em matérias
jornalisticas com a finalidade de destacar uma parte relevante do assunto que esta sendo abordado ou
oferecer explicacdes adicionais ao leitor.
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destaque seria a sintonia que se forma entre o Selo da reportagem e a primeira parte do
titulo da que ¢ colocado em realce: “Pais” “Combate ao Crack” “A passos lentos”.
Acompanhando esse primeiro aspecto, temos a foto da reportagem que registra a cena
onde aparecem varios usuarios de crack na cracolandia e um pequeno pedaco do carro a
Policia Militar. A legenda da foto, além de oferecer ao leitor a perspectiva das
dificuldades de abordagem enfrentadas pelo programa do Governo Federal, aponta outra
possibilidade para o enfrentamento do problema — “internagdo compulséria, que

comegaréa a ser adotada hoje pelo governo paulista”.

llustracdo 02 — “A passos lentos: mais de um ano apos lan¢ado, programa

voltado a usuario da droga esta longe das metas”

A passos lentos COMBATE AO CRACK
A passos lentos

Abordagem éHic U o da ol ass prtadedepntesqucon, agmerdos o cacoliade S0Pk ko Gomgulsi,Quecomcar e adtacs hoj ol v vl cauespeliic i epecaletas

Por fim, temos um Box apresentando as metas estabelecidas pelo programa do
Governo Federal, seus respectivos prazos de execucdo, e 0 que foi efetivamente
realizado até aquela data. Embora a reportagem seja de 2013 e a maior parte das metas
tenha sido estabelecida para 2014, o que os dados sinalizam € a enorme discrepancia
entre o que foi proposto e o que foi realizado até aguele momento. Interessante também
o fato de que, das sete metas destacadas pelo jornal, uma ndo foi cumprida e as outras
quatro ndo tem sequer informacdes sobre elas, 0 que aparece reforcada pela passagem:
“O Globo pediu dados sobre as outras metas do eixo ‘cuidado’, mas ndo obteve
resposta.” Apos discorrer sobre o programa do Governo Federal, em seu ultimo bloco,
com o intertitulo “Ex-secretdrio do governo Dilma critica agdes”, a matéria encaminha o
leitor para a discussdo da internacdo compulséria como possibilidade para o

enfrentamento do crack.
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Apesar de a reportagem ter seu foco principal no programa do Governo Federal
(PT), hd um encaminhamento para uma polarizacdo com a politica de enfrentamento da
questdo do crack a ser iniciada no estado de So Paulo (PSDB). Na construcéo oferecida
pelo veiculo, enquanto o Governo Federal tem um programa gque conta com apoio de
especialistas no que diz respeito a assegurar “varias formas de tratamento para os
dependentes de crack”, onde “os consultorios, por exemplo, fazem a abordagem a

populacdo de rua” e “as enfermarias especializadas sao indicadas para 0s dependentes

guimicos com problemas mentais associados ao uso de drogas.” (grifo nosso), mas que

estd “longe de alcangar suas metas”, o programa do governo paulista “assinou um termo
de cooperagdo com o judiciario para acelerar os processos desse tipo de internagdo”
(compulsoria) e tem o apoio do presidente do Tribunal de Justica que “informou que a
Policia Militar podera ser chamada para cumprir as ordens de interna¢do compulsoria”.

Outro aspecto importante e a relagdo que se estabelece entre texto e imagem.
Sob o titulo “A passos lentos”, ha uma fotografia que mostra uma aglomeragao de
pessoas, indicando que as mesmas comporiam o tipo de universo populacional da
cracolandia. A sutileza da imagem parece repousar sobre dois aspectos bem
interessantes: o primeiro (sob a qual o jornal faz mencéo direta) é o carro de policia que
transita pela localidade sem nada fazer, cumprindo as orientagdes do Governo Federal —
embora o proprio ex-secretario tenha registrado que ndo ha alinhamento entre os
governos federal e estadual (como é o caso de Sdo Paulo) e que a Policia Militar siga
ordens estritas do poder executivo de cada estado; o segundo é que ndo ha como
determinar se concretamente aquela é a regido sobre a qual a reportagem tem seu foco.
Entretanto, o que tal discurso parece oferecer ao leitor é a nocao de que a inoperancia da
policia frente aquele tipo de aglomeracédo se da justamente porque as a¢des do Governo
Federal caminham “A passos lentos”. Caso a politica estadual seja colocada em marcha,
aquele mesmo policiamento ndo se restringiria a passar por locais que oferecem
instabilidade e perigo, mas agiriam com mais rigor conduzindo, por exemplo, “os
cracudos” a internagdo compulsoria.

Mapeando os enunciadores convocados pela reportagem encontramos o Governo
Federal, o Ministério da Saude, o secretario de Atencdo a Saude (Helvécio Magalhaes),
os “especialistas”, representados na pessoa do professor Dartiu Xavier do Programa de
Orientacdo e Assisténcia a Dependentes (Proad), do Departamento de Psiquiatria da
Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), o ex-secretario da Secretaria Nacional de

Politicas Sobre Drogas (Pedro Abramovay), e o presidente do Tribunal de Justica de
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Sédo Paulo (lvan Sartori). Desses enunciadores, comparecem através do discurso indireto
0 Governo Federal, o Ministério da Salde, e o presidente do Tribunal de Justica. Os
outros trés se manifestam através do discurso direto, com o secretario de Atencdo a
Saude tendo uma maior representacéo na cena discursiva.

Interessante observar que, dentre 0s enunciadores convocados, merece destaque
Pedro Abramovay. A ele é dado espaco para fazer algumas criticas ao plano do Governo
Federal, acentuando que ele foi “demitido da Secretaria Nacional de Politicas Sobre
Drogas (Senad) poucos dias ap6s ter assumido o posto”. Nesse sentido, o jornal acaba
construindo a ideia de que sua demissdo se deu exatamente pela discordancia com a
politica nacional, resguardando certo lugar autorizado a tecer tais criticas.
Paralelamente, ele também aparece como o Unico que se opde diretamente a internacao
compulséria. O ex-secretario da Senad® critica o “cardépio amplo”, chamando ateng¢do
para o fato de que ndo hd um alinhamento dos estados com a politica nacional.
Continuando sua fala, ele complementa dizendo que “quem vai pelo caminho da
repressao ao usuario ndo vai ter apoio do governo federal. Para sair com carro da policia
atras de usuario de droga, para fazer internacdo compulséria em massa, issoO ndo
funciona, ¢ caro e s6 causa sofrimento para as pessoas.” No entanto, ao trazer a fala do
ex-secretario, dando énfase que ele foi demitido do cargo poucos dias ap6s ter assumido
“por defender que os pequenos traficantes ndo fossem presos.”, O Globo parece

desautoriza-lo a criticar as acdes repressivas que seriam produzidas no estado paulista.

Texto 03

Publicada no dia 24 de janeiro de 2013, a matéria intitulada “Secretério de
Saude diz que centro de referéncia virou pronto-socorro” (Anexo 03) esta presente
na editoria Pais e ocupa quase a pagina inteira do jornal. A reportagem, que é assinada
pela jornalista Marcelle Ribeiro, se apresenta dividida em duas partes. Na primeira, a
énfase esta no programa do governo do estado de S&o Paulo de enfrentamento do crack.
Na segunda, com o intertitulo “Programa multiplica os pedidos de ajuda”, temos

basicamente os relatos de familiares e usuarios sobre a busca por assisténcia.

% A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (Senad) foi criada em 1988 para executar as politicas
governamentais relacionadas a dependéncia quimica. Atualmente ligada ao Ministério da Justica, ela tem
dentre outras funcdes a de propor atualizagdes da politica nacional sobre drogas e gerir o Observatério
Brasileiro de InformacGes sobre Drogas (Obid).
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Além de apresentar informagfes sobre a enorme procura por atendimento que
ocorreu apds o inicio do programa paulista, 0 que levou o secretario de salde do estado
a “afirmar que o local virou um grande ‘pronto-socorro’”, a reportagem também traz o
depoimento de familiares sobre as dificuldades encontradas para conseguir uma vaga
para internacdo dos dependentes, além de tratar das propostas e promessas feitas pelo
governo paulista para ampliar o atendimento, anunciando que a primeira internagéo
compulséria foi determinada por um juiz do Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e
Outras Drogas (Cratod).

Os enunciadores presentes no texto sdo o secretario estadual de saude, Giovanni
Cerri, 0 juiz do Cratod, lasin Issa Ahmed, a coordenadora de Satde Mental, Alcool e
Drogas, da Secretaria de Saude, Rosangela Elias, e o governador de Sao Paulo, Geraldo
Alckmin. Também estdo presentes como enunciadores, na segunda parte do texto, o
usuario de drogas Wellington Brandéo, e trés maes de usuarios, Sonia Aparecida Klein,
Silvia Alves e Janicleide de Araljo Xavier. Nessa matéria, h4 também a presenca
explicita do préprio jornal, através de seu comparecimento com um Box®® no meio da
reportagem, qualificando como “imperdoavel” o drama de familias que convivem com
pessoas dependentes de drogas. Todos os enunciadores sdo convocados no texto através
do discurso direto.

Todo o discurso do jornal ocupa-se em ressaltar a grande demanda por auxilio
vinda da populacéo (inclusive dos préprios usuarios) no que diz respeito ao tratamento
da dependéncia e também as falhas do programa recém-implantado pelo governo do
estado. No Box, ha o destaque de que “O drama pessoal que existe no mundo da droga
se reflete na corrida de familias, em Sao Paulo, para a internacdo na rede publica de
parentes viciados em crack. E o drama fica ainda maior com o0s problemas de
infraestrutura e burocracia observados no programa recém-lancado pelo governo
paulista.” Através dele, O Globo se posiciona em favor da politica desenvolvida no
estado, mas cobra que seja dado suporte a demanda manifestada pela populacdo. O que
podemos perceber é que ndo é a internagdo compulséria que esta sendo colocada em
discussdo, e sim a capacidade de S& Paulo de atender todas as pessoas que

“demandam” tal agao.

% No espaco ocupado por essa reportagem é possivel perceber que trata-se de uma opinido emitida pelo
responsavel pela editoria Pais e ndo do jornalista que assina a matéria.
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llustragdo 03 — “Secretario de Saude diz que centro de referéncia virou

pronto-socorro”

fioem -

EPIDEMIA DE CRACK

| Diyira | Secretrio de Saide diz que centro
de referéncia virou pronto-socorro

—————— Opinlao 5

IMPERDOAVEL

0O DRAMA pessoal que existe  E O drama fica ainda maior
no mundo da droga se reflete  com os problemas de Infra-
na corrida de familias, em estrutura e burocracia ob-
Sio Paulo, para a internagdo  servados no programa re-
na rede piblica de parentes  cém-langado pelo governo
viciados em crack. paulista.

_——

Com relacdo ao primeiro pedido de internagdo compulséria anunciada no
periddico, ndo encontramos no texto nenhum posicionamento contrario a medida. Todos
0s enunciadores, de modo direto ou ndo, atestam para o discurso a favor de que a
internacdo seja uma das principais medidas no tratamento dos usuarios de drogas.
Embora haja dissonancia entre o conjunto de medidas adotadas pelos governos federal e
estadual, a opc¢do do veiculo é pelo que comecava a ser colocado em pratica em Séo
Paulo. A fala, quase no final da reportagem, do usuario Wellington Brandéo serve para
corroborar a nocao de que tal encaminhamento ¢ o mais adequado: “J4 fiz tratamento,

assisti a palestras e reunides, mas estou sem controle. Preciso ficar num lugar fechado.”

Textos 04 e 05

“AcOes integradas” e “Uma pedra no caminho” (Anexo 04) serdo aqui
analisadas em conjunto. Optamos por tal estratégia por compreender que, apesar de
serem textos produzidos por autores distintos, eles compdem explicitamente uma arena
de debate onde os posicionamentos sdo apresentados como “Nossa opinido” e “Outra
opinido”. Publicados na editoria Opinido, no dia 13 de fevereiro de 2013, os textos sdo
respectivamente um editorial e um artigo. No editorial, que como ja apontamos
anteriormente tem o principal objetivo de oferecer ao leitor uma dada abordagem sobre
0 tema para que ele conheca explicitamente a posi¢do da empresa jornalistica, 0 sujeito

da enunciacao € o préprio jornal. Ja no artigo, o sujeito da enunciacéo é o vice-prefeito e
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secretario municipal de Assisténcia Social do Rio de Janeiro, Adilson Pires. As
produgdes textuais, que aparecem sob o Selo “Politica de combate a expansdao do
crack”, indicam uma temadatica comum entre eles, aparecendo dispostas lado a lado e
com a mesma diagramacao. Corroborando ainda mais com o discurso da neutralidade
jornalistica, o jornal oferece a “Outra opinido” um mesmo espaco para se manifestar,
havendo entdo uma simetria entre os dois textos.

Em seu editorial, O Globo convoca, através do discurso indireto, as vozes da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e da Policia Federal (PF) para falar sobre o
volume do consumo de drogas no pais. Além da ONU e da PF, o jornal também faz
comparecer a Confederagdo Nacional dos Municipios, chamando aten¢do para o grau de
disseminacdo do crack no pais e o impacto que isso tem no sistema de salde dos
municipios. O jornal aponta os dados apresentados pelos enunciadores “como sinal de
que a situa¢ao pode descambar para o descontrole”, e segue se posicionando a favor de
“acOes urgentes em duas frentes, a do abastecimento e a do consumo”. Aqui fica claro
que os enunciadores foram convocados de modo acessorio para corroborar a perspectiva
do jornal.

Com relacdo ao que nomeia como a “outra ponta do problema, a das
consequéncias”, o veiculo destaca a complexidade “no ambito do tratamento a ser
dispensado aos usuarios.” Destacando as politicas de Sao Paulo e Rio, onde a primeira
retomou a “internagdo compulsoria de viciados” e a segunda “divide-se em adotar ou
ndo essa linha de acdo”, segue apontando a falta de uma politica unificada para o
tratamento do tema. Critica também a demora do poder pubico em adotar algumas
iniciativas, apesar de serem consideradas “inquestionaveis”. Cita como exemplo de tais
iniciativas a “politica de reducdo de danos”, afirmando que a mesma deve partir do
principio que “o crack espalha-se pelo pais com caracteristicas de uma epidemia”. Aqui,
pela primeira vez encontramos o crack sendo nomeado diretamente pelo jornal como
uma epidemia.

O discurso de O Globo, além de fazer uma critica ao quadro geral de acdes para
o enfrentamento do abastecimento e consumo das drogas no pais, desaprova a
fragmentacdo das politicas existentes nos diferentes niveis. O jornal sugere, na parte
final do seu editorial, qual o encaminhamento deve ser dado as agdes de enfrentamento
do crack. Primeiro, ao sinalizar uma epidemia, o periodico convoca providencias “na
area de satide publica”. Segundo, apesar de em principio ndo se posicionar diretamente

contra ou a favor a politica de “internagdo compulséria de viciados” retomada por Sao
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Paulo e praticada de modo inconstante pelo Rio de Janeiro, no trecho em que aponta a
necessidade da criagdo de “sistemas multidisciplinares de atendimento (...) aos viciados,

com a criacdo de espacos de acolhimento que ndo sejam meros depositos de ineficazes

programas de ‘prende-solta’”, o jornal sinaliza que sua discordancia nao diz respeito ao
apartamento do dependente quimico da sociedade, mas sim a inconstancia e ineficiéncia
das politicas atuais. Ao encerrar seu discurso afirmando que o “acolhimento
compulsorio tem de ser a Gltima instancia (...) e ndo a linha preferencial das acdes
contra o crack.” (grifos nosso), o periodico cria um escalonamento de agdes € coloca o
“acolhimento compulsério” em ultimo lugar, no entanto, ao citad-lo como uma das a¢oes
possiveis acaba por referendar o uso do procedimento.

O artigo “Uma pedra no caminho”, que ja em seu titulo faz uma referéncia
implicita a pedra de crack, é centrado na politica municipal do Rio de Janeiro no
enfrentamento ao crack. O autor, com frases como “a prefeitura do Rio age em nome do
direito a vida” e “¢é uma interven¢do que busca recuperar a dignidade do cidadao” busca
dissociar a politica municipal de caracteristicas que ja Ihe foram consagrada, tais como

299

“politica de higienizagdo social” e “operagdo ‘enxuga-gelo’”. Ressaltando que a
internacdo ¢ um “recurso extremo contra uma droga de efeitos devastadores”, o
secretario de Assisténcia Social salienta que o combate ao crack, além das operagdes de
acolhimento, exige uma “politica integrada com agdes multidisciplinares”.

Com essa perspectiva, 0 que poderia ser entendido como um debate de ideias
contrarias, como o sugere o agrupamento das expressdes “tema em discussao”, “nossa
opinido” e “outra opinido” logo no inicio da pagina, na verdade tem muito mais
aproximacdes do que divergéncias. Ambos 0s sujeitos da enunciagdo ressaltam o carater
epidémico da droga. Também concordam que ha a necessidade de acdes
multidisciplinares para o tratamento do dependente quimico. Outro ponto de
aproximacao ¢ que, apesar de ressaltarem o carater excepcional do “acolhimento”, da

“internagdo”, nomeando-as como a “Gltima instancia”, o “recurso extremo”, ambos a

defendem como uma politica de enfrentamento do crack.

Texto 06

Publicada na edicdo do dia 23 de fevereiro de 2013, Publicada na edigéo do dia
23 de fevereiro de 2013, pelo jornal O Globo, esta é a primeira matéria localizada na

editoria Rio. A énfase na editoria se d& em funcdo de que trabalhamos com a
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possibilidade de que o mesmo veiculo apresente um discurso diferente a partir da forma
como enquadra a informacdo. Essa perspectiva acentua o fato de que um mesmo suporte
pode abrigar discursos que sejam contraditdrios. Afinal, nosso ponto de partida € que o
jornal ndo funciona de forma unissona, admitindo posicionamentos diferentes dentro de
uma mesma empresa, ou mesmo dentro de uma mesma edigdo. Com o titulo
“Ministério publico exige mais vagas para usuarios de crack” (Anexo 05) e 0
subtitulo “Rede deve ser ampliada para que as internagdes involuntarias continuem”, a
noticia relata a recomendacdo do Ministério Pablico, feita a Prefeitura do Rio de
Janeiro, de ampliacdo da rede de saude mental, o que viabilizaria a igualmente a
ampliacdo das internagdes involuntarias. Assinada pela jornalista Renata Leite, o texto
aparece no canto inferior direito da pagina, que tem como seu maior destague uma
matéria tratando do enfrentamento ao trafico de drogas na cidade do Rio de Janeiro
realizado pelas UPPs®’. H& aqui o estabelecimento de certa contiguidade entre as
matérias, colocando-as num mesmo Vviés de tratamento: o da seguranca publica.
Corroborando com tal ideia, o texto apresenta, além da jornalista como sujeito
da enunciacdo, o0s seguintes enunciadores convocados por discurso indireto: o
Ministério Publico, apontando que o “numero reduzido de unidades de saude mental no
Rio é um obstaculo as operagdes de internagdo involuntarias de usuarios de crack”, mas
recomendando que “a internagdo psiquidtrica s6 ocorra em ultimo caso”; € a promotora
Anabelle Macedo Silva, destacando que o “Rio deveria ter pelo menos 50 unidades de
salide mental, que serviriam ndo apenas para internacdo, mas também para oferecer
tratamento ambulatorial e psicoldgico”. Os enunciadores, o proprio Ministério Publico
enguanto instituicdo, e a promotora, como sua representante, no que diz respeito a
seguranca publica, tem sua face mais conhecida como responsaveis por zelar pelos
servicos de relevancia ptblica no combate, de um modo geral, ao crime®. Assim, apesar
de nas Gltimas trés linhas da noticia o enunciador Secretaria de Salde ser convocado
através da fala de que “planeja abrir nos Centros de Atengdo Psicossocial”, ou seja,
atendendo a demanda feita pelo Ministério Publico, o texto trabalha dando relevancia a

voz da Seguranga, com a voz da Saude aparecendo apenas de modo acessorio.

%7 A Unidade de Policia Pacificadora (UPP) é um programa de seguranca pUblica implantado no estado do
Rio de Janeiro no final de 2008 pela Secretaria de Seguranca do Rio de Janeiro. Sua proposta € de
ocupacao permanente de comunidades dominadas pelo trafico promovendo assim uma retomada do
territdrio pelo poder publico. Até maio de 2014 foram instaladas 38 UPPs no estado. Disponivel em
http://www.upprj.com/. Acesso em 03 de fevereiro de 2015.

% Para maior detalhamento ver “O Papel do Ministério Publico na Seguranga Publica”. Disponivel em:
http://www.apm.pm.am.gov.br./. Acesso em 13 de dezembro de 2014.
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Texto 07

A matéria publicada sob o titulo “Relator de projeto sobre drogas ataca
conselho” (Anexo 06) € a primeira de nosso corpus onde encontramos a mengéo ao PL
7663, embora o jornal o nomeie apenas como ‘“projeto sobre drogas”. Publicada na
edicdo de 15 de margo de 2013, a noticia é editorializada® e foi veiculada dentro da
editoria Pais. A temética da noticia diz respeito ao encontro do deputado Givaldo
Carimbdo (PSB-AL), relator do projeto, com um grupo de dirigentes do Conselho
Federal de Psicologia (CFP), que se posicionam contra essa mesma proposta. O
encontro teria ocorrido nos corredores da Camara quando os “dirigentes da entidade
tinham ido justamente fazer oposi¢ao a proposta”.

Os enunciadores presentes na noticia sdo o relator do projeto sobre drogas,
deputado Givaldo Carimbao, apresentado pelo jornal como “relator do projeto que cria
um cadastro de usuéario de drogas e institui a internagdo involuntaria do viciado”, e os
dirigentes do Conselho Federal de Psicologia, “que se opde a proposta”. O deputado
Carimbéo é convocado tanto através do discurso indireto, como quando ressalta que “a
entidade faz terrorismo por ser contra as comunidades terapéuticas que tratam de
dependentes, muitas delas ligadas a entidades religiosas.”, como através do discurso
direto, onde afirma que “— O Conselho Federal de Psicologia é um assassino de
dependentes de drogas. Se é contra a internacdo de quem esta na rua, na sarjeta, iSso €
assassinato. (...) A cracolandia em Sao Paulo, por exemplo. Tem mil pessoas ali e ndo se
pode ir 14 para fazer uma busca ativa (e interna-los). O conselho é contra. Me desculpe,
mas € assassinato de pessoas que morrem a mingua.” O Conselho Federal de Psicologia
¢ convocado por discurso indireto. O jornal informa ainda que a “entidade decidiu
representar contra ele na Corregedoria da Casa” e cita um trecho da representagdo:
“Para surpresa geral, e sem qualquer movimento ou resposta de nossa parte, o deputado
passou a atacar o Conselho Federal de Psicologia afirmando sermos: ‘assassinos,
baderneiros e bandidos’, diz a representacao do Conselho.”

Seguindo com a noticia, o jornal continua a justificar o posicionamento do
deputado Givaldo Carimbao com relagdo ao conselho, apontando que o mesmo “¢ um
parlamentar catolico”, que tem “uma forte atuacao junto as comunidades terapéuticas de

Alagoas”, e que as suas diferencas com o CFP tém origem num relatério que o mesmo

% Por noticia editorializada entende-se aquela em que no hé identificacdo de um jornalista responsavel
pelo texto. Ela é assim chamada por ficar sob a responsabilidade do editor da editoria em que esta
inserida.
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publicou em 2011 sobre as instituigdes para usuarios de drogas em todo o pais. “O
documento analisa duas entidades de Alagoas (...). Diz o conselho que se tratam de
comunidades catdlicas e que, quando as regras sdo desobedecidas, reza-se uma ave-
maria.” A informagdo ¢ encerrada com a fala do deputado onde ele afirma que “— Até
processei o conselho federal por isso. Eles mentiram.”

Na cena discursiva analisada podemos perceber que varios sentidos estdo sendo
oferecidos aos leitores. Dentre esses, gostariamos de por em evidéncia a oposi¢éo entre
os acusados de “assassinato” e o “parlamentar catolico”. Destacamos também que o
jornal ndo oferece a todas as vozes possibilidades iguais para se manifestarem. O
Conselho nédo é convocado a se declarar nem porque € contrario ao projeto, nem sobre o
relatorio das instituicdes para usuarios de drogas. Como ja salientamos em analises
anteriores, a auséncia de um equilibrio entre os espacos de manifestacdo dos
enunciadores € indicativo do posicionamento do jornal a favor daquele ao qual foi dada
maior visibilidade. Aqui, podemos ent&o perceber que o posicionamento do jornal foi de

apoio ao deputado e consequentemente ao projeto que 0 mesmo defende.

Texto 08

Inserida na editoria Pais, esta matéria foi publicada no dia 14 de abril de 2013,
mas numa pagina identificada como “LOGO: a pagina movel”. Como o proprio nome
destaca, a peculiaridade da mesma € que ela ndo esta restrita ao espaco onde aparece,
porém pode estar presente em qualquer editoria do jornal. Com o titulo “PT, PSDB e
governo atacam projeto que interna usuario” (Anexo 07), a reportagem assinada
pelo jornalista Arnaldo Bloch ocupa uma péagina inteira. A matéria trata do Projeto de
Lei 7663/2010 que, como j& mencionamos, entre outras coisas, propde alteracdes na
modalidade de internacdo prevista na Lei 10.216/2001, que instituiu um novo modelo
de tratamento aos transtornos mentais no Brasil e ficou conhecida como a Lei da
Reforma Psiquiatrica.

Apoiados na ideia de que contexto é condicdo de producdo e que a relagdo dos
discursos com a situagdo em que ele ocorre produz efeitos de sentido, embora ja o
tivéssemos feito transversalmente nas analises anteriores, destacamos aqui 0 contexto
como um elemento de analise. Assim, a partir dessas consideragdes, parece-nos
relevante que a matéria tenha sido publicada na “Logo”, pagina do jornal que tem como

caracteristica ser uma pagina movel e sem periodicidade. Ou seja, a matéria foi
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publicada numa pagina que, além de poder “entrar” em qualquer parte do jornal, ¢é
utilizada pelo veiculo para marcar, através de seu mecanismo de temporalidade, que um
determinado assunto tem maior relevancia/urgéncia. Salientamos também que o fato
desta pagina, neste momento, localizar-se dentro da editoria “Pais”, marca o tema como
sendo algo de interesse nacional.

Destacando que ndo existe um significado estavel, mas efeitos de sentido que
vao sendo construidos a partir da relacdo entre significantes, ao nos debrucamos sobre
as informagdes organizadas sob o titulo “PT, PSDB e Governo atacam projeto que
interna usuario”, que orientam a leitura de todo o conteudo da pagina, encontramos a
exemplificagdo do que estamos acima salientando: “Tramita no Congresso, em regime
de urgéncia, o projeto do médico e deputado Osmar Terra (PMDB-RS) que, se

aprovado, permite que usuérios de drogas, inclusive as mais leves, como a maconha,

sejam internados involuntariamente, por decisdo da familia e/ou de um juiz, e cria
cadastros dos mesmos em escolas ¢ nos servigos de satude.” (grifo nosso).

Observemos que a expressdo “cadastro” nos permite algumas conexdes entre o
texto e um conhecimento prévio do leitor, que produz interpretacdes. Um exemplo desse
processo pode ser a nogdo de que a existéncia de um “cadastro em escolas e nos
servicos de satde” seria um beneficio para os usuarios de drogas, poiS 0S mesmos
passariam a ser encarados como usuarios dos sistemas (saude e educacdo) — afinal, o
autor também € um médico, e como tal também poderia estar representando uma
preocupacdo com a saude — sendo entdo percebidos como portadores de direitos. Nesse
sentido poder-se-ia produzir uma boa aceitagdo do processo a partir do efeito positivo
que ele poderia gerar. Por outro lado, cadastro poderia evocar uma cadeia interpretativa
que pudesse trazer um olhar negativo sobre a discussdo em torno da lei, especialmente
se associada a ideia de “ser fichado”, “ficar fichado”. Assim sendo, a presung¢ao poderia
ser a de que tal processo geraria uma exclusdao ainda maior pelo poder de “marcar
previamente” 0s Usudrios.

Na reportagem, além do sujeito da enunciacdo, o jornalista Arnaldo Bloch, ha
também os seguintes enunciadores: o autor do projeto, médico e deputado Osmar Terra
(PMDB-RS), o socidlogo, membro da Comissdo Latino-Americana para Drogas e
Democracia e ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, o deputado Paulo Teixeira
(PT-SP), o deputado Alessandro Molon (PT-RJ), e o representante do Ministério da
Justica, Marivaldo Pereira. Os Ministérios da Saude e da Justica sdo citados através da

fala do deputado Paulo Teixeira, quando este afirma que “ja existem duas notas técnicas
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do governo, uma do Ministério da Saude, outra do Ministério da Justica, orientando pela
rejeicdo.”

Convocado através do discurso direto, o autor do projeto, ao apontar que “a
referida tendéncia ‘moderna’ das politicas sobre drogas nao passa de uma colcha de
retalnos de belos discursos ideoldgicos, que vdo de Milton Friedman a Bakunin,
passando pelos idedrios de Foucault, da contracultura e da antipsiquiatria”, e seguir
afirmando que “O projeto estd em sintonia com a vida. Cada paragrafo ¢ baseado em
evidéncias cientificas.” se posiciona totalmente a favor do mesmo. A expressao “colcha
de retalhos de belos discursos ideologicos” oferece ao leitor a ideia de que a atual
politica sobre drogas, apesar de feita de sobras de tecidos (discursos) nobres, compde
um todo de valor duvidoso e, em oposi¢éo, tem-se a nogdo de que “o projeto esta em
sintonia com a vida” e que o mesmo ¢ “baseado em evidéncias cientificas”, associando
uma carga positiva ao projeto ao mostra-lo como algo atual e baseado num discurso de
grande valor: o cientifico. Paralelamente, acentua a proposta inicial, presente no
primeiro texto analisado a partir do corpus reduzido, de que ndo ha sintonia entre o
plano do Governo Federal e as acdes praticadas dentro de cada estado. Nestes termos,
colcha de retalhos ndo apenas define a visdo do deputado, mas atualiza a perspectiva
apresentada pelo jornal no inicio da cobertura.

Os outros enunciadores, todos contrarios ao projeto, sdo convocados através do
discurso direto e, além de aparecerem citados dentro do texto, tem suas falas inseridas
com destaque na parte inferior da pagina. Acompanhadas dos intertitulos “Gravissimo
retrocesso, com danos irreparaveis”, “Além da legislacdo”, “Superlotagcdo”, “Uso ou
trafico?”, todos apontam ao menos um aspecto pelo qual o projeto ndo deve ser
aprovado. Enunciador que recebe o maior espaco para se manifestar, o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso, através do discurso direto, adverte que “Se aprovado, este
projeto representaria um gravissimo retrocesso, com danos irreparaveis para a saude das
pessoas € no que tange ao respeito aos direitos humanos no Brasil.” Ele também ¢
convocado, através do discurso indireto, para destacar que a legislagdo em vigor é
“progressista” em oposi¢cdo do projeto que ¢ encarado aqui como um “retrocesso”: “Na
ultima quarta-feira, a pedido do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, a bancada
do PSDB obstruiu a votagdo iminente do substitutivo, que desfigura a atual Lei de
Drogas, de 2006, considerada mais progressista.”

Destacamos também que, quando se convoca a posic¢ao social ou institucional do

enunciador, pretende-se validar seu discurso como mais autorizado a falar sobre uma
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dada tematica. Em nossa avaliagdo isso acontece, por exemplo, quando o jornal
convoca, em oposicdo a fala do deputado Osmar Terra, a fala do também deputado
Alessandro Molon para quem: “Ja existe a Lei 10.216/01 que prevé a internagdo como
um ultimo recurso. S8o0 muitos os que tém serias duvidas sobre a eficacia da medida,

entre cientistas, psiquiatras e soci6logos”. No paragrafo imediatamente seguinte, inicia-

se a retomada do argumento destacando que: “Socidlogo e integrante da influente

Comissdo Latino-Americana para Drogas e Democracia, um dos vértices do atual

debate internacional, Fernando Henrique adverte: Se aprovado, este projeto
representaria um gravissimo retrocesso.” (grifos nossos)

No material analisado também se pode perceber a presenca de diversas Vozes
sendo convocadas como, por exemplo, a Voz da Justica, que é uma das que
explicitamente aparecem: “Temos conversado com o Conselho Nacional de Secretarios
de Estado de Justica, Direitos Humanos e Administracdo Penitenciaria e a nossa
avaliacdo é de que o projeto vai aumentar ainda mais o problema do sistema
penitenciario em todo pais, sem qualquer garantia de que isso tenha impacto positivo na
luta contra as drogas.” No fragmento destacado podemos também observar que,
implicitamente, aparece a Voz da Histéria ao tratar de um processo onde, a exemplo de
outras agdes produzidas no Brasil que ndo funcionaram, ndo se tem nenhuma garantia
de que esta impactara positivamente na luta contra as drogas. Gostariamos também de

destacar da pagina o seguinte aspecto do texto:

llustracdo 04 — “PT, PSDB e governo atacam projeto que interna usuario”

LOGO

PT, PSDB E GOVERNO ATACAM PROJETO QUE INTERNA USUARIO
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Aqui temos, minimamente, trés aspectos que merecem énfase: a ordenacdo das
letras na palavra Retrocesso, o tamanho de fonte utilizado na mesma, e a tarja vermelha
onde aparece a palavra Drogas. Do latim retrocedere, retrocesso é acdo ou resultado de
retroceder, de mover-se para tras; recuo no tempo, retorno ao passado’®. Assim, a
ordenacédo das letras dialoga diretamente com o significado da palavra. O tamanho da
fonte também pode estar ensejando destacar o tamanho do retrocesso. A tarja, “listra
escura que cobre, por censura, parte de texto ou imagem”71, destaca 0 quanto o tema das
drogas, e da legislacdo em torno da mesma, ainda é palco de restrigdes.

Pelo processo aqui descrito, podemos inferir que, de modo geral, o jornal se
posiciona contra o projeto de lei de autoria do deputado Osmar Terra, embora
inicialmente fosse favoravel ao processo de internacdo compulséria, tal como
apontamos na analise do primeiro texto desta secdo. Assim, ao darmos énfase ao fato de
que a internacdo é apoiada pelo jornal (especialmente na editoria Pais), nos casos de
dependentes de crack, buscamos demonstrar que o veiculo ndo tem um discurso que é
linear, unissono, unidirecional. Muito pelo contrario, algumas das contradi¢cGes acabam
emergindo, seja quando se muda de editoria ou mesmo quando se encaminha

especificamente para tratar do fato de que “usuarios de drogas, inclusive as mais leves

como a maconha, sejam internados involuntariamente” (grifo nosso). Talvez seja
prematuro afirmar, mas deduzimos que a questdo das drogas merecera uma abordagem

diferente quando a maconha for deslocada desse conjunto maior.

Texto 09

Com uma chamada de capa,’® destacando que “O relator do projeto na Cémara
que amplia a internacdo compulséria de usuarios de drogas excluird da proposta a
criagdo de um cadastro de usuarios ¢ o fichamento de alunos suspeitos”, O Globo d&
continuidade ao processo de cobertura da discussao do projeto sobre drogas que propde
alteragdes na Lei 10.216/01. A reportagem intitulada “Drogas: relator desiste de

cadastro de usuarios e fichamento de alunos” (Anexo 08), do dia 19 de abril de 2013,

" Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/. Acesso em: 10 de margo de 2015.

! Idem.

"2 As chamadas de capa, como o0 préprio nome indica, estdo localizadas na primeira pagina do jornal. Elas
tém por funcdo remeter o leitor as paginas internas onde serdo encontradas a noticia ou reportagem
completa. Geralmente constituidas por titulo e sintese do texto interno, funcionam como uma vitrine da
edicdo, convidando o leitor & leitura dos textos internos do jornal.
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inserida na editoria Pafs e assinada pelo jornalista Vinicius Sassine’”, ocupa quase meia
pagina e trata das alteragcdes do projeto de lei que, como anuncia, apos receber “criticas
de diferentes partidos e de setores do governo federal (...) devera sofrer alteracbes numa
tentativa de garantir a votacdo da proposta no plenario da Camara”.

A enunciacdo € didatica. Dentro de um Box no centro do texto, por exemplo, s&o
descritos os aspectos do projeto apontados como aqueles que “causam polémica”. Os
pontos destacados sdo o ‘“cadastro nacional de usudrios de drogas”, o “fichamento dos
usudrios nas escolas”, a “internacdo involuntdria” e as “comunidades terapéuticas”.
Associada a cada um dos quatro topicos aparecem as expressoes: “Como ¢ hoje”, “O

que estd no projeto” e “Proposta do relator”, como destacamos abaiXo.

llustragdo 05 — “Drogas: relator desiste de cadastro de usuarios e

fichamento de alunos”

Drogas: relator desiste de cadastro ST T
de usudrios e fichamento de alunos . e fesers s St SO G g

AT (e oo T O £ 1O NBo exnte A Lol Antirmaniconmial. de
2001, prevd apenas gue o Minmtério Publico soi
Comuncado sobre Intermacdes involuntinas

OUE EXTA MO PROETS: Todas as intermagdes o
altas de dependentes serdo registradas no Sisterma
Nacional de informages sobre Drogas, com acesso
permitido & drghcs de flacalizacia

PROPOSTA DO RELATOR: Nio haveria cadastro.
Fichamento de usudrios nas escolas

COMO € 405 Ndo existe

O QUE ESTA MO PROETD- Professores e diretores
devem fichar alunos usudrios do drogas.

PROPOSTA DO RELATOR: Deixaria de axistir
Internagio involuntiria

COMO £ HOJE: A Lel Antimanicomial prevé, mas como
uitimo no o S6
pode ser solicitada por um médi

© QUE ESTA MO PROJETOD: Pode ser solicitada por um
sarvidor. No maximo, 180 dias para desintoxicagiio.

PROPOSTA DO RELATOR: O tempo maximo seria
reduzido de 180 dias para 90 ou 60 dias.

Comunidades terapéuticas

COMO £ 1o % Os ministérios da Sadde e da Justica
m:@hm“&mm

O QUE ESTA MO PROJETD: S30 Incluidas na Lei do
Sisterna Nacional de Politicas sobre Drogas. Poderio
mas&s&usm.rm

mnmmmwmde
i cdes Im efi pelo SUS.

" Vinicius Jorge Sassine é repérter investigativo de O Globo e atua na sucursal de Brasilia. Ele realiza
reportagens investigativas desde 2006 e ja venceu varios prémios de jornalismo. Em 2014, recebeu o 1°
Prémio ABP de Jornalismo com o trabalho “Retratos da vida insana no carcere”, matéria que consta de
nosso corpus ampliado. Disponivel em http://www.portaldosjornalistas.com.br/. A matéria agora
analisada esta inserida numa sequéncia, dentro de nosso corpus, de quatro textos que, assinados pelo
mesmo profissional, tratam do projeto de lei e seus desdobramentos.
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As mudancas indicadas na matéria se referem a varios trechos do projeto. O
primeiro seria a parte do projeto que diz respeito a “criacdo de um cadastro nacional de
usudarios de drogas”, e também do “fichamento de alunos (...) usuarios ou sob suspeita
de uso de substancias ilicitas”. As duas propostas, que nao existem na lei de 2001,
seriam excluidas do projeto. As criticas ao cadastro parecem referendar nossa
proposicdo anterior, presente na analise do texto 08, sobre a cadeia interpretativa
evocada em torno da palavra cadastro, por tal expressdo invocar um olhar negativo
sobre a discussdo em torno da lei.

Com relagdo a internagdo involuntaria, que figuravam de acordo com o0s
parametros estabelecidos na Lei Antimanicomial, “como ultimo recurso no atendimento
ao dependente” e que “so pode ser solicitada por um médico”, de acordo com o projeto,
ela “pode ser solicitada por um servidor” e sua dura¢ao poderia ser de “no maximo 180
dias”. Optando por modificar também esse ponto do projeto, o relator afirma ja ter
decidido “diminuir o tempo maximo para uma internagdo involuntaria”. No entanto,
“diz que ainda faz uma média das sugestdes recebidas e que o novo prazo ficara entre
60 e 90 dias”. Entretanto, nada € dito no texto sobre o modo como essa medida sera
solicitada, seja por um profissional da &rea da salde seja por qualquer servidor publico,
por exemplo.

As entidades de acolhimento sdo citadas destacando que atualmente “muitas
recebem internagdes involuntirias” e sdo financiadas por editais langados pelos
Ministérios da Satde e da Justiga. O Projeto estabelece que “incluidas na Lei do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas” as instituicdes ‘“Poderdo receber dinheiro
de SUS, Suas, Funad e Funasp.” A partir das modificacdes, fica definido “ndo ser
possivel fazer internagdes involuntarias nessas comunidades” e a “impossibilidade total
de (...) financiamento pelo SUS.”

Além do jornalista, presente como sujeito da enunciacdo, 0 texto convoca 0s
seguintes enunciadores através do discurso indireto: a chefe da Casa Civil, Gleise
Hoffman, “que pediu mais prazo para discutir o projeto e fazer sugestdes”; os técnicos
do governo que entendem 0s recuos no projeto como “insuficientes para que as
alteragdes representem um avango na lei.”; a Senad, que através de uma nota técnica
critica “a ampliagcdo da pena minima para traficantes de drogas”; e o ministro da Justiga,
José Eduardo Cardozo, ao afirmar “que a posi¢do da pasta ¢ a mesma contida na nota
técnica” (da Senad). Ja o relator do projeto e deputado federal, Givaldo Carimbao (PSB-

AL), esta presente varias vezes no texto atraves do discurso direto e indireto. S&o
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também citados pelo periddico: o autor do projeto e deputado federal, Osmar Terra
(PMDB-RS), como presente na reunido entre o relator do projeto e a chefe da Casa
Civil; o defensor Publico Vitore Maximiano, como novo titular da Senad; e o Palacio do
Planalto, que estaria pressionando a Senad a liberar R$ 130 milhGes para as
comunidades terapéuticas.

A parte final do texto aponta uma discrepancia na visdo dos dois poélos, que
discutem as negociacfes acerca do projeto. Enquanto de um lado, o grupo dos
favoraveis, representados pelo relator Givaldo Carimbéo, declara que “Existe uma
epidemia de crack e o governo ndo tem uma rede preparada para acolhimento. Mas
vamos tipificar no projeto que as comunidades terapéuticas ndo podem receber
internacdes involuntarias. E 0 nosso acerto com o governo, os partidos e as associaces
das entidades.”, indicando uma percepg¢ao de que atenderam as demandas dos opositores
com esses ajustes; de outro, qualificado como o grupo dos contrérios, estdo aqueles que
“entendem que os recuos do relator melhoram a proposta, mas sdo insuficientes para
que as alteragdes representem um avango na lei.”

Podemos perceber na matéria uma abordagem mais didatica’® do que nas
anteriores. Teria essa mudanca no tom da cobertura alguma relacdo com o reporter
deslocado para realiza-la? Avaliamos que poderemos ter um pouco mais de clareza
qguanto a isso quando retomarmos as analises de outras unidades textuais produzidas
pelo mesmo jornalista. Percebemos também que o titulo e o subtitulo da matéria dao
conta de um grande recuo nas propostas do Projeto com expressdes como “desiste de
cadastro” e “ndo mais poderdo fazer internagdes involuntarias”. Porém, ao passarmos a
leitura do texto, podemos verificar que as mudancas propostas nao alteram o ponto mais
polémico: a internacdo. No entanto, a narrativa do jornal, dentro da disputa que se
estabelece em suas paginas, ao oferecer um maior espaco ao enunciador favoravel a
internagdo se posiciona de modo favoravel ao mesmo. Aqui, cabe ressaltar a retomada
do discurso da “epidemia de crack”. Tal discurso, assim oferecido, ndo estaria, do ponto
de vista semantico, autorizando o deputado a continuar defendendo a internacdo como

melhor alternativa para enfrentamento do crack?

" Estamos qualificando como mais didéatica uma cobertura se que esmera em detalhar os aspectos de
controvérsia no referido projeto. As coberturas anteriores ocupavam-se mais no embate entre as acdes
preconizadas pelo Governo Federal e as iniciativas desenvolvidas no ambito estadual e municipal.
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Texto 10

Trata-se, novamente, de uma matéria com chamada na capa, o0 que nos indica a
manutencdo do grau de relevancia que o jornal esta atribuindo ao tema. A chamada com
o titulo “Recuperagao vira arma eleitoral”, publicada no dia 29 de abril de 2013,
convida a leitura da matéria “O novo fildo eleitoral: comunidades terapéuticas
usadas politicamente por parlamentares podem ganhar verba federal” (Anexo 09),
que tem o Selo “Debate sobre drogas”. Produzida na editoria Pais, a reportagem ocupa
uma pagina inteira e € a segunda dentro do nosso corpus a ser assinada pelo jornalista
Vinicius Sassine.

O referido texto jornalistico apresenta trés fotos mostrando dois momentos
diferentes na rotina da Casa Ressuscita em Cristo: o da alimentacdo e o do culto. A Casa
Ressuscita em Cristo, localizada no Gama (DF), é mantida pelo deputado Marco
Feliciano (PSC-SP), que para |4 encaminha os dependentes quimicos de sua cidade
(Orlandia-SP). A matéria segue apontando outros politicos que também estdo
envolvidos com comunidades terapéuticas: a deputada Antonia Ldcia (PSC-AC), vice-
presidente da Comissdo de Direitos Humanos, que “inaugurou uma comunidade no
Acre”, o deputado Givaldo Carimbdo (PSB-AL), relator do Projeto 7663, que “¢é
fundador de um abrigo em Alagoas”, e o senador Magno Malta (PR-ES), que “mantém
ampla comunidade em Cachoeiro de Itapemirim”.

A expressdo, que aparece no titulo — “comunidades terapéuticas usadas
politicamente por parlamentares”, ¢ corroborada dentro da matéria com trechos como:
“Feliciano (...) encaminha dependentes de drogas de sua cidade, Orlandia (SP), para a
casa (...). Na prética, o deputado faz uma limpeza das ruas e capitaliza com as familias e
a populagdo local”, ou no intertitulo “Dependentes usados como claque”, que ¢ seguido
pelo texto “Em duas ocasides o grupo de dependentes foi convocado para ir a Camara
defender Feliciano de protestos na Comissdo de Direitos Humanos”, onde o jornal
reforca a ideia de uso politico das comunidades terapéuticas.

J& na segunda parte do titulo — “podem ganhar verba federal”, ha a alusdo ao
recebimento de verbas publicas por parte das comunidades terapéuticas, apontando o
fato de que os “parlamentares podem se beneficiar diretamente das iniciativas do
governo federal de financiamento a comunidades terapéuticas (...) como parte do

programa ‘Crack, ¢ possivel vencer’”; e que o “projeto relatado por Carimbao também
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beneficia diretamente as comunidades terapéuticas, com previsdo de quatro fontes de
financiamento para elas.”

No que diz respeito especificamente as internacdes, o jornal chama atencdo para
o fato de que os deputados Marco Feliciano (PSC-SP) e Givaldo Carimb&o (PSB-AL),
“ambos mantenedores de comunidades terapéuticas”, estdo ligados a projetos que sdo
favoraveis a internacdo de dependentes quimicos. O projeto do primeiro “prevé
internagdo compulsoria para ‘tratamento e desintoxicacdo’ de dependentes (...) € cita as
comunidades terapéuticas como alternativa a internac¢do”; ja o segundo ¢ relator do
projeto do deputado Osmar Terra (PMDB-RS) cujo “cerne da proposta ¢ a internagao
involuntaria de dependentes”.

Convocados de modo direto, o texto tem dois enunciadores favoraveis a terapia
da “cura espiritual”, empregada nas comunidades terapéuticas citadas. O primeiro € o
Pastor Claiton Afonso Vieira, da Casa de Recuperacdo Ressuscita em Cristo, que afirma
que o uso do crack ¢ decorréncia de uma “doencinha do século XXI, a depressdo, um
estado de profunda tristeza da alma”, e segue afirmando que “para a alma, ndo adianta
remédio, ndo adianta psicologo: s6 Jesus Cristo.”. O segundo ¢ o senador Magno Malta
(PR-ES). Nas palavras do senador: “— Recupero com tratamento de cura espiritual. E
com cha de capim-cidreira, o melhor diurético que existe.”

Em oposicdo a esse discurso, temos o presidente da Associacdo Brasileira de
Psiquiatria, Antonio Geraldo da Silva, que, segundo o jornal, acredita que a religido
pode auxiliar na recuperagdo, mas jamais substituir o tratamento médico. O psiquiatra

3

afirma: “— Nao conheco tratamento de dependéncia quimica sem passar por médico.”
Unico dependente quimico presente no texto, Arnaldo Silvério, que ja esteve duas vezes
em Brasilia™ para tratamento do crack, aparece relatando sua experiéncia através do
discurso direto: “— Na primeira vez voltei para minha familia. Fui encarar o demonio de
frente, mas nao estava preparado. Agora, procuro ajuda na Biblia.” Tal fala aparece
corroborando a ideia de que a terapia da “cura espiritual” ndo tem a eficacia que lhe ¢
atribuida. O Conselho Federal de Psicologia, apontado pelo jornal como sendo contrario
ao funcionamento das entidades, detectou em inspecdo realizada em 2011 nas
comunidades, “como regra” a auséncia de recursos terapéuticos.

Outros enunciadores sdo o deputado Givaldo Carimbéo que, através do discurso

direto, nega ser o proprietario da Vida Nova, comunidade inscrita na Senad para receber

> 0O texto no explicita em que lugar, mas da a entender que se trata da Casa de Recuperagéo Ressuscita
em Cristo.
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dinheiro publico: “— Nao tenho instituicdo. Ajudei a montar, a funcionar. Dou minha
vida para isso porque acredito.” S@o citados na reportagem, Adilson Brito ¢ Roseli
Octavio, secretarios do parlamentar Marco Feliciano, “pagos pela Camara — para cuidar
do projeto” do deputado de ter uma “rede de comunidades terapéuticas”, e ministra da
Casa Civil, Gleisi Hoffmann, “que pressiona pela liberagdo de verbas as comunidades
terapéuticas”. O presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Céamara, deputado
Marco Feliciano (PSC-SP), ndo é convocado em nenhum momento, seja pelo discurso
direto ou indireto, embora seja citado inUmeras vezes no texto.

Podemos perceber que a reportagem além de trabalhar com a ja estabelecida
polarizagdo entre as posi¢des contra ou a favor (da existéncia e do método) das
comunidades terapéuticas, assume outra perspectiva destacando dessa vez os interesses
politicos e financeiros que podem estar por tras da criacdo e manutencdo de tais
entidades. Nossa proposicdo é de que isso se deve a uma mudanga de perspectiva do
jornal, fato demonstrado inclusive por colocar um repdérter investigativo para realizar a
cobertura. O periodico também destaca, através das fotos e do relatério do CFP — que
aponta a existéncia de “violéncia fisica, castigos, tortura, humilhagdo, imposicao de
credo” em muitas instituigdes —, a inadequacdo das comunidades em termos de estrutura
e respeito aos direitos humanos. Além disso, passa a fazer franca oposi¢do ao presidente
da Comissdo de Direitos Humanos da Camara, dando énfase a sua atuacdo polémica
frente a comissao em relacdo a diversos assuntos ligados a Comissdo e destacando seu

projeto de ter uma “rede de comunidades terapéuticas”.

Textos 11 e 12

Novamente optamos pela estratégia de analisar duas unidades em conjunto. Essa
escolha dessa vez busca justificativa no fato de ambas, além de estarem na mesma
pagina do periodico, o que ja oferece uma nocdo de complementaridade entre elas,
foram produzidas pelo mesmo autor. Os textos foram publicados no dia 04 de maio de
2013, na editoria Pais, e juntos ocupam a maior parte da pagina do jornal. A primeira,
com o titulo “Ministra apoia internagdo involuntaria de dependentes quimicos”
(Anexo 10), é uma entrevista com a chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann. A segunda,
apresentada pelo titulo “Governo é contra reservar vagas para dependentes: projeto

da a eles 5% dos empregos em obras publicas” (Anexo 10), é uma noticia.
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Novamente, o jornalista Vinicius Sassine, ao assinar os textos, aparece como o principal
sujeito da enunciagéo.

Antes de iniciar o relato da entrevista com a ministra Gleisi Hoffmann, através
de uma série de perguntas e respostas, 0 que € caracteristico no formato, o sujeito da
enunciagdo sintetiza a posi¢do da ministra ao destacar que a mesma ¢ quem esta “a
frente do comando das negociagdes que envolvem o Projeto 7663 e que ela ¢ “contra
descriminalizar uso de drogas, e a favor do atendimento religioso em comunidades
terapéuticas”. Tal iniciativa ja oferece ao leitor a indicacdo do polo em que a ministra
esta situada no debate — tomando a polarizagdo que temos apresentado no decorrer de
nossas analises. Sassine segue destacando que cabe a chefe da Casa Civil “cobrar dos
ministérios da Justica e da Saude a liberacdo de R$ 230 milhGes para comunidades
terapéuticas”. O papel de quem cobra em favor das comunidades terapéuticas, atribuido
a ministra, ja havia sido destacado na reportagem anterior, redigida pelo mesmo
jornalista, quando afirmou que Gleisi Hoffmann, “pressiona pela liberagao de verbas as
comunidades terapéuticas” (O Globo, 29/4/2013:3).

Entendemos que a presenca tanto do sujeito da enunciacdo (Vinicius Sassine)
quanto do enunciador (Gleisi Hoffmann), através do discurso do texto, se da de modo
direto. Podemos também perceber claramente a Voz do Estado (representado pela
ministra) e que seu discurso € retorico, pois busca um convencimento das posicdes ja
assumidas. O tratamento dado ao tema fica acentuado por expressdes como: “foi
resultado da participagdao de todos os 6rgaos do governo” ou “foi bastante firme em
dizer a posi¢do do governo”. A relevancia da entrevista se d4 devido as negociacdes
feitas diante da proximidade da votacdo do PL 7663 na Camara. Os acordos envolvem a
internacdo involuntaria, a regulacdo das comunidades terapéuticas como unidades de
acolhimento, a aceitacdo do viés religioso das entidades como método terapéutico, a
descriminalizacdo do uso de drogas como a maconha e a penalizagdo somente do
trafico.

Com relacdo a internacdo, temos aqui citado o recurso que j& haviamos indicado
no primeiro capitulo deste trabalho. Segundo a ministra: “J& existe previsao legal de
modalidades de internagdo na Lei Antimanicomial de 2001. O governo acata a lei e tem
de dar condig¢des para que seja cumprida.” Ou seja, a internacao ja foi discutida pela Lei
10.216, a mesma lei que é conhecida por suas conquistas e avan¢os no campo da salde.
Notemos que a ministra, no seu discurso, ndo convoca a lei através do seu ndmero

(10.216) ou de sua outra nomeacéo (Lei da Reforma Psiquiatrica), mas escolhe utilizar-
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se da nomeacdo Lei Antimanicomial. Podemos supor que tal escolha se deva por
desconhecimento (sera mesmo, vindo da principal representante da Casa Civil?) ou por
uma tentativa de tomar o carater afirmativo de que uma lei, que como o proprio nome
aponta, ¢ “anti manicomios”, ¢ que ja determinou os parametros das internagdes, para
defender que as mesmas ndo sejam mais discutidas. O que ndo esta dito € que, na Lei
10.216, em seu artigo 6°, o que temos é a delimitacdo das condi¢des para a internacdo
psiquidtrica, ou seja, para pessoas com transtorno mental e que sofrem com uso abusivo
de alcool e outras drogas (dependentes). Ja o PL 7663, que pretende alterar a Nova Lei
de Drogas (11.343/2006), esta explicitando as condi¢des de internagdo para “Usuarios
ou dependentes de drogas”. Destacamos aqui que o PL seguiu para a apreciagdo do
Senado Federal ainda com essas mesmas designacoes.

Nossa segunda unidade é a noticia, localizada logo abaixo da entrevista, que
trata de um dos pontos sobre o qual ainda ndo se chegou a um consenso nas negociagdes
sobre o PL 7663: a proposta que “reserva obrigatoriamente a dependentes quimicos 5%
das vagas geradas em contratos de obras publicas.” O Projeto determina que, para
ocupar essas vagas “o usudrio deve estar em fase final de tratamento e em abstinéncia”.
Contraria a essa proposta, a ministra Gleisi Hoffman diz acreditar que a obrigatoriedade
e a fixacdo de percentual ndo é eficaz. O outro ponto destacado como possivel oposicéo
entre governo e autores do projeto diz respeito a0 aumento da pena minima para
traficantes de cinco para oito anos. “O Ministério da Justi¢a quer aumentar a pena s
para grandes traficantes (...). Osmar Terra diz que insistira na elevacdo da pena para o
pequeno traficante” (grifos nossos).

Na noticia, convocados atraves do discurso direto, temos 0s enunciadores
Givaldo Carimbao, relator do Projeto 7663, e Gleisi Hoffman, chefe da Casa Civil, que,
ao se manifestar sobre a proposta de reserva de vagas presente no Projeto, afirma que “—
Nem sempre estabelecer um percentual da efetividade a proposta. (...) poderiamos fazer
a reinsercdo com outras politicas de inclusdo que temos.” Entretanto, um dos
guestionamentos que a entrevista que antecede a noticia pode provocar é: estaria a
comunidade terapéutica inserida na politica de reinsercdo que temos? Ao falar, na
entrevista, sobre o papel das comunidades, a ministra aponta que “elas tém o objetivo de
fazer a reinsercao social”. J4 o deputado Givaldo Carimbao defende a reserva e aponta
que a idéia do Projeto € que “a empresa vencedora de licitacdo [para execugdo de obras
publicas] contrate obrigatoriamente dependentes”. Com relagdo a penalizagdo do

trafico, dialogando com a entrevista, onde a ministra afirma que “Nao aceitamos elevar
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a pena. Temos de ter foco no traficante”, o jornalista destaca, ja no final da noticia, que
“O Ministério da Justica quer aumentar a punicdo sO para grandes traficantes,
vinculados a organizacdes criminosas. Osmar Terra diz que insistird na elevacdo da
pena para o pequeno traficante.” Tal oposicao indica que governo e autor do projeto
podem estar acordados na questdo da internagdo, mas que ha dissonancia entre 0s
interesses de cada um.

No texto analisado, aquele a quem podemos identificar como principal
enunciador, a ministra Gleisi Hoffmann, apresenta em seu discurso os sentidos que
deseja fixar. O uso afirmativo do carater da Lei Antimanicomial (embora a internacao
involuntéaria desperte criticas mesmo dentro do governo, inclusive de técnicos do
Ministério da Sadde)’®, o acordo existente entre as esferas do governo (mesmo havendo
ainda disputas em torno das mudancas no projeto de lei, o que indicaria que ele ndo
estava bem costurado)’’ e a voz de autoridade do Estado (relativizada, sendo
questionada, especialmente a partir disposi¢do do deputado Osmar Terra em continuar a
discutir a questdo da penalizacdo do trafico) sdo marcas presentes no texto. Com pouco
destague para uma oposicao, o texto pode fazer parecer que hd uma concordancia com o
posicionamento da ministra. No entanto, podemos perceber que a disputa por fixacéo de
sentidos em torno das questdes do PL 7663 aparece como pistas no texto. Embora néo
possamos afirmar, parece-nos que o veiculo, na figura do sujeito da enunciacdo,
questiona as proposi¢cdes levantadas através de suas perguntas e do modo como

organiza as duas unidades textuais.

Texto 13

Como ultima unidade de nosso corpus, temos a matéria publicada no dia 20 de
novembro de 2013. Com o titulo “Operagdo recolhe cem usuarios de crack no
Complexo da Maré” (Anexo 11), esta localizada na editoria Rio e é assinada pela
jornalista Ana Claudia Costa. A reportagem traz a foto de um grupo de pessoas com a
seguinte legenda: “No batalhdo. Usuérios recolhidos na Nova Holanda aguardam
triagem no quartel”. Antes mesmo de iniciar o texto, o subtitulo parece indicar o tom
que o relato assumira ao destacar que, dos cem usuarios recolhidos, “s6 40 aceitaram ir

para abrigo”.

"® 0O trecho entre parénteses indica, em linhas gerais, 0 questionamento feito pelo repérter durante a
entrevista.
" Idem.
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Ocupando-se em informar sobre a acdo policial realizada no dia anterior pelo 22°
Batalhdo de Policia Militar (BPM) da Maré, com o apoio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, dentro da Favela Nova Holanda, para recolhimento de usuarios de
crack com a finalidade de leva-los para um abrigo em Paciéncia, a reportagem relata
que “cerca de metade dos usudrios, no entanto, fugiu, correndo pelas ruas ou pulando o
muro do 22° BPM”. Em seguida, afirma que: “A tarde, 0s que fugiram ja estavam no
mesmo ponto da favela onde tinha sido feita a operacao”. Embora nao possamos afirmar
categoricamente, um dos elementos que parece estar presente na reportagem é uma certa
irracionalidade dos usuarios de crack, uma vez que ndao percebem o beneficio que o
recolhimento poderia trazer para suas vidas. Mesmo se tratando de acdo que encontrara
resisténcia por parte do Ministério Puablico (MP), o veiculo parece aceitar a perspectiva
que de a acdo da PM é a melhor alternativa para os viciados em crack.

A matéria segue descrevendo a acdo policial e seus resultados. Entretanto, o que
queremos destacar é o fato de que, ao serem levados para o quartel e ndo para uma
unidade de acolhimento, a agdo dos policiais foi a de “checaram se tinham anotagdes
criminais ou mandados de prisdo”, o que acaba revelando o principal motivo da
operacdo. Nesse ponto, podemos observar que, sob a designacdo de recolhimento, o real
objetivo da acdo foi o de combater o crime (trafico ou uso de drogas, como o PL 7663
sugere) e os criminosos (viciados ou traficantes de crack). Tal fato também esta
implicito no intertitulo “PM diz que usudrios cometem crimes”. Nas palavras do
subcomandante do Batalhdo, major Rogério Rodrigues, “a iniciativa visou também a
tentar reduzir o nimero de roubos e furtos naquela regido da Avenida Brasil”. Afinal,
ainda que implicitamente, a voz do major refor¢ca a construcdo de um sentido em que
crack e roubo/furto aparecem associados.

A acdo da PM gerou, por parte da 7% Promotoria de Justica de Defesa da
Cidadania do Ministério Publico, o antncio de uma notificacdo pedindo esclarecimento
do “por que os usudrios de crack recolhidos foram levados primeiro para o batalhdo, e
ndo para unidades de saude do municipio”. Além de questionar o modo como o
procedimento foi realizado, 0o MP também aparece condenando a agdo ao afirmar que “o
recolhimento compulsério de moradores de rua é ilegal™ (grifos nosso). Reforcando
essa ideia, ele informa que foi ajuizada uma acéo civil publica contra o prefeito Eduardo
Paes, em abril de 2013, por causa de abusos cometidos em agdes de remogéo. Ou seja,

antes mesmo que o PL 7663 fosse votado na Camara, atualizando a “Nova Lei de
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Drogas”, a PM do Rio de Janeiro parecia “autorizada” a agir nao por forca legal, mas
por um efeito simbdlico e de sentidos.

Além da jornalista como sujeito da enunciacdo, temos presentes no texto dois
enunciadores: o subcomandante do 22° BPM, major Rogério Rodrigues, e a 72
Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania do Ministério Publico. J& o comandante
do 22° BPM, tenente-coronel Walter Teixeira, o delegado titular da 212 DP
(Bonsucesso), José Pedro Costa da Silva, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
o prefeito Eduardo Paes, o Tribunal de Justica e 0s usuarios sao apenas citados no texto
para corroborar ou explicitar alguma ideia/agdo. Dos dois enunciadores, apenas 0 major
Rodrigues € convocado através do discurso direto (privilegiando a voz da policia),
quando, por exemplo, afirma que “— Os viciados em crack deixavam o acampamento
na favela para ir roubar na Avenida Brasil.” J4 o MP aparece convocado em diversos
trechos, porém apenas por discurso indireto: “De acordo com o Ministério Publico, o
recolhimento compulsoério de moradores de rua € ilegal.” Novamente, o que parece estar
em jogo ndo é uma ac¢do que salvaguarda os direitos de dependentes de alcool e drogas,
mas aquela voltada para a repressao com supressao de tais direitos.

Embora o peridédico ndo esteja nomeando a acdo da PM em nenhum momento
como internagdo compulsoria, 0 que percebemos em trechos como “Operagdo recolhe

cem usuarios de crack” e “recolhimento compulsério de moradores de rua” (grifos

nossos) é o relato de uma pratica que reflete as discussbes estabelecidas aqui nesse
trabalho. Ao descrever na informacao que os usudrios de crack “cometem crimes”, que
deixam “o acampamento na favela para ir roubar”, que “sairam correndo” da policia ou
“estavam dormindo ou muito drogados” para que pudessem fugir, e que os que fugiram
retornaram ao acampamento para onde “eles levaram soféas velhos, colchdes, pedacos de
madeira e caixotes (...) em meio a roupas velhas, malas e outros objetos, e podiam ser
vistos muitos isqueiros e copos de dgua mineral (que viram cachimbos improvisados
nas maos dos viciados em crack)”, o jornal vai construindo uma rede de sentidos para o
leitor, coroando tal producdo de sentidos com a frase do major PM, que demonstrava
toda a sua preocupacdo “pedindo auxilio da secretaria para tentar leva-los para abrigos”,
ou seja, para um lugar melhor.

Com relacdo ao outro polo, a 72 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania
do Ministério Publico, que se mostra contraria a0 modo como se deu a a¢do da policia e
que alega que “o recolhimento compulsorio de moradores de rua € ilegal”, € apresentado

como o autor de uma acao civil publica que “foi ajuizada contra o prefeito Eduardo
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Paes, em abril deste ano, por abusos cometidos em agdes de remogao”. No entanto, tal
acao “foi rejeitada em primeira instancia pelo Tribunal de Justica”. Efetivamente, o que
0 MP apresentou em termos de a¢Oes para o enfrentamento do crack, segundo a matéria,
foi o fato de ter recomendado “a prefeitura a ampliacdo de sua rede de saude mental,
para o atendimento a usuérios de crack — o que ndo teria ocorrido”. Apds uma
cobertura que demonstrou uma alternéancia de posi¢des em seu decorrer, 0 que podemos
perceber em nossa ultima anélise é que O Globo, nesse momento, esta se posicionando
a favor de uma acédo de recolhimento compulsério de usuarios de crack, pelo menos no

Rio de Janeiro.

4.4— Discursos oferecidos a sociedade

Tomando por base nosso interesse de analise, os sentidos oferecidos por O
Globo sobre a internacdo compulsoria em sua relacdo com o crack, imersos nas
propostas estabelecidas no PL 7663, percorremos ao todo 13 textos produzidos no ano
de 2013. Do ponto de vista analitico, poderiamos ter estabelecido diversos critérios para
a selecdo de nosso corpus final, porém, nossas escolhas se deram nessa dire¢cdo com a
expectativa de contemplar todo o ano de 2013, possibilitando observarmos a existéncia
ou ndo de um &pice e um declinio noticioso sobre o tema — verificando, inclusive, se o
comportamento da enunciagdo era 0 mesmo nestes dois momentos — e que apontasse
aspectos relevantes a fim de obtermos uma visdo mais detalhada do processo de
producdo jornalistica relacionada aos possiveis consensos ou contradi¢cdes existentes no
mesmo.

Apos esse olhar mais detalhado, gostariamos entdo de destacar aspectos mais
abrangentes da cobertura produzida pelo jornal carioca. Um deles é o fato de que a
cobertura do eixo crack - internacdo compulséria se arrefeceu apds a votacdo do PL
7663 na Camara (maio de 2013), o que consideramos como um indicativo de que o
momento “mais efervescente” do discurso oferecido pelo jornal esteve em estreita
relagdo com a oferta de sentidos sobre o tema, informando uma posi¢édo aos seus leitores
com relagdo a matéria a ser votada. Percebemos também que, no inicio da cobertura, a
énfase estd na oposicdo entre as formas de enfrentamento estabelecidas no nivel federal
e no estadual. Com relagdo ao programa do Governo Federal “Crack, ¢ possivel
vencer”, o jornal formulou o seu enunciado amparado por uma categoria relativamente

difusa (os “especialistas”) quando buscou justificar a existéncia de “varias formas de
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tratamento para os dependentes de crack”, apresentado a questdo como assentada em
acOes da salde. Entretanto, a este programa aparecem constantemente construgdes
discursivas que o associa as ideias de ineficiéncia e lentid&o.

Ja o programa do governo paulista (o primeiro a ser apresentado numa posi¢édo
de antagonismo frente ao do governo federal), centrado em acbes da justica e da
seguranga publica, é apresentado como dinamico e eficaz. No embate entre as duas
proposicdes para enfrentamento da questdo, através do modo como escolhe organizar
seu discurso, o jornal oferece aos seus leitores a ideia de que a melhor proposta para
conter uma epidemia do crack é a estabelecida no plano do estado paulistano.
Corroborando com essa perspectiva, na matéria seguinte, apesar de criticar o recém-
lancado programa do governo do estado de Sdo Paulo, o jornal cobra uma maior
investimento para que se satisfaca a demanda da populacdo por vagas para internacao.
Assim, 0 que O Globo pde em relevo ndo é uma discussdo sobre a internacao
compulsoria e sim a capacidade daquele estado em atender todas as demandas por tal
acdo — tal como foi possivel verificar alguns meses depois com o Rio de Janeiro.
Destacando a complexidade “no ambito do tratamento a ser dispensado aos usuarios”, o
veiculo chama atencgdo para o fato de que as a¢fes desenvolvidas naquele estado, com a
“internagdo compulsoéria de viciados”, e do Rio, que “divide-se em adotar ou ndo essa
linha de a¢do”, indicam a falta de uma politica unificada para o tratamento do tema,
ressaltando que aquela desenvolvida até entdo pelo governo federal ndo lograva éxito.

Os textos constituem um mapa para a compreensao do que estava sendo tecido
pelo jornal engquanto aspecto positivo e negativo dos processos que 0 mesmo narra.
Apesar da anunciada objetividade, em seu fazer cotidiano o jornalismo valora, seja de
modo mais ou menos explicito, com os textos de opinido ou apenas informativos, o
Projeto de Lei 7663, a internacdo compulséria e o crack. Como ja apontamos, a forma
como a cena discursiva € construida nos oferece pistas dos sentidos que estdo sendo
oferecidos aos leitores. Em especial, com relacdo aos espagos ofertados para as vozes,
podemos perceber que O Globo ofereceu uma maior visibilidade durante sua cobertura
ao discurso politico-juridico, com um forte viés de seguranca, relegando ao discurso da
saude um papel acessorio como “especialistas” que oferecem um “parecer técnico”, sem
que estes participem mais ativamente do debate.

Tal posicdo demonstra que o periddico construiu seus discursos considerando o
debate em torno da internacdo compulsoria, tomando-a como solugdo para o problema

do crack, como algo que devia ser pensado a partir da Voz da Justica e da Politica,
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secundarizando entdo a Voz da Saude. Um dos efeitos mais negativos desse processo é
certo apagamento de toda a construcdo estabelecida pela Reforma Sanitaria e
Psiquiatrica ao longo de décadas no pais, cuja énfase € no cuidado com respeito aos
direitos humanos. Outro aspecto relevante, que também pode ser tomado como um
indicativo da posi¢do majoritaria do jornal com relagdo a tematica é o fato do mesmo
oferecer pouquissimo espago aos usuarios e seus familiares, sendo essa uma voz quase
que silenciada na construcéo discursiva empreendida pelo periodico. Quase, mas nédo
totalmente. Porém, quando esparsamente aparece, € para referendar a opcdo pela
internacdo compulsoria, a exemplo da sele¢éo da fala do usuario Wellington Brandéo:
“Ja fiz tratamento, assisti a palestras e reunides, mas estou sem controle. Preciso ficar
num lugar fechado.”

Apesar da presenga de alguns “especialistas” nos discursos tecidos e oferecidos
pelo jornal, destacamos a auséncia de fontes que antagonizem a perspectiva da
internacdo compulsoria como alternativa para enfrentamento da “epidemia de crack”.
Importante que ressaltemos: nem sobre a interna¢do compulséria tampouco se realmente
a questdo do crack se inscreveria num quadro epidémico. Nesses termos, O Globo nédo
apresenta dados que possam consubstanciar as discussdes sobre a teméatica, nem mesmo
de instituicbes como o Cebes, produtor e divulgador de informacdes e anélises criticas
em saude, ou a Abrasco, que é formada por instituicbes de ensino, pesquisa ou Servicos
em Saude Coletiva, ambas as entidades participes do movimento das Reformas.

Diante dessa observacdo, retomamos alguns dos questionamentos levantados no
corpo do trabalho. Pela forma como a internacao foi discursivamente apresentada em O
Globo, que possibilidades concretas tém existido para que discursos contrarios possam
se fazer ouvir? Que espaco as entidades de representacdo social tém tido nesse debate?
E mais, quanto a concorréncia entre os saberes cientificos produzidos, por essas e outras
instituicOes e aqueles difundidos pelos meios massivos de informagéo, haveria algum
um equilibrio? Nossa percep¢do € a de que, no que diz respeito a forma como o
enfrentamento do crack tem sido enunciado, o que tem prevalecido é o discurso na
legalidade ou ndo da questdo das drogas, ¢ “dos problemas que causam”, deixando de
fora toda e qualquer abordagem diferente desta.

Numa visdo de conjunto, 0 que podemos perceber € que, apesar de nao ser
linear, o discurso produzido por O Globo em suas paginas, num didlogo com aquilo que
em grande parte ja estd assentado no imaginario coletivo sobre a periculosidade da

droga e do drogado, da conta de uma ideia de que a melhor forma para o enfrentamento
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do crack é a politica de apartar da sociedade os dependentes quimicos, representados no
jornal pela figura do “usuario de crack” ou “cracudo”. Como ja apontamos, 0 veiculo
ndo tem um discurso que seja linear, unissono, unidirecional. Existem contradi¢bes que
emergem em suas paginas. Dois claros exemplos sdo as construcfes discursivas nas
matérias “Relator de projeto sobre drogas ataca conselho” e “O novo fildo eleitoral:
comunidades terapéuticas usadas politicamente por parlamentares podem ganhar
verba federal”. Na primeira € apresentado o embate entre o deputado Givaldo
Carimbao, relator do projeto 7663/2010, e o0 CFP em funcéo das posi¢des contrarias que
ocupam na discussdo da questdo. Na segunda, que diz respeito ao uso politico que pode
estar associado as comunidades terapéuticas, apesar das irregularidades que elas
apresentam, é questionado o interesse de varios parlamentares, mas principalmente o do
presidente da Comissdo de Direitos Humanos da Camara dos Deputados, com relacdo a
manutencdo das entidades. Novamente o CFP e convocado em oposicdo, a diferenga
COMO veremos a seguir € a posi¢cdo tomada pelo jornal.

No texto “Relator de projeto sobre drogas ataca conselho”, o deputado
Givaldo Carimbé&o, apontado como um parlamentar que tem “uma forte atuac¢ao junto as
comunidades terapéuticas de Alagoas”, tem sua fala privilegiada em detrimento da fala
do CFP. O Conselho, convocado no texto a partir da representacdo que fez contra o
deputado na Corregedoria da Camara, aparece sendo acusado pelo relator do projeto de
“assassinato”, por se mostrarem contrarios as internagdes nas comunidades terapéuticas,
e de mentiroso, devido as afirmacGes que constam no relatério de inspecdo realizado
pela entidade em duas comunidades terapéuticas no estado de Alagoas. Além da
auséncia da voz do CFP, tanto com relagcdo ao porque é contrario ao projeto, quanto ao
que diz respeito ao relatorio de inspecdo das instituicdes para usuarios de drogas, ha
uma prevaléncia da fala do deputado, indicando um posicionamento do jornal como
favoravel, se ndo diretamente ao parlamentar pelo menos em relagdo a proposta que o
mesmo defende.

Em “O novo filédo eleitoral: comunidades terapéuticas usadas politicamente
por parlamentares podem ganhar verba federal”, com a cobertura sendo assumida
por um repdrter investigativo (Vinicius Sassine), a perspectiva que o jornal oferece recai
sobre os interesses politicos e financeiros que podem estar associados a criacdo e
manutenc¢do das comunidades terapéuticas. Nessa mudanca de horizonte, o CFP, através
do mencionado relatério, mas ndo apresentado na unidade discursiva anterior, passa a

ser convocado para apontar a existéncia de diversas inadequac6es das comunidades em
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termos de estrutura e respeito aos direitos humanos. Embora ndo seja possivel afirmar
que se trata de um novo tipo de embate, desta vez com presidente da Comissdo de
Direitos Humanos da Camara, deputado Marco Feliciano, tal construcdo parece
estabelecer um novo marco na cobertura do veiculo, que € a problematizacdo das
atividades das comunidades terapéuticas. Na construcdo do jornal, esse mesmo
parlamentar, que tem uma atuagéo polémica a frente da Comisséo de Direitos Humanos,
tem também o projeto de ter uma “rede de comunidades terapéuticas”. O que podemos
perceber desse processo € que as construcdes discursivas de um mesmo veiculo sobre
um mesmo tema podem comportar uma variedade de posi¢des. Entretanto, suas opcoes
politicas parecem igualmente explicitar-se.

Ainda sobre as contradi¢cbes que emergem nas paginas do veiculo, gostariamos
de retomar a presenca do enunciador Pedro Abramovay. Diferentemente do processo
que envolveu PL versus CFP ou CFP versus Comunidades Terapéuticas, a ambivaléncia
ocorre dentro de uma mesma unidade discursiva — “A passos lentos: mais de um ano
apo6s lancado, programa voltado a usuario da droga esta longe das metas”. Nesta
podemos perceber uma alteracdo de posicionamento do jornal. O seu lugar de fala de
Abramovay é qualificado como ex-secretario do Senad. Ao mesmo tempo em que esse
lugar o “autoriza” a criticar politica governamental sobre drogas por conhecé-la “por
dentro”, o coloca numa posi¢ao de descrédito, pois o mesmo foi “demitido da Secretaria
Nacional de Politicas Sobre Drogas (Senad) poucos dias ap6s ter assumido o posto”.

Nesse deslocamento que a posicdo de Abramovay vai vivenciando dentro do
texto, podemos perceber o lugar de fala sendo utilizado para referendar sua posicéo
diante de uma acdo (criticas ao plano do Governo Federal), ora para desautoriza-lo
diante de outra (critica as acdes repressivas produzidas em Sao Paulo). Acreditamos que
tais mudancas podem estar relacionada a posicionamentos divergentes dentro da propria
estrutura da empresa jornalistica que comporta em seu interior ndo sé as diretrizes dos
Manuais de Redacdo como também sujeitos e subjetividades que, apesar de treinados na
direcdo da salvaguarda da objetividade, imprimem de modo consciente ou néo sua viséo
de mundo nas paginas do periddico.

Existem dois ultimos aspectos a serem salientados. O primeiro diz respeito ao
fato de que, apesar de em varios momentos ocupar um lugar pedagogico, o discurso do
jornal diversas vezes é confuso com relacdo as categorias internagdes involuntaria e
internacdo compulsoria, tomando-as quase sempre como sinbnimo uma da outra. Em

segundo, também chama atencdo ndo haver nenhuma mencéo ao fato de que ha um
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deslocamento da discussédo da internagdo do campo da salde, nos termos previstos pela
Lei da Reforma Psiquiatrica, para o campo juridico. Em nenhum momento aparece
tensionado pelo jornal o fato de o PL 7663 atualizar a “Nova Lei de Drogas”, mas
legislando numa direcdo contraria ao que a Lei de Reforma Psiquiatrica estabelece em
termos de internacBes (compulsoria, voluntaria ou involuntéaria). Diante desses dois
fatos, o questionamento a ser feito é se houve uma falta de conhecimento ou se isso
ocorreu como consequéncia de uma tomada de posicdo por parte do jornal.

Baseados na andlise até aqui empreendida, nossa visdo € a de que, apesar de nao
linear e unissonamente, pois em varios momentos se mostrou contrario a alternativa
apresentada pelo PL 7663, como no caso das comunidades terapéuticas, o jornal se
posicionou de modo a oferecer aos seus leitores a ideia de que a internacdo — sem
referendar a compulsoria, embora como ja apontamos nao deixe clara a distin¢do entre
ela e a involuntaria — seria a melhor alternativa para o enfrentamento da problematica do
crack na sociedade. Mesmo ndo sendo possivel garantirmos que a cobertura de O Globo
sobre a internacdo compulsoria e sobre o PL 7663 no contexto de enfrentamento do
problema do crack desconhecia ou preferia ignorar as determinacfes de internacdes ja
estabelecidas na Lei da Reforma Psiquiatrica e que estas mesmas determinacfes entram
em conflito com a atualizacdo prevista pelo PL 7663 para a Nova Lei de Drogas,
ocorrendo do mesmo legislar sobre um tema (internacdo compulsoria) ja amparado por
aquela lei do campo da satde mental — talvez essa resposta pudesse ser alcangada numa
outra pesquisa com outro aporte —, 0 que nos pareceu consensual foi a afirmacdo por
uma necessidade de internar para conter o avango do crack. Nesses termos, parece ter
interessado menos aO Globo compreender o processo profundamente e mais reforcar a
nocdo de que para por fim ao problemas das drogas s6 uma medida exemplar como a

internacdo compulsoria se apresenta como resposta eficaz.
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5- Consideragdes Finais

A primeira observacdo que nos cumpre apresentar € sobre a estrutura deste
trabalho. Embora tenhamos nos proposto a realizar uma pesquisa que trazia para o
centro do debate a relagdo entre drogas, internacdo compulsoria e o PL 7663,
problematizando tal relacdo a partir dos sentidos oferecidos jornal O Globo sobre a
referida questéo, este ndo foi um empreendimento simples. Mesmo que a investigacao
cientifica implique necessariamente num rigor teérico e metodoldgico, diriamos que
acabamos por realizar um duplo trabalho: o de efetuar a investigacdo propriamente dita
e 0 de mergulhar nesses campos — 0 da Comunicdo e do da Comunicagdo e Salude —
ainda que sob o risco de perdermos o félego. Todo esse movimento parece ter ficado
refletido na preocupacédo de situar, em varias oportunidades, 0 nosso lugar de fala e da
distribuicdo da dissertacdo, reservando um capitulo para tratar da comunicacédo e outro
da centralidade da midia.

Outra questdo que também merece destaque é o fato de uma mesma questao
requerer de nds um olhar multifacetado, observando aspectos tanto de natureza politica,
qguanto social, econbémica e cultural. Nesse sentido, a forma como o debate foi
apresentado revela ndo apenas um complexo jogo entre producdo e apropriacdo de
contetido e sentidos — na instancia da producdo — mas permite perceber que interesses,
que vozes, sdo por vezes mobilizados na construcdo de uma determinada enunciagédo
oferecida pelo jornal. Um olhar mais cuidadoso possibilita a compreensdo de que tanto
forma quanto contetido sdo fundamentais para que os discursos da imprensa tornem-se
criveis e sejam incorporado nas préaticas sociais. A maneira como esse tipo de
construcdo enunciativa é fabricada, associada a sua capacidade de difusdo, conferem aos
relatos jornalisticos uma centralidade que nenhum outro ator ou agéncia parece ter
conseguido alcancar até hoje.

Diante do nosso propoésito de entrar no (e entender o) debate em torno da
construcdo de que a internacdo compulsoria era a melhor alternativa para enfrentamento
da “questdo do crack”, num quadro que se propunha a atualizagdo da chamada “Nova
Lei de Drogas”, materializada no PL 7663, avaliamos que conseguimos apontar a forma
como os sentidos sociais em torno do uso, da dependéncia e do dependente de
substancias psicoativas foram oferecidos. Com esta perspectiva, parece-nos igualmente
plausivel a proposicéo de que a maneira como O Globo enquadrou a tematica limitou os

a pluralidade e o debate publico e, por consequéncia, as possibilidades interpretativas
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das questBes relacionadas ao crack e a internagdo compulsoria. Concomitantemente,
esse enquadramento acabou colaborando para uma relativa incompreensdo do processo,
fazendo com que, no inicio da cobertura o veiculo defendesse a internacdo como uma
solucéo para um problema maior, como é o caso das drogas.

Ao investigar a producdo noticiosa de O Globo sobre o tema, em todo o ano de
2013, observamos que para sustentar a defesa da internagdo compulséria — mesmo que
ndo tenha havido uma clara distin¢éo entre os tipos de internacdo, o veiculo optou por
defender a internacdo — o periddico recorreu a uma anunciada “epidemia de crack”,
limitando o debate, sugerindo uma resposta judicial (aprovacdo do PL 7663) para uma
questdo ja problematizada pela salde. Nestes termos, ndo nos pareceu acidental ou
ingénuo 0 uso da palavra epidemia. Ela foi a expressao que “autorizou” o jornal e os
grupos interessados na aprovacao do projeto a buscar as respostas mais simples ou mais
imediatas para um problema t&o complexo como € o do uso das substancias psicoativas.
De forma analoga, também ndo podemos atribuir qualquer ingenuidade nas vozes
convocadas nessas enunciacoes. Talvez o melhor exemplo desse processo tenha se dado
em torno do ex-secretario da Senad, Pedro Abramovay. Sua presenca nos discursos
produzidos por O Globo serviu, tanto para desqualificar a politica desenvolvida pelo
governo federal como para desautoriza-lo a criticar aquela praticada no estado de Séo
Paulo, recorrendo por vezes a um didlogo com o imaginario compartilhado sobre o
signo drogas: defende o tréfico.

O didlogo com o imaginario social construido em torno das drogas (mas
igualmente dos usudrios) parece ter sido um elemento central na auséncia de clareza da
tipificacdo que distingue o dependente do traficante. Essa questdo nos pareceu
particularmente evidente a medida que verificavamos nos textos jornalisticos a defesa
de um Projeto de Lei que punia igualmente a ambos, ferindo, inclusive, principios
constitucionais e legais, como aqueles celebrados na chamada Constituicdo Cidada ou
na Lei da Reforma Psiquiatrica. No limite, ao apoiar a aprovacao do PL 7663, o que se
produzia era uma forma de ilegalidade, solapando as determinagOes presentes no
dispositivo legal da Reforma Psiquiatrica. A propria mudanca de olhar sobre as
comunidades terapéuticas — antes apontadas como I6cus para a cura, depois como fildo
politico-eleitoral — permitiu-nos perceber que, quando se realiza uma apura¢do mais
profunda, as informagdes difundidas podem ganhar um estatuto diferente e gerar uma

valoracgéo diferente para a sociedade.
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Além de nos permitir tomar contato com um universo de referéncia diferente
daquele com o qual operamos — embora com varias aproximacdes, especialmente
quanto a producéo de sentidos por parte dos atores sociais, a psicologia e a comunicagédo
sdo dois campos com estruturas bem definidas —, a pesquisa realizada trouxe outra
contribuicdo: a possibilidade de entendermos como as disputas por fixar sentidos se
desenvolvem. A discussdo em torno da internacdo compulséria para usuérios e
traficantes (indistintamente) nos moldes defendidos pelo PL 7663, ndo apenas aumenta
0 poder discricionario do Estado. Ela esvazia vérias das conquistas acumuladas no
campo da salde e da saude mental, sendo a principal delas o respeito aos direitos. A ndo
diferenciacéo entre aqueles que usam as drogas e 0s que as traficam permite que direitos
sejam suprimidos e que a acdo policialesca se instaure. Mas, serd que pelos discursos
presentes nos jornais, em especial n’O Globo, a populagdo tinha consciéncia disso?
Assim sendo, a auséncia de vozes como as da Abrasco, do Cebes, do Movimento
Nacional de Luta Antimanicomial, ndo indicam a forma de construir sentidos sobre o
fendmeno? Avaliamos que sim.

Diante do que expusemos ao longo desta dissertacdo, o que nos pareceu um dos
nossos principais resultados de pesquisa foi compreensdo da natureza mesma do debate
e das construcGes enunciativas presentes em O Globo. A defesa inicial pela aprovagéo
do PL 7663 — inicial porque, ap0s o estabelecimento de conexdes entre parlamentares e
comunidades terapéuticas, acabou havendo uma mudanca da cobertura — para atualizar a
“Nova Lei de Drogas” (11.343/2006) —, a0 ndo levar em consideracdo que 0 mesmo, se
aprovado, feriria a Lei da Reforma Psiquiatrica (10.216/2001) e representaria a
supressdo de direitos, interferindo (suprimindo, inclusive) o cuidado e a atencdo para
com o dependente de substancias psicoativas prevista na lei de 2001. Paralelamente,
defende a “transferéncia” da atenc¢do e do cuidado para as Comunidades Terapéuticas,
criticando posteriormente tal movimento face a conexdo existente entre elas e alguns
deputados.

Como ja haviamos mencionado no final do capitulo 4, um dos pontos que nos
pareceu consensual foi a aceitacdo do PL 7663 como medida efetiva de combate as
drogas e a difusdo de constru¢Bes enunciativas que defendiam a internagdo como
alternativa para conter a “epidemia de crack”. Com essa pratica, que revela uma tomada
de posicdo politica, O Globo se mostrou menos interessado em compreender
profundamente o fendmeno e mais em reforcar a proposta de que a internagdo € um

modo eficaz para responder ao problema das drogas. Embora tenha ficado clara a
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mudanca de rumo da cobertura efetuada pelo jornal, ndo conseguimos reunir elementos
que nos permitissem determinar se o veiculo desconhecia ou preferia ignorar as
determinacg0es ja contidas na Lei da Reforma Psiquiatrica. Ainda que ndo estivesse no
escopo do nosso trabalho buscar tal identificacdo, essa foi uma questdo que muito nos
inquietou. Dessa forma, nossa percep¢do é que a presente investigacao representou uma
etapa importante no amadurecimento de nossa compreensdo da producgéo discursiva do
jornalismo. Mas, esse movimento ndo se encerra aqui e sim aponta para ajuste de lentes,

incorporacdo outros saberes, Novos aportes e pesquisas.

157



Referéncias Bibliogréaficas

AMARANTE, P. Saude mental e atencéo psicossocial. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2007.

. “A (clinica) e a reforma psiquiatrica”. IN: AMARANTE, P. (Coord.)
Archivos de Saude Mental e Atencao Psicossocial. Rio de Janeiro: Nau, 2003.

. Loucos pela vida: a trajetdria da reforma psiquiatrica no Brasil. 2.ed. Rio
de Janeiro: Fiocruz, 1998.

. O homem e a serpente: outras historias para a loucura e a psiquiatria.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 1996.

(Org.) Psiquiatria social e reforma psiquiatrica. Rio de Janeiro: Fiocruz,

1994,

ARAUJO, 1. S. “Mercado Simbdlico: um modelo de comunicagdo para politicas
publicas” Botucatu: Interface - Comunica¢ao, Saude, Educacéo, v. 8, n. 14, 2004.

. Razé@o Polifonica: a negociagdo de sentidos na intervencdo social. Belo
Horizonte: Perspectiva em Ciéncia da Informacéo. v.8, 2003.

. A Reconversdo do Olhar: prética discursiva e producdo dos sentidos na
intervengéo social. Sdo Leopoldo: Ed. Unisinos, 2000.

ARAUJO, I. S.; CARDOSO, J. M. Comunicacao e saude. Rio de Janeiro: Ed. Fiocruz,
2007.

ARAUJO, I. S.; OLIVEIRA, V. C. Comunicacdo e Mediacdes em Saude: um olhar a
partir do Programa de Pés-Graduacdo em Informacdo e Comunicagdo em
Saude (ICICT/PPGICS). Rio de Janeiro, Revista RECIIS, v.6, n.3, Set., 2012.

BACZKO, B. A imaginacéo social. Porto: Enciclopédia Einaudi, 1985.

BAKHTIN, M. Marxismo e Filosofia da Linguagem. Sao Paulo: Hucitec, 1983.

BASTOS, A. B. B. I. A técnica de grupos-operativos a luz de Pichon-Riviére e
Henri Wallon. Psicélogo Informagdo, ano 14, n. 14, jan-dez 2010.

BATISTA, N. “Politica criminal com derramamento de sangue”. IN: Discursos
Sediciosos — Crime, Direito e Sociedade. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de
Criminologia / Relume Dumara, n°® 5 e 6, 1998.

BIAL, P. Roberto Marinho. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2004.

BIREME. Centro Latino Americano e do Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude.
Guia da Biblioteca Virtual em Saude 2011. Disponivel em
http://quiabvs2011.bvsalud.org/br

158


http://guiabvs2011.bvsalud.org/br

BORGES, V. C. Q. O crack em debate: como os sentidos produzidos pela midia
podem interferir nas politicas publicas na Saude. VI Congresso Brasileiro de
Ciéncias Sociais e Humanas em Salude, Rio de Janeiro: Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva, 2013. v. 1. p. 603.

BORGES, W. C., BORGES, V. C. Q. A materialidade do medo: o papel da
narrativa jornalistica na ampliacdo deste estado afetivo. Contracampo, v. 26:
106-125, 2013.

. Efeitos de uma narrativa sobre o crack: produzindo sentidos, reificando
territdrios e lugares sociais. Revista Eco-Pds (Online), v. 16: 61-83, 2013.

BORGES, W. C. Narrativas Jornalisticas como producdo material da cultura: a
presenca do imaginario na construcdo ideoldgica em torno da criminalidade.
Niterdi: UFF (Tese de Doutorado), 2009.

BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2000.

. Questdes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983.

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Vigilancia em Salde. Secretaria de
Atencdo a Saude. Politica Nacional de Promoc¢ao da Saude/ Ministério da Saude,
Secretaria de Vigilancia em Salde, Secretaria de Atencdo a Salde. — 3ed — Brasilia:
Ministério da Sadde, 2010.

BRASIL. | Levantamento Nacional sobre o Uso de Alcool, Tabaco e Outras Drogas
entre Universitarios das 27 capitais brasileiras / Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas. Brasilia: SENAD, 2010.

BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Acles
Programaticas Estratégicas. Saude mental no SUS: os centros de atencdo
psicossocial / Ministério da Salde, Secretaria de Atencdo a Salde, Departamento de
Acdes Programaticas Estratégicas. — Brasilia: Ministério da Saude, 2004.

BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa. Resolucdo de Diretoria
Colegiada n° 101, de 30 de maio de 2001.

BRASIL. Ministério da Saude. Temas de saude mental. Brasilia: Imprensa Nacional,
1998.

BRASIL. Codigo Penal Brasileiro. Decreto-lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm.

Acessado em 27 de fevereiro de 2015.

159


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm

CARDOSO, J. M. Entre vitimas e cidadaos : risco, sofrimento e politica nas
narrativas do JN sobre as epidemias de dengue. Rio de Janeiro: ECO/UFRIJ (Tese
de Doutorado), 2012.

Comunicacao, Saude e Discurso Preventivo: reflexfes a partir de uma
leitura das campanhas de Aids veiculadas pela televisdo (1987-1999). Rio de
Janeiro: ECO/UFRJ (Dissertacdo de Mestrado), 2001.

CARVALHO, M. A. R. Irineu Marinho: imprensa e cidade. Sdo Paulo: Globo, 2012.

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Drogas e Cidadania: em debate.
Brasilia: CFP, 2012.

. Relatorio da 42 Inspecdo Nacional de Direitos Humanos: locais de
internacgdo para usudrios de drogas. Brasilia: CFP, 2011.

COSTA, S. F. As Politicas Publicas e as Comunidades Terapéuticas nos
Atendimentos & Dependéncia Quimica. Londrina: Servi¢o Social em Revista, vol.
11, nimero 2, 2009.

D'ELIA FILHO, O. Z. Acionistas do nada: quem sdo os traficantes de droga. Rio de
Janeiro: Revan, 2007.

ESCOREL, S. “Historia das Politicas de Saude no Brasil de 1946 a 1990: do golpe
militar a Reforma Sanitaria”. IN: GIOVANELLA, L. et al (Org). Politicas e
Sistema de Saude no Brasil. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012.

FAIRCLOUGH, N. Discurso e Mudanca Social. Brasilia: Ed. UnB, 2001.

FAUSTO NETO, A. (Orgs). Midiatizacdo e processos sociais na América Latina.
Séo Paulo: Editora Paulus, 2008.

FEBRACT. Codigo de ética da Federacdo Brasileira de Comunidades

Terapéuticas, 1995. Disponivel em http://www.febract.org.br/?navega=codigo-etica.

Acessado em 20 de marc¢o de 2014.

FERREIRA, A. B. H. Miniaurélio Século XXI Escolar: o minidicionario da lingua
portuguesa. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.

FERREIRA, P. L. E. A “justica terapéutica” e o contetdo ideologico da
criminalizacdo do uso de drogas no Brasil. Revista da Faculdade de Direito da
UFPR, Vol 43, n° 0, Parana: UFPR, 2005.

FOUCAULT, M. A ordem do discurso. Séo Paulo: Loyola, 1996.

GONZALEZ DE GOMEZ, M. N. Para uma reflexdo epistemoldgica acerca da Ciéncia
da Informac&o. Belo Horizonte: Perspectivas em Ciéncia da Informagéo, v. 6, n. 1:
5-18, 2001.

160


http://www.febract.org.br/?navega=codigo-etica

HALBWACHS, M. A memoria coletiva. Sdo Paulo: Vértice/Revista dos Tribunais,
1990.
INFOGLOBO. Habitos de Consumo dos Leitores. O Globo. Disponivel em

https://www.infoglobo.com.br/anuncie/ProdutosDetalhe.aspx?IdProduto=91.

Acessado em 05 de janeiro de 2015.

LEVY, P. As tecnologias da inteligéncia. Rio de Janeiro: Ed. 34, 1993.

LIMA N. T.; FONSECA, C. M. O.; HOCHMAN, G. “A Satde na Construcao do
Estado Nacional no Brasil: Reforma Sanitaria em Perspectiva Historica”. IN: LIMA,
N.T. et al (Org) Saude e Democracia: Historia e Perspectivas do SUS. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2005.

MALAGUTI, V. Drogas e criminalizacdo da juventude pobre no Rio de Janeiro. In:
Revista Discursos Sediciosos: Crime, Direito e Sociedade. N°. 2. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1996

MARTIN-BARBERO, J. Dos meios as mediages: comunicagdo, cultura e
hegemonia. Rio de Janeiro: Ed. da UFRJ, 2001.

MATTELART, A., NEVEU, E. Introducdo aos cultural studies. Portugal: Editora
Porto, 2003.

MOREL, C. M. A pesquisa em salde e os objetivos do milénio: desafios e
oportunidades globais, solucdes e politicas nacionais. Rio de Janeiro. Ciéncia e
Saude Coletiva, v. 9, n. 2, abr./jun. 2002.

MOUILLAUD, M. A critica do acontecimento ou o fato em questdo. In:
MOUILLAUD, M.; PORTO, S.D. O jornal: da forma ao sentido. Brasilia:
Editora UnB, 2002.

NORONHA, J. C. “Financiamento da ‘Saude’ e dilemas para o futuro”. PPGICS:
Fiocruz, 2013.

NORONHA, J. C.; LIMA, L. D.; MACHADO, C. V. “O Sistema Unico de Saude —
SUS” IN: GIOVANELLA, L. et al (Org). Politicas e Sistema de Saude no Brasil.
Rio de Janeiro: Fiocruz, 2012.

NORONHA, J. C.; SANTOS, L. S.; PEREIRA T. R. “Relacdes entre o SUS e a saude
suplementar: problemas e alternativas para o futuro do sistema universal”. IN
SANTOS, N. R.; AMARANTE, P. D. C. Gestdo publica e relacdo publico
privado na saude. Rio de Janeiro: Cebes, 2011.

OLIVEIRA, V. C. Anotagdes provisérias sobre a midiatizacdo da comunicac¢éo no

campo da saude. Texto inedito, 2010. (mimeo).

161


https://www.infoglobo.com.br/anuncie/ProdutosDetalhe.aspx?IdProduto=91

. Comunicacdo, informacgdo e participacdo popular nos conselhos de salde.
Revista Saude & Sociedade. Faculdade de Saude Publica da USP e Associagdo
Paulista de Saude Publica. Maio/Agosto de 2004.

PACKER, A. L. A construcdo coletiva da Biblioteca Virtual em Salde. Botucatu:
Interface (Botucatu), v. 9, n. 17, 2005.

PERRONE, P. A. K. A comunidade terapéutica para recuperacdo da dependéncia
do alcool e outras drogas no Brasil: mdo ou contramao da reforma psiquiatrica?
Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 19, n. 2, 2014.

PINTO, M. J. Comunicagéo & Discurso. S&o Paulo: Editora Hacker, 1999.

. “Semiologia e imagens”, IN: A encenac¢do dos sentidos: midia, cultura e
politica. Rio de Janeiro: Diadorim Editora, 1995.

. As marcas linguisticas da enunciagdo: esboco de uma gramatica enunciativa
do Portugués. Rio de Janeiro: Numen, 1994.

PITTA, A. M. R. Politicas de comunicacao comparadas: comunicagdo e democracia
na salde em dois municipios em gestdo plena. Rio de Janeiro: Revista Eco-Pos -
v.10, n.1, janeiro-julho 2007, pp.45-63.

PORTUGAL. Ordenac6es Filipinas. Rio de Janeiro: Typ. do Instituto Philomathico, 14?
edicéo, 1870.

RIBEIRO, A. P. G. Imprensa e Histdria do Rio de Janeiro dos anos 50. Rio de
Janeiro: E-Papers, 2007.

RIBEIRO, A. P. G. A Historia do seu Tempo. A imprensa e a producéo do sentido

historico. Rio de Janeiro, dissertacdo de Mestrado defendida na ECO/UFRJ, 1996.

RIBEIRO, E. “O Globo comemora oito décadas”. IN: Observatério da Imprensa.

Entre Aspas, Edicdo 330, 24 de maio de 2005. Disponivel em

www.observatoriodaimprensa.com.br. Acessado em 03 de janeiro de 2015.

ROBINSON, R. O grande livro da cannabis: guia completo de seu uso industrial,
medicinal e ambiental. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999.

RODRIGUES, A. D. Experiéncia, Modernidade e Campo dos Media. Lisboa:
Universidade Nova de Lisboa, 1999.

. Estratégias da Comunicacéo. Lisboa: Editora Presenca, 1990.

RODRIGUES, L. B. F. “Drogas y prision: la represion contra las drogas y el aumento
de la poblacion penitenciaria en Brasil” IN: Sistemas sobrecargados - Leyes de
drogas y carceles en América Latina. Amsterdam/Washington:TNI y WOLA,
2010.

162


http://www.observatoriodaimprensa.com.br/

. Controle penal sobre as drogas ilicitas: o impacto do proibicionismo no
sistema penal e na sociedade. Tese de doutorado. Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo. Séo Paulo, 2006.

RONZANI T. M.; STRALEN C. J. Dificuldades de implantacdo do Programa de
Saude da Familia como estratégia de reforma do sistema de saude brasileiro.
Revista APS, v.6, n. 2: 99-107, jul-dez 2003.

SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo, razao e emocao. 42 edi¢do. Sdo
Paulo: USP, 2006.

SARACEVIC, T. Ciéncia da informacdo: origem, evolugéo e relagdes. Belo Horizonte:
Perspectivas em Ciéncia da Informacéo, v. 1, n. 1: 41-62, jan./jun. 1996.

SCHUDSON, M. Descobrindo a noticia: uma historia social dos jornais nos Estados
Unidos. Petropolis:Vozes, 2010

SIGNATES, L. “Estudo sobre o conceito de mediacao e sua validade como categoria de
andlise para os estudos de comunicacdao”. In: SOUZA, M. W. (Org.). Recepc¢ao
Mediatica e Espaco Publico. Sdo Paulo: Paulinas, 2006.

SILVA, A. F. L. M. Histérico das drogas na legislacdo brasileira e nas convencbes
internacionais. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2934, 14 jul. 2011. Disponivel
em http://jus.com.br/artigos/19551. Acessado em 25 de marco de 2014.

SILVERTONE, R. Por que estudar a midia. Sdo Paulo, Loyola, 2002.

SODRE, M. Antropolégica do espelho: uma teoria da comunicacdo linear e em

rede. Petropolis: Vozes, 2002.

SPINK, M. J. (Org.) Préticas discursivas e producdo de sentidos no cotidiano. Sdo
Paulo: Editora Cortez, 2004. Edicdo on-line: Centro Edelstein de Pesquisas Sociais,
2013.

TEMPORAO, J. G., MAZZOLI, M. B. L. C. Implementacdo do Mais Satde: o desafio
de transformar o Ministério da Saude. 1l Consad, 2009. Disponivel em
http://consad.org.br/evento/ii-congresso/. Acessado em 25 de maio de 2013.

TRAQUINA, N. Teorias do Jornalismo: Porque as noticias sao como sao
Florianopolis: Insular, 2005.

YASUI, S. Rupturas e encontros: desafios da Reforma Psiquiatrica brasileira. Rio
de Janeiro: Fiocruz, 2010.

ZELIZER, B. Covering the body: the Kennedy assassination, the media, and the
shaping of collective memory. Chicago & London: University of Chicago Press,
1992.

163


http://jus.com.br/artigos/19551/historico-das-drogas-na-legislacao-brasileira-e-nas-convencoes-internacionais
http://jus.com.br/artigos/19551/historico-das-drogas-na-legislacao-brasileira-e-nas-convencoes-internacionais
http://jus.com.br/artigos/19551/historico-das-drogas-na-legislacao-brasileira-e-nas-convencoes-internacionais
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/7/14
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/7/14
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011/7
http://jus.com.br/revista/edicoes/2011
http://jus.com.br/artigos/19551
http://consad.org.br/evento/ii-congresso/

APENDICE A — REGISTRO DOS TEXTOS JORNALISTICOS

JORNAL: O GLOBO MES: 2013
%) ’9‘: %ﬂ g

DIA | PAGINA EDITORIA TIPO 121018 é % NS |G

S|la|R 8|52 g E "
=

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

TOTAL:

164




APENDICE B — ELEMENTOS DA ANALISE

VEICULO: O Globo DATA: / /2013

PAG.: DIA:Dom( ) Seg( ) Ter( ) Qua( ) Qui( ) Sex( ) Sab( )

CHAMADA NA CAPA: Sim( ) Ndo( ) TITULO:
IMAGEM: Sim( ) Nao( ) TIPO:
CHAMADA NA 22 PAGINA: Sim( ) Nao( ) TITULO:
IMAGEM: Sim( ) Ndo( ) TIPO:
LOCALIZACAO GEOGRAFICA:

EDITORIA:
()Opinido ()Pais ()OMundo ()Rio ()Economia ()2°Caderno () Outra

FORMATO:
( ) Reportagem ( ) Entrevista ( ) Noticia/Registro ( ) Nota ( ) Opinido
() Artigo () Editorial () Outro

SELO: Sim( ) Néo( ) QUAL?
TITULO:

ST:

MATERIA ASSINADA: : Sim( ) Nido( )AUTOR:
TAMANHO:

IMAGEM: Sim( ) Ndo( ) TIPO:

MARCAS DA ENUNCIACAO:

() Discurso Direto () Discurso Indireto ( )Aspas () ltélico () Argumentacéo polémica
() Pressuposicdes () Provérbios e Ditados () Outros

TEMA PRINCIPAL:

() Crack () Internacéo ( )PL () Tratamento Dependéncia () Politica Antidrogas
() Legalizagdo () Drogas em geral () Tréfico () Outro

TRATAMENTO DO TEMA:
( )Sadde ( )Politica ( )Seguranga () Outro

POSICIONAMENTO DO ENUNCIADOR:
DISCURSOS CONVOCADOS:

DISCURSOS EXCLUIDOS:

BREVE DESCRICAO E SINTESE PRELIMINAR:

165



el

Danatn 1208

ANEXO 01

| Pais

oaoso 7

Governo paulista adota internacdo
compulsoria de usuarios de crack

Medida deve entrar em vigor nos préximos dias; no Rio, agio gerou polémica

Sivia Asonim

f;c:v-atbmﬁm.mmmmm-

[

Juventude e do Idoso da Capital, que determinou
a de uma mulher de 22 anos, grivida
::g:mne-.dnuﬂhld.pd.s«am:hdem-
Social durante uma o) cio reco-
Muﬁd«deuﬂmmmm g

somem crack nas calcadas A luz do dia.
o dor reconheceu que a situagio ain-
da estd longe da ideal, mas apontou avangos.
— Temos consciéncia do problema, que j§ me-
lhorou muito. Estamos reduzindo o niimero (de
nas ruxjs) e vamos continuar, de um

temagdio, agora com Juiz, promotor ¢ advogados
i afirmou Alckmin.

" nagdo compulséria de um adulto usudrio de
crmck no Rio, apés a decisio de obrigar os meno-
a de tratamento. A decisdo

viclados :
fol da fuiza Ivone Caetano, da Vara da Infincia, da

para 0s casos -
Logo no inicio, a operagio policial na cracoldn-

dia f d:

e direitos humanos, que a classificaram como tru-

culenta e mal planejada. PMs chegaram a usar
borracha

bombas de efeito moral e balas de para
intimidar deds Agora, a
¢ voltada para abord: com apolo

Em
ma‘i:mnnaevdand.clet:eﬂdvém.q\wﬂmm
d s da c

idade, como a Sala

de uma ONG, para viabilizar a internagéo volunta-
ria. Segund cercade. i

Sdo Paulo, adolescentes e adultos vendem e con-

taram até agora 0 encaminhamento, o

- ' ———

Enem: juiz manda
Inep antecipar
acesso a redagoes

Textos devem ser divulgados
devidamente corrigidos e com
justificativa da pontuagio

A pedido do Ministétio Pablico Pederal
no Coard, u Justiga Federal determinou
que o Instituro Naclonal de Estudos ¢
Pesquisas Educacionals Anisio Telxeln
(Inep) antecipe o acesso s provas de re-
daghio dos estudantes que fizeram o
Enem 2012 para untes das inscrighes no
Ststema de Selegio Unificada (Sisu), que
comegam na praxima segunda-feira (7).

De acordo com a liminar concedida
pelo juiz Danilo Fontenelle Sampalo,
de ph‘mlo na 11 Vara Federal, as reda
b d

te corrigidas ¢ acompanhadas de Justi-
ficativas di pontuagio, Incluindo os es-
pelhos das referidas provas. Na deci-
sio, Sampalo justifica que a divulgacio
das redagoes, prevista Iniclalmente pa-
ra 6 de fevereiro pelo Ministério da
Educagdo (MEC), “macula o direito de
0s estudantes terem suas reals notas de
redaglo eventualmente revistas aprecl-
adas no Sistema de Selegio Unificada®

O Juiz federal acrescenta que “as cir-
cunstincias citadas indicam ainda mais
e manifesta a necessidade da ttels pre-
tendida a0 mesmo tempo em que suge-
rem que o Inep, desde agosto de 2011,
data de referido Termo de Ajuste de
Conduta, tenha tido a boa-fé e o cuidado
de criar solugdes na drea de tecnologia
da informagio que permitam, com se-
guranga e agilidade, a disponibilizacio
dos dados a todos os interessados”

Autor da agio, 0 procurador di Repu-
blica Oscar Costa Filho também solici-
tava que os estudantes insatisfeltos
com as explicagdes da corregio pos-
sam ter o direito de reclamar e receber
uma resposta. Quanto a isso, Sampaio
entendeu que o pedido deverd ser me-
Ihor apreciado pela Justica Federal.

O MEC informou, por meio de sua as-
sessoria, que ird recorrer da decisio de
Sampaio por meio da Advocacia Geral
da Uniio (AGU). &
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ANEXO 02

| Pais |
COMBATE AO CRACK

A passos lentos

Mais de um ano apés langado, programa voltado a usuarios da droga esta longe das metas

ks et 21
}

oatoso' 3

MWMW l ‘vimn:;;) Social) e elnvollve' n;trn l::bfs, Algu-

mas delas, como a Implantagdo e Implementa-
weiiigoni | ASITUAGRO DO PROGRAMA FEDERAL e
S0/ B PEETRTA, c":“ Bposte Vencer ainda fEooCE gﬁmﬁé&ﬁ'gﬁ) SSOCAL  C\FERMARIAS ESPECIALIZADAS g e
el aloTComp e B | o ot en 21 s st om0 o el el e
2014, o programa terminou 2012 tendo feito Mﬁr"\dd 201;. para 24 ""': por dia 0 hordrio mﬂ:szm "I';sd? Defesa e as policias estaduals, para combater o

palwﬂl com 13 emdu e o Distrito Federal,

e e R L e eeames ' | Crarcuros 41 Caps-AD até 2014

i 4 aridid \dad = 2

wwmﬂnelmﬂdad&bpdmdmédem- 0 que j§ fol feito = Voo
do Ministério da Saide, que, se- —mﬂmmnmmmm

gundo o secretdrio de Atengo A Satide, Helvé- 24 horas por

dnmpn:u-,ﬂpmnsuomuhuc.uu

UNIDADES DE ACOLHIMENTO ADULTO

Readequagao de 1,140 leitos existentes até 2014
[

0 quej ol feito =2 i 9
B 124 vagas foram abertas em
enfermarias especializadas

Houve o incentivo para a abertura ou qualificagao
de outros 557 leitos, para os quais j4 foi

tréfico e o crime. a Ope-
ragdo Sentinela, na frontelra. 0 ministé-
rlo.d:[unhudezou anovembro de 2012, 42 or-

ganizagbes criminosas transnacionais foram de-
sarticuladas, e 20 mil Também
foram apreendidos 350 toneladas de drogas
(310 de maconha e 40 de cocaina); 2.235 armas;
7,5 mil veiculos; e RS 10,7 milhoes oriundos de
atividade licita. Mas o Ministério da Justica gas-

Ao langar o programa, em dezembro de 2011, reservado ecessirio tou apenas 15% do orgamento previsto para
'mfndull comometaam. | Meta definida em 2011 2 dinheio o 2012: R$ 30 milhes, em vez de RS 200 milhoes.
pliar para 24 horas até 20! hordrio Criar 430 unidades de acolhimento multn

e e b Cepiros do Atencho Pe. | a4 2014 om parcaracom CONSULTORIOS DE RUA > CRITICA AGOES
pnnoddﬂmdabm(c-psm) J existen- | entidades sem fins Meta definida em 2011 A presenca de ages como a internagio com-
tes. Mas, segundo dados do da Saii- pulséria é criticada por Pedro Abramovay, de-
de, 2012 terminou com 37 Caps-AD funcionan- | 0 que Jé fol fefto 308 consultérios de rua até 2014, com o mitido da Secretaria Nacional de Politicas Sobre

atendimento de 1,1 milhdo de pessoas por ano. D (Senad) cos dias ap6s ter assumido
S IO, PO- | gy Foram criadas 15 unidades que, 0 foco & a populagdo em situaao de rua igsend i T bk
q somadas as 22 J4 existentes, totalizam 37. 0 posto, em janeiro de 2011, no 0 do gover-
ses centros subiu de 6,2 milhdes em 2011 para Ha4 de 10 a 15 vagas por unidade no Dilma. Ele perdeu o cargo por defender que
7.8 milhdes no ano passado. 0 que J4 fol feito ) Sem Informagdo 0s pequenos traficantes nio fossem presos. Ele

* Outras metas previstas para 2014 ainda estio
mﬂmlenmnmdmhndamll,ogvur-

UNIDADES DE ACOLHIMENTO
INFANTOJUVENIL (voltadas exclusivamente

diz que o governo deveria direcionar as agoes
nos estados e nos municipios com parcerias:

q criar2. para pessoas entre 10 e 18 anos) COMUNIDADES TERAPEUTICAS — O estado e o municipio podem escolher
L1404 P uma agio desse carddpio tao amplo, que vocé
existentes. Segundo o ministério, foram abertas | Meta definida em 2011 Meta definida em 2011 niio tem, de fato, uma politica nacional. Quando
atéo 124 vagas criagdo de 188 unidades até 2014 de 56 equipes de atencdo hé um plano, a ideia é que haja uma politica na-
dallndn.AllmdMn. 0, houve o incentivo puu bisica A saide para atendimento 3s cional que possa induzir um caminho. O corre-
leitos, p-n sesdes 10 seria dizer: quem vai pelo caminho da repres-
s 4 fol ° sets0s 40 a0 usuério nio vai ter apolo do governo fe-
] A deral. Para sair com carro da policia atrds de
META: 308 CONSULTORIOS DE RUA ATE 2014 0 que J4 foi feito b Sem Informacso 0 que jé fol feito ) Sem Informagdo usudrio de droga, para fazer internagio com-
Outra meta definida em 2011 ¢ a criagio de 430 - 5 pulséria em massa, isso nio funciona, ¢ caro e
unidades de acolhimento adulto até 2014, em | SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS) 56 causa para as pessoas.
com instituicdes e entidades sem fins Helvécio ngalh:!u rebate e diz que o gover-
'um Segmdc 0 ministério, em 2012 fo- %’;ﬂ' '“‘_ “;'ﬂf.o; P Também fol previsto o no tem como parimetro a lei. E frisa que o go-
& focad buscam
350 mil auxiliares de enfermagem nas vagas de residéncia q
medﬂo-lsw = A 05 servigos
© GLOBO pediu dados sobre as outras Fras | # 11 mil prfissonais de saide @ gavtes comuntiros desadie” | Ik SRS BT  Alegislagao J4 autoriza, sob certas condi-
“cuidado? mas nio resposta. Em s 100 mil alunos de cursos de graduacso da drea de satde vagas ein saide mental a A questio de Sa
de 2011, qu do, 0 progra- # 15 mil gestores e profissionals das comunidades terapéuticas ra residéncia Paulo pode ser uma boa experiéncia de ter o juiz,
até 2014, 1 1.659 dos CAPS-AD para atuarem como teleconsultores multiprofissional o pmmom;‘n‘; rua apoiando a nossa agio. Ter o
ﬁuhdﬂwdem atender 1,1 milhdo de (iblico, 0 Judicid é
nnpxmmn‘:.l‘:wmpopﬂndn dmﬁ O que J4 fol felto ) Sem Informagio ‘muito salutar, mas néo ¢ a principal questao. O
e e deom@mncmﬁ R s s i
tas ente buscam os ses
F.m.l'mnlm es comunitarios di v Em Sio Paulo, comega hoje o pmgrama esta-
mdﬂllmﬂprmdeuddglwmﬂdu- EM BUSCA DE DADOS dual de

hp&dﬂ:mswmduﬁpvﬁnw‘

de 82% Vi

NUMERO DE DEPENDENTES AINDA E DESCONHECIDO

tes de crack. Na semana p-ssadn. ) gm'!mndor
Geraldo Alckmin (PSDB) assinou um termo de
cooperagio com o Judicidrio para acelerar os
processos desse tipo de internagfio, que 56 serd
fclm com anilise médica e autorizagdo judicial.

301 Tovas vay gas em satide de 200 0 g deverd dispor de 695 leitos piblicos,
m a % onde, do el além de vagas em clinicas plﬂlcuhms';n reabj-
ha maior de px litagdo. O do Tribunal de Justica de
jimica. Outra S&o Paulo, Ivan Sartorl, que assinou o termo de
da informou que a Polfcia Militar po-
parcaria com os municipios serdno  derd ser chamada para cumprir as ordens de in-
encontro dos prefeitos que ternagio compulséria, Segundo o estado, s6 se-
irar rio os depen-
presidente Dilma Rousseff, previsto  dentes sob risco de morte.
para o fim de 8 No Rio, a Internacio compulséria de criancas
— Ndo & uma tarefa ficil porque e adolescentes dependentes de crack, medida
As vezes tom rocurso, decisdo,mas  adotada pela prefeitura, ainda gera polémica
ndo tem equipe. Temos qua investir  sobre sua Mas em dezem-
‘em formar bro aJusti iniciativa,
St declsio d 1, do
did: Tribunal de Justica. H4 120 criangas e adoles-
prioridade d TR AR
Magalhdes. dos da cidade. o

y I
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1 A comegar pela diretora-geral do FMI,

* Christine Lagarde — que dedicou seu
discurso a “duas mogas? Malala Yousafzal,
0 Jovem estudante paquistanesa que

= quase morreu atacada por talibds, e “sua

{rmd indiana”® de 23 anos que morreu

depols de ter sido atacada em dezembro

por uma gangue de estupradores na [ndia
~, nunca se viram em Davos sessoes tio
drasticamente voltadas a questdes como
desigualdade, responsabilidade e valores
morals como objetivos de medidas

vezes
mas que tém a finalidade de melhorar as

Mancerie Rinemo
marcello@sp.oglobo.com br

-aho pauLo- No dia em que o
plantdo judicldrio montado
para atender dependentes
quimicos em esquema especi-
al determinou a primeira In-
ternaglo compulséria desde o
Inicio do projeto, a procura por
atendimento, internagio ¢ in-
formagdio continuou tho inten-
sa ontem no Centro de Refe-
réncia de Alcool, Tabaco e Ou-
tras Drogas (Cratod) do gover-
no de Sio Paulo que o préprio
secretdrio estadual de Satide
afirmou que o local virou um
“grande pronto-socorro®
Giovanni Cerri disse que a
rotatividade nas internagoes

EPIDEMIA DE CRACK

Secretario de Saiide diz que centro
de referéncia virou pronto-socorro

Juiz determina primeira internagio compulséria de usudrio de drogas

10N 8 MACELL L

de onde esto os gargalos exis-
tentes, onde a gente pode in-
vestir para melhorar, e ver 0s
territérios onde a rede psicos-
social est mals frégil para tra-
balharmos junto com os muni-
cipios. E val fazer com que o
fluxo de informacao seja mais
integrado — disse a coordena-

de Satide Mental, Alcool e

Drogas da Secretaria da Satde,
Rosdngela Elias.

Em trés dias, 11 pessoas fo-
ram Internadas, entre interna-
qécs compulsérias, voluntéri-

quarto.

Em relaciio a responsabilidade, a diretora-geral
do FMI se referiu diretamente ao mundo financel-
10, lembrando que a crise atual fol gerada por um
amblente em que as consequéncias de certas me-
didas ndo eram bem

avalladas. Christine | w
Lagarde Insistiu em | Os pontos-chave
que 0 mundo s6 saird
dessa crise para um fu- l
turo methor se seus - | -
lores e que.
levem & abertura e & voltadas a questdes como
entre as R
mento da Histéria. morais como objetivos de
uma lin-

guagem direta, Chris-
tine Lagarde disse, por
exemplo, que, se o | Adiretora-geral do FMI
mundo nio enfrentar | disse que, a0 mundo nio
a questio ¢ do aqueci- | enfrentar a questio do

global, "as gera-
goes futuras serdo as- | geragdes futuras serdo
sadas, tostadas, fritas ¢ | assadas, tostadas, ritas

das” O primei-
ro-ministro  Mario
Montl também teve 3
mor a0 contarque per- | relagio a Europa é de
guntou a um dirigente | otimismo que nem o
d:“ Qatar por que seu Mmdom
pafs nio investia na ?nndro-lrhhn
Tudlin. “Ce foi | Unide
a resposta na bucha, o | naUnido Europeia
que, Mmm admitiu, o | chegouaabalar

: * Afinal, nio

era o rel da Noruega que estava falando”

Monti disse que, no tiltimo ano, a Itdlia aprovou
ﬂﬂgmhﬂmheumldm‘?mlmm

o,
;nn mdbnm priﬂ;:. Mas n;aﬂmnq'ue um am-

g JUSTCH
de clima favordvel

tamento ambulatorial® Por is-
50, 0 médico sugeriu interna-

o governo criard até o fim da
semana que vem 66 novos lei-

condigbes sociais dos paises. dificulta saber a exata disponi-
bilidade de leitos para os de-
primeiro-ministro da Itdlia, Mario Monti, quimicos. ida. A procura
Wldquueeuu medidas impopu- — Hoje o leito estd ocupado
lares podem ter apoio se bem explicadas. e amanha estd vago. Normal-
P-r-du,pcmdlja pelo modelo atual po- mente, nessa dindmica, uns
dem umﬂqr que ao final serio beneficiados por 20% dos leitos (dos 691 exis- "
vista, sio inter- Opiniao:
por exemplo, disse qne & pre- nae::] : disse o secretdrio es-
mais combater a desigualdade e tadual de Satide.
o s mogas josd Na tarde deontem, iz - IMPERDOAVEL
sin Issa Ahmed, que dd plan-
tiio no Cratod, determinoua | O DRAMA pasoul que existe  E O drama fica ainda maior
ime- | no da droga se reflete  com os probl de infra-

' diata de um usudrio de maco- | nacorrida de familias, em estrutura e burocracia ob-
por dngulos especificos, 0 da mulher e o dos jovens nha e cocafna que vivianas ru- | Sio Paulo, para a internagdo  servados no programa re-
desempregados. as. Na decisdo, o juiz afirma | narede piblica de parentes  cém-langado pelo governo

Q:m'rdlﬂnismunmas, Lagarde dlsle que. on- que o dependente quimico vi- | viclados em crack. paulista.
ve em condigdes sub-huma-
mumdﬂwumnﬂmmdemfdn oPIBdn nas e apresenta graves riscos &
mundo ganharia cerca de 5 pontos ppercentuais se sua integridade fisica. O Minis-
mulheres ganhassem o mesmo que os homens. tério Piblico e a Defensoria  ¢do. De acordo com o juiz, "0 tos em todo o estado especial-
m- falou das dividas dos como “um fardo” ndo se manifestaram em rela- usuério é vulnerdvel a toda mente para o projeto iniciado
paraas proximas geragoes. sereferiuao | . gdo ao pedido de internagio,  sorte de perigo que pode com-  na segunda-feira.
nove mundo que estd sendo forjado nos wltimos pelo “adiantado da hora’ se- prometer a si ou aoutrem” e O governo também anunciou
lmun‘hu a0s valores caros i novas. $ gundo informou o magistrado.  deve ficar internado por pelo_ que vai implantar uma central
gerngoes a e responsablli- A deciso cita avaliagio mé- menos 30 dias. No infcio da’ de atendimento telefonico para
datte’ lembrando que asmidias sociais s§o uma dica que afirma que "o paclen-  noite, o paciente J4 estava em - tirar dividas de familiares de
consequéncia desse mundn de vllm-u mmmdol, teé €om compor- em leito tempord-  dependentes quimicos, que de-
taments jd comegou  rio no Cratod. 've comegar a funcionar em uma
rios do Facebook seja o equivalente ao terceiro o mas e 0. afirmou que, semana. Segundo a Secretaria
maior mundo, e o Twitter, o nio ha mais condigdes de tra-  por causa da grande demanda,  de Satide, a central vai ajudar a

aperfeicoar o programa.
— Iss0 vai dar um panorama

(quando pa-
mues pedem internaciio a re-
velia do usudrio). O governa-
dor Geraldo Alckmin esteve no
Cratod na manhi de ontem ¢
disse que todos os casos de in-
ternagdo serdo atendidos:

— Se o caso ¢ de internagio,
vai ser internado — disse.

Alckmin também comentou
a grande procura no centro.

— O problema ¢ grave, as fa-
milias viram esperanga, e todos
correram atrds da esperanca —
avaliou o governador. e

Programa multiplica os pedidos de ajuda

De 30 atendimentos
Por semana, niimero
vai a 127 em trés dias

-shopauro- O Centro de Referén-
cia de Alcool, Tabaco e Outras
Drogas (Cratod) passou a rea-
lizar, por dia, mais atendimen-
tos do que costumava fazer em
uma semana inteira. De uma
médla de 30 atendimentos por
semana antes, o 6rgio do go-
vemno paulista realizou 127 s6
de segunda-feira (inicio do
programa de internagio com-
pulséria) até ontem.

O problema, segundo paren-
tes de dependentes quimicos,
¢é que as transferéncias para
vagas em hospitais continuam
a demorar, Sonla Aparecida
Klein, de 48 anos, afirmou que
o filho Elso Aparecido Medei-
Tos, de 22, estd internado num
leito de observagdio no Cratod
desde anteontem, 4 espera de
uma vaga numa outra unidade
médica, e até o infcio da noite
de ontem ninguém havia infor-
mado quando ele poderd ser
transferido. No Cratod, o paci-

ente pode sair & rua para fu-
mar, por exemplo,

— Tenho medo de que ele
acorde, fique agitado e resolva
ir embora — afirmou Sonia.

A farmacéutica Sflvia Alves
esteve no centro ontem para
pedir uma vaga para internar o
filho de 14 anos, usudrio de co-
cafna e crack. Segundo ela,
médicos da unidade do Centro
de Atengdo Psicossocial (CAP,
subordinado a prefeitura), on-

de ele faz tratamento ambula-
torial, solicitaram hd uma se-
mana que o jovem seja inter-
nado, mas até agora nio foi de-
signada uma vaga para ele.

— Eles falam que tem que es-
perar. Quero ver se consigo in-
len\ndo pelo estado.

de

quimicos menores de idade.

Alguns viciados foram por
vontade prépria buscar inter-
nagio no Cratod. Fol o caso de
Wellington Brandiio, que mora
na rua e diz j4 ter vendido ob-
jetos de sua casa para comprar
crack, cocaina e dlcool.

— J4 fiz tratamentos, assisti a
palestras e reunides, mas estou
sem controle. Preciso ficar
num lugar fechado.

Janicleide de Araiijo Xavier,
de 40 anos, levou o filho de 23,
usudrio de crack e outras dro-
gas, ao Cratod e reclamou do
atendimento que recebeu por
telefone no dia anterior. Para
evitar que o filho fugisse, ela
chegou a acorrentar o jovem
em casa.

— Disseram que era para eu
procurar atendimento na mi-
nha cidade, Cotia (na Grande
Sdo Paulo), e insistiram para
eu ficar por 14. Mas eu vim para
4, e meu filho estd em obser-
vacéo. Muitas mées desistem

Sa\ide informou que o filho de
Silvia serd internado hoje, mas

acrescentou que é mais dificil
obter vaga para dependentes

porque a que te-
mos que fazer de porta em por-
ta entre hospitais é grande —
disse Janicleide, (Marcelle Ri-
beiro) o

ndmico permanente.
0 clima nesta reuniao do Férum Econdmico
Mundlal é bastante diferente do de um ano atrds,
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mento e a do consumo, Ambas tém

indicadores alarmantes. O Brasil, que
J& se consolidou na triste posicdo de rota prefe-
rencial do trifico internacional de cocalna, pa-
rece caminhar para também ocupar um lugar
de ponta no mercado mundial dessa droga, se-
gundo projecdes da ONU, Atualmente, somos
0 tercelro no mundo no ranking dos malores
consumidores da terrivel substincia. A previ-
sd0 das Nagdes Unidas se assenta nessas duas
evidéncias: o consumo interno
aquecido e as rotas que assegu-

d

expansio do crack reclama agdes ur-
gentes em duas frentes, a do abasteci-

Nossa opiniao

Acoes integradas

Tema em discussao -

Politica de combate a expansdo do crack

L

Sio Paulo, o poder publico retomou a politica
de recolhimento, nas cracolindias, e Interna-
G viciados. O Rio divid

entre adotar ou nio essa linha de aclio, ora

seguir tal ora fa-
zendo Incursdes em dreas de comércio e con-
sumo da droga atrds de viciados.

A dificuldade de estabelecer uma politica
unificada, em todo o pafs, nessa ponta do fla-
gelo, Implica levar mals a fundo as discussoes
sobre os procedimentos mals indicados para
enfrentd-lo. Algumas iniciativas sio inquest-

ondvels (ainda que, infelizmente,
aunanimidade sobre a sua neces-

ADILSON PIRES

uando val ds ruas acolher usudrios de.
crack, que expoem seu flagelo & vista
de todos, a prefeitura do Rio age em
nome do direlto & vida. Ndo apenas a
vida do préprio dependente quimico, mas tam-
bém a dos outros. E uma Intervengdo que busca
recuperar a dignidade do cidadio, longe das
drogas, em vez de deixd-lo esperar pela morte.
Esse ¢ o foco das agdes desenvolvidas pela Se-
cretaria Municipal de Assisténcia Social no

Outra opinido

Uma pedra no caminho

0
ptiblico tem que se fazer presente em cada etapa
deste processo, mobilizando as dreas de satide,
agho social, educagiio, a ¢ trabalho, O
atendimento Inclul no 56 culdados médicos,
mas também capacitagio e oferta de emprego.
A A5 fam(lins 6 outro pe fund:
mental. O vicio corrdi as relagoes entre pals, fi-
lhos e irmiios, rompendo a base de apolo ao
dependente quimico. O didlogo precisa existir
sempre, COMO ponte para a recuperacio. Apés
o término da fase intensiva de tratamento e

combate a uma das grandes chagas com o retorno ao melo familiag, o
de nosso pals. A prefeimm restabelecimento das relagoes
A lnternagiio Involuntdrin dos de- ndo pnde socials estd diretamente relacio-
pendentes de crack, alvo de intensa nado & manutengio das conquis-
polémica, estd longe de ser politica cruzar os tas alcangadas.
de higienizagio social, muito me- bragos diante Ex-morador de comunidade, hi
nos operagio “enxuga-gelo’ Tam- das cenas de décadas venho testemunhando a
pouco é a resposta definitiva para o tragédia pela epldemia
problema. Na realidade, ela confi- degradagdo das drogas. Tive amigos e vizinhos
gura o uma h nas que se perderem no do
droga de efeitos que 1A vicio. O dependente quimico ne-
tem no Brasil seu principal merca- cessita de tratamento digno e hu-
do Nio hé formula manizado, em centros de reabili-

am o 0 acolhii sidade ndo seja capaz de superar
e importagio de entorpecentes Tehri do poder piblico na
sio sinal de que a L o sua adogdo). E crucial, por exem-
situagio pode descambar para o devesera plo, que qualquer politica de re-
de;commle. 5 . a ultima dugdio de danos parta do princi-
a ponta do provimento do ; pio de que o crack espalha-se pe-
mercado, deve-se recorrer a das medidas lo pafs com caracteristicas de
agdes integradas das trés instin- para proteger uma epidemia — terreno, portan-
cias do poder publico, com énfa- o usudrio 10, de providéncias na drea da
se na repressdo aos grupos de dad saude puiblica.
traficantes e & rede criminosa roga Também é divel que
que garante a circulagdo da dro- municipios e estados criem siste-
ga. D do por todo o pafs, mas mull pl d (médi
ocrack j4 causa de satid ial)

de 64% das cidades brasileiras, diz a Confede-
ragio Nacional de Municipios. O Brasil conso-
me até uma tonelada de crack por dia, segundo
a Policia Federal. Com tais niimeros, o comba-
te ao trifico para asfixiar o abastecimento dos
pontos de venda é uma unanimidade.

R

o, com acria-
¢do de espagos de acolhimento que nio sejam
meros depésitos de ineficazes programas de
“prende-solta” Ao contrério, devem funcionar
como estdgio de recuperagdo dos usudrios.
Dentro dessa filosofia, 0 acolhimento compul-
s6rio tem de ser a dltima instdncia — aquela

jpronta nas abordagens ao dependente. O Ideal
serla que ele fosse convencido a procurar trata-
mento adequado, mas o vicio turva sua capaci-
du:zdcdeﬁdmnemn ¢ o afasta do convivio faml-

A prefeitura niio pode cruzar o bragos diante
humana

tagiio que o ajudem a reconstruir sua vida.
Antes de mals nada, é preciso rever conceitos.
Criangas, jovens e adultos que hoje se entregam
A i s dars
dade, e sim cidadiios que precisam de ajuda e
merecem a chance de seguir em frente. O direito

Jéna outra ponta do prob
quéncias, as agdes envolvem questoes mais
complexas, principalmente no dmbito do tra-
tamento a ser dispensado aos usudrios. Em

em gt A Jogo avida, a dade fisi-
ca do viciado, bem como a preservagio da se-
guranga da sociedade — e nio a linha prefe-
rencial das agbes de combate a0 crack. o

das cenas de degradagio nas cracolin- A vida estd em primeiro lugar. Sabemos que a
dias. No entanto, o combate ao crack val muito  trajetdria rumo & reabilitagiio ¢ longa e penosa,
além das op d do acolh! mas com bos remover
tros de Ele exige uma politica in-  essa pedra do caminho. &
tegrada, com agoes multidisciplinares em todos
fveis d feandod s W Adlson felto do Rl 4
dependentes. Trés eixos devem ser di éncla Soctal

ELIO GASPARI

Vem ai um conclave inesquecivel

d d

qt P P da
escolha do sucessor de Ben-
to XVI é o fim de um Vatica-
no eurocéntrico. Desde que
Karol Wojtyla tornou-se Jodo Paulo
11, a Europa é o centro das atengdes
da Curia. O Papa polonés cumpriu
uma fenomenal missdo histérica
ajudando a desmontar décadas de
tolerdncia com as ditaduras comu-
nistas, Seu sucessor teve um pontifi-
cado medfocre enrolado pela to-
lerincia com escindalos sexuais e fi-
nanceiros de sacerdotes. Um deles
passou de raspio pelo Brasil, num
trambique do namorado da atriz An-
ne Hathaway, sécio do sobrinho do
atual decano do Colégio de Cardeais,
o poderoso ex-secretério de Estado
Angelo Sodano. A moga micou em
USS 135 mil e o rapaz fol preso nos
Estados Unidos.

As dificuldades do Vaticano com
suas finangas sdo antigas. Foi Pio IX
quem avisou: “Posso ser infalfvel,
‘mas estou falido” J& os desempenhos
sexuais de alguns sacerdotes, mesmo
sendo coisa antiga, tornaram-se uma

encrenca recente, com a qual Jodo
Paulo I e Bento XVI nunca consegui-

1
|

ram lidar direito, envenenando a mis-
sdo pastoral de dioceses europeias e
americanas.

0 eurocentrismo da Ciiria Romana
refletiu-se no Brasil. Durante o ponti-
ficado de Paulo V1, Pindorama passou
de dois para oito cardeais. Hoje tem
cinco. Bento XVI deixou sem o ban-de
te o

al. Se foi econdmico com os barretes
brasileiros, Bento XVI fol generoso as-

pergindo-os pela Europa. Elevou a di-
ocese de Valencia (800 mil habitan-
tes), na Espanha, mas nio confirmou
o barrete de Porto Alegre (1,5 milhio
de habitantes).

Quem especular 0 nome do suces-
sor de pode jogar cara ou

as arq
Rio e de Brasilia. Porto Alegre teve
cardeal e est4 sem. Recife, a primeira
sé cardinalicia brasileira, estd na se-
gunda divisdo desde os anos 60,
quando a ditadura hosti D. Hel-

coroa. Nos seis ltimos conclaves ele-
geram-se trés favoritos (Ratzinger,
Paulo VI e Pio XII) e trés azardes (Jodo
Paulo 11, Jodo Paulo I e Jodo XXIII, um
que mal cabia nas vestes

der CAmara e ndo queria vé-lo carde-

preparadas pelos alfalates que traba-

lharam durante o conclave.)

Pode-se esperar que, depois de um
Papa safdo da academia de te6logos e
da burocracia de Roma, venha um
pastor, como os dois Jodo Paulo e Jodo
XXIIL Um administrador de diocese
do Terceiro Mundo uniria o ttil ao
agradével. £ assim que entra nas lis-

E possivel que se acabe
a época de papados

eurocéntricos, que comegou
em 1978 com Joao Paulo IT

tas, COm um sopro romano, o cardeal
de Sio Paulo, D. Odilo Scherer, pastor
de uma das maiores arquidioceses do
mundo. Aos 63 anos, teria um longo
pontificado. Ele tem uma caracterfsti-
ca anffbia. E brasileiro, mas, como
quatro outros cardeals brasileiros
(Claudio Hummes, Paulo Evaristo
Arns, Aloisio Lorscheider e Vicente
Scherer, seu parente distante), des-
cende da imigragdo alema. A mola
mestra da eleigio dos dois tltimos
papas foi a capacidade de articulagio
da hierarquia alema.

D. Odilo lidera a facgio conserva-

dora do clero brasileiro, derrotada na
tltima eleicio da CNBB e nas eleigdes
gerais em que se meteu. Para consu-
mo mundial, preenche o requisito de
um Papa do Terceiro Mundo, condi-
¢d0 56 superdvel pela escolha de um
africano como Francis Arinze, de La-
80s. Mais que africano, Arinze tem 80
anos e passou 25 em Roma. Seria um
Papa de transigio.

Com uma elei¢ao marcada para 0
fim de margo e um Papa vivo, vem al
um conclave inesquecivel. o

Elio Gaspari éjornalista y
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Tensio no ar. PMs da UPP

2010;

Ataques do trafico mostram que
pacificacio ainda é um desafio

Coordenador das UPPs admite que o servigo de inteligéncia precisa melhorar

AxTONIO WinNeck
worneck@oglobo.com.br

Favelas pacificadas voltaram a viver ontem epi-
sodios de que o principal projeto d

seguranca piblica do Rio ainda é um desafio
para o estado. Em Manguinhos, moradores en-
frentaram PMs, enquanto na Vila Cruzeiro trafi-
cantes trocaram tros com policials da UPP, fe-
rindo um deles. Além disso, na noite de domin-
g0 e na madrugada de segunda-feira, trés pes-
soas ligadas ao Morro da Manguelra foram as-
sassinadas, o comércio fechou por ordem de
bandidos e um PM da UPP teve sua arma rouba-
da. O préprio governador Sérgio Cabral admi-

tu, di no Palicio G b
r, que dificuldades

“Ninguém tinha a ﬂu\';rln prvévi-m.-:h
— Ninguém tinha a
ilusdode que, 40 yigio de que, 0 anos
anos depois de depois de dominia do
poder lelo, os mar-
dominio do poder St Abiidosarians
paralelo, 0s comunidade sem rea-
gOes. Nés nio tinhamos
ularg:pals diividas disso. Os desa-

a fios

comunidade sem Coordenador  das
Unidades de Polfcla
reagdes. Né? Paclficadora, 0 coronel
tinhamos dividas  paulo Henrique Aze-
disso. Os desafios vedo de Moraes afir-
» mou que a presenca de
continuam’ traficantes armados
Sérglo Cabral até com fuzis tem pre-
Governador ocupado bastante o

comando das UPPs.
Ele informou que pode fazer ajustes, Inclusive
trocando comandos de unidades. O oficial tam-
bém admitiu que o setor de inteligéncla das
UPPs precisa realmente melhorar:
— Sempre buscamos melhorar, fazendo ajus-
tes, trocando comandos e procurando adequar
o perfil do policial ao da onde ele

Conflito.

Cruzeiro e na Manguera:

— Nos complexos da Penha e do Alemiio, es-
pecialmente na Vila Cruzeiro, o trifico é multo
enralzado, Se vocé pensar bem, vai lembrar que
a grande batalha de tomada daqueles territérios
pelo estado fol durante a ocupagio da Vila Cru
zelro. Na Mangueira, diferentemente disso, nos
temos uma boa articulagho com a comunidade,
@ que nio ocorre na regido da Penha. Na Man-
gueira, por exemplo, foram moradores que Indi-
caram onde estava a pistola .40 roubada de um
policial. Ele fof recuperada.

“DIFICILMENTE O TRAFICO VAI DESAPARECER™

Segundo o coordenador das UPPs, ha uma in-
vestigagho em curso que aponta para conflitos
Internos na administragdo da escola de samba
da como motivo dos assassinntos.

estd trabalhando. Na direa de inteligéneia, preci-
samos realmente evoluir, buscando qualifica-
¢do profissional e melhores equipamentos,

A reagdo do trdfico na Vila Cruzelro, ocupada
«em novembro de 2010, roubou a sono do coro-
nel, que nio dormiu acompanhando os desdo-
bramentos do ataque. Ele frisou, entretanto,
que hi diferencas entre o que aconteceu na Vila

Mangueira: policia

Divisdo de Homicidios ndo descarta
possibilidade de crimes na favela
estarem ligados a disputa na escola

LeNiLer Borman
aloniice@oglobo.com br

A Divisio de Homicidios identificou trés ho-
mens acusados de sequestrar ¢ matar, na nolte
de domingo passado, Alan Carlos da Silva Sflvio,
que atuava como seguranca da quadra da Man-
guelra. No entanto, a policia ainda trabalha pira
descobrir o motlvo do crime e se hi ligagio com

tros dolk do trafl Acir Ro-

Ainda segundo Paulo Henrique, os crimes po-
dem ter envolvimento de traficantes e Integran-
tes da agremiacio insatisfeltos com a sucessio
ni verde ¢ rosa (haverd eleigoes em abril),

— Pelas Informag0es que tenho, as mortes se-
tlam consequéncia de uma disputa de poder
em tormo da escola de samba, para administrar
recursos do carnaval,

Apesar de nilo estar fazendo pesquisa sobre o
assunto no momento, o professor ¢ socilogo
Michel Misse, coordenador do Niicleo de Estu-
dos da Cidadanla, Conflito e Violéncia Urbana
da UFRJ, acredita que a politica de pacificagio
das favelas — como o secretdrio de Segurangca,
José Mariano Beltrame, allds, j4 falou — nio fol
pensada para acabar com o triflco, mas para re-
cuperar territérios tomados pelos traficantes.

— Aminha sensagdo é que a grande dificulda-
de do estado, assim como todo timoneiro, ¢ na-
Vegar ¢ do a situngio, I o
trifico val desaparecer. O grande mérito da poli-
tlea de pacificacio fol recuperar e manter sob o
controle do estado territérios antes dominados
pelo trifico, Portanto, ¢ preciso navegar com sa-
bedoria, para niio permitir a volta do controle
armado do trifico — disse ele.

Para o coronel reformado da PM Milton Cor-
rd da Costa, um dos desafios da pacificagio é a
corrupio policlal:

— Para enfrentar esse problema, defendo o
monitoramento da conduta de cada profissio-
nal da UPP, com puniciio exemplar ¢ imediata
em caso de graves desvios de conduta, além de
rodizio de policiais entre as diversas UPPs. o

identifica suspeitos de assassinato

do Rivaldo Barbosa, titular da DH, o esclareci-
mento do caso pode levar aos criminasos que
ordenaram os homicidios e estio por de tris da
onda de violéncia que levou pelo menos 20 pes
so0as a deixarem a Manguelra nos dltimos dias,
apesar de a comunidade contar com uma UPF,

Os tris acusados da morte de Alan sio Reinaldo
Santos de Senna, 0 Dedé; André Luiz Pereira da
Silva; e Marcos Vinfelus da Silva Monteiro, o Qui-
nho, Este tltimo & da familin de Acir (que era che-
fe da venda de drogas no morro) o do ex-trafican-
te Prancisco Paulo Testas Manteiro, o Tuchinha,
hoje assessor do Sem

estava morando, no Recrelo, na noite de domin-
0. Cerca de duas horas depols, o corpo de Alan
fol encontrado carbonizado, num carro em Sio
Cristdviio. Em seguida, j4 na madrugada de se-
gunda-feira, o rltmista Jefferson Fernandes de
Olivelra fol executado: ele fol baleado em frente
aum contéiner da UPP do Morro do Tulutl, vizl-
nho & Manguelrs. Os criminosos teriam usado
uma arma roubada de um PM da unidade,

O delegado Rivaldo Barbosa nfio descarta trds
hip6teses para os crimes: briga pela sucessio na
direcio da escola de samba, desfalque financel-

criminals, os trés tiveram as prisdes tempordrias

naldo Monteiro da Silva, 0 2K, ¢ o do ritmista
Jefferson Fernandes de Oliveira, Para o delega-

pela Justica, por dio qualifica-
do, ¢ jd sdo considerados foragidos.
Acir fol morto em frente no condominio onde

Interna do trifico, Elo disse que pre-
tende ouvir Tuchinha. Rivaldo confirmou tam-
bém que estd investigando a origem do patri-
mdnio do traficante Aclr, que tentava tirar lvo
Melrelles da presidéncia da escola de samba o

Lei Seca: Justica
mantém prisao
de comerciante

Magistrada afirma que
motorista humilhou policiais
militares que faziam blitz
Runex Beria
tborta@oglobo.com.br

Apesar de ter dito na madrugada de an-
teontem, ap6s furar uma blitz da Lel
Seca no Flamengo, que “neste pafs s6
pobre ou favelado fica preso’ a comer-
ciante Christiane Ferraz Magarinos
permanecerd na Cadela Pablica Joa-
quim Ferreira de Souza, no complexo
de Gericin6, onde divide a cela com ou-
tras trés mulheres. A juiza Yedda Chris-
tina Ching-San Filizzola Assunco, da
17+ Vara Criminal do Rio, decretou no
fim da tarde de ontem a prisao preven-
tiva de Christiane, que é acusada de
sels crimes: além de corrupgio ativa —
por tentar subornar os policiais da ope-
ragdo —, responde por embriaguez ao
volante, coagdo no curso do processo,
desobediéncia, resisténcia e desacato.

A conduta descrita nio se restringiu
a oferecer dinheiro a um agente publi-
co, mas a primeiramente humilhd-lo,
afirmando que seus vencimentos sio
insignificantes, para depois ofertar de
maneira audaz que o agente pedisse
qualquer valor. Vencida na sua preten-
sdio llicita, segundo os depoimentos, a
indiciada passou & violéncia moral. A
conduta ilibada exigida de um politico,
de um membro de poder é a mesma
exigivel de um cidadao’ afirmou a fui-
za, em sua sentenga.

HABILITAGAO SUSPENSA

Outro fato curioso citado pela magis-
trada foram as afirmacoes atribuidas a
Christiane, que teria dito conhecer au-
toridades, para intimidar os policiais:
“Segundo os depolmentos, a indiciada
tentou se valer de conhecer o prefeito
do Rio e um vereador, para ameagar os
agentes, sugerindo que pretendia usar
de qualquer meio ilicito para impedir a
realizacio de ato legal’ disse a

Yedda Christina também decidiu sus-
pender a carteira de habilitagio da co-
merciante, até que todas as provas con-
tra ela sejam recolhidas e as testemu-
nhas sefam ouvidas, ou pelo prazo de
dols anos, se 0 tempo do processo cri-
minal for além desse perfodo.

A defesa de Christiane tentou susten-
tar a tese de que a comerciante é ré pri-
miria, tem bons antecedentes, residén-
cia fixa e é mie de uma crianca de 6
anos. A juiza negou o pedido de revoga-
Gio da prisdo. Nos arredores do prédio
onde mora, no Flamengo, a acusada é
tida como uma mulher tranquila. Du-
rante a abordagem dos PMs, ela teria
dito que o motivo de ter bebido seria
uma suposta trai¢io. e

Ministério Pdblico /\
exige mais vagas para
usudrios de crack

Rede deve ser ampliada

para que as internagdes
involuntirias continuem

RunaTA L
ronataloitel@oglobo.com br

0O numero reduzido de unidades de
satde mental no Rio & um obstdculo As
de 5

de usudrios de crack, na avaliagio do
Ministério Publico, O 6rgio entregou
ontem & prefeitura um documento com
recomendagées que, se no forem ado-
tadas pelo municipio, poderdo levar a
instauragiio de uma aAo judicial, Entre
clas, estd a necessidade de ampliagio
da rede de atendimento.

Segundo a promotora Anabelle Ma-
cedo Silva, 0 Rio deveria ter pelo menos
50 unidades de savide mental, que ser-
virlam niio apenas para a Internagio,
mas também para oferecer tratamento
ambulatorial e psicoldgico, além de atl-
vidades fisicas para os pacientes. Hole,
existem no Rlo apenas seis Centros de.
Atengio Psicossocial especializados no
atendimento de dependentes de dlcool
e drogas.

O MP recomenda ainda que a (nter-
nagio psiquidtrica $6 ocorra em Wltimo
caso, quando os recursos nio hospita-
lares forem Insuficientes para o -
tado direlto A suide do usudrio. A pro-
motora quer ainda receber da prefeltu-
. em até 72 horas, nformacdes sobre
todas as Internagoes involuntdrins.

Em nota, a Secretaria de Sadde disse
que planeja abrir novos Centros de
Atenglo Psicossocial. e
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MEC propde estagio obrigatério
para estudantes de Direito

Eles trabalhariam em 6rgdos piiblicos como condigio para obter o diploma

Direito, E um esforgo tremendo o sujeito pagar
uma faculdade durante todo o periodo e depois

DemeTio Wenen para o universo de estudantes de Direito do pals.
dometrio@bsb.oglobo.com br Além disso, ele afirmou que nio vé motivos para

deixar de fora escritérios 1 de adh ia
BRASILA- O da Ed i

o (MEC) quer
d

tornar qt ursos de
Direito fagam estdgio em 6rgios puiblicos, como
Ppressuposto para a obtencio do diploma. A
idela ainda serd discutida num grupo de traba-
1ho a ser criado pelo MEC ¢ a Ordem dos Advo-
gados do Brasil (OAB), mas ¢ vista com cautela
dentro da prépria OAB,

O presidente nacional da entidade dos advo-
gnda‘s; Marcus Vinicius Furtado, disse ontem

teas que ia I fe baix
renda. Uma outra questio ¢ a remuneragio dos
estagidrios: quem pagaria a conta, considerando
que a medida levaria orgios pblicos a aumentar
o ntimero de estudantes contratados?

— Euma boa idefa, mas precisa ser aperfeigo-
ada — resumiu Furtado.

A proposta do estdgio em Grgios

ele ndo tem o acesso ao mercado
de trabalho. Entio, nés vamos mudar a politica
tanto de expansiao quanto de formagio dos ad-
vogados — declarou Mercadante.

O presidente do Conselho Nacional de Educa-
¢ao, José Fernandes de Lima, disse desconhecer
a proposta, Ele explicou que o chamado campo
pritico, isto ¢, a realizagio de estdgio, ji faz par-
te dos curriculos dos cursos de Direito.

Obreil

puiblicos fol anunciada anteontem pelo ministro

dglo. Ele

estranhou, porém, a proposta de que os estagios

sejam feitos exclusivamente em 6rgaos publi-

cos, como tribunals, juizado especiais, Defen-
sorias Publicas e Ministério Publico.

Para Furtado, hé um problema pritico: 0 nime-

1o de vagas em 6rgios puiblicos seria insuficiente

Aloizio com o intuito de melthorar a
formagio dos bacharéis em Direito. Ele niio es-
clareceu se a exigéncia valeria somente para no-
vos alunos ou para quem f4 estd matriculado, Ou-
tro ponto em aberto é a duragio do estigio, que
poderia ser de um ou dois semestres.

— N6s vamos mudar a politica para o curso de

da OAB, contudo, afirmou que o
atual formato de estigio nao passa de um “si-
mulacro” Segundo ele, hd faculdades que criam
escrit6rios onde, em tese, os alunos deveriam
estagiar, 0 que ndo acontece na pritica.

— Em boa parte das faculdades, o estigio obri-
gatério hoje é ficticio. Nio ¢ & toa que o indice de
reprovagiio ¢ alto na segunda fase do exame de
Ordem, que é a etapa prética — disse Furtado. e

Bahia cancela exigéncia de teste ginecoldgico

Governador considerou absurdo
item de concurso que exigia
exame ou atestado de virgindade

-sALvapos- O governador Jaques Wagner suspen-
d ftom d piblico da Policia
Civil da Bahia que pedia exame ginecolégico ou
d RI& GotatR

cou a decisdo através do Twitter, argumentando
que a medida poderia causar constrangimento
ou discriminagdo as mi Segundo o secre-
tério de Comunicacdo do Estado, Robinson Al-

considerou “um absurdo” a Inclu-
siio desse h_j-n N0 concurso.

C d

do reformulado por uma equipe da Secretaria
de 0 do Estado (Saeb) em parceria
com a Procuradoria Geral do Estado, mas ainda
nio hd previsio de quando a versio definitiva
serd divulgada.

O edital exigia "avaliagdio clinica ginecolégica

di citologia e
4s candidatas mulheres, liberando as que fos-
sem virgens do exame caso entregassem atesta-
do de que possufam “himen integro” assinado ¢
carimbado por um médico. Para os homens, a
tinica exigéncia era a realizagio de exame de
prostata para os maiores de 45 anos.

Antes da suspensio, a Comissio de Protegio
a0s Direitos da Mulher da OAB-BA emitiu nota
de repiidio contra a norma do regulamento do
concurso da Policia Civil. Outros concursos no
Brasil, porém, J apresentaram texto semelhan-
te no edital. £ o caso dos processos seletivos pa-
a0 Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, re-

lizad 2011, paraol de Cién-
cla e Tecn do da
Defesa, ainda em aberto, ¢ para a Secretaria Es-
tadual de Educagio de Sio Paulo, realizado no
ano passado.

Na opiniio da advogada trabalhista Rita de

Vivas, o pedido dos exames de preventi-
vo e do laudo comprovando a virgindade das
candidatas é inconstitucional porque fere a inti-
midade, a privacidade e a dignidade da pessoa

-

Veto. Pelo Twittor,

Relator de projeto

sobre drogas
ataca conselho

Entidade federal de psicologos,
acusada de ‘terrorismo), diz que
representara contra deputado

-srasiua- Relator do projeto que cria um
cadastro de usuirios de droga e institui a
Internagao involuntaria do viciado, o de-
putado Givaldo Carimbao (PSB-AL) par-
tiu para o ataque ¢ fez duras criticas a0
Conselho Federal de Psicologia (CFP),
que se opoe a proposta. O deputado diz
que a entidade faz terrorismo por ser
contra as comunidades terapéuticas que
tratam de dependentes, muitas delas li-
gadas a entidades religiosas.

— O Conselho Federal de Psicologia ¢
um assassino de dependentes de dro-
gas. Se ¢ contra a internagio de quem
estd na rua, na sarjeta, isso € assassina-
to. Sio 200, 300, 500 pessoas na miséria,
que nio tém quem dé a mio, Se deixa
morrer, é assassinato. A cracoldndia em
Sédo Paulo, por exemplo. Tem mil pes-
soas ali, e nio se pode ir 14 para fazer
uma busca ativa (e internd-los). O con-
selho ¢ contra. Me desculpe. mas ¢ as-
sassinato de pessoas que morrem a
mingua — disse Carimbio ao GLOBO.

0 deputado teria repetido essa acusa-
¢do a um grupo de dirigentes do conse~

lho, da Ca;

fagner

‘E um absurdo. Exames
dessa natureza ferem a
expressédo sexual da mulher.
Além de serem
discriminatorios”

Rita de Cdssla Vivas
Advogada trabalhista

humana, garantidas pela Constituico, e tam-
bém o direito de igualdade, uma vez que nio ¢
pedido exame algum de tal natureza aos candi-
datos homens:

— E um absurdo. Exames dessa natureza fe-
rem a expressio sexual da mulher. Além de se-
rem discriminatérios.

Segundo a ad da, os exames admissi

nos
mara. Os dirigentes da entidade tinham
ido justamente fazer oposico 4 propos-
1a e se encontraram, por acaso, com Ca-
rimbdo num restaurante. O grupo estava
acompanhado do deputado Glauber
Braga (PSB-R]), que fez a aproximagio
do colega com os psicélogos. Quando
soube que eram representantes do con-
selho, Carimbio teria repetido as acusa-
¢oes que podem Ihe custar um processo
no Conselho de Etica da Cimara. A enti-
dade decidiu representar contra ele na
Corregedoria da Casa.

“Para a surpresa geral, e sem qualquer
movimento ou resposta de nossa parte,
0 deputado passou a atacar o Conselho,
Federal de Psicologia afirmando sermos:
“assassinos, baderneiros e bandidos’ diz
a representagio do conselho.

Carimbdo ¢ um parlamentar catélico,
tem muitas ligagdes com liderancas reli-
giosas no seu estado e uma forte atuagio
Junto &s comunidades terapéuticas de’
Alagoas, conhecidas como redes de aco-
Ihimento. Ele diz que elas nio tém orien-
tagdo religiosa, apesar de ter nomes co-
‘mo Fazenda Divina Misericordia, Géne-
sis e Nossa Senhora das Gragas.

Essas diferencas com o Conselho Fe-
deral de Psicologia nao sio novas. Em
2011, o conselho langou um relatério de
internagiio para usudrios de drogas nes-
sas instituicoes em todo o pais. O docu-
mento analisa duas entidades de Alago-

nais, sefam em concursos piblicos ou em pro-
cessos seletivos das empresas, devem estar rela-

clonados Aaptidio
10 cargo.
Rodrigo Bottrel Tostes, advogado do

as:a C Nova Jericd e a Divina
Misericordia. Diz o conselho que se tra-
tam de comunidades catélicas e que,
quando as regras sio desobedecidas, re-
za-se uma ave-maria. Em caso de nova

escritdrio Pinheiro Neto Advogados, concorda.
Segundo ele, apesar de niio estar expressamente.
prevista a realizaglio ou nio desse tipo de avalia-
¢ho médica na legislagio, deve ser interpretada
dentro da lel, que prevé a preservagio da intimi-
dade do pesson. (Blaggio Talento ¢ Fldvia Cal-
mon, da Agéncia A Tarde, ¢ Ione Lugques) o

desoby sdo duas i

Carimbao acusa o conselho federal
de ter distorcido o relatério do Conse-
Iho Estadual de Psicologia de Alagoas,
que terla felto uma avaliagio bem dife-
rente ¢ positiva dessas entidades.

— Até processei o conselho federal por
Isso. Eles mentiram. o

.

’
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APAGINA MOVEL

PT, PSDB E GOVERNO ATACAM PROJETO QUE INTERNA USUARIO

AmnarnoBrocn
arma ldo oglobo.combr

Tramita no Congresso, em regime de urgénda,
o projeto do médico e deputado Osmar Terra
(PMDB-RS) que, se aprovado, permite que usu-
drios de drogas , inclusive as mais leves, como a

sejam eles dependentes ou néo, usando penas
progressivas em casos de reincidéncia (de trés
para seis meses, de sels meses para um ano, e
assim consequentemente).

Como a maloria dos partidos — com excecio
do PT edo PSOL—, voiou pels urgéneia, sé nos
tiltimos dias, ao se tornar cdara a chance de

macaonha, sgam internados {amente,
pordeciséo da familia e/oudeum juiz, e oria ca-
dastros dos mesmos em escolas e nos servigos
de satide. Prope, também, aumento das penas
de trifico, mesmo em casos sem antecedentes ¢
desvinculados do orime organizado.

Na pritica, a lel institui encarceramento com -
pulsdriode um grande cond ngente de usudrios,

P 3 dos de outras agremiagbes
comecamm a debater mais a fundo a proposta,
© que comea & gerar um micleo de resisténcia.

Ma (ltima quarta-feira, a pedido do ex-presi-
dente Fernando Hend que Cardoso, a bancada
doPSDB obstruiu avotach o iminente do substi-
tutive, que desfigura a atual Lei de Drogas, de
2006, considerada mais progressista.

— Crelo que agora outros partidos tentarfio
impedir avotacio. Mesmose aprovada, a lel po-
derd servetada, |4 que existemn duas notas téeni-
cas do governo, uma do Ministério da Satde,
outra do Ministério da Justiga, orlentando pela
rejeigio. O projeto ¢ manifestamente inconsti-
tucional, por viclar o direito 4 intimidade. —
opina o deputado Paulo Teixeira (PT-SP)

Osmar Terra, o autor, prefere ver, nas trinchei-
ras que se formam, um coroideclégico com pro-
metido com a liberagio total das drogas.

— Nio hd como descriminalizar a compra
sem descriminalizar & venda. A evolugio da
descriminalizacio douso é a legalizacio da
venda legal de todas as drogas no Brasil.

Outros, como Alessandro Malon (PT-R]), la-
mentam gue se esteja discutindo internagio
compulkéria em vez de aperfe goar a atal lei.

— J existe a Led 10.216/01, que prevé a inter-
nacio sé como (ltmo recurso. Sio muitos os
que tém séras dividas sobrea eficicla damedi-
da, entre cientistas, psi quiatras e sod dlogos.

Sociélogo e integrante da infuente Comissio
Latino-Americana para Drogas e Democracia,
um dos vértices do atual debate intemacional,
Femando Henrique Cand oso adverte:

— Se aprovado, este projeto representaria um
gravissimo retrocesso, com danos Ireparivels
paraasaiidedas pessoas € no que tange 8o Tes-
jpeito aos direitos humanos no Brasil. o

FH: “Gravissimo retrocesso,
com danos irreparaveis’

Em nota, 0 ex-presidente Fernando Henrique Cardoso
assim se pronunciou sobre o assunto:

— Repressao pura e simples do consumo de drogas ndo
funciona. Aum entar as penas ¢ determinar a internagio
involuntiria deusudrios s6 agrava o problema. Usudrios
de drogas nio sho ariminosos a trancaliar em prisbes.
Quando necessdrio, devem ter acesso a ratAmMento
apropriade. Minha posicio pessoal é contriria a0 uso de
drogas. Mas sou pragmifico: o comsumos6 se reduz
mediante informagéio e prevencio, ratameno e
reabilitaco. A drogs mais usada é a maconha. Estudos
internacionais comprovam gue a maconha é menos
danosa & saide do que o abaco. O consumo do whaco
vem caindo pela imposicio de todauma sériede
restrighes a0 uso deuma substincla que faz mal & saide,
mas ndo éum crime. Droge é um tema a ser discutddo por
toda a socledade, sobretudo pelos jovens, nas famiias e
nas escolas. E pordefender este debate que me oponho
frontalm ente ao projetodelel em tmmitagio no
Congresso que, se aprovado, representaria um gravissimo
retmcesso, oom danos irreparéveis para a satide das
pessoas € o Tespeito aos direitos humanos no Brasil. e

S

“Com todo respeito, (...), a referida tendéncia ‘moderna’ das politicas sobre
drogas nao passa deuma colcha deretalhos de belos discursos ideolégicos, que
vao de Milton Friedman a Bakunin, passando pelos idearios de Foucault, da
contracultura e da antipsiquiatria. O projeto estd em sintonia com a vida. Cada
paragrafo é baseado em evidéncias cientificas.” Osmar Terra, autor do projeto de lei 7663

ALEM DA LEGSLAGAO SUPERLOTAGAO

“0 projeto de lef criminaliza 0 | «p.os conversado com o
usudrio, na medida que prevé a Conseho Nacional de
internagéo compulstria, para | g, ror4rios de Estado de
além das hipdteses previstas na Justica, Direitos Humanos é
legislado atual, e ainda Administragio Penitendidria e
direciona o atendimento aos 2 nossa avaliagdo € de que o
ustrios de drogas para uma projeto vai aumentar ainda

rede suportada, na maioria das
vezes, por entidades religiosas,
sem controle do Ministério da
Saiide. Ele s6 aprofunda os
equivocos da lei atual®

Pauls Teincira, deputado foderal peko PT-5P

mais 0 problema do SistEmEl
penitenciério em todo 0 pais,
sem qualquer garantia de que
fsso tenha impacto positivo
na luta contra as drogas

Marbvakds Perelrn, do Misisticioda Jutsa

A0
S0

US0 OU TRARICO?
“Precisamos, sim, melhorar a lei
em vigor, que é falha a0 ndo
estabelecer um critério objetivo
para distinguir usudrio e
traficante, como a quantidade
portada. Com isso, tem muito
traficante sendo iberado como
usudrio, e muito usudrio leve
sendo preso por trafico. A falta
de um critério balizador gera
inseguranga jurldica e deixa a
porta aberta para a corupcio™

AlesaandroM shon, desmtado federal pelo PTAJ
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Pais

| brogas: relator desiste de cadastro
de usuarios e fichamento de alunos

Comunidades terapéuticas ndo mais poderio fazer internagées involuntarias

Vinscros Sassine
VI T R DAD oghode L Be

amashia 1n melo b saralvada de criticas de dife-
rentes partidos e de setores do governo federal,
© projeto de lel que amplia as internagoes invo
luntirias de dependentes de drogas deverd o

tagdo da proposta

lator do projeto, deputado federal Givaldo Ca-
timbdo (PSB-AL), disse 80 GLOBO que exclulrd
do texto final dois pontos entre os mals polémi-
©08 & controvenos, atacados em notas técnicas
de trés ministérios: a criaglo de um cadastro
naclonal de usuirios

substincias ici
A\“bﬁ-uﬂ. M Ildhmn. reuniu-se

© autor do i
e

fxzer sugestoes. O governo conseguliu tem-
pas reunides | N devem ser feitas na
os-wc;-nodhzsmm
Casa Civil com o autor e

deputado Osmar Terma (PMDB-

Pontos da polémica
Cadastro nacional de usudrios de drogas

M0 £ HOUE Rio existe. A Led Antimanicomial, de
2001 prevé apenas que 0 Ministério Publico seja

© QUE ESTA MO PROJETO: Todas as internagdes &
altas de dependentes serdo registradas no Sisterma
" sobre Droan

il de Polithoss sobre [rogas (Serad), vinculads
80 Minkstéeio da listica, # libersr 1S 130 milhoes &
comunidadis terapdution. B melo & pressdo, o
secretaria sofreu uma debandada Na tergs, 0 mi
nlstro da Justica, José Eduardo Cardozo, anunciou
o defensar piblico Vitor Maimlano como o to
vo titulir da Senad o disse que & salda de servido
ros da secretaria ndo tem relagdo com o projeto.

— Existe uma epidemia de crack e 0 govemo
nio tem uma rede proparads para acolhimento,
Max yamos tipificar no projeto que as comuni
dades

ogas,
permitido a drglos de flacalizagdo.

PROPOSTA DO RELATOR: Ndo haveria cadastro.

El &

nao podem recebet interna
cOes Involuntirias. £ 0 nosso acerto com o go
verno, os partidos e as assoclagoes das entida
des — disse Carimbao,

TEMPO DE INTERNAGAO INVOLUNTARIA SERA MENOR
O relator afirma j4 ter decidido, também, dimi
nulr 0 tempo mdximo para uma Internagio invo.
luntdria, felta sem a necessidade de consentl

ool
COMO € HOJE: Nio exista.

O QUE ESTA MO PROJET dirot
devem fichar alunos usudrios da drogas.

PROPOSTA DO RELATOR: Deixaria de existir,

Internaciio involuntiria

COMO £ HOJE: A Lel Antimanicomial prevé, mas como
S6

pode ser solicitada por um médico.

0 QUE ESTA NO PROJETO: Pode ser solicitada por um
‘sorvidor. No maximo,

PROPOSTA DO RELATOR: O tempo maximo saria
do de 180 90 ou 60 di

nessas comunidades.
hmmmmamuwl-

dullﬂpdnladumnhnunpmpomaﬂ-
4 contar com quatro fontes de

Comunidades terapéuticas
COMO € HO.: Os ministérios da Saide 0 da Justica

Al aval da familia ou de um
servidor publico. Pelo projeto, o prazo maximo
para desintoxicacdo ¢ de 180 dias. Carimbdo diz
que alnda faz uma média das sugestdes recebldas
€ que 0 novo prazo ficard entre 60 ¢ 90 dias.

Técnicos do governo entendem que os recuos
do relator methoram a proposta, mas sdo insufi
clentes para que as alteragdes representem um
avanco da lei. A opiniio majoritdria é de que o
projeto continua com o foco central nas inter-
naghes involuntdrias, o que f4 fol criticado em
notas técnicas do Ministério da Satde, da Secre-
taria-Geral da Presidéncia e da Senad.

Nota da Senad critica também a ampliagao da
pena minima para traficantes de drogas, de cin-
co para olto anos de prisfio, ¢ o sumento de
multas e medidas educativas a usudrios, como
prevé o projeto de lel. O ministro da Justica afir-
mou que a posicio da pasta é a mesma contida
na nota técnica. O documento sustenta que a

_ufﬁ._mmmmummu

Sisterna Nacional de Politicas sobre Drogas. Poderdo
receber dinheiro de SUS, Suas, Funad e Funasp.

nalLeldo

DO RELATOR: s

do projeto levard a llmnccu de “in-
ternagio compulséria indiscriminada’

O relator do projeto de lel diz ndo ter decldldo
se fard alteragdio na proposta referente & pena
minima para traficantes.

——Edmumlpreulnparlvolllrlnisnnpe

mas ainda estou escutando as su-
guxoes. o PSDB, por exemplo, sugeriu uma pe-
na de seis anos — afirmou Carimbdo.

Lei permite
professores sem
pos em federais

MEC val pedir alteragdo do texto
para que universidades decidam
que titulagio irdo exigir

Manixa Morexa Cosra

malina costagoglabio.om be
Apos roceber criticas de conselhos o
instituighes de ensing superior fede
rals, o Minkstérlo da Educagho resolveu
lterat o Lel 12772, que desde

MAIGO reestrutrn & carreirs docente
£m um dos artigos mals polémicos, vis

10 por acadbimicos como um erro do
ROVEINo, 0 lexto permite que proflssio

naly apenas com diploma de graduacio
possam participar de todos os coneur

508 publices para professor nas univer

sidades federals, sem necessidade de
mestrado ou doutorado. Até entio, ax
Instituigoes determinavam a titulagdo
exigida pars as vagas em aberto.

O secretirio de Educagdo Superior do
Ministério da Educagho, Paulo Speller,
reconheceu que pontos da lel merecem
“umn melhor precisio’ Segundo decls
ragio de Speller enviada a0 GLOBO, o
MEC ird propor & Casa Civil alteragbes
no texto da lel

A Assoclagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituicdes Federals de Ensino Su
perior (Andifes) avalla que a lef fere o
autonomia das universidades, e recla
ma nio ter sido ouvida durante a elabo-
ragho da nova carreira, apresentada em
resposta b greve dos docentes em 2012,
que durou quase quatro meses,

— Se as pessoas que conhecem a uni-
versidade tivessem participado da dis-
cussiio, certamente 0s erTos seriam mi-
nimizados — diz Gustavo Balduino, se-
cretério-executivo da Andifes.

0 sindicato nacional da categorla, o
Andes, fol contrdrio & proposta do go-
vemno. Segundo o vice-presidente, Luiz
Henrique Schuch, a lel, publicada no
dia 28 de dezembro de 2012, fol aprova-
da "a toque de caixa” pelo Congresso ¢
tem diversas Incoeréncias. De acordo
com o MEC, os concursos em anda-
mento serdo ajustados aos termos das
alteragdes que seriio feitas na lel. o

NAO ESTA FACIL
CONSEGUIR BON

R

NDIMENTOS

JUSTAMENTE POR
NAO ESTAR FACIL,
E QUE EU PRECISO
DE ORIENTACAO

SUA VEZ. SUA VOZ.

SEU BANCO.

& Santander

um barnco para suas ideias

SEEECTE

v.santander.com.
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ANEXO 09

Vinrcios Saxsise
VU O bab oglodo com b

Snashia- Uina sirene anuncis as sessdes
de terapla na Casa do Recuperacdo
Ressuscita em Cristo, numa ampla chd-

car no Gama, regido do Distrito Fede-

ral. A terapla se resume & sucessivos
cultos e estudos biblicos numa igreja
improvisada com bambu e lona. Um

NO momento em que
dvpcnd'nlu de dlcool, cocalna ou
crack acordam, e 21h

€ prosseguem
Nesse Intervalo, o realizadas pelo
menos trés horas evangélico e

Al mantida
T e
SP).pndmudlcmnhu

ot dnﬂmmolnlzyll.u;n
rojeto de sua Igreja, a Assembleia de
p Catedral do sediada

em SIn hul:. Aberta hi q‘\im:‘n anos
para tratar dependentes de mln.
© adultos

dmmm&lmﬂﬁdnmnmmn

Feliciano ollumddnd:lanu

P'l‘ et te

mdﬂldt.Oﬂlndln(SP). para a casa

de abrigo Bmﬂh.d.lmnmulqul-
dayuudo

com

oeioso 3

DEBATE SOBRE DROGAS

0 novo filao eleitoral

Comunidades terapéuticas usadas politicamente por parlamentares podem ganhar verba federal

wm espago catdlico chamado Cidade de
Maria, em Craibas (AL)
casas par dependentes
me da cormunidade ¢ fazenda Vida Nova,

drogs. () 1o

{nscrita na Senad para receber dinbeiso
piblico. O deputado diz ter ajudado 13
entidades de Alagoss @ se cadastraren,
18 Degga ser 0 propoetinio da Vida Nova,
Nio tenho Instituigho. Ajudel »
montay, o funcionat Dou minha vida pa
ri k8o porgue acredito — diz Carimbao.
de uma crise politica

da & presidéncla da

Comissio de Direltos Humanos, Felici

ano leva a sério o projeto de ter uma
ampla rede de com terapdutl
cas vinculadas & Catedral do Aviva
mento, Para isso, escalou dols de seus
20 secretirios parlamentares — pay
pela Cimara — para cuidar do proje
Adilson Brito e Rosell Octivio, A dupla
cuida day igrejas de Feliciano em Sio
Paulo. O primeiro ¢ cantor gospel. A se-
gunda ¢ gestora dos templos religlosos.

0 deputado apresentou projeto que
prevé internacho compulsria de de-
pendentes de drogas e dlcool em *insti-
tuigoes apropriadas’ entre elas comu
nidades terapéuticas, O projeto fol ane-
xado & proposta relatada por Carimbdo,
prestes a ser votada na

DEPENDENTES USADOS COMO CLAQUE

nSporta M
dmupumﬂmmn.Fmdunoqunn

lrlﬂmn'lddmdul‘dld.mdcm
tos na Comissdo de Direitos Humanos. Ar-
munmanmy.muamw»
205 de O
se recuperar da do crack.
— Na primeira vez voltei para minha
famflia. Ful encarar 0 demonio de fren-
te, mas ndo estava preparado, Agora,
procuro ajuda na Biblia — diz Arnaldo,
Num tinico quarto, ficam 48 Internos,
em 24 beliches. O banheiro coletiyo tem
g 4

qt qt
0s. Para entrar na comunidade terapéu-
ﬂuépmclnmmd:mlsn
Em Cachoeiro do Itapemirim, o proje-
loVemVlvu:dnluudnfMamo Malta,
& estruturado em tomo da tera-
ph religiosa. O parlamentar apllu co-
mnéfelu-dulmmda@n dmpz

Inumsuhah»mAwlmdn

da Comissio de Direitos
Humanos, deputada Antbnia Liicia (PSC-
AC). lnnumumenmmdeno

s
que pre-
lmnlmﬁhdedepm

te Dilma Rousseff no fim de 2011.
O projeto relatado por Carimbao tam-

hndelnndnmmmdn.‘
Carimbdo mantém em funcionamento

uplrlt\nl.ﬂmdlldeuphn-ddmln.n

ninguém que se recuperou com médico.

o pruldmu da Assoclaciio Brasileira
de Psiquiatria, Antonio Geraldo da Silva,
discorda do argumento do senador e de
outros lideres religiosos. Para ele, a religi-
{io pode auxiliar na recuperagiio, mas ja-
‘mais substituir o tratamento médico:

— Néo conhego tratamento de de-
pendéncia quimica sem passar por mé-
dico. Niio se trata de doenga da alma,
mas de dependéncia quimica de altissi-
ma complexidade, que demanda médi-
cos muitissimo bem treinados.

0 Conselho Federal de Psicologia tam-
bém critica o 10 das comu-
nidades. Em 2011, inspecio do conselho
em 68 entidades detectou “como regra”
auséncia de recursos terapéuticos. *Sio
comuns e violagio de cor-
mwndtndn violéncia fisica, castigos,

torturas, humilhagdo, imposicio do cre-
do, exigéncia ilegal de exames clinicos,
como o teste de HIV, intimidagbes, des-

cidade’ cita o relatério produzido pelo

Conselho de Psicologia. o

Internacao compulsoria

va & Intemagio. Acabou sendo anexado a outro
Pprojeto muito parecido, este do deputado Os-
mar Terra (PMDB-RS), ambos sob a relatoria de

que pode ser pedida pela
famflia ou por qu:lquer servidor publico. O
pmjan prevé quatro fontes de ﬂmndnmemo

mpvmubllmmﬂnpthndnmdn(:m
Civil, Gleisi Hoffmann, que pressiona pela libe-
ragio de verba 5

Atuacio polémica

Contexto
=

de outro por homofobia. Na presidéncia da co-
mmmnlvndrpmmm dzmmksm.n
tes, que acab

deputado Marco Feliciano (PSC-
SP) ganhou no Inicio
de margo, quando fol eleito para

presidir a Comlssdo de Direitos
Humanos da Cimara. Sua eleicdio fol marca-
da por protestos dentro e fora da Casa, e por
embates acalorados entre grupos conserva-
dores e movimentos soclais.
Além de contrério & uniio gay e ao direito ao
aborto, o parlamentar ¢ figura polémica, alvo
de um processo por estelionato no Supremo ¢

sessoes da mmlmm (,:nmpanh.xs se e\'palha
Emwvi-

deo, ele aparece numa pregacio ptdlndu o car-
tho de crédito de um fiel e cobrando a senha.
O contra-ataque veio de grupos pro-Felicla-
no, que publicaram na internet video atacando
parlamentares opostos & sua eleicio. O deputa-
do chegou a afirmar que detxaria a presidéncia
da comissio se os petistas José Genoino ¢ Jodo
Paulo Cunha, condenados no mensalio, dei-

xassem a Comissio de Constituicio e Justica. o
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MERVAL
PERKXIRA

Ministra apoia internag&o involuntaria de dependentes quimicos

Néo podemos nos apegar a polémicas
que néo estio embasadas na realidade’

AR OO

tado ¢ laico, ndio pode optar

—h por nenhuma fé, mas isso
ndo significa que tenha de
th‘ Iloffmann desrespeitar a opgdo das
pessoas. Se a pessoa fol de
Govemo e pa‘s forma vtgumirh auma cn‘—
ool munidade e acha que est:
Outro dia, o ex-presidente Lula deu uma Ch efe da Casa Civi fazendo bem a ela, se essa
diz ser contra comunidade est4 seguindo
entrevista e I4 pelas tantas disse que ficava ot 5 i calio 86 Estado
“com pena” quando via o ex-presidente descriminalizar uso de il
Fernando Henrique, aos 80 anos, falando mal drogas, e a favor do
do Brasil no exterior. Na mesma toada, a i igi © Asenhora é favordvel ou
Aot atendlmen_tgardehgoso e ral
recentemente para repérteres: “Tem gente S comupicaces usch do ‘:::ndcad;ow'
torcendo para o pafs dar errado” Na verdade, terapéuticas et it ;‘c'u l“‘“'v'
tanto Lula quanto Dilma se referiam a N INICIDR SASSTE mulmsq argumentos dizendo
oposiclonistas que criticam a atuagdo do vinicius jorge@bsb.oglobo.com.br que enfraqueceria o tréfico.
governo, e nio o pals. Mas necessariamente nio
-smasiua- No Paldcio do Pla- enfraquece o impacto na vi-
ula chegou a uma espécie de desabafo, pe- nalto, 0 comando das nego- da das pessoas. Legalizar
dindo a Fernando Henrique que delnua a clagbes sobre o projeto de uma droga niio quer dizer
presidente Dilma 'mbulhnr em paz® O que lel que prevé internagbes in- que minora o problema. Po-
Dilmaéa de de ser uma solugio simplis-
demnnm;ln dos erros de seu governo, notada- de drogas fol assumido pela ta. Hoje, uma das drogas
mente agora que a inflagio voltou a ser um tema chefe da Casa Civil, ministra mais motivadoras de violén-
relevante, saindo da esfera Gleisi Cabe & mi- ciano trinsito, em casa, con-
para o campo politico. nistra cobrar dos ministéri- tra as mulheres e criangas, é
Aponmoa erros da equipe econdmica do gover- os da Justica e da Satide a li- o 4lcool. Temos de fazer
beragdo de RS 230 milhdes falando do pro-
de diversos quilates, desde o senador Aéclo Neves, para comunidades terapéu- blema do élcool no trénsito.
provivel candidato tucano A sucessdo de Dilma, ticas, de cunho dad pudes- que a gente tenha estrutura pa-
até o governador de Pernambuco Eduardo Cam- " religioso que ganham fora sem fazer isso e a esse. Falar ﬁe in- «Oq dis rela-
pos, aspirante a oposicionista que ainda busca seu no projeto de lel prestes a A pessoa pode ¢iio adrogas
Iuprnn ampn 0posto ao que se encontra hoje. ser votado na CAmara, Glel-  procurar sozinha um atendi-  tem aderéncia na m.udadr_ nha ¢ descriminalizar o
a0 governo Dilma, nio ao pals. Um sl disse que o governo é fa- mento,oua I, sempre sob. uso e continuar a penall-
gwnmu xzpmenu o pals, ¢ fato, mas pode repre- vordvel & Internagio invo- médica. O médico d§ e Existe diferenca entre enti- zar a venda, o trifico.
sentar mal e merecer criticas. E as criticas vem da luntéria, e que a sociedade o laudo final. dades clinicas e as que fazem A nossa legislagiio J4 pre-
cobra estrutura para esse ti- apenas acolhimento? vé a diferenciagiio. O minis-
50, é multo fraca no enfrentamento do governo, pode oA A partir daf vi- tro Cardozo recebeu os au-
além de numericamente insignificante no Con- di critica d mos a Idade de a Satide tores do projeto e fol bas-
gresso. Agora mesmo, quando o PT e a presidente » O cerne do projeto de lel N-dnnll Ga tante firme em dizer a posi-
se confundiram em mensagens e insti- aservotado na Cimara éa  de l'ol(ucu sobre Drogas sas comunidades de acolhi-  ¢éio do governo. Nio aceita-
tuclonais pela televisio num claro abuso de poder, (Senad) emnota mento, que sdo importantes mos elevar a pena. Temos
nao h uma manifestacio macica da oposicio de Na mesa de negochgﬂu, o técnlca, preocupagio comin-  no processo. Depois do trata-  de ter foco no traficante.
critica a essa postura, muito menos uma anélise B0 Apre- mento Intensivo de satide, elas
critica das mensagens. A sidente Dilmn Rousseffe a mesma critica de técnicos do  tém o objetivo de-fazer a rein- O acordo para as mudan-
Imaginem se a oposi¢io bueﬂnwnidlhn}e senhora sito favorévels? Ministério da Saiide. sergdio soclal e nio lecontun cas no projeto de lel jé estd
‘quanto era o PT nos governos tucanos, a t ?omo J4 existe previsdo legal de  Essa construgio foi resultado  dem com bem a
que criticava até mesmo medidas que lidades de da de wdos os dr- mento. Op-peldnwm a Fizemos esforco muito
- acertadas, como veremos mals adiante. E mais um na Lel de des ¢ apolar o usudrio a se ver grande para discutir o projeto
mﬂodemomﬁmdﬁn ptiblico com o pri- 2001. O governo acata a lel e o secretirio nacional de Satide,  livre das drogas. E uma ajuda. e dar resposta & o
vado, como se consideram donos dnl cargos que tem de dar condi¢des para o ministro (da Sadde, Alexan- O acolhimento serd sempre Congresso e 0 governo tém
ocupam Lula, como que seja cumprida. Na Lei dre) Padilha, 0 ministro (da Jus-  voluntdrio. O usudrio define  essa preocupagdo. Cada um
 niio consegue se desapegar da Presidéncia da Repii- Anllmunlcomlnl, qullqunr tica) José Eduardo (Cardozo), a  sua ' lh
‘blica. Logo ele que criticava a atuacio de Fernando um Senad. Em nenhum momento, © problema de uma maneira.
,I-lauﬁpnndﬁlqmdaﬂnommylodcwmm mlomédlmesul.ldmuln- esse assunto fol levantado. To- e« Asenhora entende queovi-  Niio é um tema ficil, mas nao
ternagiio Na dos com avisio ¢s religioso das entldades ¢ porque é polemhn e dificil
pndlo comentar o que Lula vem fazendo proposta do relator, seria a de ser a familia, um represen- nfio é problema? Serlaumre-  que vamos debxar de enfren-
fora do governo para 3 fi ou or tante da Satide, da Assisténcia  curso a mals na terapia? tay, de fazer um programa que.
mals uma vezsecons- | ¥ piblico. Pedimos que per- Social (a pedir a Intérnagio) e,  Nem todas as atenda o que a re-
tatar que o que Lula | Os pontos-chave manecesse clara a possibill- Inclusive, disseram que isso re-  silo religiosas e muitas profes-  quer de nés. Fizemos grande
dhnlnumﬂl- dade da famflia e que qualifi-  presenta um avango em relagio  sam fés diferenciadas. Hi co-  esforgo de concertagio. O re-
fol tema de virias l cdssemos o servidor publico  a Lel Nao po- ligadas & Igrefa Ca- lator cedeu, o governo tam-
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Vale a pe- W“‘;’"‘“"‘b‘ mentos, que fosse um servi- que nio estio embasadas nare-  religiosa ndo pode ser visto co-  na mesa. Pode ser que nem
na ler de novo. Afinal, | econémica do governo tem dor com atuagho em Satide alidade. Hoje temos dificuldade  mo impeditivo. Vivemos num  tudo esteja de acordo, mas
0 que fazla 0 PT quan- | rendido bans momentos ou Assisténcia Social, para  de tratar usudrio de drogas. O religioso, a maloria da po-  acredito que os grandes temas.
e & v 3 nilo possibilitar que servido-  que a socledade reivindica ¢  pulagdo professa uma fé. O Es-  vilo ser acordados. &
va Fernando | diversos me
com. ou
tentava por todos os | 4 sucessiode Diima, até o
melos bolcotar sua ad- | Bovernador do m G r
BT | e overno ¢ contra reservar vagas para dependentes
de como a atuagiio 2
:pmlclnnln;ll m'lllnl oty b
o PT se reflete hoje L] das em contratos de obras e ser-  tenclal de pessoas uma estrada com recursos pii-
no governo, bastalem- | Dilma, no ao pais, e do Proieto ddaeles 5% vigos publicos. Para ocupar es-  am serldnscﬂdnsg“qm coloca-  blicos, por exemplo, a empn';n
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contra o Fundef, que | unanimidade sobro isso, 6 obras pablicas i fans fnaTd £ e
no P abstinéncia. A ministra Glelsl liticas de incluslio que temos. A O aumento da pena minima a
do en- Hoffmann J& manifestou a0 au-  gente pode colocar na lei como  traficantes, de cinco para ofto
sino fundamental no | além de ser e defecharacordo  tor do projeto, deputado Osmar  priorizacio, isso no tem proble-  anos, também pode opor o go-
pals; contra a criagio sobre Internagdes lnvnlunnmu Terra (PMDB-RS), ¢ ao relator,  ma nenhum, sem estabelecer  verno aos autores do projeto. O
da CPMF; contra a Lel ngr Glvaldo Carimbio (PSB-AL), ser  um — L. Ministério da Justica quer au-
de Responsabilidade 3 lenp&ulh:u, o governo alnda  contra a obrigatoriedade e fixa- Carimbdo diz que nio abre  mentar a puni¢io s6 para gran-
Flscal; contra a refor- J tent outro polémico  ¢lo de percentual. mio desse ponto, mas admite  des traficantes, vinculados a or-
ma da pomn do projeto que altera a lel — Nem sempre estabelecer  que pode diminulr o percentual cOes criminosas. Osmar
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das telecom! quanto era o PT nos obrigatoriamente a dependen-  proposta. Nio temos um diag-  — Alel tem de ser afirmativa.  ¢lo da pena para 0 pequeno -~
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ele por quo ©0 PT se batera tanto comn a u!nnm + ViDEO:
quando 0 PSDB estava no governo se agora se mos- Com I 4 # CNJ: Conselho conclul
trava favordvel a cla. Ele, candidamente, respon- PSS, "“3";: - invostigagdo sobre massas
deu: “Luta politica’ Simples ass| gr"“ Rm m'""” presidonte | fajdas no Rio
e St Eithios it cooatieera scards. e vl b =
contra que consis acerta ————————— |/ ®#NO.GO0OLE#
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se com 0 PT quando criticava o Plano Real. AZEITE PREMIUM libordade do suspeitos de fraude | Leia as princlapals noticias da
PRODUTO IMPORTADO amblental no Rio Grande do Sul | politica nacional
Oherts bl wtt WAL )

175



ANEXO 11
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Operacio recolhe cem usuarios de crack no Complexo da Maré

O 3 i 14, eles levaram sofis velhos, colchées,
56 ‘!0 aceitaram ir para pedagos de madeira e caixotes. Em
abrigo. Acio aconteceu  meio a roupas velhas, malas e outros

em nova cracolindia

Ana Coiunia CosTa
acomsta@oglobo.combr

Pelomenos cem vidados em crack fo-
ram recolhidos ontem na Favela Nova
Holanda, no Complexo da Maré, duran-
te uma operacio feita pela PM, com

apoio da Secretaria munidpal de Assis- muito drogados, foram levados para o
mmmlw.ﬁimpamahm quartd do 22+ BPM. All, checa-

usudrios, ram se tinham anotagbes oriminais ou
lnmumupdmr\mmpim mandados de prisdo. Dos cem recolhidos

do o mure do 22: BPM (Maré). Apenas
40 aceitaram serlevados para um abrigo
em Paciéncia. O local da operagio fol
uma nova cracolindia no interior da fa-
vela, para onde se transferiu boa parte
dos viciados que antes ficivam As mar-
gens da Avenida Brasil A tande, os que
fugiram j4 estavam no mesmo ponto da
favela onde tinha sido feita a operagio.
Os usudrios

ser vistos muitos iz-
e copos de dgua mineral (que
viram cachimbos improvisados nas
maos dos viciados em crack).

abjetos,

[PM DIZ QUE USUARIOS COMETEM CRIMES
Com a chegada da Polica Militar, que pri-
‘meiro entrou na Bvela com um carro blin-

De acordo com o subcomandante do
22¢ BPM, major Rogério Rodrigues, a
acdo j4 estava sendo planejada hé al-
guns dias. Ele explicou que a iniciativa
vigou também a tentar reduzir o mime
1o de roubos e furtos naguela regido da
Avenida Brasil, que vem aumentandn

to na Rua Fldvia Farnese, paralela &
Avenida Brasil, e ao lado de uma das
bocas de fumo da Nova Holanda. Para

sensl
o major, devern Pl
— Dsviciados em crack debavam o

na Avenida Brasil. Estamos pedindo
auilio da secretaria para tentar levs-
los para abrigos — disse o major.
Depois de tomar conhecimento da
operacio, a 7o Promotoria de Justica de
Defesa da Cidadania do Ministério Pa-
hlico informou que vai notificar o co-
do 22: BPM,
nal Walter Teixeira, o delegado titular
da 212 DP (Bonsucesso), José Pedro
Costa da Silva, e a Secretaria munidpal
de Assisténcia Social, para esclarece-
rem por que osusudrios de crack reco-
Thidos foram levados primeiro para o
batalhiio, e ndo paraunidades desatde
do municipio. De acordo com o Minds-
tério Piblico, o recolhimento compul-
strio de moradores de rua € ilegal.
inda segundo o MP, uma acho civil
piiblica fol ajuizada contra o prefeito
Eduardo Paes, em abril deste ano, por
dbusos cometidos em aghes de remo-
¢do. A iniciativa fol rejeitada em pri-
meim pelo Tribunal de Justi-
@ 0MP spresentou recurso, que estd
sendo analisado. O drglo acrescentou

a amplia-

caodesua rede de e mental, para o
atendimento a usudrios de erack — o

ammpamenio na favela para ir roubar

que nfo terla ocomido. »

T

mar

MARIA ISABEL LAMY

Luciana Bodin Mesiano, Walter, Marcela, Ana Luacia, Alicia,
Marcos Bodin, Ana, Gabriclla,
oes de pesar recebidas. por ocasido do falecimento da querida

Katharina ¢ Julia, agradecem as 5
Nacion:

TlA MARIA e convidam para a MISSA DE 7° DIA, a ser celebrada amanha,
dia 21, a5 1Bh3Dmin. na lgraja MY Sra. da Paz, Aua Visconds de

i, 330 - lpanemal]

@, ACADEMICO MARIO GIORGIO MARRANO

A Academia Macional de Medicina convida para a

missa am sufragio da a'ma do Acadérrico Honorario
tario Guorgio Marrano, a realizar-se no dia 21 de
nevembre de 2013, guinta-feira, 4s 18 horas, na lgreja 830
Pauio Apdstain Fus Bardo de lparan'a 85— Copm‘anana

EUGEN MERMELSTEIN
Zukris, Luiz Marca, Claudis,
= Manoel, Femsrda e Daniel,

R»rlm‘l or Merwel Giortes.

Missa 02 7 D3

Pessoa, 91. Gavea.

GILDA ALVES GUINLE

Canchita, Harcido, Hanrique & Guilherms Sprangsr, imma, cunhada
& sabrinhos agradecam as manifastagies da pesar @ convidam
para.a Missa da 7° Dia, a ser calsbrads am sus memiria, nest= 6°
foira, 22/11/2013, & 15h, na Capala da Sant= Ignez, Ruz Mari

HOSPITAL FEDERAL DO ANDARAI
AGRADECIMENTO
A thnia Innlf Ioinien vem agradecer wnlinnm_a a toda enuipa‘rrlno

i, represantada
José Barbedo Margues e Raphael Zenati, o ssimw

icagdn dispensadus.
com compatancia 8 humanidade, 2 MOACIR WOOLF HBIIBKE a2 sua bt pela
vitda duranie tode o iempo em que recebew trataments neste hospital

STELLA FIALHO DI IULIO
Stelinha

101822 +10.11.2H3
Dante (In memariam), Leonarda, Monique 8 fihas, Kadic Luls & Tiihcs, Bruno & Seima
aiiho {In memoriam), Dante, Tanka & fikas, Aquidaban, Rose e Sihos, vém com mfin
pesar comunicar o falecimento G sua quenda Bsposa, mae, S0gE @ 2 Sialnfa.
0 weldrio 58 dard nesta 4° falra, 20 de novembe, 3 partir das 14h, na Capala 8 do
Mamorial do Carma - Caje

MARINA BEBIANNO CEPPAS

MISSA 7° DIA
Seus filhos & netos convidam para celebragdo da Missa de
7° Dia em memdria da querida mae & avd a ser realizada na
quinta-feira, dia 21 de novembro de 2013, is 17:30h, na
Igreja de Santa Manica (Leblon).

JOAO FRANCISCO TRINDADE JARDIM
(1960 - 2012)
Familiares e amigos manifestam, na passagem de 1 ano
do falecimento do guerido Jodo Francisco, a sua
saudade e seu amor, reverenciando a sua meméria.
Niterdi, 20 de novembro de 2013.

EDSON RICARDO LENCASTRE

Carla Lencastre, Alexandre Martins e
Marcelo Lencastre comunicam o fale-
cimento do querido Edson Ricardo. A
cremacao sera hoje, dia 20 de novem-
bro, as 10h, no Memorial do Carmo.

MARIA ISABEL LAMY

Alfreda Lamy Filho e Cecilia, Antonio Carlos e Maria
Cecilia, Lz, Teresa, Carlos, Ines, José e Margareie,
filhos. netos e bisnetos convidam para a Missa de 7 Dia
de sua querida irma, cunhada & tia Maria a ser realizada
no dia 21 de novembro de 2043, is 18:20 horas, na
Igreja da Paz, Rua Visconde de Piraja 339, Ipanema.

LUIZ GUSTAVO CARRIELLO DE CASTRO
A MULTIPLAN, sous oirefores o funcionisos, consternados com o
inesparacs ldlecdimanto de seu colega LUIZ GUSTAVD GARRIELLD
DE CASTRO, convidem parentes e amigos para 8 missa de 79 dia do
sau falecimento, que serd cefebrada SEXTA-FEIRA [22/11/2013) &s
167 1 Paroguia Santo AQostinho, situads na Aug Paulo Mareno i 22,
Cand. Nove Lablon, Barra da Tijuca.

Avisos Flnebres e Religiosos

2534-4333

Plantao
Bada fdami

2534-5501
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