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Este artigo se propde a discutir o direito a cidade a partir de questdes vinculadas a
salde publica e a acessibilidade e mobilidade urbanas. Achamos oportuno trazer essa
discussdo para reflexdo num momento em que a cidade do Rio de Janeiro passa por
profundas transformacgbes que, se por um lado prometem melhorar a mobilidade
interna e possibilitar acessibilidade a partes antes desconectadas da cidade, baseiam
suas solugdes em modelos ainda calcados na utilizacgdo de veiculos sobre rodas em
detrimento de propostas que privilegiem o veiculo sobre trilhos. A opgao pelo modelo
rodoviarista traz influéncias na qualidade do ar urbano e, consequentemente, na
qualidade de vida de seus habitantes, com sérias consequéncias na salude urbana. Além
disso, a profusdao de abertura de vias intraurbanas baseadas no uso do veiculo sobre
rodas nos parece uma oportunidade perdida de se entrar de fato, pelo uso do trilho,
num periodo de modernidade em nossa cidade, em que a qualidade de vida e de salude
sdo bens prioritdrios a serem considerados no desenvolvimento urbano das cidades
brasileiras.

A moderna salde publica nasceu a partir das preocupagdes surgidas com o
adensamento das cidades, resultado da revolugdo industrial. Em busca de
sobrevivéncia, os antigos trabalhadores rurais, expulsos dos campos, passaram a se
aglomerar ao redor do que era oferecido como Unica opgdo de trabalho: as industrias
(Rosen, 1994). As instalagdes industriais ndo conseguiram absorver toda a mao-de-
obra disponivel, apesar da concentracdo de recursos que pretendiam criar novos
mercados direcionados as necessidades da populacdo, agora operaria. Pode-se dizer,
grosso modo, que as leis de oferta e procura, baseadas, entdo, no novo modo de
producao capitalista, tratavam de uma questdo principal, ainda incipiente, mas de
grande atualidade nas discussGes em torno das cidades: a acessibilidade. A aparente
oferta de acesso aos recursos comegou a ditar o valor dos bens e servigos, ligando-se
a outro conceito: mobilidade.

A mobilidade pode ser entendida como a capacidade de troca de informacdes
(comunicacao) num determinado ambiente, durante um espaco de tempo, cuja
intensidade é definida pela relagdo de proximidade entre os sujeitos envolvidos
(Santos, 2006). Com isso, o desenvolvimento da industrializagdo seguiu conjuntamente
a expansdo da mobilidade urbana, tendo a tecnologia como fio condutor; em pouco
tempo, as inovagdes técnicas passaram a definir as nagoes lideres economicamente.
Tendo a cidade como resultado desse processo de aglomeracdo de pessoas e
concentracao de bens e servigcos, a mobilidade, representada pelos meios de transporte
e de comunicagdo, se tornou questdao vital (Rosen, 1994). Tanto a concentracdao de
recursos quanto a facilidade de acesso a eles possibilitaram o assentamento do homem
moderno (vida privada) e a permanéncia desse sujeito num determinado
espago/tempo, o que permitiu um processo incessante de interacdo que constroi e
reconstréi valores sociais que também se expressam no ambiente (Santos, 2006).

Abriram-se sistemas viarios e fluviais para garantir o fluxo de vida dos territérios, nas
metrépoles dos séculos XX e XXI, durantes os quais a evolugdo das técnicas nos meios
de transporte com certeza introduziu novas formas de percepcao do tempo e dos
espacos urbanos. A nova mobilidade transformou radicalmente a nocdo de
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proximidade. Em outras palavras, a proximidade, que até entdo dizia respeito ao
espago, passou a ser uma questao de tempo (Chalas, 2000). Para a Escola de Chicago,
de um modo geral, o vocabulo “mobilidade” significaria um dos critérios de avaliagdo,
descricao e explicacdo dos fenémenos sociais, principalmente no que se refere a
posicdo, a distribuicdo e aos deslocamentos no espago urbano. Mais que isso, a
mobilidade, do ponto de vista sociolégico, é importante para permitir novos contatos
sociais. E a distancia fisica tem significagdo para as relacdes sociais se for interpretada
como distancia social (apud Roncayolo & Paquot, 1992).

A partir do Movimento Sanitario, que teve inicio em 1830, a cidade passou a ser
também uma questdo de salude. Capitaneado por médicos e engenheiros, as condigOes
de vida da populacdao citadina passaram a ser estudadas, medidas e observadas,
estabelecendo-se relagbes diretas da influéncia da ocupagao do individuo e do ambiente
em que ele permanece na salde da sociedade (Rosen, 1994). Esse novo olhar sobre a
influéncia das conjunturas gerais (sociais, econdmicas e ambientais) sobre a vida
urbana pregava o planejamento conjunto de intervencbes na cidade e nos
comportamentos como instrumento de salde.

A luz daquela nova realidade de fome, miséria e doengas, comegou-se a pensar na
condicdo humana, e o direito a salde e a cidade comegou a ser construido. Embora o
Movimento Sanitario tenha perdido forca com o nascimento do pensamento biomédico,
ele langou as bases para o entendimento de salde e direitos humanos que temos hoje.
Com o desenvolvimento tecnoldgico cientifico, no fim do século XIX, foi possivel
identificar o agente patoldgico e estabelecer seu exterminio, possibilitando, entdo, a
adocdo de acbes pontuais, norteada pela ideia de remédio e cura (Rosen, 1994). A
partir de entdo, essa forma de lidar com os problemas também se transp6s para as
questdes urbanas, fazendo com que, ainda hoje, sintamos os ecos desse pensamento
nas politicas de construcdo das cidades e no entendimento de sua relacdo com as
questdes de salude das populagdes (Nogueira, 2008).

Concentrando-se na questdo da mobilidade e suas tecnologias, faz-se necessario
compreender como se deu a construcdo desse ideario que orienta as decisGes no que
tange a escolha dos modos e sistemas de transporte no Brasil. As cidades sdo centros
de relagOes de cultura e comércio, caracterizadas por redes viarias interconectadas, e
seus sistemas de transportes tém como propdsito fundamental possibilitar a conexdo
entre pessoas e lugares (ITDP/Embarq Brasil, 2013). Com o acumulo de capital
proporcionado pela economia capitalista, foi possivel o investimento em tecnologia
(Marx, 1971). Com ela, a invencao dos motores possibilitou o surgimento dos
transportes a combustdo. Entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, os
planejadores urbanos se esforcaram por conceituar e prever a influéncia desses novos
meios de transporte no desenho e na vida das cidades, tendo sido, a partir de meados
da década de 1920, o automdvel eleito como meio de transporte ideal para o meio
urbano (Costa, Silva & Cohen, 2013).

A ideologia baseada na triade velocidade/maquina/progresso, tendo como estrela
principal o automdvel, se disseminou principalmente nos Estados Unidos. No Brasil, ela
refletiu-se no desmantelamento dos sistemas de transporte por trilhos, pois o incentivo
a industrializacdo se deu pela instalacdo de industrias automobilisticas (a partir de
1920), transformando-as, ao lado da agropecuaria e das mineradoras, sustentaculo do
desenvolvimento e progresso econdmico nacional e conformador da distribuicdo
econOmica e social nas nossas cidades. Como consequéncia de uma escolha de ordem
politico-econdmica, e que pouco se preocupava com a qualidade de vida de seus
usuarios, os bondes foram extintos na década de 1960, quando contavam com a maior
rede de toda a América Latina (Abreu, 2013).

As décadas de 1960 e 1970 foram consideradas como um periodo de explosdo
rodoviarista, quando foram construidos um grande nimero de vias expressas e tluneis
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em um curto espaco de tempo para atender as necessidades de mobilidade orientadas
pelo transporte sobre rodas (Abreu, 2013, Andreatta, 2006), rasgando o tecido
consolidado da cidade e alterando as condigdes socioambientais de quem vivia em suas
proximidades. Em 1961, nos Estados Unidos, Jane Jacobs denuncia que a construcdo de
rodovias urbanas, ao contrario do esperado, desembocaria em degradacdo ambiental,
vulnerabilidades e segregagdo, dando inicio ao ativismo urbano com base comunitaria.
Ao fim da década de 1960, pesquisadores chegaram a conclusdo de que o acréscimo a
capacidade de uma rodovia causava o efeito oposto ao esperado (aumento do tempo de
viagem e geragcao e inducdo de novos deslocamentos), e, desde entdo, sao
desenvolvidas pesquisas empiricas sobre os impactos das rodovias urbanas. Ao fim da
década de 1970, a perspectiva da implantacdo de novas rodovias urbanas se tornava
quase impensavel, por conta das descobertas cientificas e dos movimentos
comunitarios, o que fez com que o governo se concentrasse na construgdo e expansao
das rodovias nos sublrbios e entre sub-centros urbanos (ITDP/Embarqg, 2013).

Hoje, os efeitos decorrentes da opgdo pela mobilidade automobilisitca sdo amplamente
divulgados, e suas diversas poluigdes (atmosférica, sonora, luminosa e visual, entre
outras) sdo relacionadas a agravos e impactos na salde publica. No Brasil, as
discussOes acerca do direito a saude e as cidades é recente, havendo ainda poucos
estudos sobre os efeitos das intervencdes de planejamento da mobilidade urbana na
salde da populacdo, principalmente em escala intra-urbana. Apesar da existéncia de
um numero expressivo de pesquisas e agdes em saude urbana em ambito internacional
e de o Brasil contar, hoje, com dispositivos legais que conceituem a responsabilidade e
a importancia contidas na construcdo das cidades, o habitante ainda ndo tem seus
direitos realmente observados nesse processo. Sua participacdo €é apenas
representativa, condicionada a eleicdo de um porta-voz que, muitas vezes, tem
reivindicagdes pontuais que logo cessam a conquista do beneficio, ndo encontrando
forca para agregar-se a outros grupos na reivindicacdo de objetivos maiores. E, para a
salde urbana, a participacdo social na construcdo de cidades e populagdes saudaveis é
imprescindivel, garantindo a atencdo ao direito de ser e estar com salude, de acordo
com necessidades especificas de cada pessoa e ambiente. Essa discussdao perpassa
pelas zonas de interesse social (Zeis) que definem parametros urbanisticos e sdao um
instrumento de regulagao fundiaria e controle de uso e ocupacdao do solo urbano,
previstas na lei de parcelamento do solo urbano, Lei 9.785 de 29/01/99 (Miranda &
Moraes, 2002). Por sua vez, a mobilidade, questdao vital - aqui representada pelas
rodovias —, nao poderia estar de fora desse debate.

As cidades, a partir desse mecanismo de participacdo social, tém decidido por remover
suas rodovias urbanas, apresentando como motivo: (a) os custos de reconstrucdao e
manutengdo; (b) a revitalizagdo econbémica propiciada pela reunido de comunidades
antes separadas pelas vias, fomentando a acessibilidade e eliminando o efeito de
isolamento que provoca a desvalorizacdo dos imoéveis proximos; (c) revalorizagdo
imobiliaria e desenvolvimento urbano; (d) acesso as margens dos cursos de agua
urbanos, antes ocupados por instalacGes portuarias e rodovias, possibilitando sua
recuperacdo ambiental e futuro aproveitamento por seus habitantes; e (e) fomento a
busca e apresentacdao de novas alternativas de mobilidade, que sejam mais eficazes e
que contemplem as questOes necessarias as diversas particularidades dos universos
envolvidos. Apresentam como alternativa a construgdo de novas rodovias: (a)
administrar com mais eficacia as rodovias existentes; (b) investir no transporte de
massa; (c) desestimular o crescimento horizontal exacerbado das cidades, reduzindo
viagens de carro, a partir da adogdo de politicas publicas de uso do solo (ITDP/Embarq,
2013).

Varias cidades no mundo adotaram a experiéncia de remover suas rodovias urbanas,
tais como Nova York, Seatle, Portland, Boston, Sdo Francisco, Milwaukee (Estados
Unidos), Toronto (Canada), Berlim (Alemanha), Cheonggyechean (Coreia), e Bogota
(Colébmbia). No Brasil, um exemplo desse movimento foi a derrubada do Elevado da
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Perimetral (1970-2014), que ligava as principais vias da regido metropolitana da cidade
do Rio de Janeiro a regido portudria do Caju, com a intencdo inicial de facilitar os
acessos ao centro. Sua demolicdo surge como parte do projeto de operacao urbana
denominado Porto Maravilha, criado pela Lei 101/2009, que, por sua vez, integra o
conjunto de obras motivadas pela sucessao de eventos internacionais que acontecerao
e estdo em curso desde 2014 até 2016. A disposicdo no site Porto Maravilha, sob
responsabilidade da Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio
de Janeiro (CDURP), encontra-se o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) do projeto,
com informacoes detalhadas a respeito das vantagens socioecondmicas e ambientais
para a regido, proporcionadas pela retirada do elevado. Em contraponto, apresenta o
diagndstico de entdo, relatando a situacdo de degradacdo ambiental do local e
responsabilizando a presenca da rodovia expressa elevada pelos danos causados
(Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, s.d.). A despeito de todas as desvantagens
apontadas pela prefeitura relativas a existéncia de viadutos, como parte do mesmo
projeto de preparacdo da cidade estd a construgdo de outras vias expressas: a
Transolimpica, a Transcarioca e a Transoeste, desta vez apontadas como solucdo de
mobilidade e conforto para a populagdo: parte do legado das Olimpiadas de 2016. A
respeito dessas obras, ndo existem informacgdes detalhadas. Sobre a Transolimpica, o
site do consorcio BRT informa que serdo construidos 31 pontes e viadutos, cortando 26
km de cidade consolidada. Na pagina Cidade Olimpica, constava a informagdo de que
seriam 47 pontes e viadutos, e hoje ndo ha mais qualquer referéncia a esse tipo de
intervencdo, restando recuperar a informagao nos ecos de outras reportagens da
época, como as encontradas no portal O Rio de Janeiro (s.d). Comum a todas as
noticias publicadas, estd a construcdao de um segundo tunel (o primeiro foi aberto para
a Transoeste) na area de protecdo ambiental (APA) da Pedra Branca, que é também
reserva ambiental, conforme a Lei Estadual n® 2.377/74 e a Lei Municipal n° 1.206/88.
Essa diferenca de cuidado revela “dois pesos e duas medidas” no tratamento da
mobilidade no Rio de Janeiro. Enquanto se realiza a derrubada de uma via reconhecida
como entrave visual em area central e que se quer valorizar na cidade, constréi-se
outras tantas que continuam a rasgar tecidos consolidados da cidade, mas
aparentemente menos nobres.

Este artigo apresentou a mobilidade urbana e seu debate contemporéaneo como direito a
cidade e a saude. Nesse sentido, iniUmeras opgoes alternativas sdo debatidas, como a
utilizagdo de novos modais de transporte, tais como a bicicleta e outras opgdes como
acoes restritivas a utilizacdo do automdével; criacdo de pedagios urbanos e até, como
em S&o Paulo, o rodizio de automéveis. Todas essas questdes entram no debate sobre
a mobilidade urbana, tendo como pano de fundo o direito a cidade e, mais do que isso,
o direito a saude na cidade.

Portanto, o direito a cidade traz a tona a discussdo da qualidade de servigos publicos
fundamentais e de deslocamento e acesso aos locais essenciais (tais como espaco de
trabalho, assisténcia médica e educacional, centros de abastecimento, locais de cultura
e lazer, entre outros) em relagdo as questdes de saude enfrentadas por seus
habitantes.

Quanto a saude e a mobilidade urbana, também existem questdes relativas ao controle
de poluentes por veiculos automotores, demonstrando uma preocupagdo com o0 meio
ambiente. Assim, é fundamental pensar em alternativas que ndo emitam gases, como
as bicicletas, ou o incentivo ao uso do transporte coletivo. Mas ha a urgéncia de mudar
o continuo desejo do Brasil em abrir estradas. O veiculo automobilistico, que hoje conta
com tecnologias inteiramente limpas, tais como o hidrogénio (implantado em pequena
escala no Japdo), pode e deve continuar a ser repensado e ja encontra um mercado
propicio, necessario para se diminuir a poluicdo atmosférica. Embora oportuno e cheio
de promessas, mudar o tipo de combustivel ndo resolve a questdo da mobilidade
urbana. Basear o sistema de transportes de uma metrdpole nos veiculos sobre rodas é
sustentar o insustentavel. H& que se refletir sobre novas solugdes para lidar com a
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infraestrutura rodovidria criada, tanto no que tange ao fluxo dos transportes que por
ela passam, como na relagdo da prépria construgdo com a saude do ambiente e da
populagdo urbana que com ela convivem. Precisa-se de todos os tipos de solugbes, que
venham de multiplos olhares. No estudo da saude urbana, ha espaco para tratar as
varias dimensoes da cidade (ambiental, econémica, sanitaria, técnico/normativa, entre
outras), a partir de variadas areas de conhecimento, de forma a possibilitar a
construcdo, implementacdo, visibilidade, o reconhecimento e a efetivacdo de direitos ja
adquiridos sobre a salde e a cidade.

Renato Gama-Rosa Costa é doutor em urbanismo pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro e pesquisador da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Simone Cynamon Cohen é doutora em saude publica pela Escola Nacional de Saude
Publica, da Fiocruz, e docente na mesma instituicéo.
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