RECIIS - R. Eletr. de Com. Inf. Inov. Saude. Rio de Janeiro, v.7, n.1, Mar., 2013
[www.reciis.icict.fiocruz.br] e-ISSN 1981-6278

* Artigo Original

Globalizacao, inovacao e desenvolvimento: o complexo
economico e industrial da saide (CEIS) e o papel do Estado
nos cenarios nacional e internacional.

Sandra Pereira Soares

Fundacdo Oswaldo Cruz. Analista de Gestdo em Saude da Fiocruz. Formada em Relacdes
Internacionais com mestrado em Administracdo — Politica e Gestdo Publica pela UFRN.
Doutoranda em Saude Publica na ENSP/FIOCRUZ, atualmente exerce o cargo de assessora da
Vice-Presidéncia de Producdo e Inovacdo em Saude da Fiocruz

sapesoares@gmail.com

Carlos Gadelha

Ministério da Saude. Economista e doutor em Economia pelo Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Foi Vice-Presidente de Produgdo e Inovacdo em
Saude/Fiocruz e atualmente exerce a funcdo de Secretario de Ciéncia e Tecnologia e Insumos
Estratégicos do Ministério da Saude — SCTIE/MS, de Coordenador Geral do Mestrado
Profissional em Politica e Gestdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude da Escola
Nacional de Saude Publica Sergio Arouca da Fundacdao Oswaldo Cruz (ENSP/FIOCRUZ), e de
coordenador do Grupo de Pesquisa sobre Complexo Industrial e Inovagcdao em Saude (GIS).
carlos.gadelha@ensp.fiocruz.br

Lais Costa

Fundacao Oswaldo Cruz. Mestre em Development Studies pela London School of Economics
and Political Science (LSE) e doutoranda em Saude Publica na ENSP/FIOCRUZ. Atualmente é
gerente do Grupo de Pesquisa em Inovagdo em Saude da Fiocruz e coordenadora cientifica do
Informe do Complexo Econdmico-Industrial da Saude

laiscosta@fiocruz.br

Paula Burd

Fundagao Oswaldo Cruz. Economista pela Universidade Federal Fluminense (UFF),
pesquisadora do Grupo de Pesquisa de Inovacdo em Saude da Fiocruz e consultora de
organismos internacionais, com atuacdo na area de saude publica.
aulaburd@fiocruz.br

DOI: 10.3395/reciis.v7i1.596pt

Resumo

Nas ultimas décadas, nota-se uma progressiva mudancga no paradigma geopolitico e um maior
protagonismo da area da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo em salde. Dadas as
caracteristicas da saude, uma vez que articula parcela significativa da geracdo de
conhecimento mundial, , o artigo procura subsidiar a aproximacdo do campo da saude
brasileira com o do desenvolvimento nacional e regional, caminhando em um sentido duplo. De
um lado traz a agenda de desenvolvimento para o campo da saude e, de outro, fornece pistas
de como as acbes em saude podem contribuir para uma perspectiva mais geral de
desenvolvimento nacional e internacional. Ademais, o artigo apresenta as influéncias politico-


mailto:aulaburd@fiocruz.br
mailto:laiscosta@fiocruz.br
mailto:carlos.gadelha@ensp.fiocruz.br
mailto:sapesoares@gmail.com

econOmicas na arena internacional e os efeitos adversos da globalizacdo. Ressalta também o
papel fundamental do Estado no desenvolvimento de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao
em saude, sob influéncia da agenda de politica externa. Por fim, diante das transformagoes
mundiais provocadas pelo processo da globalizacdo, o artigo conclui que o fortalecimento do
Estado e a efetivacdo de politicas industriais voltadas para o fortalecimento do complexo da
salde despontam como iniciativas estratégicas para uma insercao soberana e equilibrada na
arena internacional.

Palvras-chave: Complexo Econ6mico e Industrial da Saude; Desenvolvimento; Inovacdo;
Papel do Estado; Globalizacao, Cooperacdo Sul-Sul.

Introducao

A atuacdo do Estado na formulacdo e conducdo das politicas nacionais estd cada vez mais
interligada as transformagdes mundiais provocadas pelo processo da globalizacdo. Este
processo dinamico tem levado ao constante redesenho de suas politicas publicas e estratégias
de insercdo no sistema internacional. Isto é corroborado por Mello (1999) ao definir os
conceitos de Estado e soberania como dinamicos, uma vez que evoluem conforme as
mudangas estruturais dos sistemas politicos e econdmicos internacionais.

Nesse sentido, mudangas na economia internacional levam a uma perda na capacidade
autonoma do Estado na conducdo de suas politicas, fazendo com que seja necessario o
reajuste de seus objetivos face as exigéncias do sistema econdémico no qual o Estado se insere.
Ademais, devido ao peso cada vez maior das relacGes transacionais e da interdependéncia
entre os diferentes paises, onde interesses heterogéneos pautam as relagdes internacionais,
ressalta-se a consequente vulnerabilidade na garantia dos interesses nacionais (RICOBOM,
2003; KEOHANE; NYE, 1988; LASTRES, et al.,1999).

Objetivando-se a reducdo desta vulnerabilidade, torna-se estratégico o empreendimento de
um modelo de desenvolvimento em que pese simultaneamente o contexto global e os
interesses nacionais. Essa escolha habilita o pais para uma insercao competitiva no mercado
mundial em conformidade aos interesses internos (LAFER, 2000; JAGUARIBE, 2000;
GONCALVES, 1999).

Ademais, na sociedade contemporanea do conhecimento, ganha destaque a inovacdo, variavel
critica do desenvolvimento que, quando priorizada, se torna um diferencial estratégico na
definicdo do posicionamento de ordem econémica e produtiva de um pais frente aos demais,
exercendo, inclusive, forte influéncia na geopolitica internacional. Dado o atual contexto
geopolitico internacional, alguns sistemas produtivos com maior impacto na geracdao de
inovacao se destacam por polarizar a cadeia produtiva global e a insercao competitiva mundial
de cada pais (ALBUQUERQUE; CASSIOLATO, 2000; GADELHA, COSTA; VIANA, 2011).

Nesse contexto, a saude desponta como um sistema produtivo capaz de concretizar um
modelo de desenvolvimento competitivo e inclusivo. Isto se deve nao somente pela sua
importancia social, como também em funcdo de responder por parcela significativa dos
investimentos nacionais em P&D, dado ser responsavel pela geragao e difusdo de uma gama
de tecnologias portadoras de futuro. Logo, a estratégia de desenvolvimento em salde passa
necessariamente por uma forte articulacao entre as dimensdes da inovacdo, da base produtiva
e do bem-estar.



Diante do cenario descrito, o recorte de analise deste texto se fara especificamente no dmbito
do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS)!, uma vez que este tem o potencial para
articular virtuosamente um conjunto altamente dinamico de atividades econdmicas e
inovativas sob a légica sanitaria em um padrao de desenvolvimento no qual o crescimento
econdmico e a equidade sejam objetivos complementares (GADELHA; MALDONADO; COSTA,
2012).

Reconhecendo a salide como area estratégica diante da sociedade do conhecimento, torna-se
importante avaliar a influéncia da intensificagdo do fendmeno da globalizagdo e o decorrente
impacto das transformacdes mundiais sobre a formulacdo e conducdo das politicas nacionais
de salde, objeto deste estudo. Ademais, este texto tera como objetivo mostrar, a despeito da
globalizacdo assimétrica, a importancia da retomada do protagonismo do Estado na trajetéria
do desenvolvimento nacional, notadamente no campo da saude, onde o CEIS exerce carater
estratégico no Brasil, representando, inclusive, uma janela de oportunidade para a insercao
competitiva do pais no contexto mundial.

A partir destas consideracbes, a andlise aqui empreendida utiliza o arcabougo tedrico
conceitual da economia politica de modo a contemplar a complexidade das relagbes sociais,
politicas e econdmicas envolvidas no processo da globalizagdo. Parte de uma revisdo da
literatura para problematizar o papel do Complexo Econ6mico-Industrial da Saude e do Estado
diante da dindmica das relagGes internacionais.

Para tanto, além desta introdugdo, o artigo pretende abordar o papel do Estado no
desenvolvimento do complexo produtivo da salde a partir do reconhecimento da relagéo entre
salide, inovacdo e desenvolvimento (Secdo II do artigo). Procura chamar a atencdo para os
beneficios trazidos pela globalizagdo no &mbito da salde e as decorrentes janelas de
oportunidade para a atuacdo do Estado (Secao III do artigo). Nesse contexto, o artigo ressalta
também o carater estratégico das cooperacGes para o processo de integracdo global. Por fim,
procura enfatizar as ameacgas decorrentes de um ambiente mundial assimétrico
crescentemente globalizado, os desafios impostos aos Estados e as perspectivas resultantes
deste cenario (Secdo 1V).

Saude, Inovacao e Desenvolvimento: o papel do Estado no desenvolvimento
Complexo Economico-Industrial da Saude

No atual contexto da globalizagdo, fortemente assimétrica e competitiva, ressalta-se o
protagonismo do Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) na agenda do
desenvolvimento nacional, uma vez que este se configura como varidvel importante de
geragdo de inovagdo, renda e emprego. Desta forma, em seu sentido mais amplo, a saude
insere-se na trajetéria nacional de desenvolvimento ndo somente como estruturante do
modelo de Bem-Estar e direito de cidadania, mas também como uma variavel estratégica para
a competitividade nacional.

O CEIS alia variaveis relevantes que contemplam as diversas dimensdes do desenvolvimento,
a exemplo de seu dinamismo econ6mico, dado que: a area da saude movimenta 9% do PIB
brasileiro (WHO, 2011) com a participagdo da administragdo publica e do setor privado na

! Neste artigo as terminologias “complexo produtivo”, “complexo econdmico-industrial da satide” ou “CEIS” serdo utilizadas como sinénimos ao se
referirem ao conjunto de segmentos produtivos (industriais e de servigos) que estabelecem uma relagdo sistémica entre si envolvidas na prestagao de
servigos de saude.



despesa com o consumo de bens e servigos de salde; a sua importancia social como condigdo
de cidadania e geracao de emprego e renda, sendo responsavel por 10% dos trabalhadores
qualificados no pais (BRASIL, 2007); responde por 25% dos gastos em P&D (GUIMARAES,
2006), além de envolver tecnologias portadoras de futuro, ou seja, articula parcela relevante
da geracdo de inovagao no pais.

Ao articular simultaneamente a geracao e difusao de tecnologias, um amplo conjunto de
atividades produtivas e a estruturagcdo de um modelo de Bem-Estar, a salde possui
caracteristicas que a colocam como area estratégica para a trajetéria de desenvolvimento
nacional (GADELHA; COSTA, 2013). Nesse contexto, ressalta-se a capacidade desta em
alavancar o desenvolvimento nacional a partir da combinagdo de suas varidveis sociais e
econOmicas. Assim, a relacdo estabelecida entre salde e desenvolvimento pode se configurar
como “um processo dindmico e virtuoso que combina, ao mesmo tempo, crescimento
econ0mico, mudancas fundamentais na estrutura produtiva e melhoria do padrdo de vida da
populacdo” (VIANA; ELIAS, 2007, p. 1766). Diante disso, no atual momento histérico nacional,
pautado pela retomada do papel do Estado na definicdo de uma trajetoria de desenvolvimento
socialmente inclusivo, deve-se empreender politicas que considerem o carater sistémico da
saude, considerando ndo somente a sua dimensdo social como também a econOmica e
tecnoldgica (GADELHA; COSTA, 2013).

Nesta perspectiva, de forma inédita no pais, a dimensdo tecnoldgica da salude foi definida
como area estratégica no dmbito da agenda social, constando como uma das prioridades no
“PAC da Saude” (BRASIL, 2007). Além disto, o carater sistémico da salde na agenda de
desenvolvimento foi observado de forma ainda mais marcante na medida em que foi sendo
priorizada no ambito das politicas produtivas e de geracdao de conhecimento. Ressalta-se a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (2008), do Ministério da Industria e Comércio Exterior;
o “PAC da Inovacdo” (2007), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e, mais recentemente, o
Plano Brasil Maior (BRASIL, 2011) e a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
lancada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (BRASIL, 2012a), reafirmando as
diretrizes das politicas anteriores.

Sob esse aspecto, na medida em que é priorizado no ambito das politicas sociais e produtivas
nacionais, o CEIS tem o potencial para o fortalecimento brasileiro ante o cenario globalizado.
Uma escolha estratégica de desenvolvimento do Estado que considere o papel de destaque do
Complexo torna o pais capaz de alcancar uma posicdo competitiva em um espaco de
diversidade e assimetria mundial.

Retoma-se, assim, a importancia do protagonismo das atividades inovativas do CEIS na
agenda politica voltada para o desenvolvimento nacional, enfatizando-se que as escolhas
estratégicas utilizadas pelos Estados na formacdo das agendas de C&T dos paises definem
insergdes mais ou menos competitivas no atual contexto de globalizacdo assimétrica.

Assim, surge o desafio de o Estado atuar a partir de uma abordagem sistémica, superando
uma visdo apenas setorial, buscando a integracdo entre os fatores econdémicos e sociais da
inovagdo no ambito das politicas nacionais. O grande desafio consiste na implementagdo de
politicas ndo dicotdmicas que consigam se direcionar tanto as empresas geradoras de inovagdo
quanto aos demais atores que delas se beneficiem. Nesse sentido, Cassiolato e Lastres (2005,



p. 39) explicam a necessidade de superar “o dilema de fomentar o lado da oferta ou da
demanda de tecnologias, como se estas fossem alternativamente excludentes”.

Resta, assim, o desafio de consolidar no Brasil uma dinamica de geragdo de inovacdo que
articule simultaneamente a geracao e difusdao de tecnologias e as necessidades sociais. Para
tanto, ndo se pode prescindir de um aparelho estatal qualificado, que permita a mediagao
entre os interesses sociais e de mercado envolvidos, de modo que estes se orientem por
aqueles. Para se alcancar tal objetivo, ha de se considerar que o crescente protagonismo da
saude na agenda de desenvolvimento e, principalmente, nas agdes estratégicas de insergao
competitiva global aumenta a complexidade e assimetria das forcas envolvidas na producao de
servigos e insumos de salude, o que representa novos desafios e também oportunidades para a
insercao geopolitica internacional dos paises menos desenvolvidos (GADELHA; COSTA; VIANA,
2011).

Oportunidades da globalizacao no ambito da salde: a atuacdao do Estado

Crescentemente enfatiza-se a necessidade de que as nagOes consigam definir estratégias
competitivas voltadas para defender os interesses sociais, politicos e econdmicos internos. Isto
se deve na medida em que a intensificacdo da globalizacdo acirra os desequilibrios de forcas
observadas na arena internacional; e os interesses de grupos mais articulados e poderosos
acabam por influenciar desproporcionalmente a agenda global. Essa questdao é tida como
prioritaria principalmente pelos paises menos desenvolvidos (JAGUARIBE, 2000; MAGNOLI,
CESAR, YANG, 2000), uma vez que é sobre estes que os efeitos mais preocupantes da
globalizacdo assimétrica surgem, sobrepujando-se aos interesses nacionais.

No entanto, a globalizacdo - que por um lado é considerada por algumas correntes tedricas
como negativa por potencializar a desigualdade entre os Estados, na qual ocorre a dominancia
dos paises desenvolvidos, detentores de vantagens financeiras e econOmicas, além de
vantagens de conhecimento e no processo de geragao, uso e difusdao de inovagdo - também
pode ser vista como uma oportunidade. Isto €, o mercado global também pode gerar um
aumento da liberdade e da riqueza, por meio de maior eficiéncia, assim como maior
produtividade e especializacdo, além de alternativas de distribuicdo (JACKSON; SORENSEN,
2007).

Ademais, pode-se ressaltar que a existéncia da sociedade em rede (CASTELLS, 1999), no atual
estagio da globalizagdo e na sociedade contemporanea do conhecimento - no qual a tecnologia
se caracteriza como intermédio para o crescimento econémico € o comércio entre paises -, se
torna benéfica para o desenvolvimento de um pais ao possibilitar maior acesso a informacdo e
as novas tecnologias. Ou seja, a existéncia da chamada sociedade em rede permite a rapida
difusdo tecnoldgica por meio do aumento da velocidade de transmissdao da informacgao,
podendo ser vista como uma oportunidade na medida em que as atividades inovativas se
situam como diferenciais estratégicos para o desenvolvimento no contexto atual da
globalizacao.

Assim, o processo de globalizacdo resulta em um sistema complexo de interdependéncias,
assimétricas, entre economias nacionais, que pode (ou ndo) representar acesso a
oportunidades e insumos que em outro cendrio ndo seria possivel. No caso de serem bem
sucedidos em se inserirem estrategicamente na agenda global, os paises menos desenvolvidos



passariam a contar com a possibilidade de reduzirem sua desvantagem competitiva em relacao
aos demais mercados mundiais, diminuindo, deste modo, suas vulnerabilidades externas.

Para Gongalves (2005, p. 19-20), a superagao desta vulnerabilidade externa relaciona-se com
a existéncia do poder efetivo por parte do Estado. Expressa, de acordo com o autor, a
capacidade de resisténcia das economias nacionais a pressdes, fatores desestabilizadores ou
choques externos em funcdo das opcdes de resposta com os instrumentos de politica
disponiveis e dos custos de enfrentamento ou de ajuste diante dos eventos externos.

Neste sentido, uma orientacdo estratégica de suas politicas publicas poderia levar a uma
trajetoria de insercdo na agenda global que ndo somente fosse capaz de promover o acesso a
novos mercados, bens e tecnologias como principalmente contrabalanceasse as forgas politicas
de modo que as necessidades internas dos paises ndo fossem atropeladas pelos interesses
globais. Nesse contexto, a atual abertura trazida com o processo de globalizagdo pauta
oportunidades que ndo se observariam em um cenario de isolamento ou de pouca articulacao
internacional.

Visando uma insercdo mais simétrica, faz-se necessario que os paises procurem se articular
estrategicamente aos demais. Nesta perspectiva, se bem ordenada, a interacdo internacional é
capaz de trazer um ambiente propicio para a difusdo de beneficios multilateralmente.

No caso da salde, isto se daria por meio de estratégias produtivas mais racionalizadas em que
a producdo deixasse de refletir interesses de poucos e passasse a se orientar pelos beneficios
sociais coletivos. Isto poderia ser obtido na medida em que os Estados conseguissem
direcionar os investimentos privados do complexo produtivo da salude a partir de uma
orientagdo social.

Sob essa logica, note-se que a salde exerce distintas influéncias nas politicas internacionais, apresentando
implicacbes diretas com as relacdes economicas e mercantis dos paises. Entretanto, conforme apontado
por Sihasak Phuagke deve ser superada a visdo da salde como determinante para a seguranca financeira
dos paises, devendo ser considerada, também, determinante enquanto um bem essencial, um direito
humano (CONFERENCIA..., 2012, p. 17).

Sob esse aspecto, Buss (2007, 2009, 2011) enfatiza a incorporagdo de temas importantes
para a agenda nacional de salude de paises menos desenvolvidos devido as oportunidades
trazidas pela globalizacdo. A despeito das diferencas de forcas observadas entre os atores
globais, o autor argumenta que o resultado de aliancas e coalizbes intergovernamentais e com
outros atores da sociedade civil podem trazer beneficios para o fortalecimento da saude
publica.

Como exemplo de uma pratica exitosa, merece destaque o fato de que, no ambito da salde mundial, é
possivel apontar a existéncia de esforcos dirigidos para doencas negligenciadas. Estes representam
beneficios para aqueles paises sem quaisquer condicoes de promover o desenvolvimento e fortalecimento
de sua base industrial voltada para a satde’.

2 Como exemplo concreto desse movimento, verificou-se, ao final de 2011, o compromisso assumido por parte do
Brasil (no ambito da Opas) de produgdo de 4,6 milhdes de comprimidos para o tratamento da doenga de Chagas
suprindo, em conjunto com a logistica da organizagdo Médico Sem Fronteiras, a demanda mundial desta medicagdo.
Observa-se que os maiores beneficiados desta estratégia sdo os paises da América do Sul, onde a doenga esta
concentrada. Além disto, vale enfatizar o protagonismo do Brasil, que assume o papel de produtor mundial deste
medicamento (PORTAL DA SAUDE, 2011a).



Nesse sentido, a globalizagdo poderia potencializar a voz politica de nagbes menos
desenvolvidas, mesmo que em condicdes assimétricas de influéncia sobre a agenda externa.
Esse desequilibrio seria reduzido caso os paises se articulassem, definindo uma relagdo
virtuosa entre si e fortalecendo sua insercdo na agenda global. Ou seja, se as intervengdes e
limitagbes impostas no processo de articulacao entre as nagbes forem pactuadas
adequadamente, pode-se obter ganhos politicos que beneficiem o conjunto dessas nacgdes
menos desenvolvidas.

Com essa expectativa, a cooperacao Sul-Sul (CSS) ? aparece no cenario internacional com forte
potencialidade para ajudar a sustentabilidade das nagdes do Sul. Ademais, oportuniza
condigbes de igualdade na definicdo de instrumentos, de mecanismos, da formatagdo e do
escopo de processos de cooperacao: “[R]esulta evidente que la igualdad en las relaciones
cooperativas se da con mas frecuencia cuando existen similares recursos de poder entre los
participantes.” (AYLLON, 2007, p. 40). Este formato de cooperacdo tem-se apresentado como
importante ferramenta na busca do equilibrio entre as forcas globais assimétricas. Sua
importancia deve-se aos beneficios decorrentes de uma relagdo mais equilibrada em
contraposicdao aquela observada na cooperacao Norte-Sul, especialmente pela assimetria de
poderes e também devido as restricbes centralizadoras por parte dos paises desenvolvidos
(BUSS; FERREIRA, 2010). Estes autores reforcam o carater estratégico das cooperagoes entre
0s paises em desenvolvimento do hemisfério do sul por conta do protagonismo recente dos
paises emergentes no cenario de competigdo internacional.

Vale enfatizar que, a despeito dos beneficios potenciais da CSS, seu sucesso relaciona-se
intrinseca e diretamente com a existéncia de instituicdes confidveis, a adogao de politicas
publicas bem preparadas, seletas e prudentes, a existéncia de mao de obra qualificada e um
sistema politico que favoreca a promogdo de oportunidades para a maioria € ndo para uma
minoria privilegiada.

Em resumo, ainda que os paises do Sul ja considerem a CSS* como uma ferramenta
fundamental para responder as demandas da agenda global e aos compromissos para o
desenvolvimento sustentavel (AYLL()N, 2007; THOMAS, 2000; HASSAN 2000; UNCTAD, 2004),
ha que se ponderar que sem instituicbes fortemente interligadas, com capacidade de
planejamento de prioridades conjuntas, parcerias entre os distintos sistemas de salde,
interface entre os distintos atores envolvidos e desenvolvimento de mecanismos de
governanca, esta ndo representara avancos significativos.

Reconhecendo o carater essencial da saude tanto por sua funcdao social quanto por ser
considerada area estratégica no contexto Sul-Sul, ressalta-se o Plano Estratégico de
Cooperagao em Saude da Comunidade dos Paises Luséfonos (CPLP) (BUSS; FERREIRA, 2010).
Este busca a criacdo de redes dindmicas de instituicdes aptas para a estruturacdo, organizacao
e operacgoes dos respectivos sistemas de salde (BUSS, 2011).

Ainda no contexto Sul-Sul, os governantes sul-americanos decidiram pela criacdo do Conselho
de Salude da Unido das Nagodes Sul-Americanas (Unasul-Salde), determinando o acesso

3 C O formato de cooperacdo internacional Sul-Sul é uma articulaco politica para a promocdo do desenvolvimento
entre as nagbes do Sul, que surge como resposta aos efeitos da intensificacdo do comércio mundial e da globalizagdo,
que tornaram mais vulneraveis as economias menos desenvolvidas.

* Cujo modelo de cooperagdo para a area da saude - “cooperagdo estrutural para a saide” (ALMEIDA et al, 2010 apud
BUSS, 2011) é baseada na capacitagdo para o desenvolvimento.



universal a medicamentos e insumos e o desenvolvimento do CEIS na regidao como marco das
politicas de saude, industrial e de ciéncia e tecnologia dos paises (BUSS, 2009).

Neste sentido, em um cenario ndo mais sob a ldogica da transferéncia unidirecional passiva do
conhecimento e da tecnologia, e sim por meio do fortalecimento da parceria entre os sistemas
de saude nacionais, com a estruturacdo da capacidade local, incluindo a geracdo de
conhecimento®, é possivel alcancar a construcdo de um sistema de salde estruturado (BUSS,
2011).

Diante disso, pode-se ressaltar os possiveis beneficios da cooperacdo, notadamente com a
criagdo de redes dindmicas entre as instituicdes sul-americanas voltadas para a producdo de
conhecimento, visando a potencializacdo dos seus respectivos sistemas nacionais de saude.
Ademais, nota-se o compartilhamento de custos, acesso a novas experiéncias, produtos,
mercados e tecnologias, dentre outras vantagens oportunizadas pelo processo de cooperagao
internacional para a saude. Além disso, os ganhos no campo da saude também podem ser
observados a partir da ampliacdo do acesso a novas tecnologias: principalmente no que se
refere a medicamentos, equipamentos e técnicas médicas, para citar alguns exemplos.

Em resumo, diante do exposto, nota-se que a cooperacao decorrente do fenémeno da
globalizagcdo pode se caracterizar como benéfica para os governos nacionais. Entretanto, ao se
falar em agOes conjuntas de paises na busca de reforco em suas economias e posicdes
comerciais e geopoliticas, torna-se também relevante a atencdo para as ameacas presentes no
atual contexto.

Efeitos adversos da globalizacao - desafios e perspectivas para o CEIS

Ainda que a globalizacdo apresente janelas de oportunidade, ela também traz ameacas de
dificil superagdo, referentes a forte assimetria dos interesses em jogo aliada a debilidade das
condigdes de governanca dos Estados menos desenvolvidos, o que obstaculiza sua capacidade
de insercdo competitiva em cenario global.

No caso da salde, estas ameacas se agravam dada a diversidade e assimetria dos interesses
envolvidos nas dimensGes sanitarias, econOmicas e tecnoldgicas, intrinsecas a prestagao de
servicos em saude. Ademais, considerando-se o carater estratégico da saude, relagdes de
comércio exterior tém afetado sobremaneira as decisGes referentes a salde publica, uma vez
que, no ambito dos interesses diversos envolvidos, *medidas de abertura dos mercados e as
consideracdes de ordem financeira e econdmica prevalecem sobre as consideragdes sociais”
(BUSS, 2007 p.1576).

Note-se que esta situagcdo agrava-se no caso brasileiro devido ao estagio ainda atrasado de
desenvolvimento das indUstrias nacionais do CEIS, de modo que o sistema fica crescentemente
dependente de importacdes, pressionando, sobremaneira, os custos da prestacdo dos servicos
e provocando aumento substantivo no déficit comercial brasileiro, que alcancou o patamar de
US$ 10 bilhdes em 2011 (GADELHA et al., 2012).

A fragilidade nacional da base de conhecimento em salde reflete, sobretudo, uma sociedade
com baixa capacidade de inovacgdo. Desta forma, ressalta-se a vulnerabilidade do pais tanto no

® Aqui se aplica a proposta do Instituto Sul-Americano de Governabilidade da Saude (ISAGS), cuja lideranga
promovera a produgdo de conhecimento e a capacitagdo de gestdo dos sistemas nacionais de salde do UNASUL.



que se refere a politica de salde quanto ao projeto de desenvolvimento nacional, dado que a
insercdo competitiva nacional encontra-se crescentemente atrelada a capacidade de geracao
de inovagdo de um dado pais.

Diante de um contexto em que a abertura comercial possibilita a internalizacao de tecnologias externas
na busca de compensar essa fraqueza interna, vale mencionar que importantes iniciativas® tém sido
implementadas pelo Estado e direcionadas ao desenvolvimento da base produtiva e de inovacao do CEIS’.

Vale ressaltar que aumentar a capacidade de geragao tecnoldgica nacional, ao mesmo tempo
em que se criam mecanismos para induzir maior fortalecimento e interacao institucional, maior
dominio na capacidade de governanca e mobilizagdo das capacidades, do conhecimento e dos
recursos nacionais, além de oportunizar a estruturacao da capacidade local, também impactara
nas decisdes referentes as incorporacdes tecnoldgicas no ambito do SUS. Dessa forma
proporcionara base de sustentagdo para uma interacdo mais equilibrada com poderosos
interesses de mercado observados no ambito do CEIS, onde prevaleceria a incorporagdo
racional de tecnologia em estreita vinculagdo com as necessidades do sistema de salde. Note-
se que, atualmente, as incorporagoes tecnoldgicas sdao bastante influenciadas pelos grandes
atores globais, fruto inclusive da debilidade do estagio de desenvolvimento dos instrumentos
de regulacdo de incorporacédo tecnoldgica (COSTA et al., 2012).

Visando justamente equilibrar melhor as forgas envolvidas nesta arena deciséria, o governo
brasileiro tem trabalhado no fortalecimento de suas instituicbes e na capacidade de
governanca, por meio de mecanismos de racionalizacdo na adocdao de novas tecnologias. Com
o objetivo de analisar suas implicagOes clinicas, econdmicas e sociais, o Ministério da Saude
(MS) criou, em 2006, a Comissao de Incorporacao de Tecnologias (CITEC) que atua em
consonancia com as necessidades sociais a partir de avaliagGes tecnoldgicas em saude (ATS) e
que, por meio de ferramentas metodoldgicas, pretende adotar tecnologias custo-efetivas,
considerando as necessidades de salde da populacdo.

No entanto, a despeito do atual esforco, cresce “a importancia da adequacdao desta ainda
jovem politica de incorporacdo tecnoldgica no Brasil, sem a qual prevalecera a incorporacdo de
medicamentos e materiais e equipamentos médicos produzidos externamente ao pais,
incompativeis com a carga de doenca ou tecnoldgica nacional” (COSTA, 2013). Nota-se, desta
forma, o risco existente de que a incorporacao nao reflita as especificidades nacionais e que
seja subutilizada, configurando real ameaca aos principios de universalizacdo e integralidade
do SUS e exemplificando um efeito perverso da globalizacao (COSTA et al., 2013).

Outro exemplo de ameaca decorrente da globalizacdo assimétrica refere-se as possiveis
implicacbes negativas impostas a partir de acordos no ambito da OMC (Organizagdao Mundial
do Comércio). Koivusalo e Rowson (2000) chamam atencgdo para o fraco poder de barganha na

¢ A exemplo do uso do poder de compra do Estado, do fomento da producdo de farmacos via o estabelecimento de
parcerias publico-privadas (PPP), da articulagdo da politica de assisténcia farmacéutica para a transformacado da base
produtiva nacional de medicamentos, do apoio a inovagdo por parte dos produtores publicos de vacinas, reagentes
para diagndsticos e biofarmacos, nos investimentos nas instituicdes publicas de produgdo e inovagdo em saude, assim
como nos servigos de maior intensidade tecnoldgica (GADELHA; COSTA, 2013).

7 Um exemplo recente de iniciativa brasileira para que o pais internalize cada vez mais tecnologia foi a decisdo, em
meados de 2011, em conjunto com os demais ministros de Saude dos BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do
Sul), de criacdo de uma Rede de Cooperagdo Tecnoldgica. Com isso, o pais objetiva exportar suas experiéncias e
incorporar tecnologia produtiva a fim de reverter a dependéncia estrangeira e incentivar as indUstrias nacionais a se
desenvolverem tecnologicamente, reduzindo, assim, as vulnerabilidades internas em relagcdo ao comércio internacional
(PORTAL DA SAUDE, 2011b).



negociacdo de precos com os fornecedores. Isto é reflexo da ja mencionada fragilidade da base
de inovacdo da saude, tornando vulneravel a estrutura produtiva inovativa e os objetivos de
desenvolvimento nacional.

Esta fragilidade também pode ser observada no crescente déficit na balanca comercial
brasileira no ambito do CEIS especialmente nos produtos de maior valor agregado (GADELHA
et al.,, 2012) conforme se depreende do Grafico 1. Vale mencionar que o segmento
farmacéutico representa 60% do déficit comercial da salde, configurando-se como indicativo
mais relevante de sua dependéncia tecnoldgica.

Grafico 1. CEIS 2011 - Balanga Comercial do setor farmacéutico (valores em US$ bilhdes,
atualizados pelo IPC/EUA)
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Fonte: elaborado por GIS/ENSP/Fiocruz, a partir de dados da Rede Alice/MDIC (BRASIL,
2012b). Acesso em janeiro/2012.

Diante do exposto, pode-se depreender, resumidamente, que o real enfrentamento das
dificuldades inerentes as politicas e decisdes conseqlientes do fendmeno da globalizagdo deve
passar necessariamente por uma forte atuacao do Estado combinando virtuosamente as
dimensGes econOmicas e sociais da saude. E, para isso, é necessario “que haja uma constante
interacdo das areas de salde e inovagdao, de modo que as empresas sejam incentivadas a
investir em inovacGes que sejam, ao mesmo tempo, relevantes para o sistema de salde, Uteis
para os usuarios e economicamente sustentaveis” (VIANA; NUNES; SILVA, 2011).

Consideracoes Finais

Por se tratar de uma area que envolve ndo somente setores estratégicos da economia, a saude
atrai atencdo para si devido ao papel social que exerce no pais, uma vez que, por forca
constitucional, € um servico cuja provisdo € um dever do Estado. Nao obstante, a garantia da
oferta dos servigos sanitarios passa pela necessidade do fortalecimento dos setores produtivos,
nao somente pelo peso que as importacdes exercem sobre o orgamento nacional, mas,
principalmente, pela reducdo da vulnerabilidade que hoje se encontra o SUS. Ou seja, a
garantia da oferta de salde estd intimamente ligada ao fortalecimento de uma base produtiva
que suporte a crescente demanda nacional desses bens e servicos.

Ademais, considerando o protagonismo do campo da saude e a inescapabilidade da relagéo
entre salde e politica externa em um ambiente globalizado, ha que se instrumentalizar os
paises menos desenvolvidos a partir do fortalecimento de sua governancga, de modo que estes



passem a ter voz politica na definicdo das prioridades da agenda de saude global. Objetiva-se,
nesse sentido, a garantia de que as prioridades impostas pelas condicbes de saude da
populagdo ndo sejam atropeladas pela agenda econdmica internacional, devendo-se, portanto,
desenvolver um ambiente institucional de subordinagdo da légica econdmica a social.

Vale mencionar, adicionalmente, que alguns paises menos desenvolvidos tém adquirido
vantagens competitivas e ficado menos suscetiveis a economia global, justamente ao buscar
um modelo de desenvolvimento inclusivo, voltado para incorporar as classes mais baixas, a
exemplo do proprio Brasil na Ultima década.

Portanto, em um contexto abrangente, marcado pelos sinais da globalizacdo, dimensdes
econ6micas em convergéncia com dimensdes sociais apontam para um estreitar da relagdo
virtuosa entre os interesses mercantis e sanitdrios na agenda global. E mister afirmar a
necessidade de superar a vulnerabilidade do Estado na condugdo dos seus processos de
desenvolvimento nacional em que pesem a sua legitimidade e a necessidade de estreitar a
relacdo do sistema de inovagdo do pais sob a lideranca do Bem-Estar Social.

A partir do momento em que o CEIS esteja devidamente priorizado na agenda nacional, poder-
se-ia potencializar o fortalecimento socioecondmico brasileiro levando-o a alcancar uma
posicdo competitiva diante do cenario mundial. Fomentaria, dessa forma, uma trajetéria de
desenvolvimento nacional que poderia se sustentar ao longo do tempo. Seguindo essas
orientagdes, o CEIS potencializaria ndo somente o desenvolvimento brasileiro, caracterizando-
se inclusive como uma janela de oportunidade do pais diante do cenario mundial, como
também o fortalecimento do Sistema Unico de Saude brasileiro, favorecendo sua consolidacdo.
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