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Resumo:

No Brasil as politicas publicas voltadas para os Povos e Comunidades Tradicionais
ainda sdo bem recentes. A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos
e Comunidades Tradicionais (PNPCT) foi instituida apenas em 2007, dentre seus
principais eixos de atuacdo temos: a garantia de acesso a territorios tradicionais e aos
recursos naturais. O presente trabalho propbe-se a apresentar um pré-projeto para
fortalecer a identidade cultural de comunidades tradicionais por meio do resgate cultural
de utilizacdo das plantas medicinais, bem como realizar uma reflexdo sobre a relagdo do
conhecimento tradicional com o conhecimento cientifico, com enfoque na
interculturalidade. Para isto elegeu como campo de atuagdo o Mosaico da Bocaina,
territério que apresenta grande vulnerabilidade socioambiental, estdo presentes nesta
regido cerca de quarenta comunidades tradicionais de trés segmentos - caicaras,
indigenas e quilombolas. O projeto buscara, portanto, na abordagem da Ecologia dos
Saberes e Promocdo da Saude a utilizacdo racional de plantas medicinais, visando
empoderamento e maior autonomia da comunidade com relagdo aos seus cuidados com

salide e a permanéncia em seus territorios tradicionais.

Descritores: Comunidades tradicionais, territorio, plantas medicinais, promocdo da

saude.
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1. Objeto (situacdo problema e analise diagnostica):

No Brasil as politicas publicas voltadas para os Povos e Comunidades
Tradicionais ainda sdo bem recentes. A Convencdo 169 da Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), que foi ratificada em 1989 e trata dos direitos dos povos indigenas e
tribais no mundo, foi considerada como marco zero para as discussdes no nosso pais.
Porém, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT) foi instituida apenas em 2007 pelo Decreto 6040, tendo como
principal objetivo a promocéo do desenvolvimento sustentavel desses grupos. A Politica
esta estruturada basicamente em quatro eixos principais:

I) garantia de acesso a territdrios tradicionais e aos recursos naturais;

I1) infraestrutura;

I11) incluséo social e educacéo diferenciada;

IV) fomento a producéo sustentavel.

O Decreto 6040 define os povos e comunidades tradicionais como grupos
diferenciados em sua cultura e com identidade prépria que se organizam de forma
especifica, em um determinado territorio restrito com a utilizagdo dos recursos naturais
como insumo para a reproducdo e consolidacdo de praticas ancestrais de teor cultural,
social, religioso e econémico, e que praticam a transmissdo do conhecimento como
tradicdo e preservacédo destas praticas (BRASIL, 2007).

Outras definigdes que trata o Decreto 6040 referem-se ao que seja territdrio

tradicional e desenvolvimento sustentavel, portanto:

- Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducao cultural, social e
econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma

permanente ou temporaria, e

- Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais, voltado
para a melhoria da qualidade de vida da presente geracao, garantindo as mesmas
possibilidades para as geragdes futuras (BRASIL, 2007).

O desenvolvimento sustentvel esti diretamente relacionado a diversidade
bioldgica, sobretudo no Brasil, pais que detém como patriménio uma megadiversidade.
Lembrando-se que a diversidade biologica ndo é simplesmente um conceito que
pertence ao mundo natural, também ¢é uma construcdo cultural e social (DIEGUES,
2001).
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Existe, portanto, uma estreita relacdo entre preservacdo do ambiente,

desenvolvimento sustentavel e comunidades tradicionais.

No estado do Rio de Janeiro encontramos uma regido que congrega uma
riquissima diversidade bioldgica no seu conceito mais amplo (natural, cultural e social),
que é a regido da Costa Verde, que compreende as cidades de Paraty e Angra dos Reis.
L4 ha uma area de Mata Atlantica preservada onde se encontram ha varios séculos
populacdes tradicionais de indigenas e mais recentemente (cerca de 200 anos)
comunidades de quilombolas e caigaras. Todas estas comunidades tradicionais sao em
grande parte responsaveis pela preservacdo desta area de Mata Atlantica, conhecido

como Mosaico da Bocaina.

O Mosaico Bocaina foi instituido pela Portaria MMA n° 349, de 11 de dezembro
de 2006. Um conjunto de unidades de conservacéo e areas protegidas € considerado um
mosaico, quando sua gestdo é feita de maneira integrada, pois assim como 0s
ecossistemas ali presentes sdo interdependentes, suas administracfes também devem

ser.

A regido do Mosaico Bocaina retne quinze unidades de conservacao de ambitos
federal, estadual e municipal e suas respectivas zonas de amortecimento, localizada no
Vale do Paraiba do Sul, litoral norte do Estado de S&o Paulo e litoral sul do Estado do
Rio de Janeiro, abrangendo 09 municipios destes estados. A regido integra o Corredor
da Biodiversidade da Serra do Mar, um “hotspot”, area prioritaria para conservagao,
de alta biodiversidade e ameagada no mais alto grau, contendo pelo menos 1.500
espécies endémicas de plantas e estima-se que tenha perdido mais de 3/4 de sua

vegetacdo original, a Mata Atlantica.

O territério do Mosaico abriga importantes macicos florestais totalizando cerca
de 222.000 ha, sob condicdes especiais de manejo e protecdo legal. Abarca cinquenta e
trés comunidades tradicionais de trés segmentos (trinta e nove caicaras, sete indigenas e
sete quilombolas). Caracteriza-se como um territorio de vulnerabilidade socioambiental

devido aos efeitos climéaticos, as pressdes decorrentes da especulacdo fundiaria e

! Dispinivel em: www.mosaicobocaina.org.br


http://www.corredores.org.br/?area=sm
http://www.corredores.org.br/?area=sm
http://www.mosaicobocaina.org.br/
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imobiliaria e a precarizagdo das politicas publicas de educagdo, saneamento, saude e

soberania alimentar 2.

As comunidades tradicionais que se localizam nestas areas de conservagdo sdo
praticamente as responsaveis pela sua preservacdo, pois atraves de suas praticas de
manejo da mata, intercalando areas de plantio (rocas) com periodos de descanso e
recuperacdo do solo (pousio), contribuiram tanto para a conservacdo da fauna e flora

como também para o aumento da biodiversidade da regi&o.

Outro fato importante para a grande conservacdo desta regido foi o seu
isolamento geografico e o dificil acesso, no entanto, a partir da década de 1970 com a
abertura da rodovia BR 101, a Rio — Santos, toda esta area passou a ser alvo de grandes
empreendimentos (exemplos - estaleiro Verolme e a Usina Nuclear de Angra) e também
da especulacdo imobiliaria, que percebeu na regido um enorme potencial resultado de
sua grande beleza natural, devido a isto, as comunidades tradicionais que ali residiam
comecaram a sofrer pressGes e ameacas sobre seus territorios € modo de vida
(OLIVEIRA,; et al, 2014).

2 Disponivel em: www.facebook.com/forumdecomunidadestradicionaisangraparatyubatuba


http://www.facebook.com/forumdecomunidadestradicionaisangraparatyubatuba
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2. Objetivo da proposta:

O presente trabalho propde-se a apresentar um pré-projeto como parte do processo
de implementacdo de estratégias e processos de um programa ja existente na regido.
Possui como objetivo geral a revitalizacdo do conhecimento e do uso tradicional de
plantas medicinais junto a comunidades da regido do Mosaico da Bocaina que detém

grande acumulo de conhecimento tradicional.
Dentre os objetivos especificos podemos elencar:

- Fortalecer a identidade cultural das comunidades tradicionais por meio da
revitalizagdo cultural de utilizacdo das plantas medicinais, bem como realizar uma
reflexdo sobre a relacdo do conhecimento tradicional com o conhecimento cientifico,

com enfoque na interculturalidade.

- Elaborar um projeto de intervencdo vidvel as comunidades tradicionais do Mosaico
da Bocaina na abordagem da Ecologia dos Saberes e Promocdo da Saude para a
producdo sustentdvel e utilizacdo racional de plantas medicinais, visando
empoderamento e maior autonomia da comunidade com relacéo aos seus cuidados com

saude.

- Fomentar a discussdo sobre o territdrio, no caso um territorio tradicional, as
politicas publicas que perpassardo e dialogardo por todo o conteldo do projeto até a
importancia dos foruns de mobilizacdo social, que j& existem no territério, e como estes
estando configurados em rede garantem um avango mais consistente nas suas lutas de

resisténcia enquanto povos tradicionais.

Para se construir e discutir um projeto deste tipo, alguns conceitos e temas
devem ser discutidos e refletidos, e dentre eles podemos destacar:

- politicas publicas para os povos e comunidades tradicionais

- territdrio, conhecimento tradicional e preservacdo ambiental
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3. Justificativa técnica cientifica:

A escolha por este territério deu-se por questdes de afinidade pessoal com a
localidade, pela minha atuacdo profissional no Palécio Itaborai — Fiocruz Petrdpolis
com um projeto de arranjo produtivo local com plantas medicinais, o qual também

trabalha com uma comunidade tradicional, o Quilombo do Tapera.

Outro fato de grande importancia para a escolha da regido esta relacionado a
mobilizagdo permanente desde 2007, com a prética do dialogo das liderangas - as
liderancas destas comunidades se reunem para discutir seus problemas comuns de
reconhecimento como comunidades tradicionais e luta pela permanéncia em seus
territorios, permanentemente ameacados, ora por especulacdo imobiliaria, ora pelo
poder publico que quer estabelecer no local unidade de preservacdo que ndo permite a

permanéncia de quem sempre viveu e cuidou do seu territorio.

Além do Férum de Comunidades Tradicionais, que € um féorum de mobilizagdo
social, ocorre nesta regido um projeto da Fiocruz, mais especificamente da Vice
Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocdo da Saude (VPAAPS), que juntamente
com o Forum de Comunidades Tradicionais procura discutir e intervir nos
determinantes sociais de salde deste territorio tradicional, € um projeto de pesquisa-
acdo denominado de Observatdrio de Territorios Sustentdveis e Saudaveis da Bocaina
(OTSS).

A partir desse projeto foi possivel a primeira aproximacao entre as comunidades
quilombolas da Bocaina — Quilombo do Campinho e de Petrdpolis — Quilombo do
Tapera onde além da divulga¢do da Campanha “Preservar é Resistir” — que faz aluséo a
luta pelos territérios das comunidades tradicionais comum a esses dois quilombos. A
partir dessa aproximacdo, foi possivel discutir a proposta de trabalho com plantas

medicinais e a possibilidade de intercadmbio de iniciativas entre essas comunidades.

Esta organizacgéo ja existente — o Forum de Comunidades Tradicionais (FCT) —
permitira uma aproximacdo mais rapida aos guardifes das memdrias com relacdo as
plantas medicinais como tambem facilitara as discussfes de ac¢BGes que porventura

venham a se desenhar com o presente pré-projeto.
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O resgate do saber tradicional faz-se necessario ao reforco da autonomia dos
sujeitos, seja nas praticas do autocuidado ou como multiplicador deste conhecimento,
no sentido do fortalecimento da cultura do uso de plantas medicinais.

As praticas tradicionais de utilizacdo das plantas medicinais estdo intimamente
ligadas ao resgate cultural das comunidades tradicionais. Portanto, ndo se pode falar de
uma pratica que considere apenas 0s aspectos ambientais ou socioculturais; é
fundamental ter uma compreensdo de que todos estes elementos estdo intimamente

ligados: as préticas culturais, a questdo de identidade e os cuidados com a salde.

3.1 Forum de Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis, Paraty e
Ubatuba

O Forum de Comunidades Tradicionais (FCT) que engloba as cidades de Angra

dos Reis, Paraty, no estado do Rio de Janeiro, e Ubatuba, pelo estado de S&o Paulo, foi

criado em julho de 2007 como estratégia de enfrentamento as dificuldades e pressbes

externas em cada territorio, assim as varias etnias presentes na regidao do Mosaico da

Bocaina, passaram a se reunir e discutir em conjunto seus problemas como uma forma

de enfretarem o “fantasma do progresso”.

O FCT é um espaco de fortalecimento e articulagdo onde as comunidades se
reunem para discutir questdes comuns, tais como: o territdrio, turismo, educagao,
cultura, pesca, agricultura, agroecologia, mercado solidario, entre outros. O FCT
também conta com um Nucleo Jovem através dele os jovens das comunidades sdo
estimulados a discutir os problemas enfrentados por todos e a permanecerem nas

comunidades lutando pela sua preservacao.

O Forum facilita a articulacdo em rede, consolidando a organizacdo politica e €
aberto a participacdo de todas as comunidades tradicionais da regido do Mosaico da
Bocaina. E um movimento de base comunitaria em que as comunidades tradicionais da

regido trocam expriéncias e juntas buscam soluc@es para os problemas enfrentados.

Constitui um importante instrumento para o reconhecimento dos direitos dessas
comunidades e implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

dos Povos e Comunidades Tradicionais.
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Tem como missdo “promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua

. . . - . e 3
identidade, suas formas de organizacdo e suas institui¢oes.”

Em 2014, o FCT langou a campanha “Preservar ¢ Resistir” — em Defesa dos
Territorios Tradicionais, através do lancamento de um video feito pelo FCT, a
campanha tem o intuito de discutir em varios foruns questdes comuns as trés etnias,
como permanéncia no territdrio, educacdo diferenciada, valorizagcdo dos conhecimentos

tradicionais, entre outras. *

3.2 Observatorio de Territdrios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina

Para a Organizacao Mundial da Satude (OMS), os Determinantes Sociais de Saude
(DSS) sdo as condic¢des sociais em que as pessoas vivem e trabalham. No Brasil, a
Comissdo Nacional sobre os Determinantes Sociais de Salde (CNDSS) amplia um
pouco mais esta defini¢do, entendendo que os “DSS sdo os fatores sociais, economicos,
culturais, étnicos/raciais, psicologicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia
de problemas de saude e seus fatores de risco na populagdo.” (BUSS et PELLEGRINI,
2007). Com este entendimento da CNDSS, no sentido de discutir os determinantes
sociais de saude e fortalecer os movimentos sociais, a Fiocruz, através da Vice
Presidéncia de Ambiente, Atencdo e Promocdo da Saude (VPAAPS) iniciou um
trabalho de aproximacédo junto ao FCT auxiliando-0s no tocante ao planejamento das
acles do férum e na qualificacdo dos comunitarios. Em 2009 foi celebrada uma parceria
entre a Fiocruz, a Funasa e o Forum de Comunidades Tradicionais de Angra dos Reis,
Paraty e Ubatuba, que ganhou corpo e a¢des no territdrio com a criacdo do Observatorio

de Territorios Sustentaveis e Saudaveis da Bocaina (OTSS).

Em junho de 2014 foi inaugurada a sede fisica do Observatoério que se configura
como um espaco para 0 exercicio da cidadania onde tecnologias sociais sdo

apresentadas e desenvolvidas pelos comunitarios e pesquisadores das duas instituicdes,

3Disponivel em: www.facebook.com/forumdecomunidadestradicionaisangraparatyubatuba

* Disponivel em: https://vimeo.com/95572866


http://www.facebook.com/forumdecomunidadestradicionaisangraparatyubatuba
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para gerar conhecimentos inovadores e criticos auxiliando assim a promogdo do

desenvolvimento sustentavel e da saldde no territorio das comunidades tradicionais.

O OTSS desenvolve projetos no sentido de produzir solucdes territorializadas de
desenvolvimento sustentavel e promocdo da salde a partir da ecologia de saberes e de

um modo de governanga participativo que promove a autonomia das comunidades.’

De acordo com o coordenador do OTSS, Edmundo Gallo (2015)

o OTSS é uma pesquisa-acdo na qual a aproximacdo ao objeto cientifico
realiza-se integrada a pratica. Adota a ecologia de saberes, a interacdo entre
0s conhecimentos cientificos e tradicionais, para a definicdo da hierarquia de
prioridades do territério. O OTSS estabeleceu um modo de governanca que
coloca comunitérios e pesquisadores como protagonistas do processo
decisério, garantindo que as decisdes e a operacionalizacdo das acdes sejam
realizadas considerando saberes cientificos e tradicionais. Usa um desenho de
gestdo baseado em espacos de planejamento estratégico e nicleos que
decidem estratégias e operam agdes de forma articulada. Este formato de
governanga dialoga com o territério e constitui uma ecologia de saberes
territorializada, promovendo a autonomia pessoal e coletiva e a
sustentabilidade do projeto — OTSS.

O modelo de governanca do OTSS, a partir de nicleos formados por
comunitarios e pesquisadores, auxilia no alcance do seu objetivo central:
promover a autonomia das comunidades tradicionais, ampliando sua
capacidade de gestdo e governabilidade para implantar formas de producéo e
consumo contra-hegemdnicos, em uma perspectiva de desenvolvimento e
valorizacdo de seu modo de vida, produzindo solucdes para as necessidades
do territorio (GALLO et al., 2015).

Dentre as acOes do OTSS realizadas, fazem parte a qualificacdo do Forum de
Comunidades Tradicionais, com a assessoria juridica e de comunicacdo, a realizacdo do
“Encontro de Justiga Socioambiental da Bocaina — Territorios Tradicionais: Dialogos e
Caminhos” em parceria com o FCT, o Ministério Publico Federal (MPF) entre outros e
uma estacdo experimental de saneamento ecol6gico na Praia do Sono, area esta que

sofre forte pressdo da especulacdo imobiliéria. °

A propria construcdo do OTSS, como ja foi dito acima, foi fruto da aproximagéo
entre a Fiocruz e o FCT quando num primeiro momento foi trabalhado o planejamento
estratégico do FCT no sentido de fortalecer as suas acfes. Desse planejamento foram

definidas algumas prioridades a serem observadas como a propria acdo de saneamento

s Disponivel em: https://www.facebook.com/observatoriobocaina/info/?tab=page_info

6 Disponivel em: http://www.preservareresistir.org/#!Encontro-de-Justica-Socioambiental-da-Bocaina-

Territorios-Tradicionais-Dialogos-e-Caminhos-divulgagéo/ca81/551d9c130cf2aal8117a6292


https://www.facebook.com/observatoriobocaina/info/?tab=page_info
http://www.preservareresistir.org/#!Encontro-de-Justiça-Socioambiental-da-Bocaina-Territórios-Tradicionais-Diálogos-e-Caminhos-divulgação/ca81/551d9c130cf2aa18117a6292
http://www.preservareresistir.org/#!Encontro-de-Justiça-Socioambiental-da-Bocaina-Territórios-Tradicionais-Diálogos-e-Caminhos-divulgação/ca81/551d9c130cf2aa18117a6292
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na Praia do Sono — localidade definida pelo FCT, além da questdo da saude onde foi
apontada também a necessidade de se resgatar as praticas tradicionais em especial 0 uso
de plantas medicinais (GALLO; et al, 2015).



19

4. Referencial tedrico:

No presente estudo abordaremos trés politicas publicas que possuem forte
carater transversal, inter e trans-setorial, e em se tratando das comunidades tradicionais
tem muito a contribuir, que sdo: a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
de Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), a Politica Nacional de Promocao da
Saude (PNPS) e a Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF).

A primeira politica nos oferece as diretrizes de trabalho com as comunidades
tradicionais, no entanto como a proposta de trabalho sugere o resgate e fortalecimento
do uso das plantas medicinais, a PNPMF nos orienta e estabelece as diretrizes que
devem ser observadas, e a PNPS nos auxilia a articular as duas politicas anteriores e nos
orienta no sentido dos determinantes sociais de salde, do empoderamento e autonomia
dos povos tradicionais (BRASIL, 2015), colaborando com a articulacdo das duas
politicas anteriores.

Importante ressaltar que em se tratando de conhecimento e uso de plantas
medicinais por comunidades tradicionais, este vem desde o seu cultivo e posterior
utilizacdo, além do mais, é importante nos atermos um pouco sobre as questdes do
territorio, uso da biodiversidade e utilizacdo dos recursos naturais, temas também
abordados neste topico do trabalho.

Encerrando esta sessdo iremos abordar os conceitos da Ecologia dos Saberes, de
Boaventura de Souza Santos, como referencial tedrico para trabalharmos com as
comunidades tradicionais, tratando do dialogo entre o conhecimento tradicional e o

conhecimento cientifico.

4.1 Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais

Instituida pelo Decreto n°® 6040/2007, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) se propde a ampliar e
diversificar os beneficiarios das politicas publicas nacionais. O Brasil, sendo um pais
tdo amplo e diverso em sua composi¢cdo étnica e cultural, necessita implantar e

implementar politicas publicas que promovam e garantam o bem-estar das populacdes
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tradicionais, invisiveis muitas vezes, e que encontram-se socialmente excluidas e/ou
discriminadas por pressdes econdmicas e questdes territoriais (ZIMMERMANN, 2009).

As acOes e atividades da PNPCT deverdo ocorrer de forma intersetorial,
integrada, coordenada e sistematica, para atingir seus objetivos (BRASIL, 2007). Dentre
os principios de que trata a PNPCT, destaco os abaixo que consideramos como de maior
interesse ao presente trabalho:

- 0 reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a diversidade socioambiental e
cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros
aspectos, os recortes etnia, raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientacdo
sexual e atividades laborais, entre outros, bem como a relacdo desses em cada
comunidade ou povo, de modo a ndo desrespeitar, subsumir ou negligenciar as
diferencas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar

qualquer relagédo de desigualdade;

- a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais deve se expressar por meio

do pleno e efetivo exercicio da cidadania;

- a seguranca alimentar e nutricional como direito dos povos e comunidades
tradicionais ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como
base préaticas alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e

gue sejam ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis;

- 0 desenvolvimento sustentavel como promocao da melhoria da qualidade de vida
dos povos e comunidades tradicionais nas geracOes atuais, garantindo as mesmas
possibilidades para as geracOes futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas

tradigoes;

- a pluralidade socioambiental, econdmica e cultural das comunidades e dos povos
tradicionais que interagem nos diferentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais

ou urbanas;

-0 reconhecimento e a consolidacdo dos direitos dos povos e comunidades

tradicionais;

- a articulacdo com as demais politicas publicas relacionadas aos direitos dos

Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo;
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-a promocdo dos meios necessarios para a efetiva participacdo dos Povos e
Comunidades Tradicionais nas instancias de controle social e nos processos decisorios

relacionados aos seus direitos e interesses;

- a contribuicdo para a formagdo de uma sensibilizacdo coletiva por parte dos
Orgdos publicos sobre a importancia dos direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais, ambientais e do controle social para a garantia dos direitos dos povos e

comunidades tradicionais;

-a erradicacdo de todas as formas de discriminagdo, incluindo o combate a

intolerancia religiosa; e

-a preservacdo dos direitos culturais, o exercicio de praticas comunitarias, a

memodria cultural e a identidade racial e étnica (BRASIL, 2007)

A formulacdo da PNPCT proporcionou o reconhecimento das desigualdades
sofridas pelos povos e comunidades tradicionais e os trouxe para um debate publico,
fortalecendo a participacdo e representacdo destes grupos sociais em espac¢os politicos
formais e informais, sendo um importante passo para a conquista da igualdade de
direitos (ZIMMERMANN, 2009).

4.2 Politica Nacional de Promocéo da Saude

Alem da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e
Comunidades Tradicionais, temos outra politica de grande interesse para a discussao
que é a Politica Nacional de Promocéo da Saude (PNPS) instituida pela Portaria n° 687,
de 30/03/2006 (BRASIL,2015) revisada em 2015.

A PNPS (2015) explicita como seus principios a equidade, a participacdo social,
a autonomia, o empoderamento, a intersetorialidade, a intrassetorialidade, a
sustentabilidade, a integralidade e a territorialidade. E considera a solidariedade, a
felicidade, a ética, o respeito as diversidades, a humanizacao, a corresponsabilidade, a
justica e a inclusdo social como valores fundantes no processo de sua concretizagdo
(BRASIL, 2015).



22

A PNPS apresenta uma relacdo de temas transversais que servem de referéncias
norteadoras para a formulacdo de projetos e de linhas de trabalho que tenham como foco
o desenvolvimento saudavel e sustentavel do Sistema Unico de Saude. Os temas
transversais sdo (BRASIL, 2015):

- Determinantes Sociais de Salude (DSS), equidade e respeito a diversidade;
- Desenvolvimento sustentavel;

- Producéo de saude e cuidado;

- Ambientes e territdrios saudaveis;

- Vida no trabalho;

- Cultura da paz e direitos humanos

(Ao final da abordagem das trés politicas de interesse ao trabalho, construimos
um quadro onde procuramos articular alguns dos temas transversais da PNPS com os

objetivos especificos das duas outras politicas - PNPCT e PNPMF).

O campo de Promocdo da Saude configura-se como um local onde uma série de
reflexGes e praticas que questionam e procuram superar 0 modelo biomédico se
convergem. Por apresentar um conceito amplo de salde e de prever a mobilizacao social
na sua elaboracdo, a Promocéo da Saude é capaz de reunir formas interdisciplinares de
conhecimento e congregar praticas intersetoriais no sentido de ampliar o modo de
intervencdo, superando assim, a abordagem biomedica no cuidado da salde
(CARVALHO, et al.; 2004).

A Promocdo da Salde ao fazer frente ao paradigma biomédico, no tocante a
complexidade de fatores que hoje se aceitam no processo saude-doenca e reunindo para
este enfrentamento uma complexa teia técnico-social, encontra na PNPCT elementos
que somados se fortalecem no desafio de proporcionar saide e qualidade de vida as

comunidades tradicionais.

As plantas medicinais, que iremos abordar no proximo item, através da Politica
Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos encontram na Promocao da Saude um

forte amparo no sentido de promover autonomia e empoderar sujeitos e grupos sociais.
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4.3 Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos

As plantas medicinais sempre foram elementos de cura e protecdo da
humanidade, no entanto, cada vez mais este conhecimento ancestral estd sendo
negligenciado, ficando restrito a alguns individuos (mateiros e benzedeiras) ou a grupos
de conhecimento tradicional, como os indigenas e quilombolas.

Porém, desde o final dos anos 1990 e principalmente a partir da publicacdo da
Politica Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (PNPMF) e da Politica Nacional
de Préticas Integrativas e Complementares (PNPIC) ambas de 2006, esforgos estdo
sendo realizados para a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais destes grupos

populacionais.

A Politica de Plantas Medicinais e Fitoterapicos (BRASIL, 2006c) apresenta as
seguintes diretrizes de trabalho:

1. Regulamentar o cultivo; o manejo sustentavel; a producéo, a distribuicao, e o
uso de plantas medicinais e fitoterapicos, considerando as experiéncias da sociedade
civil nas suas diferentes formas de organizacéo.

2. Promover a Formacdo técnico-cientifica e capacitacdo no setor de plantas
medicinais e fitoterapicos.

3. Incentivar a formacdo e capacitacdo de recursos humanos para o
desenvolvimento de pesquisas, tecnologias e inovacdo em plantas medicinais e
fitoterapicos.

4. Estabelecer estratégias de comunicacdo para divulgacdo do setor plantas
medicinais e fitoterapicos.

5. Fomentar pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo com base na
biodiversidade brasileira, abrangendo espécies vegetais nativas e exoticas adaptadas,
priorizando as necessidades epidemiologicas da populacgéo.

6. Promover a interacdo entre o setor publico e a iniciativa privada,
universidades, centros de pesquisa e Organizacbes Ndo Governamentais na area de
plantas medicinais e desenvolvimento de fitoterapicos.

7. Apoiar a implantacdo de plataformas tecnoldgicas piloto para o
desenvolvimento integrado de cultivo de plantas medicinais e producéo de fitoterapicos.

8. Incentivar a incorporacdo racional de novas tecnologias no processo de

producéo de plantas medicinais e fitoterapicos.
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9. Garantir e promover a seguranca, a eficicia e a qualidade no acesso a plantas
medicinais e fitoterapicos.

10. Promover e reconhecer as préaticas populares de uso de plantas medicinais e
remédios caseiros.

11. Promover a adocdo de boas préaticas de cultivo e manipulacdo de plantas
medicinais e de manipulacao e producao de fitoterapicos, segundo legislacao especifica.

12. Promover o uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo dos beneficios
derivados do uso dos conhecimentos tradicionais associados e do patrimodnio genético.

13. Promover a inclusédo da agricultura familiar nas cadeias e nos arranjos
produtivos das plantas medicinais, insumos e fitoterapicos.

14. Estimular a producéo de fitoterapicos em escala industrial.

15. Estabelecer uma politica intersetorial para o0 desenvolvimento
socioecondmico na area de plantas medicinais e fitoterapicos.

16. Incrementar as exportacbes de fitoterapicos e insumos relacionados,
priorizando aqueles de maior valor agregado.

17. Estabelecer mecanismos de incentivo para a inser¢do da cadeia produtiva de

fitoterapicos no processo de fortalecimento da industria farmacéutica nacional.

No presente trabalho, a diretriz mais diretamente relacionada € a décima, que
reconhece o uso popular das plantas medicinais, sendo que, no entanto outras diretrizes
também dialogam com as questdes de biodiversidade e sustentabilidade que também
discutimos.

As diretrizes apresentam recomendacdes para suas realizagdes entre as que mais
se relacionam com nosso objeto sdo:

- Criar parcerias do governo com movimentos sociais visando 0 uso seguro e
sustentavel de plantas medicinais;

- Identificar e implantar mecanismos de validagdo/reconhecimento que levem
em conta os diferentes sistemas de conhecimento (tradicional/popular X
técnico/cientifico);

- Promover acles de salvaguarda do patriménio imaterial relacionado as plantas
medicinais (transmissdo do conhecimento tradicional entre gerages);

- Apoiar as iniciativas comunitarias para a organizacdao e reconhecimento dos

conhecimentos tradicionais e populares
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- Estimular profissionais de saude e populacdo ao uso racional de plantas
medicinais e fitoterapicos;

- Resgatar e valorizar o conhecimento tradicional sobre plantas medicinais.

As plantas medicinais hoje, ja fazem parte do arcabouco terapéutico oficial do
sistema de salde brasileiro, o SUS. No entanto, percebe-se que apesar da PNPMF e da
PNPIC o conhecimento tradicional continua a se perder, pois sendo os fitoterapicos
utilizados hoje, industrializados, ja ndo seguem a ldgica de uso tradicional e sim a
I6gica de uma racionalidade médica dominante no mundo ocidental — a biomédica.

Outro aspecto que merece ser enfatizado € que contrariando as diretrizes, o
reconhecimento das praticas de grupos e comunidades tradicionais ndo sdo facilmente
aceitos no sistema oficial de salude. O conhecimento e a pratica de raizeiros e
benzedeiras deveria estar sendo compartilhado (ou pelo menos discutido), no entanto, o
que se percebe é a discriminacdo (muitas vezes por ignorancia, outras por arrogancia)
deste conhecimento por muitos profissionais de salde e até hoje as pessoas que
praticam seus conhecimentos ancestrais sé@o acusadas de bruxaria e charlatanismo.

Estes dois fatos sdo contraditérios com o que defende a Promoc¢do da Salde,
percebe-se portanto, que apesar dos esfor¢cos em se enfrentar o modelo biomédico
vigente e dar voz aos movimentos e grupos sociais, ainda hd um grande caminho a

percorrer.

4.4 Articulacéo entre as politicas apresentadas

Procuramos organizar os objetivos especificos da Politica Nacional dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT) e da Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos (PNPMF) em um quadro articulando-os com 0s eixos transversais de que
trata a Politica Nacional de Promogdo da Saude (PNPS), procurando desta forma

facilitar o dialogo entre as trés politicas.

Quadro I — Eixos transversais da PNPS e objetivos especificos da PNPCT e da PNPMF

Eixos transversais o . Objetivos especificos da
Objetivos especificos da PNPCT
da PNPS PNPME
. ; - Garantir aos povos e comunidades | - Ampliar as  opcles
Producéo de salde e L ) L -
tradicionais 0 acesso aos SErvigcos de terapéuticas aos usuarios, com




26

cuidado salde de qualidade e adequados as suas | garantia de acesso a plantas
caracteristicas  sécio-culturais, suas | medicinais, fitoterapicos e
necessidades e demandas, com énfase | servicos relacionados a
nas concepgdes e préaticas da medicina | fitoterapia, com  seguranga,
tradicional; eficacia e qualidade, na
perspectiva da integralidade da
atengdo a salde, considerando o
conhecimento tradicional sobre
plantas medicinais.
- Garantir aos povos e comunidades
tradicionais seus territorios, e 0 acesso
aos recursos naturais que
tradicionalmente  utilizam para sua
Ambientes e reproducdo fisica, cultural e econdémica;

territorios saudaveis

- Solucionar e/ou minimizar os conflitos
gerados pela implantacdo de Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral em
territérios tradicionais e estimular a
criacdo de Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavel

Cultura de paz e

direitos humanos

- Reconhecer, proteger e promover 0s

direitos dos povos e comunidades

tradicionais sobre 0S Seus

conhecimentos,  praticas e  USsOS
tradicionais;
- Garantir e valorizar as formas
tradicionais de educacdo e fortalecer
processos dialégicos como contribui¢do
ao desenvolvimento proprio de cada
povo e comunidade, garantindo a
participacdo e controle social tanto nos
educativos

processos de formacéo

formais quanto nos nao-formais;

- Promover o uso sustentavel da
biodiversidade e a reparticdo
dos beneficios decorrentes do
acesso aos recursos genéticos de
plantas  medicinais e ao
conhecimento tradicional

associado.

Desenvolvimento

sustentavel

- Apoiar e garantir a inclusdo produtiva

com a promocdo de tecnologias

sustentaveis, respeitando o sistema de
organizacdo social dos povos e
comunidades tradicionais, valorizando os
naturais

recursos locais e préticas,

saberes e tecnologias tradicionais.

- Promover o desenvolvimento
sustentavel das cadeias
produtivas de plantas
medicinais e fitoterdpicos e o
fortalecimento da  industria

farmacéutica nacional neste

campo.
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- Promover pesquisa,
desenvolvimento de tecnologias
e inovagdes em plantas
medicinais e fitoterapicos, nas

diversas fases da cadeia

produtiva.

Fonte: “Elaboragado propria”

Podemos perceber que a temética das plantas medicinais percorrem praticamente
todos os objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e
Comunidades Tradicionais apresentadas no quadro acima e, portanto, dialogam também
com a Politica Nacional de Promogédo da Saude. Pode-se dizer que participacdo e acdo

intersetorial sdo categorias-chave no ambito destas trés politicas.

As trés Politicas apresentadas, PNPS, PNPCT e a PNPMF, ddo margem a
propostas de programas que apresentem forte enfrentamento ao modelo biomédico
vigente, principalmente no que diz respeito ao desenvolvimento local com agdes
intersetoriais, empoderamento das comunidades tradicionais, e porque ndo dizer uma
desmedicalizacdo do cuidado a saude ja que as plantas medicinais devem ser encaradas
ndo como substitutivas do medicamento industrializado, mas sim como um instrumento
de valorizacdo de culturas tradicionais e empoderamento e autonomia dos povos
ancestrais (CARVALHO, et al.; 2004).

4.5 Territorio, preservacao ambiental e comunidades tradicionais

Um conceito e metodologia construido para o entendimento da relacdo entre a
sociedade e a natureza sdo o de paisagem e ecologia da paisagem. A paisagem pode ser
considerada como um mosaico de habitats, desde os menos tocados pela agdo humana
até aqueles que sofreram uma atividade humana intensa. Nesse sentido, de acordo com
Larrere (1997 apud DIEGUES 2001),

a paisagem €& uma estrutura espacial que resulta da interacdo entre os
processos naturais e atividades humanas. A acdo das diversas sociedades
modela a natureza e seus diversos habitats, construindo um territério. Um
mosaico de diferentes hébitats espelha a agdo material e simbélica das
diversas comunidades humanas que os ocuparam ao longo dos séculos.
Ec6logos da paisagem consideram que a estrutura da paisagem € importante
para a manutencdo dos processos ecoldgicos e da diversidade bioldgica,
particularmente em &reas onde vivem comunidades tradicionais diretamente
dependentes dos usos dos recursos naturais. Nesse sentido, a paisagem é fruto
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de uma histéria comum e interligada: a historia humana e natural (LARRERE
1997 apud DIEGUES, 2001, p.08)

A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica (BRASIL, 1998) define
biodiversidade como a variabilidade entre os seres vivos de todas as origens, ou seja, a
terrestre, a marinha e outros ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos dos
quais fazem parte, inclui também a diversidade no interior das espécies, entre as

espécies e entre espécies e ecossistemas.

De acordo com DIEGUES (2001), a diversidade biologica ndo é simplesmente
um conceito que pertence ao mundo natural, também é uma construcdo cultural e social.
“As espécies sdo objetos de conhecimento, de domesticagdo e uso, fonte de inspiracdo
para mitos e rituais das sociedades tradicionais e, finalmente, mercadoria nas sociedades
modernas (DIEGUES, 2001, p.01)”.

A Convencdo da Diversidade Biologica enfatiza as areas protegidas de uso
indireto (parques nacionais, reservas bioldgicas, etc) como locais privilegiados para o
estudo e a conservacdo da biodiversidade. Como essas areas, por lei, ndo admitem
moradores em seu interior, reforca-se o0 argumento que a biodiversidade ndo s6 € um
produto natural como sua conservagédo pressupde a auséncia e mesmo a transferéncia de
populacdes tradicionais de seu interior, tal conceito é assumido pela corrente do grupo

de conservacionistas/preservacionistas.

No entanto, estas areas de uso indireto, que sdo areas protegidas no nosso pais,
estdo em crise, muitas estdo sendo invadidas e degradadas. Este modelo de parques sem
habitantes, que foi importado dos Estados Unidos, encontra-se em tal estado de
degradacéo, segundo a corrente conservacionista/preservacionista, por razdes ligadas a
falta de dinheiro para desapropriacdo, falta de investimento publico, de fiscalizacdo, de
informacdo ao publico, etc. Porém para aqueles que defendem outros modelos de
conservacao essas dificuldades sdo inerentes ao modelo atual dominante das &reas
protegidas, pois foram importadas de um modelo norte-americano, que possuem um
contexto cultural e ecoldgico diferente do nosso. No entanto, este modelo operacional
de protecdo ambiental ndo foi importado sozinho, junto vieram um pacote de conceitos
cientificos que norteiam a escolha da area, o tipo de unidade de conservagdo, 0 manejo e
a gestdo das mesmas (DIEGUES, 2001).
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O modelo de area protegida de uso indireto ndo permite residentes no seu
interior, mesmo se tratando de comunidades tradicionais presentes hd muitas geracoes
nestes locais, pois postulam que toda relacdo entre sociedade e natureza € degradadora e

destruidora do mundo natural e selvagem.

A partir da década de 1980, no entanto, varios pesquisadores e pensadores em
diferentes continentes, analisando os impactos sociais, ecoldgicos e culturais sobre
regidbes de floresta tropical, comecaram a apontar 0s fracassos do modelo
preservacionista das areas de uso indireto. Eles partem da constatagdo de que muitas
dessas areas habitadas por populagdes tradicionais tinham se conservado florestadas e
com alta biodiversidade pela acdo manejadora ligada ao modo de vida dessas
comunidades que, com a criacdo das areas protegidas, passaram a estar sujeitas a
expulséo (DIEGUES, 2001).

Este grupo de pesquisadores/pensadores, ligados as ciéncias naturais e sociais,
comegaram a propor uma outra Idgica para a questdo da preservagdo e conservacao da
biodiversidade, que veio a ser conhecida como ecologia social ou ecologia dos

movimentos sociais.

Essa nova tendéncia baseava-se em argumentos de ordem ética, politica,
cultural e ecolégica. Sob o ponto de vista ético, argumenta-se ser injusto
expulsar comunidades que vivem nas areas de florestas ha tantas geragGes e
que sdo responsaveis pela qualidade dos habitats transformados em éareas
protegidas, dado o seu modo de vida e o uso tradicional dos recursos naturais.
Sob o ponto de vista politico, constatou-se que, sem 0 apoio dessas
comunidades, grande parte das acfes conservacionistas e preservacionistas
tem efeito oposto a real conservagdo dos habitats e dos recursos naturais.
Além disso, 0 modelo preservacionista tem alto custo social e politico, pois
adota um enfoque autoritario, de cima para baixo, uma vez que, na maioria
das vezes, as comunidades locais ndo sdo consultadas a respeito da criagdo de
uma area protegida restritiva sobre seu territério (DIEGUES, 2001, p.07).

Estudos mostram que 0 manejo e a gestdo das &reas naturais estdo
profundamente ligados a visdo de mundo e préaticas culturais das comunidades
tradicionais e ndo apenas ligadas a conceitos e praticas cientificas. Estes estudos tém
mostrado que as comunidades que habitam as areas de preservacdo opdem-se
fortemente aos avangos da especulacdo imobiliaria, do agronegécio, das mineradoras e
outras formas de degradacdo ambiental (CARVALHO, 2010; OLIVEIRA et al., 20014;
SANTOS, 2014).
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Pesquisadores da corrente da ecologia social tém apresentado a tese de que a
biodiversidade ndo é um conceito puramente bioldgico - que trata de diversidade
genetica de individuos, especies e de ecossistemas — mas que também € um somatério
de antigas praticas das comunidades tradicionais que domesticaram espécies, mantendo

e muitas vezes aumentando a diversidade local.

Um dos corolarios dessas pesquisas é que a escolha dos sitios de alta
biodiversidade para o estabelecimento de areas protegidas ndo pode se basear
simplesmente em critérios biol6gicos, mas também nos sécio-culturais. Pode-
se pensar que aquelas areas de alta biodiversidade resultantes de uma
interacdo positiva entre as comunidades tradicionais e ecossistema deveriam
receber alta prioridade nos processos de escolha, por meio do
estabelecimento de A&reas protegidas que valorizam essas interagdes
(DIEGUES, 2001, p.09).

DIEGUES (2001) cita em seu artigo Brown, K & Brown, G. (1992), que
compararam a agdo das comunidades tradicionais em florestas tropicais brasileiras,

conservando a biodiversidade de suas areas, com a destruicao ocasionada pela ocupacéo

de areas por grandes fazendeiros e grupos econémicos.

... €sse uso “subdesenvolvido” da terra e de seus recursos, geralmente,
descrito como “primitivo”, ndo-econémico e predatério pelas agéncias
oficiais de “desenvolvimento”, tem se mostrado como o uso mais
rentavel da floresta a curto e médio prazo, mantendo a biodiversidade
e 0S processos naturais de forma eficaz; mesmo que néo sirva aos
interesses das populacdes urbanas mais densas e poderosas (muitas
vezes miope) (BROWN & BROWN, 1992 apud DIEGUES, 2001;
p.15).

Percebe-se, portanto, que a biodiversidade ndo pertence somente ao
conhecimento natural, mas também ao conhecimento cultural. Além disto, tem-se ainda
que para as comunidades tradicionais a natureza nao ¢ apenas um “recurso natural”, mas
sim um conjunto de seres vivos que se interligam numa complexa trama da vida, em
gue elementos naturais e sobrenaturais ndo se dissociam, pelo contrario, eles interagem

e regem suas vidas.

O Mosaico da Bocaina sendo uma area de preservacao ambiental com diversos
parques e com diversas instituicbes que os gerenciam, imputam as comunidades
tradicionais uma constante ameaca com relacdo a permanéncia em seus territorios. Além

disso, algumas areas (principalmente das praias) sofrem fortissimas ameacas, agora com
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0 viés econdmico, da especulacdo imobiliéria, que ja é responsavel pela expulsdo de
centenas de familias caicaras de seus territdrios, muitas das quais hoje engrossam uma
comunidade favelizada na cidade de Paraty, conhecida como Ilha das Cobras
(CARVALHO, 2010).

Iniciativas como o “Encontro de Justica Socio Ambiental da Bocaina —
Territorios Tradicionais: Didlogos e Caminhos” realizado em abril de 2015 em Paraty
sdo de fundamental importancia para se discutir ampla e profundamente os problemas
que envolvem os territérios tradicionais '. O Encontro envolveu vérias instituicdes,
como Fiocruz, Ministério Publico Federal, Procuradoria Geral da Republica, Fundagéo
Nacional de Saude (FUNASA), Forum de Comunidades Tradicionais (FCT), Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo), Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), Prefeitura de Paraty e diversas ONG’s. Ao final foi langada a Carta
do Encontro de Justica Socioambiental da Bocaina ®da qual destacaremos as seguintes
conclusdes, mais pertinentes ao nosso trabalho:

“l. A presenca de povos ou comunidades tradicionais em Unidades de
Conservacdo federais e estaduais é uma realidade no territorio abrangido pelo
Mosaico Bocaina de Areas Protegidas. A situacdo representa uma fonte frequente de
intensos conflitos socioambientais que, junto com aqueles decorrentes da implantagio
de empreendimentos, exigem solugdes concretas juridicamente validas, desafiando os

agentes envolvidos para o estabelecimento de dialogo permanente;

2. A Constituicdo Federal estabelece a incumbéncia ao Poder Publico de
garantir o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo
definir espacos territoriais especialmente protegidos, assim como a de assegurar o
pleno exercicio dos direitos territoriais e culturais, os modos de criar, fazer e viver dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, conforme estabelecido em seus
artigos 1°, 215, 216, 225, 231, e art. 68 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais

Transitorias;

4. A Lei n° 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza (SNUC), em seu artigo 28, paragrafo unico, assegura as

" Disponivel em: http://www.preservareresistir.org/# Encontro-de-Justica-Socioambiental-da-

Bocaina-Territérios-Tradicionais-Dialogos-e-Caminhos-
divulgacdo/ca81/551d9c130cf2aal18117a6292

®Disponivel em: http://media.wix.com/ugd/4fab7e_54aac828f0a4490bab90497431dfaa69.pdf


http://www.preservareresistir.org/#!Encontro-de-Justiça-Socioambiental-da-Bocaina-Territórios-Tradicionais-Diálogos-e-Caminhos-divulgação/ca81/551d9c130cf2aa18117a6292
http://www.preservareresistir.org/#!Encontro-de-Justiça-Socioambiental-da-Bocaina-Territórios-Tradicionais-Diálogos-e-Caminhos-divulgação/ca81/551d9c130cf2aa18117a6292
http://www.preservareresistir.org/#!Encontro-de-Justiça-Socioambiental-da-Bocaina-Territórios-Tradicionais-Diálogos-e-Caminhos-divulgação/ca81/551d9c130cf2aa18117a6292

32

populagbes tradicionais porventura residentes na &rea as condicBes e 0S meios
necessarios para a satisfacao de suas necessidades materiais, sociais e culturais, e em
seu artigo 42, 82° prevé a compatibilizacdo da presenca das populagdes tradicionais
residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de

subsisténcia e dos locais de moradia destas populacdes;

5. E necessaria uma leitura do art. 42 do SNUC conforme a Constitui¢&o
Federal e a Convengdo n° 169 da OIT, entre outras, para conciliar a presenca das
populagdes tradicionais e Unidades de Conservagdo de todas as categorias, ja que sua
presenca é reconhecida como aliada importante na preservagao/conservacdo e na
utilizacdo sustentavel da biodiversidade brasileira, respeitada a autodeterminagdo dos

povos e comunidades tradicionais;

10. Deve-se buscar a compatibilizacdo do exercicio dos direitos constitucionais
das populacdes tradicionais, da conservacdo do meio ambiente e da protecdo da
diversidade étnica e cultural. Sob a perspectiva da gestdo compartilhada de territérios
sobrepostos e seus recursos naturais, assumem importancia estratégica os instrumentos
juridicos tais como os Planos de Manejo, os Planos de Uso Tradicional, os Planos de
Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas, os Termos de Compromisso,
Termos de Ajustamento de Conduta e os Acordos de Manejo, bem como os acordos

. . L a7 .o 9
constituidos localmente entre as partes, que visem a compatibilizar direitos;”

4.6 Ecologia dos Saberes

De acordo com Boaventura Santos, “A ecologia de saberes € um conceito que
visa promover o dialogo entre varios saberes que podem ser considerados Uteis para o
avanco das lutas sociais pelos que nelas intervém” (SANTOS, 2005, p.22)

A ecologia dos saberes tem como objetivo relacionar o saber cientifico com
outras formas de conhecimento, procura oferecer as diferentes formas do saber uma
igualdade de oportunidade para se expressarem e construirem juntas uma sociedade
mais justa e democratica. Isto ndo implica em compreender todas as formas de

conhecimento com a mesma validade, mas de favorecer discussdes entre conhecimentos

° Disponivel em: http://media.wix.com/ugd/4fab7e_54aac828f0a4490bab90497431dfaa69.pdf
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gue ndo podem ser desqualificados apenas por ndo se adequarem ao conhecimento
cientifico moderno (SANTOS, 2004).

Ao contextualizar o conceito “ecologia dos saberes”, Boaventura Santos, abre
uma discussdo sobre a hegemonia e a dominagdo do conhecimento cientifico, pois
segundo ele, existem outros conhecimentos que explicam a nossa realidade. O fato dos
“conhecimentos nao-cientificos” serem denominados de “conhecimentos tradicionais,
alternativos ou periféricos” ja evidencia uma relagdo de superioridade e dominagao.
Boaventura fala da necessidade de igualdade entre essas formas diferentes de
conhecimento e propde o didlogo numa relagdo horizontal, na qual ndo h4 conhecimento
superior ou inferior, mas concepcdes diferentes da realidade que devem comunicar-se,
tornando-se interdependentes (SANTOS, 2004).

O conhecimento técnico-cientifico preside a globalizacdo neo-
liberal e baseia a sua hegemonia na forma credivel com que
desacredita todos os saberes rivais, sugerindo que ndo sao
comparaveis, em termos de eficacia e coeréncia, a cientificidade
das leis do mercado. Dado que a globalizacdo é hegemdnica,
ndo surpreende que ela esteja enraizada no saber, ndo menos
hegeménico, da ciéncia moderna de base ocidental (SANTOS,
2004, p.12)

A concepcdo de ecologia de saberes parte do pressuposto de que ndo existe
ignorancia ou conhecimento total. E justamente a “ignorancia”, ou seja, a incompletude,
que vai demandar o didlogo e a troca entre diferentes conhecimentos
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5. Metodologia:

O trabalho partird de uma pesquisa bibliogréfica de trabalhos e projetos que tenham
como enfoque a interculturalidade (dando-se énfase naqueles que trabalham com a
Ecologia de Saberes), o desenvolvimento local sustentavel e acdes de Promocgdo da

Saude.

O projeto visa a importancia do dialogo entre o conhecimento cientifico moderno e
0 conhecimento construido pelos povos e comunidades tradicionais a luz do conceito

“Ecologia de Saberes” de Boaventura de Sousa Santos.

O projeto pretende ser uma proposta de intervencdo, que para se concretizar
prevé acdes de mobilizacdo das comunidades tradicionais, com o intuito de construir
coletivamente estratégias para a implantacdo do projeto de resgate e uso das plantas
medicinais no territorio, tendo sempre como premissa uma escuta acolhedora e sem pré-
conceitos sobre os saberes das comunidades tradicionais. O dialogo franco e horizontal

devera ser o maior instrumento de trabalho.

A proposta de constru¢cdo de um projeto que terd como premissa a escuta
acolhedora e sem pré-conceitos das comunidades visara fortalecer, dentro deste
territdrio, os conhecimentos tradicionais com relacdo as plantas medicinais e como estas
ajudam na promocao da saude e na prevencao de doengas, sem no entanto, deixar de ter
como foco a interculturalidade e visando as plantas medicinais como um meio de
fortalecer a autoestima e autonomia das comunidades/individuos no cuidado de sua
salde.

Como o OTSS ja trabalha na linha da Ecologia de Saberes (GALLO, 2015),
parto da premissa que as comunidades e principalmente as liderancas do FCT ja estdo

familiarizadas com as discussdes e os didlogos horizontais.

No inicio serdo marcadas reuniBes/oficinas com as liderancas do Forum de
Comunidades Tradicionais, com representacdo das trés etnias presentes no territorio, a
fim de que juntos possamos discutir as principais linhas de acdo do projeto, devera ser

escolhido um grupo gestor para o0 acompanhamento dos trabalhos.
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Por se tratar de uma proposta de elaboracdo de um projeto com ampla
participacdo das comunidades tradicionais, havera a necessidade de envolver o maior
nimero de pessoas para a discussdo e elaboracdo de propostas, por isso acredito que
como primeiro passo deva ser realizado um levantamento pelos préprios comunitérios
de como estd o conhecimento e uso das plantas medicinais nas diferentes comunidades e

nas diferentes etnias.

Como vaérios estudos apontam, um dos principais problemas para uma acelerada
perda da identidade cultural, ou conhecimento ancestral, principalmente no caso das
plantas medicinais, € 0 ndo envolvimento ou interesse dos jovens nestas questbes
(SANTOS, 2014). Como o FCT possui em sua estrutura um Nucleo Jovem, a proposta,
sera a de envolver ao maximo este grupo de jovens nos trabalhos com a plantas
medicinais.

Ao grupo gestor do projeto sera proposta a formacéo de grupos de comunitarios
que realizem um diagnéstico comunitario participativo (DCP) com foco nas plantas
medicinais nos seus diversos enfoques — saude, alimentar, ritualistico. Com o proposito
de se mapear nas diversas comunidades tradicionais que compde o Mosaico da Bocaina,
quais plantas sdo utilizadas, se ha cultivo ou extrativismo, se é um extrativismo
sustentavel, quem orienta o uso em cada comunidade ou quem sdo os “guardides da
memoria” de cada comunidade.

O uso do diagndstico comunitario participativo traz inumeros beneficios, tais
como:
- dar a oportunidade aos membros da comunidade de compartilhar suas

ideias e experiéncias sobre as plantas medicinais;
- comprometer as comunidades no projeto e ampliar sua participacdo nas
futuras atividades do mesmo;
- fortalece a auto-estima e a confianca, entre os membros da comunidade;
- favorece a sustentabilidade do projeto (WEINSTEIN, et al., 2005).

Estes grupos de trabalho deverdo ser formados por ambos os sexos e de
diferentes faixas etarias, porém com um foco maior entre os jovens.

Realizar-se-8o oficinas para se discutir o diagnostico participativo — importancia
e relevancia do trabalho, como ele serd realizado, publico alvo, como deverd ser

registrada as entrevistas, e também discussdes sobre o tema das plantas medicinais —
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importancia da preservagéo cultural, politicas publicas que embasam o trabalho com as
plantas medicinais.

Todo o processo de trabalho devera ser minuciosamente documentado para que
nenhuma informacdo se perca ou seja negligenciada e alguns momentos especificos
deverdo ser gravados em video. Durante a realizacdo do diagnostico pela equipe de
comunitarios, reunides deverdo ser agendadas para se discutir o andamento do processo,
avalia-lo e corrigir possiveis desvios ou incongruéncias.

Apobs este levantamento pelo grupo do diagnostico comunitario participativo,
teremos um retrato da realidade das plantas medicinais nas comunidades tradicionais da
Bocaina. Neste momento, os grupos de cada etnia irdo se reunir e preparar um
consolidado do DCP das véarias comunidades participantes de cada etnia para ser
compartilhado para o grupo todo.

A partir deste compartilhamento, o0 grupo gestor do projeto e 0 grupo
responsavel pelo diagndstico e quem mais estiver sensibilizado e querendo participar
deverdo se reunir e tracar as bases de um projeto de trabalho com plantas medicinais
para a regido do Mosaico da Bocaina, respeitando-se as diversidades culturais de cada
segmento étnico, valorizando as tradicBes e buscando um trabalho que valorize a
interculturalidade.

Neste momento, ferramentas de participacdo comunitaria deverdo ser
desenvolvidas para se trabalhar de maneira eficaz e prazerosa com o grupo no sentido
de promover uma escuta acolhedora e uma participacdo efetiva e produtiva de toda a

equipe para que todos sintam-se contemplados na elaboracgao do projeto.

5.1 — Avaliagéo

A avaliacdo possui importancia estratégica para acompanhar o comportamento
das acOes realizadas e realimentar decisbes e opcOes técnicas e programaticas dos
trabalhos. Estd presente desde a etapa de diagndstico, criagdo/formulacdo do projeto,
implementagao, execugéo, resultados e futuros desdobramentos.

A avaliacdo ndo devera ser feita apenas ao término do projeto. Ao contrario ela
acompanha todo o0 processo de execucdo e implantacdo, para isto deverdo ser

construidos “indicadores de acompanhamento da ag¢ao”.
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Toda decisdo e sua implementacdo — no campo social — esta permeada de
opinibes, valores, pautas culturais, demandas e pressdes que estdo em
constante embate, influenciando processos e resultados. Dai falarmos ndo s6
em acompanhamento avaliativo da acdo, mas também em monitoramento,
objetivando aumentar consensos e corrigir distorcdes durante o
desenvolvimento do projeto (CARVALHO, 2001, p.64).

Portanto, para o presente projeto os indicadores de acompanhamento da ac¢do a
serem propostos serdo principalmente de carater qualitativo.e os resultados esperados
poderao ser expressos no quadro a seguir.

Quadro Il — Ag¢des propostas e resultados esperados para o Projeto “Revitalizacdo do

Conhecimento e Uso das Plantas Medicinais em uma Comunidade Tradicional do

Mosaico da Bocaina”

Acao Indicador de Resultado esperado
acompanhamento
Interesse e adesdo ao | FCT com interesse no
projeto projeto

Realizar reunides com
liderancas do FCT

Apresentacdo de propostas
para o projeto pelo FCT

Formado um grupo gestor
do projeto principal

Envolvimento do Ndcleo
Jovem do FCT

Varios jovens interessados
em participar

Apresentar a proposta de
um trabalho de
diagndstico comunitario
participativo sobre plantas
medicinais

Envolvimento de
comunitarios das trés etnias

Participagéo e
envolvimento de
comunitarios das trés etnias

Participacéo de jovens

Varios jovens interessados
em discutir em participar
dos trabalhos

Organizar grupos para a
realizacdo de diagndstico
participativo comunitario
sobre as plantas medicinais

Formar grupos de trabalho

Grupos de comunitarios

para realizacao das | formado
entrevistas
Representatividade de | Varias comunidades das

varias comunidades
tradicionais do Mosaico da
Bocaina

trés etnias representadas,
com grupos formados

Realizar oficinas para
discutir o DCP

Entendimento do que é um
DCP e como realiza-lo

Compreensao dos
comunitarios sobre o DCP
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Conversas sobre as plantas
medicinais (programas e
politicas)

Conhecimento dos
comunitarios  sobre  as
politicas e programas de
plantas medicinais

Envolver a comunidade
para o DCP

Formulacdo das questdes | DCP estruturado

do DCP

Mobilizacao da | Grande namero de
comunidade comunitarios participando

e fornecendo informacdes

Identificacdo e participagao
dos “guardides da
memoria™’?

“Guardides da memoria”
identificados e colaborando

Realizar reunides para
acompanhamento do DCP

Apresentacdo de davidas e
dificuldades

Duavidas e dificuldades

sanadas

Ajustes de condutas

Avaliacdo do processo

Discussdo aberta sobre o
andamento dos trabalhos

Consolidar e apresentar o
produto do DCP

Reunido de cada etnia para
consolidar as informacgGes
do DCP

Consolidado de
informacdes das trés etnias

Apresentacdo para o0 grupo
dos trés consolidados

Grupo informado e ciente
dos trabalhos de todas as
etnias que compbe o
Mosaico Bocaina

Realizar  reunides para
discutir a proposta de um
projeto de plantas
medicinais para 0 Mosaico
da Bocaina

Busca de ferramentas para
a realizacdo das oficinas

Ferramentas selecionadas

Grupo de comunitarios
interessados em discutir a
formatacédo de um projeto

Projeto construido

Fonte: “Elaboragdo propria”

As abordagens avaliativas de projetos focados em desenvolvimento local e que

possuem em sua base conceitual politicas intersetoriais, precisam ser inovativas e

complexas, uma vez que pressupde a compreensdo de percepcdes e aspectos culturais de

10 ¢~ . oo ;. . . . n . s
Sdo considerados, neste texto, guardides da memdria os: raizeiros, benzedeiras, gribs, pajés, entre
outros que utilizam as plantas medicinais através do conhecimento ancestral.
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dificil avaliacdo (CARVALHO, 2004), no nosso caso seria como poderemos perceber o
resgate de um aspecto cultural de uma comunidade tradicional — o uso de plantas
medicinais — e como este resgate reflete em uma satisfacdo e maior autonomia no

cuidado da salde desta comunidade.

Projetos de cunho social podem ter resultados e impactos previsiveis e ndo
previsiveis, tangiveis e intangiveis, imediatos ou de médio prazo. Por esta razdo, a
avaliacdo dos resultados e impactos deve ocorrer ao longo do projeto e também depois
de algum tempo, fala-se neste caso em avaliacdo post-facto (CARVALHO, 2001).
Como a proposta de trabalho culmina com a formatagdo de um projeto comunitéario
sobre as plantas medicinais, a avaliacdo devera ser continua durante todo o processo e

posteriori também.
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6. Analise de viabilidade de implantagdo

Para a concretizacdo desta proposta de projeto algumas situacbes deverdo

convergir, a saber:

- Aceitacdo da proposta e financiamento do projeto pelo OTSS ou obtencéo de

recursos por outra fonte financiadora a ser pesquisada;
- Aprovagcéo do projeto pelo Comité de Etica da ENSP/FIOCRUZ;

- Aceitacao da proposta pelo Forum de Comunidades Tradicionais do Mosaico

da Bocaina.

7. Aspectos éticos

A presente proposta sendo aceita pelo Observatorio de Territorios Sustentaveis e
Saudaveis da Bocaina, que é o projeto central do qual o presente projeto se anexara,
devera ser submetido & Comissdo de Etica e Pesquisa (CEP) da Escola Nacional de
Salude Publica Sérgio Arouca (ENSP/FIOCRUZ), e s6 podera ter inicio apds a

aprovacao por esta Comissao.

Ap0s aprovacdes do OTSS, recursos financeiros provisionados e submissdo ao
CEP o pré-projeto sera apresentado e discutido com o Forum de Comunidades
Tradicionais (FCT).
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Quadro Il — Previsdo de orgamento para a realizagdo do Projeto “Revitalizacdo do

Conhecimento e Uso das Plantas Medicinais em uma Comunidade Tradicional do

Mosaico da Bocaina”

Custo unitéario

Acéo Descricéo do custo Total (R$)
(R9)
Passagem de
onibus  (ida/volta) 156,00 468,00
Realizar 3 reunides | para Paraty
com liderancas do Diéria de
FCT hospedagem em 120,00 360,00
Paraty
Alimentacao 60,00 180,00
Passagem de
Apresentar a . .
onibus  (ida/volta) 156,00 624,00
proposta de um
para Paraty
trabalho de —
o Diaria de
diagndstico
o hospedagem em 120,00 480,00
comunitario
L Paraty
participativo sobre i
oL Alimentacao 60,00 240,00
plantas medicinais
) Confeccgéo de
— previsto 4
n lanche para as 250,00 1.000,00
reunides
reunioes
Organizar  grupos | Confecgéo de
para a realizagdo de | lanche para as
diagnostico reunioes
participativo
s 250,00 500,00
comunitario  sobre
as plantas
medicinais (2
encontros)
Realizar oficinas Passagem de 156,00 468,00
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para discutir o DCP
(3 encontros)

onibus  (ida/volta)

para Paraty

Diéria de
hospedagem em 120,00 360,00
Paraty
Alimentacao 60,00 180,00
Pro-labore para um
. 650,00 1.950,00
facilitador
Material para a
realizacao das 500,00 1.500,00
oficinas
Filmagem das
o 300,00 900,00
oficinas
Envolver a Confeccgéo de
comunidade para 0 | material 500,00 500,00
DCP
Passagem de
Realizar reunides onibus  (ida/volta) 156,00 468,00
para para Paraty
acompanhamento Diéaria de
do DCP (3 hospedagem em 120,00 360,00
encontros) Paraty
Alimentacao 60,00 180,00
Passagem de 6nibus
(ida/volta) para 156,00 156,00
Paraty
Consolidar e —_—
Diaria de
apresentar o
hospedagem em 120,00 360,00
produto do DCP (1
o o Paraty
oficina de trés dias) :
Alimentacao 60,00 180,00
Filmagem da
. 300,00 900,00
oficina
Realizar oficinas Passagem de 6nibus 156,00 624,00




43

para discutir a (ida/volta) para

proposta de um Paraty

projeto de plantas Diaria de

medicinais para o hospedagem em 120,00 480,00

Mosaico da Paraty

Bocaina (previsto 4 | Alimentagédo

oficinas) 60,00 240,00
TOTAL 13.658,00

Fonte: “Elaboracao propria”
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A proposta deste trabalho devera se realizar num periodo maximo de oito meses,

pois em se tratando de regido de grande fluxo turistico no periodo do verdo, e como

varias comunidades se dedicam ao turismo comunitario, o projeto esta previsto para

ocorrer entre 0s meses de marco a outubro.

Quadro IV — Cronograma para realizacdo das acdes do Projeto “Revitalizagdo do

Conhecimento e Uso das Plantas Medicinais em uma Comunidade Tradicional do

Mosaico da Bocaina”

Acdo

Meses

Mar.

Abr.

Mai.

Jun. | Jul.

Ago.

Set.

Out.

Realizar reunides com liderancas
do FCT

Apresentar a proposta de um
trabalho de diagndstico
comunitario participativo sobre
plantas medicinais

Organizar grupos para a realizacao
de diagnostico participativo
comunitario sobre as plantas
medicinais

Realizar oficinas para discutir o
DCP

Envolver a comunidade para o
DCP

Realizar reunides para
acompanhamento do DCP

Consolidar e apresentar o produto
do DCP

Realizar oficinas para discutir a
proposta de um projeto de plantas
medicinais para o Mosaico da
Bocaina

Fonte : “Elaboragao propria”
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10.  Considerac0es finais

A presente proposta de projeto de intervencdo devera ainda ser discutida com os
gestores do territorio em questdo — Mosaico da Bocaina — mais precisamente o Forum
de Comunidades Tradicionais e o Observatorio de Territorios Sustentaveis e Saudaveis
da Bacaina, no entanto, contatos informais foram realizados e é grande o interesse pelo

objeto do trabalho — as plantas medicinais.

Creio ser este um projeto inovador, pois traz para dentro do territorio tradicional
a discussdo de como proceder nas agdes da revitalizacdo do conhecimento e uso das
plantas medicinais procurando articular as trés politicas nacionais discutidas (PNPCT,
PNPS e PNPMF), no enfoque da ecologia dos saberes.

Esse esforco busca guardar coeréncia com a ecologia de saberes de Boaventura
Santos, pois a tessitura dessa rede de conhecimentos serd construida a partir do que
essas populagdes tradicionais trazem ao longo de sua trajetoria dialogando com os

saberes que a academia possa sistematizar em conjunto com eles.

Creio que dessa forma ndo s6 um trabalho académico seja construido mas uma
possibilidade de fortalecimento de seus modos de vida de forma equilibrada e
sustentavel o que se aproxima muito da razdo de ser dessas comunidades tradicionais —

viver em harmonia com o territorio em que habitam.
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