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A nova ortodoxia do desenvolvimento: uma
critica do debate em torno da visao do Banco
Mundial e elementos para uma abordagem
alternativa neo-schumpeteriana*

CARLOS AUGUSTO GRABOIS GADELHA**

The purpose of this paper is to criticize the debate about the new hegemonic view
of the development process as proposed by the World Bank. First, it presents the theo-
retical insufficiency of the debate centered upon the concept of market failures, point-
ing that the neoclassical approach dominates its terms. Second, some theoretical ele-
ments of an alternative neo-Schumpeterian view are presented which breaks radically
with the neoclassical foundations, embodying history, institutions and technological
change in the analysis of the development process. independently of either optimum
or market failures concepts.

1. INTRODUCAO

A questdo do desenvolvimento e do papel do Estado na economia, em particular
para os casos de industrializagdo tardia, tem sido debatida no periodo recente tendo
como pano de fundo a experiéncia do leste asiatico confrontada com a experiéncia de
outras regides, com destaque para a América Latina. Através do estudo dessas expe-
riéncias, o sucesso dos paises do leste asidtico e o fracasso dos paises latino-america-
nos lastreariam as distintas acepgdes tedricas acerca das causas essenciais do desen-
volvimento econdmico e das possibilidades de catch-up por partes dos paises menos
desenvolvidos, conferindo uma base normativa para se pensar o papel do Estado nes-
te processo.

Este procedimento tem sido adotado tanto por parte dos enfoques neoclassicos
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contado com um proveitoso intercdmbio de idéias com Fabio Stefano Erber. Como de praxe, os pensa-
mentos desenvolvidos sdo de responsabilidade do autor, fazendo parte do programa de pesquisa para o
doutorado. .
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mais ortodoxos como por parte dos enfoques menos convencionais ou heterodoxos.'
Dependendo da interpretagdo das experiéncias mencionadas e dos elementos selecio-
nados para andlise, chega-se a conclusdes distintas sobre o papel do Estado relativa-
mente as for¢as de mercado. Curiosamente, as mesmas experiéncias sdo apresenta-
das como fundamento de concepgdes radicalmente distintas, refletindo uma insuficién-
cia teodrica na abordagem do tema.

Em termos politicos mais concretos, gestou-se, no periodo recente, um consen-
so capitaneado pelo Banco Mundial, que tem se constituido na visdo hegemdnica so-
bre o tema em praticamente todos os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

A seguinte passagem ilustra bem a visdo de que se formou um consenso em tor-
no dos fatores essenciais para o desenvolvimento:

In the past twenty years a consensus has emerged among economists
on the best approach to economic development. This consensus was discussed
at length in World Development Report 1991 [...] The Report highlighted
the importance of a healthy private sector, which results from investments
in people, a much reduced role for government, openness to (and so com-
petitiveness with) the rest of the world, and macroeconomic stability. These
ideas have crystallized into what is now called the “market friendly” approach.
(The World Bank, 1993: 85)

Este trabalho do BIRD de 1993, intitulado The East Asian Miracle: Economic
Growth and Public Policy, muito mais do que um estudo voltado para o entendimento
da experiéncia dos paises asiaticos de alta performance (referidas como as High Per-
formance Asian Economies), foi concebido com a finalidade de conferir substancia
teorica, historica e empirica ao consenso mencionado. Sua dimensio tornou-se, as-
sim, essencialmente normativa, constituindo-se na base de uma nova concepgao orto-
doxa acerca do papel do Estado para o desenvolvimento, que supera em muito uma
visdo meramente académica.

O debate tedrico e empirico gerado em torno desta nova ortodoxia aparece de forma
clara em um suplemento da revista World Development (1994), organizado especial-
mente para discutir o trabalho. Neste debate, a despeito de contribuigdes importantes
na critica da visdo hegemoénica, a mencionada insuficiéncia tedrica para tratar o desen-
volvimento e a concepgdo associada de politicas publicas mostra-se de forma nitida.

Isso posto, este artigo pretende mostrar, em primeiro lugar, como o debate aca-
bou sendo reduzido em termos teéricos, restringindo o dmbito do pensamento critico
aos termos propostos pela nova ortodoxia. Em segundo lugar, procura-se mostrar que
o enfoque neo-schumpeteriano oferece uma alternativa tedrica para se pensar o de-
senvolvimento, podendo constituir-se num programa de pesquisa mais rico para se tratar
processos de tal complexidade, prescindindo do referencial neoclassico.?

! No primeiro enfoque, pode-se citar Bela Balassa e Anne Krueguer como autores representativos ¢, no
segundo, Alice Amsden, Robert Wade e Sanjaya Lall.

? Como pano de fundo desta discussdo, estd a preocupagdo com o papel do Estado na retomada do de-
senvolvimento brasileiro a longo prazo, a partir da critica da visdo do BIRD, que tem sido hegemdnica

também no contexto nacional.



2. A VISAO DO BANCO MUNDIAL E O DEBATE RECENTE

A visdio do Banco Mundial, conforme expressa no trabalho acima mencionado e
na sintese efetuada por Page (1994), pretende constituir-se numa terceira via em rela-
¢do as abordagens neoclassicas tipicas e a abordagem dita revisionista, definindo-se
como um “market friendly approach”.® Enquanto a abordagem neoclassica descarta-
ria o papel do Estado no desenvolvimento mesmo no caso de falhas de mercado —
uma vez que as falhas de governo seriam ainda mais perniciosas — ¢ a visdo revisionista
desconsideraria, em grande medida, o mercado como o elemento basico da eficiéncia
econdmica em situagdes de desenvolvimento tardio — sugerindo um papel ativo de
politicas industriais seletivas —, o “market friendly approach” entende como benéfi-
ca uma intervengio voltada para estimular o funcionamento dos mecanismos de mer-
cado, enfatizando as politicas governamentais funcionais.

Partindo da identificagdo das economias que apresentaram as mais altas taxas de
crescimento da renda per capita entre 1965 e 1990 (superior a 5% ao ano), delimita-
se o grupo das High Performance Asian Economies, constituido por oito paises (Ja-
pdo, os Tigres — Coréia do Sul, Formosa, Cingapura, Hong-Kong — e as novas eco-
nomias emergentes — Malasia, Indonésia e Taildndia). A despeito da diversidade deste
grupo, procura-se estabelecer uma visao geral dos fatores explicativos do sucesso, que
pode ser sumariada a partir dos seguintes topicos.

1. Tomando como base a fung¢io neoclassica de produgdo (Solow, 1957), en-
riquecida com o capital humano, o crescimento ¢ explicado pelo ritmo de acumula-
¢do de capital (fisico e humano), pela alocagdo eficiente dos fatores e pelo catch-up
tecnolégico, sendo representado tanto pela evolugdo natural ao longo da fungéo de
produgio, com o incremento relativo da dotagdo de capital, como pelo seu desloca-
mento progressivo ascendente na diregdo da fronteira tecnolégica. Enquanto a acumu-
lagdio de capital fisico e humano respondeu, em média, por 2/3 do crescimento, a con-
tribuigdo dos fatores tecnolégicos situou-se em 1/3, havendo um elevado Fator de Pro-
dutividade Total (Total Factor Productivity) na maior parte dos paises da regido (in-
cluindo Japdo, Coréia e Formosa). Estes ganhos de produtividade sdo explicados tan-
to pelo catch-up tecnoldgico como pela alocagio eficiente dos fatores produtivos. Em
suma, propde-se uma abordagem funcional do crescimento, na qual o papel do Esta-
do e da pressdo competitiva sdo analisados a partir de seu impacto nas trés fontes ba-
sicas do crescimento (acumulagio, alocagdo e evolugdo tecnologica).

3 Na realidade, tanto a primeira como esta tltima sdo claramente neoclassicas, pois compartilham a abor-
dagem marginalista, os principios de maximizagdo e o referencial de equilibrio sem qualquer restri¢ao (sobre
a delimitagdo conceitual do método neoclassico, vide Possas, 1995). Talvez se poderia diferencia-las, mais
apropriadamente, como uma visdo neoliberal pura, que minimiza por completo o papel do Estado, e uma
visdo liberal mais tradicional, que permite uma maior flexibilidade para a intervengdo nos casos de falhas
de mercado. Para uma caracterizagiio das distintas visdes vide, por exemplo, Colclough (1991).

4+ Seguindo Solow (1957), partindo de uma fungdo de produgdo na forma Q = A f (KF, KH,T), onde Q é
o volume produzido; KF, o capital fisico; KH, o capital humano; T, o trabalho; € A, o fator tecnolégico, a
contribui¢iio deste ultimo aparece como um residuo do crescimento que seria explicado pelo aumento de
insumos, refletindo tanto a mudanga tecnologica stricto sensu como ganhos alocativos (como proposto
pelo BIRD), como qualquer outra variagdo ndo explicada na taxa de crescimento do produto. Constitui,
assim, muito mais uma medida da ignorancia ou limita¢do tedrica acerca do processo de desenvolvimen-
to do que um fator explicativo fundamentado.



2. O Estado teve um papel decisivo através da garantia dos fundamentos (fun-
damentals) econdmicos e institucionais requeridos ao comportamento eficiente dos
agentes e dos mercados, notadamente a estabilidade macroeconémica, um elevado
investimento em capital humano, um sistema financeiro seguro e eficiente, um ambiente
favoravel ao acesso a tecnologia estrangeira e pregos ndo distorcidos em virtude de
decisodes politicas, respeitando a dotacdo de fatores.

3. Assume-se que houve intervengoes seletivas — e este seria o grande avango
em relagdo a visdo neoclassica tradicional — consubstanciadas numa série de instru-
mentos de politica econdmica e industrial, notadamente no Japao, Coréia, Formosa e
Cingapura, que utilizaram, em maior ou menor grau, crédito seletivo com controle de
juros (repressdo financeira), prote¢do discricionadria a setores industriais especificos
e incentivos as exportacdes. Nao obstante, e surpreendentemente, as politicas seleti-
vas respeitaram os sinais de mercado, evitando distor¢des consideraveis de pregos (vis
a vis os shadow prices), nao alterando a base e a evolugao natural das vantagens com-
parativas e permitindo uma canalizagao eficiente dos investimento. Quando os governos
limitavam a concorréncia no mercado, introduziam, geralmente, formas institucionais
de intervengao com forte indugdo a contestabilidade, através de regras rigidas quanto
ao desempenho das atividades protegidas. A “puni¢@o” e os incentivos governamentais
substituiram o mercado como mecanismo indutor de comportamentos eficientes. As
falhas de mercado, notadamente as falhas de coordenagdo, foram o critério basico da
intervencgdo seletiva, gestando-se, assim, um ambiente de cooperagdo entre os agentes,
sem restringir a pressdo competitiva, seja pela via do mercado ou pela via institucional.

4, Especificamente no que toca a politica industrial, entendida (pelo BIRD) como
a politica governamental voltada para alterar a estrutura industrial visando o aumento
da produtividade, considera-se que foi ineficaz, sendo sua concepgdo descartada como
fator indutor do desenvolvimento. Os setores promovidos (numa analise a dois digi-
tos) ndo teriam nem aumentado sua participagdo na estrutura industrial nem contri-
buido mais do que os demais setores para o incremento da produtividade. A realidade
do mercado e da dotagdo de fatores teria se imposto sobre os desejos da politica.

5. O viés exportador dos estimulos (considerado ndo muito pronunciado e gené-
rico) desempenhou um papel-chave, havendo uma convergéncia positiva tanto dos
Sfundamentals como da intervengdo seletiva. Por um lado, a necessidade de um desem-
penho exportador favoravel foi um dos critérios mais importantes para que os agen-
tes usufruissem os incentivos governamentais, compensando os efeitos negativos sobre
a competitividade das politicas de prote¢do do mercado interno e mesmo das estraté-
gias de substitui¢do de importagdes que, por exemplo, caracterizaram as fases de indus-
trializagio pesada do Japdo e da Coréia. Por outro lado, a presenga no mercado interna-
cional tanto impunha uma atualizagio tecnolégica da produgdo asiatica como facili-
tava a troca e negociagdo de conhecimentos necessarios a uma estratégia de carch-up
assentada, pelo menos em sua fase inicial, na transferéncia internacional de tecnologia.

6. Finalmente, enfatiza-se a base politica e institucional das economias asidticas
que permitiu a concretiza¢do de uma intervengdo econémica bem-sucedida, consoante
com o funcionamento de uma economia de mercado. A burocracia publica péde man-
ter-se insulada dos interesses politicos e corporativos, evitando — ou pelo menos re-
duzindo — agdes discricionarias descoladas dos critérios de eficiéncia econémica
e 0 gasto dos recursos ¢ esforgos privados para a obtengao dos favores publicos (rent-
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seeking). Esta relativa autonomia do aparelho estatal, por sua vez, foi beneficiada pela
legitimidade dos Estados nacionais da regido, que garantiram condigdes favoraveis em
termos de eqiiidade social, tendo também tido um papel positivo em questdes como
educagdo, distribui¢do da propriedade da terra, entre outras. A questdo do modelo
autoritario de organizagio do Estado e da sociedade ndo é aprofundada.

Isso posto, a visdo que representa a posigdo do Banco Mundial com respeito ao
desenvolvimento (e que hoje se configura como um novo consenso ortodoxo, sendo a
contraface do que ficou conhecido como o “Consenso de Washington” para as refor-
mas estruturais da América Latina — Williamson, 1990) procura sair de uma concep-
¢do neoliberal simplista para analisar as experiéncias do Leste Asiatico, uma vez que
se tornava cada vez mais insustentavel a simples negagio da intervengdo. A saida foi,
por um lado, apontar para o peso mais decisivo do papel classico do Estado na garan-
tia das condigOes externas, econdmicas ¢ institucionais, requeridas ao bom funciona-
mento do mercado, garantindo os fundamentos de sua operagio eficiente (estabilida-
de macroecondmica, recursos humanos, sistema financeiro etc.). Por outro lado, en-
fatizou-se que condigdes especialissimas, dificilmente reprodutiveis, foram respon-
saveis por uma intervencgio seletiva que respeitou o0 mercado — atuando onde este era
falho — e que forjou condig¢bes de concorréncia, mesmo nos casos em que benefi-
ciou areas ou atividades particulares. A estratégia de criacdo de contestabilidade na
obtengdo do apoio publico, em conjunto com o viés exportador, desempenhou o pa-
pel caracteristico das for¢as de mercado. Deste modo, e analogamente ao modelo de
Baumol e outros (1982) — que formulam a possibilidade de obtengdo de maxima
eficiéncia econdmica mesmo em configuragdes monopdlicas ou oligopdlicas —, a
despeito da existéncia de estruturas econdmicas conglomeradas (Japdo e Coréia), de
politicas industriais seletivas (em quase todos), de restrigdes ao capital estrangeiro
(Japao, Coréia, Formosa, principalmente), as economias do Leste Asiatico teriam
operado muito proximo do 6timo paretiano, respeitando as vantagens comparativas
convencionais.

A proposi¢ido, no que toca ao papel do Estado no desenvolvimento econdmico, e
que constitui o pano de fundo e o proposito basico do estudo do BIRD, se concentra
nos fundamentos, ndo fugindo, portanto, das concepgoes neoclassicas tradicionais, que
somente justificam uma intervengdo estatal genérica, focalizando os bens publicos,
as externalidades e os monopolios naturais. O avango advindo do reconhecimento da
necessidade de uma intervengdo funcional — para superar sobretudo falhas de coor-
denagdo —, além de bastante qualificado, aparece como uma forma de nio descon-
siderar a forte intervengdo presenciada, incorporando, pretensamente, a contribuigdo
critica dos revisionistas.

No geral, enfatiza-se que a agdo do Estado, tanto seletiva como funcional, ocor-
reu em condigdes politico-institucionais especificas a regido, que ndo poderiam ser
pensadas como um modelo normativo geral. Frente ao risco de uma intervengio sele-
tiva, efetuada por uma burocracia ineficiente e sujeita as pressdes corporativas, o melhor
seria evita-la, somente se admitindo um moderado e genérico viés exportador. A Amé-
rica Latina — e o Brasil em particular — forneceria um bom exemplo dos efeitos
danosos (ineficiéncia produtiva, rent-seeking generalizado etc.) de uma estratégia que
nio respeitou o mercado, quando foi seletiva, que ndo assegurou os fundamentos re-
queridos ao comportamento eficiente dos agentes e que, ainda por cima, privilegiou
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uma substitui¢do forgada de importagdes em detrimento de uma estratégia assentada
no desempenho exportador.

Enfim, a conclusdo ¢ a de que a garantia dos fundamentos e o estimulo exporta-
dor sdo as formas principais em que o Estado pode contribuir para um crescimento a
longo prazo assentado nas forgas de mercado. As politicas industriais devem ser des-
cartadas enquanto meios de se atingir o desenvolvimento. O sucesso do leste asiatico
forneceria uma importante ilustragdo destas proposi¢des, uma vez que teria tido como
base a estabilidade macroeconémica e institucional e a orientagdo exportadora, nido
havendo qualquer contribuigdo relevante dos estimulos de politica industrial.

As visdes criticas a esta “nova” ortodoxia, tal como se depreende do debate apre-
sentado no World Development (op. cit.), em geral t€ém se pautado pelas idéias de que
ha uma forte tendenciosidade nos dados apresentados, de que se abstraiu os condicio-
nantes socio-politico-institucionais especificos aos paises da regido — abrindo-se mio
de uma abordagem de economia politica — e que se deu um tratamento inadequado a
questdo das falhas de mercado, particularmente em situagdes de desenvolvimento in-
dustrial tardio.

Quanto aos dados utilizados pelo estudo, parte-se da constatagdo de que nfo é
possivel negar que economias como Japdo, Coréia e Formosa (as de maior peso eco-
némico) tiveram sua trajetoria de crescimento fortemente assentadas num padrio se-
letivo e discricionario de intervengao, envolvendo politicas que se contrapdem aos
manuais normativos da ortodoxia, tais como restrigao ao capital estrangeiro, prote¢io
do mercado interno com barreiras tarifarias e ndo-tarifarias — as estratégias exporta-
doras geralmente foram antecedidas por estratégias substitutivas de importagdes —,
politicas de crédito seletivas — envolvendo muitas vezes bancos estatais e repressdo
financeira — e estratégias de crescimento acordadas fora do mercado entre grandes
conglomerados e a burocracia publica (Japdo e Coréia). A conformagdo deste padrio
a um padrio neoclassico de desenvolvimento seria fruto da necessidade ideologica do
Banco para justificar sua orientagfo politica frente a experiéncias que rompem com
todas as boas regras de gestdo econdmica. Como mostram Kwon (1994) e Yanagihara
(1994), partindo-se de enfoques metodoldgicos distintos, pode-se chegar a resultados
opostos que mostram o impacto das politicas industriais seletivas tanto na alteragdo
da estrutura da industria, com incremento da participagdo dos setores mais intensivos
em capital, como no aumento da produtividade da economia, refletindo um padrio de
crescimento que ndo respeitou as vantagens comparativas. A distor¢do do sistema de
pregos — em desacordo com a escassez relativa de produtos e fatores — teria acarre-
tado ganhos dindmicos em termos de crescimento e, porque ndo, de bem-estar.

Com respeito aos condicionantes socio-politico-institucionais, questiona-se uma
abordagem que trata a regido em bloco e que, amplificando o erro, extrai regras nor-
mativas gerais, independentemente dos atores sociais ¢ politicos e do padrio de in-
ser¢do internacional dos diferentes paises. Perkins (1994) desloca a questdo de se a
intervengdo respeitou o mercado para a questdo de como foi possivel uma interven-
¢do de tal magnitude com apoio social, a partir de uma burocracia com autonomia
suficiente para orientar os investimentos privados e cobrar os resultados. A partir dos
condicionantes internos ¢ externos, ndo se poderia sequer colocar num mesmo corpo
analitico economias tdo dispares como Hong-Kong e Cingapura (dominadas por ati-
vidades comerciais), Indonésia, Malasia e Tailandia (assentadas em recursos naturais)
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e economias industriais do porte do Japdo, Coréia € Formosa. A ameaga externa a que
os paises da regido estdo submetidos, em particular, seria um elemento decisivo para
a vinculagdo explicita e assumida entre o desenvolvimento econémico e o poder poli-
tico, rompendo-se a cisdo liberal entre Estado ¢ mercado (Shapiro & Taylor, 1990).
Neste sentido, se ha um modelo asiatico de desenvolvimento, o candidato natural se-
ria o Japdo que desde a revolugdo Meiji (Kwon, 1994) teve no desenvolvimento eco-
némico um objetivo de afirmacdo do Estado nacional.

Finalmente, no que se refere a questdo do tratamento insuficiente das falhas de
mercado, coloca-se (Amsdem, 1994, e Lall, 1994, em especial) que o sucesso da ex-
periéncia asiética, assentado num padrio com forte presenca do Estado (algo como
um “state led pattern”), nio foi casual. As situagdes de desenvolvimento industrial tardio
simplesmente ndo podem ser superadas com base nos mecanismos de mercado. As
falhas de mercado sdo generalizadas numa situagao de atraso, requerendo uma forte
presenga estatal, tanto no nivel macro como microecondmico. Questdes como o de-
senvolvimento tecnoldgico em setores particulares, a obtengdo de economias de es-
cala e de escopo, estaticas e dinamicas, a disponibilidade de recursos humanos quali-
ficados, entre outras, somente poderiam ser superadas fora do mercado, uma vez que
este ndo fornece os sinais requeridos a um crescimento dindmico de acordo com uma
estratégia de longo prazo. As falhas de mercado seriam contextuais, dependendo fun-
damentalmente da posigio competitiva relativa de um pais (ou do seu grau de atraso)
¢ de seu projeto de desenvolvimento. A natureza e abrangéncia das falhas de mercado
seriam relativas a uma situacdo desejada frente a realidade socioecondmica e institu-
cional presente (Lall, 1994).

Na realidade, as diferentes visdes acerca do papel do Estado e, em especial, da
politica industrial sdo decorrentes das distintas concepgdes acerca das falhas de mer-
cado.’ A visdo neoliberal pura (definida pelo Banco Mundial como neoclassica) con-
cebe as falhas de mercado como acarretadas pela interferéncia indevida das institui-
¢des — incluindo as organizagdes sociais como os sindicatos — no mercado. E esta
interferéncia que cria fricgdes para o bom funcionamento dos mercados, tornando-os
fathos na alocagio de recursos. A melhor politica industrial ¢ a de “sair” do mercado
e evitar que a sociedade entre, ferindo sua logica de maximizagdo.

O “market friendly approach” admite a presenca de falhas em situagdes de atra-
50, especialmente em fungdes essenciais para a acumulagio de capital e para 0 aumento
da produtividade, tais como a disponibilidade de um sistema educacional eficiente de
nivel basico e de um mercado de capitais que promova a intermediagdo requerida a
uma alocagio cficiente dos investimentos. O desdobramento politico-normativo des-
ta visio é a admissdo de uma intervengio funcional do Estado, necessariamente cui-
dadosa e limitada, evitando qualquer pratica discricionaria ou seletiva.

J4 na visdo dita revisionista, as falhas de mercado sdo vistas como generaliza-
das, sobretudo num contexto de desenvolvimento e de progresso tecnologico, justifi-
cando politicas industriais abrangentes e seletivas. A presenca de falhas de mercado
no desenvolvimento tardio vio muito além das falhas funcionais genéricas, abrangendo
externalidades, situagdes de retornos crescentes e especificidades do processo de apren-

5 Para uma excelente sintese das diferentes visdes acerca das falhas de mercado associadas 4 industriali-
zagdo, ver Mesquita Moreira (1995).



dizado tecnoldgico que sdo setorialmente determinados. Estas situagdes — entre ou-
tras ndo citadas — somente poderiam ser superadas mediante uma intervengao do
Estado, de sorte a interferir nos mecanismos alocativos.

O conceito de falhas de mercado, assim, de um lado, diferencia os distintos en-
foques; porém, de outro lado, os unifica num mesmo arcabougo analitico, sendo um
dos fatores que explica a limitago tedrica no tratamento da questio do desenvolvi-
mento, do papel do Estado e das politicas industriais, tornando a questio da interven-
¢ao publica — ou sua limitagdo — dependente da interpretagdes conjecturais acerca
da presenga e abrangéncia das falhas.

Deste modo, se bem que o pensamento critico heterodoxo — aqui representado
pelos “revisionistas” — forne¢a uma importante contribuigdo para a refutagdo das
visdes ortodoxas, sejam elas as neoliberais puras ou levemente modificadas (como o
“market friendly approach”), ndo rompem com os termos da discusso. Na realida-
de, estabelece-se uma diferenciagdo que depende do grau em que o mercado falha.
Tem-se por pressuposto essencial a concepgio de que o mercado competitivo é o re-
ferencial da eficiéncia econdmica, dado pelos pressupostos de maximizagio e do
equilibrio.

A discussdo torna-se, em grande medida, tautolégica. Se o desenvolvimento de
um determinado pais foi superior, logo, os agentes econdmicos atuaram de modo mais
proximo ao que seria um comportamento eficiente de um mercado competitivo. Al-
ternativamente — e este seria o elemento essencial que distingue a heterodoxia — o
Estado tena intervido corretamente no sentido de corrigir as falhas de mercado, tor-
nando sua operagdo mais proxima do 6timo paretiano. Assim, assume-se, aprioris-
ticamente, que o mercado competitivo fornece o padrdo de referéncia para o desen-
volvimento econdémico, seja como algo ja dado desde o inicio do processo ou como
algo a ser atingido através de uma intervengdo estatal que permita superar as restri-
¢oes a eficiéncia competitiva associadas ao atraso econdmico. E mais, como todos
concordam que nos casos de falhas justifica-se a intervengio estatal, o debate torna-
se absolutamente conjectural. Se o Estado atuou e deu certo é porque agiu correta-
mente nas falhas de mercado ou porque nao interferiu no seu funcionamento. Se deu
errado ¢ porque as falhas de mercado nao foram corrigidas ou porque o funcionamento
do mercado foi prejudicado pela intervengio estatal.

Com isto, ndo surpreendente que o leste asiatico seja o paradigma das duas vi-
soes polares. Numa, parte-se do principio que o proprio mercado garante o desenvol-
vimento a longo prazo. Portanto, se houve intervengio, foi segundo um padrio “market
conforming”. Na outra concepgao, parte-se da idéia que o desenvolvimento envolve
falhas de mercado. Portanto, o sucesso pode ser explicado por um padrio de intervengio
que foi eficiente, focalizando precisamente as falhas do mercado. Embasando teori-
camente as duas visdes, ha um mercado idealizado que opera de forma Otima, com
plena racionalidade sobre o presente e sobre futuro, sem assimetrias e diferengas per-
manentes entre os setores € empresas e convergindo sempre para situagoes de equili-
brio, mesmo que intertemporal.

Caberia perguntar se na raiz desta discussdo ndo esta uma insuficiéncia do ar-
cabougo tedrico tanto da nova ortodoxia como de sua critica mais presente. Talvez o
tema do desenvolvimento — por envolver de forma ndo desprezivel a historia, as ins-
tituigdes, o desconhecimento sobre o futuro, a tendéncia a heterogeneidade e a arti-
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culagdo nio trivial do Estado, da politica e do mercado — ponha em evidéncia mais
do que qualquer outro a insuficiéncia de uma teoria econdmica que deixou de ser eco-
nomia politica.’®

Reconhecendo que as respostas que rompem com o referencial dominante ainda
sdo bastante insuficientes, pois existe um longo caminho analitico a ser perseguido,
se buscara indicar, no tépico seguinte, algumas das contribuigdes da abordagem neo-
schumpeteriana que partem da critica aos pressupostos neocldssico, oferecendo ele-
mentos tedricos que podem vir a se constituir na base de um programa alternativo de
pesquisa para o tratamento da questio do desenvolvimento.

3. A PERSPECTIVA NEO-SCHUMPETERIANA

A questdo do desenvolvimento na perspectiva neo-schumpeteriana ndo se restringe
ao simples crescimento quantitativo da produgio ¢ do emprego dos insumos; mas,
fundamentalmente, das mudangas qualitativas em termos tecnologicos, organizacionais
¢ institucionais (Nelson, 1994). Deste modo, a abordagem ¢ mais ampla do que a su-
peragio do atraso por parte dos paises menos desenvolvidos na diregio das fungoes
de produgdo situadas na fronteira tecnolégica, abarcando também o processo de trans-
formagio no Ambito dos paises desenvolvidos. O foco ¢ voltado para a propria evolu-
¢io competitiva dos diferentes paises, envolvendo o encurtamento ou ampliagao das
defasagens tecnoldgicas e econdmicas, a mudanga nas posi¢des de lideranga e do
ranking competitivo internacional e situagdes de cronico atraso ou de vantagens per-
manentes dificilmente superaveis.

Ao contrario das concepgdes neoclassicas, e mesmo considerando as menos sim-
plistas que supdem a convivéncia de distintas fungdes de produgdo — a da fronteira e
a dos paises menos desenvolvidos (Pack, 1993) —, ndo existiriam fungdes de produ-
¢do padrio que representariam a tendéncia natural de evolugdo produtiva, tanto no
Ambito setorial como no internacional. A concorréncia schumpeteriana ¢ centrada no
progresso técnico, que constitui a forma principal de obtengdo de rendas monopolistas
(ou quase-rendas). Estd, portanto, no amago do processo competitivo a concorréncia
entre distintas tecnologias, implicando na convivéncia — nos termos neoclassicos —
de distintas fun¢des de produgio que competem entre si ¢ que se alteram incessante-
mente. Abstrair esta dinimica do progresso técnico seria abstrair o essencial da con-
corréncia capitalista. E, por conseguinte, neste espago definido pelo progresso tecno-
l6gico que se da a discussio sobre a questdo do crescimento e do desenvolvimento
econdmico.

O argumento desenvolvido a seguir partira do enfoque microeconémico da abor-
dagem neo-schumpeteriana, como base da analise das questdes atinentes ao desenvol-
vimento econdmico dos distintos Estados nacionais e de suas relagdes no mercado

¢ Certamente os autores heterodoxos aqui citados (com destaque para Alice Amsden) incorporam, de forma
importante, uma visdo de economia politica, na medida em que, ao assumirem que as falhas sdo genera-
lizadas, acabam tratando com bastante seriedade o Estado, a sociedade, as institui¢des e as politicas go-
vernamentais, oferecendo contribuigdes decisivas para a compreensado dos processos de desenvolvimento
em discussdo. O que se est indicando é que a ruptura precisaria ser mais profunda, atingindo os funda-
mentos da concepgdo neoclassica.



internacional, procurando também incorporar a dimensio institucional e, portanto,
historica.’

O progresso técnico ¢ tratado no dmbito das estratégias empresariais num con-
texto de incerteza do tipo keynesiana (ou seja, ndo passiveis de calculos probabilisticos).
Os agentes, a despeito de seus esforgos, ndo possuem capacidade cognitiva suficiente
tanto para avaliar as condi¢des do presente — a complexidade dos resultados da inte-
ragdo entre os agentes — como para prever os acontecimentos futuros. A busca pela
maximizagdo de lucros pode até ser tentada, mas faltam elementos cognitivos que
permitam uma avaliagdo ex-ante de qual seria a estratégia maximizadora. Em suma,
os agentes trabalham sob racionalidade limitada (bounded rationality).

Para lidar com esta realidade, sdo adotadas regras de decisdo rotineiras que, as-
sentadas na historia dos agentes, conformam padrdes comportamentais definidos. No
caso particular do progresso técnico, estas regras se expressam em determinadas roti-
nas de busca por inovagdes, envolvendo, por exemplo, o gasto de uma determinada
fragdo do faturamento em P&D, estratégias de prospecgio tecnologica, formas de
importagdo e atualizagdo de tecnologias e atividades de engenharia reversa.

A partir destas rotinas ocorre o processo de evolugdo tecnologica. No entanto,
este processo ndo é aleatorio. Existem determinados paradigmas (na formulagdo de
Dosi ou regimes tecnoldgicos na de Nelson e Winter) que representam o universo
cognitivo embutido num certo conjunto relacionado de tecnologias (microeletrénica,
biotecnologia, quimica fina, por exemplo). Este universo tecnoldgico delimita o pro-
grama de pesquisa e desenvolvimento, definindo onde os esforgos tecnologicos dos
agentes serdo concentrados. Ndo existe uma fronteira de possibilidades de produ-
¢do dada pelas tecnologias disponiveis na qual os agentes se moveriam de acordo
com o prego dos fatores. A concentragdo de esfor¢os em um conjunto limitado de
atividade tem como conseqiiéncia o fato de que o progresso técnico apresenta uma
forte caracteristica de cumulatividade, sendo o resultado obtido num periodo depen-
dente do estagio do desenvolvimento alcangado no periodo anterior. Se conforma-
riam assim trajetorias tecnoldgicas naturais que possuem tanto uma dimensdo cog-
nitiva (seriam os caminhos de avango vistos como mais promissores para a concen-
tragdo de esforgos) como concreta, uma vez que o progresso obtido a cada momen-
to é o resultado estocastico do progresso alcangado no passado, gestando-se traje-
torias reais de evolugdo tecnologica (por exemplo, a crescente miniaturizagdo dos
circuitos integrados).

A cumulatividade do progresso técnico ¢ fruto da concentragio dos esforgos numa
determinada diregdo, ndo sendo esta necessariamente a que apresentaria resultados mats
eficientes. Ou seja, a entrada num universo tecnoldgico particular significa a exclu-
sdo de outros universos (lock-in effects) que dificilmente fariam parte das estratégias
de busca adotadas, mesmo que se mostrassem tecnicamente mais promissores num
momento posterior.

7 Qs conceitos centrais deste enfoque foram desenvolvidos a partir dos trabalhos de Nelson e Winter (1982)
e Dosi (1984), que inauguraram o que é hoje um vasto programa de pesquisas em torno dos fundamentos
microecondmicos da evolugdo econdmica de corte schumpeteriano. Alguns destes conceitos serdo reto-
mados, apesar de ja terem sido intensamente tratados pela literatura neo-schumpeteriana, uma vez que sdo
essenciais para a argumentagio desenvolvida.
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Isso posto, o progresso técnico ndo obedece nenhum pressuposto de maximizagao.
Além da tomada de decisdo ocorrer em condi¢des que ndo permitem avaliar qual a
estratégia maximizadora, apos a adogdo de um certo paradigma tecnologico, este tor-
na-se, em grande medida, irreversivel enquanto as oportunidades tecnoldgicas que
oferece forem promissoras, bloqueando — ou pelo menos restringindo — a busca de
op¢des superiores (ou “maximizadoras”).

O mercado opera como um ambiente seletivo que, através da lucratividade (ou
prejuizo) relativa obtida pelos agentes em concorréncia, define os paradigmas e tra-
jetorias que vao se tornando hegemonicos, quer seja em termos das diferentes taxas
de crescimento empresarial, quer seja em termos do mecanismo de entrada e saida das
firmas nos mercados.

O objetivo da busca tecnolédgica é a obtengdo de vantagens sobre os concorren-
tes em termos de custos e/ou qualidade (incluindo novos produtos) de forma a se ob-
ter maiores lucros. Dada a cumulatividade do progresso técnico e sua apropriabilidade
— seja em virtude do componente tacito envolvido ou através de mecanismos re-
gulatdrios como patentes — a obtengdo de vantagens também tende a apresentar ca-
racteristicas cumulativas. A concorréncia é, fundamentalmente, o processo de gera-
¢do de vantagens de uns agentes sobre os demais, da tentativa de sua preservacio e
ampliagdo e da busca de superagio de eventuais situa¢des de desvantagens. Nio exis-
te um mercado otimamente organizado para o qual convergem os pregos, a tecnolo-
gia e o tamanho das firmas. O processo competitivo visa gerar assimetrias e diferen-
¢as. Ha uma tendéncia a heterogeneidade e ndo a homogeneidade. Dependendo do vigor
de um determinado paradigma tecnoldgico e da intensidade da cumulatividade que
apresenta, as vantagens de uns agentes sobre os demais tenderdo a se ampliar, geran-
do estruturas concentradas. Em outras palavras, o aprendizado tecnoldgico das firmas
manifesta-se sob a forma de retornos crescentes, gestando-se economias de escala
dindmicas — que se somam 3s estaticas — que criam barreiras & entrada nos merca-
dos e barreiras a mobilidade em seu interior (Dosi, 1988; Dosi e Orsenigo, 1988). Estas
barreiras nada mais sdo do que a representagdo, em termos da economia industrial,
das assimetrias presentes entre as firmas atuantes em um determinado mercado e destas
com as concorrentes potenciais, estando assentadas no processo de aprendizado tec-
nolodgico. O processo capitalista é, assim, inerentemente, um processo de geragio,
manutenc¢ao e busca de ampliagdo de divergéncias, de configuragio de situagdes onde
existem ganhadores e perdedores, o que obviamente possui desdobramentos em ter-
mos do desenvolvimento relativo das firmas, dos setores de atividade econémica e dos
paises.

Ampliando o foco da analise, o impacto de novos paradigmas tecnoldgicos e das
trajetorias associadas ndo necessariamente se restringe a drbita setorial microeco-
ndémica. Como ja desenvolvido em outro trabalho (Gadelha, 1994), a abrangéncia do
impacto de um novo paradigma tecnolégico depende de sua capacidade de superagio
dos paradigmas dominantes, do grau de penetragio intra e intersetorial e da intensi-
dade da ruptura que representa em termos dos padrdes competitivos € da evolugdo
tecnolégica. Em fungio desses condicionantes, as estratégias tecnoldgicas das firmas
em um determinado setor de atividade podem se desdobrar, afetando a atividade ma-
croecondmica em seu conjunto e as trajetorias nacionais de crescimento e desenvol-
vimento. Precisando melhor, existem setores-chave para o desenvolvimento dos no-
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vos paradigmas que, por sua vez, podem exercer impactos decisivos na evolugdo eco-
ndémica como um todo. Este, certamente, ¢ o caso do momento atual, no qual o de-
senvolvimento da microeletrdnica se concentra em algumas industrias cruciais (com-
putadores, semicondutores, telecomunicagdes, entre outras), que tanto se apresentam
como as mais dinimicas — elevando o peso do complexo eletrénico na estrutura in-
dustrial — como exercem um impacto dindmico em praticamente todos os setores de
atividade econdmica.

O importante a enfatizar é que, de modo ainda mais acentuado nos momentos de
ruptura paradigmatica, as vantagens das firmas apresentam-se como vantagens setoriais
em termos de dinamismo econdmico e tecnoldgico que, por sua vez, impactam na
competitividade das economias nacionais como um todo.? Vale dizer, a lideranga em
um grupo particular de setores possui efeitos dindmicos que envolvem tanto retornos
crescentes como externalidades tecnoldgicas, condicionando fortemente o desenvol-
vimento econdémico a longo prazo.

Essa visdo representa uma total inversdo da concepgdo tradicional de comércio
centrada nas vantagens comparativas. Os fatores determinantes do dinamismo econo-
mico também determinam o padrio de inser¢do comercial dos paises. Este nio obe-
dece a dotagio relativa de fatores em um determinado momento; mas sim as diferen-
cas nacionais em termos de capacitagdes tecnoldgicas (ou seja, as fungdes de produ-
¢do seriam diferenciadas). Essas capacitagdes, por sua vez, estio em constante evolu-
¢do, fruto do esforgo de aprendizado, que constitui a variavel-chave para a compreen-
sdo da evolugdo do padrdo de inserc¢do internacional.

Paises que se capacitam e se tornam lideres nos setores associados gos paradigmas
tecnologicos mais dindmicos, simultaneamente, apresentam altas taxas de crescimento
e um elevado dinamismo no comércio internacional. Em outras palavras, o que se ajusta
nas relacdes internacionais nio sdo os pregos ¢ as quantidades de produtos, conforme
a dotagio ex-ante dos fatores de produgio; mas sim a taxa de crescimento dos setores
(ou segmentos) mais dindmicos e, por conseguinte, o desempenho macroecondmico
de longo prazo. Logo, o padrio de especializagio setorial possui desdobramentos di-
namicos para o desenvolvimento econdmico. O ajuste ¢ de natureza keynesiana e ndo
ricardiana: é a taxa de crescimento do produto que varia e ndo simplesmente a distri-
buigdo da produgio entre os distintos paises. A eficiéncia estatica, em termos da alo-
cagio internacional da produgdo, pode ser danosa para a eficiéncia dindmica, redu-
zindo o bem-estar a longo prazo. Crescimento macroecondmico e comércio interna-
cional tornam-se dimensdes distintas do fendmeno de mudanga tecnologica (Dosi e
Soete, 1988).

Tendo por base esse contexto geral do processo evolutivo, o conceito central para
se pensar o diferencial do desenvolvimento das nagdes e as possibilidades de catch-
up, em particular, é o de aprendizado tecnologico. Todavia, ndo se trata de um apren-
dizado genérico, embutido no vago conceito de capital humano ou dependente ape-
nas de uma base educacional genérica. O conceito de aprendizado relevante € aquele
particular a (e, portanto, condicionado por) certos paradigmas tecnoldgicos e a diné-

% Procurando relacionar este enfoque neo-schumpeteriano microeconémico com o sistémico, pode-se dizer
que estes seriam os momentos definidos por Freeman e Perez (1988) como de mudanga nos paradigmas
técnicoecondmicos da sociedade.
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micas setoriais especificas. Neste sentido, o aprendizado tecnoldgico envolve tanto
uma base genérica de conhecimentos quanto a capacitagio tecnoldgica e industrial em
setores especificos, remetendo para questdes atinentes a politica industrial. Em suma,
o processo de aprendizado é um processo complexo que envolve desde uma dimen-
sdo tecnologica e setorial especifica até uma dimensio histdrica e institucional, que
ndo se reduzem a questdo educacional.

Do ponto de vista da firma, a cumulatividade do progresso técnico ocorre a par-
tir de uma base de conhecimentos que possui um forte componente tacito. As trajetd-
rias cumulativas ndo sdo difundidas facilmente entre os agentes econdmicos a partir
da transferéncia de informagoes. A firma, como unidade econdmica basica, é sobre-
tudo uma unidade que sabe como produzir produtos e servigos especificos. E uma
unidade que possui conhecimentos que sdo, em grande medida, idiossincraticos e es-
pecificos e que definem suas areas de competéncia (Winter, 1991). A aquisigdo de novas
tecnologias e, em especial, a capacidade para evoluir a partir de uma certa base tec-
nolégica depende, assim, de muito mais do que a obtengdo de informagdes na forma
de manuais técnicos, patentes ou outros veiculos. Depende, fundamentalmente, de um
esforgo para a montagem de uma estrutura de capacitagdes especificas que permitam
construir um universo particular de conhecimentos, sem o qual as tecnologias adqui-
ridas podem apresentar um desempenho insatisfatorio. Além disso, € sendo ainda mais
decisivo, a base de aprendizado determina a capacidade de obtengdo de melhorias
subseqiientes, afetando a competitividade dindmica dos agentes.

As inovagdes tecnologicas também estdo associadas a novas formas de organi-
zagdo da produgdo. A entrada em novos paradigmas tecnoldgicos geralmente requer
novas estruturas organizacionais que representam rupturas com rotinas consolidadas
associadas aos paradigmas anteriores. Ndo da para pensar, por exemplo, a progressi-
va superag¢do das firmas inglesas pelas americanas e alemds, a partir do final do sé-
culo passado, somente com base na superioridade das tecnologias de processamento
continuo (na quimica, por exemplo) e de linhas de montagem (automobilistica) utili-
zadas, ignorando a organizagio das atividades de busca e aprendizado tecnolégico em
departamentos de P&D e a estrutura multidivisional das firmas (ver Freeman, 1995,
entre vérios outros trabalhos). Analogamente, a lideranga japonesa em microeletronica
— ¢ de outras economias do Leste Asidtico — também deve ser pensada em conjunto
com mudangas substantivas nos padrdes organizacionais (maior flexibilidade, intro-
ducdo de metodologias de qualidade total, estabelecimento de redes de cooperagio
econdmica e tecnologica etc.). As estruturas organizacionais prévias e sua capacidade
de transformacdo frente aos novos paradigmas sdo, portanto, elementos condicionan-
tes do desempenho tecnol6gico empresarial.

Finalmente, o aprendizado tecnolégico associa-se a formas institucionais de or-
ganizacao das economias nacionais como um todo, tendo peso decisivo, por exemplo,
a estruturagdo e o funcionamento dos sistemas educacionais, o papel e a capacidade
de intervengao dos Estados nacionais e 0 modo de organizagao das atividades empre-
sariais (estruturas mais ou menos conglomeradas, participagio do capital estrangeiro
etc.). Estas distintas formas institucionais sdo captadas no que hoje é conhecido como
os diferentes Sistemas Nacionais de Inovagdes (Nelson, 1993; Lundvall, 1992; Freeman,
1995). A organizagdo institucional destes sistemas remontam a propria constitui¢io
dos Estados nacionais. Numa perspectiva evolucionista, as instituigdes nio podem ser
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pensadas ou como paridmetros dados (visdo neoclassica tradicional) ou simplesmente
como fruto de uma busca de organizagdo eficiente da atividade econdmica (como fazem
os autores que enfatizam os custos de transagdo). Sua configuragdo esta relacionada
a um processo historico evolutivo que, simultaneamente, se transforma pela agdo dos
agentes ¢ condiciona seu comportamento e, portanto, suas estratégias tecnologicas.

Estas dimensdes — da firma, organizacional e do ambiente institucional — pos-
suem uma determinagio concreta no contexto competitivos em que estdo inseridas,
ou seja, nos mercados particulares. Um novo (ou mesmo antigo) paradigma tecnolo-
gico traz consigo uma institucionalidade setoriamente especifica. Surgem associagdes
de classe, organiza-se o lobby politico, alteram-se as formas de intervencio estatal, a
relagdo de trabalho, entre muitas outras mudangas (Nelson, 1994; Dosi et al., 1994).

Deste modo, ha um processo no qual a evolugdo dos mercados — e, portanto, a
dinamica industrial — ocorre conjuntamente com a evolugdo institucional. Em parti-
cular, torna-se essencial pensar o processo de desenvolvimento considerando a evo-
lugdo do Estado e sua interagdo com as dinamicas setoriais especificas. Ou seja, mais
do que pensar se a politica industrial é ou ndo “market conforming”, torna-se perti-
nente avaliar as formas institucionais de organizagio dos mercados, os padroes com-
petitivos, os fatores de sua evolugdo e o papel dos atores econdémicos e politicos. Ou
seja, a empresa capitalista ¢ o motor do progresso técnico e da evolugio, porém sua
existéncia se d4 em estruturas competitivas, paradigmas tecnolégicos e em institucio-
nalidades especificas. Deste modo, o proprio corte entre politicas funcionais ou ge-
néricas e politicas seletivas é enganoso. Politicas genéricas concretizam-se em am-
bientes competitivos e institucionais diferenciados, tendo, portanto, um impacto tam-
bém diferenciado e, logo, seletivo.

A natureza especifica, idiossincratica e tacita do processo de aprendizado —
incrustado nas firmas e nas institui¢des — contribui em muito para se pensar a for-
magio de trajetorias nacionais e ndo somente o processo de catching-up. Mesmo no
interior dos paises desenvolvidos se verifica a conformagio de areas de competéncia
em determinados setores e paradigmas tecnologicos (Patel & Pavitt, 1994). E esta forga
ou fraqueza em determinadas 4reas, em conjunto com a capacidade de transformagao
da base tecnologica herdada, que explica, em grande parte, o dinamismo a longo pra-
zo das economias nacionais.

De um ponto de vista macro-institucional, Zysman (1994) oferece uma impor-
tante contribuigdo para compreensdo desta relagdo entre Estado e mercado, afirman-
do que existem diferentes formas de organizagéo do mercado que embutem diferen-
tes padrdes de desenvolvimento enraizados na historia (ou trajetorias nacionais). Es-
tes padrdes estariam associados & capacidade de agdo dos Estados nacionais, envol-
vendo especialmente sua capacidade de, nos momentos de ajustamento relacionados
as mudancas estruturais, arbitrar ou negociar os ganhos ¢ as perdas. A crise de estra-
tégias de desenvolvimento estaria associada a situagdes em que uma forma especifi-
ca de organizagio do mercado, incluindo a capacidade estatal de regulagao, entra num
impasse politico no qual ndo se consegue definir prioridades e novas estratégias de
desenvolvimento requeridas a entrada nos novos paradigmas.’ A questdo ndo seria a
de se o mercado é falho. O mercado ¢ politicamente constituido, e, portanto, a ques-

9 Este parece ter sido o caso vivenciado pelo Brasil ao longo dos anos 80.
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tdo pertinente ¢ a de como os agentes publicos e privados conseguem definir estraté-
gias hegemonicas que apontem para o desenvolvimento numa determinada diregio,
prescindindo-se de qualquer nogdo de trajetoria maximizadora ou de equilibrio.

O desenvolvimento, assim, € um processo complexo que envolve desde caracte-
risticas especificas aos novos paradigmas, as firmas e aos setores produtivos até ca-
racteristicas socioinstitucionais, que interagem e moldam o processo de aprendizado
(Dosi et al., 1994). Esta complexidade do objeto obviamente impde dificuldades em
sua formalizagio, especialmente no que se refere a dimensio socioinstitucional (Nel-
son, 1994). Todavia, entre a elegdncia formal e a relevancia tedrica, entende-se que
esta ultima deve ser priorizada.

Retomando a questdo especifica do desenvolvimento a partir de situagdes tardias,
a visdo neo-schumpeteriana mostra-se extremamente rica para explicar a crescente
divergéncia e polarizagio no crescimento e no desenvolvimento econémico entre o0s
paises ricos e pobres (vide evidéncias em Foray e Freeman, 1993; e em Dosi et al.,
1994). A natureza cumulativa do progresso técnico, seu carater tacito e indivisivel, que
se manifestam no dmbito das empresas, setores e paises, tende a criar crescentes dis-
paridades entre o pequeno grupo dos paises mais capacitados e o grande niimero de
paises menos desenvolvidos. A convergéncia, assim, ndo € um processo natural de-
corrente da logica de mercado. A norma é a ampliagdo das distancias, em especial
nos momentos de mudanga paradigmatica. O que tem que ser explicado sdo as con-
di¢des excepcionais que contribuem para a compreensdo de um eventual catch-up,
como o ocorrido em alguns paises do Leste Asiatico. Estas situac¢des, geralmente, de-
pendem da convergéncia historica de fatores tecnologicos, politicos e institucionais,
que ndo podem ser abstraidos em nome de um modelo geral e a-histérico de desenvol-
vimento.'°

Com base nesses elementos, entre outros, a analise das experiéncias do Leste
Asiatico deveria considerar as condigdes peculiares em que ocorreu o salto em ter-
mos de desenvolvimento tecnoldgico, crescimento e insergdo no mercado mundial. Es-
pecialmente, no se poderia deixar de analisar o momento tecnologico especifico: o
do surgimento do novo paradigma microeletrénico com elevado poder de penetragéo
no tecido produtivo como um todo. Este momento pdde ser aproveitado com base em
condigdes econdmicas, politicas e institucionais prévias extremamente peculiares (é
neste contexto que € pertinente a idéia das “windows of opportunities” de Freeman e
Perez, 1988).

A partir deste contexto tecnoldgico historicamente determinado, uma abordagem
de corte neo-schumpeteriano dos paises do leste asiatico deveria privilegiar as seguintes
questdes especificas a cada formagdo social: as bases da capacidade e autonomia dos
Estados nacionais para implementar politicas industriais e tecnologicas fortemente
seletivas (0 que certamente foi favorecido pelo contexto de permanente ameaga ex-
terna); o grau de coesdo e organizagdo dos agentes privados (conglomerados japone-
ses € coreanos, por exemplo) e destes com o Estado -— que foram fatores cruciais para
a defini¢do de prioridades e de estratégias de reestruturagdo —; a base do aprendiza-
do e o papel dado a formagdo de recursos humanos nos setores estratégicos dos novos

' Nesta perspectiva, Canuto (1994) mostra como, ao longo dos anos 80, houve esta convergéncia na Co-
réia e ndo no Brasil, onde a crise do Estado esteve na raiz do processo de estagnagio.
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paradigmas; a estratégia japonesa de hegemonia na regido, constituindo tanto o mo-
delo como a fonte da transferéncia das tecnologias de fronteira; a elevada prioridade
dada a constitui¢do de uma base endogena de desenvolvimento tecnoldgico nos no-
vos paradigmas; ¢ a complementaridade entre as estratégias de desenvolvimento do
mercado interno ¢ as de penetragdo no mercado internacional, de acordo com uma
estratégia mais ampla de desenvolvimento tecnoldgico, crescimento econémico ¢ de
insercdo internacional nos segmentos de maior valor adicionado."

Efetivamente, é espantosa a proliferagdo de interpretagdes simplistas do de-
senvolvimento do Leste Asiatico, que procuraram fazer um corte entre o mercado e
o Estado, entre estratégias voltadas para o mercado interno € para o externo, e entre
a aquisigdo de tecnologia estrangeira ¢ o desenvolvimento enddgeno, entre outras
simplificagdes.

E neste contexto, a um sé tempo historico e tedrico — o macro contexto do apren-
dizado individual, setorial e coletivo —, que se deveria analisar a experiéncia do Les-
te Asiatico, confrontando-a com a experiéncia latino-americana, e ndo tendo por pres-
suposto um mercado idealizado que, em certas situagdes conjecturais, apresenta fa-
Ihas. Deste modo, pode-se gestar um programa de pesquisa em torno do desenvolvi-
mento e do papel do Estado que nio recaia nem numa discussdo infindavel sobre as
virtudes e as falhas do mercado, nem num voluntarismo estatal que desconsidera o
peso da historia politica e institucional e da estrutura industrial e tecnologica herdada
sobre as possibilidades de evolugado futura.

4. CONCLUSAO

Este artigo procurou mostrar como se conformou, no periodo recente, um con-
senso em torno da questdo do desenvolvimento e do papel do Estado capitaneado pela
visdo do Banco Mundial, com base na experiéncia do Leste Asiatico. Por um lado, de-
senvolveu-se a idéia de que esta visdo diferencia-se marginalmente do enfoque neo-
classico tradicional, uma vez que se restringe a fazer qualificagdes nas falhas de mer-
cado normalmente aceitas como justificativa para a intervengdo estatal. Por outro lado,
a partir do debate em torno dessa visio, reconhece-se a relevancia da critica hetero-
doxa, que mostra a parcialidade dos dados utilizados, a desconsideragdo da abran-
géncia e profundidade das falhas de mercado em situagdes de desenvolvimento tar-
dio e a necessidade de uma abordagem menos simplista da relagdo entre o Estado ¢
o mercado.

Todavia, o pensamento critico ndo rompe com os fundamentos teéricos neoclas-
sicos, tendo ainda um mercado idealizado como a referéncia basica da eficiéncia eco-
ndmica, assentada nos principios de equilibrio e de maximizagio. Deste modo, o de-
bate acaba sendo conjectural, concentrando-se na questdo da abrangéncia e relevan-

li Obviamente, seguindo o referencial teérico apresentado, teria que se fazer uma série de especificagdes
sobre cada um dos paises do grupo dos paises do leste asiatico considerado. Dificilmente, se poderia ana-
lisar conjuntamente, por exemplo, o Japdo e Hong-Kong. Isso, no entanto, estaria além dos propositos deste
trabalho, que visa fundamentalmente discutir as diferentes concepgdes de desenvolvimento explicitadas
a partir da experiéncia asiatica.
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cia das falhas de mercado. A discussdo torna-se essencialmente tautoldgica, partin-
do-se aprioristicamente da suposi¢do de que nos casos de sucesso o mercado operou
segundo as normas do mercado classico competitivo, seja por uma intervengio “market
conforming” ou por uma atuagdo precisa nas falhas existentes.

No tépico final, apresentou-se os elementos de uma abordagem alternativa neo-
schumpeteriana que procura avangar com relagdo a critica heterodoxa, rompendo com
os fundamentos da economia neoclassica. O processo de evolugdo tecnologica € co-
locado no centro da analise, indicando-se suas especificidades no nivel das firmas,
dos sctores e das economias nacionais. Indo mais além, mostrou-se a artificialidade
do corte Estado-mercado, enfatizando que o processo de desenvolvimento é um pro-
cesso coevolutivo, no qual a evolugdo do Estado ¢ do mercado devem ser pensados
conjuntamente. As trajetorias de desenvolvimento, assim, dependem da convergéncia
dos atores publicos e privados em torno de uma determinada dire¢do, conformando
uma certa institucionalidade mais ou menos favoravel ao processo de desenvolvimento.
Dependendo do sucesso destas trajetorias em termos dos paradigmas tecnoldgicos
dominantes é que se pode pensar os casos de sucesso e de fracasso ou de estagnagio
no desenvolvimento econdémico.

Em suma, objetivou-se fundamentar a idéia de que é possivel a conformagio de
um programa de pesquisa acerca do processo de desenvolvimento que rompa de for-
ma radical com os fundamentos da teoria neoclassica e com a referéncia normativa
de um mercado idealizado que opera segundo o étimo paretiano.
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