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RESUMO

O Brasil é extenso territorialmente e rico em biodiversidade. O
aproveitamento eficiente dos recursos naturais pode ser fator chave
para o desenvolvimento tecnologico do pais. A Medida Proviséria n®.
2.186-16/01 publicada no ano de 2001 regulamentou o acesso a
biodiversidade brasileira ao patrimbénio genético e ao conhecimento
tradicional associado e a reparticdo de beneficios. Ap6s quinze anos,
Brasil publicou uma nova legislacdo para esse fim, a Lei n® 13.123 de
2015. O objetivo dessa pesquisa foi analisar comparativamente os dois
instrumentos legais, o anterior regulamentado pela MP n® 2.186-
16/2001 e o atual regulamentado pela nova Lei n® 13.123/2015, quanto
a sua compreensao e aplicabilidade para o publico ao qual se destina.
A metodologia aplicada foi a analise de contetdo. Como resultado
identificou-se o0s provedores do conhecimento tradicional como:
populacées indigenas, comunidades tradicionais e agricultores
tradicionais. Os usuarios deste conhecimento seriam: pessoa natural
ou juridica que acessa ou explora economicamente produto acabado
ou material reprodutivo oriundo do acesso ao Patriménio genético ou
ao conhecimento tradicional associado. Foi adicionado aos provedores
de conhecimento tradicional na nova lei os agricultores. Alguns
conteudos foram acrescentados na Nova lei como o que isenta Micro e
Pequenas empresas da reparticio de beneficios, assim como

empresas de bens intermediarios.

Palavras-chave: Acesso a Biodiversidade brasileira, reparticdo de
beneficios, Analise de conteudo, Lei n® 13.123/2015, MP n® 2.186-
16/2001.



ABSTRACT

Brazil has an extensive geographical size, as well as, a rich biodiversity.

The efficient use of the natural resources can be the key to the country’s

technological development. The Provisional Measure (MP) n® 2.186/01

published in 2001 regulated the access to Brazilian biodiversity, to
genetic heritage, to associated traditional knowledge and to benefit
sharing. After almost 15 years of such MP, Brazil now counts on new Law
13.123/2015. The objective of this study was doing a comparative analysis
between two scenarios. The first governed by MP 2.186-16 and the current
scenario regulated by the Law 13.123/2015 specifically with respect to
understands and applicability indicated to target audience. The applied
method was the content analysis. As result, the traditional knowledge’s
providers were identified: indigenous peoples, traditional communities and
traditional farmers. The users of this knowledge would be: natural person or
legal entity that access or exploit economically the finished product
or reproductive material from the access to genetic heritage, or to
associated traditional knowledge. The farmers were added to the traditional
knowledge provider’s group through the new Law. Likewise, other content
were added to this Law, such as the part that exempt micro business and
small business of benefit sharing, as well as the intermediary goods

companies.

Keywords: access to Brazilian biodiversity; benefit sharing; content
analysis; Law n°©13.123/2015; MP n°2.186-16/2001.
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1. INTRODUGCAO:

O Brasil € extenso territorialmente ocupando quase a metade da América do Sul.
Em sua extensao ha riqueza de biodiversidade que se distribui pelos seis biomas
terrestres e nos trés grandes ecossistemas marinhos. Desta forma, torna-se o
pais com a maior diversidade de espécies no mundo. Suas variadas zonas
climaticas beneficiam a formagcdo de zonas biogeogréficas, ou seja, biomas,
como exemplo, a floresta Amazénica, maior floresta tropical umida do mundo; o
Pantanal, maior planicie inundavel; o Cerrado, com suas savanas e bosques; a
Caatinga, composta por florestas semiaridas; os campos dos Pampas; e a
floresta tropical pluvial da Mata Atlantica. Além disso, o Brasil possui uma costa
marinha de 3,5 milhdes km2, que inclui ecossistemas como recifes de corais,
dunas, manguezais, lagoas, estuarios e pantanos (BRASIL, 2016).

A palavra biodiversidade se origina do termo diversidade biol6gica que segundo
a Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB) significa “a variabilidade de
organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, 0s
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e o0s
complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas” (BRASIL, 2000).

A Biodiversidade pode se referir tanto ao nimero de diferentes categorias
bioldgicas (riqueza), quanto a grande quantidade relativa dessas categorias
(equitabilidade), incluindo a variedade em nivel local, a complementacao entre
habitats e a variedade entre paisagens. Deste modo, o conceito de
Biodiversidade inclui a totalidade dos recursos vivos, biolégicos e genéticos e
seus variados componentes (BRASIL, 2016).

A Biodiversidade também tem uma vertente muito importante quando se refere
a producdo de medicamentos fitoterapicos, que de acordo com a definicao
proposta pela Organizagdo Mundial de Saude - OMS, sédo aqueles formulados a
partir de substancias ativas presentes na planta como um todo, ou em parte dela,
na forma de extrato total ou processado. Os constituintes responsaveis pela
atividade farmacol6gica sdo, em geral, pouco conhecidos e se acredita que a
acao farmacoldgica desses produtos envolva a interacdo de inidmeras moléculas
presentes no extrato (CALIXTO, 2003).
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O aproveitamento eficiente dos recursos naturais pode ser fator chave para o
desenvolvimento tecnolégico do pais (Frickmann & Vasconcellos, 2010). Na
década de 70 houve um grande progresso nessa area através da Central de
Medicamentos (CEME) que investiu nacionalmente em projetos com plantas
medicinais, houve também o desenvolvimento da industria farmoquimica
brasileira com avangos nos estudos sobre plantas medicinais. A CEME foi
regulamentada em 25 de junho de 1971 através do Decreto n? 68.806/71 junto a
Presidéncia da Republica e foi um dos principais érgaos financiadores para a
producédo de medicamentos oriundos de plantas medicinais, apesar de esse nao
ser o seu foco principal e nem essa ser a sua atribuicao (KORIS, 2008). Esta
acao representou um marco para a cultura da gestao centralizada e participativa
da saude, em especial no tocante a utilizagdo dos medicamentos em um periodo
de faléncia da ditadura, e tinha como objetivo:

“promover e organizar o fornecimento, por pregos acessiveis, de
medicamentos de uso humano a quantos nao puderem por suas
condicées econbmicas, adquiri-los a precos comuns no
mercado. Além disso, deveria funcionar como reguladora da
produgcdo e distribuicdo de medicamentos dos laboratorios
farmacéuticos subordinados ou vinculados aos Ministérios da

Marinha, do Exército, da Aerondutica, da Saude, do Trabalho e

Previdéncia Social e da Saude” (BARJAS, 2002)

Por diversas circunstancias em 1997 a CEME foi desativada e por uma série de
fatores nao foi possivel a producao de nenhum medicamento de origem natural.
Em 1996, a publicacéo da Lei de Propriedade Intelectual no Brasil, Lei n® 9.279,
determinou que os medicamentos fossem patenteados em territério nacional,
criando grande impacto para as industrias farmoquimicas brasileiras que
passaram a sofrer forte concorréncia das industrias multinacionais.

No ano 2000, o projeto de lei da MP n® 2.052/00 foi discutido sendo reeditado
por dezesseis vezes até agosto de 2001, quando a Emenda Constitucional 32
estabeleceu as novas regras para a edicdo de Medidas Provisérias. A MP

2.052/00 foi a primeira, publicada em 29 de junho de 2000, data em que 0 marco
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legal do acesso ao patrimbnio genético e aos conhecimentos tradicionais
associados foi instituido no Brasil. A 162 edigdo desta medida foi publicada em
2001 e recebeu o numero dezesseis em sua extensao indicando a quantidade
de edicoes realizadas, MP n® 2.186 -16/2001 (BARJAS, 2002).

Apesar da MP n® 2.186 -16 ter entrado em vigor, ainda ndo existia sua unidade
executiva principal, o Conselho Nacional do Patriménio Genético (CGen), este
foi criado em 2002, como um 6rgao de carater deliberativo e normativo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA). A primeira edicdo da MP n® 2.186 -16 foi
publicada em 23 de agosto de 2001, depois de quase quinze anos, o Brasil passa
a contar com uma nova legislagdo sobre acesso ao patrimdnio genético e ao
conhecimento tradicional associado (BRASIL, 2016).

A Lei n® 13.123 de 2015, entrou em vigor em 20 de novembro de 2015, revogou
a Medida Proviséria n®2.186-16, de 2001 passando a regular o acesso a amostra
de patriménio genético do Pais e o conhecimento tradicional associado, para fins
de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, bem como a reparticao dos
beneficios decorrentes da exploracdo econbémica de produto ou material
reprodutivo desenvolvido a partir desses acessos.

A nova lei manteve a estrutura do CGen conforme descrito no Art? 62, como:

"um drgdo colegiado de carater deliberativo, normativo,
consultivo e recursal, responsavel por coordenar a
elaboracdo e a implementacdo de politicas para a
gestao do acesso ao patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado e da reparticdo de
beneficios (BRASIL, 2015).

Tais acessos, segundo a nova Lei n® 13.123 de 2015, constituem os processos
de pesquisas ou desenvolvimentos tecnoldgicos realizado sobre amostra de
patrimbénio genético, para obtencdo de informacdo de origem genética de
espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza,
incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos, para fins de

pesquisas e comerciais.
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Os produtos naturais produzidos pela agricultura de larga escala respondem por
31% das atividades econdémicas de exportagdes brasileiras, como o café da
Etidpia, a soja e a laranja da China, a cana-de-agucar da Nova Guiné, o arroz
das Filipinas, o cacau do México e o trigo asiatico. Assim, os artigos mais
exportados pelo Brasil ndo representam a sua flora nativa e sim sdo espécies
exoéticas, de origem principalmente asiatica, adaptadas ao territério nacional.
(BRASIL,2016b)

O estudo das plantas da biodiversidade brasileira € um desafio nacional que
requer atividades de pesquisa sobre a flora e fauna nacional para o
desenvolvimento tecnoldgico e a comercializacdo. Além disso, grande parte da
populacao brasileira faz uso de plantas medicinais para tratar seus problemas
de saude e o potencial das mesmas como insumos e produtos dos setores
dedicados a saude e higiene pessoal é estratégico para o desenvolvimento
nacional (BRASIL, 2016b).

Este paradoxo traz a tona a necessidade de regulamentagdo dos produtos e
servicos que se originam a partir do acesso e do uso da biodiversidade. Desta
forma, a presente pesquisa identificou o principal marco regulatério existente no
pais pertinente a regulamentacao do setor de desenvolvimento tecnoldgico de
produtos originarios a partir da biodiversidade brasileira, que sdo: a Lei n®
13.123/2015 e 0 comparou com o marco anterior a Medida Proviséria n.® 2186-
16 de 2001, visando identificar o estado da arte do novo marco e também
analisar se existem incoeréncias ou inadequacdes nesta nova Lei para a sua
aplicabilidade, que deve estar centrada principalmente no desenvolvimento

nacional.

2. REFERENCIAL TEORICO:

A Constituicao Federal Brasileira (1988), em seu art. 225, estabelece que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes”. O mesmo artigo define que cabe ao poder publico “preservar
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a diversidade e a integridade do patrimdénio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético”.

Todo o processo de regulamentagdo do acesso ao patriménio genético nacional,
se iniciou como desdobramento das a¢des formalizadas por meio da realizacao
da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no
Rio de Janeiro em 1992 (Eco/92). A partir desta Conferéncia foi publicada a
Convengéo sobre Diversidade Biolégica (CDB).

A CDB tem trés principios a serem adotados pelos paises signatarios: (1)
promover a conservacao da biodiversidade, (2) fomentar o uso sustentavel dos
seus componentes e (3) assegurar a reparticao justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos (BRASIL/CDB, 1994). Esta
convencgao pode ser considerada como uma diretriz para nortear as negociacoes
internacionais de recursos genéticos, explicitando critérios justos a serem
adotados por paises em desenvolvimento, em termos de contratos,
principalmente com instituicdes de paises desenvolvidos (FRICKMANN, 2012).

Para regulamentar a aplicacdo da CDB no Brasil, trés Projetos de Lei tramitaram
pelo congresso brasileiro: o (1) Projeto de Lei n° 306, apresentado pela senadora
Marina Silva, em 1995; o (2) Projeto de Lei n° 4.576/98, de autoria do deputado
Federal Jaques Wagner e; (3) Projeto de Lei n°4.751/98, enviado pelo governo
federal a Camara dos Deputados (LIMA, 1999 & LIMA, 2003).

Em 2000 foi publicada a Medida Proviséria, n® 2.052 de junho, que foi
sucessivamente reeditada e substituida, inicialmente pela MP n° 2.126 e por fim
a MP n° 2.186-16 de 2001.Criada com a finalidade central de implementar o
inciso |l do §1°e o §4°do art. 225 da Constituicao, os arts. 1°, 8°, alinea “j”, 10°
alinea “c”, 15°e 16°, alineas 3 e 4 da Convencao Sobre Diversidade Biol6gica a
MP n°2.186-16/2001 foi criada.

A partir da criagdo da MP, foi implementado o Conselho de Gestao do Patriménio
Genético (CGen), vinculado ao MMA e composto por conselheiros
representantes de diversas instituicoes federais, dos ministérios nacionais, dos
institutos, das fundacdes federais e do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), mas sem representantes da sociedade civil
diretamente (FRICKMANN, 2012).
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A medida proviséria n® 2.186-16/2001 ficou quinze anos em vigor, quando foi
substituida pela Lei n® 13.123 de 2015. A publicacdo de uma lei pode ser por
iniciativa dos Parlamentares, do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador Geral da Republica e de
grupos organizados da sociedade interessados em determinados assuntos
(BRASIL, 2016a).

Esse estudo analisa a medida provisoria n® 2.186-16/2001 e sua substituta em
vigor na presente data, a Lei n® 13.123/2015, considerando-as como regras
aplicaveis a sociedade, com procedimentos previamente estabelecidos, que

fornecem subsidios aos parlamentares para legislar e fiscalizar no Processo

Legislativo sobre acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional

associado.

As proposigdes para a publicagdo da lei n® 13.123/2015 também passaram por
diversas etapas de andlise e votacdo. A analise da constitucionalidade,
da admissibilidade e do mérito foram feitas por Comissoes. Ja no Plenario, 6rgao
maximo das decisées da Camara dos Deputados foram deliberadas as matérias
nao decididas conclusivamente nas Comissdes (BRASIL, 2016a). Deste modo,
a tramitacao da proposta para publicacao da lei n? 13.123 de 2015 percorreu o
seguinte caminho: Uma proposta de lei advinda do MMA, do MDIC e do MCTI
foi encaminhada em 24 de junho de 2014 para a Camara dos Deputados — na
forma do PL n? 7735/2014, durante sua tramitacdo foram incluidos itens
especificos relacionados a agricultura, e desta forma, o PL passou a ser
assinado também pelo MAPA.

Apés as tramitacbes na Camara dos Deputados e no Senado Federal, o PL n®
7735/2014 foi enviado para sancéo presidencial no dia 29 de abril de 2015, e
finalmente, no dia 20 de maio de 2015, a Lei n® 13.123/2015 foi sancionada,
sendo publicada no dia seguinte e entrando em vigor no dia 17 de novembro de
2015, e consequentemente revogando a MP n? 2.186/01-16 (SILVA, 2015). Em
2016 foi publicado o Decreto n® 8.772, de 11 de maio de 2016 que regulamenta
a Lein®13.123 de 2015, estando a mesma em vigor.
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3. OBJETIVO:

Analisar comparativamente a aplicabilidade da nova Lei n® 13.123 de vinte de
maio de 2015, em relagdo a Medida Proviséria n® 2186-16 de vinte trés de agosto
de 2001.

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

3.1.1. Identificar o publico de abrangéncia da Lei n®
13.123/2015;

3.1.2. Analisar o conteudo dos textos legais que regulamentam
0 acesso ao patrimdnio genético nacional sob o aspecto
da interpretacdo do documento para o publico ao qual
se destina;

3.1.3. Comparar analiticamente com o conteudo da Lei n®
13.123/2015 com a MP n® 2.186/16 (2001);

4. MATERIAIS E METODOS:

Essa pesquisa utilizou-se de procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do conteudo de textos linguisticos escritos sob a forma de
comunicacdo de massa e divulgados como textos juridicos. Desta forma, foi
aplicado o método de Analise de Conteudo de Birdin (1977), onde analisamos o
discurso dos seguintes instrumentos juridicos: Lei n® 13.123 (20 de maio de
2015) em comparacado com o discurso da MP n® 2.186-16 (23 de agosto de
2001). As etapas estabelecidas neste processo de pesquisa e analise foram as

seqguintes:

v 12, Etapa: leitura “flutuante” ou intuitiva, dos instrumentos juridicos
supracitados, aberta a todas as idéias, reflexdes, hipdteses, numa
espécie de brainstorming individual, parcialmente organizada e

sistematizada, permitindo observar hipéteses provisorias.
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Com base nesta primeira etapa, definimos cinquienta (n=50) palavras-chave ou
indutoras a partir da observagdo da MP n® 2.186-16/2001 e a Lei n® 13.123/2015
afim de identificar esteredétipos sociais que estao presentes nos textos juridicos
analisados. Segundo Bardin (1977) um esteredtipo é a idéia que temos “...a
imagem que surge espontaneamente”. E a representagdo de um objeto, como
as idéias politicas, partilhada pelos membros de um grupo social com alguma
estabilidade. Entre outras definicdes, e no caso da analise em questao, temos
como premissa que os instrumentos juridicos analisados por este estudo
possuem influéncia do meio cultural, experiéncia pessoal, de instancias e de

influéncias dos grupos que os redigiram.

v’ 22, Etapa: com auxilio do procedimento de busca do programa Microsoft
Office Word (2007) foi realizado o procedimento de localizagdo e
descoberta da repeticdo das cinquenta palavras (n=50) indutoras em
ambos os marcos juridicos, e posteriormente estas foram tabuladas em
uma planilha do programa Excel (2007) para a posterior analise das
hipéteses a serem observadas

v 32. Etapa: levantamento das hip6teses a partir da analise dos esteredtipos
das palavras-chave (indutoras) identificadas nos textos juridicos
analisados.

v 42 Etapa: andlise do conteldo das: (1) MP n® 2.186-16 de 2001 — marco
legal antigo que regulamenta o acesso ao patriménio genético nacional e
a reparticao de beneficios, e da (2) Lei n®.13.123 (2015) — marco legal
atual que regulamenta o0 mesmo tema e revogou a MP n? 2.186-16 de
2001.

v 52 Etapa: interpretacdo e comparacdo dos instrumentos juridicos
analisados. Nesta etapa foi realizada o processo de categorizagdo dos
conteldos selecionados nos instrumentos legais e a partir destes
componentes de categorizacdo foram feitas as classificacbes dos
elementos e agrupamentos em razdo das caracteristicas comuns. Foi
utilizado o critério de categorizacao a semantica, e a partir desta selecao

inicial as palavras foram desmembradas em trés unidades de
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classificacdo: Comercializagdo, Pesquisa e Reparticdo de Beneficios.
Segundo Bardin a categorizacdo € uma operagdo de classificacdo de
elementos constitutivos de um conjunto por diferenciacéo e, em seguida,
por reagrupamento segundo o0 género (analogia), com o0s critérios
previamente definidos. As categorias sao rubricas ou classes, as quais se
reunem em um grupo de elementos (unidades de registro, no caso da
analise de conteudo) sob um titulo genérico, agrupamento. Esse é
efetuado em razdo das caracteristicas comuns destes elementos.
(BARDIN, 2011).
Para a realizacdo da 22 Etapa os textos juridicos analisados foram copilados no
programa Microsoft Office Word (2007) e com o localizador de palavras, as
palavras-chave selecionadas na 12 etapa, ou seja, na leitura flutuantes, foram
identificadas e contabilizada quanto a ocorréncia das mesmas nos textos.
Com base nessas etapas os resultados foram tabelados, analisados e
esquematizados graficamente no Excel (versdo 2007). E em seguida
interpretados com base na bibliografia disponivel sobre a tematica.

5. RESULTADOS & DISCUSSOES:

5.1. Identificacao do Publico ao qual a Lei 13.123/2015 se destina:

Identificou-se que o publico de abrangéncia da nova lei n.? 13.123/2015 tem sua
representatividade no Conselho de Gestdo do Patriménio Genético - CGen, o
que nao acontecia com a MP n? 2.186-16 de 2001. Conforme descrito no
Capitulo Il - Das Competéncias e Atribuicoes Institucionais, no Art. 62, 0 publico
da lei corresponde ao: setor empresarial, setor académico, populacoes
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais. Segundo as
definicoes da propria lei os atores envolvidos podem ser subdivididos em:

I. Provedores do Conhecimento Tradicional: populagdes indigenas,

comunidades tradicionais e agricultores tradicionais; e
[I. Usuarios: Pessoa natural ou juridica que realiza acesso ao patriménio

genético (PG) ou conhecimento tradicional associado (CTA) ou explora
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economicamente produto acabado ou material reprodutivo oriundo de
acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado.
Na interpretacdo desse estudo foi definido como pessoa natural ou
juridica que realiza o acesso ao PG ou CTA os pesquisadores, enquanto
o que explora economicamente o produto acabado ou material reprodutivo

oriundo do acesso ao PG ou CTA, como sendo os Empresarios.

Figura 1: Usuarios e Provedores de conhecimento tradicional segundo a Lei
n®.13.123/2015. Elaboracao Prépria ( Jun/2016 ).

Provedores do
Conhecimento
Tradicional

Desenvolvimento
de Tecnologias Ex: Cooperativas,
Microempresas,
Empresas de peq.

Informacéao

Populagoes
Indigenas,

Comunidades e Porte, Empresas,

Agricultores ICT’s, pesquisadores
Tradiconais e pessoas fisicas

A Lei n® 13.123/2015 traz uma nova perspectiva quanto ao seu publico de
abrangéncia quando se refere aos provedores do conhecimento tradicional, que
incluiu no seu texto além das populacées indigenas e das comunidades
tradicionais, os Agricultores tradicionais. Também inova no que se refere aos
usuarios do conhecimento tradicional isentos de reparticdo de beneficios onde
se incluem as cooperativas, as microempresas, as EPP’s — Empresas de
pequeno porte e também os fabricantes de produtos intermediarios.

Segundo Tavora et al.(2015) o uso do termo “populacao indigena” em detrimento
de “povos indigenas” é reflexo de um embate que vem sendo travado ha décadas
sobre a identidade cultural e a autonomia dos indios que segundo a Convengao
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n? 169 da Organizagéao Internacional do Trabalho (OIT) devem ser tratados como
Povos e nao como populagdes (IPHAN, 2011).

A Convencao n® 169 aplica-se a povos em paises independentes que sao
considerados indigenas pelo fato de seus habitantes descenderem de povos da
mesma regido geografica que viviam no pais na época da conquista ou no
periodo da colonizagdo e de conservarem suas préprias instituicbes sociais,
econbmicas, culturais e politicas. Aplica-se, também, a povos tribais cujas
condicdes sociais, culturais e econdmicas os distinguem de outros segmentos
da populacao nacional. A prevaléncia do termo “populacdes” é um aspecto
sintomatico da exclusao dos indios na elaboracao da nova lei, sendo desrespeito
a garantia dos direitos indigenas conquistados pela Convencao n® 169 da OIT
da qual o Brasil é signatario.

Sobre o conceito de comunidades tradicionais, Arruda (1999) classifica

“populacdes tradicionais” como aquelas que:

apresentam um modelo de ocupacdo do espaco e uso dos
recursos naturais voltado principalmente para subsisténcia com
fraca articulacdo no mercado, baseado em uso intensivo da mao
de obra familiar, tecnologias de baixo impacto derivadas de
conhecimentos patrimoniais e, normalmente, de base
sustentavel. (p. 79/80)

Outra categoria de populacédo envolvida tanto como provedora, quanto usuaria
do PG séao os agricultores familiares que possuem uma relagao especifica com
a terra que nao estd necessariamente definida por sua cultura, mas por sua
atividade econbémica o que gera particularidades nas discussdes sobre este tema
(SANDRONI, 2012).

O conhecimento ou saberes locais, nomeado de “conhecimento tradicional” é
reconhecido como o saber das populagdes que vivem em contato intimo com o
ambiente que as cerca, inter-relacionando os elementos naturais através de
simbolismos profundamente arraigados em seu cotidiano (SANDRONI, 2012).
Tal conhecimento é capaz de fornecer informagdes relevantes sobre as formas

de uso da biodiversidade local, assim como técnicas de manejo e conservagao.
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Por esta razdo é importante que os projetos de pesquisas sobre patriménio
genético (PG) levem em consideragdo, quando houver disponivel, o
conhecimento tradicional associado (CTA), para que sejam estabelecidas
estratégias de conservacdo inclusivas, elaboradas “de baixo para cima”.
Segundo Sandroni (2012) necessitam levar em conta a maneira de pensar e
compreender o ambiente das populagdes residentes em areas onde a
conservacao da biodiversidade esta em questao.

Embora apenas uma pequena parte dos componentes da biodiversidade tenha
sido adequadamente estudada, e seus beneficios ainda ndo sejam totalmente
conhecidos, tem-se valorizado cada vez mais sua capacidade de gerar
beneficios socioecondmicos. Isto porqué a biodiversidade brasileira tem sido
aplicada como matéria-prima das tecnologias avancadas para diferentes campos
do conhecimento e setores da industriais.

No entanto, para que se possa explorar adequadamente este potencial, é
necessario, antes de tudo, garantir a manutencado e disponibilidade destes
recursos no meio ambiente, sendo assim fundamental a implementacdo de
mecanismos de conservacdo ambiental (por conservacao, entende-se o0 uso
racional dos recursos, de modo a evitar riscos de extincdo) e modelos de
desenvolvimento sustentaveis.

Diversas empresas, principalmente dos setores de insumos e cosméticos, como
a Centroflora, a Phytobios, a Atina, a Natura, o Boticario e etc.. tém visto neste
cenario uma oportunidade de negécio. A incorporacdo de modelos sustentaveis
de uso e exploragdo dos recursos passa a ser vista como um diferencial capaz
de gerar vantagens competitivas. Deste modo, as empresas tém procurado
integrar os principios e praticas do desenvolvimento sustentavel em seu contexto
de negobcio, conciliando as dimensbes econdbmica, social e ambiental da
sustentabilidade no aproveitamento do potencial da biodiversidade. Este tipo de
estratégia requer investimentos e capacitacdo em inovagdo, seja esta
tecnolégica ou organizacional, interna ou em parceria (FERRO, 2006).

E neste contexto que se insere, o beneficio mencionado no § 5° do Art.17 da Lei
n® 13.123/2015, onde as microempresas, as empresas de pequeno porte, 0s

microempreendedores individuais e as empresas de bens intermediarios ficam

25



isentos da obrigacao da reparticdo de beneficios, o que incentiva o crescimento
socioeconémico desta fatia de mercado.

5.2. Identificacao do conteudo da MP n? 2.186-16/2001 e da Lei n®
13.123/2015

Das cinquienta palavras-chave (anexo |) foram selecionadas as que se repetiram
pelo menos dez (10) vezes em um dos dois instrumentos juridicos. A partir desta
selecéo verificou-se énfase das seguintes palavras: acesso (MP'=68; NL2=103),
acordo (MP=12; NL=31), amostra (MP=44; NL=24), beneficio (MP=24; NL=78),
conservacao (MP=8; NL=12), desenvolvimento (MP=28; NL=12), ex situ
(MP=68; NL=10), exploragdao econdémica (MP=6; NL=29), informagao (MP=14;
NL=7), patrimbénio genético (MP=99; NL=129), pesquisa (MP=22; NL=15),
processo (MP=13; NL=14), reparticdo de beneficios (MP=22; NL=65).
Estes conteudos se relacionam ao acesso ao patriménio genético. A Nova Lei
reforca a importancia da realizacao de acordos contratuais sobre 0s processos
de pesquisas das amostras do patrimbnio genético nacional para
desenvolvimento de produtos. Também considera como patriménio genético
nacional o recurso genético encontrado em condigdes ex situ, como define o seu
Artigo n® 1, descrito abaixo:
Esta Lei dispbe sobre bens, direitos e obrigagdes relativos: ao
acesso ao patriménio genético do Pais, bem de uso comum do
povo encontrado em condigbes in situ, inclusive as espécies
domesticadas e populagbes espontaneas, ou mantido em
condicées ex situ, desde que encontrado em condigées in situ
no territério nacional, na plataforma
continental, no mar territorial e na zona econémica exclusiva
(BRASIL, 2015).

Para compreender o artigo supracitado € necessario definir o conceito de
Patriménio genético nacional. Desta forma, no artigo n® 2 da Lei n® 13.123 de

1 MP ¢ abreviatura de Medida Proviséria
2NL ¢é abreviatura de Nova Lei
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2015, o Patrimonio genético é definido como: “informacao de origem genética de
espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de outra natureza,
incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos”.

Assim o patrim6nio genético definido por lei trata-se de uma informacao
genética, logo, a nova lei se propde a regular mais do que o acesso as amostras
dos recursos biolégicos, como também as informacdes resultantes dos
processos de pesquisa cientifica gerado pela andlise dessas amostras.
Constitui-se assim uma protecao e/ou regulacao sobre informacdes cientificas,
contudo Oliveira & Silva (2016) alertam que as questdes relacionadas a
procedéncia do PG?3, incluindo coordenadas georreferenciada, do local de
obtencéo in situ, ainda que tenham sido obtidas em fontes ex situ ou in silico,
sdo complexas e merecerdo discussdao aprofundada. Assim como, a
indentificacdo do banco de dados de origem do patriménio genético com as
informacgdes constantes no registro de depédsito, quando for oriundo de banco de
dados in silico*.

Além disso, quando a nova lei se propde a regular o acesso a amostra de
patriménio genético do Pais e o conhecimento tradicional associado, esta se
referindo a controlar o acesso as informacdes da biodiversidade nacional. Becker
(1988) afirma que esta é uma questdo de fronteira, tanto ao nivel geogréfico,

como de conhecimento, conforme o texto transcrito abaixo:

“..a fronteira assume excepcional valor estratégico como
reserva energética mundial. Em face da nova estratégia das
corporagbes, representa um espaco onde é possivel exercer o
monopdlio dos meios de produgcdo — matérias-primas, mao-de-
obra barata e terras; um espaco onde ha facilidade para
implantar novas estruturas abrindo mercados para a alta-
tecnologia; um espago onde é possivel estender o controle do

mercado financeiro mundial”

3 Patrimdnio genético.
4 E uma expressio usada no ambito da simula¢io computacional e dreas correlatas para indicar algo
ocorrido "em ou através de uma simulagdo computacional”.
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Neste sentido, a CDB menciona em seu art. 3 que os Estados, em conformidade
com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de Direito internacional, tém
o direito soberano de explorar seus proprios recursos segundo suas politicas
ambientais e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicao
ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de areas
além do limite da jurisdigdo nacional, sendo reafirmado que os Estados tém
direitos soberanos sobre seus proprios recursos biolégicos, e que igualmente
sao responsaveis pela conservacao de sua diversidade biolégica e pela
utilizag@o sustentavel de seus recursos biologicos.

Logo, como ja foi dito acima, a nova Lei regula mais do que o acesso as
informacao de origem genética da biodiversidade brasileira, como também o uso
das mesmas, independente se for encontrado sob condigdes in situ ou ex situ,
incluindo espécies exoticas desde que domesticadas em territério nacional e
encontrada sob condic¢des in situ.

Apos a selegdo inicial das palavras e sua observagdo e analise foi feito o
desmembramento das palavras de acordo com as unidades de classificagéo:
Comercializacao, Pesquisa e Reparticao de Beneficios. Desta forma, na nova lei
estao previstos os beneficios decorrentes da exploracao cientifica e dos recursos
da biodiversidade a fim de que se transformem em produto acabado passivel de
exploracdo econémica ou material reprodutivo oriundo de acesso para para a
conservacao e repositério de espécies das populagdes tradicionais, assim como
a MP, reforcando ser este um caminho indicado para a conservagcdao ambiental.
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Tabela 1: Analise do conteudo da MP n? 2.186-16/2001 e a Lei n? 13.123/2015,
na classe Comercializacao. Fonte: Formulacao prépria ( Jun/2016 )
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Conforme visualizado na tabela 1, o novo marco (BRASIL, 2015) enfoca a
exploracdo econbmica do patrimbénio genético nacional de forma mais
organizada processualmente, estipulada através de documento legal emitido por
meio de metodologia participativa dos representantes de populacdes tradicionais
no Conselho do Patriménio Genético (CGen), visando uma reparticdo justa e
equitativa, conforme a CDB (BRASIL, 1994).

Isto porqué reconhece que tanto o patrimbnio genético, quanto os

conhecimentos tradicionais servem de base para inUmeras pesquisas de
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produtos da industria de remédios, sementes, géneros alimenticios, cosméticos,
produtos de higiene pessoal e perfumaria, e etc. (Bensusan, 2015). Desta forma,
esses acessos podem resultar em projetos de desenvolvimento de produtos
inovadores milhonarios, uma vez que o Brasil € a nacdo com a maior
biodiversidade do mundo e ainda contém milhares de comunidades indigenas e
tradicionais.

E interessante notar na tabela 1, a forma com que o governo comega a conceber
o0 mercado de recursos genéticos, e que esta percepcao se modificou ao longo
dos anos, o que fica claro pela diferenca entre os conteudos da MP e da Nova
Lei.

Na nova lei a cadeia produtiva é concebida a partir das atividades agricolas e/ou
extrativistas organizadas para determinadas matérias-primas, com agregacao
de valor, prevendo também a participacdo dos prestadores de servicos,
cooperativas, microempresas, empresas de pequeno porte, onde se realiza o
desenvolvimento tecnoldgico, propriamente dito.

A concepecao da producéo prevista pela NL excede a cadeia de commodities e
abrange a producao do produto acabado, com valor agregado, contemplando
também os bens intermediarios, que podem ser 0s insumMos necessarios para
producdo do produto final, prevendo o registro de propriedade intelectual, a
transferéncia de tecnologia e os acordos de exploragao econdémica.

Neste sentido, a defesa do Patrimbénio genético nacional passou a ser
emblematica apds a assinatura da CDB que assegurou a soberania da nagao
sobre 0 seu patrimbnio genético, alterando o texto da Constituicdo Federal
Brasileira (1988), que em seu art. n? 225, estabelece como encargo do poder
publico “preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais
e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material
genético”. Anteriormente ao invés de Patriménio genético encontrava-se a
palavra material genético na constituicdo federal. Isto porque a palavra
patriménio significa “herencga paterna; bens de familia; riqueza; bens materiais
ou ndo duma pessoa ou empresa” (FERREIRA, 2000). No caso do Brasil, 0
Patrimdnio genético foi considerado heranga nacional pela CDB, ratificada pelo
Brasil em 1994.
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E importante contextualizar que o Pais, através da diplomacia, disputa da
liberdade de comercializagdo dos bens exportados como commodities. Segundo
o balanco de exportacdo de outubro de 2016, apresentado pelo Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servigos os principais commodities exportados
pelo Brasil sdo: soja (grao, farelo e éleo), laranja (suco), acucar (bruto e
refinado), celulose, aluminio, carne (suina e bovina em in natura),
semimanufaturados de ferro e aco, laminados planos, couro, fumo em folhas,
,minério de ferro, gasolina, 6leos combustiveis, petrdleo bruto, algodao, milho e
etanol. Logo, a maior parte dos commodities de exportacdo inclui os recursos
vegetais adaptados ao territorio brasileiro, como soja, laranja, acucar, algodao
milho e etc.. Segundo a CDB esses bens seriam patriménio do seu Pais de
origem, o Brasil através da MP e da sua nova lei cerca a protecao das inovacoes
oriundas a partir da biodiversidade nacional.

Na busca de celeridade dos procedimentos de acesso ao patrimdnio genético,
principalmente para fins de pesquisa, o CGen concedera as autorizagées de
acesso. Estas autorizagdes tem diversas finalidades, das quais uma delas é o
desenvolvimento tecnolégico, que visa a producao de inovagdes especificas, a
elaboracdo ou a modificacao de produtos e processos existentes com aplicagao
econdmica (PALMA, 2012).

A tabela 2 foi construida para melhor visualizacdo sobre a énfase do novo marco
legal, quanto a regulamentacdo da pesquisa cientifica sobre o acesso a
biodiversidade brasileira, onde é possivel observar as palavras que nao estavam
contempladas na MP e foram inseridas na nova lei.

Desta forma, o potencial comercial de determinado componente do patriménio
genético s6 é definido a partir do momento em que a atividade de pesquisa
confirme a viabilidade da producdo industrial ou comercial ao longo prazo,
identificando o atributo funcional deste componente definido como trabalho
sistematico decorrente do sistema existente (COSTA, 2015).

Na tabela 2 foi destacado o conteldo que se relaciona a nova lei no que diz
respeito a classe de pesquisa, onde em destaque se encontram as palavras que
ndo estavam contempladas na MP. E interessante observar que com o Novo

Marco Legal houve uma maior énfase no acesso as espécies bioldgicas
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provedoras do material genético, tanto as de ocorréncia sob condigbes in situ®
como em condigoes ex situP.

Tabela 2: Analise do conteddo da MP n°2.186-16/2001 e a Lei n® 13.123/2015,
na classe Pesquisa. Fonte: Formulacao prépria ( Jun/2016 )

Acesso 68 103
Amostra 44 24
Banco de dados 0 3
Bioprospeccéao 1 0
Biodiversidade 0 3
Diversidade Biologica 7 6
Espécies 2 9
Ex situ 7 11
In situ 5 9
Material reprodutivo 0 45
Pesquisa 22 15
Projetos 0 1
Remessa de amostra 10 4
Variedade tradicional local 0 3

Cadastrando e analisando os projetos de pesquisa sobre as informagdes
acessadas, a patir do patriménio genético da diversidade biolégica brasileira,
também descrita como Biodiversidade brasileira no documento legal, também

inclui a variedade tradicional local, prevendo até remessa de amostras e

3> Condigbes em que o patrimonio genético existe em ecossistemas e habitats naturais e, no caso
de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde naturalmente tenham desenvolvido
suas caracteristicas distintivas préprias, incluindo as que formem populagdes esponténeas
(BRASIL, 2015).

% CondigOes em que o patriménio genético € mantido fora de seu habitat natural (BRASIL,
2015).
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formacao de banco de dados, que podem ser bancos de germoplasmas ou
bancos de informacdes digitais. A finalidade pode ser como material reprodutivo
para pesquisa e conservagao.

A biodiversidade brasileira, apartir das atividades de pesquisa se constitui em
fonte primordial de informacdo tecnocientifica para novos produtos e
medicamentos se transformando num ativo econdémico de grande valor
agregado. Por isso é de extrema importancia que o pais mantenha sua soberania
sobre as informacgdes oriundas da sua biodiversidade.

As espécies endémicas, merecem destaque no esforco cientifico, porque apés
um ser vivo ser retirado do seu habitat original ele pode ser extinto ou difundido
em outros ambientes, ao longo prazo fica praticamente impossivel determinar o
seu Pais de Origem. Por isto, qualquer nacdo que detenha a espécie
naturalmente ocorrente em seu territorio, podera ser considerada como pais de
origem da mesma e tera o mesmo direito de desenvolver pesquisas para o

desenvolvimento de produtos inovadores, protegidos por patentes ou nao, a

partir deste recurso biologico (GOMES, 2011).

Em termos de acesso ao PG e ao CTA, o novo marco proibe 0 acesso por pessoa
fisica estrangeira, contudo permite o acesso por pessoa juridica sediada no
exterior, dando margem para que uma pessoa juridica estrangeira tenha acesso
direto ao patriménio genético e aos conhecimentos tradicionais brasileiros,
sendo necessario o consentimento prévio e expresso por parte do Estado
brasileiro. E importante ressaltar que o conceito de biopirataria ndo se encontra

definido no marco legal em vigor.
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Tabela 3: Analise do contetudo da MP n® 2.186-16/2001 e a Lei n® 13.123/2015,
na classe Reparticao de Beneficios. Fonte: Formulagéo propria ( Jun/2016 )

Neste quadro foi destacado o conteudo que se relaciona ao novo marco legal
na classe de reparticdo de beneficios, onde em destaque se encontram as
palavras que nao estavam contempladas na MP e estdo contidas na nova lei.
Nesta visdo, pode-se verificar que o novo marco legal aponta para a importancia
do patriménio genético e de sua conservacao através do uso sustentavel de
recursos, contemplando a reparticdo de beneficios, conforme inciso V do art. n®
| da Lei n® 13.123/2015.

V - a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados
da exploracao econémica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou
ao conhecimento tradicional associado, para conservagao
e uso sustentavel da biodiversidade; (Art. | Lei
13.123/2015).

A Medida Proviséria n® 2.186-16/2001, que instituiu regras para o acesso, a
remessa e a reparticdo de beneficios do patriménio genético, e criou o Conselho
de Gestao do Patriménio Genético (CGPG) autoridade nacional nesta area, com
funcdo normativa e deliberativa sobre as autorizagbes tuteladas referente a
reparticdo de beneficios foi alvo de duras criticas porque em diversos pontos
contradizia a CDB e apresentava algumas violagdes de normas e principios
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constitucionais. Pensando em minimizar estas criticas e atento a tais dilemas o
legislador brasileiro tentou retificar tais inconvenientes, editando a Lei n?
13.123/2015, mas, de forma imprecisa, ainda manteve em seu texto incorregdes
técnicas que levam a conflitar com preceitos constitucionais principalmente no
gue concerne a reparticdo para a protecado ao meio ambiente cultural e ao
patriménio genético (GOMES & VASCONCELQS, 2016).

Sobre a conservagao das amostras do patriménio genético nacional a nova lei
assegura a conservagao, garantindo no art. 10, os direitos das populacdes
tradicionais pela conservacédo do PG e no art. 14. expressa que a conservacao
ex situ de amostra do PG encontrado na condicdo in situ devera ser
preferencialmente realizada no territério nacional. Também ressalta no Art. 19
que a reparticdo de beneficios pode ser destinada a projetos de conservacao.
O grafico 1 abaixo apresenta a distribuicao de frequencias de repeticbes das
palavras-chave constantes da tabela do Anexo I.
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Grafico 1: Analise das freqiiéncias de repeticao do contetdo da MP n®2.186-16 € a Lei n® 13.123/2015.
Fonte: Formulacao prépria ( Jun/2016 ).
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Observando o grafico 1 pode-se verificar o aumento da frequéncia de repeticoes
das palavras: acesso, beneficios, patriménio genético e reparticdo. O sistema de
reparticao de beneficios € um importante meio de efetivar a protecado ambiental
e os direitos indigenas assegurados pela Convengao n® 169 da Organizacao
Internacional do trabalho (OIT).

Segundo Mgario (2015) estes mecanismos pode ser uma forma de protecéo
ambiental e social que nao vislumbram tornar-se perfeitos, mas sim, evitar que
€SSes grupos sociais sejam explorados indevidamente, gerando altos lucros para
as empresas e abandonando os direitos indigenas, ndo os retribuindo qualquer
beneficio pela sua contribuicdo. Neste sentido, deve-se observar que a partir da
reparticao de beneficios estipulada pela norma, s sera realizada nos casos de
exploragao de produto final acabado ou material reprodutivo oriundos do acesso,
ficando, portanto, os produtos intermediarios sem obrigacao de reparticdo de
beneficios. A isencao da reparticao de beneficios se extende as microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais, com o intuito
de garantir o crescimento de empresas nacionais que artuam nesse segmento.
Ha descontentamento sobre as empresas bioindustriais sé6 comecarem a dar
algum retorno ao pais apds o produto final entrar em fase de comercializacao,
pois até ai, nada seria devido ao Brasil pelo acesso e utilizacdo Do seu
patriménio genético (TOLEDO, 2015).

5.3. Compreensao e aplicabilidade da Lei n2 13.123/2015

Na analise comparativa entre a MP n® 2.186-16/2001 e a Lei n® 13.123/2015
foram identificadas as palavras-chave pensando-se em verificar a similaridade
e/ou diferenca entre o conteudo desses instrumentos juridicos. Conforme o
Gréafico 1 e 0 Anexo 1.

Em comparacao entre a MP n® 2.186-16/2001 e a nova Lei n? 13.123/2015,
algumas mudancas foram realizadas na composicdo do CGen, que
anteriormente segundo o Decreto n® 3.945/2001 era composto por um
representante e dois suplentes dos érgaos e entidades da Administracao Publica

Federal discriminados no Art. 2 deste mesmo decreto, sendo este presidido pelo
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representante titular do Ministério do Meio Ambiente e, nos seus impedimentos
ou afastamentos, pelo respectivo suplente (§12 do Art.2, Decreto n® 3.945/2001).
Durante o ambito desta pesquisa foi publicado o Decreto n®8.772 de 11 de maio
de 2016 que regulamentou a nova Lei n® 13.123/2015. Este Decreto alterou a
composicao do CGEN que anteriormente, quando foi implementado pela MP
2.186-16/2001 era integrado por representantes de dezenove 6érgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, como: o Ministério do Meio
Ambiente (MMA); o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI); o
Ministério da Saude (MS); o Ministério da Justica (MJ); o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA); o Ministério da Defesa (MD); o
Ministério da Cultura (MC); o Ministério das Relacées Exteriores (MRE); o
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); o
Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ); o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg); o Instituto
Nacional de Pesquisa da Amazénia (INPA); o Instituto Evandro Chagas (IEC); a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); a Fundacao
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), a Fundagéo Nacional do indio (FUNAI), o Instituto
Nacional de Propriedade Industrial (INPI) e a Fundacao Cultural Palmares (FCP)
com direito a voto.

Com base na nova lei e no Decreto n® 8.772/2016 a participagdo do CGen foi
ampliada, o Plenario do CGen é constituido agora por vinte (20) Conselheiros,
dos quais onze (11) sao representantes de Ministérios, ou seja (55%) e nove (9)
da sociedade civil, ou seja, (45%). Os Ministérios com representatividade no
CGen sao: MMA, MJ, MS, MRE, MAPA, MinC, MDS, MD, MDIC, MCTI, MDA.
Os nove (9) representantes da sociedade civil sdo: 3 dos seguintes setores: (1)
Setor empresarial representado pelos CNI, CNA e um indicado alternativa e
sucessivamente pela CNI e CNA; (2) Setor académico representado pela SBPC,
Associacao Brasileira de Antropologia - ABA e Academia Brasileira de Ciéncias
- ABC; (3) Setor de entidades ou organizagdes representativas das populacdes
indigenas, comunidades tradicionais e agricultores tradicionais, Conselho

Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), Conselho Nacional
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de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) e Conselho Nacional de
Politica Indigenista (CNPI).

Outras mudancas foram na forma de Reparticado de beneficios e as Sancoes
administrativas, pois no novo marco legal a Reparticao de beneficios prevista a
partir do Art. 17 pode se dar de duas formas: Monetaria ou Nao Monetaria que
sera estabelecida no Acordo de Reparticdo de Beneficios, do mesmo modo as
sangbes administrativas previstas a partir do Art. 27 da Lei n® 13.123/2015
também sofreram alteracdes, estando muito mais onerosas.

No grafico 2 observamos a comparacao entre a frequéncia de repeticdo de
conteudo, expresso em palavras utilizadas nos dois instrumentos legais
analisados no presente estudo. Evidéncia a importancia dos termos “acesso”
(NL= 103), que se refere ao patriménio genético e ao conhecimento tradicional
associado nacional, razao pela qual o termo “patrimdénio genético” também é
repetido com frequéncia elevada (NL=129), demonstrando uma preocupacao
com a protecao dos recursos biolégicos do pais, como foi assegurado pela CDB
nos Art. 8 itens d, e e K e Art. 16 item 2.

Com a observacao dos resultados obtidos pode-se constatar que diferente da
MP n? 2.186-16/2001 que em seu contexto momentaneo se preocupava com a
protecdo dos recursos, viabilizava a remessa de amostras para o
desenvolvimento de pesquisas, o novo marco legal (Lei n®13.123/2015) esta
mais voltado ao desenvolvimento de um mercado potencial utilizando os
recursos da biodiversidade brasileira resultando na exploracao econémica que
estara sujeita a reparticdo de beneficios, sendo os atores deste ato o fabricante
do produto acabado ou o produtor do material reprodutivo.
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Grafico 2: Comparacéo grafica entre palavras com maior incidéncia entre a MP n° 2.186-16/2001 e a nova Lei n® 13.123/2015.
Fonte: Formulagao propria (Jun/2016 ).
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Um ponto importante também levantado no presente estudo é a inadequacéio
da linguagem do conteudo da Lei n® 13.123/2015 para parte do seu publico-alvo,
populacdes tradiconais. Isto porqué sao utilizadas palavras especificas da area
de conhecimento tecnocientifico e comercial sobre o assunto. Estas palavras séo
mencionadas repetidamente tornando o discurso confuso ao entendimento
publico e gerando dificuldade quanto ao real objetivo dos artigos da lei, como no

exemplo que se segue:

§ 72 Caso o produto acabado ou o material reprodutivo ndo tenha
sido produzido no Brasil, o importador, subsidiaria, controlada,
coligada, vinculada ou representante comercial do produtor
estrangeiro em territorio nacional ou em territorio de paises com 0s
quais o Brasil mantiver acordo com este fim responde
solidariamente com o fabricante do produto acabado ou do material
reprodutivo pela reparticdo de beneficios. (Art 17 da Lei n?
13.123/2015)

No trecho da Lei acima sao utilizadas palavras tais como: subsidiaria, coligada e
solidariamente, que dificultam o entendimento de determinado publico de
abrangéncia por conta de muitos ndo compreenderem o que de fato estas

palavras significam.

Art. 21. Com o fim de garantir a competitividade do setor
contemplado, a Unido podera, a pedido do interessado, conforme
o regulamento, celebrar acordo setorial que permita reduzir o valor
da reparticao de beneficios monetaria para até 0,1% (um décimo
por cento) da receita liquida anual obtida com a exploracdo
econbémica do produto acabado ou do material reprodutivo oriundo
de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado de origem n&o identificavel. (Art 21 da Lei n?
13.123/2015)

No artigo acima mencionado pode-se observar que para a compreensao o leitor
deve ter o minimo de conhecimento econdmico, a fim de entender o que o

percentual mencionado significa no contexto apresentado. As comunidades
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tradicionais tém direito ao reconhecimento de sua contribuicdo para o
desenvolvimento e a conservacgao de patriménio genético, em qualquer forma de
publicacdo, utilizacdo, exploracdo e divulgacao; de ter indicada a origem do
acesso ao conhecimento tradicional associado em todas as publicagdes,
utilizacdes, exploracdes e divulgacoes; de perceber beneficios pela exploracao
econbmica por terceiros, direta ou indiretamente, de conhecimento tradicional
associado, nos termos da legislacdo em comento; de participar do processo de
tomada de decisdo sobre assuntos relacionados ao acesso a conhecimento
tradicional associado e a reparticado de beneficios decorrente desse acesso, de
usar ou vender livremente produtos que contenham patriménio genético ou
conhecimento tradicional associado, observados os dispositivos da Lei de
Cultivares e de conservar, manejar, guardar, produzir, trocar, desenvolver,
melhorar material reprodutivo que contenha patrimbnio genético ou
conhecimento tradicional associado, conforme previsto no art. 10 da Lei 9.456/97
(BOFF, 215).

Conforme consta do Art. 3¢ do Decreto-Lei n® 4.657/42 “Ninguém se escusa de
cumprir a lei, alegando que nao a conhece”(BRASIL, 2016). Desta forma pode-
se entender que o conhecimento, no caso da lei n® 13.123/2015, pode ser
considerado como falta de compreenséo ou até mesmo acesso, o que dificulta
em muitos casos a aplicacao e o requerimento dos beneficios advindos do novo

marco legal.

Em decorréncia, as acoes dos atores sociais que trabalham com a informacao
devem atuar de modo a promover os fluxos de informagdo em todos esses
diferentes planos. Isto significa ndo somente promover o acesso a redes de
informagdo globais para atores locais (comunidades tradicionais e demais
atores), mas também estabelecer conexdes entre os espacos locais e globais,
com dois tipos de procedimentos: (a) extrativo, de modo que os atores locais se
apropriem das informacdes disponiveis na rede; (b) produtivo, para que os atores
locais confirmem sua presenca argumentativa, econémica e politica nos espagos
das redes globais (FREIRE, 2006).
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Paragrafo unico. O CGen podera delimitar critérios ou pardmetros
de resultado ou efetividade que os usuarios deverdo atender, em
substituicdo ao parametro de custo previsto no caput para a
reparticdo de beneficios ndo monetaria. (Art 22, paragrafo unico da
Lei 13.123/2015)

Com a leitura do texto da lei verifica-se que o proprio ja exclui todo aquele que
ndao tem dominio de técnicas cientificas, ndo conhece nocdes de economia
mercadoldgica nem tdo pouco conhece textos juridicos, pois o texto muita das
vezes nao se faz entender, principalmente para o seu préprio publico de
abrangéncia. Deste modo, o novo marco legal que tem sido apelidade de marco
da biodiversidade, mas em seu interior é utilizado mais comumente o termo
diversidade biolégica, ainda traz consigo, principalmente para as comunidades
tradicionais ou seja, os detentores de conhecimento tradicional a inseguranca
juridica ao realizar a sua leitura, e uma das formas de mudar esta situacao seria
a participacao desta classe nas discussdes dos projetos sobre as legislacoes
que implicam em suas formas de vida.

Neste estudo foi verificado que o conteudo da nova lei n® 13.123/2015 é de dificil
compreensao para o publico de abrangéncia ao qual se destina, principalmente
os provedores do conhecimento tradicional, ou seja, populacdes indigenas,
comunidades tradicionais e os agricultores tradicionais. Com isto a sua
aplicabilidade torna-se dificil, uma vez que parte do seu publico necessitara de
apoio juridico para requerer os beneficios de contrapartida devidos e
regulamentados pelo instrumento legal em analise neste estudo. Trechos da
nova lei considerados de alta complexidade para interpretagcdo dos usuarios

seguem abaixo:

“O acesso ao patriménio genético de variedade tradicional local ou
crioula ou a raca localmente adaptada ou crioula para atividades
agricolas compreende o acesso ao conhecimento tradicional
associado ndo identificavel que deu origem a variedade ou a raga
e ndo depende do consentimento prévio da populagao indigena, da
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comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria,

desenvolve, detém ou conserva a variedade ou a raga.”
(§3° Art.9 da lei n° 13.123/2015)

Observando este paragrafo nota-se que a leitura se torna confusa aquelas
pessoas que nao sao detentoras de um conhecimento especifico no assunto,
entretanto quando o assunto esta descrito em lei partice-se so principio que
qualquer cidadao brasileiro deve ser capaz de ler e compreender o descrito na

mesma, fato que nao ocorre no ato desta leitura.

No paragrafo Unico do Art. 22 pode-se verificar que para a compreensao da
leitura o publico de abrangéncia deve ter conhecimento da estratégia de leitura
de textos juridicos bem como, saber identificar o que é CAPUT.

Durante o processo de regulamentagéo da Lei o MMA organizou
oficinas visando a consulta acerca da regulamentacdo da lei n®
13.123/2015, entretanto, este processo € alvo de inumeras
criticas, pois boa parte dos detentores de conhecimento
tradicional ndo o reconhece como consulta e, sim, como um
processo de informacado e de capacitacdo. Assim, a concepgéao,
discuss&o e tramitagdo da lei aconteceram com quase nenhuma
participacdo dos detentores de conhecimentos tradicionais. E
parte da desinformacdo dos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais e agricultores familiares €
consequéncia desse alijamento. A pergunta que nao quer calar
€ quanto disso é absolutamente proposital? Ou ainda, a quem
convém assegurar que o0s detentores do conhecimento
tradicional nédo participem efetivamente da construgcdo do novo
marco legal sobre acesso ao patrimbnio genético e ao
conhecimento tradicional? (BENSUSAN, 2015)

Estas comunidades séo alvo de histéricas acoes ilegais, denominadas no
Brasil como biopirataria, crime que a nova lei deveria coibir e punir, porém

nem mesmo o define. Deixando ainda uma série de incognitas, como se a
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pesquisa cientifica nacional ndo declarada ao CGen pudesse ser sinbnimo
de biopirataria, quando a constituicdo nacional define como dever do
estado a pesquisa de seu territorio.

Dado este fato, a importancia da participacao efetiva dos representantes
destas comunidades, pode ser um ponto de partida para a construcdo de
novos marcos legais voltados para as areas de comunidade tradicional, o
que facilitaria seu entendimento e aplicacdo pratica, bem como a
participacdo junto aos beneficios sociais que possam ser disponibilizados
para o incentivo ao crescimento e desenvolvimento destes grupos.
(BENSUSAN,2015).

Como em todo processo de mudancas devemos acreditar que ainda é possivel
que estas informagdes possam ser transmitidas a estes povos de forma mais
transparente e justa, com auxilio de profissionais experientes e qualificados em
trabalhos etnoambientais, etnolinquisticos, antropdlogos e etc.. Uma das
maneiras para isto acontecer seria o investimento em tecnologia da informacéao
na busca de compor um banco de dados contendo a identificacdo dos
representantes de comunidades tradicionais no Brasil, assim como 0s recursos
biolégicos explorados por cada comunidade e para qual fim, a exemplo da india.
A disseminacao destas informagdes € importante para identificar o uso ilegal do
patriménio genético brasileiro. Outra proposicao seria a criacado de materiais
escritos em linguagem mais acessivel ou mesmo na lingua indigena a serem
distribuidos aos Povos e comunidades tradicionais. Também é importante que
esses conteudos sejam explicados e discutidos em debates publicos nas
comunidades locais e periferias.

E certo que muito ainda precisa ser feito para que a reparticdo de beneficios
justa e equitativa seja implementada na pratica pelo Brasil. Esse trabalho expos
o problema, analisou e indicou algumas propostas que um dia podem vir a ser
implementadas na pratica e que neste caso facilitariam o acesso, a leitura e a
compreeencdo de grande parte da sociedade aos seus direitos, protegendo
também a biodiversidade brasileira.
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6. CONCLUSAO

O presente estudo é estratégico para a gestdo de medicamentos oriundos da
biodiversidade brasileira, porque aborda o principal desafio apontado por
diversos estudiosos e empresarios desta area, 0 acesso ao recurso bioldgico
nacional para fins de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico de produtos,
associado ou nao ao conhecimento tradicional.

Apoés quase quinze anos de vigéncia da Medida Provisoria n? 2.186-16/2001 e
varias discussdes acerca da sua ineficiéncia, em maio de 2015 foi publicada a
Lei n® 13.123/2015, chamada de nova Lei da Biodiversidade, que entrou em
vigéncia no dia 17 de novembro de 2015, seis meses apds sua publicacao
fazendo com que a MP fosse revogada automaticamente.

Esse estudo aponta para a necessidade de didlogo entre a valorizacdo do
conhecimento tradicional e a sua conexdo com o conhecimento cientifico, para
a efetividade da nova Lei n® 13.123/2015. O estudo também teve o mérito de
analisar os conteudos desses dois instrumentos de forma a verificar se
ocorreram mudancas significativas que propiciarao uma maior efetividade do
instrumento legal implementado, no sentido de promover o desenvolvimento
tecnoldgico e a reparticao de beneficios no Brasil.

Aponta também a necessidade de pesquisas sobre as espécies nativas da flora
brasileira, associadas aos conhecimentos tradicionais. Assim como a
importancia de estudos enfocando a identificagdo das formas de usos para
aplicacdes industriais.

Paralelamente, as formas de manejos e de cultivos dessas espécies nativas da
flora brasileira, também sao interpretados pela nova lei como passiveis de serem
apoiados por constituirem formas de conservacdo da biodiversidade. E as
formas de uso passam a ser revistas como modelos de agregacéao de valor a
biodiversidade brasileira, contribuido para a sustentabilidade, uma vez que
podem ser estimuladas pelo fundo de reparticao de beneficios.

Nesse sentido, a regulacao por instrumentos juridicos acessiveis a sociedade
deve ser o foco dos ajustes dos instrumentos que a implementaréo. Visto que, a

analise de conteddo dos documentos identificou alteracées substanciais. A
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leitura dos textos continua de dificil compreensdo a maior parte do seu publico
de abrangéncia, principalmente as popula¢des tradicionais. Devido a esta
dificuldade faz-se necessario o auxilio juridico de especialistas no assunto, o que
restringe o uso e acesso deste instrumento legal pela populacdo em geral.
Além da dificuldade de compreensdo da Lei por parte do seu publico de
abrangéncia também foi constatado, que mesmo com a entrada em vigor da
nova Lei, houve demora na publicacao do decreto regulamentador, o Decreto n®
8.772/2016, que sé foi publicado em 11 de maio de 2016, e neste lapso temporal
juridico ocorreu a impossibilidade de p6r em pratica a Lei n® 13.123. Em 2016,
com a Lei e Decreto devidamente publicados e em vigor, um novo entrave foi a
incerteza na nova composicao do CGEN e por conta disto a nova versao do
sistema de cadastro — SisGen esta em fase de divulgacdo e teste, assim,
constatamos que mesmo com alguns avangcos no que diz respeito a novas
ferramentas juridicas ainda sdo necessarios ajustes para as solucdes e técnicas,
a fim de que as medidas politicas sejam mais céleres na busca da conclusao do
processo legal.

Na analise de conteudo também verificou-se a inexisténcia no texto da MP n?
2.186-16/2001 de determinados conteudos que surgiram na Lei n? 13.123/2015,
tais como: agregacado de valor, agricultores, atividades agricolas, banco de
dados, biodiversidade, cadeia produtiva, cooperativas, empresa de pequeno
porte, material reprodutivo, microempresas, patrimbénio cultural brasileiro,
populacdes, prestacdo de servigos, produto acabado, produto intermediario e
projetos.

No caso da palavra Biodiversidade observou-se que a mesma era apresentada
como Diversidade Biolégica, motivo pelo qual ndo consta no marco antigo e a
palavra Biopirataria ndo foi definida, nem identificada em nenhum dos dois
textos, ainda que o assunto esteja subentendido em ambos os contextos. Desta
forma, a nova lei ndo aborda diretamente a questao da biopirataria, logo ndo a
resolve, porque nao ha definicdo, nem analise deste topico.

Assim, as condigbes reais em que a Lei n®13.123 se estabelece continuam
obscuras para a maior parte dos pesquisadores, comunidades tradicional e

empresarios. O sistema legal ainda se restringe a fiscalizacdo daqueles que
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tentam estabelecer relacdes legais no Brasil a fim de acessar a biodiversidade,
para pesquisa, desenvolvimento e comercializacao.

Outro desafio, da MP n® 2186-16/2001 que se repete na nova Lei n°.
13.123/2015 ¢é a falta de inclusao das comunidades tradicionais na composicao
de textos juridicos referentes a assuntos pertinentes as mesmas. Nesse sentido,
deve ser melhor tratada a questdo da comunicabilidade da Nova Lei ao seu
publico alvo, uma vez que o objetivo da regulamentagcao deve ser de preservar
os direitos dos envolvidos sem desestimular a geracao de beneficios coletivos.
Desta forma, sera possivel gerar através da construcao participativa um novo
caminho para a inovacado a partir do acesso ao PG e ao CTA associado a
biodiversidade brasileira, com base no desenvolvimento sustentavel. Contudo, a
publicacdo do Decreto n? 8.772/2016, que regulamenta a Lei n® 13.123/2015 e
altera a composicao anterior do CGen amplia a participacao para representantes
de populacdes tradicionais o que € um avanco no sentido de promover o dialogo
e o entendimento do tema para a populacédo impactada diretamente pelo acesso
aos recursos tradicionais brasileiros por pesquisadores, industriais,

comerciantes e efc..

Por outro lado, a preocupacdo com o0 acesso ao patriménio genético e aos
materiais reprodutivos se expandiu e com isto novas possibilidades de
crescimento na area da pesquisa e desenvolvimento tecnolégico também
surgem apontando para o crescimento da comercializagdo de varios produtos
inovadores oriundos da Biodiversidade brasileira.

Diferentemente da antiga MP, no novo marco legal apresentada um modelo para
a Reparticdo de Beneficios onde exclusivamente, o fabricante do produto
acabado ou o produtor do material reprodutivo estardo sujeitos a pagar pela
reparticdo de beneficios e os fabricantes de produtos intermediérios e
desenvolvedores de processos oriundos de acesso a cadeia produtiva estarao
isentos destas.

Desta forma, a questdao do quanto esse mecanismo de isencao € justa para as
comunidades e Povos tradicionais, ainda é discutida por diversos autores, uma
vez que, os produtores de bens intermediarios comercializarao os insumos, sem

valor agregado para as industrias multinacionais desenvolverem produtos
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acabados da biodiversidade brasileira em outros paises. Estas empresas
estrangeiras ndo sao regidas pelas normas nacionais, logo ndo necessitam
pagar impostos ou reparticdo de beneficios ao Brasil. Além de certamente
competirem com a industria brasileira de bens finais, que é mais defasada
tecnolégicamente. Neste caso a industria nacional ainda tera a necessidade de
repartir os beneficios da exploracdo da biodiversidade no territério brasileiro,
cumprir as rigidas regras nacionais para desenvolvimento e registro de produtos
classificados como de higiene pessoal, cosméticos, perfumaria e farmacéuticos,
suprirem suas defasagem tecnolégica e pagarem os impostos para inovarem se
tornando um grande desafio competir neste mercado apesar da oferta da

biodiversidade.

49



7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS:

ARRUDA, Rinaldo. "Populacgdes tradicionais" e a protecao dos recursos naturais
em unidades de conservacao. Ambient. soc., jul./dez. 1999, no.5, p.79-92.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Editora: Edi¢cdes 70, 6° edicao - revista
e ampliada, 2011

BARJAS, Negri. MS- Ministério da Saude. Politica Federal de Assisténcia
Farmacéutica: 1990 a 2002. Brasilia — DF 2002.
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/polit_fed_assist farm.pdf - Acesso
27 jun.2016.

BENSUSAN, Nurit — Instituto Socioambiental — Lei de acesso ao patrimbnio
genético: entre incdgnitas e criticas. 16 de setembro de 2015, 14h34. Disponivel:
http://www.mst.org.br/2015/09/16/lei-de-acesso-ao-patrimonio-genetico-entre-
incognitas-e-criticas.html - Acesso: 28 jul 2016.

BOFF, Salete Oro - Acesso aos conhecimentos tradicionais: reparticdo de
beneficios pelo “novo” marco regulatério - Revista Direito Ambiental e sociedade,
V. 5, n. 2, 2015 (p. 110-127) 121. Disponivel:
http://www.ucs.br/etc/revistas/index.php/direitoambiental/article/view/3951/2376
- Acesso: 27 jul 2016.

BRASIL, 2001. Medida Proviséria N°  2.186-16/2001. Disponivel
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2186-16.htm - Acesso 11 jan. 2016

BRASIL, 2015. Lei 13.123/2015. Disponivel

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13123.htm -
Acesso 11 jan. 2016.

50



BRASIL, 2016. Conselho de Gestdo do Patriménio Genético. Nova lei da
Biodiversidade. Disponivel http://www.mma.gov.br/patrimonio-

genetico/conselho-de-gestao-do-patrimonio-genetico - Acesso 09 mai. 2016.

BRASIL, 2016a . Camara dos Deputados. Conheca o Processo Legislativo.
Disponivel http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/processolegislativo -
Acesso 11 jul. 2016.

BRASIL, 2016b. MMA - Ministério do Meio Ambiente, Biodiversidade —
Biodiversidade Brasileira.
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira — Acesso em 17
fev. 2016.

BRASIL, 2016c. Projeto Biodiversidade — Sobre Biodiversidade — Conceitos.
http://www.biodiversidade.rs.gov.br/portal/index.php?acao=secoes_portal&id=1
1&submenu=8 — Acesso em 18 fev. 2016.

BRASIL, 2000. Convencgéo sobre a Diversidade Bioldgica - Ministério do Meio
Ambiente - MMA Secretaria de Biodiversidade e Florestas, Programa Nacional

de Conservacao da Biodiversidade.

CALIXTO, Joao B. . Ciéncia e Cultura On-line version ISSN 2317-6660 — Cienc.
Cult. Vol.55 n® 3 Sao Paulo July/Sept.2003 - Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - Biodiversidade como fonte de medicamentos. Disponivel
em: http://cienciaecultura.bvs.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0009-
67252003000300022 — Acesso em 18 fev. 2016.

COSTA, Reis Cintia; Paranhos, Juliana; Vasconcelos, Guimaraes Alexandre —
Brasil, India e China; o marco legal da biodiversidade e a protecao patentaria no
ambito do sistema farmacéutico de inovacao — UFRJ Instituto de Economia, 2015
—  Disponivel:  http://bibliofarma.com/brasil-india-e-china-o-marco-legal-da-

51



biodiversidade-e-a-protecao-patentaria-no-ambito-do-sistema-farmaceutico-de-

inovacao/ - Acesso 12 ago 2016.

FERRO, Ana Flavia Portilho; Bonacelli, Maria Beatriz Machado; Assad, Ana
Luacia Delgado - Oportunidades tecnoldgicas e estratégias concorrenciais de
gestdo ambiental: o uso sustentavel da biodiversidade brasileira - v.13, n.3,
p.489-501, set.-dez. 2006 — Disponivel:
http://www.scielo.br/pdf/%0D/gp/v13n3/10.pdf - 31 jul 2016

FREIRE, Isa Maria - Acesso a informacéo e identidade cultural: entre o global e
o local - Ci. Inf., Brasilia, v. 35, n. 2, p. 58-67, maio/ago. 2006 - Disponivel:
http://www.scielo.br/pdf/%0D/ci/v35n2/a07v35n2.pdf - Acesso: 01 ago 2016.

FRICKMANN, F. dos S. & S., VASCONCELLOS, A. G. Oportunidade para a
inovacao e aproveitamento sustentavel da biodiversidade amazbénica em bases
sustentaveis. Revista T&C Amazbnia. Ano VIII - N° 19. Pp. 20-28.
https://portal.fucapi.br/tec/artigos.php. 2010.

FRICKMANN, F. dos S. & S.. Fatores Condicionantes do Desenvolvimento da
Inovagao Biotecnolégica na Amazdnia Brasileira: uma analise a partir dos
setores de fitoterapicos e fitocosméticos. Tese de doutorado da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Programa de Pés-graduagdo em Biotecnologia
Vegetal. 217 p. 2012.

GOMES, Giselle Guimaraes - Biodiversidade como fonte de desenvolvimento
para a industria farmacéutica: Uma analise critica ao atual marco regulatorio de
Acesso e Reparticdo de Be