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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar a contribuicdo dos conceitos de riscos e
vulnerabilidades como norteadores do Curso de Agentes Locais em Desastres Naturais na
formagdo profissional em salde, para auxiliar na compreensdo da ideia de desastre como
produto de uma construgdo social. O método utilizado foi a anélise documental dos trabalhos
finais dos alunos dos municipios de Nova Friburgo, Petropolis e Teresopolis e o respectivo
material didatico utilizado no decorrer do curso. A elaboracdo de uma matriz de analise
possibilitou descricdo, de forma sintética, dos conteidos existentes no trabalho de campo, nas
aulas presenciais e no livro do aluno, buscando um dialogo com as categorias trabalhadas. O
caminho percorrido possibilitou pensar como se mostra um desafio propor aos trabalhadores
da satde uma formacdo profissional sobre desastre que propicie uma reflexdo mais critica
sobre a complexidade que envolve o tema, levando-0s a se reconhecerem como agentes
sociais de mudanca, com discernimento para além dos conhecimentos delimitados em
manuais, guias e planos predefinidos. A conclusdo a que se chega apds analise dos dados
aponta para algumas contribui¢cdes no que se refere ao aprofundamento da discussao em torno
dos conceitos trabalhados, mas destaca a importancia desta iniciativa para a formagao de
profissionais em uma é&rea de atuacdo pouco contemplada com ofertas de processos
formativos, sobretudo neste momento onde hd um crescente aumento no registro de
ocorréncia de desastres no pais.

Palavras-chave: desastre, risco, vulnerabilidade, territorio, formacdo profissional em saude.



ABSTRACT

This study aimed to analyze the contribution of the concepts of risk and vulnerability as
guidelines to support the Local Agents in Natural Disasters Course as a training course in the
area of public health as well as to assist the understanding of the idea of disaster as a result of
social construction.The method used was the documental analysis of the final works of the
students belonging to the municipalities of Nova Friburgo, Petropolis and Teresopolis and the
learning material used during the course.The development of an analysis matrix furnished a
succinct description of the contents appearing in the fieldwork, in the traditional live classes
and in the textbooks, providing a dialogue with the worked categories.The chosen way has
shown that it is a real challenge to offer the public health agents a training course on the idea
of disaster that provides a more critical reflection on the complexity surrounding the issue,
leading them to recognize themselves as social agents of change, showing skills far surpassing
the knowledge defined by manuals, guidebooks or any prearranged planning.As a conclusion,
the data analysis points towards some contributions with regard to further discussion around
the worked concepts, but enhances the importance of this initiative for the training of
professionals in an area poorly covered with offerings of formative processes, especially at
this time when there is a growing increase in disaster occurrence record in the country.

Keywords: disaster, risk, vulnerability, territory, training course, public health.
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1 INTRODUCAO

A escolha do objeto desta dissertacao reflete minha inquietacdo como profissional do
setor salde que vivenciou de modo intenso uma situacao de desastre. Em janeiro de 2011, a
cidade de Nova Friburgo sofreu com aquele que é considerado o maior desastre ocorrido no
pais. A frente da Geréncia de Vigilancia em Salde, vivenciei um dos momentos mais
dramaticos e desafiadores da minha vida profissional e pessoal, coordenando todas as acoes
de enfrentamento do setor salide no ambito municipal, bem como do trabalho em conjunto
com as demais esferas de governo. Esta rica, mas dolorosa experiéncia me possibilitou entrar
em contato com profissionais com conhecimento em um campo da satde no qual eu ndo havia
atuado, revelando também a grande lacuna na discussdo e formacdo profissional na area de
desastres.

Em 2012, conclui o Curso de Capacitagio a Distancia em Desastres e
Desenvolvimento, pelo Instituto de Estudos em Salde Coletiva da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (IESC/UFRJ). Como a questdo sobre desastres naturais entrou definitivamente
em minha vida profissional, fui convidada, ja em 2013, para atuar como tutora do Projeto-
Piloto do Curso de Formacdo Agentes Locais em Desastres Naturais: Defesa Civil e Saide na
Reducdo de Riscos.

A participagdo neste projeto-piloto suscitou em mim um grande interesse sobre como
0s conceitos relacionados ao tema, que sdo abordados nos espacos de formacdo, podem
oferecer ao trabalhador da salde, sobretudo os agentes de endemia e agentes comunitarios de
salde, uma analise reflexiva sobre os processos histéricos que resultam em situacfes de
desastres, langando um novo olhar sobre a realidade.

O aumento da ocorréncia de desastres em nosso pais tem se revelado como um grande
desafio para os profissionais na area de salde, quer seja em sua atua¢cdo no momento da
resposta ao evento, quer seja no planejamento de estratégias para organizar o Sistema Unico
de Saude (SUS) nas vérias etapas de gestdo de risco.

A saude humana é diretamente afetada pela ocorréncia de desastres naturais e estes
estdo relacionados aos determinantes e condicionantes da saude de uma populacdo em um
territorio. Para a atuacéo efetiva do SUS nas situacdes de desastre, € fundamental organizar e
articular as redes de atencdo, de vigilancia e de promogéo da saude, com vistas a preparar 0S
servicos de atencdo direta a populacdo e os de continuidade do cuidado (recuperacdo e
reabilitacdo), como também ampliar a discussdo do tema para além do recorte técnico,

inserindo-0 como processo histdrico de construcao social. Considerando que 0 SUS possui em
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sua estrutura organizacional setores e instrumentos especificos para desempenhar as a¢fes de
coordenacdo em situacao de desastre dentro da estrutura da Secretaria de Vigilancia em Saude
(SVS), constata-se que ainda s@o poucas as iniciativas relacionadas ao seu enfrentamento, em
especial, no que tange a formacéo profissional.

A reducédo de riscos de desastres é considerada uma das funcBes essenciais da satde
publica, pois, em tais situacOes, tanto a populacdo é alvo de doencas fisicas e sofrimento
mental, como as respostas precisam ser, de um lado, imediatas, de outro, em forma de
acompanhamento posterior indispensavel (Minayo, 2014). No Brasil, o tema desastres
naturais ainda € pouco estudado no campo da saude coletiva. Ndo ha muitas pesquisas que
permitam analisar os impactos dos desastres sobre a saude das populacGes. Vale dizer que
esses impactos ndo se restringem aos efeitos ocasionados no periodo imediato a sua
ocorréncia, mas envolvem também efeitos de médio e longo prazos (FREITAS et al., 2014).
Freitas destaca que, neste contexto, a atuacdo do setor Salde se da em trés momentos: o
primeiro, imediatamente ap6s o evento, podendo durar alguns dias, trata das aces de
atendimento de resgate e urgéncia. O segundo momento se da no periodo de dias a semanas e
compreende acdes de controle de doencas transmissiveis (doencas diarreicas, hepatite A,
leptospirose) e o descompensamento do quadro de portadores de doengas cronicas nédo
transmissiveis, como hipertensdo, diabetes. No terceiro momento, em um espaco maior de
tempo, o0s impactos tém relagdo com o0s quadros de transtornos psicossociais e
comportamentais, doencas cardiovasculares e o agravamento das doencgas cronicas.

Nesta perspectiva, faz-se necessario discutir como os profissionais de saude, sobretudo
0s Agentes Comunitarios de Saude (ACS), os Agentes de Vigilancia em Salde e os Agentes
de Controle de Endemias (ACE), compreendem o0s Varios conceitos relativos a risco e
vulnerabilidade e como a apreensdo desses conceitos por parte dos trabalhadores da saude
pode colaborar na reorientacdo de praticas que possibilitem uma reflexdo critica do papel do
agente em situacao de desastres.

A baixa oferta de cursos de formacgéo profissional sobre o tema leva a destacar o
projeto-piloto Agentes Locais em Desastres Naturais: Defesa Civil e Saude na reducdo de
Riscos, uma iniciativa do Centro de Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres
(CEPEDES) da Fundagéo Instituto Oswaldo Cruz (Fiocruz com o0 apoio da Secretaria
Nacional de Defesa Civil e do Ministério da Saude (Morosini, 2013), contando com parceria
técnica da Universidade Federal Fluminense (UFF) e da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ)). O curso é destinado aos Agentes de Combate a Endemias (ACE) e Agentes
Comunitarios de Saude (ACS), Agentes de Vigilancia em Salde e Agentes de Defesa Civil,



13

com énfase nas acOes intersetoriais para prevencdo, resposta e recuperacdo de pessoas e
ambientes em situacdo de desastre e na preparacdo de agentes publicos como multiplicadores
de acOes de saude em face desse fendmeno natural complexo (MOROSINI, 2013).

Este contexto suscita algumas reflexdes sobre o papel dos ACS e ACE como sujeitos
fundamentais para contribuir para uma visdo mais ampliada de situacfes que podem resultar
em desastres em que o ponto de partida das praticas seja envolver-se com a complexidade
social, ao invés de esquecé-la (VALENCIO, 2014).

O estudo se propde a analisar o projeto-piloto implantado entre os anos de 2012 e
2014 e, para o qual, dentro de seu escopo, foram elaboradas uma metodologia de formagéo,
material didatico apropriado e capacitacdo de 356 agentes locais para atuar em situacdo de
desastres, tendo como referéncia o Programa de Formacdo de Agentes Locais de Vigilancia
em Salde — PROFORMAR. Desse modo, seus organizadores buscaram a desafiadora tarefa
de criar uma metodologia de trabalho e um material didatico compartilhando saberes entre
pesquisadores, professores, gestores e agentes. Os agentes, sobretudo, se apresentaram
diversas vezes como ponte e até mesmo como as vozes das comunidades mais afetadas por
desastres.

Como é inerente a atuacdo desses agentes locais, sobretudo dos agentes que trabalham
no setor salde, o desenvolvimento de suas a¢BGes acontece em um determinado territério e,
dessa maneira, o curso busca realizar o diagndstico das localidades, de forma a possibilitar ao
educando conhecer a realidade do seu espaco/local de atuacéo.

Como orientacdo pedagogica, 0 curso tem como objetivo capacitar multiplicadores,
dentro da proposta formativa contemplada pelo PROFORMAR que define o “processo
educativo em salde como meio de reunir e dispor recursos capazes de provocar intervencoes
e transformar realidades para melhoria das condi¢es do ambiente e da saide das populagdes”
(PROFORMAR, 2004 apud FREITAS E ROCHA, 2014). Assim, o curso deve:

Propiciar um processo de capacitacdo com conteldos bem definidos que
proporcione aos profissionais melhor preparo para atuar em fases importantes da
reducédo de risco de desastres como a prevengdo a preparagdo e a mitigagéo, ou
seja, antes de ocorréncia do desastre, e nas primeiras respostas caso 0

desastrevenha ocorrer, bem como promover a multiplicacdo desta formagdo como
um educador critico (FREITAS & ROCHA, 2014).

Dentro da concepcdo pedagdgica adotada, o curso buscou contribuir para a adogdo de
uma pratica mais critica e reflexiva de agentes qualificados para atuarem em Gestdo de risco
em desastres. Com o “objetivo de estimular o aluno a pensar, refletir e resolver problemas;

favorecer a compreensdo dos conteudos; instigar a curiosidade e a critica; articular teoria e
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pratica a momentos individuais e coletivos, propiciando o desenvolvimento de autonomia e
do trabalho em equipe” (FREITAS & ROCHA, 2014).

O presente trabalho estd estruturado em quatro capitulos. "O desastre como crise
social” € o titulo do primeiro capitulo e aborda os processos historicos que resultam em uma
situacdo de desastres, contemplando um breve relato do caso brasileiro e como o setor saude
se insere nestas teméticas. No segundo capitulo, denominado "Risco e Vulnerabilidade na
construgdo do desastre”, apresentamos o conceito de risco como elemento-chave na descrigdo
da sociedade no capitalismo tardio e a vulnerabilidade como construcdo social e de papel
fundamental para determinar as bases de um enfrentamento em situa¢des de desastre por parte
da populagdo. O terceiro capitulo, com o titulo "O desafio da formacdo profissional em
desastres no setor saude”, faz uma breve apresentacdo das questdes envolvendo 0 processo
formativo de trabalhadores da salde para atuar em situacdo de desastres, apresentando a
proposta do Curso de Agentes Locais em Desastres Naturais como iniciativa para processo
formativo dentro do tema e, em seguida, a guisa de contextualizar o local onde estdo inseridos
os trabalhos, objeto do presente estudo, ha uma descricdo de aspectos relevantes da regido
serrana do Estado do Rio de Janeiro e um breve relato sobre o desastre ocorrido em janeiro de
2011. O capitulo 4, intitulado "Procedimento metodoldgico para analise dos dados”, apresenta
a pesquisa realizada através de analise documental dos trabalhos de campo dos alunos e
discorre sobre as etapas adotadas para o desenvolvimento da mesma. Por fim, apresentamos
as consideracdes finais, nas quais destacamos a conclusdo que aponta para algumas
contribuicdes no que se refere ao aprofundamento da discussdo em torno dos conceitos
trabalhados e ressalta a importancia do curso como processo formativo para area de desastre.
Os anexos apresentam alguns modelos de roteiro de entrevistas e questionarios utilizados
pelos grupos de alunos nas atividades do trabalho de campo.

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como objetivo geral analisar a contribuicédo
dos conceitos de riscos e vulnerabilidades como norteadores do Curso de Agentes Locais em
Desastres Naturais na formacdo profissional em saide. Tendo como objetivos especificos
avaliar os pressupostos utilizados pelo profissional de saide como mecanismo norteador de
sua atuacdo no trabalho de campo, e elaborar matriz analitica para sistematizar a producéo do
saber dos alunos como resultado dos contetudos discutidos a luz da metodologia do curso que
propds um plano de intervencédo nas localidades trabalhadas.

A metodologia utilizada esta baseada na pesquisa documental através da analise de
conteddodos trabalhos finais dos alunos e o respectivo material didatico. Como a area de

interesse se deu a partir da ocorréncia do desastre na regido serrana do Estado do Rio de
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Janeiro, foram selecionados para andlise os trabalhos dos alunos dos municipios de Nova
Friburgo, Petrépolis e Teresdpolis, por apresentarem registro de ocorréncia de inundaces e

deslizamentos naquele contexto.



16

2 DESASTRES COMO CRISE SOCIAL

Que as coisas continuem como antes, eis a catastrofe.
Walter Benjamim

Os estudos envolvendo o tema desastres tiveram inicio, segundo Quarantelli (1998
apud MARCHEZINI, 2009), somente a partir da Segunda Guerra, quando cientistas iniciaram
estudos perceptivos e comportamentais das pessoas em situacdes de desastres. Desde entéo,
tornou-se um desafio definir desastres por ndo haver uma base conceitual minima a respeito
do termo, impedindo, assim, um avan¢o no debate cientifico (QUARANTELLI, 1998, apud
MARCHEZINI, 2009). N&do ha consenso entre especialistas sobre a necessidade de se chegar
a um conceito definitivo de desastre, mas interrogar “como ¢ (ou foi) o desastre”, valorizando
sua dimensdo interpretativa (MARCHEZINI, 2009), ¢ uma questdo fundamental para o seu
entendimento.

Para Gilbert (1998, apud MARCHEZINI, 2009), os desastres poderiam ser definidos
tomando trés paradigmas: um agente externo ameacador; expressdo social da vulnerabilidade;
e estado de incertezas geradas pelas préprias instituicGes. O primeiro paradigma se refere a
ideia de desastre com um agente que interfere em uma realidade normal e harmonica, ou seja,
0 agente externo é o Unico causador dos infortlnios causados por um desastre. Somente em
1970 este pensamento é confrontado, quando Enrico Quarantelli relaciona desastres com
determinados comportamentos inseridos em um contexto social (MARCHEZINI,2009). Essa
abordagem coloca os desastres como objeto de investigacdo das ciéncias sociais.

Os desastres como expressédo social de vulnerabilidades, o segundo paradigma, propde
0 deslocamento da ideia de perigo/risco como eventos excepcionais para uma compreensao na
prépria estrutura social. Reconhece-se que 0s perigos/riscos sao resultados da intervencéo
humana sobre o meio, sendo assim, “a natureza dos desastres deve ser buscada na organizag¢ao
social compreendendo como processo ligado a vulnerabilidade social, suas causas devem ser
explicadas como problemas estruturais, devendo ser contextualizadas” (MARCHEZINI,
2009).

O terceiro paradigma, por sua vez, destaca o estado de incerteza gerado no seio das
sociedades complexas como resultado de relagdo das frageis articulagcbes entre as
especialidades cientificas (MARCHEZINI, 2009), o que acarreta uma grande quantidade de
informacdes que, de certa forma, interferem nos modos de organizacdo das esferas

administrativas, politicas e cientificas.
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Outra abordagem é encontrada no Glossario da Estratégia Internacional para Reducéo
de Desastres (Eird/ONU), onde risco é definido como a interacdo de ameacas naturais e/ou
antropogénicas e as condi¢oes de vulnerabilidades de um determinado local. Portanto, o risco
pode ser determinado por uma equacdo: Risco = ameaca (perigo) Xvulnerabilidade.
Contudo, Valéncio (2014) aponta para a necessidade de uma atuagdo frente aos desastres,
menos tecnicista, e propde a dialogicidade como nova pratica comunicativa que refuta as
dicotomias da racionalidade instrumental, resultando em real possibilidade das populacdes
afetadas de participarem das decisdes sobre suas vidas.

Embora seja de extrema importancia a producdo do conhecimento cientifico na
compreensdo da dindmica dos chamados eventos da natureza, Valéncio (2014) ressalta o
papel fundamental de uma compreensdo tedrica e metodologica das complexas relacdes
sociais onde se da um desastre, sobretudo quando este tema se tornauma das maiores
preocupaces da humanidade em decorréncia do aumento expressivo do numero de sua
ocorréncia:

As Nagdes Unidas vém sucessivamente alertando que os desastres passardo a ser
mais comuns e com intensidades cada vez maiores, principalmente com as questfes

relacionadas as mudancas climaticas e seus possiveis impactos nos paises
(VALENCIO, 2009)

E neste sentido que Ribeiro (1995) define desastres como processos de ruptura social,
onde se reflete o nivel de preparacdo de uma sociedade para lidar com riscos naturais e
tecnoldgicos na producdo de um ambiente cada vez mais socialmente construido. O autor
segue destacando que o0s desastres podem ser compreendidos como fenémenos
intrinsicamente sociais, enquanto acontecimentos com raizes profundas nas relacdes do
sistema social com o ambiente por ele proprio construido e, por outro lado, enquanto
produtores potenciais de rupturas graves no funcionamento social e na vida das popula¢des.

Valéncio (2014) destaca que 0s desastres devem ser entendidos como processos
multidimensionais e multicausais que em sua maioria resultam de um processo historico
associado a modelos de desenvolvimento que reforcam as desigualdades sociais. A ocorréncia
de um desastre acaba revelando a estrutura social existente e, quase sempre, evidenciando as
injusticas sociais presentes e 0s grupos mais expostos aos perigos. E, ainda segundo Valéncio
(VALENCIO, 2010), ha um consenso dentro da sociologia dos desastres, onde o termo
designa um acontecimento tragico o qual associa elementos fisicos a um dado contexto social
e geografico, exigindo uma configuragdo espaco-temporal e socio-historica para manifestar-

se. Portanto, a ocorréncia desse evento provoca rupturas no quadro das relagdes sociais da
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populacdo afetada, resultando em um desarranjo que, em geral, se mostra de dificil
recomposicao, configurando-se, assim, como um tipo de crise.

Ao se referir especificamente ao Brasil, VValéncio (2014) destaca que este tipo de crise
abrange todo o pais, sendo naturalizada, e acaba por se transformar em uma espécie de estado
normal da sociedade. Esta crise sistematica, continua a autora, reorienta a ordem social e as
rotinas da administracdo publica através de decretos de emergéncia reconhecidos por

correspondentes portarias emitidas pela esfera federal do governo.

2.1 DESASTRES: O CASO BRASILEIRO

O aumento da ocorréncia de desastres no Brasil tem sido verificado a cada ano,
levando este tema a constar da pauta da politica brasileira, seja na area de seguranca publica,
meio ambiente, saude coletiva, seja do planejamento urbano (MARANDOLA &
D’ANTONA, 2014). As a¢des governamentais concentram seus esfor¢os dentro de uma
perspectiva totalmente vinculada as praticas da Defesa Civil. A criacdo do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil objetiva compartilhar os dados atualizados para respaldar medidas
de prevencdo, mitigacdo, alerta, resposta e recuperagcdo em situacdes de desastre em todo o
territorio nacional (VALENCIO, 2014).

Contudo, adverte Valéncio (2014) que este sistema se baseia na definigdo de desastre
como resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema  vulneravel, causando danos humanos, materiais ou ambientais e,
consequentemente, prejuizos econémicos e sociais. E segue afirmando que esta definicéo
ignora a contribuigdo das ciéncias sociais em destacar que o cerne do problema relacionado
aos desastres ndo resume o acontecimento fisico em si, levando a constatacdo que ha
resisténcia do poder publico em varios niveis de governo em aceitar esta abordagem. Com
isso, segue Valéncio, verifica-se 0 aporte de recursos publicos para a gestdo de desastres
privilegiando pequenos grupos que produzem e concentram conhecimento na leitura dos
sinais da natureza, enfatizando a crenca de que somente por meio da producdo de
conhecimento serdo obtidas as melhores solugGes, centrando toda a expectativa de reduzir a
ocorréncia de desastres na tecnociéncia.

Valéncio (2014) prossegue reforcando que, para o pais superar os importantes desafios
de conhecimento e de acdo no tema dos desastres, é fundamental o reconhecimento destes
como crises de carater eminentemente social. Mas, destaca a evidente necessidade de atentar-

se para aquilo que o meio técnico-operacional de defesa civil considera como sendo a causa
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pontual de cada desastre, ressaltando a importancia de um esforco alternativo de articulacéo
temporal e espacial entre as inimeras préaticas de decretacdo de emergéncia, a fim de termos
um posicionamento mais critico frente aos argumentos estritamente tecnicistas que
acompanham o discurso oficial.

A adocdo dos argumentos acerca das atipicidades do tempo e clima como sendo 0s
fatores cruciais dos desastres no Brasil, segundo andlise da autora, gera uma intencional
confusdo entre a ocorréncia desses fendémenos, a sua significacdo como perigos e a
priorizacdo dos estudos no tema dentro da agenda de politica cientifica e tecnoldgica, sob a
alegacdo de que estes estudos proverdo os subsidios suficientes as politicas de redugdo de
riscos de desastres futuros relacionados a perigos idénticos.

Seguindo na mesma dire¢do, Marandola (2014) observa que o aumento de ocorréncia
de desastres amplia os riscos, 0s danos e a vulnerabilidade da populacdo. Segundo o autor,
isso se da a0 mesmo tempo em que ha grandes esforgos institucionais e académicos de
construir infraestrutura e condigfes de gerir e dar resposta aos desastres, como planos
nacionais, centros de monitoramento, articulagdes nacionais, onde prevalece a visdo de
setores que privilegiam proposicdes de solugdes mitigadoras e tecnificadas, contribuindo para
a manutencdo do sistema emergéncia-desastre e seu uso politico. Ele prossegue em sua
andlise observando que este uso politico acaba por produzir um cenério com duas vertentes de
enfrentamento, de um lado respondendo a emergéncias, e de outro montando uma grande
estrutura de resposta baseada na mitigacdo e na racionalidade técnico-cientifica. Marandola
(2014) deixa clara a necessidade de redirecionar a discussdo sobre a emergéncia como algo
natural e inevitavel, buscando concentrar o foco no que realmente produz as situacfes de
inseguranca, que sao os elementos materiais de producéo de risco e distribuigdo de perigos em
nossa sociedade.

Conforme salienta Ribeiro (1995), o desenvolvimento da modernidade tem revelado
novos equilibrios face a problematica dos desastres, pois se, de um lado, garante padrfes de
seguranca e conforto nunca antes experimentados, por outro lado institucionalizou o risco de
desastre como condicdo onipresente nas sociedades modernas. Segundo o autor, um risco
caracteriza-se pela ameaca sentida no sistema social em face de determinada situagdo de
ruptura fisica, econdémica ou cultural, provocada pela eventual ocorréncia de um desastre. E
segue afirmando que é o proprio processo de producdo e desenvolvimento das sociedades

modernas que, simultaneamente e cada vez mais, potencializa os riscos.
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2.1.1 Os desastres naturais como area de atuacao do setor saude

A saude humana é diretamente afetada pela ocorréncia de desastres e estes estdo
relacionados aos determinantes e condicionantes da salde de uma popula¢do em um territorio.
Para a atuacéo efetiva do SUS nas situacGes de desastre é fundamental organizar e articular as
redes de atencdo, de vigilancia e de promogdo da salde, com vistas a preparar os servicos de
atencdo direta a populacdo e os de continuidade do cuidado (recuperacdo e reabilitacdo),
assim comoampliar a discussao sobre o tema para além do recorte técnico, inserindo-o como
processo historico de construcdo social. Considerando que o SUS possui em sua estrutura
organizacional setores e instrumentos especificos para desempenhar as a¢des de coordenacao
em situacdo de desastre, constata-se que ainda sao poucas as iniciativas relacionadas ao seu
enfrentamento, em especial, no que tange a formacdao profissional.

O Sistema Unico de Salde (SUS), segundo Monken (2006), vem passando por
transformac6es profundas que modificaram substancialmente o pensar e o fazer em satde. O
autor ressalta queessa radicalidade esta refletida na reorientacdo dos seus grandes eixos
norteadores de concepcdo do processo salde-doenca, do paradigma sanitarioe das praticas em
salde. Dentro das novas préaticas adotadas estdo as acGes de promocao, prevencao e vigilancia
na perspectiva da producdo social da saude. A vigilancia em saude indica um caminho fértil
para a consolidacdo do ideério e dos principios do SUS.

Conforme Teixeira (2012), a Vigilancia em Salde constitui uma estratégia de
organizacdo de um conjunto heterogéneo de politicas e praticas que podem assumir
configuracdes especificas de acordo com as caracteristicas do territorio e sua dindmica;ela
propoe a articulagdo do “enfoque populacional” (promog¢do) com o “enfoque de risco”
(prevencao) e o enfoque clinico (assisténcia). A vigilancia, nesse sentido, se coloca como
importante eixo no processo de reorientacdo dos modelos assistenciais do SUS, pois ao adotar
a categoria territério como elemento estruturante de sua acao, favorece a vigilancia melhor
capacidade de compreender e analisar realidades e, assim, propor intervengdes. Pois, como
destaca Bastistella (2007), a salde € um constructo que carrega as marcas de seu tempo ao
refletir a conjuntura econémica, social e cultural de um lugar.

Este novo modelo assistencial incorpora, de acordo com (TEIXEIRA, 2001 apud
MOREIRA, V 2012), novos sujeitos: de diferentes categorias profissionais de trabalhadores
da saude, bem como o envolvimento da populacdo organizada nos novos processos de
trabalho propostos. Assim, a Vigilancia, por compreender e contemplar em suas acfes 0s

processos de construcdo social de um territério, amplia seu campo de atuagéo para além dos



21

espacos institucionalizados através da implantacdo de préticas intersetoriais de promocao da
salde (TEIXEIRA, 2012), envolvendo uma gama de entidades representativas dos diferentes
interesses de diversos grupos sociais.

A Vigilancia é uma proposta de acdo que rearticula saberes e préaticas, com a
finalidade de intervencdo sobre problemas de salde que necessitam de atengdo e
acompanhamento continuos; de adogdo do conceito de risco; de articulacdo entre aches
promocionais, preventivas, curativas e reabilitadoras; de atuacdo intersetorial; de acdo sobre o
territorio; e intervencdo sob a forma de operacgdes. Nessa direcdo,Monken (2008) constata que
a territorializacdo do sistema de salde local é essencial para a organizacdo do
desenvolvimento das a¢des de vigilancia em saude.

Isso permite dizer que as acbes de vigilancia em saude devem ser orientadas pelas
especificidades dos contextos dos territorios da vida cotidiana que, segundo Monken e
Barcelos (2007), definem e conformam préaticas adequadas a essas singularidades, e assim
favorecem uma aproximagdo com a producdo social dos problemas de saude coletiva nos
diversos lugares onde a vida acontece. O conceito de territorio contemplado nas préaticas da
vigilancia segue a concep¢do de Milton Santos, afirma o autor. Este se configura como um
conjunto indissociavel de sistema de objetos e acfes, em permanente interacdo, possibilitando
aos atores sociais a construgcdo diferenciada de significados. O reconhecimento desses
significados, afirmam Monken e Barcelos (2007), se mostra estratégico para a reorganizacao
das préaticas sanitarias locais na perspectiva da melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Assim, a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) é criada em 2003, de acordo com
Batistela (2007), com o objetivo de assumir as atividades do extinto Centro Nacional de
Epidemiologia (Cenepi) como os programas nacionais de controle da dengue, da maléria e
demais doencas transmitidas por vetores; o programa nacional de imunizacdes; a vigilancia de
doencas de transmissao hidrica e alimentar; o controle de zoonoses; e a vigilancia de doencas
emergentes. A SVS também agregou, segundo o autor, 0s programas de controle da
tuberculose, da hanseniase, das hepatites virais, das doencas sexualmente transmissiveis e da
Aids e incorporou as acOes de vigilancia ambiental e de agravos de doencas néo
transmissiveis e seus fatores de risco.

No &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS), o setor responséavel por coordenar agoes
de resposta em caso de desastres € a Secretaria de Vigilancia em Salde, especialmente a
Vigilancia em Saude Ambiental, onde estd vinculada a Coordenacdo da Vigilancia em
Desastres (Vigidesastres). Por meio de uma série de cartilhas, guias e planos de contingéncia,

0 setor saude busca uma forma coordenada de atuacdo. Entre todas as possibilidades de
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fendbmenos naturais que contribuem para a ocorréncia de um desastre é, sobretudo, a
inundacao que tem recebido maior atencdo do setor:
As inundacgdes estdo entre as ocorréncias mais frequentes que atingem todas as
regides do Pais e tém impactos significativos sobre a saude das pessoas e a
infraestrutura de saude. E, portanto, essencial que sejam desenvolvidas a¢des para

a organizacdo da atuacdo do setor salde em emergéncias em salde publica por
inundacgdo. (BRASIL, 2014)

A Secretaria de Vigilancia em Salde se baseia na gestdo de risco para nortear suas
acOes. A gestdo do risco € o conjunto de decisdes administrativas, organizacionais e
operacionais desenvolvidas pelos 6rgdos governamentais e ndo governamentais com a
sociedade, para a implementacdo de politicas e de estratégias que visam ao fortalecimento de
suas capacidades para a reducdo do impacto das emergéncias em salde publica.
Compreendem acdes de reducdo (prevencdo, mitigacdo e prepara¢ao), manejo da emergéncia
(alerta e resposta) e recuperacdo (reabilitacdo e reconstrucdo) (BRASIL, 2014). Considerando
a perspectiva que as acdes relacionadas a gestdo de risco permitem ao setor salde uma
atuacdo oportuna em caso de desastres, hd uma exigéncia que 0s municipios também
elaborem seus respectivos planos. Para tanto, o Ministério da Saude elaborou um Guia de
Preparacdo e Resposta aos Desastres associados as inundacfes para a Gestdo Municipal do
Sistema Unico de Saude.
Contudo, como vimos anteriormente, a atuacdo no campo da Vigilancia em sadde, por
sua especificidade, deve compreender um novo olhar, como afirma Teixeira:
...mudang¢a na ‘“visdo de mundo” dos profissionais e trabalhadores de saude,
exigindo um esfor¢o de redefinicdo do seu modo de pensar e de agir com relacao a
saude e sua promocao e recuperacao no plano individual e coletivo. Ou seja, supde
a incorporacao de uma concepcédo de saude que reconheca as dimensdes objetivas e
subjetivas, individuais e coletivas, econdmicas, culturais e politicas, enfim, demanda

uma compreensdo ampliada da vida em seus mdltiplos modos e em sua infinita
complexidade (TEIXEIRA,2012 p.13).

E para que se possa alcancar o que a vigilancia se propde, Monkey (2008) chama a
atencdo para a importancia da questdo pedagdgica dos processos formativos dos trabalhadores
da saude, na direcdo da transformacao de praticas de saude mediante a redefinicdo de politicas
e reorganizacdo dos processos de trabalho, buscando constituir novos sujeitos-agentes ético-
politicos (MONKEN & BATISTELLA, 2006 apud MONKEN, 2008).
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3 RISCO E VULNERABILIDADE NA CONSTRUCAO DO DESASTRE

Os homens fazem sua propria histdria, mas ndo a fazem como querem; néo a fazem

sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente,
legadas e transmitidas pelo passado.

Karl Marx

3.1 APRODUCAO HISTORICA DO RISCO

O homem se difere do animal ao agir sobre a natureza transformando-a em funcédo das
suas necessidades, a partir do momento que passa a produzir seus meios de vida, e este
processo conhecemos como trabalho. Saviani (2007) destaca que, ao mudar a natureza através
do trabalho, como afirma Marx e Engels, 0 homem muda a si mesmo, muda sua natureza
intima, ao mesmo tempo em que modifica a natureza externa. Ou seja, a esséncia humana nao
é uma dadiva divina, mas resultado de uma producdo humana e suas contradi¢fes. Portanto,
segue o0 autor: “A esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se desenvolve,
se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: é um processo historico”.

Assim, para contextualizar a ocorréncia de um determinado desastre, torna-se
necessario compreender o processo que resultou no que Beck (2010) denomina teoria da
sociedade de risco. Para o autor (2010), os riscos sdo produtos histéricos e resultantes de
acOes e omissdes humanas, presentes em uma sociedade na qual a producédo social de riqueza
¢ acompanhada sistematicamente pela producdo social do risco. Ele destaca que, em
determinados aspectos, essa relacao acaba por fortalecer a sociedade de classes na medida em
gue 0s mais ricos possuem mais mecanismos para evita-lo, seja na escolha do local de sua
moradia, seja no acesso as informacGes ou na aquisicdo de tecnologia que possa minimiza-los.

Segundo Gondim (2007), risco é um termo recente ligado a modernidade, seu uso tem
inicio nos fins do século X1V (pré-modernidade), quando se verificam as mudancas profundas
que ocorrem como resultado da transicdo no modo de producio e das organizaces sociais. E
somente nos séculos XVI e XVII que a palavra risco aparece nos léxicos de lingua latina e
anglo-saxonica, referindo-se a eventos ocorridos, mas passiveis de controle no futuro. Ao
longo dos séculos, foram sendo incorporados variados sentidos a este vocabulo com o
objetivo de melhor compreender as relagbes complexas dos homens com suas vivéncias
(GONDIM, 2007).

Na atualidade, a nocdo de risco se propagou por todo o mundo de forma naturalizada.

Nesse contexto, Beck (2010) anuncia o surgimento de uma sociedade que ndo mais realiza
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gestdo da vida e, sim, aprofunda conhecimentos para uma gestdo de risco. Esta sociedade
possui trés caracteristicas: a globalizagdo, a individualizacdo e a reflexividade. A globalizacdo
como denominagdo da juncdo de fatos e relagbes que ocorrem fora dos contextos locais
(GONDIM, 2007) e resulta na disperséo do risco em grande escala e traz como consequéncia
a desterritorializagdo. Como individuagéo, Beck (2010) identifica a transformacdo das formas
de vidas instaladas na sociedade industrial, sobretudo nas instituicdes tradicionais como
trabalho, educacédo e familia para uma sociedade onde cada individuo com projetos pessoais
constréi uma nova subjetividade em um processo de destradicionalizacdo. A reflexividade
como constante revisdo dos aspectos da vida social com seus estilos, seus riscos e efeitos
sobre a populacdo e suas relagbes com a natureza, a luz de informagdes frequentemente
renovadas, possibilitando a autocritica que se pode ter diante das praticas perigosas.

Beck (2010) afirma que os riscos, pelo seu potencial de comocao produzida, ja ndo
estdo vinculados apenas ao lugar em que foram gerados, mas a todo o planeta. Seguindo este
pensamento, o autor destaca cinco pontos que caracterizam a arquitetura social e a dindmica
politica dos riscos: (1) como resultado dos estagios mais avancados do desenvolvimento das
forcas produtivas, (2) decorrentes de situacBes sociais de ameacas relacionadas as
desigualdades de posicOes em estratos e classes sociais, (3) como mercadoria, (4) como a
posse e a producdo do conhecimento sobre riscos como estratégia de politica, (5) como
potencial politico das catastrofes, onde o autor destaca que a sociedade de risco é uma
sociedade catastrofica onde o estado de excecdo ameaca torna-se uma normalidade. Assim,
como afirma Ribeiro (1995), os riscos constituem a face sombria e contingencial das
sociedades modernas em busca do progresso e de novos padrdes de qualidade de vida. Para
confirmar sua posicdo, o autor busca o que Giddens fala: o desenvolvimento tecnoldgico-
industrial e urbano da modernidade proporcionando, por um lado, amplas areas de seguranca
no mundo atual, tem, por outro, contribuido, de forma verdadeiramente formidavel, para a
emergéncia de uma nova serie de riscos.

Os riscos, segundo Beck (2010), apresentam um efeito equalizador mundial, onde seu
raio de alcance ndo faz distincdo de pessoas, afetando a todos. Contudo, afirma o autor, sua
distribuicdo e impacto tendem a reproduzir um esquema de classe onde os ricos (em termo de
renda, poder, educacdo) podem comprar seguranca e liberdade, propiciando a consolidacéo
em um novo patamar de velhas desigualdades sociais, fortalecendo assim a reproducgéo de
uma sociedade de classe onde o pobre ndo conta com as condigdes sociais e nem com todo
aparato tecnolOgico para garantir sua seguranca, e conclui que, se a miséria é hierarquica, a

poluigéo é democrética.
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Sendo de alcance mundial, os riscos produzidos nessa fase da modernidade tardia
forjaram uma “sociedade catastrofica”, caracterizada por uma caréncia: a impossibilidade de
prever externamente as situacGes de perigo (ZANIRATO, 2008). Uma sociedade onde
ameacas e perigos sdo disseminados por todas as classes sociais. Contudo, como ja destacado
anteriormente, a forma como os ricos obtém mais rapidamente a informacdo os favorece na
hora de comprar sua seguranga e a liberdade. Neste aspecto, as condigdes sociais podem
sobrepor uma situacdo de risco, acentuando as consequéncias do impacto causado por um
desastre e ser um fator condicionante para lidar com situac6es de risco e contorna-las (BECK,
2010).

Neste sentido, Beck (2010) chama atencdo para o fato de que estes riscos
civilizacionais ndo resultam em uma harmonia planetaria. Ao contrario, € neste cenario que se
origina uma multiplicidade de novos conflitos e diferenciacdes. A teoria da sociedade de risco
rompe com O pressuposto recorrente na literatura sobre perigos e desastres de que haveria
uma “vida normal”, um status quo de normalidade (MARANDOLA & HOGAN, 2006) que
pode ser desarrumado. Assim, desloca-se a ideia do perigo e do risco de eventos excepcionais,
revestidos de uma roupagem cadtica e casual para a propria estrutura social. O autor conclui
afirmando que viver na modernidade tardia ¢ estar em risco, constantemente. Esta ¢ a “vida
normal” contemporanea (BECK, 2010).

A partir deste ponto, 0s riscos se apresentam como oportunidades de mercado gerando
uma contradicdo entre dois grupos, o grupo dos que sdo afetados pelos riscos e o grupo dos
gue lucram com eles. No mesmo momento, o autor identifica 0 aumento da importancia social
e politica do conhecimento e, consequentemente, do acesso aos meios de forjar o
conhecimento (ciéncia e pesquisa) e dissemina-los através dos meios de comunicacdo de
massa. A compreensdo dos processos, bem como 0s meios para prevenir os riscos, se da no
restrito mundo académico.

Assim os afetados tornam-se incompetentes para compreender as situagcdes que
resultam nas suas suscetibilidades, desprovidos de qualquer protagonismo ou conhecimento
necessarios para decidir o que é mais conveniente para sua seguranca. Beck (2010) denuncia
que a estratégia é bombardear a sociedade com detalhes técnicos para que ela entdo aceite e
reproduza a avaliacdo dos especialistas sobre 0 manejo tecnico e onde protestos, temores,
critica e resisténcia no espaco publico sejam reduzidos a mero problema de informacéo. O
autor acaba lamentando a postura adotada por parte da ciéncia, pois considera fundamental a

concepgdo popular sobre o tema como subsidio para auxiliar nas pesquisas cientificas.
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Beck (2010) ressalta que a sociedade de risco dispde de novas fontes de conflito e de
consenso onde, no lugar da superacdo da caréncia, entra a superagdo do risco. Destacando
que, se nas sociedades de classes a organizacdo se d& por meio dos Estados nacionais, as
sociedades de risco fazem emergir “comunh@es de ameaca” objetivas que somente podem ser
compreendidas dentro do marco de uma sociedade globalizada. Na sociedade de risco, segue
0 autor, ocorre uma transicao do sistema axioldgico da sociedade “desigual” (caracteristica de
uma sociedade de classe) para o sistema axioldgico da sociedade “insegura”. Seguranga ¢ a
ideia que embasa a confianca desta sociedade na racionalidade de sustentacdo cientifica da
qual se espera que essa mesma base dé as respostas aos desafios que a propria modernidade
criou (GIDDENS apud SORIANO &VALENCIO, 2009).

Desta forma, os riscos atuais podem ser compreendidos como produtos de uma
construcdo social, em que o perigo se encontra imbricado em um cenério politico e econdmico
(ROCHA, 2015);portanto, um produto historico e resultante de acBes e omissées humanas e
expressao do desenvolvimento das forcas produtivas (ZANIRATO, 2008). Contudo, mesmo
gue socialmente construido este risco, sdo as ciéncias naturais que detém a credibilidade para
validar os mesmos, através do trabalho de peritos cientificos que convertem incertezas em
risco, mesmo considerando que no proprio fazer cientifico ha “desconhecimentos” (BORRAZ
apud ROCHA, 2015). Esta atuagéo tenta minimizar as incertezas ao mensurar probabilidades
como medida fundamental para diminuir a ocorréncia e a intensidade dos desastres
(MARANDOLA & HOGAN,2005).

Marandola e Hogan (2006), entretanto, destacam que ao tentar prever quando, onde e
como 0s eventos irdo ocorrer, prospectando sobre os danos possiveis e tracando planos de
emergéncia ou quadros futuros contingenciais que servem de orientacdo das acdes de
planejamento e mitigacdo dos perigos, é revelado o questionamento da capacidade desta
racionalidade em dar respostas adequadas as demandas sociais de interpretacdo da
problematica, resultando, a partir deste ponto, no aumento da incerteza e da inseguranca. A
ciéncia acaba por se apresentar incapaz de fornecer bases de confianga seguras, segue o autor.
Em decorréncia desta realidade, Giddens (2002apud MARANDOLA & HOGAN, 2006)
afirma que vivemos um periodo de ruptura, em que se anuncia o “fim das certezas”,
proveniente da crise da razdo e do conhecimento cientifico. Sendo assim:

A busca de avaliar e gerir o risco, conhecendo as dindmicas que produzem o perigo
e os elementos que promovem a vulnerabilidade, é um esforco de tentar domar o
indomavel, de conhecer o intangivel e de assegurar o incerto. Contudo, este

reconhecimento ndo justifica uma paralisagdo diante do perigo; antes, reforca a
necessidade de aprofundar os conhecimentos tanto dos mecanismos da geracéo de
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perigos quanto das possibilidades da sociedade, em geral, e das pessoas, em
particular, de reagir e se proteger. Reconhecer este gap ajuda a colocar o
conhecimento sobre vulnerabilidade no seu devido lugar: uma aproximagéo que tem
limitagcdes pela natureza do conhecimento cientifico, pelo dinamismo do espaco-
tempo e pela incerteza inerente aos fendmenos estudados. (MARANDOLA &
HOGAN, 2006)

Desse modo, a incerteza, como observam Marandola e Hogan (2006), transforma-se
em principal mecanismo para a compreensdo dos NnOvOoS arranjos socioespaciais e a
vulnerabilidade surge como conceito promissor para operacionalizar o entendimento das
situacOes vividas em toda parte, diante do deslocamento da ideia de risco de um espaco

restrito para o espaco da reproducdo social.

3.2 VULNERABILIDADES EM SITUAGAO DE DESASTRES E AS CONDIGCOES DA
VIDA DE UM TERRITORIO.

Para Freitas et al. (2014), a vulnerabilidade se coloca como o aspecto central para
compreensdo de desastres, sobretudo no Brasil, pois contribui sobremaneira para que os
maiores impactos recaiam sobre 0s grupos nos quais a situacdo de vulnerabilidade pode
prolongar suas consequéncias, resultando em um ciclo vicioso. Marandola e D’ Antona (2014)
ressaltam que a abordagem centrada somente na ideia de risco, e em sua probabilidade de
ocorréncia ou distribuicdo, ndo permite uma compreensdo ampla do local de desastre. E no
conceito de vulnerabilidade que se encontra o entendimento para melhor compreenséo do que
Beck (2010) chama de fortalecimento da sociedade de classe, pois um grupo vulneravel é
aquele que, exposto a determinado fator de perigo, ndo pode antecipar, lidar com, resistir e
recupera-se dos impactos sofridos (VALENCIO, 2009).

Segundo Spink (2014), foi a partir da década de 80 que surgiram as primeiras criticas a
centralidade técnica sobre desastres como eventos causados por fatores externos. O autor
salienta que a emergéncia do conceito de vulnerabilidade marca um avanco das ciéncias
sociais nos estudos e andlises do tema, deslocando a interpretacdo de desastre como eventos
causados por fator externo para abordagem sociolégica que o0 toma como processos
complexos socialmente construidos (SPINK, 2014).

O conceito de vulnerabilidade, segundo Marandola e D’Antona (2014), aparece em
pelo menos trés tradi¢bes: estudos ambientais (ligados diretamente a gestdo e planejamento
ambiental), estudos sobre salde (mental e fisica), estudos sobre a pobreza e excluséo.

Contudo, afirmam os autores, vulnerabilidade é um desafio para pesquisadores no que se
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refere a sua conceituacdo, e para os administradores publicos no que se refere a sua
operacionalizacdo. O avango no conceito de vulnerabilidade associado a aspectos socioldgicos
do contexto de um desastre torna-se fundamental. Valéncio (2009) destaca que o
reducionismo na compreensdo de vulnerabilidade somado aos riscos negligenciados ou mal
gerenciados s@o o0s elementos principais para a constituicdo de uma situacao de desastre.

Ribeiro (1995) considera que a vulnerabilidade associada a problematica dos desastres
seja uma das dimensdes sociais mais relevantes, configurando-se como processo de
articulacdo entre o sistema social e 0 ambiente construido. O autor destaca que 0s riscos
evidenciam os fatores de exposicdo das sociedades ao desastre, ou seja, as suas
vulnerabilidades sociais. E segue salientando que vulnerabilidade em casos de desastres é
sindnimo de inseguranca e de fragilidade frente a um perigo.

E dentro deste contexto que, segundo Cutter (2011), surge a vulnerabilidade social
como 0 conceito que traduz a propensao da populacéo para 0s impactos negativos dos perigos
e dos desastres. A vulnerabilidade aparece como a capacidade que a sociedade tem de
preparacdo para resposta e a recuperacdo de um acontecimento adverso. Os estudos da
Comision Economica para América Latina y el Caribe (Cepal) seguem esta mesma linha,
desenvolvendo estudos onde a vulnerabilidade € entendida como a incapacidade de enfrentar
0s riscos ou como impossibilidade de manejar ativos para proteger-se (MARANDOLA &
HOGAN, 2006).

Marandola e Hogan (2006) destacam a existéncia de linha de trabalho que vem
desenvolvendo pesquisas a partir dos perigos e dos desastres ambientais, dimensionando a
estrutura e a capacidade de reacdo da sociedade diante de eventos extremos de alta
consequéncia, observando as condi¢fes dos lugares quanto aos fatores que podem influenciar
as capacidades locais para a preparacdo, resposta e recuperacao. Ou seja, é predisposicdo que
um dado grupo tem para ser afetado, em termos fisicos, econdmicos, politicos ou sociais, no
caso de ocorréncia de um desastre. A vulnerabilidade, segundo Marandola e Hogan (2006),
apresenta uma dinamica e em alguns aspectos uma certa sazonalidade. Porque uma anélise de
vulnerabilidade deve, segundo os autores, compreender o perigo envolvido, o contexto
geogréfico e a producdo social como bases que definiram a capacidade de resposta.

Para Cutter (apud Oliveira 2015), vulnerabilidade deve ser compreendida como
conceito complexo que contempla dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais, em
que a ideia de espaco tem importancia para elaborar e propor solucdes.

Portanto, compreender em que territorio acontece um desastre torna-se um ponto-

chave. Segundo a afirmacdo de Monken e Barcellos (2007), sdo as condicdes objetivas e
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subjetivas da vida de um lugar que podem exercer influéncia ou condicionar direta ou
indiretamente as pessoas de acordo com sua localizacdo no territorio através das
conformacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais. A localizacdo de uma populacdo em
um territério ndo se da de forma acidental, explicam os autores, mas se configura como
resultado de um processo historico de ocupacdo e das desigualdades sociais existentes. Ou
seja, 0 desenho de uma cidade revela suas contradi¢des, produzindo riscos diferenciados para
cada grupo social presente. Desta forma, o territorio possui uma dindmica onde 0s espacos e
lugares sdo construidos socialmente, onde acontece a vida vivida. Monken e Barcellos (2007)
0 consideram como um campo de atuacdo, de expressdo do poder publico, privado,
governamental ou ndo governamental e, sobretudo, populacional.

Assim, para Giddens (1989 apud MONKEN, 2008), o territério carrega uma
singularidade ao tecer uma rede de acBes historicamente construidas, originadas tanto
localmente como também distante no espaco, que interagem por meio dos usos dos objetos do
territorio da vida cotidiana, concretizando-se dialeticamente num lugar. A reproducéo social
advinda dessas interacGes possibilitam, assim, a existéncia de préaticas sociais semelhantes, em
que as regras e 0s recursos implicados nessa reproducdo séo vitais para a manutencao da vida
social, destaca Monken (2008). Essa ideia de territdrio leva Santos (1999) a afirmar que o
mesmo deve ser observado como algo que esta em processo, sendo fundamental para a vida
de todos, seja na sua dimensdo global, na sua dimensdo nacional, nas suas dimensdes
intermediarias e na sua dimensao local. O autor prossegue afirmando que o territério constitui
o0 traco de unido entre o passado e o futuro imediatos e desta maneira se apresentando como
um campo de forga, de dialéticas e contradi¢des entre o vertical e o horizontal, entre o0 Estado
e 0 mercado, entre 0 uso econémico e 0 uso social dos recursos.

Portanto, para compreender um territorio € fundamental conhecer a historicidade
geradora da necessidade de organizacdo econd6mica e social que o ordena e reordena
sistematicamente (MONKEN, et al., 2008), revelando como as posi¢es sdo ocupadas pelas
pessoas e, consequentemente, como se refletem as desigualdades sociais, possibilitando
identificar os niveis e perfis de risco e de vulnerabilidade decorrentes das desigualdades
sociais (MONKEN & BARCELLOQS, 2007). Esta compreensdo é importante no momento de
avaliar riscos, como destaca Marandola (2006), pois colabora no entendimento dos perigos
em potencial, dos recursos e da capacidade que determinada sociedade tem para responder,
caso estes perigos se concretizem.

O conceito que Milton Santos traz contribuiu sobremaneira para uma nova forma de

atuacdo do setor saude, saindo da atencdo focada na doenca para um olhar sobre os
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determinantes sociais das condi¢bes de satude. Monken et al. (2008) observam que hoje 0s
estudos sobre a salde com base na ideia de territério como construgdo social, sua dinamica,
seus habitos e costumes, foram incorporados para a indicagdo de vulnerabilidades. Este novo
olhar propiciou um redirecionamento do modelo de atengédo a satde onde os espacos coletivos
tém relevancia na reorientacdo do cuidado, destacando a vigilancia em salde como
possibilidade ao favorecer mecanismos para uma atuacdo onde aspectos histdricos, sociais,
ambientais sejam determinantes para compreender uma realidade.

Desse modo, entender como se configura a apropriacéo social do territério por grupos
sociais é fator fundamental para a caracterizagdo da populacdo e de seus problemas de saude,
bem como para a avaliacdo do impacto dos servigos sobre os seus niveis de saude. Dentro
desta perspectiva, Freitas et al. (2014) consideram a vulnerabilidade como o resultado de
estruturas socioecondmicas que simultaneamente podem produzir condicdes de vidas
precérias e ambientesdeteriorados, estandoassim na raiz dos desastres e do agravamento de
suas consequéncias que em determinadas situagcdes apontam para sua cronificacdo (FREIRE
etal., 2014).

Os desastres no Brasil ttm uma relacdo direta com a forma como se construiram
nossas cidades: uma distribuicdo desigual dos espagos urbanos e dos ganhos econémicos.
Segundo Carmo (2014), uma cidade desigual, constituida a partir de um processo de
desenvolvimento concentrador de renda, estd na génese da concepgdo de desastre como
processo  socialmente  construido. Valéncio (2014) adverte que uma leitura
predominantemente objetivista do meio técnico-operacional tende a descartar a analise do
processo de urbanizacdo excludente que vigora, sobretudo, nas grandes cidades do pais, e
acrescenta que a analise do contexto social que engendra os processos de vulnerabilizacao
socioambiental fica de fora da informacéo, e, assim, a autora denuncia as solu¢bes meramente
técnicas, afirmando que estas agem como uma blindagem para evitar a possiblidade de uma
contestacdo social. Prossegue a autora constatando que o modelo de desenvolvimento adotado
no Brasil ndo tem um foco no amadurecimento de uma sociedade de direitos; ao contrério, 0s
direitos consolidados no arcabouco legal sdo gradualmente passiveis de negociacao
(VALENCIO, 2014). Diante deste cenéario, Marandola (2014) lanca uma questdo:
implementamos capacidades de resposta para aqueles que estdo em situacdo de risco, ou

trabalhamos para mudar as estruturas que produzem as situagoes de risco?
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4 O DESAFIO DA FORMAGCAO PROFISSIONAL EM DESASTRES NATURAIS NO
SETOR SAUDE

Cenarios desabarem é coisa gque acontece. Acordar, ir para o trabalho, quatro horas
no escritdrio ou fabrica, almoco, trabalho, jantar, sono, segunda, terca, quarta, quinta, sexta,
sabado. Um dia surge o “por qué’ e somos tomados por uma fadiga assombrosa. A fadiga de

uma vida maquinal inaugura um movimento de consciéncia.
Albert Camus

Na area da saude, a preocupacdo com a formacdo dos trabalhadores que atuam no
setor sempre esteve presente na pauta dos debates das conferéncias nacionais do setor,
conforme explica Pereira (2005), evidenciando o quanto o tema é relevante para 0S processos
formativos do trabalhador da salde. Mas esta formacdo deve se constituir em processos de
conhecimento amplo, pois como afirma Pereira:

Formar profissionais de salde néo significa, em nenhum nivel, a mera adapta¢édo
ao existente, com seus fetiches e formas de alienagdo. Ao invés da informagéo
fragmentada e distorcida, dos fatos e dados parciais, postos fora de contexto, trata-
se do trabalho paciente de criticar, mediar, construir uma percepcaocritica do

profissional de nivel médio que trabalha nos servigos de satde (PEREIRA, 2007 p.
184)

E, ainda segundo Pereira (2007) nos lembra, este trabalhador da salde se educa e é
educado no conflito e na contradicdo, portanto sua formacéo deve contemplar conhecimentos
tedricos e praticos, culturais e técnicos que tenham como norte a sua qualificacdo como
profissional e como cidaddo, favorecendo uma participacdo ativa e critica tanto no seu
cotidiano de trabalho como também na vida do pais. Esta perspectiva € extremamente
importante, ja que estamos falando de trabalhadores que no seu dia a dia sofrem inimeras
criticas através do discurso de desvalorizacdo do projeto publico e universal de saude. Para
tanto, é necessario compreender que esta qualificacdo se configura como um processo de
construcdo individual e coletivo, ao longo das relagdes sociais, e como tal ndo deve ser vista
como uma construcao teodrica acabada (PEREIRA, 2007).

Como espago de socializagdo, observa Batistela (2007), o trabalho se desenvolve
dentro de contradices onde, em determinados momentos, o trabalhador é reduzido a
mercadoria, objeto das relagdes sociais de producdo e, em outros momentos, possibilitam o
investimento subjetivo de identificagcdo, permitindo sua realizagdo como sujeito. Neste

contexto, o0 autor destaca a importancia da concepcéo de territorio na formagéao do trabalhador
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em saude, sobretudo os agentes de saude, como principal instrumento para propiciar uma
melhor compreensdo e atuacao na transformacédo da realidade social e de satde da populagao.

Dentro desta perspectiva, a qualificacdo dos profissionais do SUS para atuar em
situacbes de desastres se mostra como um desafio a ser enfrentado, visto que o pais vem
registrando nos ultimos anos um aumento significativo deste tipo de evento (CARMO, 2014).
Contudo, Monken (2008) observa a importancia de se desenvolver metodologias de
aprendizagem associadas a recursos pedagogicos que permitam interatividade entre o
contexto social e os servicos, além de conteddos tematicos que favorecam uma reflexdo
critica do mundo, proporcionando a estes profissionais requisitos para interpretar os processos
historico-culturais da sociedade em que vivem, assim criando condigdes para transformar
realidades.

A formacdo profissional, como constatam Pereira € Ramos (2013), é um tema
relativamente recente, proposto para designar os processos histéricos referentes a capacitacdo
para e no trabalho em uma relacdo permanente entre o trabalhador e o processo de trabalho.
Contudo, Pereira (2007) destaca que a educacdo tanto na sua perspectiva de formacéo
humana, quanto na proposta de formacéo profissional sofre deformac6es geradas pelo capital,
com objetivo claro de formar trabalhadores disciplinados e dedicados ao trabalho, para
garantia que 0s mesmos sejam produtivos para o capital.

Mesmo assim, a autora revela que nos espacos gerados pelas contradi¢des do sistema
capitalista a qualificacdo profissional, sobretudo nas areas de educacdo e saude, deve ter em
seu principio acdes que visem municiar a classe trabalhadora no seu processo de trabalho e
nas demais esferas da vida cotidiana, de modo a possibilitar uma leitura critica de mundo e
sua ndo adequacgdo ao existente. Assim, conclui Pereira (2007), trata-se de uma luta entre
projetos, onde de um lado se busca formar trabalhadores disciplinados, adestrados e aliados a
organizacdo do trabalho que tenha como objetivo o fortalecimento do capital, e de outro lado
a formacdo de trabalhadores capazes de realizar transformacdes, a partir do entendimento das
condic@es historicas que produzem e reproduzem o proprio capitalismo e suas desigualdades,

apontando em formas de luta e superacdo de uma realidade existente.
4.1 DO CURSO DE AGENTES LOCAIS EM DESASTRES NATURAIS (ALDN)
Embora a relevancia em se discutir desastres venha aumentando no Brasil, ha poucos

estudos abordando o assunto, sobretudo suas repercussfes na saude da populagdo e a

capacidade de atuacdo do setor Saude em todas as fases que configuram uma situacdo de
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desastres (FREITAS et al., 2014). Diante do fragil quadro de ofertas de curso para auxiliar
nos processos formativos do trabalhador da salde para compreender e atuar em situacGes de
desastres e, sobretudo, diante do impacto gerado em decorréncia da catastrofe ocorrida na
regido serrana do Estado do Rio de Janeiro em janeiro de 2011, a Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), por meio do Centro de Estudos e Pesquisa em Emergéncias e Desastres em
Saude (CEPEDES), desenvolveu entre os anos de 2012 e 2014 o Projeto-piloto Agentes
Locais em Desastres Naturais: defesa civil e saide na reducdo de riscos (FREITAS &
ROCHA, 2014).

Na concepcédo e realizacdo deste projeto, o CEPEDES contou com apoio técnico e
financeiro da Secretaria Nacional de Defesa Civil — Ministério da Integracdo Nacional, e com
as parcerias de instituicdes de ensino e pesquisa como a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e a Universidade Federal Fluminense (UFF) e também com a valiosa
contribuicdo da Subsecretaria de Defesa Civil da Cidade do Rio de Janeiro, como das
enriquecedoras experiéncias dos trabalhadores das Secretarias de Salde de Nova Friburgo,
Petropolis, Rio de Janeiro e Teresépolis.

A metodologia do curso associa momentos presenciais com momentos de discussao a
distancia e com atividades e trabalho de campo, orientados a partir de uma proposta
pedagogica que tem na educacdo dialégica um dos eixos principais para a construgdo do
conhecimento que se efetiva através do convivio respeitoso entre sujeitos histdricos e prima
por propiciar a troca de saberes no ambiente educativo (FREITAS & ROCHA, 2014). Desse
modo, esta proposta de processo formativo de educacdo continuadabaseia-se em conteudos
que possam, a partir da realidade social e de trabalho do educando, auxiliar na construgéo de
um novo olhar sobre sua realidade a partir de uma perspectiva histérica e critica.

Estruturado em sete eixos tematicos que inicialmente eram trabalhados com
professores dentro do momento presencial e, posteriormente, com 0s tutores nos momentos a
distancia e nas atividades relacionadas ao trabalho de campo, o curso totalizou, ao final,48h
de carga horéria. Este momento a distancia se deu preferencialmente através de féruns de
discussao, por meio de uma pagina da rede social Facebook. Os eixos tematicos abordavam os
seguintes temas: 1. Interfaces entre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil e Sistema
Unico de Satde; 2. Vulnerabilidade social e ambiental aos desastres naturais nos territorios; 3.
As principais consequéncias ambientais dos desastres naturais e seus riscos para a saude da
populacdo; 4. As principais consequéncias sobre a saude provocadas pelos desastres naturais;
5. As consequéncias para infraestrutura local e servigos; 6. Respostas e a¢cdes dos setores e

defesa civil e saude para a reducdo dos riscos de desastres (medidas de prevencdo, alerta e
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mitigacdo); 7. O processo de ensino-aprendizagem e estratégias possiveis para o tema salde e
desastres. Com aulas presenciais de duracdo de 6 horas, cada eixo teméatico era sempre
intercalado por um forum de discusséo a distancia.

O conceito de desastre trabalhado no curso estd amparado na ideia de risco como
construcdo social, por entender que a probabilidade de ocorréncia de um evento extremo
supera a concepcdo de fendmeno fisico e inclui a vulnerabilidade (social, econdmica,
geografica) como fundamental no processo.

Como material didatico, o curso ofereceu os seguintes instrumentos: 1 livro de
contelldos com os sete eixos tematicos, 1 caderno do aluno, acoplado ao livro, 1 livro
destinado aos coordenadores, professores e tutores e 4 videos de 13 a 15 min. A avaliacdo se
baseia nos aspectos formativos e na verificacdo de competéncias e habilidades desenvolvidas
pelos alunos no decorrer do curso, sempre com intuito de, ao final do processo formativo,
verificar a capacidade por parte dos alunos de construir uma reflexéo critica sobre os temas
abordados e a aplicabilidade dos conteldos aprendidos, valorizando as experiéncias
vivenciadas durante o curso (FREITAS & ROCHA, 2014). E, desse modo colaborar, para a
formacdo de trabalhadores conscientes de seu papel no mundo, ressaltando o fato de que se
deve atuar para além da mera aplicacdo técnica de seus conhecimentos, propiciando o
surgimento de trabalhadores criticos e que possam ser capazes de compreender e atuar na
transformacéo da realidade social e de saude da populacdo (BATISTELA, 2007).

O curso tem como publico-alvo os profissionais que atuam diretamente com a
populacdo, em especial, ACS, ACE, agentes de Vigilancia em Salde e Agentes de Defesa
Civil. Segundo a coordenacdo do curso, estes trabalhadores sdo interlocutores estratégicos
com as comunidades em que desempenham suas atividades profissionais, reunindo condic¢oes
para fomentar, articular, mobilizar praticas educativas, executar acbes de prevencdo e
primeiras respostas a desastres, buscando colaborar para uma melhor integracdo entre Defesa
Civil e Salde (FREITAS & ROCHA, 2014).

Sendo assim, o curso busca proporcionar a estes trabalhadores a constru¢do de uma
identidade profissional que possa integrar visdes do setor salde e da Defesa Civil, em um
processo formativo de capacitacdo técnica para atuar em fases importantes da Gestao do risco
de desastres (FREITAS & ROCHA, 2014). Para tanto, este dedica um eixo a abordagem da
importancia do ensino e aprendizagem no processo de formacao de sujeitos.

Dentro desta perspectiva, 0 curso segue as propostas de educagdo permanente como
opcéo politico-pedagodgica de um ensino problematizador com o enfoque na realidade do

educando e da aprendizagem significativa que valoriza suas praticas cotidianas de trabalho. O
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ALDN segue a vertente da educacgéo critica, em que o conhecimento deve se colocar a servigo
da transformacéo da sociedade dentro de um processo pelo qual se criam, ampliam e renovam
as condicdes de perceber a realidade, de pensar intelectualmente sobre ela e elaborar formas
de intervencdo e de participacdo cidada (FREITAS & ROCHA, 2014) através do didlogo

como base para a construgdo compartilhada de novos conhecimentos.

4.2 A REGIAO SERRANA DO RIO DE JANEIRO E O MAIOR DESASTRE NATURAL
DO BRASIL

Quarantelli (2006, apud MARCHEZINI, 2009) esclarece que a partir de estudos
realizados por especialistas na década de 1980, a magnitude passou a diferenciar um desastre
de uma catastrofe. Segundo o autor, catastrofe se caracteriza, sobretudo, “quando as
infraestruturas da vida cotidiana moderna - como transporte, fornecimento de energia elétrica,
de &gua, de servicos de comunicacdo etc., - sdo seriamente comprometidas”. Em um cenario
assim, hd uma maior variedade de atividades de carater social que precisam ser restabelecidas
e uma impossibilidade e/ou incapacidade de resposta ou reconstru¢cdo do mesmo diante da
extensdo da destruigdo ocorrida. Assim, como coloca Valéncio (2014), desastres podem ser
considerados como crises agudas dentro de um espaco, mas também uma construcgdo social.

E nesta perspectiva de catastrofe ou crise que vamos encontrar a regido serrana do Rio
de Janeiro em 12 de janeiro de 2011 em decorréncia do megadesastre que atingiu sete
municipios da regido serrana do Rio de Janeiro, e de forma mais intensa 6 municipios (Bom
Jardim, Nova Friburgo, Teresopolis, Petrépolis, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sumidouro).
Contudo, os maiores impactos foram sentidos pelas 3 maiores cidades da regido, onde se
concentrou o0 maior nimero dos 912 6bitos registrados. Nova Friburgo foi a cidade com mais
vitimas fatais, totalizando 429 6bitos, seguida por Teresdpolis com 388 e Petrdpolis com 71,
resultando no que é considerado o maior desastre ocorrido no Brasil (FREITAS et al., 2012).

Num desastre de grandes proporgdes, pessoas morrem, ficam feridas, adoecem e
desaparecem; ha perdas de moradia e bens méveis indispenséveis a vida cotidiana,
perturbando o sistema de sentidos identitariamente articulado a esfera privada da
vida familiar; ha danificagcdo ou destruicdo de meios de vida e objetos de trabalho...
ha perda da funcionalidade da infraestrutura hidrica, elétrica e vidria da
comunidade; assim como a perda da funcionalidade de escolas, postos de salde,

estabelecimentos religiosos, de pracas...Este amplo rol de perdas, danificagdo e
prejuizos denota uma crise instalada...(VALENCIO, 2014)

A regido serrana fluminense situa-se na porcdo central do estado do Rio de Janeiro,
entre os paralelos 21°40° S e 22° 35” S e os meridianos 41° 40° W e 43° 25° W e compreende
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0s municipios de Bom Jardim, Cantagalo, Carmo, Cordeiro, Duas Barras, Macuco, Nova
Friburgo, Petrdpolis, Santa Maria Madalena, Séo José do Vale do Rio Preto, Sdo Sebastido do
Alto, Sumidouro, Teresopolis e Trajano de Morais. A regido possui 4 importantes bacias
hidrograficas: Rio Piabanha, Rio Preto, Rio Grande e Rio Macaé. Comp®&e 0 macico da Serra

do Mar e abriga o bioma de Mata Atlantica.

Figura 1- Mapa da Regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: Secretaria de Estado de Salde do Rio de Janeiro

A érea em estudo é marcada pela recorréncia de movimentos de massa , evidenciando
a vulnerabilidade ambiental da regido, que tem como caracteristica uma diversidade de
encostas com presenca de fundos de vales cdncavos e convexos. A regido é uma extensao da
Serra do Mar, que compde o Complexo Cristalino Brasileiro e se caracteriza por uma
topografia acidentada, com altitudes que variam de 100 até 2.263 metros.

Apresentam, em geral, solos pouco espessos e bastante lixiviados (Cambissolos e
Latossolos Vermelho-Amarelos alicos), devido a um clima bastante umido proporcionado

pela barreira fisica imposta ao avan¢o dos sistemas frontais (efeito orogréfico).

*

Termo geol6gico usado para explicar o processo de desprendimento e transporte do solo e/ou fragmentos de rochas pelas encostas sob
influéncia da gravidade (VELOSO)
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4.2.1 Caracteristica dos municipios analisados
Como ja& mencionado, o presente estudo selecionou 0s trés municipios da regido

serrana mais impactados com o desastre de 2011 e que tiveram seus agentes como alunos do

curso ALDN.

NOVA FRIBURGO
Figura 2 — Mapa do municipio de Nova Friburgo
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Fonte: DER-RJ (2006)

Nova Friburgo, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2013), tem uma populacdo estimada de 184.122 habitantes, correspondente a 22,6% do
contingente da Regido Serrana. A densidade demografica era de 195 habitantes por km?,
contra 116 habitantes por km?2 de sua regido. A taxa de urbanizagdo correspondia a 87% da
populacdo. O municipio tem uma area total de 933,4 km?2, correspondentes a 13,4% da area da
Regido Serrana. Os limites municipais sdo: Teresépolis, Sumidouro, Duas Barras, Bom
Jardim, Trajano de Morais, Macaé, Casimiro de Abreu, Silva Jardim e Cachoeiras de Macacu.
Atualmente a cidade conta com 82 ACS e 36 Agentes de Combate a Endemias, possui uma

cobertura de Atencdo Basica de 45,31% e de Estratégia de Saude da Familia de 34,00%.
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Figura 3 — Populacgéo por distrito — Nova Friburgo
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O IBGE realiza uma pesquisa de Informacfes Basicas Municipais conhecida como

PIBM. Trata-se de pesquisa institucional e de registros administrativos da gestdo publica
municipal, elencando os instrumentos de politica urbana existentes no municipio voltados
para prevencao, redugdo e gestdo de riscos e desastres discriminados no Estatuto da Cidade

que, junto com o Plano Diretor, tem por meta regular o uso e ocupacéo do solo urbano:

Quadro 1 — Instrumentos de Planejamento Urbano — Nova Friburgo

Instrumentos de planejamento urbano 2013

Plano Diretor (a) X
Plano Diretor (b) X
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (a) X
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (b) X

Lei especifica (a)

Lei especifica (b)
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Plano Municipal de Redug&o de Riscos X

Carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

Plano de Saneamento basico (c) X
Plano de Saneamento bésico (d) X
Plano de Saneamento basico (e) X

Plano de Saneamento basico (f)

Nota: O plano/lei contempla: (a) prevencdo de enchentes ou inundacoes
graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas; (b) prevencdo de
escorregamentos ou deslizamentos de encostas;(c) servigo de abastecimento de
agua; (d) servico de esgotamento sanitario; (e) servigo de limpeza urbana e

manejo de residuos sélidos; (f) servigo de drenagem e manejo de &guas pluviais

urbanas
PETROPOLIS
Figura 4 — Mapa do municipio de Petrépolis
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Petropolis, segundo o IBGE (2013), tinha uma populacdo de 297.888 habitantes,
correspondente a 36,7% do contingente da Regido Serrana. A densidade demogréafica era de
371,8 habitantes por kmz, contra 116 habitantes por km?2 de sua regido. A taxa de urbanizacéo
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correspondia a 95% da populacdo. O municipio tem uma area total de 795,8 km?
correspondentes a 11,5% da area da Regido Serrana. Os limites municipais sdo: Paty do
Alferes, Paraiba do Sul, Areal, Sdo José do Vale do Rio Preto, Teresopolis, Guapimirim,
Magé, Dugue de Caxias e Miguel Pereira. A cidade conta com 344 ACS e 48 Agentes de
Combate a Endemias, possui 77,65% de cobertura de Atencdo Bésica e de 50% de Estratégia

de Saude da Familia.

Figura 5 — Populacéo por distrito — Petropolis
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Quadro 2 — Instrumentos de Planejamento Urbano — Petropolis

Instrumentos de planejamento urbano2013

Plano Diretor (a) X
Plano Diretor (b) X
Lei de Uso e Ocupacdo do Solo (a) X

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (b)

Lei especifica (a)

Lei especifica (b)

Plano Municipal de Reducéo de Riscos X

Carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

Plano de Saneamento béasico (c) X
Plano de Saneamento basico (d) X
Plano de Saneamento béasico (e) X
Plano de Saneamento bésico (f) X

Nota: O plano/lei contempla: (a) prevengdo de enchentes ou
inundacgOes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas; (b)
prevencdo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas;(c)
servico de abastecimento de agua; (d) servico de esgotamento
sanitario; (e) servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

() servico de drenagem e manejo de &guas pluviais urbanas

41
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TERESOPOLIS

Figura 6 — Mapa do municipio de Teresopolis
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Fonte: DER-RJ (2006)

Teresépolis, segundo o IBGE, tinha uma populacdo estimada de 169.849 habitantes,
correspondente a 20,3% do contingente da Regido Serrana. A densidade demografica era de
212,5 habitantes por kmz, contra 116 habitantes por km?2 de sua regido. O municipio tem uma
area total de 770,6 kmz2, correspondentes a 11,1% da area da Regido Serrana. Os limites
municipais sdo: Petrépolis, Sdo José do Vale do Rio Preto, Sumidouro, Nova Friburgo,
Cachoeiras de Macacu e Guapimirim. A cidade conta com 102 ACS e 05 Agentes de
Combate a Endemias, possui 43,26% de cobertura de Atencdo Bésica e de 33% de Estratégia

de Saude da Familia.



Figura 7 — Populacéo por distrito — Teresopolis
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Quadro 3 — Instrumento de Planejamento Urbano — Teresopolis

Instrumentos de planejamento urbano2013

Plano Diretor (a)

Plano Diretor (b)

Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (a)

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo (b)

Lei especifica (a)

Lei especifica (b)

Plano Municipal de Reducéo de Riscos X

Carta geotécnica de aptidao a urbanizacao

Plano de Saneamento bésico (c)

Plano de Saneamento bésico (d)

Plano de Saneamento basico (e)
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Plano de Saneamento basico (f)

Nota: O plano/lei contempla: (a) prevencdo de enchentes ou
inundagbes graduais, ou enxurradas ou inundagdes bruscas; (b)
prevencdo de escorregamentos ou deslizamentos de encostas; (c)
servico de abastecimento de &gua; (d) servico de esgotamento
sanitario; (e) servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
(f) servico de drenagem e manejo de 4guas pluviais urbanas

Fonte: TCE/RJ
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5 PROCEDIMENTO METODOLOGICO PARA ANALISE DOS DADOS

Esta dissertacdo teve por finalidade desenvolver estudo sobre a experiéncia de
educacéo profissional dentro do Curso Agentes Locais em Desastres Naturais e a abordagem
dos conceitos de risco e vulnerabilidade. Para melhor compreenséo do objeto a ser analisado,
no caso o trabalho de campo em grupo dos alunos, foi elaborada uma matriz onde os dados
foram consolidados em agrupamentos por municipio. A matriz descreve em sua primeira linha
horizontal o grupo e o nome do territorio trabalhador; na segunda linha horizontal séo
indicadas as categorias de analise. O presente trabalho utiliza as categorias risco,
vulnerabilidade e territorio, pois o curso ALDN lanca mdo desses conceitos como sendo
estruturantes para a concepcdo de desastres como construcdo social. Na terceira linha séo
apresentadas as subcategorias trabalhadas em consonancia com as categorias elencadas. A
quarta linha descreve a proposta de conteldo abordado no curso ALDN, em consonancia com
as categorias e subcategorias trabalhadas. A quarta linha descreve de forma sintética os
conteddos apresentados durante 0s encontros presenciais, em consonancia com as categorias e
subcategorias trabalhadas. A descricdo das ferramentas utilizadas pelos respectivos grupos
para a realizacdo do trabalho de campo compde a quinta linha. A sexta e ultima linha
apresenta a proposta de intervengdo de cada grupo para o territério escolhido a partir de um
diagnostico situacional. Quanto ao material didatico, os contetdos oferecidos nas aulas
presenciais que abordaram as categorias de analise, bem como o documento de avaliacdo da
12 etapa do curso de formacdo, realizada pela prdpria coordenacdo do mesmo, foram
utilizados de forma dial6gica com o material analisado.

A anélise documental é a metodologia utilizada nesta pesquisa; Sa-Silva et al. (2009)
afirmam que o pesquisador, neste caso, utiliza o documento com o objetivo de extrair dele
informac@es usando técnicas para 0 manuseio e analise. A partir desta premissa, o material a
ser pesquisado no presente trabalho trilhou etapas e procedimentos; primeiramente, foi
organizado todo o material a ser examinado; logo apds, foram catalogadas as palavras-chave
presentes nos documentos. Trabalhando com as categorias ja mencionadas, foi elaborada a
matriz ja apresentada com a finalidade de sintetizar as informacdes, interpretando, observando
tendéncias e, na medida do possivel, fazendo considera¢des. Quanto as categorias de analise,
observam que estas devem refletir os propositos da pesquisa e sua construcdo nao é tarefa
facil, visto que se configura como um processo dindmico marcado, por vezes, por confronto
constante entre empiria e teoria, resultando, em alguns momentos, em novos olhares sobre o

objeto e o interesse do investigador.
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Segundo S&-Silva et al. (2009), o uso de documentos em pesquisa deve ser valorizado
por ser possivel extrair e resgatar informagdes ricas, ampliando a compreensdo do objeto
estudado, possibilitando o seu uso nas varias areas das Ciéncias Sociais e Humanas. Assim, a
analise documental busca informacdes em documentos originais que ainda ndo receberam,
segundo o0s autores, tratamento analitico por nenhum pesquisador. Portanto, trata-se de
pesquisa com fonte priméria, 0 que exige um maior cuidado no momento da analise. Contudo,
o0 entendimento do que seja um documento supera a ideia de textos escritos ou impressos, pois
abriga uma diversificada lista de fontes de informacéo e esclarecimentos como filmes, videos,
slides, fotografias ou posteres.

O autor afirma que os documentos ndo existem isoladamente, mas 0S mesmos
necessitam ser situados em uma base tedrica para melhor compreensao do seu contetdo. Para
tanto, foi utilizado o método de analise de contetdo nas suas trés fases fundamentais:a pré-
andlise, exploracdo do material etratamento dos resultados. SegundoBardin(apud SILVA et
al., 2011), na primeira fase é estabelecidoum esquema de trabalho para organizacao de todos
0s materiais que serdo utilizados para a coleta dos dados que fardo parte do corpus da
pesquisa. A segundafase consiste em aprofundar o trabalno com o material reunidosendo
orientado, em principio, pelas hipotesese pelo referencial tedrico, surgindo desta anélise
sinteses coincidentes e divergentes das ideias trabalhadas. Finalmente na terceira etapa, 0
pesquisadorbusca, a partir dosresultados brutos, torna-lossignificativos e validos para a
construcdo de saberes caracterizando a fase da analise propriamente dita.

Segundo Silva et al. (2011), analise de conteddo ndoobedece a etapas rigidas, mas se
apresenta como uma reconstrugdosimultanea com as percepcdes do pesquisador.Sendo assim,
a andlise deste trabalho dialoga com o referencial tedrico que ancorou todo processo desta

pesquisa.
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5.1 ANALISE DOS TRABALHOS DE CAMPO DOS ALUNOS DOS MUNICIPIOS DE
NOVA FRIBURGO, PETROPOLIS E TERESOPOLIS

Quadro 4 — Matriz de Analise/Nova Friburgo/Barracdo dos Mendes

Grupo: 1 Localidade: Barracdo dos Mendes
Categoria Risco Vulnerabilidade Territério
Organizacdo comunitaria
; Rede social de apoio e cooperagao L y
percepc¢édo histérico de ocupacéo

Subcategorias

percepgéo de risco
registro de eventos

anteriores

Poder publico/populacdo na
capacidade de respostas
equipamentos publicos (salde e
educacao)

Perfil econdbmico

caracterizacdo geogréfica
atores locais

poder e conflito

Contelido do Plano
de curso do ALDN

(ementa)

.fatores de risco

.gestéo do risco em desastres
.organizacdo do setor salde
para atuagdo nos desastres e
gestéo do risco

.interfaces entre 0 SUS e o
Sistema nacional de Protegdo e

Defesa civil

. ocorréncia dos desastres no Brasil e no
mundo

. Terminologia e conceitos basicos

. vulnerabilidade social e ambiental e a

ocorréncia de desastres naturais

.0 territdrio e os desastres —
como 0 conceito de
territério pode contribuir
para a gestdo dos riscos de

desastres
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Conteudo abordado
nos momentos
presenciais do curso
de ALDN

.fatores de risco de desastres
(causas/pressoes
dindmicas/condicdes
inseguras/ameacas)
.mudancas climéticas, 0s
desastres e seus impactos na
saude

.mudancas climaticas e
ambientais (cenarios e
incertezas no Brasil)

. estratégias para proteger a
salide das mudancas climéticas
. movimentos, campanhas e
iniciativas(cidades em

transicdo, cidades resilientes)

. fatores condicionantes de
vulnerabilidade (condigdes geofisicas,
condig¢Oes ambientais, condigdes sociais,
condi¢des individuais)

. resiliéncia

.vulnerabilidades e desastres

. elementos para reducéo do risco de
desastres (infraestrutura, politicas
publicas, planejamento territorial, mapa
de risco, conscientizacao de gestores e
populagdo, desenvolvimento de
conhecimento cientifico, conhecimento
do territério)

. espaco produzido
socialmente

. espaco geogréfico=espaco
territorial

.nocdes de técnica e meio
.objetos construidos e
objetos naturais

.territério como processo
.0s diversos usos do
territério (temporario,
permanente, continuos,
descontinuos, vulneraveis)
.territorio socialmente
utilizado (redes
desterritorializadas e redes
territorializadas

.papel das politicas de satde
na producéo do territorio

Conteudo do

trabalho de campo

.uso indiscriminado de
agrotoxico com contaminacéo
do lengol freatico
.desmatamento para abrir
espaco para agricultura e
pecuéria

.embalagem de agrotoxico
.sofreu grande impacto com a
catastrofe de 2011

. a catéstrofe de 2011 impactou
a economia local

.agricultura praticada em
relevos acidentados ou corpos
hidricos

.problemas de satde: alcoolismo,
suicidio, doencgas sexualmente
transmissiveis (DSTSs), cancer

. alto indice de acidentes com
motocicletas

.tréfico de drogas

.maioria da populacéo possui somente o
1°grau de escolaridade

.ndo ha plano de contingéncia para
enfrentamento

. falta de Area de Protecdo Permanente
(APA)

. 100% do abastecimento de agua é
através de solugdes alternativas

. ndo ha saneamento basico (apenas
algumas casas possuem fossa)

. resiliéncia da populagdo na catastrofe
. agriculturas nédo utilizam Equipamento
de Protecéo Individual (EPI)

.h& coleta de lixo duas vezes na semana
. possui escola e creche

. ha acdes da rede de protecéo social

. importante polo de
producéo agricola com
predominio de pequenas
propriedades rurais

area de vale na microbacia
do Rio Grande
.desmatamento e eroséo
.ocupacéo desordenada
.migracéo

Acéo da Defesa Civil inibe
articulagdo comunitaria
.codigo florestal ndo foi
obedecido

Rio Barracdo recebe o0s
dejetos da comunidade e
do uso quimico de
agrotoxicos e

fertilizantes
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Ferramentas
utilizadas no

trabalho de campo

.entrevista com moradores

. observacéo/coleta de informagdes

.pesquisa de dados sobre a localidade

Plano de acéo

plantacéo de capim vetiver /. reflorestamento das encostas

.educagéo ambiental /. educacéo em salde

proposto . fiscalizagéo /. mobilizacéo social
.capacitacdo /. Familiograma /. Agroecologia /. Ecoturismo
Quadro 5 — Matriz de Analise/Nova Friburgo/Duas Pedras
Grupo: 2 Localidade: Duas Pedras
Categoria Risco Vulnerabilidade Territério
Organizagdo comunitaria
i Rede social de apoio e cooperacio historico de ocupagao
percepgao

Subcategorias

percepcéo de risco
registro de eventos anteriores

Poder publico/populagdo na capacidade de
respostas

equipamentos publicos (saude e educacédo)
Perfil econdbmico

caracterizagdo geogréafica
atores locais

poder e conflito

Conteudo do
Plano de curso
do
ALDN(ementa)

. fatores de risco

.gestdo do risco em desastres
.organizagdo do setor salide
para atuacao nos desastres e
gestdo do risco

.interfaces entre 0 SUS e 0

Sistema nacional de Protecdo e

Defesa Civil

. ocorréncia dos desastres no Brasil e no
mundo

. Terminologia e conceitos basicos

. vulnerabilidade social e ambiental e a

ocorréncia de desastres naturais

.0 territdrio e os desastres —
como o conceito de
territério pode contribuir
para a gestdo dos riscos de

desastres
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Conteudo
abordado nos
momentos
presenciais do
curso de ALDN

.fatores de risco de desastres
(causas/pressdes
dindmicas/condigdes
inseguras/ameacas)
.mudancas climaticas, 0s
desastres e seus impactos na
saude

.mudancas climéticas e
ambientais (cenarios e
incertezas no Brasil)

. estratégias para proteger a
salide das mudancas climéticas
. movimentos, campanhas e
iniciativas(cidades em

transicdo, cidades resilientes)

. fatores condicionantes de vulnerabilidade
(condigbes geofisicas, condi¢Bes ambientais,
condig¢des sociais, condicdes individuais)

. resiliéncia

.vulnerabilidades e desastres

. elementos para redugdo do risco de
desastres (infraestrutura, politicas publicas,
planejamento territorial, mapa de risco,
conscientizagdo de gestores e populagdo,
desenvolvimento de conhecimento cientifico,

conhecimento do territdrio)

. espaco produzido
socialmente

. espaco geogréfico=espaco
territorial

.no¢des de técnica e meio
.objetos construidos e
objetos naturais

.territério como processo
.0s diversos usos do
territério (temporario,
permanente, continuos,
descontinuos, vulneraveis)
territorio socialmente
utilizado (redes
desterritorializadas e redes
territorializadas

.papel das politicas de saide
na producéo do territorio

Conteudo do

.Varios registros de desastres
.desmatamento

. queimadas constantes

. obras de contencéo foram realizadas nas
encostas
. ndo ha unidade de saide
. existe um NUDEC

ocupacdo desordenada
. remoc&o de encostas para
construgdo de vias

.construcdo e edificagOes

trabalho de
.cortes de taludes e construcdo | . construcdo de uma Estacdo de Tratamento | em varzeas
campo de moradias nas bases das de esgoto (ETE) . 20% da populagéo optou
encostas . importante polo econdmico com a presenca | por usar 4gua de nascente
de industrias . contraste social
Ferramentas

utilizadas no
trabalho de

campo

.observagdo/coleta de informac6es

.pesquisa de dados sobre a localidade

Plano de acao

proposto

fortalecimento do SUS

. articulagdo com a Defesa Civil

.elaboracdo de Plano de contingéncia participativo (visibilidade)

.Implantacdo de uma ESF na localidade

. melhorias na infraestrutura do ponto de apoio existente

. demolicéo dos escombros remanescentes do desastre de 2011

.constru¢do de contencdo de encostas nos taludes vulneraveis que restaram
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Grupo: 3 Localidade: Loteamento Maringa - Riograndina
Categoria Risco Vulnerabilidade Territério
Organizacdo comunitaria
Rede social de apoio e cooperacao histérico de ocupacéao
percepgéo Poder publico/populagdo na caracterizagdogeografic

Subcategorias

percepcao de risco

registro de eventos anteriores

capacidade de respostas
equipamentos publicos (saude e
educacao)

Perfil econdbmico

a
atores locais

poder e conflito

Contetdo do Plano de
curso do
ALDN(ementa)

. fatores de risco

.gestdo do risco em desastres
.organizagdo do setor saude para
atuacdo nos desastres e gestao
do risco

.interfaces entre 0 SUS e 0
Sistema nacional de Protecdo e

Defesa civil

. ocorréncia dos desastres no Brasil e no
mundo

. Terminologia e conceitos bésicos

. vulnerabilidade social e ambiental e a

ocorréncia de desastres naturais

.0 territdrio e os desastres
— como o conceito de
territério pode contribuir
para a gestdo dos riscos de

desastres

Contetdo abordado
nos momentos
presenciais do curso
de ALDN

.fatores de risco de desastres
(causas/pressdes
dinamicas/condigBes
inseguras/ameacas)

.mudancas climaticas, 0s
desastres e seus impactos na
saude

.mudancas climaticas e
ambientais (cenérios e incertezas
no Brasil)

. estratégias para proteger a
salide das mudancas climaticas

. movimentos, campanhas e
iniciativas(cidades em transicéo,

cidades resilientes)

. fatores condicionantes de vulnerabilidade
(condigdes geofisicas, condi¢bes
ambientais, condigdes sociais, condigdes
individuais)

. resiliéncia

.vulnerabilidades e desastres

. elementos para redugdo do risco de
desastres (infraestrutura, politicas publicas,
planejamento territorial, mapa de risco,
conscientizagdo de gestores e populagéo,
desenvolvimento de conhecimento

cientifico, conhecimento do territdrio)

. espago produzido
socialmente

. espaco
geogréafico=espaco
territorial

.no¢des de técnica e meio
.objetos construidos e
objetos naturais

territério como processo
.0s diversos usos do
territorio (temporario,
permanente, continuos,
descontinuos, vulneraveis)
territorio socialmente
utilizado (redes
desterritorializadas e redes
territorializadas

.papel das politicas de
salde na producéo do

territorio
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Contetdo do trabalho

final do curso

. desmatamento
.mau uso do solo
“capital da vulnerabilidade e

riscos em desastres”

.registros anteriores de desastre,

registrando um grande evento

em 2007

acéo do poder publico somente na resposta
.ndo ha tratamento de esgoto

.nimero elevado de doentes crénicos
(diabetes e hipertensdo) e presenga de
pessoas com limitagdes fisicas e condigdes
especiais

.auséncia de politicas publicas para
urbanizacdo e uso do solo

.problema com sistema de comunicagao

(telefonia movel)

loteamento

processo de ocupagdo
desordenado

. processo de urbanizagdo
desordenado consequéncia
da industrializacdo
desastre como uso politico
(caos)

falta de politica de

urbanizagéo

Ferramentas utilizadas

no trabalho de campo

.observacéo/coleta de informagdes

.pesquisa de dados sobre a localidade

.aplicacdo de questionario

Plano de agdo

proposto

.construcgdo de &rea de lazer /.campo de futebol ou quadra poliesportiva

.criacdo de uma creche /.projeto urbanistico de revitalizagdo de ruas, casas e cal¢adas

reflorestamento de &reas degradadas /.dragagem do Rio Grande

.construgdo de sistema de drenagem de chuvas/.construcdo de calha na pedra do alto

.remoc&o dos escombros /. construgdo de encostas nas barreiras das ruas de acessos

.implantagéo de ponto de apoio /criagdo de um NUDEC

.elaboragéo de um plano de gestéo de risco participativo /.melhoria no sistema de telefonia

.instalacdo de mais sirenes /.projeto de educacdo em salde

.articulacéo local entre representantes das comunidades

.constru¢do de uma miniclinica de saide

.criacdo de um nucleo de atendimento especializado a pessoas com sintomas pos-traumaticos

Observando as matrizes dos trés grupos de Nova Friburgo, nota-se que ha uma

compreensdo do desastre como resultado de um processo historico, em que a falta de politicas

publicas, sobretudo as que atuam sobre o uso do solo e habitacdo, sdo decisivas para acentuar

desigualdades, aprofundando as situaces de vulnerabilidades. Chama a atencéo o fato dos

trés grupos destacarem o desmatamento e a ocupacdo desordenada do solo como fatores

determinantes na construcdo de situacGes propicias a ocorréncia de desastres no territorio,

pois como ja abordado anteriormente neste trabalho, Carmo (2014) afirma que o modelo de

desenvolvimento concentrador de renda esta na génese da concepcao de desastre como uma

construcdo social, como podemos verificar na reflexédo do Grupo 3:

“A regido serrana é também se quisermos chama-la a capital das vulnerabilidades e

riscos de desastres naturais do Rio de Janeiro. As suas caracteristicas geograficas, 0

desenvolvimento social e urbano desde sua colonizacdo é um grande exemplo de como o
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futuro pode sofrer pelas acbes do passado... A acdo do homem buscando riquezas e status
sociais sdo os grandes vildes para os riscos que temos hoje. Cidades ndo planejadas,
crescimento urbano e social desordenado, falta de educacdo adequada, voltada a formacao
de uma sociedade diferente, politicas e gestdo publica inadequadas para o bem-estar fisico e
social. Todos esses fatores que contribuiram para cada evento de desastre ocorrido na regidao
desde a sua colonizagéo. (Grupo 3) ”

“Seu potencial economico e especulagdao imobiliaria sdo marcados, historicamente,
por uma intensa exploracdo e ocupagdo de recursos e espagos naturais, que promoveram
impactos e desequilibrios ambientais, propiciando assim, riscos a populacdo, mediante a
vulnerabilidade induzida pela intervencao desmedida. (Grupo 2) ”

A ocorréncia de eventos anteriores, sobretudo o ocorrido em 2011, é destacado
também pelo Grupo 1:

“Em janeiro de 2011, a regido serrana do Estado do Rio de Janeiro sofreu com a
maior tragédia climdatica da historia, foi o 8° maior deslizamento do mundo desde 1900...
Nova Friburgo foi o municipio mais afetado por esse fenémeno, o volume intenso das chuvas
desencadeou muitos deslizamentos de terra e o transbordamento de rios. ”

Podemos observar que o grupo, mesmo identificando no territrio os riscos e as
vulnerabilidades, ao se referir a catastrofe de 2011 trata o evento como tragédia climética e
por fenémeno externo, o que revela que o desastre como construgdo social ainda é uma ideia
pouco contextualizada. Contudo, consegue constatar os impactos na economia local: “Apds a
catastrofe, houve uma quebra consideravel da safra de verdo de 2011, os produtores
perderam lavouras, infraestrutura e equipamentos. Uma caixa de tomate chegou a custar R$
100,00 dois dias apos a tragédia”.

Outro ponto que suscitou uma maior atencdo foi o enfoque dado pelo Grupo 3 ao
desastre em seu aspecto politico. Destaca 0 grupo: “a politica correta ndo da votos ou gera
riqueza como a classe dominante precisa. Essas pessoas precisam do caos para se perpetuar
onde estdo”. Esta abordagem encontra eco nas afirmac6es de Valéncio quando destaca que a
repeticdo de eventos ano a ano revela um continuo estado de emergéncia que acaba por se
tornar a forma normal de governar e da qual, segundo a autora, ndo se consegue € nem se
deseja sair. A utilizacdo de analises e propostas setorizadas de cunho meramente tecnicistas
que miram tdo somente em solucGes mitigadoras contribuem para a manutencdo do sistema
emergéncia-desastre e seu uso politico.

Contudo, o proprio grupo explicita como algumas intervencgdes foram sendo realizadas

no territorio a partir da chegada de novos atores apos o evento de 2011:
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“Mas indo contra esta prdtica e apds a catastrofe de 2011 na regido serrana, muitos
pesquisadores, institutos de pesquisa, sociedade civil e gestores publicos passaram a refletir
sobre os riscos, vulnerabilidades da sociedade atual”.

Verifica-se que o0s contetdos propostos pelo curso com relacdo ao risco e a
vulnerabilidade foram assimilados. Um dos grupos apontou o uso indiscriminado do
agrotoxico como um fator de risco associado ao modelo de desenvolvimento que acaba
evidenciando um conflito dentro do territorio:

“O modelo de produgdo praticado com o wuso excessivo de agrotdxicos,
desmatamentos, queimadas, na degradacdo do solo e na criagdo intensiva de animais,
favorece o aumento dos niveis de emissdes de gases do efeito-estufa. O cenario atual dos
sistemas produtivos predominantes no meio rural constitui um exemplo de paradigmas dessa
situacdo gerada pela adogdo de um estilo de desenvolvimento socialmente excludente e
ecologicamente predatorio (SACHS, 2001). (Grupo 1) .

O grupo segue afirmando que “a regido da bacia hidrografica do rio Grande, na qual
inclui a microbacia do rio Barracdo dos Mendes, vem apresentando uma situacéo
preocupante, destacando-se por um elevado consumo de agrotdxicos, que pode chegar a 56
kg por trabalhador durante um ano. Este valor é um dos maiores do pais, cinco vezes maior
que a média da regido sudeste e dezoito vezes maior que a do estado (MOREIRA, 2002).
Pesquisas evidenciam que elevados niveis de contaminacdo humana e ambiental foram
encontrados nesta regido, devido ao uso de agrotoxicos.

Apesar do destaque dado pelo grupo ao uso do agrotéxico, a questdo envolvendo a
salde do trabalhador, bem como os aspectos econdmicos envolvidos na utilizacdo desta
pratica, ndo foram observados pelo grupo, mesmo com a sugestdo contida no plano de acdo
proposto a indicar a ado¢do da agricultura sustentavel, sobretudo, a agroecologia como uma
alternativa.

As contradi¢gdes existentes no territério foram destaque também no Grupo 2:
“Caracterizado por contraste social, o territorio estudado contrapoe area residencial de
infraestrutura satisfatoria e de boa tecnologia construtiva aplicada as habitacdes e a area
caracterizada por crescimento desordenado com residéncias de autoconstrugdo. ”

O grupo também dividiu o territorio em duas areas de risco 1 e 2. O mapa da area de
risco 1 compreende a parte alta onde:

“a degradacdo ambiental pelo desmatamento, substituicdo da vegetacdo nativa
(eucalipto e araucéria), queimadas, cortes de taludes e construcéo de moradia nas bases das

encostas, sdo fatores preponderantes para a ocorréncia de processos erosivos e a
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eventualidade de escorregamentos, corridas de lama, quedas de barreiras e de blocos
rochosos”.

Contudo, vale destacar a valorizacdo dada ao saber popular quando o Grupo 3 propde
intervencdes “assim, tomando como base o principio de seguir e respeitar a opinido das
pessoas, chegamos as seguintes necessidades como prioritdrias para amenizar as
vulnerabilidades fisicas e sociais do local”. Esta postura é destacada na obra de Beck e, de
certa forma ja mencionada neste trabalho, quando o autor afirma a importancia de se valorizar
esta compreensdo da realidade e critica o que ele proprio chama de equivoco, a postura de
cientistas que elevam o0 seu conhecimento acima dos outros, desconsiderando e
desqualificando esses saberes.

Esta valorizacdo do conhecimento da populacédo local subverte os interesses do Estado
de manter, como destaca Valéncio (2014), a retorica das solugcbes técnicas para agir contra a
possibilidade de uma contestacdo social sobre 0 modelo de desenvolvimento adotado e sua
producdo de desigualdades sociais. Pois, acrescenta a autora, ndo ha um amadurecimento de
uma sociedade de direitos em nosso pais, 0 que se constata sdo as negociacOes estabelecidas
com objetivo de gradualmente alterar direitos conquistados e até certo ponto consolidados.

A auséncia do poder publico foi outro ponto indicado por todos os grupos como sendo
um fator desencadeador de vulnerabilidades. Esta auséncia é, sobretudo, sentida na etapa de
recuperacdo pos-desastre:

“Apos os eventos de 2007 e 2011, uma grande parte do loteamento teve suas areas
interditadas... Contudo, muitas pessoas ndo receberam qualquer ajuda, permanecendo um
periodo longe de suas casas, mas sem ter alternativa, acabaram por retornar para as
mesmas, mesmo elas estando seriamente sob ameaca ou em area de alto risco. (Grupo 3) ”

“Comparativamente, a qualidade de vida antes e depois da tragédia de 2011 teve sua
acentuada mudanca. Desde entdo, os residentes desta comunidade convivem com ameagcas €
riscos, potencializados pelo descaso do poder publico. (Grupo 2)

“... Mas, infelizmente, essa luz de resgate econdmico veio atrelada a falta de cuidados
nas questdes de transformacgdes urbanas. A sequéncia destas acbGes no local pode ser
considerada a grande culpada pelo aumento de vulnerabilidades e historico de incidentes em
desastres naturais locais. (Grupo 3) ”

“A auséncia do poder publico no local contribuiu para a desassisténcia das pessoas.

No evento de 2011 o local sofreu mais uma vez a acao das chuvas. (Grupo 3) ”
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A auséncia de politicas publicas na area de habitacdo expde uma face perigosa no que
se refere aos conflitos existentes dentro do territorio, ao creditar & populacdo uma
responsabilizacdo do uso desordenado do solo:

“A falta de politicas publicas e de fiscalizacdo no local fez com que o crescimento e
desenvolvimento ocorressem de maneira desordenada. Essas praticas levaram um grande
implicador para o desenvolvimento e por consequente para qualidade de vida dos residentes,
gue se acostumaram com ameacas e riscos no local, vivendo constantemente sob a ameaca de
deslizamentos, enchentes, enxurradas, faltas de dgua e luz”.

A educagdo como uma via para propiciar uma nova reflexdo critica sobre a realidade é
uma das propostas de intervencdo do Grupo 1 ao destacar a relevancia da educagdo ambiental:
“O objetivo desta educag¢do buscara o despertar da consciéncia para a transformacéo da
realidade, tanto em aspectos sociais quanto naturais. ”

Em um levantamento das palavras-chave mais citadas nos grupos, percebemos que ha
variacfes entre 0s mesmos, pois, se para 0 grupo 1 erosdo, agrotoxico e risco foram as
palavras com maior insercdo no trabalho, explicitando a preocupacgédo do grupo com os temas
abordados sobretudo nas aulas sobre risco e territorio, j& no grupo 2 as palavras
vulnerabilidade, territério e risco foram as mais citadas, demonstrando que 0s principais
conceitos norteadores do curso ALDN foram apreendidos. No grupo 3, foram as palavras
risco, vulnerabilidade, politicas e gestdo publicas as que mais apareceram no trabalho,
evidenciando uma inquietacdo do grupo com a auséncia de politicas pablicas e o uso politico

do desastre no territério.

Quadro 7 — Matriz de Analise/Petrépolis/Vale do Cuiaba

Grupo: 1 Localidade: Vale do Cuiaba

Categoria Risco Vulnerabilidade Territorio

Organizacéo comunitéria

Rede social de apoio e| = y
historico de ocupagéo

percepcao cooperacao L
3 ) o _ | caracterizagéo
percepgéo de risco Poder publico/populacéo o
Subcategorias ) ) geogréfica
registro de eventos na capacidade de )
) atores locais
anteriores respostas

. . poder e conflito
equipamentos publicos

(salde e educagdo)
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Perfil econdbmico

Contetdo do Plano de
curso do ALDN

(ementa)

. fatores de risco

.gestdo do risco em desastres
.organizagdo do setor saude
para atuagdo nos desastres e
gestéo do risco

.interfaces entre 0 SUS e o
Sistema nacional de Protecgdo e

Defesa civil

. ocorréncia dos desastres no
Brasil e no mundo
. Terminologia e conceitos
bésicos

vulnerabilidade social e
ambiental e a ocorréncia de

desastres naturais

.0 territdrio e os desastres
— como o conceito de
territério pode contribuir
para a gestdo dos riscos
de desastres

Contelido abordado nos
momentos presenciais do
curso de ALDN

fatores de risco de desastres
(causas/pressdes
dindmicas/condicoes
inseguras/ameacas)
climaticas,

.mudancas 0s

desastres e seus impactos na

saude
.mudancas climéticas e
ambientais (cenérios e

incertezas no Brasil)
estratégias para proteger a

sadde das mudancas climaticas
movimentos, campanhas e

iniciativas(cidades em

transicéo, cidades resilientes)

fatores condicionantes de

vulnerabilidade  (condicdes
geofisicas, condices
ambientais, condigdes
sociais, condigdes
individuais)
. resiliéncia

.vulnerabilidades e desastres
. elementos para reducdo do
de

(infraestrutura,

risco desastres
politicas
publicas, planejamento

territorial, mapa de risco,
conscientizagdo de gestores e
populacdo, desenvolvimento
de conhecimento cientifico,

conhecimento do territério)

espaco  produzido
socialmente

espago
geografico=espaco
territorial
.no¢des de técnica e meio
.objetos construidos e
objetos naturais

.territério como processo

.0s diversos usos do
territorio  (temporario,
permanente, continuos,
descontinuos,
vulneraveis)

territério  socialmente
utilizado (redes
desterritorializadas e

redes territorializadas
.papel das politicas de
salde na producdo do

territorio
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do
final do curso

Conteldo trabalho

.desastre como resultado de
construgdes em lugares de

risco

. transbordamento do rio na
area de vale
. sofreu grande impacto com o

evento de janeiro de 2011

. papel da equipe de ESF é
dialogar com a comunidade,
organizar debates.

. a ESF como ator importante
em caso de desastre

. area de classe média alta
com presenca de populagdo
de baixa renda

. destruicéo total da UBS no
evento de janeiro 2011.

. atualmente a UBS funciona
em um container

. falta de intersetorialidade

bacia hidrografica
drenante tipo circular em

forma de concha

Ferramentas utilizadas no

trabalho de campo

. observagéo/coleta de informagBes e de relatos de moradores

.pesquisa de dados sobre a localidade / pesquisa em publicag@es da regido

Plano de agdo proposto

. mapeamento politico geografico, identificando e localizando elementos fixos e os fluxos

do territério

.observar as caracteristicas naturais e topograficas do terreno

.observar as caracteristicas de situagdo de vulnerabilidade social e ambiental

.observar as condicdes de vida e relagBes de poder

. planejar abrigos

. proposta de construcao de casas para desabrigados a partir de material reciclado:

“reciclando para morar”.

Quadro 8 — Matriz de Analise/ Petropolis/Duarte da Costa

Grupo: 2

Localidade: Morro dos Marujentos — Bairro Duarte da Costa

Categoria

Risco

Vulnerabilidade

Territorio

Subcategorias

percepcao
percepcéo de risco

registro de eventos anteriores

Organizagdo comunitaria

de respostas

educacéo)

Perfil econdémico

Rede social de apoio e cooperagdo
Poder publico/populagdo na capacidade

equipamentos publicos (satde e

historico de ocupagédo
caracterizagdo
geografica

atores locais

poder e conflito
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Conteldo do Plano de curso
do ALDN

. fatores de risco

.gestdo do risco em desastres
.organizagdo do setor saide para
atuacdo nos desastres e gestéo
do risco

.interfaces entre 0 SUS e o

. ocorréncia dos desastres no Brasil e no
mundo
. Terminologia e conceitos basicos

. vulnerabilidade social e ambiental e a

.0 territorio e o0s
desastres — como o
conceito de territério
pode contribuir para a

gestdo dos riscos de

(ementa) . ) ocorréncia de desastres naturais
Sistema nacional de Protecéo e desastres
Defesa civil
espaco  produzido
socialmente
espaco
geogréafico=espago
.fatores de risco de desastres territorial
(causas/pressdes . fatores condicionantes de .nogbes de técnica e
dindmicas/condicdes vulnerabilidade (condices geofisicas, meio
inseguras/ameacas) condigOes ambientais, condices sociais, | .objetos construidos e
.mudancas climaticas, 0s condi¢des individuais) objetos naturais
desastres e seus impactos na . resiliéncia territdrio como
Conteddo abordado  nos | saude .vulnerabilidades e desastres processo
momentos presenciais do | .mudangas climaticas e . elementos para redugdo do risco de .0s diversos usos do
curso de ALDN ambientais (cendrios e incertezas | desastres (infraestrutura, politicas territério  (temporério,

no Brasil)

. estratégias para proteger a
salide das mudancas climaticas

. movimentos, campanhas e
iniciativas(cidades em transicéo,

cidades resilientes)

publicas, planejamento territorial, mapa
de risco, conscientizagdo de gestores e
populagéo, desenvolvimento de
conhecimento cientifico, conhecimento

do territdrio)

permanente, continuos,
descontinuos,
vulneraveis)
territério  socialmente
utilizado (redes
desterritorializadad e
redes territorializadas
.papel das politicas de
salde na produgdo do

territorio

Contetido do trabalho final

do curso

. concentracdo mundial de
riqueza

.esgotamento dos recursos
naturais do planeta

.registro de eventos anteriores

.mudanca de visdo de mundo

.populagéo de baixa renda

.40% recebem agua sem tratamento

. 100% das criancas estdo na escola
.98,19% da populagdo é alfabetizada

. Ponto de apoio e implantagdo de sirenes
.elevado nimero de diabéticos e

hipertensos

processo de urbanizagéo
acelerado com a
construgdo da BR 040.

.ocupagdo desordenada

do solo
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Ferramentas utilizadas no

trabalho de campo

observacéo/coleta de informagdes
.pesquisa de dados sobre a localidade/pesquisa em publicacGes da regido

.realizacdo de entrevistas com moradores

Plano de agdo proposto

.Implantar programas municipais gratuitos de apoio & construgéo civil
.Manter atualizados pela equipe da ESF os dados da comunidade

. melhorar os acessos aos pontos de apoio/manter a Unidade de Protecéo Civil (UPC)

. criar programas que custeiem ou barateiem o preco de calhas pluviais para a populagdo

.oferecer terapia comunitéria integrativa para fortalecimento da resiliéncia da populagdo

Quadro 9 — Matriz de Analise/Petrépolis/Lopes Trovao

Grupo: 3 Localidade: Lopes Trovao — Alto da Serra
Categoria Risco Vulnerabilidade Territorio
Organizagdo comunitéria
Rede social de apoio e cooperagdo histérico de ocupago
percepgao Poder publico/populagdo na capacidade

Subcategorias

percepcao de risco

registro de eventos anteriores

de respostas

equipamentos  puablicos  (saude e
educacgdo)

Perfil econdmico

caracterizagdo geogréfica
atores locais

poder e conflito

Contetido do Plano de
curso do ALDN(ementa)

. fatores de risco
.gestdo do risco em desastres

.organizagdo do setor salde para

atuacdo nos desastres e gestdo

do risco

.interfaces entre o SUS e o

Sistema nacional de Prote¢do e

Defesa civil

. ocorréncia dos desastres no Brasil e no
mundo

. Terminologia e conceitos basicos

. vulnerabilidade social e ambiental e a

ocorréncia de desastres naturais

.0 territorio e os desastres —
como o conceito de territdrio
pode contribuir para a gestao

dos riscos de desastres

Contedo abordado nos
momentos presenciais do
curso de ALDN

fatores de risco de desastres

(causas/pressdes
dindmicas/condicoes
inseguras/ameacas)

.mudancas climéticas,

0s

desastres e seus impactos na

salde

.mudancas climaticas

e

ambientais (cendrios e incertezas

no Brasil)

estratégias para proteger a

. fatores condicionantes de
vulnerabilidade (condicGes geofisicas,
condicOes ambientais, condiges sociais,
condi¢Bes individuais)

. resiliéncia

.vulnerabilidades e desastres

. elementos para redugdo do risco de
desastres (infraestrutura, politicas
publicas, planejamento territorial, mapa
de risco, conscientizagdo de gestores e

populacéo, desenvolvimento de

. espaco produzido
socialmente

. espago geografico=espago
territorial

.no¢des de técnica e meio
.objetos construidos e
objetos naturais

.territério como processo

.0s diversos usos do territorio
(temporério, permanente,

continuos, descontinuos,
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saude das mudancas climaticas
movimentos, campanhas e
iniciativas(cidades em transicdo,

cidades resilientes)

conhecimento cientifico, conhecimento

do territdrio)

vulneraveis)

.territério socialmente
utilizado (redes
desterritorializadas e redes
territorializadas

.papel das politicas de sadude

na producéo do territorio

Contetdo do trabalho
final do curso

. registro de um grande evento
em 2008

.percepcdo de morador que ndo
ha risco e, sim, abandono do

poder publico

. auséncia do poder publico
. ndo hé fiscalizagdo quanto a construgao
irregular
. escombros remanescentes dos eventos
de 2008 e 2011
. casas abandonadas com proliferacdo de
vetores
. populacdo de baixa renda
.moradores sem aluguel social

ndo hd no local pragas, escolas,
creches, area de lazer
. ndo h& sede para o centro comunitario
que teve sua antiga sede destruida no
desastre de 2008
. falta de canalizagdo das aguas pluviais
. comércio local conta apenas com um
bar

mobilizagdo dos moradores para
instalacdo de quebra-molas

.presenca de lixo e mato

.inicio da ocupagdo feita por
antigos trabalhadores da Cia.

Ferroviaria

ocupagdo em Area de
Protecdo Ambiental
.ocupacéo irregular e

desordenada das encostas

Ferramentas  utilizadas

no trabalho de campo

observagdo/coleta de informacdes

.pesquisa de dados sobre a localidade/pesquisa em publica¢fes da regido

.aplicacdo de questionario

Plano de agdo proposto

criagdo de um ponto de apoio mais préximo da localidade

.instalacdo de um sistema de alerta via sirenes

. canalizacdo da rede de esgoto

.Projeto nas escolas para conscientizar as criangas da importancia de ndo jogar lixo nas encostas e rios

Aqui ha uma clara critica ao modelo de desenvolvimento capitalista no que se refere a

concentracéo de riqueza que, segundo o Grupo 2, coloca em risco toda a vida no planeta: “A

necessidade de redistribuicdo da riqueza mundial se faz cada vez mais premente. Sera

impossivel manter um crescimento sustentavel sem mexer na divisdo da riqueza”.O grupo

com esta observacao coloca o risco em uma dimenséo global. Esta ideia encontra paralelo no
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comentario de Beck (2010) quando afirma que a producdo desenfreada dos riscos na
modernidade resulta em uma pratica politica da terra que se torna inabitavel. Contudo, a
observacao do grupo também revela as contradi¢cdes desse modelo, pois ao ameacar a vida no
planeta estara também ameacando os interesses de propriedade e de lucro.

Além disso, a observagdo do grupo sobre a distribuicdo desigual da riqueza reflete,
como destaca Carmo (2014), o resultado de um processo de desenvolvimento que se mostra
determinante para definir a ocupacdo dos espacos em um territério. O autor aponta esta
distribuicdo desigual dos ganhos econdmicos como o cerne do problema das construc@es das
cidades no Brasil.

E assim, novamente o crescimento desordenado tem destaque em todos os grupos,
surgindo como um importante fator de risco e gerador de vulnerabilidades: “A partir de 1970,
a cidade de Petrdpolis entrou num processo de urbanizacdo acelerado e desordenado, que
atingiu em cheio o bairro Duarte da Silveira, pois com a constru¢cdo da Rodovia BR 040,
tornou-se mais facil a ocupacdo dessa area. (Grupo 2)”. Pode-se observar com isso a
afirmacdo de Santos (1999) ao dizer que o territorio estd em processo de construgdo
permanente.

Chamou a atencdo a abordagem do Grupo 1 sobre o papel do trabalhador da satde na
atuacdo frente a esses eventos, e destaca a importancia da ESF nas agdes: “4 ESF visa pela
prevencdo e promogdo a saude do individuo, trabalhando a conscientizagcdo da populacéo
guanto a construcbes inadequadas, orientando quanto ao local de moradia, estado do
terreno, escoamento correto da dgua, organiza¢do e reciclagem de lixo”. Esta abordagem
vai ao encontro do que foi abordado no contetdo da aula sobre territério, ao destacar o papel
das politicas publicas de saude na producdo do territério, reconhecendo o papel do SUS no
fortalecimento do poder local.

Ao compreender que seu papel pode ser de agente transformador, a colocacdo do
grupo dialoga com o proposto pelo curso ao definir qual seria a concepcdo de saude
trabalhada. Esta concepc¢éo € originaria do campo da salde coletiva, onde a salde e a doenca
resultam de processos sociais e histdricos. Estes processos apresentam uma dindmica de
interacOes socioambientais, onde se afirma que é no territério que serdo forjados os elementos
essenciais para promogéo do cuidado e a transformacéo da realidade.

A coleta de relato de moradores como técnica da pesquisa de campo muito contribuiu
para a compreensdo da experiéncia traumatica a que estdo submetidas pessoas em situagdo de
vulnerabilidade: “infelizmente, até hoje, apos 3 anos, muito pouco foi feito. As autoridades

ndo se importaram em 1% da proporcdo do estrago que a tragédia nos causou, tanto
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materialmente, como fisicamente e emocionalmente. Sabemos que muita doagéo foi desviada,
muita mé intencéo foi praticada e pouca justica foi feita. (Relato de um morador — Grupol) .

Valéncio (2014), ao se referir ao atendimento dado as vitimas do furacdo Catrina pelo
governo estadunidense, observou o mesmo estado de abandono verificado no relato acima. A
autora destaca que grupos sociais que vivenciaram este tipo de desassisténcia compreenderam
que o espaco de tempo entre a ocorréncia de um evento e uma efetiva agdo publica para
mitigar sofrimentos corresponde ao tempo social da indiferenca. Assim, segue a autora, 0S
desvalidos se d&o conta de sua soliddo diante de um interlocutor socialmente distanciado e,
por vezes, passam a duvidar da legitimidade de suas necessidades.

Ao adotar a aplicacdo de questionario para alguns moradores, o Grupo 3 evidenciou a
importancia para compreender a percepcdo de risco por parte da populagdo: “perguntado se
considera |4 uma area de risco, o Sr. Darcy disse ndo, e que apenas se sente abandonado
pelo poder publico do municipio, e que se eles dessem assisténcia e fizessem a limpeza dos
entulhos ainda existentes, os moradores retornariam para suas casas (morador — grupo
3)”.Valéncio (2014) revela que a reducdo do problema envolvendo o tema desastre a
elaboracdo de mapas de risco, engendram cruéis praticas tecnicistas de remocéo, que ampliam
o0s problemas habitacionais existentes. Para a autora, esta questdo esta no cerne dos desastres
que ocorrem nas periferias das cidades.

Esta auséncia ou timida presenca do poder publico se concretiza, em grande medida,
nas analises de técnicos e seus laudos e na morosidade da garantia do direito a moradia para a
populacéo atingida: “Sr. Darcy, assim como outros moradores, teme que as casas sejam alvo
dos invasores, uma vez que muitos ainda deixaram seus pertences por la. O caminho esta
com muito mato, o que favorece a bandidagem”.

Posi¢bes como a do Sr. Darcy em muitos casos merecem criticas por parte do poder
publico e com suas solucdes técnicas que ndo levam em conta as formas de organizacdo
social. Valéncio (2014) alerta para a maneira como as autoridades costumam acusar 0 meio
social de ndo corresponder mecanicamente a racionalidade tecnocéntrica. No entanto, é
fundamental, como j& destacamos anteriormente, o conhecimento do processo histérico para
compreender as posicOes ocupadas pelas pessoas e como séo refletidas as desigualdades
sociais.

A posicdo do Sr. Darcy também revela o sentimento de pertencimento com relagéo ao
seu territorio construido ao longo de sua vida, como o préprio Grupo identifica:

“O Sr. Darcy, um ex-pintor aposentado, é o caso tipico de morador que mesmo

sabendo que mora em &rea de risco insiste em permanecer em sua casa, por ter criado raizes.
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Conseguimos com ele e sua esposa algumas informac6es sobre o local. Relatou que mora no
bairro desde os seus quatro anos de idade e que 14 sempre foi um bairro tranquilo e bem
familiar, embora ndo tenha area de lazer para as criancas, era comum vé-los brincando na
rua, assim toda vizinhanga que se encontrava e ia uns a casa dos outros. A maioria dos
moradores era parentes e amigos”.

A proposta de intervencdo do Grupol, de solugdes baratas de construcdo de moradias
com material reciclado, indica a enorme preocupagdo com a recuperacdo da dignidade da
populacdo afetada: “a ideia é minimizar gastos com moradias populares e a demora em
colocar as familias em suas casas novamente... O objetivo é buscar novos recursos para que
se possa morar com dignidade ou entdo depender do aluguel social”.Esta preocupagdo em
reconstruir o territorio afetado por desastre esta muito presente no trabalho deste grupo, pois
no evento de 2011 a equipe da ESF viu sua unidade de saude ser totalmente destruida e, até o
momento do curso, ndo havia nenhuma perspectiva de reconstrugdo: “hoje, dois anos apos
reportagem, a equipe do PSF Vale do Cuiabé ainda atua em contéineres”.

Esta situacdo também revela uma correlacéo de forgas dentro do territorio, gerando um
claro conflito em torno da execucdo de politicas de salide com a presenca da Federacdo das
IndUstrias do Rio de Janeiro (FIRJAN) no local:

“A falta de intersetorialidade nos remete ao atual momento vivido no Vale do Cuiaba,
onde se encontram duas equipes de salde para a mesma populacédo: uma delas mantida pela
Secretaria Municipal de Saude de Petrépolis e outra mantida pela FIRJAN, onde as pessoas
recebem consultas médicas gratuitas e pagam somente pelos exames prescritos ”.

Os desastres s6 existem porque ha um meio social diretamente envolvido, pois, para
Valéncio (2014), chega primeiro quem esta no centro do processo de vulnerabilizagdo, em que
as rotinas se desfazem com sérias implicacbes nas esferas publicas e privadas. E é esta
experiéncia que o Grupo 1 evidenciou em seu trabalho:

“Uma grande enxurrada que atingiu 6 metros de altura e 150 metros de largura, uma
das consequéncias deste desastre foi a inundacao e destruicdo do PSF Vale do Cuiab4a, que
tendo sido construido em lugar vulneravel ficou alagado por completo e levou a perda total
de todos os documentos e equipamentos. Estando assim impedido de prestar assisténcia no
momento em que a populag¢do mais necessitava da equipe que atuava naquela comunidade”.

Outro aspecto interessante foi apresentado pelo Grupo 2 ao se referir a premente
necessidade de se “transformar radicalmente a nossa visdo de mundo e, consequentemente, a
maneira como lidamos com o planeta”. Assim, 0 grupo observa que, como ja exposto na

presente pesquisa, 0s riscos produzidos na atualidade tém um alcance global onde seus efeitos
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séo equalizadores, ndo fazem distingdo de pessoas; no entanto, eles acabam por reproduzir um
esquema de classe, visto que 0s grupos mais vulneraveis sdo sempre 0s mais afetados.

No levantamento das palavras-chave do Grupol, desastre, vulnerabilidade, inundacéo
e intersetorialidade foram as mais citadas, revelando a preocupacdo do Grupo com a
experiéncia vivida e os desafios de manter as a¢des de salde do SUS em territorio disputado
com o setor privado. J& no Grupo 2, desastres, resiliéncia e urbanizacdo foram os destaques,
evidenciando uma atencdo especial do grupo ao processo de ocupacao territorial como um
forte agente gerador de vulnerabilidades. No Grupo 3, deslizamento, poder publico,
vulnerabilidade e tragédia foram as palavras mencionadas. Aqui fica clara a preocupacéo do
Grupo com a vulnerabilidade ambiental do territorio e com o seu historico registro de eventos
que fortemente impacta a populacdo residente. Mas também evidencia o que Valéncio (2014)
ja destacou anteriormente sobre o desastre como uso politico em suas incontaveis repeticoes,

revelando que o abandono dos grupos mais fragilizados segue uma regularidade.

Quadro 10— Matriz de Analise /Teresopolis/Cascata do Imbui

Grupo: 1 Localidade: Cascata do Imbui

Categoria Risco Vulnerabilidade Territorio

Organizagdo comunitaria

Rede social de apoio e cooperacao . x
P perag historico de ocupacédo

percepcao Poder publico/populacéo na . -
. caracterizagdo geogréafica
Subcategorlas percepcéo de risco capacidade de respostas .
atores locais
registro de eventos anteriores equipamentos publicos (salde e .
3 poder e conflito
educacéo)

Perfil econdmico

. fatores de risco

Conteddo do .gestdo do risco em desastres o ) .
. ocorréncia dos desastres no Brasil | .o territério e os desastres

.organizagdo do setor sade para
Plano de J 3 ¢ ~p e no mundo — como o conceito de
atuacéo nos desastres e gestéo do ] . . o o o
curso do . . Terminologia e conceitos basicos | territorio pode contribuir
risco
. vulnerabilidade social e ambiental | para a gestdo dos riscos
ALDN .interfaces entre 0 SUS e 0

) ) B e a ocorréncia de desastres naturais | de desastres
(ementa) Sistema nacional de Protecéo e

Defesa civil
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Contetdo
abordado nos
momentos
presenciais
do curso de
ALDN

.fatores de risco de desastres
(causas/pressoes
dindmicas/condicdes
inseguras/ameacas)

.mudancas climéticas, 0s
desastres e seus impactos na
salde

.mudancas climaticas e
ambientais (cenarios e incertezas
no Brasil)

. estratégias para proteger a
salde das mudangas climaticas

. movimentos, campanhas e
iniciativas(cidades em transicéo,

cidades resilientes)

. fatores condicionantes de
vulnerabilidade (condi¢des
geofisicas, condi¢Bes ambientais,
condi¢des sociais, condicbes
individuais)

. resiliéncia

.vulnerabilidades e desastres

. elementos para reducéo do risco de
desastres (infraestrutura, politicas
publicas, planejamento territorial,
mapa de risco, conscientizagao de
gestores e populago,
desenvolvimento de conhecimento
cientifico, conhecimento do
territorio)

. espaco produzido
socialmente

. espaco
geogréafico=espaco
territorial

.no¢des de técnica e meio
.objetos construidos e
objetos naturais
.territério como processo
.0s diversos usos do
territorio (temporario,
permanente, continuos,
descontinuos,
vulneraveis)

territorio socialmente
utilizado (redes
desterritorializadas e
redes territorializadas
.papel das politicas de
salide na producéo do

territério

Conteudo do
trabalho final

.eroséo e assoreamento

.sofreu forte impacto com o
evento de janeiro 2011
.avaliagdo e identificacdo de area

de risco realizadas por técnicos

.comunidade remanescente do
evento de 2011

.falta de politica habitacional
.incerteza quanto & possibilidade do
local se transformar em Area de
Protecdo Ambiental (APA)

falta de esgotamento sanitéario

.falta de energia elétrica em alguns

ocupacdao desordenada do
solo
.alteracdo da dindmica

fluvial pelo uso

imoveis
do curso do Departamento de Recursos inadequado do solo
p . . . . q
o .imoveis que foram interditados
Mineirais (DRM) . »
servem de abrigo a usuario de
drogas
falta de iluminagéo publica
.falta de confianca no poder publico
Ferramentas
utilizadas no observacdo (“percepcéo avaliativa”)/coleta de informagdes
trabalho de .pesquisa de dados sobre a localidade

campo
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Plano de acao

proposto

melhoria da coleta de lixo e do servico de abastecimento de 4gua
.adocéo de solucdes alternativas coletivas para coleta de esgoto

.instalacéo de Galerias de aguas pluviais (GAP)
.instalacéo de sirenes

avaliagdo da defesa civil das casas a serem demolidas e a efetiva demoli¢éo

. criacdo de ruas alternativas como vias de fuga para a populagéo
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Quadro 11 — Matriz de Andlise/Teresopolis/Rosario

Grupo: 2 Localidade: Rosario
Categoria Risco Vulnerabilidade Territério
Organizagdo comunitaria
Rede social de apoio e
cooperagio histérico de ocupacéo
percepcao

Subcategorias

percepcéo de risco

registro de eventos anteriores

Poder publico/populagdo na
capacidade de respostas
equipamentos publicos (salde e
educacéo)

Perfil econdbmico

caracterizacdo geogréfica
atores locais

poder e conflito

Contetdo do
Plano de curso
do
ALDN(ementa)

. fatores de risco

.gestdo do risco em desastres
.organizagdo do setor saude para
atuacgdo nos desastres e gestdo do
risco

.interfaces entre 0 SUS e 0
Sistema nacional de Protecéo e

Defesa civil

. ocorréncia dos desastres no
Brasil e no mundo

. Terminologia e conceitos
bésicos

. vulnerabilidade social e
ambiental e a ocorréncia de

desastres naturais

.0 territdrio e os desastres —
€omo 0 conceito de
territério pode contribuir
para a gestéo dos riscos de
desastres

Conteudo
abordado nos
momentos
presenciais do
curso de
ALDN

.fatores de risco de desastres
(causas/pressdes
dinamicas/condigBes
inseguras/ameacas)

.mudancas climaticas, 0s
desastres e seus impactos na
saude

.mudancas climaticas e
ambientais (cenérios e incertezas
no Brasil)

. estratégias para proteger a
salide das mudancas climaticas

. movimentos, campanhas e
iniciativas(cidades em transicéo,

cidades resilientes)

. fatores condicionantes de
vulnerabilidade (condi¢Ges
geofisicas, condi¢Oes ambientais,
condigBes sociais, condigdes
individuais)

. resiliéncia

.vulnerabilidades e desastres

. elementos para redug¢do do risco
de desastres (infraestrutura,
politicas publicas, planejamento
territorial, mapa de risco,
conscientizacdo de gestores e
populacéo, desenvolvimento de
conhecimento cientifico,

conhecimento do territério)

. espaco produzido
socialmente

. espaco geografico=espaco
territorial

.no¢des de técnica e meio
.objetos construidos e
objetos naturais

.territério como processo
.0s diversos usos do
territorio (temporario,
permanente, continuos,
descontinuos, vulneraveis)
territorio socialmente
utilizado (redes
desterritorializadas e redes
territorializadas

.papel das politicas de satde

na producgéo do territorio
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. falta de coleta regular de lixo
.acesso por vielas estreitas e
insalubres
.avaliacdo e identificacdo de area | .populagédo de baixa renda
de risco realizadas por técnicos | .ndo ha comércio, s6 edificagdes
Contelldo  do | do Departamento de Recursos para moradia . vale concavo em forma de
. Mineirais (DRM) que .moradias clandestinas ferradura em costéo rochoso
trabalho  final _ _ o
consideram o local de alto risco | . presenca de grande volume de .terreno extremante irrigado
do curso para rolamento de pedras lixo e entulho nas vias por olhos d’4gua
.sofreu impacto das chuvas de .casas interditadas sem remogéo
abril de 2012 dos escombros
.falta de saneamento bésico
.dificuldade de mobilizacéo da
comunidade
Ferramentas
utilizadas no observacdo/coleta de informagdes
.pesquisa de dados sobre a localidade
trabalho de .aplicagdo de questionario
campo

. interdicdo permanente de imdveis em risco iminente

Plano de agdo | encaminhar familias afetadas para a Secretaria de Desenvolvimento Social

proposto .Reflorestamento da mata nativa

.demoligdo e remogdo dos entulhos das casas interditadas

Mais uma vez a ocupacdo desordenada no processo de urbanizacdo é apontada como
um fator de risco para a populagdo. No caso do Grupo 1, esta constatacdo se afirma em
andlises de técnicos: “Especificamente no bairro do Rosdrio, constatamos que ja havia
indicios de uma tragédia iminente, uma vez que estudos anteriores feitos por gedlogos 0s
quais foram claros em destacar que a ocupacgdo desordenada nesta area atrelada a questdes
naturais, ndo haveria chances de pessoas que moram neste territério ndo serem atingidas™.
Nesta abordagem, fica claro que o grupo valoriza a postura tecnicista reproduzida a partir dos
laudos técnicos, sem levar em conta as contradi¢des existentes nos ordenamentos territoriais
socialmente perversos que resultam em uma urbanizacio excludente (VALENCIO, 2014).

Contudo, o grupo observa que, apesar de laudos e pareceres técnicos, a omissao do
poder publico ¢ evidente ao se verificar a falta de politica de habitagdo: “As moradias foram

construidas sobre a encosta e a grota, tendo um quantitativo de, aproximadamente, trés mil

moradias clandestinas contendo todos os riscos para uma tragédia iminente, em razdo do
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namero de habitantes no local”. Assim, como afirma Santos (1999), do territorio nada escapa,
portanto ele deve ser visto como um campo de forca e atuacdo onde se dao as contradigdes e
resisténcias, onde conflito e consenso séo a base da vida em comum.

O Grupo 2 também faz este enfoque: “Nota-se, entdo, uma falha do poder publico
quanto a fiscalizagéo e, ainda mais, nas autorizagdes pra construgdes de residéncia no local,
falha esta que deve ser levada na mais alta consideragéo, pois, em decorréncia disto, perdas
materiais e, principalmente humanas (seis 6bitos no local) geraram outros problemas de
ordem social ”.

O processo de urbanizagdo no Brasil foi marcado pela ocupacdo de areas impréprias
para habitagdo e, como afirma Carmo (2014), o Estado n&o foi capaz de realizar uma politica
de ocupacdo do solo, tampouco adotar politica habitacional com capacidade de atender ao
crescimento demogréafico nas cidades. Sendo assim, ndo conseguiu evitar a ocupacdo de areas
ndo adequadas, deixando que a propria populacao buscasse solugcdo por conta prépria.

Nesta direcdo, o Grupo 2 revela como a comunidade desconhece a politica fundiaria
do territério e como a falta de informacao clara por parte do poder publico gera inseguranca:

“Observou-se a incerteza dos moradores que permaneceram quanto ao futuro do
bairro, pois, segundo especula-se, toda aquela area se tornaria uma Area de Preservagio
Permanente (APP). Porém, ao consultar a legislacdo, a equipe observou que a area ja se
enquadra como tal, conforme preconiza o artigo da Lei Federal 4771/65 .

A questdo da ocupacdo do espaco urbano estd presente em todos os trabalhos,
evidenciando o equivoco do modelo de desenvolvimento adotado pelo pais e reproduzido de
forma bastante significativa na regido, onde um crescimento populacional acelerado, aliado a
inexisténcia de politicas publicas para habitacdo com capacidade de responder as demandas
da populacédo de forma digna e segura, esta na origem dos desastres (FREITAS, 2012).

“Observamos que se trata de uma populacdo de baixa renda, predominantemente
residencial. Esse crescimento populacional deu inicio nos Gltimos 20 anos, através de titulos
de posse para diversas moradias, sem que fosse avaliada a seguranca para essas habitacdes.
Atualmente, toda area se encontra ocupada, desde o sopé do morro e em boa parte da
encosta, sendo moradias construidas sem seguranca”.

Tal observacdo fortalece o que ja foi destacado neste trabalho ao ressaltar a
importancia de conhecer a historicidade geradora das desigualdades sociais, possibilitando
avaliar os riscos resultantes dessa construcdo, com o objetivo de identificar os grupos mais

vulneraveis.
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Como um dos objetivos do curso era estimular o aluno a resolver problemas, o Grupo
1, ao se deparar com um grave problema de lixo, resolveu fazer uma intervencao durante a
realizacdo do mesmo. “A partir dessa visdo resolvemos fazer junto a popula¢do uma a¢do de
conscientizacdo sobre o descarte correto do lixo. Mobilizamos a populacdo com encontro na
igreja Catolica Nossa Senhora do Rosario... onde houve palestra educativa sobre a
importancia do descarte adequado do lixo e conscientizagdo sobre os perigos de uma area de
risco”. Esta experiéncia motivou o grupo a propor como plano de acdo a implantagcdo de um
projeto-piloto de formacgédo de Agentes mirins em desastres naturais.

A pouca mobilizacdo social foi um fator de destaque como aponta o Grupo 1: “ao
longo deste percurso tivemos alguns entraves que ndo nos deixaram esmorecer. Citamos
como exemplo: a dificuldade da comunidade em participar e se sensibilizar sobre assuntos
que lhes dizem respeito”. Esta observacdo por parte do grupo ressalta a importancia em se
compreender como se configura a apropriacdo social desse lugar e o que dificulta a
construcdo de redes de apoio. A mobilizagéo se configura como um processo que necessita ser
permanentemente motivado, dai a relevancia da atitude do grupo em tentar viabilizar a
construcdo de uma rede social. Contudo, o grupo ndo conseguiu avaliar quais seriam as razdes
para que aquela comunidade prescindisse de protecdo social, quais as causas para esta atitude.
Este questionamento ndo foi verificado;no entanto, no processo de aprendizagem proposto, a
reflexdo critica é condicdo fundamental para uma nova visdo da realidade apresentada.

As ferramentas utilizadas para a pesquisa de campo contaram com observacdes, coleta
de dados, aplicacdo de questionario e levantamento fotogréafico.

O levantamento das palavras-chave do Grupo 1 foram as mais citadas: risco,
vulnerabilidade e territorio, indicando que os conceitos trabalhados durante o curso foram
apreendidos de forma significativa. JA no grupo 2, desastre, ocupacdo desordenada, risco e
poder publico foram as mais destacadas, mostrando como o Grupo compreendeu a
importancia de politicas publicas para habitacdo e uso do solo como um fator imprescindivel
para se evitar situacdes de desastre.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a contribuicdo dos conceitos de riscos e
vulnerabilidades como norteadores do Curso de Agentes Locais em Desastres Naturais na
formacdo profissional em salde. Busquei observar se, ao trabalhar com concepg¢bes mais
amplas destes conceitos dentro do enfoque da construcdo social, permitiria ao educando em
questdo a possibilidade de adquirir uma préaxis ao desenvolver uma nova Vvisdo de sua
realidade como resultado de uma acéo reflexiva sobre si e sobre 0 mundo, favorecendo uma
nova maneira de dar sentido e valor as a¢cdes executadas como trabalhador do SUS.

A relevancia da temaética tratada na pesquisa fica evidente ao se constatar que a
abordagem dos conceitos ja referidos foi significativa para que os educandos langassem outro
olhar sobre o territorio, possibilitando uma melhor compreenséo dos processos histéricos que
podem resultar em situacdo de desastres. Contudo, por limites da propria pesquisa, ndo se
pdde aferir até que ponto esta nova perspectiva resultou em uma mudanca das praticas de
trabalho, ampliando o campo de atuacdo destes profissionais para um maior entendimento da
complexidade social onde um desastre se da.

Na maioria dos trabalhos apresentados pelos grupos de alunos, a ocupacéo
desordenada do solo, sobretudo em espaco urbano, foi apontada como um grave problema e,
apesar de apontarem a auséncia de politicas publicas que possam ao menos mitigar esta
situacdo, ndo ha por parte dos alunos uma compreensdao maior de como este quadro esta
ligado a um modelo de desenvolvimento capitalista que promove a construcdo de cidades
partidas e excludentes. Eles ignoram que o problema néo reside na urbanizacdo em si, mas na
forma como esse processo se desenvolve no Brasil, caracterizado pela distribuicdo desigual da
riqueza. A questdo fundiaria, também teve destaque e em muitos casos aparecena génesedos
desastres ocorridos no Brasil e talvez merecesse ser contemplada de forma mais incisiva no
curriculo do curso.

Desta mesma forma, apesar de todos conseguirem identificar as vulnerabilidades
existentes no territorio, persiste um olhar superficial acerca dos fatores de construcdo de
realidades. Esta postura pode comprometer a atuacdo do agente, uma vez que ndo ha um
aprofundamento na compreensdo de como sdo geradas estas vulnerabilidades, o que leva a um
entendimento por vezes limitado da construgdo social dos desastres.

Ao trabalhar a concepcao dos desastres como construcdo social, o proprio curso langa
uma contradicdo, pois em todo decorrer do curso, e inclusive no nome do mesmo, adota-se o

termo “natural”, o que a meu ver acaba por esvaziar ou, pelo menos, reduzir a importancia da
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dimensdo social neste contexto. Esta terminologia, apesar de adotada internacionalmente,
peca ao persistir na manutencao da palavra “natural”, pois propicia o entendimento reduzido
das situacdes geradoras de um desastre, além de correr o risco de naturalizar tal evento.

Outra questdo que merece atencdo refere-se a ideia de territorio. Apesar dos alunos
revelarem o conhecimento de como se constitui um territério e a dindmica envolvida, nas
situagcBes que envolvem &reas de risco constata-se uma necessidade de abordagem mais
profunda da ideia de pertencimento e do sofrimento gerado pela desterritorializacéo.

A estratégia pedagogica adotada pelo curso com sua diversidade de ferramentas foi um
facilitador para o processo de aprendizagem do aluno, visto que um instrumento de avaliagéo
do curso, administrado pela propria coordenagdo ao final de todo o processo, atraves de
aplicacdo de questionario aos alunos, revelou que a maioria considerou o curso participativo e
criativo, aprovando os recursos pedagogicos utilizados.

O processo formativo proposto apresentava como objetivo uma possibilidade de
mudanga de visdo de mundo por parte dos educandos, onde os conceitos trabalhados, mais do
que oferecer novos conhecimentos para uma melhor atuacdo frente a situacdo de desastre,
pudesse oferecer condi¢cbes de uma maior compreensdo das complexidades envolvidas na
construcdo desta situacdo. Talvez a carga horéria do curso ndo disponha de tempo suficiente
para construir uma compreensdo mais reflexiva e critica dos processos que envolvem o tema,
como pode ser observado em um comentario de um aluno extraido da pesquisa de avaliagdo ja
referida:

“O curso nos proporcionou uma visdao geral e bem dimensionada sobre os efeitos dos
desastres naturais na estrutura socioambiental de uma comunidade atingida com todos 0s
agravantes decorrentes, tanto na saude fisica quanto mental da populagdo. Tornou bem clara
a nocdo de prevencdo como a melhor maneira de minimizar os efeitos desses incidentes na
vida das pessoas que estdo situadas em areas de constantes riscos. Também nos deixou bem
clara compreensdo de que urge a integracdo em todas as etapas no gerenciamento de risco
dos desastres naturais com todas as areas envolvidas, como salde, Defesa Civil, populacéo
organizada e outros”.

E evidente que um curso de curta duragdo ndo sera capaz de um aprofundamento
maior dos conceitos trabalhados. Contudo, observando a citacdo acima, a apreensdo do
conhecimento esta ainda muito ligada a aplicagéo técnica do conhecimento adquirido, sem um
questionamento do lugar desse agente de saude como um ator importante na reorientagdo de
praticas e do préprio processo de trabalho pertinentes ao tema. Entendo que a formagéo do

trabalhador da saude deve se orientar para a emancipagdo humana, através de uma
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compreensdo reflexiva das contradi¢cdes existentes em uma realidade social. Porém, como
construir um equilibrio entre a técnica e a realidade para que se possa produzir um novo olhar
sobre o temaem que a atuacdo dos ACE e ACS possa se concretizar de forma mais objetiva.

A formacéo de trabalhadores para atuacdo em desastresse apresenta como um grande
desafio, visto que o préprio setor saiude tem dificuldades em se perceber como um ator
importante no processo de enfrentamento de uma situacdo de desastre. Como foi possivel
observar nos trabalhos apresentados pelos alunos, as questdes que envolvem o tema
ultrapassam os limites de atuacdo do setor e, portanto, um questionamento se faz necessario:
como os agentes podem colocar em prética os conhecimentos adquiridos no curso dentro das
contradigdes e limitacdes do seu prdprio trabalho?

Seria essa a questdo para se pensar? Como um profissional de saide com formacao
ampla no conceito desastres poderia contribuir de forma mais concreta nas discussdes sobre
politicas publicas que envolvam o tema, bem como buscar um maior protagonismo nas
esferas de decisOes, colaborando para romper com um olhar meramente tecnicista que se
observa, sobretudo nos momentos de resposta frente a uma situacdo de desastre.

Acredito que para continuar na direcdo de se ampliar o papel do setor saide ha que se
ter uma mudanca de atuacdo institucional, onde o SUS compreenda a importancia do tema e
invista em mais processos formativos e foruns de discusséo, haja vista que o curso ALDN foi
financiado pela Defesa Civil e ndo pelo Ministério da Saude.

Finalizando, concluo reconhecendo a relevancia desta iniciativa dentro da politica de
educacdo continuada com o objetivo de auxiliar nas mudancas das praxis dos trabalhadores,
oportunizando o protagonismo dos mesmos como sujeitos historicos responsaveis pela

promocao e protecdo da satide em um dado territério.
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ANEXO A - QUESTIONARIO UTILIZADO PELO GRUPO 3LOPES TROVAO -
PETROPOLIS EM SEU TRABALHO DE CAMPO

Questionaric Misto:

™ Agentes Locais em Desastres naturais”
Nome: ~

Idade: _. r Profissdo: ;

=]

I} Ha quanto tempo mora na localidade?
2)Acasaépropria?{ )S()N

3) Considera aqui uma area de risco? { )S( )N

4) Porgque escolheu morar aqui? { ) Proximo ao trabalho { ) Casa de parentes

{ ) Outros — heranga 5) De onde vem o abastecimento de agua? ( ) Rede
oficial { )} Pogo { ) Mina { ) Nado tem { ) Outros

6) Tem energia elétrica? ( ) Sim () Ndo

7) Possui ne localidade: Escola () Sim () Nao ACS (. ) Sim () Nao Creche
()Sim{ ) Ndo Coleta de lixo () Sim ( ) No Unidade de Saude () Sim | )
Nao Transporte coletivo () Sim () N&o Area de Lazer () Sim { ) N3o Ass.
De moradores { ) Sim () Nao

8) Onde depositam o Lixo? { ) Coleta regular ( ) Rua () Cagambas { ) Outros

9) Ja teve problemas com deslizamentos, enchentes, alagamentos? { ') Sim ()
N3o

10) Na ocasido precisou sair de sua casa para se alojar? { ) Sim { } Nao
11) Onde se alojou? () Abrigo { ) Vizinhos { - Parentes

12) No abrigo, teve 0 apoio necessario para sua familia, com alimentagdo,
remédios, atendimento medico, roupas? ( ) Sim ( ) Ndo

13) Contou com apoio pisicologico? () Sim { ) Nao

14) Foi orientado sobre ¢ aluguel Social? { ) Sim { ) Ndo — Ndo conseguiu
receber

15) Ja recebeu visita efou orientagdo da Defesa Civil sobre como agir em caso
de desastres? { ) Sim { ) Nao

16) Tem conhedmento de sistema de sirene para alerta/alarme para situages
de desastres naturais ? () Sim{ ) Nao

17) Tem conhedmento da existéncia de Ponto de Apoio na regido? ( ) Sim( )
Nao

18) Na sua opiniao, qual o maior problema na sua localidade? Descaso do
poder publico.
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ANEXO B - QUESTIONARIO UTILIZADO PELO GRUPO 1 - CASCATA DO IMBUI
-~ TERESOPOLIS EM SEU TRABALHO DE CAMPO

QUESTIONARIO:

Publico-alvo: moradores da regido da Cascata do Imbui, Teresopolis, -

Questdes, atores e respostas:

A —Nome, ha quanto tempo reside no local, enderego.

B — Recebeu alguma orientagfio sobre como agir em eventuais situagdes de desastres
C — Qual atitude tomou no momento do evento em 2011.

D — Tem conhecimento da existencia de alarme em sua regifio;

E —~ Tem conhecimento de ponto de apoio estabelecido em sua regido

F — Quais os principais problemas do bairro no momento atual

G — Quais sugestdes para melhorias do bairro atualmente
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ANEXO C - ROTEIRO DE ENTREVISTA UTILIZADO PELO GRUPO 2 -
ROSARIO - TERESOPOLIS EM SEU TRABALHO DE CAMPO

Questionario para a entrevista

1-Qual seu nome, idade e onde vocé mora?

2-Vocé sabe 0 que & uma area de risco?

3-Vocé mora ou ja morou em uma area de risco?

4-Vocé conhece a sirene? O que seus pais ou familiares fazem quando ela
toca?

5-0 que vocé acha que os aduitos devem fazer para diminuir os riscos de
enchentes e deslizamentos no seu bairro?

8-Vocé conhece adultos ou criangas que sofreram com as enchentes de 20127

7-Vocé conhece alguma histéria de alguém que sofreu com algum desastre em
nossa cidade? Como foi?




ANEXO D — QUESTIONARIO UTILIZADO PELO GRUPO 3 - LOTEAMENTO
MARINGA — RIOGRANDINA — NOVA FRIBURGO EM SEU TRABALHO DE
CAMPO

Questionario para relatério de diagnostico de area
vulneravel, para o curso Agente locais em desastres
naturais ‘

Cidade: Nova Friburgo

Bairro: Riograndina Loteamento: Maringa
Nome do responsavel pela pesquisa:

Data:

Dados pessoais

Nome:

Idade: Sexo: Profissdo:

Enderego:

Questodes:

1-Numero de pessoas na familia?
1.()2.()3.( )4.( ) Outros:
2-Tempo de moradia no local?
( } menor que 1 ano;
( }entre 1 e 5 anos;
( Yentre 5 e 10 anos;
( ) maior que 10 anos.
3-Possui algum relato sobre historico de tragédias no local?Se sim, qual?
{ )Sim{ ) Ndo

*

4-Sofreu alguma perda material e/ou fisica nos desastres anteriores?Se
sim que tipo?
( ) Sim( ) Nao Qual:

5-Sofre de alguma doenga que pode ser relacionada aos eventos de
desastres?Se sim qual?
{ ) Sim ( ) Nao Qual:

6-Teve algum apoio ou suporte de entidades publica efou privadas
durantes e/ou apos os desastres?Se sim qual?
( })Sim{ ) Nao Qual:

7-Cgmo vocé avalia o ambiente do seu bairro?
( ) Otimo ( }Bom { )Regular { )Péssimo
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Assinatura do entrevistado Assinatura do pesquisador



