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Resumo

Realizou-se um estudo de avaliabilidade (EA) de uma rede de colaboragao
em pesquisa da Fiocruz Minas, considerando a descrigao da intervengdo, o
desenvolvimento dos modelos teorico e logico da avaliagao e a identificacao
das perguntas avaliativas. Para executar essa etapa da avaliagao foram utili-
zados os sete elementos, propostos por Thurston ¢ Ramaliu (2005). Foram
elaborados os modelos teorico e logico e as matrizes de medidas e analise,
pautados na revisio de documentos, na observagdo ¢ nas entrevistas. Os
informantes-chave proveram informagées, documentos e arquivos eletroni-
cos, além de participar em reunites e encontros de trabalho. O modelo logi-
co permitiu visualizar graficamente a constituigao dos componentes da rede
¢ da sua forma de operacionalizagdo até aos resultados esperados a curto ¢
longo prazo. Foram estabelecidas as perguntas avaliativas, os critérios e para-
metros, os instrumentos de pesquisa e os procedimentos para sistematizagio
¢ analise da implantagdo da rede. O EA constatou a possibilidade de avalia-
¢Ges posteriores do programa e apresentou cenario favoravel para o seu de-
senvolvimento. Esta ¢ uma importante estratégia avaliativa que permite que
as avaliages subsequentes sejam desenvolvidas com maior facilidade, maxi-

mizando seus potenciais, além de favorecer a racionalizagio de recursos.
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Abstract

Research networks have been stimulated as strategies to intensify sci-
entific and technological development and its impact on productivity.
Evaluability study (ES) was conducted in a Fiocruz Minas Structured
Program, considering intervention description, logic model develop-
ment and the identification of evaluative questions. The qualitative ap-
proach was based on Seven Element System proposed by Thurston and
Ramaliu (2005). Theoretical and logical models and matrices of meas-
ures and analysis were built, guided by document review, observation
and interviews. The logical model allowed graphically viewing the crea-
tion of program components and their way of operation from its plan-
ning to expected results in short and long term. The matrix of measures
described evaluative questions, instruments, data collection phase and
procedures for systematization and analysis of data. Key informants have
provided information, documents and electronic files, as well as partici-
pate in meetings and workshops. It was evident the interest of managers
to use assessment information to reflect on strategies to implement the
program. The ES found the possibility of further assessment of RIPAg

and presented a favorable environment for its development.
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Introducao

As redes de colaboragdo em pesquisa referem-se a uma es-
trutura organizacional em que as pessoas e institui¢oes, en-
tre outras entidades, interagem com a finalidade de produzir
conhecimento para aumentar a capacidade de resposta ¢ ino-
vagdo.! Essas estruturas vém sendo defendidas como estra-
tegias que influenciam as politicas governamentais e fortale-
cem a capacidade de fazer pesquisas.” Tal condigao contribui
para o desempenho dos servigos e do ensino, e por isso, se
caracteriza como uma potencialidade de melhorar o cuida-
do, a gestio, a educagdo ¢ a propria pesquisa.’

A consolidagao de redes de colaboragdo em pesquisa torna-
-se estratégia imprescindivel, tendo em vista o padrio atual
de desenvolvimento cientifico ¢ tecnologico ¢ seu impacto
na produtividade e aplicabilidade.* Atualmente os programas
em rede estdo muito valorizados e tendem a constituir-se
em modelos apropriados para enfrentar as novas demandas
da sociedade, em que as equipas com diferentes competén-
cias ¢ formagdes trabalham de forma colaborativa ¢ nego-
ciada."®

Seguindo essa proposta, o Centro de Pesquisa René Rachou
(Fiocruz Minas), unidade vinculada a Fundagdao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), localizado em Belo Horizonte, Minas Ge-
rais, entende que € necessario fortalecer na institui¢do ativi-
dades que integram pesquisa, desenvolvimento tecnologico,
ensino e praticas de servigos. Nesta perspetiva, em 2009, a
Fiocruz Minas implantou os programas estruturantes com o
proposito de estabelecer programas num formato mais ho-
rizontal que pudessem ser conduzidos para propiciar mais
integragdo de pesquisadores em diferentes areas de conheci-
mento, otimizar recursos, espagos ¢ equipamentos, aléem de
potencializar a produgio e utilizagdo do conhecimento para
a implementagdo das praticas das instituicdes e empresas.®
Essa proposta ia de encontro com a nova organizagao da Ins-
tituigdo, que safa da estrutura de laboratério para a criagdo
de grupos de pesquisa.’

Esses programas em rede constituem-se em mecanismo de
apoio a projetos integrados envolvendo grupos de pesquisa
que compartilhardo conhecimentos e recursos, para respon-
der questdes relevantes da satide, aglutinando diversas arcas
do conhecimento ou varios aspetos de uma mesma area. Essa
intervengdo visava a geragao de produtos académicos e li-
cenciamento de patentes, a formagao de recursos humanos
e a geragdo de conhecimentos fundamentais para politicas
publicas, intervengdes sociais ou para o estabelecimento ou
revisdo de marcos legais.®

Com o desenvolvimento das atividades, a Fiocruz Minas
identificou a necessidade de avaliar a implantagao® desses
programas, por ser uma experiéncia inovadora na estrutura
organizacional passando de laboratorios para grupos de pes-
quisa; constituir em mecanismo de apoio a projetos integra-
dos; propiciar a interagdo entre pesquisadores de diferentes

grupos de pesquisa e areas de conhecimento; promover a
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formagdo e capacitagdo de recursos humanos; envolver in-
vestimento financeiro; e haver necessidade de acompanhar
a implantagdo e a reorganizagio que esses programas podem
ou nao alcangar.

Cressman, Lewis, Wixted' (2009) enfatizam que a avaliagao
de redes de conhecimento objetiva dentre outras coisas, in-
centivar colaboragdes de pesquisa; incentivar a integragao
de pesquisadores e usuarios (e outras partes interessadas),
a construgdo de agendas de pesquisa multidisciplinares, a
construgdo de massa critica em areas especificas da pesquisa.
Ademais, tem havido pouca pesquisa sobre a mancira de ava-
liar redes de colaboragdo em pesquisa, bem como as formas
de atuagao, relagdes e interagoes dentro delas. A maioria das
publicacGes sobre isso avalia os produtos (publicagées e pa-
tentes) e reproduz apenas a quantificagdo das citagdes e das
coautorias dos pesquisadores.®

Foi proposta, entao, uma avaliagio que contribuisse na
identificagao de melhorias e dificuldades relacionadas com
a organizagdo e funcionamento dos programas em rede e
sustentasse decises direcionadas ao seu aprimoramento e
consolidagdo. A primeira etapa dessa avaliagio de implanta-
¢ao constou do estudo de avaliabilidade (EA). Essa estrat¢-
gia avaliativa ¢ desenvolvida antes da avaliagao propriamente
dita e busca descrever de forma coerente um plano para a
avaliagdo, incluindo as relagdes entre as partes interessadas
¢ a logica de funcionamento, a analise de plausibilidade e da
viabilidade dos seus objetivos, tornando-a mais consistente e
com maior credibilidade.” Espera-se de um EA a descrigao
completa da intervengao, dos modelos logico e teorico, das
questbes fundamentais a serem abordadas pela avaliagao, do
plano de avaliagdo e do acordo entre as partes interessadas.
Este resultado permite que as avaliagbes subsequentes sejam
desenvolvidas com maior facilidade, maximizando os seus
potenciais, além de favorecer a racionalizagao de recursos.
9,10

Desde 1977, a condugio de EA era recomendada como uma
pré-avaliagio para melhor direcionamento ao objetivo ¢ a
escolha do método a ser utilizado na avaliagio.!" Recente-
mente, este tipo de abordagem ¢é cada vez mais frequente

[10.12,13

no Brasi , pois permite um entendimento aprofundado

sobre o objeto da pesquisa e uma apreciagio previa das pos-
sibilidades de avaliagao posteriores.'"

Neste proposito, o presente estudo buscou realizar o EA
de uma rede de colaboragdo em pesquisa da Fiocruz Minas,
considerando a descri¢ao da intervencao, o desenvolvimento
dos modelos teorico e logico da avaliagio c a identificagdo
das perguntas avaliativas. Optou-se por avaliar um progra-
ma estruturante, a Rede Fiocruz Minas para Identificacao,
Produgio ¢ Avaliagao de Antigenos de Patogenos causadores
de Doengas Infecto- Parasitarias (RIPAg), que integra varios
grupos de pesquisa e laboratorios do Centro os quais com-
partilham conhecimentos ¢ recursos, para responder a ques-
toes relevantes da saude nas diversas areas do conhecimento

e de atuacao.®



Materiais e métodos

Realizou-se um EA para caso nico'®, com abordagem quali-
tativa, baseado no sistema dos sete elementos proposto por
Thurston e Ramaliu’ (2005) [3], sdo estes: (a) a descrigdo do
programa identificando as metas, os objetivos e as atividades
que o constituem; (b) a identificacdo ¢ revisao dos documen-
tos disponiveis no programa; (c) a modelagem dos recursos
disponiveis, das atividades pretendidas, impactos esperados
¢ conexdes causais presumidas (Modelo Logico do Progra-
ma — MLP); (d) a supervisdo do programa, ou obtengao de
um entendimento preliminar de como opera; (¢) o desen-
volvimento de um Modelo Teérico da Avaliagio (MTA); (f)
a identificagdo de usuarios da avaliagdo e outros principais
envolvidos; ¢ (g) a obtengdo de um acordo quanto ao pro-
cedimento de uma avaliagao. Durante o EA foram seguidos
alguns parametros necessarios para conduzir a avaliagio de
forma adequada para garantir a sua qualidade ¢ utilidade.
Para isso, considerou-se como referéncia os eixos da meta-
-avaliagdo: utilidade, factibilidade e viabilidade, propriedade
¢ precisao, atributos importantes para avaliagio da qualidade
da avaliagao."”

Para operacionalizar este estudo foram analisados documen-
tos, no periodo entre junho ¢ dezembro de 2015, incluindo:
manual organizacional da Fiocruz, regimentos, atas e relatos
de reunioes, editais internos, relatorios técnicos cientificos e
materiais de divulgagdao. Concomitantemente, a pesquisado-
ra manteve contacto in loco com representantes do Conselho
Consultivo dos Programas Estruturantes institucional, Co-
mité gestor da RIPAg e coordenadores dos projetos de pes-
quisa em colaboragao para entender a organizagao da rede e
para identificar os possiveis informantes-chave na avaliagao,
a sua forma de contribuigdo e o tipo de apoio no estudo.
Entre os identificados, participaram deste estudo 4 mem-
bros do Conselho consultivo dos programas estruturantes; 5
membros do Comite gestor da RIPAG, sendo 4 deles coor-
denadores de projetos de pesquisa em colaboragdo; e um
profissional administrativo.

Foram realizadas 10 entrevistas semiestruturadas com abor-
dagem dos seguintes itens: estruturas e tecnologias, intera-
¢do com as equipas de pesquisa, equipa de trabalho (nome,
institui¢ao, cargo, formagdo, area de atuagao), fluxo de in-
formagoes, mecanismos de monitoramento e avaliagao, fa-
cilidades e dificuldades na realizacao dos projetos, objetivos
atendidos e produtos apresentados, relevancia dos resultados
das pesquisas na formagao de opinido de grupos e institui-
¢oes envolvidos ou interessados no objeto ou no processo da
pesquisa. Nas entrevistas foi atribuido um codigo a cada um
dos participantes, buscando-se a0 maximo o anonimato das
informagGes. As entrevistas foram realizadas pela pesquisa-
dora visitante.

No desenvolvimento da pesquisa foram também realizadas
uma reuniao com a diretora da Fiocruz Minas e a comissao

gestora da RIPAg para apresentar a proposta avaliativa, e trés
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encontros de trabalho com pesquisadores para apresentar os
modelos teorico e logico, bem como as perguntas e os cri-
térios para a avaliagdo. Esses instrumentos foram enviados
previamente aos pesquisadores por meio eletrénico e, com
base nas respostas e sugestdes, estes foram revistos e finali-
zados. A construgdo em conjunto garantiu o cumprimento
dos atributos de qualidade: precisao (a identificagdo e de-
finicio dos procedimentos irdo garantir que as descobertas
sejam consideradas corretas) ¢ da utilidade (a definicao dos
padrdes e procedimentos de coleta de dados garante que os
resultados da avaliagdo possam ser teis)."”

A analise das informagaes foi feita por meio dos dados ob-
tidos nos documentos e aquelas obtidas nas entrevistas e na
observagdo. As entrevistas foram transcritas ¢ processadas
a partir da leitura exaustiva dos textos, seguidas pela clas-
sificagdo dos trechos que continham as ideias centrais dos
informantes-chave, conforme as categorias analiticas pré-
-estabelecidas no modelo logico do programa. Foi utilizada
a analise de contelido tematica, que consiste em descobrir
os nicleos de sentido que compdem a comunicagdo e cuja
presenca, ou frequéncia de aparigdo, pode significar alguma
coisa para o objetivo analitico escolhido."

Este estudo foi aprovado pelo Comite de Etica do Centro
de Pesquisa René Rachou, Fundagdo Oswaldo Cruz (CAAE
49148715.0.0000.5091, parecer: 1.259.897).

Resultados

Compreendendo a intervengao: a descricao da
intervencido e a obtencio de um entendimento
preliminar de como opera (clementos a, b, d, pro-
postos por Thurston e Ramaliu, 2005).

A discussdo da implantagdo dos Programas Estruturantes
na Fiocruz Minas iniciou por volta de 2008 e estendeu-se
também em 2009, com o proposito de estabelecer pro-
gramas num formato mais horizontal que pudessem ser
conduzidos para propiciar mais integragao de pesquisado-
res em diferentes areas de conhecimento, além de otimi-
zar recursos, espagos ¢ equipamentos. Essa proposta ia de
encontro a nova estrutura organizacional da Instituicao,
que safa da estrutura de laboratorio para a criagao de gru-
pos de pesquisa. Os programas estruturantes constituem-
-se em mecanismo de apoio a projetos integrados envol-
vendo grupos de pesquisa que compartilhardo conheci-
mentos ¢ recursos, para responder a questdes relevantes
da satde, aglutinando diversas areas do conhecimento ou
varios aspetos de uma mesma area. Essa intervengao visa-
va a geragdao de produtos académicos e licenciamento de
patentes, a formagdo de recursos humanos, a otimizagao
de recursos e a transferéncia de conhecimentos e tecnolo-
gias para os setores empresariais e de governo.6

Um dos programas implantados foi a RIPAg, cuja orga-

nizagdo apresentou-se como uma experiéncia de gestao
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participativa que foi se construindo ao longo do processo
de implantagdo. Esta dindmica apresentou-se como uma
experiéncia de gestdo participativa que favoreceu a ela-
boragao de uma proposta conjunta e descentralizada. A
rede ¢ composta por pesquisadores de diferentes grupos
e linhas de pesquisa da Fiocruz Minas e de outras insti-
tuigdes externas, integrando 20 grupos de pesquisa. Tem
como missdo exercer uma agao integrada das atividades
de pesquisa visando a identificagdo, produgdo e caracte-
rizagdo de antigenos/proteinas de patogenos de impor-
tancia médica para contribuir com o desenvolvimento
de métodos de diagnostico, vacinas e biomarcadores de
resisténcia e/ou susceptibilidade as doengas. O seu pro-
posito ¢ o de mesclar experiéncias ¢ integrar os pesqui-
sadores para potencializar a geragdo de conhecimentos e
o desenvolvimento de produtos. A rede possui regimento
préprio e conta com um Comite gestor composto por
um coordenador, vice coordenador e quatro pesquisado-
res associados e visa apoiar as decisGes e as atividades de
forma compartilhada. Identificou-se ainda a existéncia de
uma coordenagio geral representada pela vice diretoria
de pesquisa e de um conselho consultivo formado pela di-
retoria, pelos coordenadores dos programas e convidados
externos a institui¢do.®

Dentre as atividades realizadas pela RIPAg destacam-se,
no scu regimento, a realizagio de projetos em colabora-
¢30, 0 monitoramento e avaliacio das atividades da rede
¢ das pesquisas em andamento, a elaboragao de relatérios
trimestrais e realizagdes de reunides semestrais com os
coordenadores de projetos e, anualmente, com todos os
integrantes. Conta no documento sobre a distribui¢do de
recursos financeiros que sera de acordo com a demanda
do projeto, namero de participantes e participagdo em
diferentes cixos do programa.’’

Quanto ao funcionamento da RIPAg algumas evidéncias
surgiram a partir da triangula¢ao de técnicas de coletas
de dados. Entre as potencialidades do programa, destaca-
-se, a principio, a existéncia de um Comité atuante que
permitiu articulagées de propostas e agdes significativas
atuando como um espago de mediag¢do de interesses ¢
demandas, promoveu reunides periodicas e avaliagoes,
realizou oficinas e treinamentos e elaborou atas e rela-
torios tecnicos. Participou ainda da selegao de propostas
de chamadas internas, da defini¢do conjunta de projetos
em colaboragio, e da estruturagio do Laboratério RIPAg
como espago multiusuario, com manutengao ¢ capacita-
¢do dos usuarios. Este ultimo foi considerado por una-
nimidade, como o evento que efetivou a integracao de
pesquisadores, estudantes ¢ tecnologistas ¢ otimizou re-
cursos, espacos e equipamentos. Atualmente esse espago,
denominado de Laboratério Multiusuario de Produgao de
Recombinantes — ProRec, atende aos pesquisadores nao
s6 da RIPAg, mas de toda a institui¢ao e encontra-se vin-

culado a vice diretoria de pesquisa.
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Outra questdo em potencial destacada foi a criacio do
Servigo de apoio a projetos (SAPRO), implantado em
2013 pela Diretoria da Fiocruz Minas. O servigo realiza
a gestdo financeira dos projetos de pesquisa, da suporte e
apoio aos pesquisadores no gerenciamento dos projetos e
na sistematiza¢ao das informagGes sobre a pesquisa. Este
acontecimento na perceg¢ao de todos os entrevistados foi
uma forma de otimizar tempo e experiéncia dos pesqui-
sadores.

Dois outros factos importantes aconteceram no final de
2015: houve a recomposigao da vice diretoria de pes-
quisa ¢ foi prorrogado o prazo (12 meses) para o desen-
volvimento dos projetos aprovados na chamada interna
- Edital Programa de Exceléncia em Pesquisa— PROEP*
(2012), pois metade deles nao tinha atingido os objetivos
e as metas propostas. Na mesma época foi iniciada a ava-
liagao desses projetos.

Contudo, entre os anos de 2013 e 2015 observou-se um
vazio de informag¢des, documentos, editais e resolugoes
pressupondo-se que houve uma interrupgio nas ativida-
des gerenciais da rede. Alguns eventos influenciaram ne-
gativamente a atuagdo do Comité gestor nesse periodo.
Contraditoriamente, o PROEP ** influenciou a atuagio do
Comite gestor que perdeu seu foco em virtude do forta-
lecimento da gestao dos projetos em colaboragao apro-
vados. Foi consenso, por um lado, que o PROEP ¢ uma
iniciativa importante e necessaria para fortalecer progra-
mas como a RIPAg, mas, por outro lado, esta iniciativa
fragilizou a atuagdo do Comite gestor da rede, uma vez
que as atribui¢des de gestdo a partir de entdo, deram-se
mais no interior de cada projeto em colabora¢ao e nao
mais na rede. Ferramentas importantes de gestdo, como
o monitoramento e a avaliagdo foram transferidas para
dentro dos projetos aprovados no PROEP.

Outro evento critico como a nao formaliza¢do da subs-
titui¢do do coordenador da RIPAg durante o seu afasta-
mento influenciou as atribui¢Ges previstas no seu Regi-
mento, podendo citar a auséncia de reunides periodicas
¢ a claboracao de relatorios. Houve também mudanca da
vice dirctoria de pesquisa ¢ cabia a cla supervisionar o
cumprimento dos programas estruturantes; atuar junto
dos coordenadores para o bom funcionamento; propor
editais e trabalhar para a captagdo de recursos; organizar
o processo de avalia¢do, entre outras atribui¢des.®

De maneira undnime, a RIPAg foi considerada uma expe-
riéncia inovadora importante para o Instituto ¢ deve ser
mantida e estimulada. Se este for o proposito, medidas
precisam ser incorporadas pela diregdo e integrantes do
Comit¢ gestor para que o programa alcance os resultados
esperados.

A Linha do Tempo apresentada na Figura 1 aponta os prin-
cipais acontecimentos € 0s processos que a caracterizam,
expressos tanto nos documentos analisados quanto nos

discursos dos entrevistados.



2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

«Implantagdo dos programas estruturantes institucional.

*Resultado da chamada publica (Edital Fiocruz Minas/CpqRR - pesquisas em colaboragdo).

*Formalizagdo do programa “Rede Fiocruz Minas para Identificagdo, Produgio e Avaliagdo de Antigenos de
Patdgenos causadores de Doengas Infecto- Parasitarias “ - RIPAg
*Formacao do Comité Gestor
«I Encontro dos pesquisadores da RIPAg

*Elaboragio do primeiro relatorio técnico cientifico

*Reunido com a Vice-diretora de Pesquisa e Laboratorios de Referéncia para apresentagao das atividades
executadas

*Reunido com diretores de Bio-Manguinhos e Farmangumhos e membros dadiretoria paraapresenta¢do dos
projetos em colaboragdo e discussdo de parcerias

*Primeira avaliagdo da RIPAg
*Proposta da instalagdo de um espago multiusuario - Nicleo de produgdo de antigenos recombinantes

*Recomposi¢do dos membros do comité gestor
*Elaborado o regimento do programa
*Resultados da chamada piiblica Edital Programa de Exceléncia em Pesquisa — PROEP (2012-2015)

«Estruturag¢do do Laboratorio RIPAg como espago multiusudrio.
«Implantagdo do Servi¢o de apoio a projetos (SAPRO)
*Mudanga na diregio da Fiocruz Minas/CPqRR

*Laboratorio multiusuério foi vinculado a Vice-Diretoria de Pesquisa, como Laboratorio Multiusuério de
Produg¢do de Recombinantes — ProRec.

*Recomposigao da vice-diretoria de pesquisa.

*Prorrogado o prazo (12 meses) para o desenvolvimento dos projetos PROEP.

*Pesquisadores da RIPAg realizaram oficinas e treinamentos para organizagio e capacitagdo dos usudrios do
ProRec.

*Avaliagdo dos projetos em colaborago aprovados no PROEP (2012).

Figura 1. Linha do Tempo dos principais eventos do Programa Estruturante RIPAg, Fiocruz Minas, 2015.

Fiocruz Minas/CPqRR }<—>{ Institui¢des externas - Orgaos financiadores de pesquisa ‘

—|—>{ Conselho Consultivo }—l l

Rede informal: RIPAG
instituigdes T .
externas - Y —

Comité gestor

Atividades da rede o

Mesclar experiéncia e integrar os pesquisadores —» potencializar a geragédo de conhecimentos e o

desenvolvimento de produtos —» promogao da melhoria da saude da populagéo

Flgura 2. Modelo tedrico do Programa Estruturante RIPAg, Fiocruz Minas, 2015.

Desenvolvimento dos modelos teorico
e l6gico da avaliagao (elementos c, e)

A teoria do programa subsidia o desenvolvimento do mo-
delo logico que permite identificar recursos, atividades,
¢ possiveis resultados esperados, além de explicitar re-

lagbes de premissas ligando tais elementos. Para tanto,
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¢ preciso entender as premissas teo-
ricas do programa, de como sc espe-
ra que determinadas a¢des conduzam
a determinados resultados para os
seus utilizadores.'® O modelo teérico
apresentado na Figura 2 foi baseado
no modelo de Wixted e Holbrook?'
(2009). O modelo aponta para a or-
ganizagdo, os individuos interessados
e as relagdes estabelecidas nos espa-
¢os instituidos dentro e fora da rede,
constituindo-se assim o contexto in-
terno do programa; e para outros
elementos contextuais (contexto ex-
terno) que podem influenciar os efei-
tos do programa, podendo destacar o
orcamento institucional da Fiocruz, a
vice diretoria de pesquisa, o programa
de exceléncia em pesquisa (PROEP)
e os 6rgios financiadores de pesqui-
sa. Essa estrutura fica dentro de um
universo maior de partes interessadas.
Assim, a estrutura de rede de pesquisa
constitui-se de uma lideranca da rede
(Comité¢ gestor), de pesquisadores,
estudantes e tecnologistas envolvidos
nas atividades da rede, além das cone-
x0cs estabelecidas com as institui¢oes
externas. Dentro dessa rede os mem-
bros estabelecem diversas interacoes
(formais/informais) num ambiente
com varias possibilidades de ativida-
des semi-relacionadas, com ou sem
financiamento.?'

O proximo passo foi o desenvolvi-
mento do modelo logico do progra-
ma. Os modeclos logicos sao instru-
mentos que delineiam os aspetos ba-
sicos de uma intervencao, desde o seu
plancamento at¢ aos resultados espe-
rados. Esta descri¢do torna explicitos
0§ pressupostos que o norteiam, ser-
vindo de quadro de referéncia para
o planeamento e gerenciamento da
avaliacao.”

Por meio da andlise de documentos,

entrevistas e concecdes teodricas revi-

sadas foram definidos, para o contexto interno (progra-

ma propriamente dito), quatro componentes: a Interacdo

entre pesquisadores que consiste na estruturagao da rede,
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conexao e presenca de mecanismos de interagdo entre os
grupos de pesquisa; o Desenvolvimento de pesquisas em cola-
boragdo no cumprimento dos objetivos e prazos previstos

nos projetos ¢ na geragao de produtos ¢ de processos ino-
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vadores; a translagdo do conhecimento nas agdes de dissemi-
nag¢do ou troca do conhecimento com entidades de saude,
empresas e sociedade, e na contabilizacio dos produtos
académicos e tecnologicos; e a Formacdo e capacitagdo de
recursos humanos na formacgio de pesquisadores e capacita-
¢ao de profissionais (Figura 3).

Para cada um dos componentes descritos foram apre-
sentados os recursos disponiveis, atividades pretendidas,
impactos esperados e conexdes causais presumidas. Os
cfeitos imediatos esperados foram: interagGes estabele-
cidas - estrutura em redes de colaboragao em pesquisa,
geragdo do conhecimento, disseminagao e/ou aplicagao
do conhecimento e qualificagao de pessoas. A médio pra-
zo o efeito foi fortalecer a capacidade instalada na insti-
tuigdo para potencializar a geragdo de conhecimentos e o
desenvolvimento de produtos ¢ processos inovadores e,
a longo prazo, fortalecer o papel estratégico da Fiocruz
Minas na promogao da inovagdo, formagao e capacitagio
de pessoas, fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura
cientifica e tecnologica.

Destacam-se no contexto externo, o orcamento institucio-

nal da Fiocruz, a vice diretoria de pesquisa, o programa de

exceléncia em pesquisa (PROEP) ¢ os 6rgiaos financiadores
de pesquisa. Fatores que podem influenciar os efeitos e, con-
sequentemente, o desempenho da RIPAg.

O modelo logico subsidiou a selecao das perguntas avalia-
tivas classificando-as quanto a prioridade, utilidade e via-
bilidade. Para cada pergunta foram definidos o criterio,
a descri¢ao ou método de calculo, o pardmetro, o tipo de
abordagem (qualitativa e/ou quantitativa), o tipo de dado e a
técnica de coleta, constituindo-se assim a matriz de medidas.
A proxima ctapa constituiu-se na elaboragao da matriz de
analise e julgamento (Quadro 1). Foram definidos os valo-
res atribuidos e os pontos de corte utilizados para classifi-
car se os resultados encontrados no estudo estao, ou nao, de
acordo com os padrdes ou parametros estabelecidos. O total
maximo de pontos foi estabelecido em 115. Foi pactuada a
pontuagao maxima de 45 pontos para as atividades do com-
ponente Interagdo entre pesquisadores, 30 pontos para o com-
ponente Desenvolvimento de pesquisas em colaboragdo, 30 pontos
para o componente translacdo do conhecimento e 10 pontos
para as atividades relacionadas com o componente Formagdo e
capacitagdo de recursos humanos. Essa matriz sera desenvolvida

na analise de implantagao da RIPAg a posteriori.

PROGRAMA ESTRUTURANTE - RIPAg
Parcerias estabelecidas entre grupos de pesquisa
institucionais (internos).
*Elaboragdo de projetos integrados alinhados com a T
missdo ¢ visdo dos programa. Orgamento
Existéncia de chamada interna para projetos em Estrutura em institucio-
Interagao entre Cnlab.ofagan . . R redes de nal da
" *Participagdo de intercambio entre instituigdes »| colaboragdo Fiocruz
pesquisadores [P .o .
pareeiras. . de pesquisa Fortalecer o
Criagao do comité gestor.
*Elaboragao de regimento. pap?l
*Existéncia de acesso as redes informacionais on-line. estratégico do
*Realizagdo de reunides para apresentagio das CPqRR Vice
atividades do Programa e dos resultados dos projetos. Fortal?ccr a /Fiocruz diretoria
*Elaboragdo de relatdrios técnicos cientificos. capacidade Minas na de
*Objetivos dos projetos cumpridos. 11.15ta41a(‘ia~n.51 pfomog:ao da pesquisa -
. *Desenvolvimento das pesquisas no prazo previsto. Produgio instituigdo inovagao, CPgRR
Desenvolvi- «Geragio de produtos e de processos inovadores. cientifica e para formagéo ¢ locruz
mento de *Orgamento suficiente ¢ disponibilizado em tempo »  tecnologica potencializar capacitagdo Minas
pesquisas em habil pafa a realizagdo das pesquisas. o a geragdo de de pessoas,
colaboragdo -Cgpt[ag:ao de recursos externos durante a vigéncia dos conhecimen- desenvovl-
projefos. toseo mento da
- N - — desenvolvi- pesquisa e da
*Divulgacao dos resultados da pesquisa aos usudrios mento de S Programa
utilizando redes eletronicas. infracstrutura de
*Parcerias com universidades, governos ou empresas produtos e cientifica e Exceléncia
(externos). . L Pprocessos tecnologica de Pesquis
*Realizagdo de atividades de educagdo cientifica para a Disseminagdo inovadores © ~osquisa
5 s e P icaca para a - PROEP
Translagdo do instituigdo, governo, empresas ¢ sociedade. . € aplicagdo romocio da
conhecimento *Auxilio a implementacdo de politicas ou a elaboragéo g do P Q.
de materiais técnicos. conhecimento me“?orla da
*Publicagio de artigos cientificos, livros, capitulos de saude da
livros. populagdo
* Registro de patentes. Orgﬁos
*Apresentagio de trabalhos com publica¢do de resumos financiado-
em anais de eventos cientificos. res de
Formagdo ¢ . N I Qualificagdo pesquisa
L *Orientagdo de alunos de iniciagao cientifica, de recursos
capacitagio de mestrandos e doutorandos. h
Tecursos *Supervisdo de pesquisadores no pos-doutorado. — umanos
humanos *Realizagéo de cursos/capacitagdes.
1
v CONTEXTO
CONTEXTO INTERNO Wmrmrmrmrmeme o ~ EXTERNO

Figura 3. Modelo logico do Programa Estruturante RIPAg, Fiocruz Minas, 2015.
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Quadro 1. Matriz de analise e julgamento
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Perguntas avaliativas Critérios Pardmetros Pontuagdo mdaxima = 115 Descrigdo do valor ou ponto de
pontos corte
Componente: Interagdo entre pesquisadores
Foram estabelecidas parcerias entre grupos de pesquisa institucionais Integragdo de grupos de Estar presente 5 Sim =5
(internos)? pesquisa Ndo=0
Houve intercambio de integrantes dos projetos entre instituigdes Existéncia de intercdmbio Estar presente 5 Sim =5
parceiras (universidades, governos, empresas)? N3o =0
Foram propostos editais internos para captagdo conjunta de recursos Existéncia de chamada Editais publicados 5 3=5
(projetos em colaboragdo)? interna para projetos em (interno) 2=4
colaboragdo 1=3
Nenhum=0
As instalagBes/equipamentos sdo utilizadas em parcerias para a Existéncia de instalagBes e Adequado 5 Sim =5
realizagdo dos projetos? equipamentos Em parte=3
multiusudrio Ndo =0
E disponibilizado acesso as redes informacionais para a comunicagdo, Existéncia de acesso as Adequado 5 Sim=5
interagdo e divulgagdo? redes informacionais Em parte=3
Ndo =0
Ha regimento do Programa instituido contendo a missdo, visdo, forma Presenga de Regimento Estar presente 5 Sim =5
de funcionamento e os critérios de avaliagdo e monitoramento dos (Ndo=0
projetos integrados?
Foi criado o comité gestor do Programa? Existéncia de comité Estar presente 5 Sim =5
gestor Ndo =0
Quantas reunies foram realizadas para apresentagdo das atividades e Numero de reunides Uma reunido 5 3 ou mais reunides= 5
dos resultados dos projetos? realizadas semestral 2 reunides = 4
1 reunido=2
Nenhuma =0
Foram elaborados relatérios técnicos cientificos? Numero de relatérios Um relatério anual 5 3 relatorios ou + =5
realizados 2 relatérios = 4
1relatorio =2
Nenhum =0
Total 45
Componente: Desenvolvimento de pesquisa em colaboragéo
Os objetivos e metas dos projetos em colaboragdo foram atingidos no | Objetivos atingidos em 36 Adequado 5 Sim=5
prazo previsto? meses Em andamento= 3
N&do =0
Os projetos partilham métodos e processos de dreas afins? Métodos e processos Adequado 5 Sim=5
compartilhados Em parte=3
Ndo =0
Os projetos fizeram alguma proposta de inovagdo (produtos ou Propostas inovadoras Existéncia 5 Sim =5
processos/atividades) para o campo da satde? Ndo =0
O orgamento aprovado para os projetos em colaboragdo foi Orgamento aprovado em Adequado 5 Sim =5
disponibilizado em tempo habil para a realizagdo das pesquisas? tempo habil Ndo =0
O recurso empregado aprovado para desenvolver os projetos de Recursos suficientes Suficiente 5 100%= 5
pesquisa em colaboragdo foi suficiente? 75%=4
50%=3
25%=2
Houve captagdo de recursos externos durante a vigéncia dos projetos Existéncia de captagdo de Estar presente 5 Sim =5
em colaboragdo? recursos externos Ndo =0
Total 30
Componente: Translagdio do conhecimento (Sintese do conhecimento, disseminagao, partilha de conhecimento, aplicagdo do conhecimento)
Foram formalizadas parcerias com universidades, governos ou Existéncia de parcerias Estar presente 5 Sim =5
empresas para realizacdo das pesquisas? (externa) Ndo =0
Houve divulgagdo dos projetos e seus produtos por meio de folhetos Atividades de divulgacao Estar presente 5 Sim =5
informativos e redes eletrénicas? Ndo =0
Houve pedido de registro de patentes? Patentes registradas Estar presente 5 2 ou mais pedidos de
registros= 5
1 pedido de registro=3
Nenhum=0
Foram elaborados materiais técnicos (protocolos, manuais), auxiliando Elaborados informes Estar presente 5 Sim=5
a implementacdo de politicas da instituicdo, governo, empresas? técnicos. Ndo= 0
Houve publicagdo de resumos em anais de eventos cientificos? Resumos publicados em Existéncia 5 Sim =5
anais Ndo=0
Houve publicagdo de artigos em colaboragdo com pesquisadores de Artigos em colaboragdo Existéncia 5 Sim=5
grupos de pesquisa institucionais (internos)? Em andamento= 3
Ndo =0
Total 30
Componente: Formagdo e capacitagdo de recursos humanos
O programa contribuiu para a formagdo recursos humanos (iniciagdo Formagdo de Estar presente 5 Sim=5
cientifica, mestrado, doutorado pés-doutorado? pesquisadores Em andamento=3
Ndo=0
Foram realizados eventos (workshops/cursos tedrico- Eventos realizados Estar presente 5 Sim=5
préticos/oficinas/capacitagdes)? N&o =0
Total 10
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Identificaciao dos interessados
na avaliacao e a obtencao
de um acordo
uanto ao procedimento
He uma avaliagio (elementos f, g)

Para a identificagdao dos interessados na avaliagdo procurou
definir-se as pessoas quanto ao tipo de interesse e de apoio
de cada uma delas (aliado, neutro ou oponente). Este estudo
teve a adesdo das pessoas (informantes-chave) que conhe-
ciam a situagao e os aspetos da intervengio avaliada, sendo
estas coordenadores e executores em diferentes niveis de
atuagdo do programa. Os informantes-chave aprovaram e es-
timularam a avaliagao, forneceram informagoes, documen-
tos ¢ arquivos eletronicos, alem de participar das reunides e

encontros de trabalho.

Discussao

O EA mostrou-se til no esclarecimento dos propositos e ob-
jetivos da intervengdo, no desenvolvimento da teoria do pro-
grama, na elaboragéo de um modelo capaz de verificar a plau-
sibilidade das relagdes entre o problema, as suas atividades,
os resultados esperados ¢ na delimitagdao da matriz de analise.
Este estudo permitiu ainda descrever a concegao e organizagao
da RIPAg com apontamentos dos eventos criticos ¢ em poten-
cial considerando o periodo de observagdo das experiéncias
da sua implantagdo até 2015. Neste aspeto, o embasamento
tedrico dos propositos, meios ¢ fatores condicionantes da in-
tervengdo sao relevantes para a identificagao de nos criticos
pertinentes a avaliagao inicial da proposta.”

O estudo foi conduzido por um avaliador externo a institui-
¢do que apesar de seu distanciamento com o objeto avalia-
do, foi considerado positivo, pois permitiu visualizar ques-
toes ndo percetiveis pelos integrantes da rede no cotidiano.
A avaliagdo externa permite ruturas com o senso comum
em situagdes que as pessoas envolvidas com a gestdo nao
conseguem visualizar.”* Contudo, no decorrer da pesquisa
valorizou-se a identificagao dos coordenadores e dos seus
interesses na implantagdo e operacionalizagio do programa,
tendo em vista a possibilidade de contextualizar a avaliacao
e ampliar a compreensio das praticas e a identificagio de
problemas. O envolvimento de pessoas interessadas na ava-
liagao quase sempre clucida problemas ligados com a gestao,
com énfase nas deficiéncias estruturais ou nas questdes re-
lacionadas com os integrantes do programa. ** Ademais, os
autores enfatizam que essas pessoas sao gcralmcntc toma-
dores de decisao ou executores, que poderao incorporar os
resultados da avaliagdo para aperfeigoar, ampliar ou modifi-
car a intervengao. Essa articulagao entre perspetivas interna
e externa numa avaliagdo constitui-se na abordagem mais
desejavel para identificar problemas e explicagbes do objeto

avaliado.
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Para a identifica¢ao dos documentos, os informantes-chave
providenciaram todos os disponiveis necessarios para a es-
truturagdo do EA. Foram identificados poucos documentos
e os encontrados requerem revisio, em fung¢ao da sua dimen-
sdo e complexidade, para explicitar melhor os objetivos, as
metas e as atividades da intervengao. Em regra, os documen-
tos refletem a coeréncia da proposta, os tipos de servigos
a realizar ¢ as perspectivas de mudangas almejadas.' Para
complementar as informagdes, foram realizadas entrevistas
e visitas no local da pesquisa para ampliar a descri¢do do ob-
jeto avaliado. O uso de diferentes abordagens ¢ fontes de
evidéncia possibilitou a triangulagao dos dados aumentando
a confiabilidade e a validade interna do estudo.?* Atualmente
a combinagio dessas abordagens na avaliagao de programas ¢
importante, ndo sdo excludentes ou antagonicos, antes pelo
contrario, traduzem, cada qual a sua maneira, as articula-
¢oes entre o singular, o individual e o coletivo, presentes nos
processos de satide/doenga/ cuidado e gestdo de servigos de
satude. Isto pode ser explicado devido ao desenvolvimento
do enfoque interdisciplinar, o carater coletivo do trabalho
em saude, a necessidade de descrever, explicar e interpretar
os fendmenos identificados, o reconhecimento de maior efi-
cacia dos procedimentos quando se leva em conta a percecao
e as necessidades das pessoas que os utilizam.””*

O conjunto de informagdes analisadas facilitou a elabora-
¢do dos modelos teorico e logico da avaliagio. E relevante
compreender as premissas tedricas em que o programa se
fundamenta para definir exatamente o que deve ser medido
¢ qual a parcela de contribuigao do programa nos resultados
observados. * O modelo tedrico aponta que a RIPAg foi or-
ganizada pautada na perspetiva de rede de colaboragio em
pesquisa’, que busca a construgao de relacionamentos e ta-
refas de compartilhamento, a colaboragio na elaboragio de
projetos ¢ no desenvolvimento de pesquisas. Essas estruturas
em redes, definidas como um conjunto de pessoas, institui-
¢Oes, entidades, linguagens e culturas que estao em relagao,
vém sendo defendidas como estratégias que estimulam o
brainstorm, fazem conhecer os resultados dos trabalhos, in-
fluenciam as politicas governamentais e fortalecem a capaci-
dade de fazer pesquisas.”

Por outro lado, explicitar o modelo logico da intervengao
implica definir exatamente as atividades realizadas e a estru-
tura utilizada para conduzir a determinados resultados para
os beneficiarios do programa.'® Neste estudo o modelo logi-
co permitiu visualizar graficamente a constituigdo dos com-
ponentes da RIPAg, ¢ da sua forma de operacionalizagio,
desde o planeamento até aos resultados esperados a curto
e longo prazo. Para a validagao do modelo foram realizadas:
a checagem dos componentes do programa pelos informan-
tes-chave, para torna-lo o mais completo possivel; o teste de
consisténcia para, a partir das hipoteses levantadas, sugerir
uma série de assertivas, considerando os elementos do mo-
delo; e a analise de vulnerabilidade para identificar os ele-

mentos de invalidagdo das apostas contidas na estruturagao



do modelo logico, considerando os fatores contextuais.’®
Todos os entrevistados conheciam a forma de organizagao ¢
a proposta de trabalho da RIPAg, e isso facilitou a adequagio
das perguntas avaliativas e da matriz de medidas. A matriz de
medidas descreveu as perguntas avaliativas, os instrumentos,
a fase de coleta de dados e os procedimentos para sistemati-
zagdo e analise dos dados. Estabelecer critérios, indicadores
¢ pardmetros ¢ condigdo necessaria para o plano de avaliagdo,
pois sdo esses quesitos que permitirdo ndo apenas descrever
o programa, mas realizar um julgamento sobre o objeto ava-
liado.””

Outro item relevante na avaliagdo ¢ identificar se os resul-
tados da avaliacdo serdo utilizados e se existe indicativo de
sustentabilidade da intervengao.' Na analise evidenciou-se
interesse dos gestores (diretoria e Comité gestor) em usar
as informagbes da avaliagdo para refletir sobre estratégias
que possam implementar o programa. A nova estrutura de
laboratérios da Fiocruz Minas, que passa a ser horizontal,
precisa ser fortalecida, para se constituir de facto como um
mecanismo de apoio a projetos que integrem varios grupos
de pesquisa e diversas areas do conhecimento e de atuagdo.
Bozeman, Flay e Slade® (2013) reafirmam a importancia da
pesquisa em colaboragdo e sugerem pontos fundamentais
para o seu constante aprimoramento, notadamente relacio-
nados com a necessidade de cuidado na mensura¢ao dos im-
pactos e nos varios niveis de analise, bem como uma maior
atengdo no que tange a motivagdo dos pesquisadores e de-
mais colaboradores.

Por fim, recomenda-se a revisao de documentos para melho-
rar a clareza e adequagao dos objetivos e metas do programa,
considerando as condi¢des concretas dos contextos de de-
senvolvimento e o prazo previsto para o alcance dos obje-
tivos; o componente translacdo do conhecimento que inclui a
sintese, disseminagdo, partilha e aplicagdo do conhecimento
requer maior atengdo quanto aos itens divulga¢ao dos proje-
tos e seus produtos e elaboragao de materiais técnicos para
implementagao de politicas da instituigdo; todos os compo-
nentes elencados no modelo l6gico podem ser avaliados e os
resultados poderao ser utilizados para a implementagio da
RIPAg, que vai depender do contexto e dos miltiplos inte-
resses envolvidos.

Destaca-se que as etapas avaliativas realizadas neste estudo
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favoreceram o cumprimento dos padrées de qualidade da
avaliagdo e dos objetivos do EA que incluem: identificar con-
cordancias quanto aos objetivos, metas e populagao-alvo; ve-
rificar a existéncia de dados disponiveis a um custo razoavel
e averiguar se o conhecimento gerado sera utilizado pelos

gestores e demais integrantes da intervencao.”

Consideracoes finais

O EA constatou a possibilidade de realizar uma avaliagdo sis-
tematica de carater mais extenso ¢ apresentou um cenario
favoravel para o seu desenvolvimento, pois a intervengdo em
si precisa ser revista. A apropriagao do modelo l6gico e das
matrizes de medidas e de analise podera contribuir para ve-
rificar ate que ponto os objetivos do programa estao a ser
alcangados, elucidar os produtos e tecnologias gerados e a
sua utilizacdo, informar sobre a formagao ¢ capacitagao de
recursos humanos e, ainda, abalizar os avancos e desafios en-
contrados na implantagao do programa ¢ exccugio dos pro-
jetos em colaboragao.

Ademais, a partir desse estudo, foram apresentadas as per-
guntas avaliativas oportunas para a avaliagio da RIPAg - Qual
o grau de implantagao da RIPAg? Qual a influéncia do grau
de implantagdo da RIPAg nos efeitos observados? Que ele-
mentos foram facilitadores e ou dificultadores para a sua
implantagdo? - e o plano de avaliagdo tipo analise de implan-
tagao com a proposta de elaboragao de um estudo de caso,
desenvolvido posteriormente ¢ finalizado em dezembro de
2016.
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