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A DIMENSAO INTERNACIONAL DA SAUDE
E DA SEGURANCA ALIMENTAR

Luiz Eduardo Fonseca'

INTRODUCAO

Aindano segundo decénio do novo milénio percebe-se que necessidades em
saude e seguranga alimentar continuam crescentes nos paises em desenvolvimento.
Estasitua¢adonaoseidentificacomofatoisolado, masrelacionadaaumacomplexa
combinagdo de varios fatores internos e externos tanto ao proprio setor satide
(Almeida e al., 2010) quanto da seguranga alimentar. Esses fatores se articulam
entre diferentes setores econdmicos e sociais e se expressam por agoes e politicas
publicas, atribuindo tanto a satide quanto a seguranca alimentar elementos
baseados em conceitos de equidade e sustentabilidade (Maluf, 1995). Nesse sentido,
pode-sedizer queadeterminacaosocial dasatidee dasegurangaalimentarreflete
aspectos da determinacao social dos individuos e da vida humana em sociedade
(Bosi e Prado, 2011).

Einadmissivel que grupos de populagio, num mundo globalizado a partir do
usodetecnologiastaoavancadas, aindaconvivam comafomeeadoenca. A partir
dasduasultimasdécadasdoséculo XX, aOrganizagao das Nagdes Unidas (ONU)
tem promovido reunides globais para discutir questdes importantes que afetam
avidademilhares de pessoasno planeta: satide, moradia, abastecimento d’agua,
seguranga alimentar, papel da mulher e da crianga, urbanizagao, meio ambiente
entre outros.

A DIMENSAO INTERNACIONAL DA SAUDE E DA SEGURANCA
ALIMENTAR

No campo da seguranga alimentar, em 1974, a Conferéncia Mundial da
Alimentagao objetou que a questao alimentar nao era somente uma questao de
produgao, mas também de armazenagem e distribuicao, ou seja, de acesso aos
alimentos. No campo da satide, realizou-se em 1978, em Alma Ata, Cazaquistao,
a Conferéncia Internacional de Cuidados Primarios de Satde, patrocinada pela
Organizacao Mundial da satide (OMS) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), que langou a proposta de “Satide para Todos no ano 2000” visando
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ampliar o acesso da populacao aos servigos promovendo a atencao primaria em
saudebaseadananogao denecessidade, ampliando a participagdo comunitaria e
procurando alcangar a todos, independente de raga, género e condigdes sociais,
diferencas definidas socioecondmica e culturalmente.

Entretanto, nos anos 80, a crise de endividamento que atingiu diversos paises
em desenvolvimento abriu espago para uma ampla transformagao do papel até
entao desempenhado pelo Banco Mundial (BM) e pelo conjunto dos organismos
multilaterais de financiamento que passaram a atuar como pivd da reestruturacao
economica neoliberal. Esse cenario significou uma mudanga nos encaminhamentos
que vinham sendo tomado até entdo pelas agencias setoriais do sistema das Nagdes
Unidas. O BM, que até entdo tinha um perfil indutor de investimentos para o
desenvolvimento, passou a assumir o papel de ‘guardiao’ dos “interesses dos grandes
credores internacionais, responsdvel por assegurar o pagamento da divida externa
e por empreender a reestruturagdo e abertura dessas economias, adequando-as aos
novos requisitos do capital globalizado” (Soares, 1996, p. 20). O Banco passou a
ser ator primordial dentre as organizagdes internacionais para o desenvolvimento,
liderando o processo de reestruturacao e abertura das economias nacionais aos
novos rumos da globalizagdo (Dourado, 2002). Nesse contexto, as pesquisas e
intervengdes do Banco foram aglutinadas em departamentos setoriais, tendo
sido alocado num mesmo departamento os temas da satide, da nutricdo e das
populagdes, tendo sido a agricultura considerada um tema a parte.

Ao analisar as orientagdes gerais do Banco Mundial para o periodo 1980-
90, Dourado (2002) depreende que a prescri¢ao de politicas sociais do Banco
foram induzidas por reformas concernentes ao idedrio neoliberal, cuja dtica de
racionalizagao em relagao ao campo da satide e da agricultura acompanhou a
légicadocampoecondmico, sobretudo, apartirdaadogao de programas de ajuste
estrutural. Assim, se até os anos de 1980, o modelo estatal de produgao e controle
ainda era a base para muitos empréstimos para os setores da agricultura e da
satde, a partir deentdo o BM passou a ser maisincisivo emrelagaoaliberalizagao
do mercado e a orientagdo para a ampliagao das parcerias publico-privada.
A producao agricola passou a ser mais voltada ao mercado e aos programas de
reforma agréria de mercado, incentivando a indenizagao de donos de terra em
lugar das antigas politicas de desapropriacao (Pereira, 2004). Emrelacao asatde,
em 1987, o Bancojahaviainiciado a prescrigao de politicas de financiamento para
osetor em que apresentava propostas de redugao da responsabilidade dos governos
no financiamento dos servigos de satide, incentivando iniciativas de privatizagdo
da atencao (Mattos, 2001).

Asreformas do setor satide preconizadas pelo Banco criticaram as estratégias
deatencao primariabaseadonatese de que muitos poucos paiseshaviamlogrado
levar os cuidados basicos de satide as populagdes mais pobres do interior e que a
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transi¢ao demografica elevava a importancia dos problemas relativos ao adulto. O
Banco acreditava que o aumento da demanda por servigos de satide assistenciais
tenderia aampliar a procura de servigos secundarios e terciarios de baixa eficacia
ealto custo. Ou seja, num contexto derestrigao dos gastos puiblicos decorrente dos
ajustes macroecondmicos, o investimento publico se voltaria a servigos de baixa
qualidade retirando, inclusive, recursos que de outra forma seriam destinados as
acOes basicas (Mattos, 2001). Assim, o Banco passou a incentivar a proposta de
“pacotes de cuidados” a serem oferecidos pelos servicos de satide assim como as
iniciativas publico-privadas na aten¢ao donivel tercidrio de atengao a satde.

Quanto ao ajuste do setor agropecuario, o BM condensou diversas politicas
anteriores em pacotes de financiamento que incluiam a supressao de subsidios
a insumos e créditos, reduzindo recursos destinados a servigos de extensao e
assisténcia técnica rural, preconizando a liberalizagao dos precos de producao,
incentivando a privatizagao de institui¢des voltadas a distribuigao de insumos e
produtos agricolas, assim como a liberalizagdo do comércio de insumos e produtos
(Saprin, 2002, apud Pereira, 2004).

Diversos estudos mostraram como as ‘reformas’ de ajuste estrutural,
preconizadas pelo BM acabaram por gerar sociedades ainda mais injustas e
desiguaistantoemniveisnacionais quantoentre paises (Petras, 1997, Boron, 2004,
apud Pereira, 2004). Nao € objetivo deste estudo analisar esses desdobramentos,
entretanto foinobojo daquelas politicas de ajustamento que foram se ampliando
nao sé os mecanismos de comunicagao globais como os movimentos sociais
que mais e mais denunciavam a comunidade internacional violagdes de direitos
humanos e de acesso das populagdes a bens e servigos publicos.

Nos anos de 1990, a ONU promoveu conferéncias internacionais sobre
diversos temas que afetavam o mundo naquele final de milénio e que acabavam
por aprovar declaragdes e convengdes setoriais sobre a situagao da pobreza,
dos direitos humanos, da questao da mulher e da crianga, da questao satde, da
moradia, das minorias étnicas e culturais, entre outras. Taismovimentos levaram
as Nagdes Unidas a langarem a Declaracao do Milénio, que incorporava uma pauta
significativa de instrumentos internacionais de protegao dos direitos humanos,
partilhando a necessidade de se respeitar os Estados nacionais, mas, exigindo
deles total empenho narealizagao de agdes que contribuissem para o seu alcance
(IPEA,2005). Foramfundamentais paraaDeclaragaodoMiléniotodasasmedidas
estabelecidas nas convengdes e tratados internacionais anteriores e que originaram
os chamados Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)>.

?1. Erradicar a extrema pobreza e a fome; 2. atingir o ensino primario universal; 3. promover a igualdade
entre 0s sexos e a autonomia das mulheres; 4. reduzir a mortalidade na infancia; 5. melhorar a satide
materna; 6.combateroHIV/AIDS,amalariaeoutrasdoengas;7.garantirasustentabilidadeambiental;
8. estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento
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Dentre os ODM, o primeiro objetivo abordava diretamente o problema da
fome, associando-a a questao da pobreza e almejava a erradica¢do dessas duas
mazelas até o ano 2015. O campo da satide foi contemplado com trés objetivos,
oquarto, oquinto e osexto, que almejavam até2015aredugao damortalidade
infantil em dois tercos, a melhoria da saide materno-infantil (diminuir em trés
quartos a mortalidade materna e a alcancar acesso universal em satide reprodutiva)
eocombate ao HIV,amalaria e a tuberculose, entre outras doencas. Entretanto, se
analisarmos todos os outros cinco objetivos de desenvolvimento, verificamos que
existe umainter-relagao entre eles que faz com que um atue sobre o outro. Ou seja,
promovendo conjuntamente a redugao da pobreza, o ensino primario universal, e
o papel da mulher na sociedade esta-se também promovendo uma maior equidade
social e o bem estar de grande parte da populagao mundial. Melhorando a satide
das pessoas esta-se atuando também na pobreza, na fome e na condicao de vida
damulher, e com 0 ambiente sustentavel esta-se favorecendo uma vida mais
saudavel e, sobretudo, que reforgando a proposta de uma parceria global para
o desenvolvimento esta-se fortalecendo o dmbito da governanga, tanto em nivel
nacional quanto internacional (Ferreira, 2012).

Dez anos ap6s a Declaracao do Milénio pode-se verificar que quase nenhum
dos ODMs foram alcancados plenamente, entretanto muito se fez nesses dez
anos, mostrando a importancia de um compromisso global em torno de metas e
objetivos que orientem politicas publicas nacionais mais justas e que apontem para
um desenvolvimento humano de qualidade. Nos préximos anos, muitas propostas
estarao na mesa de discussao das agéncias internacionais para se delinear novos
objetivos p6s-2015 e com certeza as questdes da satide e da seguranga alimentar
estardo disputando espaco na nova agenda. Este artigo discutird a trajetdria
mais recente do debate internacional sobre seguranca alimentar e sobre a satide
procurando apontar algumas propostas consideradas interessantes para uma nova
agenda de desenvolvimento global, iniciando a discussao a partir do ponto de vista
aplicado do oitavo objetivo do milénio, acordado no ano 2000, que fala sobre o
estabelecimento de parcerias mundiais para o desenvolvimento.

COOPERACAOTECNICAINTERNACIONALPARAODESENVOLVIMENTO

Ao prescrever o estabelecimento de parcerias mundiais para o desenvolvimento
como uma das ODMs, abriu-se espaco para a possibilidade da ampliacao do
financiamento para aajudainternacional e para o intercambio entre os diferentes
setores das diversas regides do planeta.

A cooperagao técnica e aassisténcia técnicacomo mecanismos de intercambio
internacional sdo elementos antigos das rela¢des internacionais. Os dois termos sdo
muito utilizados pelas agéncias de desenvolvimento, entretanto, para este artigo a
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cooperagao técnica internacional para o desenvolvimento é entendido como um
“conjuntodiverso depraticas, experiéncias erelagoes” (Lima, 2007, p. 3), através do
qual, diferentes atores expressam seus proprios valores e ideias (Ferreira, 1978).
Esses valores e ideias se apresentam muitas vezes como mecanismos propositivos
das organizagOes internacionais, aparecendo como ‘oferta de ideias’, ou seja,
propostas construidas a partir de estudos realizados por peritos naquela area e
avalizadas pelo conhecimento dito cientifico (Mattos, 2000).

Muitas vezes, a oferta deideias estd associada a ‘mecanismos indutores’ e
condicionalidades incorporadas na oferta da ajuda internacional (Ikenberry,
1990). Entretanto, para Almeida (2006), o sentido de inducao é mais complexo,
“na realidade, o que emerge sdo coalizoes que se formam em torno de determinadas
estratégias ou propostas [traduzidas nas condicionalidades embutidas nos
empréstimos ou doagdes internacionais], onde a pressdo externa encontrasolo fértil
de apoio nas esferas nacionais” (p.12).

Sabe-se que nao € ficil aplicar ou usar ideias de outros, pela dificuldade de
transposicdes mecanicas entre universos e ambientes diferentes. Segundo Evans
(2004), “se os paises pobres fossem capazes de simplesmente comecar a usar o
conjunto de ideias que os paises ricos jd acumularam, suas taxas de crescimento
subiriam, na teoria, vertiginosamente” (p. 25). A aplicabilidade das ideias de outros
estd associada as condigoes de absorgao e criatividade, em determinado espago e
tempo, tanto de quem as tem quanto de quem as recebe.

Esta entendido neste artigo que, quando nos referimos a dimensao
internacional tanto dasatide quanto daseguranca alimentar estamoslevandoem
conta a discussao que remete a cooperacao internacional a dindmica do sistema
internacional, inerentemente assimétrica, onde a posigao que os diferentes Estados
nacionais e organizacdes internacionais ocupam e se movem depende da estrutura
de poder subjacente a ele. A cooperagao internacional, nesse sentido, é estratégia
intrinseca e permeada pelas mesmas relagdes de poder e de dominagao que dirigem
esse sistema (Fonseca, 2011).

SEGURANCA ALIMENTAR, AJUDA PARA O DESENVOLVIMENTO E OS
DESAFIOS DO MILENIO

Embora nas ulltimas décadas a eliminagao da fome no mundo tenha sido
contemplada em diversos documentos de diferentes organizagdes internacionais e
ter sido incluida num dos Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio, a fome
persiste. Segundo Cardoso (2010), “continuamaexistirmilhdes de individuos atingidos
pela fome, subnutricdo e inseguranca alimentar crénicas, quando em muitos outros
paises existe excesso de bens alimentares que sdo regqularmente destruidos por perda de
validade ou para evitarem a baixa da sua cotagdo nos mercados internacionais” (p. 1).
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Parece importante que se faga, entdo, mengao aimportancia que toma, no
ambito das declaragdes elaboradas pelas conferéncias internacionais e assinadas
por centenas de representantes de paises, a ajuda e a cooperagao internacional
voltadas para a diminui¢ao da inseguranca alimentar. Cardoso (2010) chama
atencdo também para o movimento de articulagao entre paises e regides nao sd
paraa cria¢do de economias de escala e capacidade técnica que facilitem o acesso
aos mercados, através da criagao de infraestruturas conjuntas, zonas de integragao
econdmica e politicas de marketing (mercados regionais) como paraatrocae
disseminacdo de conhecimentos e técnicas agricolas e pecuarias.

Foina Conferéncia de Buenos Aires do Programa das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), em setembro de 1978, que surgiu pela primeira vez
o conceito de cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD), que
destacava a responsabilidade dos paises industrializados em manter a assisténcia
técnica, mas admitia certamente que um grande nimero de nagdes, mesmo em
desenvolvimento, podiam também participar nos negdcios e trocas de experiéncias
internacionais, num mundo em crescente interdependéncia (Ferreiraet al., 2013).
Paradoxalmente, a cooperacdo entre paises em desenvolvimento cresceu durante
o periodo em que dominaram as premissas neoliberais das agéncias financiadoras
tendo dai evoluido para o conceito de ‘cooperagao sul-sul’. Segundo Cardoso
(2010), desde entao a troca e a cooperagao entre paises em desenvolvimento vem
desempenhando importante papel para o setor da produgao agropecuaria e para a
seguranga alimentar e nutricional.

Segundo o Relatério do Banco Mundial de 2008 sobre Desenvolvimento
Mundial o sector agricola é responsavel por 1/3 do crescimento econémico nos
paises cuja atividade econdmica se baseia principalmente na agricultura. E é ela
que tem permitido em vérias regides do globo areducao da pobreza.

Nesse sentido, € bom também lembrar que foi em 1992, na Conferéncia
Internacional de Nutri¢ao, realizada em Roma, pela Organizagao das Nagdes
Unidas para o Alimento e a Agricultura (FAO) e pela OMS, que se agregou
definitivamente o aspecto nutricional e sanitario ao conceito que passou a ser
denominado Seguranca Alimentar e Nutricional (Valente, 1997). E foi durante a
Cuapula Mundial da Alimentacao, realizada em Roma, em 1996, também organizada
pela FAO, que se acabou por associar definitivamente o papel fundamental do
direito humano a alimentagao adequada e que esta so poderia ser garantida pela
estratégia da seguranca alimentar e nutricional (SAN).

Embora exista uma consciéncia em relagao a fome no mundo e de que a
eliminagao da pobreza e da subnutri¢do esta associada ao desenvolvimento da
agricultura, aindahabaixo financiamento internacional para os sectores agricola
e pesqueiro nos paises em desenvolvimento. Na Conferéncia Mundial sobre
Seguranca Alimentar, realizada em Roma em Novembro de 2009, se reconheceu
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que a ajuda internacional para o desenvolvimento havia diminuido cerca de
70% nas trés ultimas décadas, sendo ainda impostas aos paises pobres, como
condicionamento para financiamento, as chamadas praticas de ‘boa governanga’
para que a situacgao alimentar possa se alterar (Cardoso, 2010).

As premissas neoliberais preconizadas pelas agencias financiadoras
internacionais a partir dos anos de 1990 partiam do pressuposto de que o acesso
aos alimentos deveria se dar exclusivamente através do mercado — considerado
0 mecanismo mais eficiente na alocagao de recursos. Segundo Pereira (2004), a
maioriadasreformasliberalizantesimplantadasndolevou em conta “aofertalocal
de alimentos e nem qualquer tipo de politica de sequranca alimentar ou de acesso
a mercados anterior a abertura comercial e ao fomento das exportacoes” (p. 17).
Essas politicas acabaram porelevar osindices de desnutricaoem diversasregides
ereforcaraconcentracao fundiariaem muitos paises em desenvolvimento. Além
disso, aconcentragaodapropriedade daterraemaisaprodugiaoagroexportadora
em grande escala impactou negativamente o meio ambiente, “seja pelo modelo
quimico-mineral adotado, seja pela pressdo que exerceu sobre pequenos e médios
produtores, os quais se viram forcados a superexplorar terras de qualidade marginal”
(Pereira, 2004, p.17).

Para se ter uma ideia do baixo financiamento para o setor agricola, segundo
Cardoso (2010), em 2008 a Uniao Europeia (EU) disponibilizou um bilhao de
euros para a implementacao de projetos agricolas, enquanto o Banco Mundial
disponibilizou, em 2009, dois bilhoes de ddlares para o setor. Os dois montantes
juntosaindaébastantebaixo paraoelevadontimero desubnutridosexistentesno
mundo, calculados em um bilhao de pessoas em 2009, segundo estimativas da FAO
(2009).

Ao abrir a consulta global sobre a fome, seguranca alimentar e nutri¢ao para
a Agenda de Desenvolvimento Pds-2015, ocorrida em Roma, em maio de 2013, o
diretor da FAO apelou a comunidade internacional para se comprometer com a
propostadeerradicagao dafome comoumadas prioridades dodesenvolvimento
doP6s-2015, uma vez que cerca de 50 paisesja estao no caminho certo para atingir
ametadereduzirpara50%aproporgao de pessoas com fome emseus paises como
acordado para os ODMs no ano 2000 (UNRIC, 2013).

0S DESAFIOS DO MILENIO PARA A SAUDE GLOBAL

A crise sistémica do capitalismo globalizado tem evidenciado iniquidades
sociais, econdmicas, ambientais e sanitarias existentes entre paises e no seu interior
com fortes consequéncias sobre a saide humana e de ecossistemas (Buss, 2011).
Segundo o documento de discussao da Conferéncia Mundial sobre Determinantes
SociaisdaSatde, ocorridonoRio deJaneiroemoutubrode2011, “amaior parte
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da carga de doencgas — assim como as iniquidades em saiide, que existem em todos
0s paises — acontece por conta das condigdes em que as pessoas nascem, vivem,
crescem, trabalham e envelhecem” (p.2). A esse conjunto de condigdes e fatores
da-se onome de‘determinantes sociais dasatide’, que abrangem aspectos sociais,
econdmicos, politicos, culturaise ambientais que influenciamnoestado desatide
de uma populagao.

O setor satde é hoje identificado como uma area importante e um campo de
pratica dentro das rela¢es internacionais devido a sua natureza especifica, mas,
também, por sua abrangéncia, uma vez que é a0 mesmo tempo determinante e
determinado pelo processo de desenvolvimento, ou seja, asatide global ¢ hoje um
campo intersetorialmente dependente.

A situagao de satde global aponta para a enorme persisténcia das iniquidades
no acesso aos servigos de satide tanto dentro de um mesmo pais quanto entre paises,

causada seja pela desigualdade economica entre grupos sociais seja pela crescente
interdependéncia do capital num mundo globalizado onde os efeitos da pobreza e
damadsatdendo estao confinados as fronteirasnacionais. Essa conjuntura critica
coloca em foco a questao da cooperagao internacional para o desenvolvimento,
que vem buscando abordar e resolver questoes globais de pobreza e exclusao social.
Para Almeida et al. (2010), as mudancas na cooperacao técnica internacional em
satude acompanharam as tendéncias do pensamento sobre o desenvolvimento e a

ajudaparaodesenvolvimento, desde osanos50, propondonovosmodelos de
acao formulados em diferentes conjunturas.

Este artigo nao se propde a uma analise tdo pormenorizada desse percurso,
mas ressaltar seus aspectos mais importantes a partir do final do século passado.
Assim, segundo Almeida (1999), pode-se dizer que nos anos de 1980 as agéncias
financeiras internacionais preconizaram a necessidade de reduzir o desequilibrio
fiscal e de criar condi¢des macroecondmicas mais sustentaveis, centradas nos
esforgos para diminuir o tamanho do setor ptblico e restringindo o Estado aquelas
acoes que lhe eram “proprias’, procurando torna-lo mais eficiente. Ao final da
década de 80, as organizagOes internacionais passaram a formular propostas de

reforma que procuravam retirar a responsabilidade tinica do Estado e a preconizar
iniciativas de parcerias publico-privadas para atengado a satide.

Nesse sentido, os modelos reformadores que emergiram nos anos 90
tentaram, criticando as propostas neoliberais, lidar com os ‘novos” problemas
que as politicas restritivas da década anterior maximizaram, recuperando, sob
novasbases, a perspectiva do Estado, embora de tamanho mais reduzido. Muitas
caracteristicas desses modelos ainda persistem nos dias atuais e podem ser
resumidas em como reconstruir a capacidade do Estado ao mesmo tempo em
que reestrutura-lo (Fiori, 1993).
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Para Almeida (1999), as reformas do setor satide levadas a cabo no final do século
passado tiveram forte influéncia das ideias preconizadas pelo banco Mundial, que
forama centralidade da perspectivaecondmica, deslocando o foco dos principios
formuladores das politicas de satide para aspectos operativos e gestores da sua
aplicagao. Para a autora, aideia de separagao das fun¢des de financiamento e
execugao, que prosperaram em varias reformas setoriais no comeco do presente
século, acabou por introduzir mecanismos competitivos na alocagao de recursos
financeiros para a satide na busca de maior eficiéncia, efetividade e melhora na
qualidade dos servigos. Nesse sentido, a discussao atual no campo das reformas
politicas do setor satide vem apregoando, num cendrio em que cada vez mais se
ampliam as iniciativas publico-privadas, a necessidade de se reforcar cada vez
mais a capacidade regulatoria por parte do Estado no sentido de diminuir as
desigualdades inerentes a talsistema.

Entretanto, as reformas setoriais realizadas sob as premissas do BM até o
primeiro decénio deste século ndo so criaram reconhecidas iniquidades sociais,
econdmicas, ambientais e sanitarias dentro dos paises como entre paises. E esse
novo panorama global ampliou também o questionamento acerca da ‘governanga
global para a saude’ e da ‘governanga da satide global’, gerando intensos debates
sobre o processo de reforma da sua principal agéncia internacional, a Organizagao
Mundial da Satade (Buss, 2011). Esse debate vem ocorrendo no bojo da discussao
sobre 0s novos objetivos para desenvolvimento pos-2015 e despertando o interesse
dacomunidade internacional que, ainda sob o eco das resolugdes da Conferencia
Mundial sobre os Determinantes Sociais da Satide, realizadanoRio deJaneiroem
2011, edaReunido Rio+20, realizada também no Rio de Janeiro em 2012, esperam
que sejam incorporados temas vitais como ‘satide do processo de desenvolvimento’
eos’determinantes sociais dasatide’, que sdoinegavelmente os pilares para que se
incorpore o refor¢o dos ‘sistemas universais de satide’ como a proposta do setor
saude para fazer parte dos objetivos estratégicos daagenda pds-2015.

CONCLUSAO

ParaMosse (2005), projetos de desenvolvimento precisam ter coeréncia entre
o sistema de representagao das ideias que o elaboraram e o sistema operacional
parasuaimplantagao, quanto mais distante o sistema de representagao dasideias
do sistema de representagdo daqueles que as vai implantar, mais dificil de alcangar
sucesso. Isso significa que metas globais preconizadas pelas agéncias internacionais
terdo dificuldade para serem atingidas se nao forem perceptiveis em nivel nacional
e local. Metas gerais como ‘erradicacao da fome” e ‘satide para todos” precisam
ser decodificadas de forma inteligivel por diferentes sociedades e principalmente
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por aqueles que se beneficiarao de suas medidas. Se, durante a negociacao para
elaboracao de um projeto de desenvolvimento, em que participam atores nacionais
einternacionais, asrepresentagdes dasideiasai envolvidas se operarem de forma
desigual acabara por se impor o poder do doador. Poder este que se estabelece,
calcado numa racionalidade independente, geralmente referenciada por estudos
técnicos e densos relatérios, que se apresentam como ‘sugestao’ numa forma velada
pela retdrica da parceria.

Nesse sentido, pode-se assuntar que num exercicio conjunto — paises
desenvolvidos e em desenvolvimento — de revisao dos esforgos de cooperagao
para o desenvolvimento é preciso, inclusive, redefinir o proprio conceito de
desenvolvimento. Tal exercicio, por certo, poderia considerar que certas praticas
levadas a cabo em regides mais pobres do planeta representam:

“novas formas de aproveitamento dos recursos disponiveis, mais favordveis a
um novo padrdo de crescimento, podendo-se admitir a solucdo aparentemente
utdpica de reversdo do prdprio processo de cooperagdo, ou, o que seria mais
aceitdvel, reconhecer a possibilidade de uma real reciprocidade entre os paises
em todas as diregoes, tanto sul-sul como norte-sul e o possivel aproveitamento
desolucdes inovadoras, [simples e geradas fora do mainstream dos setores
produtivos mais desenvolvidos]”. (Ferreiraet al., 2013, p. 11).

Como foi apontado anteriormente neste artigo, muitos atores globais,
principalmente no calor das discussdes sobre os encaminhamentos dos objetivos
do desenvolvimento p6s-2015, tém defendido metas tais como “erradicagao da
fome” e “cobertura universal em satide” como parte de um conjunto de objetivos
do “desenvolvimento sustentavel”. A questao é: de que “fome”, que “cobertura
universal” e de que “satide” estamos falando? E desanimador verificar que até o
momento nenhum discussion paper das grandes agéncias internacionais ainda
apontou ideias ou conceitos realmente inovadores e transformadores, fazendo crer
que o espago de discussao entre “ricos” e “pobres” ainda é estreito e que durante
algum tempo grande parcela da populagao mundial ainda terd “mais do mesmo”
em termos de acesso a alimentos e servigos de satide de qualidade.
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