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Resumo

O presente trabalho apresenta um estudo no Municipio de Miracema, com o objetivo
de identificar e caracterizar a relacdo da gestdo do marketing no Municipio, com a

estratégia para promog¢éo do municipio saudavel e sustentavel.

A metodologia utilizada foi a pesquisa-agédo como carater primordial a intervencéo na
realidade social. Utilizou-se a revisdo bibliografica para o aprofundamento dos
conceitos teoricos relacionados a gestdo do marketing sustentavel e ao principio da
responsabilidade socioambiental. Realizaram-se, também entrevistas aos
especialistas na gestado publica municipal e questionarios junto a populagdo. Para
subsidiar estas entrevistas houve um estudo detalhado dos relatérios, por considerar
relevante o dado obtido junto a Prefeitura e Secretarias do Municipio. Dessa forma,
foi-se construindo um Estudo de Caso com o modelo de investigacdo PEIR
(Pressao; Estado; Impacto; Resposta). Foram estabelecidos indicadores, os quais
permitiram acompanhamento ao longo do estudo de caso e na evolugdo das agdes
ou interferéncias na construgdo do tema, bem como se tornou mais eficiente o

processo de tomada de decisdes.

O resultado apresentado demonstra que o municipio possui deficiéncias no seu
Sistema de Gestdo Socioambiental. Apresenta conflitos comparados a qualquer
regiao, mesmo as Regides Metropolitanas, evidenciadas na sustentabilidade
ambiental e controle social. Cabe relatar a limitagdo encontrada ao analisar os dados
da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Miracema, DATASUS e SINAN.
Os mesmos encontram-se defasados nao refletindo o panorama da saude no

municipio.

Por fim, o estudo sugere a Coordenacgao do Marketing na Estrutura Administrativa do
Municipio, com objetivo de promover visibilidade, factibilidade e transparéncia, frente
a um dos maiores desafios da humanidade: integrar desenvolvimento econémico

com sustentabilidade socioambiental.

Palavras-chave: Municipio Saudavel; Desenvolvimento Sustentavel; Marketing

Sustentavel; Responsabilidade Socioambiental.
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Abstract

This thesis presents a study, which has been carried out in the city of Miracema, to
evaluate the interaction of the marketing management in a healthy and sustainable

city; for the building of the principle of social responsibility for health.

The methodology that has been used was the action research, as the primary
character of intervention in the social reality. A bibliographic review has been used for
the deepening of the theoretical concepts related to the management of sustainable
marketing and to the principle of social and environmental responsibility. There were
also interviews with specialists in public municipal administration and questionnaires
distributed to the public. In order to support these interviews there was a detailed
assessment of the reports, considering relevant data obtained from the City Hall and
the City Departments. Thus, a case study has been built up with the model of
research PSIR (Pressure, State, Impact, Response) and indicators have been
established that allowed to monitor the case study, the development of actions or the
interference in the construction of the theme and made more efficient the decision-

making.

The result shows that the local council presents deficiencies in its social and
environmental Management System. Presents conflict when compared to any region,
even the metropolitan regions, highlighted in environmental sustainability and social
control. It is necessary to mention the limitation found when analyzing data from the
Municipal Health Secretariat of the Municipality of Miracema, SINAN and DATASUS.
They are not updated and therefore do not reflect the actual picture of health in the

municipality.

Finally, the study suggests the coordination of the Marketing in theAdministrative
Structure of the City, aiming to promote visibility, feasibility and transparency when
facing one of humanity's greatest challenges: integrating economic development with

social and environmental sustainability.

Key-words: Healthy City; Sustainable Development; Sustainable Marketing; social
and environmental responsibility.
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Capitulo 1 - Introducao

Nos ultimos 50 anos houve mudancas significativas nos ecossistemas. Estas
modificagcdes foram relevantes para a vida no meio ambiente, pois €& deles que
provém matéria-prima necessaria a atividade humana. Aliada as alteragbes
ecoldgicas, o estado de degradagdo ambiental foi impulsionado pelo uso e ocupagéo
desordenado do solo urbano, resultante do modelo de desenvolvimento econémico
vigente. Segundo o IBGE (2004), o Brasil possui 26 Regidées Metropolitanas (RM),
reconhecidas por lei e nelas concentram-se 34% da populagéo brasileira e 84% da
populacdo urbana. Em apenas 11, das 26 RMs, habita um ter¢co da populacéo do
pais e 78% da populacdo moradora de favela. Como conseqiéncia da falta de uma
politica habitacional inclusiva, tem-se um déficit habitacional nestas 11 regides de

aproximadamente 2.192.296 domicilios.

A exclusao social, originada nas profundas desigualdades sociais e regionais, leva a
iniqiidade do acesso a servigos urbanos, tais como a infra-estrutura em
saneamento. A inexisténcia de saneamento propicia a estados de vulnerabilidade e
riscos a saude da populacéo. Neste sentido, a auséncia de universalizag&o torna-se
um objetivo a ser alcangado, ainda hoje, pelo Estado e conquistado pela sociedade

brasileira.

Intrinseco se faz necessario o combate a degradacédo ambiental e a exclusédo
territorial. O espaco urbano deve, por conseguinte ser interpretado, para além de
sua extensao geométrica, do perfil demografico, epidemiolégico, administrativo,
tecnolégico, politico, social e cultural. Caracterizado dessa forma, por um territério

em permanente construgao.

Pressupde uma atuacdo decisiva na politica de prevencdo de desastres
socioambientais. A responsabilidade do plano de intervengcdes necessita estar
apoiada na efetividade, eficacia e eficiéncia de forma plena na sustentabilidade
humana. Deve refletir a coesao social como estrutura firme para intervengbes no
patrimonio liquido e na saude urbana. Logo, programas que constroem comunidades
mais fortes em nivel local deveriam ser estruturados dentro de um projeto maior de
intervencdes no plano socioambiental. Este processo deveria se dar de forma

participativa, onde a sociedade, os governos, os setores econbmicos e sociais
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trabalhariam juntos para diagnosticar as situagbes problemas, ou seja, obter
entendimento dos conflitos envolvidos e pactuar formas de resolvé-los, para a
construgdo da sustentabilidade ampliada e progressiva. Nesse processo,
a governanga — interessada no exercicio dos direitos legais e morais no
cumprimento de suas obrigacbes —, propicia a minoragdo das desigualdades e
reconhece a sinergia do governo e da sociedade civil em prol do respeito aos

direitos humanos, protecdo ao meio ambiente e progresso social.

Desse modo, a responsabilidade socioambiental, aliada a ecoeficiéncia, torna-se
sistema de controle ambiental que assegura a qualidade da produc&o, com 0 uso
racional da matéria-prima. A ecoeficiéncia, portanto, se da com o reaproveitamento
de materiais e o desenvolvimento de programas especiais para sociedade. Produz,
cada vez mais, com menos recursos da natureza. Reduz os impactos negativos para
0 meio ambiente. Satisfaz as demandas sociais e gera qualidade de vida. Promove

deste modo o Desenvolvimento Sustentavel.

A relacdo institucional pressupde transparéncia, factibilidade e visibilidade no
processo de gestdo do marketing no municipio e como estratégia, a informacéo e a
comunicacgéo. Assim, ha uma necessidade de construgdo da democracia em todo
processo de sustentabilidade socioambiental, no concernente a programas cujas
diretrizes tem como fundamentos a leitura da saude com enfoque estratégico sobre
seus determinantes sociais. Programas com enfoque no desenvolvimento local
como Municipio Saudavel (OPAS, 2000) e Municipio Sustentavel (AGENDA 21,
2004).

Assim, pelo exposto acima, esta dissertacdo teve como objetivos identificar e
caracterizar a relagdo da gestdao do marketing no municipio de Miracema, com a
estratégia para promoc¢ado do municipio saudavel e sustentavel. Propor agbes de
ecoeficiéncia no municipio, associados ao modelo de gestdo responsavel social e
ambientalmente. Mostrar o compromisso ético e transparente no relacionamento

com seu publico de interesse (prefeitura, sociedade civil, empresa).

Nesse sentido, como desdobramento do estudo aqui relatado, sera desenvolvido um
plano de marketing sobre as potencialidades do municipio. E, assim adotar um

modelo de gestdo na implementagdo do planejamento estratégico. Planejamento
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este que reflete nas organizagdes, em seu ambiente interno e externo. Para tanto,
apresentara vasta citacdo de especialistas e literatura sobre o tema. Tendo como
base a proposicdo de dimensdes de analise das praticas gerenciais adotadas,
busca-se, desse modo, a identificagdo de uma gestdo contemporénea para o
municipio por seus indicadores.
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Justificativa do Projeto:

Sua execucéo origina-se da necessidade de analisar as prefeituras e sua politica de
sistema integrado de gestéo, numa visdo contemporanea de adequacgao de pessoas
e tecnologias para as demandas na gestdo do municipio. Na criacédo de
oportunidades para os administradores municipais se reestruturarem, deve-se tornar
possivel a crescente integracdo de sistemas estruturados para atender aos

processos de tomada de decisao e suportar o fluxo de informacéo associado.

Embora programas e projetos nas esferas publicas e privadas sejam extremamente
marcantes na década de 90 até os dias de hoje, muito tem-se que evoluir
principalmente no que diz respeito a resultados. E freqiiente a descontinuidade
politico-administrativa e o desperdicio dos recursos publicos. Desde a Constituicdo
Federal de 1988, as competéncias e autonomia dos municipios sdo ampliadas,
possibilitando transformar as relacbées entre as esferas do governo para contemplar

os interesses locais.

A motivacado desse estudo concentra-se na possibilidade de estabelecer analise
para avaliacdo da gestdo do marketing na promo¢ao do Municipio Saudavel e do
desenvolvimento sustentavel; e, construir assim a responsabilidade Socioambiental
pela Saude. Responsabilidade relacionada a todos os fatores fisicos, quimicos e
bioldgicos externos de uma pessoa. Ou seja, que engloba os fatores ambientais que
possam afetar a saude e é baseado na prevencdo das doengas e na criagdo de
ambientes propicios a saude. Portanto, € excluida desta definicdo qualquer conduta
nao relacionada com o ambiente, bem como qualquer conduta relacionada com o
ambiente social, econdmico e genético (WHO, 2008; CIS, 1946). Assim definida

como utilitaria da ecoeficiéncia.

A relevancia desta pesquisa foi dada a partir do estabelecimento de quadros
comparativos com os indicadores existentes e os construidos junto a populagdo do
municipio. Os indicadores sao ferramentas usadas para avaliar uma determinada
realidade levando-se em conta variaveis pertinentes para sua composi¢cao. Muito
além, o uso de indicadores permite Planejar, Implementar, Monitorar e Reportar

aspectos da realidade. Indicadores de contexto que possam ajudar empresa,
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governo e a populacdo visualizar o “mundo” de maneira mais precisa. Sendo

necessario para a avaliagéo concreta da utilidade na atividade social.

Assim, [...] a necessaria reorientacdo das politicas e do desenvolvimento urbano
depende radicalmente da reestruturacéo significativa dos sistemas de gestdo, de
modo a permitir o planejamento intersetorial e a implementagcdo de programas
conjuntos de grande e pequena escala. Esse redesenho dos sistemas de gestéo,
deve ainda flexibilizar seus mecanismos para que, além de integrada, a gestao seja
participativa. A gestdo participativa amplia a responsabilidade ecoldgica da
sociedade [...] (AGENDA 21, 2004).

E consenso que uma politica de desenvolvimento sustentavel ndo é possivel sem
indicadores (Louette, 2007).

Para sugestdo de modelos de gestdo procurou-se nesta dissertagdo, discutir a

eficacia e eficiéncia da gestdo do marketing no municipio de Miracema.
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Objetivo Geral

Identificar e caracterizar a relacdo da gestdo do marketing no municipio de

Miracema, com a estratégia para promog¢ao do municipio saudavel e sustentavel.

Objetivos Especificos

e Aprofundar a discussdo sobre o0s conceitos municipio saudavel;

desenvolvimento sustentavel, marketing sustentavel e responsabilidade

socioambiental.

e Caracterizar o Municipio de Miracema / RJ sob o olhar da responsabilidade

socioambiental.

e Elaborar uma proposta preliminar sobre gestdo do marketing no Municipio de

Miracema / RJ.

e Selecionar indicadores de responsabilidade socioambiental e analisa-los

como uma proposta futura de gestdo do marketing no Municipio de Miracema.
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Metodologia

Neste estudo a metodologia utiliza-se a pesquisa-agéo, que incorporou como carater
primordial a intervencdo na realidade social. Como uma abordagem coletiva,
a pesquisa-acao apresentou-se como uma das estratégias para a integragdo das
atividades académicas que conduziu ao amadurecimento metodolégico da proposta
tedrica a sua pratica. Desenvolveu com maior eficiéncia a comunicagéo dos atores
envolvidos e reconheceu o papel ativo e representativo que estes tinham nas
situagdes-problemas, ampliando, desse modo o saber produzido (CASTRO, 2007;
THIOLLENT, 1986).

Associada a pesquisa-acao utilizou-se a pesquisa bibliografica e a documental.
Bibliografica no sentido de aprofundar a reflexdo dos temas: Municipio Saudavel,
Desenvolvimento Sustentavel; Marketing Sustentavel; Responsabilidade
Socioambiental. Na pesquisa documental o objetivo era descritivo para acompanhar
os fatos e tomar conhecimento sobre a realidade local. Expondo, desse modo, o
pesquisador no relacionamento com a pratica das politicas publicas. Para tanto
foram realizadas entrevistas e a utilizagdo dos dados qualitativos da percepgéo dos
especialistas na gestdo publica municipal, bem como questionarios junto a
populacdo. Acompanhados de relatdrios sobre saneamento, saude ambiental e a
tecnologia empregada no municipio, considerou-se relevante os dados obtidos junto

a Prefeitura e Secretarias pertinentes.

Para construgdo do cenario socioambiental, foi escolhida a abordagem qualitativa,
no sentido de colher as percep¢des dos atores sociais envolvidos no processo de
gestdo municipal, como também da populagéo, para identificacdo da problematica
local, no contexto comunitario aliado as suas demandas. Cabe ressaltar que no
processo de realizacdo das entrevistas e questionarios foi preservada a identidade

dos atores sociais envolvidos.

Quanto a forma, optou-se pelo Estudo de Caso associado a matriz PEIR (Presséo,
Estado, Impacto, Resposta). Como “Pressdo” utilizou-se como indicador os
processos de desenvolvimento e de crescimento. Como “Estado”, o uso intensivo de
determinados recursos naturais. Como “Impacto”, o indicador relativo ao ambiente

vulneravel, contaminado ou deteriorado. Como “Resposta”, foram observados os
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instrumentos que existem no municipio para promocao de acbes relativas a

responsabilidade socioambiental.

Para cada uma destas categorias de analise foram construidos indicadores e
propostas de “acdes” que favoreceram o entendimento mais integral do problema;
permitindo uma visualizagcdo ampliada na tomada de decisdo (CORVALAN et al
2000; OPAS/WHO, CGVAM/SVS, CPgAM/FIOCRUZ, 2004). Desse modo, os
indicadores selecionados na matriz revelaram as agdes da sociedade no sentido de
melhorar o estado do meio ambiente, bem como prevenir, mitigar e corrigir os

impactos ambientais negativos decorrentes daquelas atividades.

Para complementar a pesquisa de carater exploratéria, sobre a relacdo saude-
ambiente, foram levantados dados da saude no sentido de mostrar uma panoramica
atual do municipio, nédo tendo objetivo de analisa-los. Neste sentido, o estudo
desenvolvido por essa dissertagcdo recomenda uma investigacdo epidemioldgica
especifica capaz de estabelecer correlagdo entre os efeitos dos fatores de risco

ambientais, presentes no municipio, com os agravos a saude.

O local de estudo escolhido foi o municipio de Miracema, localizado na regiao
noroeste do Estado do Rio de Janeiro. Justificou-se a escolha devido a facilidade de
transito e disponibilidade de dados junto a Prefeitura, ao reduzido numero de

habitantes, a situacao geografica e aos problemas socioambientais identificados.
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Capitulo 2 — Estado da Arte

O modelo de abordagem para elaboracao de Informes GEO Cidades, conforme
proposto e amplamente difundido pelo PNUMA, €& dirigido especialmente para
cidades da América Latina e do Caribe. Este modelo de avaliagdo ambiental
denominado GEO Cidades deriva do Projeto GEO (Global Environment Outlook),
iniciado pelo PNUMA em 1995 com o objetivo de produzir a avaliagdo continua do
estado do meio ambiente global, regional e nacional, por meio de processos
participativos e de parcerias institucionais. Com isso, foram gerados, no ambito
global, os relatorios GEO referentes aos anos 1999, 2000 e 2002, respectivamente
denominados GEO-1, GEO-2 e GEO-3. Regionalmente, foram produzidos o GEO
América Latina e Caribe (2000 e 2003) e, em nivel nacional, os relatérios GEO de
Barbados, Chile, Costa Rica, Cuba, Nicaragua, Panama, Peru e Brasil. No Brasil foi
realizado sob coordenagéo do MMA e do IBAMA (2002).

Fundamenta-se na aplicagéo da estrutura de analise ambiental denominada PEIR
(Presséao, Estado, Impacto, Resposta) [Quadro — 1], adotada internacionalmente a
partir do emprego e divulgagdo pela OCDE. Essa estrutura propicia a compreensao
dos problemas e fendbmenos urbano-ambientais por meio da identificacdo e
caracterizagcdo de indicadores ambientais, e suas relagcbes com os diferentes
recursos ambientais envolvidos (ar, agua, solo, biodiversidade e ambiente

construido), configurando, entdo, a chamada Matriz PEIR.

QUADRO 1 - Ciclo do modelo de abordagem PEIR.

Pressao Estado
Resposta Impacto ‘

Fonte: GEO Cidades, Consorcio parcerias 21 (2002). Adaptagéo do autor.
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A Metodologia para Elaboracéo do Informe GEO Cidades recomenda um conjunto
de 53 indicadores basicos, entre os denominados fundamentais e novos. Os
fundamentais sdo amplamente utilizados, sobretudo por organismos internacionais,
como os propostos pela UNCSD, OCDE e CEROI. Os novos foram sugeridos pelo
Consorcio Parceria 21 no ambito do desenvolvimento do modelo GEO Cidades.
Esse conjunto constitui a “cesta basica”, apresentando 14 indicadores de Presséo, 8
de Estado, 16 de Impacto e 15 de Resposta. Prevé-se a possibilidade de escolher
substitutos a alguns desses indicadores, bem como a inclusdo de outros
considerados locais (ou seja, propostos no ambito do trabalho no municipio de

Miracema).

A sistematizagdo e atualizacdo permanente desses indicadores constituem
referéncia basica para a edicdo continuada do Diagndéstico, bem como para o
estabelecimento de metas e prioridades em acdes voltadas para a melhoria das

condigdes ambientais no territorio municipal.

Afirma-se que nos ultimos 50 anos, os seres humanos mudaram os ecossistemas
mais rapido e extensivamente do que em qualquer periodo comparavel da historia
humana. Tal fato deve-se por atender as demandas crescentes por comida, agua
fresca, madeira, fibra, combustivel, industrializacdo e crescimento da economia
global. Entretanto, apesar das mudancgas associadas aos ecossistemas aumentarem
o0 bem-estar de bilhdes de pessoas, estas também causaram e ainda causam perdas
significativas e largamente irreversiveis em diversidade da vida na Terra, e impacta
de modo abrupto a capacidade dos ecossistemas em continuar provendo servi¢cos
criticos para sobrevivéncia humana (MEA-Millennium Ecosystem Assessment,
2005).

Com base no estudo e no relatério publicado pela OCDE (Organization for Economic
Co-operation and Development, 2008) — o qual fornece analises sobre as
tendéncias econbmicas e ambientais — é possivel afirmar como medida para
enfrentar os principais desafios neste cenario que “sem novas politicas, corremos o
risco de danificar de forma irreversivel o ambiente e a base de recursos naturais
necessaria ao crescimento econémico e ao bem-estar”. O referido estudo aponta
ainda que apesar do custo da inag&o politica ser elevado, resolver os problemas

ambientais que a populacdo mundial enfrenta atualmente — incluindo as alterac¢des

25



climaticas, a perda da biodiversidade, a escassez de agua e os impactos da poluicéo

sobre a saude — é algo simultaneamente exequivel e financeiramente viavel.

Segundo a WHO (World Health Organization, 2007), a coeséo social como estrutura
firme para intervengdes no patriménio liquido e na saude urbana, assim como,
programas que constroem comunidades mais fortes em nivel local deveriam ser
parte de qualquer pacote de intervengédo. O documento, além de realgar a criagdo de
habitacdo e bairros saudavel como prioridade, ainda acrescenta que “hoje, para
evitar que mais um bilhdo de pessoas viva nessas condi¢gdes nos proximos 25 anos,
sS40 necessarios passos ousados para melhorar a governanga urbana em maneiras
que conseguir uma melhor habitagcdo, agua e saneamento, transporte, educacéo,
emprego, condi¢des de trabalho saudaveis e acesso a programas de Promocéo da

Saude”.

A Promocgéo da Saude é o processo de capacitacdo da comunidade para atuar na
melhoria de sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior participagdo no
controle desse processo (Carta de Ottawa, 1986). A promog¢ao da saude (ambiental)
incorpora a importancia do impacto das dimensdes sociais, econdmicas, politicas,
culturais e ambientais (MS, 2007), no processo de incremento da qualidade de vida,
sobretudo em formacdes sociais com alta desigualdade sociosanitaria. Nesta
direcado, € importante que sejam mostrados movimentos que concretizem, através de
seus proprios fundamentos e praticas, a idéia da promogéo da saude (COHEN,
2004).

A estratégia de Municipios e Comunidades Saudaveis (MCS) representa a
concretizagdo de uma das abordagens locais mais efetivas, pois permite fortalecer a
execugao das atividades de promogao da saude como a mais alta prioridade dentro

da agenda politica local.

Trata-se de um processo de evolugado conceitual da Promogédo da Saude e nos
moldes propostos pela Carta de Ottawa (1986) e na América Latina a partir dos anos
90, recebe a denominag¢ao Municipio Saudavel (OPAS/WHO, 2000).

Sob a 6tica da saude, como qualidade de vida, as a¢des da estratégia de MCS tém

como enfoque estratégico os determinantes da saude mais do que as
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conseqiéncias em termos da doencga. Segundo a WHO, esta estratégia posta em
pratica de modo continuo, tem como resultante a melhoria do meio ambiente fisico e

social utilizando todos os recursos da comunidade.

Em resumo, o que se pretende é facilitar os mecanismos para que as pessoas
possam melhorar suas condicbes de vida. Inserir e enfocar a unido entre
autoridades locais e membros da comunidade. O estabelecimento, além do
fortalecimento de parcerias (OPAS, 2000), em que os diferentes atores sociais do
municipio, da cidade, do governo, das organizagdes locais publicas e privadas, se
comprometam e se envolvam em um processo que objetiva o desenvolvimento
econdmico e social, com sustentabilidade ambiental, tendo em vista a melhoria do
bem-estar da populacédo (WHO/OPAS, 2000).

Considera-se, assim, uma cidade ou municipio saudavel aquele em que seus
gestores municipais enfatizam a saude dos cidadados dentro de uma visdo ampliada
de qualidade de vida. Onde os diferentes atores sociais da cidade, do governo, das
organizagdes locais publicas e privadas se comprometem e se envolvem em um
processo que objetiva o desenvolvimento econdmico/social e a preservagao
ambiental com sustentabilidade ambiental, tendo em vista a melhoria do bem-estar

da populagéo.

Os principais pilares da constru¢do do municipio saudavel sdo: a acéo intersetorial e
a participagéo social (OPAS/OMS, 2000). Ambos referem-se a pratica melhorada da
provisao dos servigos urbanos e ndo uma estratégia de recriar uma governanga local
(Akerman et al., 2002).

Dentro de uma visdo de governanca local, o municipio é a escala ampliada do micro
ambiente onde esta localizada a habitagdo. Habitacdo € entendida como acéo de
habitar um determinado espago fisico e sua relagdo com o entorno (Cohen, 2004).
Assim, em um processo analitico, a habitacao é considerada qualquer espaco fisico
onde se permanece por algum tempo, interagindo com o ambiente construido. Esta
interacdo podera promover a saude ou incidir a doenca, dependendo dos fatores e

contexto de vulnerabilidade e risco existentes.
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Mas, voltando ao macro espago, o conceito de governanca é complexo e
controverso. Uma entrada no ponto em debate € a definicdo do UNDP — United
Nacions Development Programme: o exercicio do poder politico, econédmico e de
autoridade administrativa na Gestdo dos assuntos do pais, em todos os niveis &
composto por mecanismos, processos e instituicbes através dos quais os cidadaos e
grupos articulam os seus interesses, exercitam seus direitos legais, cumprem com

as suas obrigagdes e conjugam as suas diferencas.

Dois aspectos desta definicdo séo relevantes: primeiro, a governanga nédo é
governo. Governanga como um conceito reconhece que existe poder dentro e fora
da autoridade formal e instituicbes do governo. Em muitas formulagdes,
a governancga inclui governo, o setor privado e sociedade civil. Neste sentido, &
possivel afirmar que tal conceito enfatiza "processo", ou seja, reconhece que
decisbes sdo feitas com base em relagbes complexas entre muitos atores com
prioridades diferentes (WBCDS, 1997 apud UNDP, 2000; CAMARGO, 2005;
HANCOCK, 2008).

Planejar, implementar, monitorar e reportar sdo elementos-chave nos sistemas de
gestao por envolver publicos distintos, cujos objetivos sdo comuns. Para tanto, a
escolha de indicadores auxilia o monitoramento do progresso das medidas
planejadas e implementadas. Segundo o World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD), a apropriagdo de indicadores de ecoeficiéncia — que é
alcancada mediante o fornecimento de bens e servigos a pregos competitivos que
satisfacam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida — reduz,
progressivamente, o impacto ambiental e o consumo de seus recursos, a um nivel,
no minimo, equivalente a capacidade de sustentacéo estimada da Terra (WBCSD,
2004). Ou ainda, gerencia de forma efetiva a relacao com seus publicos de interesse
e 0s impactos socioambientais. Impactos decorrentes de suas atividades em toda

cadeia produtiva, de valor e redes de cooperacéo.

Como plano de agédo para o desenvolvimento sustentavel, o documento Cidades
Sustentaveis da Agenda 21 Brasileira (MMA/PNUD, 1999) propde introduzir o meio
ambiente nas politicas urbanas, tendo como uma das diretrizes crescer sem destruir.
Assim, o desenvolvimento sustentavel urbano deve ser entendido como crescimento

de fator positivo da sustentabilidade ambiental e diminuicdo de impactos sociais,
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econdmicos e da qualidade de vida urbana. Este documento conclui que as cidades
brasileiras, no século XXI, poderao ter a vida urbana enriquecida, desde que facam
transformacdes dos padrdes insustentaveis de producao e consumo. Estes padrdes,
além de gerar a degradacgéo dos recursos naturais e econémicos, ainda afetam de
modo significativo os niveis de saude da populacao. Desta forma, € possivel afirmar
que transformacgdes neste cenario, s6 podem ser atingidas mediante os esforgos
conjuntos dos servigos de saude, do setor publico e do privado, da comunidade e do
individuo (OPAS/OMS).

Muitas destas conclusdes e recomendacgdes constam no Relatério WHO 2007,
as quais sdo semelhantes ao que tém sido relatadas em documentos internacionais
anteriores, tais como o Relatério Brundtland, em 1987, a Agenda 21, em 1992, UN-
HABITAT I, em 1996, e a Conferéncia de Johanesburgo sobre o Desenvolvimento
Sustentavel em 2002. Além disso, a ONU Millennium Summit, em 2000 e as Metas
de Desenvolvimento do Milénio criou uma agenda minima para a acéo.
Se estas politicas e agdes fossem implementadas com o apoio suficiente dos paises
de rendimento elevado, muito das desigualdades internacionais em saude urbana

teriam sido eliminada.

O Relatério Brundtland, como ficou conhecido em todo mundo o “Report of the World
Commission on Environment and Development: Our Common Future” descreve o

Desenvolvimento Sustentavel:

‘A humanidade tem a capacidade de promover o
desenvolvimento sustentavel para garantir que ele
atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras para
satisfazerem as suas proprias necessidades. O
conceito de desenvolvimento sustentavel implica
limites - ndo limites absolutos, mas limitagdes impostas
pelo estado atual da tecnologia e da organizagao social
sobre os recursos ambientais e pela capacidade da
biosfera para absorver os efeitos das atividades
humanas. Mas, tecnologia e organizagéo social podem
tanto ser geridas e melhoradas para abrir caminho
para uma nova era de crescimento econémico”.
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“As necessidades essenciais de grande numero de
pessoas nhos paises em desenvolvimento para a
alimentagéo, vestuario, habitagdo, emprego - néo
estdo sendo atendidas, e para além das suas
necessidades basicas estas pessoas tém legitimas
aspiragbes para uma melhor qualidade de vida. A
pobreza ndao é apenas um mal em si, mas o
desenvolvimento sustentavel exige satisfagdo das
necessidades basicas de todos e alargar a todos,
oportunidade de cumprir as suas aspiracbes a uma
vida melhor. Um mundo no qual a pobreza e a
injustica sdo endémicas serd sempre propenso a
catastrofes ecoldgicas e outras crises”. (Tradug¢éo do
Autor)

W. Novaes (2005) destaca que para a Agenda 21, o desenvolvimento sustentavel
seria a implementagao ou “processo participativo em que a sociedade, os governos,
os setores econdmicos e sociais trabalham juntos para diagnosticar os problemas,
entender os conflitos envolvidos e pactuar formas de resolvé-los para construir a
sustentabilidade ampliada e progressiva”. Por definicho do MMA — Ministério do
Meio Ambiente, “a Agenda 21 é um plano de agao para ser adotado global, nacional
e localmente, por organizagdes do sistema das Nagdes Unidas, governos e pela
sociedade civil, em todas as areas em que a agcao humana impacta o meio
ambiente. Constitui-se na mais abrangente tentativa ja realizada de orientar para um
novo padrao de desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerce é a sinergia da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, perpassando em todas as suas
acdes propostas”. No que confere a “municipios e cidades sustentaveis” é expresso
nos capitulos 6 e 7 da Agenda 21 Global, concebida e aprovada por governos de
todo o mundo no ambito da ONU - Organizagdo das nag¢des unidas, durante a
Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada Rio de Janeiro em 1992. A Agenda 21 & a agenda do
Desenvolvimento Sustentavel cumprindo com a indissolubilidade entre meio
ambiente e sociedade, degradacdo ambiental e pobreza. Assim, o esfor¢co de
planejar o futuro, com base nos principios da Agenda 21, gera insercao social e
oportunidades para que as sociedades e os governos possam definir prioridades nas
politicas publicas (MMA, 2002).

Politicas publicas s&o elementos chave capaz de traduzir em instrumentos de acao
governamental. Desta forma, & imperativo refletir sobre a atuagao destas no Brasil.
Por ndo estarem dissociadas do processo de pensar as cidades no mundo, sofrem

acgao das idéias que tém sido adotadas por Tratados Internacionais e programas de
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diversas Organizagbes que foram incorporadas pelas politicas nacionais, como:
“The Global Campaign on Urban Governance” promovido pela UN HABITAT - United
Nations Human Settlements Programme (UM HABITAT, 1999).

A relacdo com as dimensbes: Estado, Empresas e Sociedade, possivelmente,
representam um dos maiores desafios para o marketing no século XXI. Entendendo-
o0 como: integrado a gestdo empresarial, combinando a viséo interdisciplinar ao
dominio do instrumental analitico; a perspectiva estratégica ao desenvolvimento de
habilidades para a tomada de decisdo; a énfase na analise ambiental, a
compreensdo dos impactos dentro da organizagdo. A este conjunto, alia-se uma
preocupagao com o desenvolvimento de habilidades interpessoais e de lideranga
(COPPEAD, 2008). Pela traducdo da palavra marketing tem-se mercado em
movimento ou ac¢do exercida no mercado (BECHARA, 2007). Define-se como
conjunto de acdes e estratégias para demanda por determinado bem ou servi¢co por
determinado segmento desse publico (BECHARA, 2007; FERREIRA, 1999).

O marketing para a sustentabilidade tem de estar diretamente apoiado em preceitos
éticos, sem deixar de focar em resultados, assim envolve Governo, empresas e a
sociedade (ALMEIDA, 2007). Nesta diregdo, Marketing € a atividade, conjunta de
instituicbes e os processos de criagdo, comunicagado e entrega no intercambio de
ofertas que tenham valor para os individuos, clientes, parceiros e sociedade em
geral (AMA, 2008). Ou ainda, o processo social e gerencial através do qual
individuos e grupos obtém aquilo que desejam e de que necessitam, criando e
trocando produtos e valores uns com os outros (KOTLER, 1999; DRUCKER, 2004).

O marketing longe de ser simples ferramenta estratégica, € uma funcdo gerencial
que abrange os inputs que séo elementos incorporados a organizagao para viabilizar
suas operagdes; os throughputs como esses elementos s&o trabalhados pela
organizacg&o para produzir outputs os resultados obtidos dos processos anteriores,
adequados a manutencdo do equilibrio desejado entre seus potenciais, suas
necessidades e suas expectativas e os objetivos almejados. E fundamental passar
em revista todas as fungdes que compdem o processo gerencial de Marketing para
melhor localizar os niveis e as areas de competéncia deciséria. Bem como os tipos e
graus de complexidade de participagdo dos diferentes setores da organizacao

(YANAZE, 2006).
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Gestao do Marketing é interagdo das variaveis internas (Planejamento, Recursos,
Diregéo, Finangas) com o monitoramento das variaveis externas (politicas, culturais,
econbmicas, sociais, tecnolégicas e demograficas), a fim de planejar, produzir,
controlar, mensurar e avaliar agdes junto a demanda por bens e servigos, de forma
eficiente, eficaz e efetiva (BECHARA, 2008). No municipio, a Gestdao do Marketing
deve envolver a Gestdo das atividades de planejamento, regulacao, fiscalizagdo e
prestacao dos servicos (PAGSan/MCIDADES, 2008).

A Gestao do Marketing Sustentavel exige praticas interdisciplinares e enfatiza uma
abordagem "triple bottom line" (People, Planet, Profit), abordagem de pessoal e
tomada de decisdes de marketing, ressaltando requisitos
para um estilo de vida sustentavel, empresa, economia e sociedade.
Estes incluem a administracdo dos recursos ambientais/ecolégicos (manutencéo e
renovagcdo do ‘"capital natural"), social (distribuicdo equitativa dos recursos,
humanos, e bem-estar da comunidade), e econémicos (valorizagdo financeira
continuidade ao longo do lucro) (ELKINGTON, 1997; FRANKETAL, 2001; BRIDGES
& WILHELM, 2008; ELKINGTON apud ALMEIDA, 2006). Desenvolver bens e
servigcos gerando reducgao, tanto na utilizagdo de recursos como na producao de
desperdicios e polui¢do (WBCSD apud OCDE; UNEP, 1991).

A ecoeficiéncia incorporada na gestdo, assegura governos, organizagdes e
sociedade a procurar melhorias ambientais que potencializem, paralelamente,
beneficios econdmicos. Concentra-se assim em oportunidades que permitam e
incentivem a inovagdo e o crescimento da competitividade. Porém, ao considerar
como estratégia dois pilares da sustentabilidade: ecologia e economia, integra
responsabilidade social aos lucros. O principal objetivo da ecoeficiéncia é fazer a

economia crescer qualitativamente, ndo quantitativamente (WBCSD, 1992).

Na década de 90, a preocupagao com as atividades econdmicas e a capacidade do
planeta de regeneragcdo passa a incorporar a dimens&do social intitulada
Responsabilidade Socioambiental (RSA). Os valores essenciais embutidos na nogao
de RSA sao o respeito aos direitos humanos e trabalhistas; a protecdo do meio
ambiente e a valorizacdo do bem-estar das comunidades e do progresso social
(WBCSD, 1998).
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Responsabilidade socioambiental é a forma de gestdo que se define pela relagéao
ética e transparente da empresa com todos os publicos com os quais ela se
relaciona; e, também pelo estabelecimento de metas empresariais compativeis com
o desenvolvimento sustentavel da sociedade. No sentido de preservagdo dos
recursos ambientais e culturais para as geracdes futuras, como, também, o respeito

a diversidade e a promocéao da reducao das desigualdades sociais (ETHOS, 2008).

Toma-se como exemplo o indice Gini, parametro internacional para medir a
desigualdade. Embora tenha apresentado uma ligeira queda de 0,540 para 0,509 no
periodo entre 2002-2007, o problema ainda € o mesmo relacionado ao PIB embora
estavel. O crescimento produtivo do pais veio acompanhado de uma melhora na
renda das familias em todas as faixas, implicando em uma queda no numero de
pobres no pais e mesmo, mais recentemente, em elevagdo no numero de pessoas

de alta renda (ricos).

Contudo, mesmo com numeros robustos, é necessario notar que os significativos
ganhos de produtividade ndo estdo sendo repassados aos salarios, indicando que
os detentores dos meios de producdo podem estar se apoderado de parcela
crescente da renda nacional. Por isso, o Comunicado da Presidéncia n° 7 se dedica
a observar o comportamento da renda de pobres e ricos nas principais regides do
pais, pontuando questdes que merecem atencao da sociedade e das autoridades.
Como por exemplo, a melhor distribuigdo de renda entre capital, trabalho e governo
(CEBDS, FBDS, IPEA, FIRJAN, 2008).

No sentido de aprofundar as reflexdes conceituais sobre responsabilidade
socioambiental, o quadro 2 a seguir traz a visdo de diferentes autores. Tal iniciativa
justifica-se pela necessidade de revisar bibliograficamente o conceito de
responsabilidade social, com intuito de apresentar algumas das principais reflexdes
sobre o tema, além de iniciar a tentativa de iluminar um conceito de
responsabilidade socioambiental que possibilite a analise dos dados colhidos na

pesquisa de campo, segundo o objeto de estudo proposto.
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QUADRO 2 — Conceitos de Responsabilidade socioambiental

“Responsabilidade social significa algo, mas nem sempre a mesma coisa, para todos. Para
alguns, ela representa a idéia da responsabilidade ou obrigagéo legal; para outros, significa um
comportamento responsavel no sentido ético; para outros, ainda, o significado transmitido é o
de responsavel por, num modo causal. Muitos, simplesmente, equiparam-na a uma contribui¢cao
caridosa; outros tomam-na pelo sentido de socialmente consciente.” (Votaw, 1975 apud Ashley
2002)

“A obrigacdo do homem de negécios de adotar orientagbes, tomar decisdes e seguir linhas de
acdo que sejam compativeis com os fins e valores da sociedade.” (Bowen, 1957 apud Ashley
2002)

“‘Responsabilidade social pode ser também o compromisso que a empresa tem com o
desenvolvimento, bem-estar e melhoramento da qualidade de vida dos empregados, suas
familias e comunidade em geral.” (Jaramillo e Angel, 1996 apud Ashley, 2002)

“Responsabilidade social pode ser definida como o compromisso que uma organizagao deve ter
com a sociedade, expresso por meio de atos e atitudes que a afetam positivamente, de modo
amplo, ou a alguma comunidade, de modo especifico, agindo proativamente e coerentemente
no que tange a seu papel especifico na sociedade e a sua prestagédo de contas para com ela. A
organizacgéo, nesse sentido, assume obrigacdes de carater moral, além das estabelecidas em
lei, mesmo que ndo diretamente vinculadas a sua atividades, mas que possam contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.” (Ashley, 2002)

“A responsabilidade social nasce de um compromisso da organizagdo com a sociedade, em
que sua participagdo vai mais além do que apenas gerar empregos, impostos e lucros. O
equilibrio da empresa dentro do ecossistema social depende basicamente de uma atuagéo
responsavel e ética em todas as frentes, em harmonia com o equilibrio ecoloégico, com o
crescimento econémico e com o desenvolvimento social.” (Barbosa e Rabaga, 2001 )

“‘Responsabilidade social seria, entdo, a capacidade da organizacdo colaborar com a
sociedade. E, a partir do momento em que a sociedade é a demandante e controladora destas
acbes, estas praticas podem se tornar parte do dia-a-dia organizacional. Porém, ndo € uma
questdo apenas organizacional. E uma questdo essencialmente das pessoas, dos individuos,
de grupos e de comunidades, com a consciéncia de que todos seus atos, por menores que
sejam, interferem no destino da sociedade que as circundam. E, entdo, também uma questdo
de cultura e de valores sociais. Assim, as possibilidades podem se expandir a medida que se
busque mudar também as pessoas, valorizando o ser humano, através de um compromisso
ético e socialmente responsavel.” (Ventura, 1999)

“A responsabilidade social deve ser entendida como orientacdo para os outros, fruto dos
interesses em jogo. Reflete tanto um sentido de realidade quanto um olhar para o futuro”
“Obviamente, a responsabilidade social dobra-se a multiplas exigéncias: relagdes de parceria
entre os clientes e os fornecedores; produ¢cdo com qualidade ou adequagéo ao uso com plena
satisfagdo dos usuarios; contribuicdes para o desenvolvimento da comunidade; investimentos
em pesquisa tecnolbgica; conservagdo do meio ambiente através de intervengdes né&o
predatérias; participagdo dos trabalhadores nos resultados a e até nas decis6es das empresas;
respeito aos direitos dos cidaddos; ndo discriminacdo dos géneros, racas, idades, etnias,
religides, ocupacdes, preferéncias sexuais; investimento em seguranca do trabalho e em
desenvolvimento profissional. A agenda, como se vé, ndo € curta.” (Srour, 1998)

“Sistema da gestdo da responsabilidade social, permiti a organizacado formular e implementar
uma politica e objetivos que levem em conta os requisitos legais e outros, seus compromissos
éticos e sua preocupacdo com a: promoc¢do da cidadania; promoc¢ado do desenvolvimento
sustentavel; e transparéncia das suas atividades.” (ABNT NBR 16001, 2004)

Fonte: Do Autor.
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Na tentativa de delinear um conceito de responsabilidade socioambiental no ambito
desta pesquisa, vale esclarecer o que ndo € foco deste estudo: filantropia,
solidariedade organizacional, assisténcia social, voluntariado organizacional,
marketing social, marketing societal e cidadania empresarial. E oportuno explicar,
neste momento, que o fato de n&o acolher tais conceitos como foco neste estudo,
nao significa que um juizo de valor tenha sido realizado, a ponto de desconsidera-los
para a organizagdo em geral. Porém, ao analisa-los, a fim de definir uma posig¢éao
conceitual para esta pesquisa, foi possivel perceber que a busca pretendida nao se

encontrava em nenhuma dessas direcgoes.

A concepcao de responsabilidade socioambiental para fins deste estudo tem uma
orientagdo ampla por considerar: o enredamento no mundo; o outro; o assumir-se de
cada um com suas organiza¢des para buscar resultados responsaveis; a adogéo de
meétodos e instrumentos escolhidos sob critérios coerentes com a responsabilidade
social intencionada; a projegao da imagem ao publico de interesse de maneira

consequente e a autenticidade das praticas, em relagédo ao discurso de cada gestor.

As organizagbes no Brasil conhecem o conceito da Responsabilidade
Socioambiental, mas na pratica os Sistemas de Gestdo permanecem muito aquém
de um ideal. O Brasil a exemplos de muitos paises tem sua populagdo concentrada
nos centros urbanos, sendo que esta transformacgéo ocorreu de forma abrupta e sem
planejamento. O “inchago” das cidades € uma realidade e a necessidade de
construcdo de um elemento capaz de modifica-los (PEREIRA & LIANO) também
perpassa pela responsabilidade das Prefeituras. As Prefeituras dos municipios
acumulam duas fungbes essenciais: de prestadora de servigos e formuladoras de
politicas publicas (IBAM apud ZVEIBIL, 2008).

Inserem-se no quadro 3, a legislacdo abordada no estudo, consideradas como

instrumentos da responsabilidade socioambiental pelo tema. Porém, cabem as

criticas pertinentes quando citadas no Estudo de Caso.
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QUADRO 3 - Instrumentos da Responsabilidade socioambiental

Diploma

Lei estadual n°® 3239 de 02.08.99 (Art. 10)

Resolucéo / Processos / Certificagéo

Resolugdo CERHI-RJ n°® 18 de 08.11.2006

Lei Federal n® 4771 de 15.09.1965 e
Lei Federal n°® 7803 de 18.07.87

Resolucado CONAMA n° 303 de 13.05.2002
Lei federal n® 9433 de 08.01.87

Resolugdo CONAMA n° 369 de 23.03.2006
Resolucado CONAMA n° 302 de 13.05.2002
Resolucado CONAMA n° 001 de 17.02.1986
Resolugdo CONAMA n° 274 de 29.11.2000
Resolugdo CONAMA n° 004 de 18.09.1985
Resolugdo CONAMA n° 357 de 17.03.2005
ABNT NBR SERIE ISO 14000:2004

Lei Federal n° 6938 de 13.08.1981

Lei Estadual n° 5101 de 04.10.2007
Lei Federal n° 11428 de 22.12.2006
Lei Federal n°® 9985 de 18.07.2000
Lei do Municipio de Miracema n°® 917 de
10.12.2001
Lei do municipio de Miracema n°® 1214 de
30.06.2008
Lei do Municipio de Miracema n°® 1214 de
10.12.2008

Resolugdo CONAMA n° 371 de 05.04.2006

Lei Estadual n° 4063 de 02.01.2003
Deliberagéo CECA n° 4543 de 11.01.2005

Lei Estadual n® 5067 de 02.01.2007
ADI — 4069 de 16.04.2008

Lei Federal n® 11445 de 05.01.2007

Fonte: Do Autor.

Neste estudo, desenvolveu-se uma proposta para um plano de marketing sobre as
potencialidades do municipio. E assim, adotar um modelo de gestdo na
implementacdo do planejamento estratégico. Planejamento este que reflete nas
secretarias em seu ambiente interno e externo. Para tanto, apresentou a citacédo de
especialistas e literatura sobre o tema. Tendo como base a proposicédo de
dimensdes de analise das praticas gerenciais adotadas. Buscou-se desse modo a

identificacdo de uma gestéo contemporanea para o municipio por seus indicadores.
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Procurou-se diagnosticar o desempenho ambiental e econémico das propostas na
gestédo; contribuir para o gerenciamento de marketing da informagédo e comunicacgao.
Ha, porém, uma condigdo cabal para sua concretizagao: ter acesso as informacdes
da realidade do municipio. Para um Plano de Marketing sera necessario um estudo
a partir de informacdes internas da prefeitura, suas respectivas secretarias e demais
orgaos a servico da Prefeitura. Portanto, neste estudo é apresentado um ensaio,
utilizando um conjunto de indicadores. Os indicadores sdo representados por uma
relacdo matematica entre variaveis econémicas e variaveis ambientais. E consenso
que uma politica de desenvolvimento sustentavel ndo é possivel sem indicadores
(Ribeiro, 2002; Braga, 2004; IBGE, 2004; Louette, 2006; Soares, Strauch, Ajara,
2006; Fonseca, Specht, Andrade, Okazaki, 2007).
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Capitulo 3 — Estudo de Caso: Caracterizagcdao do Municipio de Miracema / RJ

sob a luz da responsabilidade socioambiental.

A imagem 1 a seguir apresenta o mapa do Municipio e uma perspectiva de satélite

capturada no programa Google Earth em junho de 20009.
IMAGEM 1 — Municipio de Miracema. Municipio sede e Distritos

- . bl < \
‘q_;}‘ v

Venda das Flores: Miracema -iRJ¥Brasil

N Miracemags
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=
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¢ Paraiso do TobiasiMiracema; R:J_h Brasil

e

F nte: 00g ah. Adaptagdo do autor. Distrito-Sede de Miracema e di
19,56km de altitude. Imagem de baixa resolugéo.

Fundado em 1881 e elevado a categoria de municipio em 07 de novembro de 1935,
pelo Decreto n°® 3401 e a Lei n°® 9 de 27 de abril de 1936, Miracema abriga 26.231
habitantes pela contagem em 2007(IBGE, 2007) em um territério de 302,5 Km?
(IBGE, 2007), nos quais estao inseridos a sede municipio e os distritos Paraiso do

Tobias e Venda das Flores.

Miracema pertence a Regidao Noroeste Fluminense do Estado do Rio de Janeiro
(Quadro 4), que também abrange os municipios de Aperibé, Bom Jesus de
ltabapoana, Cambuci, Italva, Itaocara, Itaperuna, Laje do Muriaé, Natividade,

Porcituncula, Santo Antonio de Padua, Sdo José do Uba e Varre-Sai.
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QUADRO 4 - Regides de Governo e Microrregides geograficas

Legenda Mapas Regionais Rio de Janeiro

Ay ERtcieeo o0 S oo o de Jores - 300

Fonte: CIDE, 2006.

O quadro 5 ilustra o contexto do municipio no Estado do Rio de Janeiro, o qual

representa uma area de 5,6% da Regido Noroeste Fluminense (CIDE/IBGE, 2002).

QUADRO 5 — Contexto do Municipio no Estado do Rio de Janeiro.

Fonte: HTTP://200.156.34.70/website/territorio/viewer.htm e http://www.drm.rj.gov.br/admin_fotos
/acervo. Adaptagéo do autor.

39



Insere-se na malha viaria pela rodovia RJ-116, que cruza o municipio alcangando
Laje do Muriaé ao norte, e Santo Antonio de Padua ao sul. Importante eixo
rodoviario do interior do Estado, esta rodovia sai de Itaborai, segue por Cachoeiras
de Macacu, Nova Friburgo, Bom Jardim, Duas Barras, Cordeiro, Macuco, Sé&o
Sebastido do Alto, Itaocara, Aperibé, Santo Anténio de Padua, Miracema, Laje do
Muriaé e conecta-se com a BR-356 a noroeste de Itaperuna, na localidade de
Comendador Venancio. Outra rodovia estadual, a RJ-200, cruza o municipio de leste
a oeste, aonde chega a Palma, no Estado de Minas. Em leito natural, a RJ-188

alcanca a localidade de Paraoquena, em Santo Anténio de Padua.

Localiza-se a 260 Km do Municipio do Rio de Janeiro, tendo como coordenadas
geograficas, latitude 21° 24" 44", longitude 42° 1" 48" e altitude de 137m (IBGE,
2000).

Abrange em seu territorio uma populagdo conforme o Censo 2000 e assim

representada na tabela 1.

TABELA 1 - Populagéo no municipio de Miracema no ano 2000.

Populagéo Urbana Rural
Miracema 24107 hab.

Paraiso do Tobias 2002
Venda das Flores 955

Fonte: IBGE, 2000. Areias é contabilizada no municipio de Paraiso do Tobias.

Em seu territério, segundo IBGE em 2007, pela contagem da populagéo sao 26231

habitantes.

Seu territorio insere-se na Sub-Bacia Hidrografica do Rio Pomba. A imagem 3

apresenta a Sub-Bacia do Rio Pomba e o contexto do municipio.

40



\ L%
\

it 7 ) T ......-._

W
o O

K, .-]-. ; . ?
A" 3 A= !
) %&ﬁ |

Vb g ATl e

# ] g I.... | i [ g ..Hu_ o DL E Fyieg |
“*E.L.N s W‘\.\i f.l.._:.,“f rin-_ar. = < Fils D £ ETIED

S
/s




O Rio Pomba nasce na Serra Conceicao, pertencente a cadeia da Mantiqueira, em
Barbacena, a 1.100m de altitude, apresenta uma declividade relevante, uma vez que
a cerca de 90 km da nascente atinge a altitude de 200 m. Em Cataguases esta na
altitude de 165 m e em Santo Anténio de Padua a 90 m. Depois de percorrer
265 km, atinge a foz no Paraiba do Sul. Os principais afluentes sdo os rios Novo,

Piau, Xopot6, Formoso e Pardo.

A bacia do rio Pomba apresenta uma area de drenagem de 8.616 Km?, com o uso e
ocupagdo do solo relativamente uniforme, abrangendo cerca de 35 municipios
mineiros e 3 municipios fluminenses, onde vive uma populagcéo de aproximadamente
450 mil habitantes. Os municipios mais representativos dessa bacia do ponto de
vista populacional, ou seja, aqueles com mais de 20.000 habitantes s&o:
Cataguases, Leopoldina, Santos Dumont, Sdo Jodo Nepomuceno, Uba, Visconde do
Rio Branco, em territério mineiro e Santo Anténio de Padua e Miracema em territorio

fluminense.

A principal caracteristica dessa bacia em relagdo ao saneamento ambiental € a falta
de tratamento de esgotos doméstico, resultando, quase sempre, no langamento
‘in natura” dos efluentes domésticos diretamente nos cursos d’agua. Outra
caracteristica relevante & a degradagdo da cobertura vegetal, implicando

carreamento relevante de sedimentos para as calhas dos cursos d’agua.

Chama a atengédo o grau de desmatamento dessa bacia, apresentando na maior
parte das sub-bacias desse rio, situadas nas suas cabeceiras, areas absolutamente
desprovida de florestas e com inexpressiva extensdo de vegetagdo secundaria.
Entre os impactos negativos desse cenario de sub-bacias desprotegidas esta a
erosdo do solo, além da acentuada diminuigdo de quantidade de agua nos
mananciais, que ja se tornou critica em algumas regidées, como na sub-bacia do
ribeirdo Uba, que abastece precariamente a cidade de Uba a qual vem
apresentando constante e rapido crescimento populacional, bem como em varias

regides rurais onde a atividade agricola sofre por escassez de agua.

As terras da bacia do rio Pomba encontram-se severamente desmatadas.
Esse processo de desmatamento, iniciado durante o ciclo do café em toda a Zona
da Mata, ndo poupou nem mesmo as regides das nascentes do rio. Trata-se de um
fator que contribui para a degradacdo do rio, ja castigado pelo lancamento de
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efluentes industriais e domésticos. Em 2003, um grave derramamento de mais de
1 bilh&do de litros de residuos toxicos de uma industria em Cataguases (MG) causou
enormes prejuizos ambientais, sendo os reflexos detectados no rio Paraiba do Sul

até sua foz, no oceano Atlantico, no Estado do Rio de Janeiro.

Finalmente destaca-se que as cheias normais do rio Pomba atingem em geral a
populacéo ribeirinha, invasora da calha do rio. Somente nas cheias excepcionais,
parcelas das areas urbanas consolidadas em niveis mais altos sdo invadidas pelas

aguas.

O Rio Pomba é a fonte de abastecimento do municipio de Miracema com a captacao

de responsabilidade da CEDAE. Na imagem 4 vé-se a captacao.

IMAGEM 4 — Captagao da agua as margens do Rio Pomba.
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O Estado do Rio de Janeiro, para fins de gestao dos recursos hidricos, encontra-se
subdividido em 10 (dez) Regides Hidrograficas: Bacia da llha Grande, Guandu,
Médio Paraiba do Sul, Piabanha, Baia de Guanabara, Lagos S&o Joao, Rio Dois
Rios, Macaé e das Ostras, Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana. Aprovada pelo
CERHI, através da Resolugcdo CERHI-RJ N° 18 de 08 de novembro de 2006,
“tem por objetivo facilitar a gestdo deste importante recurso natural e otimizar a
aplicagédo dos recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso da agua
em cada regidao” (INEA, 2006). A Resolu¢do, segundo o Conselho, define de
maneira racional, que a area de atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas
estaduais seja coincidente com a area da respectiva Regido Hidrografica. Conforme
o paragrafo unico do artigo 2° da referida resolugéo, que “a area de atuacéo dos
mesmos (Comités de Bacias) foi alterada para a area de abrangéncia da respectiva
regido hidrografica, prevendo-se que os mesmos devam empreender ac¢des de
mobilizagcdo nas novas areas agregadas, conforme (imagem 5) disposto pelo
CERHI”.

IMAGEM 5 — Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro em 2008

.Google
C

51 km

Fonte: GOOGLE EARTH/INEA, 2008. Adaptagéo do Autor.
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A abrangéncia do Baixo Paraiba do Sul é composta como mostra o quadro 6.

QUADRO 6 — Regiao Hidrografica do Baixo Paraiba do Sul (RH IX)

Municipios Bacia Hidrografica

Total: Quissamd, Natividade, : . _ "
330 Jofio da Bamra, Cambuei, Bacia do Muriae, Bacia do Pomba, Bacia do

itaperuna, S3o José de Ubs,  Pirapetinga, Bacia do iCarrego do Navato e

ftalva, Sanio Antdnio de Adjacentes, Pequenas Bacias da Margem
Padua, Cardoso Moreira, Esquerda do Baixo Paraiba do Sul, Bacia do
ApET] be Miracema e Laje do Jacare, Bacia do Campelo, Bacia do Cacimbas,
Murias; Bacia do Muritiba, Bacia do Coutinho, Bacia do
RH IX Parcialmente: Trajiano de Grussai, Bacia do lquiparn, Bacia do Acu, Bacia
Moarais, Conceigdo de do Pau Fincado, Bacia do Nicolau, Bacia do

Macabu, Macae, Carapebus, Prefo, Bacia do Preto Ururai, Bacia do
\arre-Sai, 530 Francisco do Pemambuco, Bacia do Imbé, Bacia do Corrego

itabapoana, Campos dos do Imbé, Bacia do Prata, Bacia do Macabu,
Goytacazes, S3o Fidelis, Bacia do S3o Miguel, Bacia do Armozal, Bacia
Porcidncula e Santa Maria da Riheira, Bacia do Carapebus.

Madalena.

Fonte: INEA, 2008.

No municipio os principais rios, por formarem microbacias sao o Ribeirdo Santo

Anténio e o Ribeirdo do Bonito como mostra a imagem 6.

IMAGEM 6 — Principais cursos d*agua no municipio.




O Ribeirdo Santo Antonio, um dos principais cursos d'agua do municipio, atravessa
0 municipio no sentido norte-sul. Afluente do rio Pomba, o qual dista 10 km,
apresenta seu leito na zona rural em estado de assoreamento, agravado ainda por
receber dejetos provenientes das propriedades agropecuarias. Na zona urbana,
onde sua margem direita é a mais densamente habitada, recebe “in natura” o
esgoto, na maior parte doméstico, o que contribui ainda mais para sua total
degradagao. Evidenciando-se as irregularidades nas margens do curso d'agua e
edificagbes quanto legislagédo vigente Lei Federal n® 4771, de 15 de setembro de
1965 e atual Lei Federal n°® 7803, de 18 de julho de 1989 em seu Artigo segundo, em
vigor substituindo a anterior (SERLA/INEA, 2009). Em desconformidade essas que
contrariam a Lei 9433 de 8 de janeiro de 1987, a qual institui a Politica Nacional de

Recursos Hidricos.

Nas imagens 7, 8 e 9 observa-se na zona a ocupagdo de suas margens e

langamento de dejetos.

IMAGEM 7: Do Autor (FOTO). Praga dos Estudantes, aItua do 40. Em 23 set. 2008.
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IMAGEM 8: Do Autor . Exposigéo na altura da rua Cap. Sena s/n°. Em 23 set. 2008.

IMAGEM 9: Do Autor . Sobre a ponte da Rua Deodato Linhares, s/n. Em 23 set. 2008.
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3 . -

Segundo Azevedo (2005), noventa e cinco por cento de todo esgoto do municipio de
Miracema nao possui nenhum tipo de tratamento. Através de valdes é “canalizado”
juntamente com as aguas pluviais para o Ribeirdo. A agua tratada distribuida a
populacdo pela concessionaria, com vazao média de oito milhdes de litros/dia,
apos seu uso pela populagdo e agua de uso industrial, também segue o mesmo
trajeto do esgoto. Hoje existem mapeados 25 pontos de despejo de esgoto no
perimetro urbano (PROJETO DE REVITALIZACAO DO SANTO ANTONIO, 2008).
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No periodo da estiagem, a vazdo do Ribeirdo Santo Antbnio é drasticamente
reduzida, e assim suas aguas sdo retidas em pequenas represas na zona rural para
uso agricola e dessedentamento animal. Por esse motivo, nesse periodo, mais de
90% do corpo hidrico do Ribeirdo Santo Antdénio na area urbana é formado por
esgoto e aguas usadas pela populagdo proveniente da concessionaria e dos
inumeros pogos particulares semi-artesianos e das poucas nascentes ainda
existentes (PROJETO DE REVITALIZACAO DO SANTO ANTONIO, 2008).

Ja a microbacia do Ribeirdo do Bonito, sua extensdo insere-se nos dominios de
remanescentes da mata atlantica do Estado do Rio de Janeiro e possui uma area de
51Km? A distribuicdo das terras € bem homogénea, com 17 propriedades com area
superior a 50,00 ha, 31 entre 10 e 50 ha e apenas 7 abaixo de 10 ha. (Projeto:
Programa de Desenvolvimento rural Sustentavel, 2009) e habitacdes populares

localizadas de modo geral em areas irregulares.

Nas imagens, 10, 11, 12 e 13 observa-se a precariedade das instala¢cdes e das
condi¢des do ribeirdo, principalmente na captacdo de agua (Concessionaria) para

abastecimento do Distrito de Paraiso do Tobias.

e - ik el S 3 3
IMAGEM 10: Entrada D agua no Ribeirdo do Bonito. Em 25 Jul. 2008
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IMAGEM 12 Esgoto a 50 metros da captagao no Ribeirdo do Bonlto Em 25 JuI 2008.
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As Microbacias Hidrograficas segundo a metodologia do Programa de
desenvolvimento Rural Sustentavel do Governo do Estado do Rio de Janeiro e a
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento através da
Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel, apresenta-se em 7 (sete) as
quais sao representadas na imagem 14. Tendo sua formacéo a partir do Ribeiréo
santo Anténio e Ribeirdo do Bonito respectivamente. Na regido de abrangéncia da
Bacia do Ribeirdo do Bonito, insere-se o povoado de Areias e o segundo Distrito de

Miracema, Paraiso do Tobias.
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A maior preocupacado do municipio hoje em relagédo aos mananciais relaciona-se as
nascentes dos rios em territério do préprio municipio. A criagdo extensiva de gado
representa um dos maiores contribuintes para a extingdo das nascentes, a
degradagdo do solo e o desmatamento, este apontados como os maiores
problemas, segundo a populacdo e gestores do municipio. Porém, existem outros
fatores que contribuem para o assoreamento e contaminacdo dos rios: as
construgdes e os desvios dos cursos d'agua afetando as areas de arreico. Pode-se

observar nas imagens 15 e 16.
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A nascente do ribeirdo Santo Anténio, (imagem 17) em estagio de degradacéo.

Necessita de a¢des para sua conservagao.

IMAGEM 17: http://miracemarj.blogspot.com/2007/10/um-dia-voc-aprende-que-mensagem-para-
0.html. Acesso em 06 jan. 2009. Nascente do Ribeirdo Santo Anténio na Serra de Venda das flores.

A génese dos rios resulta da acéo prolongada dos agentes de transformacéo da
crosta terrestre, com predominédncia das precipitagbes e dos escoamentos
superficiais sobre as encostas, interferindo também outros fatores, como os

movimentos tectonicos a erosao edlica, o intemperismo e a agao dos seres Vivos.

Com a precipitacao, as chuvas provocam no solo com o impacto, a desagregacao de
camadas e sedimentos superficiais. Promove-se assim a primeira etapa de uma
extensa e longa cadeia aberta de erosdes e sedimentagdes sucessivas no tempo e
no espaco (RONDON apud OTTONI, 2008).

Ja a legislacao brasileira conforme a resolugdo CONAMA n° 004,18 de setembro de
1985, no Art. 2° item d, define nascente como: “local onde se verifica o aparecimento
de agua por afloramento do lencgol freatico” (CONAMA, 004/85).
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Assim como os rios as nascentes possuem varias classificagdes. Embora para as
nascentes as classificagbes nem sempre possuem ponto de concordéncia entre os
estudiosos. Porém torna-se evidente a afirmativa: “[...] representam um excedente
de agua no sistema e uma fonte de manutencgéo e equilibrio das fungdes ambientais
dos ecossistemas, principalmente nas épocas de falta de chuva” (CORTINES,
2008). A quantidade de agua produzida pela nascente deve ao longo do tempo ser
distribuida para auxiliar na formacdo das bacias (CALHEIROS, 2004 apud
CORTINES, 2008).

A bacia hidrografica, hidrolégica, de contribuicdo, de drenagem, tributaria ou
vertente, de um rio em uma dada secdo é a area continental limitada, em cujo
interior a agua precipitada se dirige para a se¢ao considerada. Limitada pela linha de
cumiada separa-se das bacias vizinhas caracterizada pela contribuicdo do

escoamento superficial a se¢éo de fechamento.

Os cursos d'agua sao abastecidos pelo escoamento superficial (Ciclo Hidrolégico)
das encostas e pelo escoamento subterrdneo dos chamados lengois tributarios, ou
seja, pela bacia hidrogeolégica. Definida em uma dada secdo, a area limitada,
dentro da qual os lengdis aquiferos sao tributarios do curso d'agua até a secéo

considerada.
Na imagem 18 a ilustracdo em planta e situacédo relativa das duas bacias,

hidrogeoldgica e hidrografica, e a |justificativa de considera-las geralmente
coincidentes (RONDON DE SOUZA, 1974).
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IMAGEM 18 — Bacias Hidrograficas e Hidrogeoldgica

BAGIA HIDROGRAFICA

BAGIA HIDROGEOLUGIGA
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IMAGEM 18 — Fonte: RONDON DE SOUZA, 1974 apud OTTONI, 2008.

A bacia hidrografica € uma unidade geografica que constitui uma area da superficie
terrestre, a qual contribui para formagéo e o armazenamento de determinado curso
d'agua. As bacias de cabeceiras sao pequenas areas de terras localizadas em
regibes montanhosas, onde se formam as nascentes e drenam corregos e riachos.
Normalmente constituidas de por inumeras microbacias as quais possuem em sua
formacao inumeros cursos d'agua que formam a malha de drenagem da bacia
hidrografica (ALVES, 2000 apud SILVA et al, 2008).

As aguas de drenagem dentro de uma bacia hidrografica apresentam os seguintes
destinos: parte é interceptada pela vegetagao/solo pelo efeito da evapotranspiragéo
volta a atmosfera; parte escoa superficialmente formando as enxurradas que através
de um corrego ou rio flui rapidamente da bacia. Outra parte infiltra-se no solo, retida
temporariamente nos espagos porosos e entdo absorvida pela vegetagdo ou
evapora pela superficie do solo. O restante alimenta os aquiferos, que constituem o
horizonte saturado do perfil do solo. Essa regido saturada pode situar-se proxima a
superficie ou em grandes profundidades (OTTONI, 2008; SILVA et al., 2008 apud
CALHEIRQOS, 2004). Integrando o ciclo hidrologico. A importancia do equilibrio deste

ciclo depende diretamente as nascentes e sua relagdo com os aquiferos.
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IMAGEM 19 - llustracdo representativa dos principais mananciais de aguas

subterrdneas
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IMAGEM 19 — Fonte: RONDON DE SOUZA, 1974. Lengdis e pogos freaticos e artesianos

Na zona de Aeracgado, zona ndo saturada ou vadosa - parte da litosfera na qual os
intersticios estdo cheios de ar e de agua retida uniformemente por forgcas
moleculares - ocorre o fenbmeno da transpiracado pelas raizes das plantas, de

filtracao e de autodepuracéo da agua (ABES, 2009).

Ja a zona saturada é a regidao abaixo da zona n&o saturada onde os poros ou
fraturas da rocha estao totalmente preenchidos por agua. As aguas atingem esta
zona por gravidade, através dos poros ou fraturas até alcancar uma profundidade
limite, onde as rochas estao tdo saturadas que a agua nao pode penetrar mais. Para
que haja infiltracdo até a zona saturada, € necessario primeiro satisfazer as
necessidades da forca de adesdo na zona nado saturada. Nesta zona, a agua
corresponde ao excedente de agua da zona nao saturada que se move em
velocidades muito lentas (em/dia), formando o manancial subterrdneo propriamente
dito. Uma parcela dessa agua ira desaguar na superficie dos terrenos, formando as
fontes, olhos de agua. A outra parcela desse fluxo subterraneo forma o caudal basal

que desagua nos rios, perenizando-os durante os periodos de estiagem, com uma
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contribuicdo multianual média da ordem de 13.000 km*ano (PEIXOTO e OORT,
1990, apud REBOUCAS, 1996), ou desagua diretamente nos lagos e oceanos.

A superficie que separa a zona saturada da zona de aeragcdo é chamada de nivel
freatico, ou seja, este nivel corresponde ao topo da zona saturada (IGM, 2001).
Dependendo das caracteristicas climatoldégicas da regido ou do volume de
precipitacdo e escoamento da agua, esse nivel pode condicionar-se
permanentemente a grandes profundidades, ou se aproximar da superficie
horizontal do terreno, originando as zonas encharcadas ou pantanosas, ou
convertendo-se em mananciais (nascentes) quando se aproxima da superficie

através de um corte no terreno.

As nascentes podem ser definidas como o afloramento do lencol freatico, o qual
gera a fonte de agua de acumulo (represa) ou cursos d ‘agua (ribeirdes e rios).
Localizam-se em encostas ou depressbées de um territério ou no nivel base
representado pelo curso d agua local, muitas vezes perene (fluxo continuo),
temporaria (fluxo de estacdo chuvosa) e efémera (surgem nas estagdes chuvosas e
desaparecem em periodos de horas ou dias) (SILVA et al., 2008 apud CALHEIROS,
2004).

Diversos fatores influenciam ou alteram a quantidade e a qualidade da agua das
nascentes de uma bacia hidrografica, como por exemplo, a declividade, o tipo e uso
do solo, principalmente das aguas drenadas do divisor natural até as nascentes e
dos cursos d'agua caracterizadas por solos profundos e permeaveis localizados em
areas de relevo suave e sao fundamentais para o abastecimento dos lengbis
freaticos. A conservagdo da qualidade e quantidade da agua depende da
conservagao ou preservacao de todo o ecossistema existente. (PINTO et al., 2004).
Nas bacias hidrograficas, essas areas podem ser constituidas pelos topos de morro
e chapadas (SILVA et al. 2008 apud SOUZA; FERNANDES, 2000).

Diante da importancia da conservagao ou preservacao dessas areas, objetivando
disciplinar e limitar as interferéncias antrépicas sobre o meio ambiente, o artigo
segundo do Coédigo Florestal Brasileiro Lei n.°4.77 1 de 15 de setembro de 1965,
(BRASIL, 1965) contempla a criagdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP),
que sao definidas como areas cobertas ou nao por vegetacao nativa, com funcgéo

ambiental de preservar ou conservar os recursos hidricos, a paisagem, a
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estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo genético de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagbées humanas. A Resolugago CONAMA, n°
303 de margo de 2002 - Dispbe sobre parametros, defini¢des e limites de Areas de
Preservagao Permanente - no ART. 3° § V, relata a presenca de arvores no topo de
morros e das segbes convexas, estendendo-se até um terco das encostas, &
indispensavel para recuperagao e conservagéo das nascentes. A cobertura arborea
atua simultaneamente na absor¢do da radiagdo solar, contribuindo para a
estabilidade térmica dos pequenos cursos d'agua. Em condi¢cées de cobertura de
floresta natural ndo perturbada a taxa de infiltracdo de agua no solo € normalmente
mantida em seu maximo. Nestas condigdes, raramente ocorre escoamento
superficial, a ndo ser em locais afetados pelas atividades relacionadas com a
exploracdo da floresta e seus recursos. As caracteristicas do piso florestal
constituem uma das condi¢des principais para a manutencdo da infiltracdo e da
transmissdo da agua no solo. O processo de geragcao de escoamento direto,
produzido pela chuva, em uma microbacia florestada incomparavelmente daquela
que ocorre em bacias nao florestadas (TEIXEIRA, 2007; ZAKIA, 1998).

Outro aspecto essencial dado sua importancia, no Codigo Florestal Brasileiro e as
Resolugdes CONAMA 302, 303 e 369 (BRASIL, 2002A, 2002B, 2006) € a mata
ciliar, também conhecida como mata de galeria, mata de varzea, vegetacdo ou
floresta riparia, & fundamental para o equilibrio ambiental. E area de preservacéo
permanente a qual deve-se manter intocada, e caso esteja degradada deve-se tratar
a imediata recuperacdo. Toda a vegetacao natural presente ao longo das margens
dos rios, e ao redor de nascentes e reservatorios, deve ser conservada ou
preservada. A faixa da mata ciliar a ser conservada ou preservada, segundo a
legislagédo esta relacionada com a largura do curso d’agua. (OTTONI, 2008;
ATTANASIO et al. 2006; SACHS et al.,, 2006; BRONAUT, 2006; GOVERNO DO
PARANA, 2008).

Em escala local e regional as matas ciliares, protegem a agua e o solo; reduzem o
assoreamento (imagem 20) dos rios e o aporte de poluentes; criam corredores
favorecendo o fluxo génico entre remanescentes florestais; fornecem alimentagéo e
abrigo para a fauna; e funcionam como barreiras naturais contra a disseminacgéo de

pragas e doengas nas culturas agricolas. Em escala global, as florestas em
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crescimento fixam carbono e contribuem para a reducao dos gases do efeito estufa
(SMA, 2004; OTTONI, 2008).

IMAGEM 20: Assoreamento de um afluente do Ribeirdo Santo Anténio. Comuns em Miracema.

Embora o Brasil avance nas pesquisas cientificas, os estudos envolvendo o
comportamento hidrolégico das bacias hidrograficas onde se encontram florestas
plantadas ndo proporcionam a seguranca para seu manejo, isso demonstra a
importancia de apoio a projetos que propdem o levantamento e a analise de alguns
dos aspectos relacionados ao comportamento hidrolégico de uma bacia na produgéo
de agua (TONELLO, 2005). Em Miracema as principais degrada¢des das nascentes
encontradas sdo: ocupacao irregular pela populagéo, compactacdo do solo pelo
gado e pelas praticas de preparo para o plantio de culturas agricolas, presenca de
lixo e esgoto, estrume, desmatamento, grandes vogorocas e erosdo (imagens 21 e
22).
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IMAGEM 21: Eros&o em propriedade particular, ao fundo, pequena criagédo de gado.

IMAGEM 22: Erosé&o, proximo ao Distrito de Vendas das Flores.

60



IMAGEM 23: Intenso escoamento superficial, o qual intensifica o processo erosivo.

Segundo o informado na consolidagdo do Diagndstico Agro-Ecoldgico do Estado do
Rio de Janeiro em seu primeiro Relatério dos Servigos de Consultoria, a Regiao
Norte-Noroeste, originalmente recoberta por Mata Atlantica apresenta relevo

ondulado e montanhoso, com predominio de pastagens subaproveitadas e presenga
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de areas desnudas. Registra-se a ocorréncia de processos erosivos, notadamente

intensa erosdo laminar em sulcos e eventuais vogorocas e movimentos de massa.

O desmatamento severo observado intensifica o escoamento superficial, causando o
assoreamento das calhas dos cursos d’agua e o aumento dos picos de vazao, com
consequientes enchentes que assolam varias cidades do Norte-Noroeste
Fluminense. Observa-se, ainda, de forma localizada, a redugéo da disponibilidade
de agua para abastecimento publico, irrigacdo e dessedentacdo do rebanho
(Lumbreras, 2004 apud Carvalho et al., 2000; Avaliagdo Ambiental RioRural/BIRD,
2008).

As atividades agricolas sdo limitadas em funcdo do relevo movimentado e da
deficiéncia hidrica prolongada. Destacam-se as culturas de arroz, milho e tomate,
registrando-se também a presencga de cana-de-agucar. A produtividade das culturas
no geral é baixa. O mesmo se pode afirmar com relagdo a pecuaria, dado que a

produtividade do rebanho bovino na regidao € menor que a média estadual.

Embora seja um agravante o atual quadro do nivel de desmatamento no municipio
de Miracema e a regido Norte-Noroeste como um todo, o litoral ocupado pelo bioma
da Mata Atlantica vem severamente sendo sub-utilizado com auxilio de praticas nao
sustentaveis para uso e manejo de recursos ndo renovaveis e renovaveis. Nao s6
nos atuais modelos de desenvolvimento econémico como também pertinentes a
exploragcéo do Pau-Brasil no século XV e XVI, ao ciclo de monocultura da cana-de—
acucar, séculos XVI e XVII; Mineragéo no século XVIIlI e o Café XIX. (CARVALHO,
2001).

O processo de colonizagdo e o inicio do desbravamento no século XVII, até sua
consolidagao, o territorio brasileiro caracterizou-se, principalmente, pela exploragéo
predatéria de seus recursos naturais, incluindo desmatamentos de encostas e das
matas ciliares, além do uso inadequado dos solos que embora depois de séculos as
praticas primitivas como queimadas comuns também nas regides do Médio Paraiba,
Centro Sul-Fluminense e Regido Serrana, as quais continuam a incorporar 0 manejo
e preparo do solo, afetando negativamente a qualidade e a disponibilidade dos

recursos hidricos, principalmente os superficiais € mesmo os nutrientes escassos do
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préprio solo. No Estado do Rio de Janeiro, o processo de ocupacao das terras
provocou a retirada da cobertura vegetal original e sua substituicdo por sucessivos
ciclos econémicos de monocultivos, a agropecuaria e a mineragdo desencadeando
um acentuado quadro de eroséo dos solos, acarretando mudancgas significativas na

oferta hidrica de muitas nascentes.

Segundo Carvalho em sua tese entitulada “Imigrantes italianos em uma Fronteira -
Noroeste Fluminense (1896-1930)”, descreve um breve relato do Sr. Berthel,

produtor de café:

“Esse terreno, antes mata (Mata Atlantica), encontra-se
agora inteiramente coberto de cinzas escuras. Mandei
guardar grande porcdo deste material, que contém
abundante quantidade de potassio, do qual langaremos
mao na confeccdo de sabdo. Quando as chuvas
voltarem e molharem as cinzas restantes, que sdo em
quantidade enorme, plantaremos milho, café, mandioca,
e, la pelo més de fevereiro, também o feijdo. Depois de
cinco anos, o cafeeiro reinara sozinho e absoluto sobre
esse terreno, pois que, nessa época, estara em plena
produgdo, n&o mais admitindo qualquer outra
companhia...” (BRETHEL apud TANNEAU, 1880)

No Noroeste Fluminense a erosdo (imagem 24) e o uso inadequado do solo
segundo a Embrapa prejudicam a sustentabilidade da agricultura familiar e como
consequéncia a degradacao socioambiental. (MARTORANO et al., 2003; FIDALGO,
2005).

A realidade agrosocioeconémica e cultural dessa regido indicam que a adocao de
sistemas de manejo inadequados — as utilizagcbes de areas inadequadas para
atividades agricolas, associadas a eliminagdo de matas ciliares - constituem-se na
principal causa do atual cenario de degradacéo das terras e empobrecimento dos
agricultores. Este quadro favorece a migracdo das populagbes para os centros
urbanos e proporciona condicbes de baixos indices de desenvolvimento e de
indigéncias (PELIANO, 1993; LUMBRERAS, 2004).
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IMAGEM 24: Grande eroséo a beira da estrada Miracema/Venda das Flores.

Em virtude disso, diversas instituicbes voltadas a geracao de conhecimento tém se
empenhado, ao longo dos anos, no desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre
a dindmica dos recursos naturais face a interferéncia antrdépica. Porém, na maioria
das vezes, essas iniciativas ocorrem de forma desarticulada, com sobreposicao de
acdes e desperdicios de recursos humanos e materiais, sem contribuir efetivamente
para a mudanca de atitudes ou mitigacdo do quadro socioambiental da regiao
(FIDALGO, 2005).

No documento técnico o Projeto Desenvolvimento Rural Sustentavel em Microbacias
Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro — RioRural BIRD, abordando
especificamente a AA - Avaliacdo Ambiental, refere-se aos impactos considerados
mais importantes no contexto do projeto sdo positivos. Destacam-se dentre as
atividades geradoras de impactos positivos as ag¢des voltadas a agregagao de valor
a producéo, a diversificagdo de fontes de renda e a melhoria das condi¢cbes de vida
dos produtores rurais. As agdes destinadas a restauracao dos processos ecologicos

essenciais, como a recuperagcdo de areas degradadas e de matas ciliares, a
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formacao de corredores de biodiversidade, a conservacédo de solos e a reducgéo do
risco de poluicdo por agrotoxicos também assumem grande importancia no contexto

do projeto.

No ambito do projeto Projeto RioRural ou GEF Rural como ficou conhecido, a
metodologia empregada utiliza a definicdo de Impacto Ambiental aquela descrita na
ABNT NBR SERIE ISO 14001:2004, “qualquer modificacdo do meio ambiente,
adversa ou benéfica, que resulte no todo ou em parte, das atividades, processos ou
servicos de uma organizagao”. No caso foram consideradas, para fins de avaliacao,

as atividades apoiadas ou induzidas pelo projeto.

Aspecto Ambiental: elemento das atividades, produtos ou servigos que podem
interagir com o meio ambiente. (segundo a Norma NBR ISO 14.001:2004):

Avaliagdo Ambiental do Projeto RioRural: conjunto de procedimentos
desenvolvidos com os objetivos:

I) Assegurar que previamente a execucao das agdes promovidas pelo projeto
seus impactos ambientais potenciais sejam avaliados de forma sistematica e
as medidas preventivas e/ou mitigadoras pertinentes sejam identificadas;

II) Assegurar que os resultados das analises sejam apresentados de forma
adequada ao publico e aos responsaveis pela tomada de decisédo e por eles
sejam considerados.

Medida Mitigadora: agbes propostas com a finalidade de reduzir a magnitude
ou a importancia dos impactos ambientais adversos. .

A legislacao nacional adota a seguinte definicao de impactos ambientais segundo a
Resolugdo CONAMA 001/1986:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

O que segundo Ueber Said (Coordenador Técnico do projeto) ndo ha impactos
ambientais adversos significativos, como ja expostos, nao se justifica a realizagao de

avaliagdo de impacto ambiental nos termos definidos na legislacédo vigente.

65



Principalmente na énfase dada pela definicdo adotada na legislacédo onde refere-se
com mais énfase aos aspectos de poluigdo e a geracédo de impactos negativos. Por
esta razdo, optou-se por realizar a Avaliacdo Ambiental do Projeto RioRural
observando-se as definicbes e a metodologia previstas na Norma ABNT NBR ISO
14.001/2004, que tem como objetivo central a formulacdo de um Plano de Gestéo
Ambiental. No intuito de ampliar as a¢bées do RioRural GEF e, dessa forma,
possibilitar a reducao dos elevados indices de pobreza rural e degradagéo ambiental
em todo territorio do Norte-Noroeste Fluminense, a Secretaria Estadual de
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento (SEAPPA), através da
Superintendéncia de Desenvolvimento Sustentavel (SDS), esta trabalhando em
conjunto com o BIRD na elaboragdao do Projeto de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (RioRural - BIRD), proposto para financiamento junto ao BIRD através
de um empréstimo de US$ 36 milhGes. Em janeiro de 2009 o Projeto encontrava-se

em sua fase inicial de implantagao no municipio de Miracema.

Segundo Tachard apud Sanchez et al. 2006, um dos principais motivos que levou o
Banco a exigir Avaliagbes de Impacto Ambiental foi a presséo de organizagdes nao
governamentais ambientalistas e as fortes criticas referentes aos grandes impactos
ecologicos e socio-culturais dos grandes projetos financiados pelo Banco. Nesse
sentido, um dos piores exemplos de agdo do Banco, foi o empréstimo concedido ao
governo brasileiro para a pavimentagdo da Rodovia BR-364, de Cuiaba a Porto
Velho, nos anos 80. A obra foi considerada como indutora de um processo de
ocupacdo da regidao, causando diversos problemas como desmatamento
indiscriminado e dizimando grupos indigenas. As criticas a este projeto tiveram
repercussdo no Congresso dos Estados Unidos, um dos maiores acionistas do
Banco, que acabaram fazendo pressdo para que o Banco desse uma maior
importancia aos impactos ambientais dos projetos que financiava, como um dos
critérios para concessdao de empréstimos. A elaboragdo de instrumentos de

Avaliagédo de Impacto Ambiental.

Um desses instrumentos é a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), que avalia a
viabilidade ambiental de politicas, planos ou programas e apresenta um uso cada
vez mais freqiente em ambito internacional (TARCHARD et al. , 2007 apud
SANCHEZ). Somente, no ano de 2001, o instrumento conhecido como Avaliagao

Ambiental Estratégica foi reconhecida pelo Banco Mundial como uma pratica
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necessaria, visando a insergcdo da questdo ambiental nos estagios iniciais dos
processos de planejamento e tornando-a uma ferramenta de estimulo ao

extremamente discutido na retorica - Desenvolvimento Sustentavel.

Conciliar o desenvolvimento econémico e sustentabilidade socioambiental com
garantias esta entre os grandes desafios a serem enfrentados pela sociedade
moderna. Tendo em vista esta busca pela sustentabilidade, faz-se necessario que a
variavel ambiental esteja presente desde o instante da formulacdo das metas
correspondentes ao gerenciamento estratégico do governo federal, estadual e
municipal havendo, assim, a demanda por instrumentos de gestdo que fagam essa
consideragao e impecam que o planejamento seja realizado a revelia das questdes

ambientais e por conseqiéncia sociais.

Ja o projeto de Barragem de Venda das Flores (imagens 25, 26 e 27) tem sua
localizagdo prevista no corrego Santa Cruz, nas proximidades de sua confluéncia
com o Ribeirdo Santo Anténio, afluente do Rio Pomba o qual & afluente do Rio
Paraiba do Sul. O local da barragem, pouco acima da BR 116, estd a 10 km do
centro urbano de Miracema, na divisa noroeste com municipio de Laje de Murié (RJ)
e dista, aproximadamente, a 3 km (trés quildbmetros) nordeste com o municipio de
palma (MG).

67



P S e ro ] N

IMAGEM 25: (FOTO) Ottoni. 24 jul. 2008. Rio Santa Cruz, local da construgdo da Barragem.
Na foto sobras de granito descartadas pelas marmorarias locais.

IMAGEM 26: Ottoni. 24 jul. 2008. Local da Barragem de responsabilidade da SERLA atual INEA.
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IMAGEM 27: Auséncia de cobertura vegetal nas encostas. Local da barragem.

A SERLA atual INEA - Instituto Estadual do Ambiente, criado pelo Governo do
Estado do Rio de Janeiro através da Lei n° 5.101, de 04 de outubro de 2007, e
instalado em 12 de janeiro de 2009, com a missdo de proteger, conservar e
recuperar o meio ambiente para promover o desenvolvimento sustentavel - unifica e
amplia a agédo dos trés 6rgdos ambientais vinculados a SEA - Secretaria de Estado
do Ambiente: a FEEMA - Fundacdo Estadual de Engenharia e Meio Ambiente, a
SERLA - Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas e o |IEF - Instituto Estadual de

Florestas.

Com relagao as informacdes que embasaram os estudos para o projeto, o relatério
intitulado “Execugdo de Sondagens e Elaboracdo de Projetos Basicos para
Barragem em Venda das Flores”, nédo foram realizadas medi¢cdes de vazdo do
Ribeirao Santo Anténio, havendo uma total auséncia de informagdes fluviométricas
na bacia de Santa Cruz (Relatério da SERLA - pag. 27). Para uma obra desta
magnitude, é fundamental a realizagdo de monitoramento hidrométrico do rio que
tera sua vazao regularizada pela barragem de 10 (dez) metros de altura. Os estudos
avaliados pelo CREA-RJ, através do engenheiro Dr. Ottoni, determinam a
insuficiéncia dos dados coletados para o referido relatorio e principalmente a Analise
de Impacto Ambiental da obra é superficial. Porém, efetivamente no parecer do Dr.

Ottoni a area é indicada para sua construgéo, por se tratar de uma area dentro de
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uma bacia fechada. Como os impactos negativos da referida barragem néo estao
estimados, pode-se considerar:

= Inundacdo de Area Florestada;

= Eutroficagcéo das dguas do Ribeirdo Santo Anténio;

= Estagnacéo hidrica;

= Aumento de perdas de agua por evaporagéo;

= Alteragdo do regime hidrico do rio;

= Alteragdo da biodiversidade.

Ainda segundo o Relatoério da Inspecao Técnica realizada ao Sistema Ambiental do
Municipio de Miracema, elaborado pelo CREA-Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia do Rio de Janeiro, Dr. Ottoni alega a importancia para
estudos e projetos com vias a solu¢des para a sustentabilidade socioambiental para
Miracema. Levando-se como base principalmente a meta e estimativa do projeto
com uma barragem de abrangéncia de 30 ha (alqueire) conforme o Relatério de
responsabilidade da SERLA atual INEA.

IMAGEM 28: Plantagao irregular de tomates com irrigagdo das aguas do Rio Santa Cruz.
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Segundo Lima (2004), a conservacao dos recursos hidricos, em termos da
permanéncia da hidrologia das microbacias hidrograficas, da quantidade de agua, da
qualidade da agua e da qualidade do ecossistema aquatico, depende da
manutencdo de mecanismos naturais desenvolvidos ao longo dos processos
evolucionarios de formagcao da paisagem, coletivamente referidos como servigcos do
ecossistema (imagem 28). As mudancgas de uso da terra podem alterar ou destruir
estes mecanismos. Além disso, as praticas de uso da terra podem afetar
negativamente as propriedades hidroldgicas dos solos, os quais, no médio e longo
prazos, podem contribuir para a degradacéo da hidrologia das microbacias, afetando
desta maneira os usuarios da agua a jusante. A consideracdo destas relagdes de
causa-e-efeito acabou por se tornar parte dos conceitos contemporaneos de manejo
sustentavel, para cujo alcance é fundamental a implementacdo e a melhoria
continua de praticas sustentaveis de manejo, baseadas nas informacdes coletadas
no monitoramento de indicadores hidrolégicos adequados. A microbacia hidrografica
constitui a escala adequada para esta estratégia sustentavel, pelo fato de realgar: a)
a importancia das zonas riparias e da integridade do ecossistema ripario; b) por
facilitar o entendimento entre as relagdes entre o uso da terra e os recursos hidricos
em diferentes escalas da sustentabilidade; c) por se constituir em escala
experimental consistente para a avaliagdo e o monitoramento dos impactos
hidrolégicos do uso da terra (LIMA, 2004).

Conforme os objetivos de ambos os projetos em prover o desenvolvimento
sustentavel, incluindo a atividade agricola, contempla em conseqiéncia a
conservagao dos recursos naturais, a utilizacdo de tecnologias apropriadas, além da
viabilidade econémica e social. Desta forma, também o setor agricola, para
promover uma agricultura sustentavel, deve se basear no equilibrio entre a
viabilidade social dos trabalhadores rurais, a viabilidade ecoldgica pela reducéo do
uso de insumos e energia nao renovaveis e a Vviabilidade econbémica do
empreendimento. Ha, portanto, necessidade de construir uma agricultura que
também considere os aspectos sociais e ambientais, além dos aspectos
econbmicos. Para tanto, deve haver um avango no modelo tecnoldgico, na
organizacado da producdo e uma mudancga de valores da sociedade. A Agenda 21
Brasileira, como define MMA - Ministério do Meio Ambiente, € um Instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo

central a sustentabilidade, compatibilizando a conservagédo ambiental, a justica
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social e o crescimento econdmico. O documento é resultado de uma vasta consulta
a populacao brasileira, construida a partir das diretrizes da Agenda 21 global. Trata-
se, portanto, de um instrumento fundamental para a constru¢do da democracia
participativa e da cidadania ativa no Pais (ASCOM/MMA, 2009).

No ambito da construgédo do desenvolvimento sustentavel a Lei N° 11.428, de 22 de
dezembro de 2006 em seu Art. 1° , descreve: “A conservagao, a protegédo, a
regeneracao e a utilizacao do Bioma Mata Atlantica, patrimdnio nacional, observarao
0 que estabelece esta Lei, bem como a legislagdo ambiental vigente, em especial a
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965”. Ressalta-se ainda que, todos os
municipios do Estado do Rio de Janeiro estdo dentro dos limites da Mata Atlantica e
portanto devem obedecer ao regime juridico estabelecido pela Lei No 11.428/06.
Regulamentacao (Decreto No 6.660/08) e resolugdes Resolugcdo CONAMA n° 6, de
4 de maio de 1994 a qual estabelece definicdes e parametros mensuraveis para

analise de sucessao ecoldgica da Mata Atlantica no Estado do Rio de Janeiro.

Conforme o mapa da pagina 71, a seguir, a tabela 2 e o grafico 1 - seguindo a
metodologia do Laboratério de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente da
COPPE/UFRJ (2002). Conclui-se:

A Categoria 1 reune as sub-bacias com a situagédo ambiental mais critica - terras na

classe de muito alta vulnerabilidade atual a erosdo e cobertura florestal inferior a
20%, apresentando também 63% das terras na classe de alta vulnerabilidade atual a
erosdo. Sao 17 sub-bacias com mais de 200 km? e todos os conjuntos de sub-bacias

menores.

A Categoria 2 compreende um conjunto de 11 (onze) sub-bacias que apresentam
percentual de cobertura florestal superior a 20% e terras na classe de muito alta
vulnerabilidade atual a erosdo. Ou seja, a cobertura florestal existente ndo é
satisfatoria para a protecdo das terras onde as condi¢cdes de relevo e solos

determinam maior vulnerabilidade do meio fisico a erosdo.

A Categoria 3 reune 39 sub-bacias que ndo tém terras na classe de muito alta

vulnerabilidade, mas o percentual de cobertura florestal esta abaixo de 20%, com
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algumas sub-bacias totalmente desprovidas de florestas, e quase todas apresentam

terras na classe de alta vulnerabilidade atual a erosdo.

E, na Categoria 4, estdo as poucas sub-bacias em condigbes ambientais menos
criticas — que tém cobertura florestal superior a 20% e nado tém terras na classe de
muito alta vulnerabilidade. Porém, as condicbes ndo sao completamente
satisfatorias, visto que existem terras na classe de alta vulnerabilidade a eros&o. Ou
seja, a cobertura florestal existente e as formas de uso do solo néo estéo
completamente adequadas a protecao dessas terras onde o meio fisico (relevo e

solos, associados) apresenta alta vulnerabilidade a erosao.

TABELA 2 — Categorias de Vunerabilidade e Criticidade Ambiental

Categoria de Criticidade Ambiental Parametro de Principais Nucleos Urbanos
Criticidade (Municipios com mais de 15.000 Hab.)

Taubaté, Tremembé, Cach Paulista,
Aparecida, Guara, Jacarei, S J Campos,
Pinda, B Mansa, V Redonda, B Pirai,

o Itatiaia, Resende, Vassouras, Par do Sul,
1 Vuln MA e CF <20% Trés Rios, S J Nepomuceno, Cataguases,
S A Padua, Miracema, Além Paraiba,
Itaperuna, S Fidélis, Campos, S J da Barra

2 Cruzeiro, Resende, Mendes, Barra do Pirai,
Vuln MA e CF > 20% | Petropolis/Cascatinha, Teresopolis
N Friburgo/C. Paulino e Cordeiro/Cantagalo

3 Santa Isabel, Valenca, Juiz de Fora,
Vuln A e CF < 20% Leopoldina, Uba, Visc Rio Branco, Santos
Dumont, Muriaé, Carangola

4 Vuln Ae CF > 20% Sao José dos Campos

Fonte: ANA/COOPETEC, 2002. Adaptagéo do autor. Vuln. MA — vulnerabilidade atual a eros&o muito
alta; Vuln A — vulnerabilidade atual a erosdo alta; CF — cobertura florestal.
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Quadro 7 — Resultado das analises (Categoria e Vulnerabilidade)

£00.000+

500.000+

400.0004

300.0004

200.000+

100.000+

Yulnerah Muifo Alta

@ Categoria 1

MCategoria2  [Categoria 3

OCategoria 4

Vulnerah Alta

Cobertura Florestal

Déficit CF p/20%

Fonte: ANA/COOPETEC, 2002. Categorias de Criticidade e respectivas condi¢cdes de vulnerabilidade
atual a eroséo, cobertura florestal atual e déficits para 20% (areas em ha).
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O municipio Miracema situa-se nos dominios do bioma ou ecossistema regional
denominado Mata Atlantica (imagem 29). Em contraste com sua pequena, porém ja
conflituosa mancha urbana possui importantes fragmentos de mata nativa,
localizadas a oeste na divisa com municipio S. José de Uba e ao norte com o
municipio de Laranjal. Entretanto, nenhuma registrada como Area de Protecdo
Ambiental. Segundo o IBGE - Instituto brasileira de Geografia e Estatistica,
Miracema possui Floresta estacional Semidecidual com vegetagédo de porte arbéreo
sujeita a dupla estacionalidade climatica, tropical chuvosa no verdo seguida por
estiagens acentuadas. Neste tipo de vegetagao, o percentual de arvores caducifolias
no conjunto florestal situa-se entre 20 e 50% durante a época seca. Essa classe de
floresta tem ocorréncia natural nas regides mais proximas a Serra da Mantiqueira e
especialmente nas sub-bacias dos rios Pomba e Muriaé e no terco inferior da bacia
do Paraiba do Sul, onde o clima se apresenta mais seco (IBGE, 2008; COOPETEC,
2002).

O noroeste assim é classificado:

Dentre os remanescentes florestais  primarios
encontrados no Estado do Rio de Janeiro, destacam-se
(IBGE, 1992): Floresta Ombrofila Densa ou Floresta
Pluvial Tropical; Floresta Ombréfila Mista ou Floresta
Pluvial Subtropical; Floresta Estacional Semidecidual ou
Floresta Estacional Pluvial Tropical. Essas florestas
compreendem o dominio da Mata Atlantica. Esta classe
representa as formagbes florestais (primarias e
secundarias em estagio médio e avancado de
regeneracdo) de Floresta Ombrofila Densa, Floresta
Ombroéfila Mista, e Floresta Estacional Semidecidual,
ocorrente na parte ocidental da Regido Noroeste. A
vegetagdo secundaria € evidenciada por alteracdes de
sua composigao original, causada pela retirada de
arvores e pela pressdo de areas antropizadas no seu
entorno, além do aspecto visual de recomposi¢cédo destas
matas, incluindo a “capoeira® e o “capoeirdo’,
respectivamente (EMBRAPA, 2004).

A Mata Atlantica tem marcado em sua composi¢cao a interferéncia antrdpica
predatéria desde o inicio da colonizag&o e principalmente com a divisédo territorial
conhecida como sesmarias. Sistema pelo qual apds exploragéo dos recursos do solo
0 senhor das terras requeria outra alegando improdutividade do solo o qual ja havia

sofrido queimadas e os recursos minerais e propriedades do solo exaurido.
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Inicialmente a exploracdo da mata Atlantica serviu de matéria prima para a
crescente populagdo do Pais, posteriormente, seu espago sendo ocupado por
atividades progressivamente agricolas, industriais e por nucleos urbanos.
Atualmente restam apenas 7% da floresta original. A maior parte deste
remanescente esta fragmentada, sofrendo continua perda de bio-massa vegetal e
erosdo genética. Um exemplo desta tendéncia sdo os dados apresentados pelo
Censo Agropecuario do Estado do Rio de janeiro de 1995 e 1996 (EMBRAPA, 2007
apud IBGE, 1998) que apontam, além do éxodo rural, uma tendéncia de urbanizacéo
do meio rural na regido. Merece destaque a reducao ocorrida entre 1970 e 1996 de
44% do numero e 37% da area média de estabelecimentos, e 90% da area plantada
com lavouras, 50% do pessoal ocupado com atividades de agropecuaria € um
aumento de cerca de 50% nos estabelecimentos com menos de 10ha, reduzindo a
capitalizacao e dificultando o acesso ao crédito agricola. A anélise desses numeros
revela uma forte retracdo das atividades rurais na regido que poderiam aliviar as
pressdes antrépicas sobre os remanescentes florestais pelo éxodo rural, mas isso

nao tem acontecido de forma muito clara.

As diferentes formas de utilizacdo dos fragmentos dos remanescentes podem
provocar alteracdbes em sua estrutura. Por exemplo, a exploragdo seletiva de
madeira em fragmentos de Floresta Atlantica na Bahia, causou reducgdes na
densidade de arvores das familias Chrysobalanaceae e Sapotaceae. As
caracteristicas internas dos fragmentos também influenciam a estrutura das
comunidades. A persisténcia de populagbes em paisagens fragmentadas é
criticamente dependente da manutenc¢ado da conectividade entre fragmentos, que por
sua vez impede o isolamento das populagdes. Uma maior conectividade pode ser
obtida pela criagdo de habitats mais semelhantes ao original no entorno dos
fragmentos, pela criagdo de corredores ecologicos, e pela diminuicdo da distancia
entre fragmentos. A criagdo de zonas-tampdo pode melhorar a qualidade do
entorno, sendo sua eficiéncia diretamente proporcional a similaridade, em
composi¢cado e estrutura, relativa a vegetacédo dos fragmentos. Nesse sentido, até
mesmo arvores isoladas podem contribuir para o fluxo de individuos e genes entre
os fragmentos, como verificado na Floresta Atlantica na regido do Pontal do
Paranapanema. Na Floresta Atlantica do sul da Bahia, cabrucas e capoeiras
desempenham importante papel na conexdo entre fragmentos florestais e

contribuem para a permanéncia da fauna nativa, devendo ser incorporadas aos
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planos de manejo, principalmente quando sdo extensas. E necessario promover a
manutengao do sistema de cabrucas e investir nos produtos provenientes do cacau.
Corredores ecologicos s&o, muitas vezes, a unica alternativa para a conservagao de
plantas cujos polinizadores e dispersores de sementes ndo atravessam matrizes
abertas. Ainda, € fundamental incentivar pesquisas sobre a ecologia (COLLI et al.,
2003) e a genética de populagbes, pois o desconhecimento do poder de dispersao
das espécies de interesse, assim como da sua estrutura genética populacional antes
da fragmentagao, pode ser um sério empecilho a sua conservagao. Muitos efeitos da
fragmentacdo s6 se manifestam com o passar do tempo. Assim, a riqueza e
abundancia de primatas no Baixo Tapajos foram menores em fragmentos situados
em areas com maior tempo de colonizagdo. Pela comparagdo entre censos
realizados na década de 30 e censos atuais na regidao de Vigcosa-MG, verificou-se
que, apos sete décadas de isolamento, 31% das espécies de aves frugivoras foram
extintas e 77% estdo ameagadas de extingdo nos fragmentos de Floresta Atlantica
remanescentes. (COLLI et al. , 2003).

A heterogeneidade do ambiente é um fator importante na determinacédo do numero
de espécies que podem explorar uma area. Desta forma, a diversidade de
ambientes de cada fragmento é uma medida importante de sua riqueza. Verificou-se
que fragmentos contendo um mosaico de diferentes ambientes como mata
ombrofila, capoeira, mussununga, riachos com varzea, brejos, lagoas etc., possuem
alto numero de espécies (SILVANO et al., 2003).

Para reduzir o problema da interferéncia antropica e a Mata Atlantica se faz
necessario o desenvolvimento e a adogdo de novos sistemas de produgdo que
sejam adequados para diferentes condi¢cdes ambientais. Estes devem aliar a
producao de alimentos com a conservacao e recuperagéo da biodiversidade e da
qualidade dos recursos do solo e agua, contribuindo, ainda, pra o sequestro do
excesso de carbono na atmosfera (EMBRAPA, 2007). No programa “Safe of
Hotspots” da Conservation International de monitoramento dos hotspots mundiais, a
identificacdo dos hotspots leva em consideragédo que a biodiversidade n&o esta
igualmente distribuida ao redor do planeta, sendo que cerca de 60% de todas as
espécies de plantas e vertebrados (aves, mamiferos, anfibios e répteis) estéo
concentradas em apenas 1,4% da superficie terrestre. Essa abordagem prioriza

acdes nas 25 regides mais ricas em biodiversidades e, ao mesmo tempo, mais
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ameacados em todo mundo. Em territério brasileiro podem ser encontrados dois

hotspots importantes, a Mata Atlantica e o Cerrado.

Como a maioria dos pequenos fragmentos restantes da mata Atlantica, maior que
100 ha, sao isolados uma das outras e compostas por florestas no segundo
crescimento a médio em fases precoces da sucessdo. Os poucos grandes
fragmentos sobreviveram em locais onde o terreno ingreme torna dificil a ocupagéo
humana. Isto nos dias de hoje conduziu a uma grande proporgéo de fragmentagbes
conservando uma imensa biodiversidade da floresta ameagada de extingédo; por
exemplo, mais de 70% das 199 espécies de aves endémicas estdo ameacadas ou
em perigo. (RIBEIRO et al., 2009; METZGER, 2000; RANTA apud RIBEIRO, 1998;
VIANA et al.,1997).

Neste contexto, considerando que grande parte da Mata Atlantica estd em méaos
privadas, &€ de extrema importadncia a participagdo dos proprietarios de terra na
conservagao da biodiversidade, particularmente por meio da criagdo, manutencgao e

gestdo de Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN).

O municipio concentra 9% de remanescentes representando 2.741,28 ha em
fragmentos (SOSMA, 2008) ao longo de 305 Km? do territério (IBGE, 2008).
Segundo o Engenheiro Florestal da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente de
Miracema Dr. Gustavo. S. Suarez todo noroeste do municipio de Miracema,
principalmente Ventania de Cima e Santa Cruz, regides de altissima importancia, por
concentrar relativo grau de sua originalidade. E deveriam estar contempladas
devendo-se pelo seu estado de conservacao atender ao exigido na Lei (mapa 6 e
tabela 3). Cabe ressaltar também que Miracema ndo possui nenhuma area
reconhecida como RPPN (IBAMA, 2005).

Apoés a assinatura do Decreto Federal 98.914 de 1990, que regulamenta a protecé&o
de areas em propriedades particulares — além daquelas exigidas pelo Cddigo
Florestal de 1965 (Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanente) -, foram
criadas 425 RPPN - Reservas Particulares do Patrimbénio Natural no Brasil,
permitindo a prote¢cdo, em carater perpétuo, de quase 460 mil hectares de areas
naturais (IBAMA, 2005). Em (2009) dados atuais 856 RPPN em 627.596,19
hectares, segundo o CNRPPN - Confederacao Nacional de Reservas do Patriménio

Natural.
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IMAGEM 30 - Atlas dos Remanescentes Florestais da mata Atlantica no municipio
de Miracema, no periodo de 2005 até 2008.

Legenda
- Mata - Decremento de Restinga
- Mangue l:l Extremamente Alta
- Restinga D Muito Alta
Area Urbana Alta
Murvenm D Insuficientements
Conhecida
- Decremento de Mata & Apoiada

-Decremenll) de Mangue @& Mo Apciada

Fonte: SOSMA/INPE, 2008
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Segundo o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis a RPPN, “é uma unidade de conservacdo em area privada, gravada em
carater de perpetuidade, com objetivo de conservar a diversidade biologica”. Sua
criacao é de carater voluntario do proprietario, que decide constituir suas terras ou
parte da mesma, sem ocasionar em nenhuma hipdtese perda do direito de
propriedade (IBAMA, 2009).

Entretanto, somente em 2000 que as RPPN conquistaram o status de Unidades de
Conservacado, com a aprovagéo da Lei 9.985 de 2000, que instituiu o SNUC -
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, fazendo do Brasil o Unico pais da
América Latina a incluir as reservas privadas no seu sistema oficial de areas
protegidas (MESQUITA & LEOPOLDINO, 2002).

A Lei estabelece um recurso proveniente da Compensagdo Ambiental, um
mecanismo financeiro que visa orientar, via precos, os agentes econdmicos a
valorizarem os bens e servicos ambientais de acordo com sua real escassez e seu
custo social. Fundamentada no principio do poluidor pagador, a referida lei
estabelece os custos e as responsabilidades resultantes da exploracao ambiental
dentro do processo produtivo e deveréo ser arcados pelo agente causador do dano.
Os recursos provenientes da compensacdo ambiental sdo destinados
exclusivamente as Unidades de Conservagéo reconhecidas pelo CNUC- Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao-, e pertencentes ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza - Resolucdo CONAMA 371 de 2006, Art. 11,
conforme decreto 4340 de 2002, Art. 33.

Embora classificadas como unidades de uso sustentavel pela lei do SNUC, as RPPN
poderiam ser consideradas como de protecéo integral “de fato”, uma vez que o item
do Artigo 21 que possibilitava a extracdo de recursos naturais em uma RPPN foi
vetado pelo ex-presidente da republica Fernando H. Cardoso. Como ao Executivo
cabe apenas o poder de veto, ndo Ihe sendo permitido alterar a redacdo ou fazer
quaisquer modificagdes, a ndo ser a supressdo de trechos da lei aprovada pelo
Congresso Nacional, as RPPN permaneceram entre as unidades de conservacao de
uso sustentavel (MESQUITA, 2004).
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As UCs - Unidades de Conservagao possuem limites definidos e existem sob um
regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecdo. Sua importancia ambiental tem caracteristicas naturais e sao legalmente
instituidos pelo Poder Publico com objetivos de conservagdo (LEI N° 9.985/2000;
MMA, 2009).

A criacdo dessas Unidades de Conservacao € a principal proposta para diminuir os
efeitos da destruicdo dos ecossistemas no Brasil, pois sdo areas geograficas
destinadas a preservagéo dos ecossistemas naturais. O primeiro Parque Nacional
de lItatiaia é a primeira UCs no Brasil em 1937 (WWF, 2009).

IMAGEM 31: OTTONI, 2008. “Parque Municipal de Miracema”. Ponto turistico do municipio.

Embora a legislagdo Ambiental de Miracema seja deficitaria, ha grandes iniciativas
em promover o equilibrio dos ecossistemas. Uma das iniciativas da Prefeitura e a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente foi a implantagédo do Parque Ecolbgico de

Miracema (imagens 31, 32 e 33), hoje, UC-Municipal, conferida pela lei 1214 de 30
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de junho de 2008. Em todas as Secretarias ha profissionais com qualificagéo técnica
e académica, competente e consciente da conservagao dos ecossistemas inclusive
urbano, e sua relagdo com o bem estar da populagao, conforme Dr. Ottoni (CREA,

2008) “privilegia o turismo na regiao”.

IMAGEM 32: OTTONI, 2008. Centro de convencgdes instalado no Parque.

A Lei 917, de 10 de dezembro de 2001, “Cria no ambito do Municipio de Miracema —
Programa da Agenda 21 Local” institui o “Férum 21" para facilitar e integrar as
“‘acdes necessarias ao planejamento socioeconémico e ambiental participativo”.
Embora com algumas iniciativas isoladas da Bidloga Juliana Rodrigues até a
presente data se encontra no estagio de Mobilizagdo conforme classifica a

Superintendéncia das Agendas 21 no estado do Rio de Janeiro.
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IMAGEM 33: OTTONI, 2008. Orquidario cultivado no interior do Parque.

Os decretos estaduais n°. 40793, de 05/06/07 e Decreto estadual n° 40980, de
15/10/07, visam a descentralizagdo do licenciamento e fiscalizagdo de atividades de
pequeno e médio porte pelas secretarias municipais, a celebracdo do convénio
conforme dita o decreto entre outras é a existéncia no municipio da Comisséo de
Meio Ambiente. De todos os municipios conveniados inexistem os municipios da
Regiao Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro (INEA, 2009).

Relaciona-se assim a Pesquisa de Informag¢des Municipais (MUNIC, 2008) em sua
sétima edicdo quando afirma a ocorréncia freqliente de impacto Ambiental em
90,6% dos 5040 municipios brasileiros. Os impactos relatados s&o os associadas as
queimadas, desmatamentos e assoreamento dos corpos d'agua. A Pesquisa
considera ainda que, menos de 1 em cada 5 prefeituras tem estrutura adequada
para lidar com a problematica nesta area. E pouco mais de 1/3 dos municipios
dispbe de recursos financeiros especificos para viabilizar acdes na gestéo
ambiental. Em termos de origem dos recursos, ha uma forte predominancia de
o6rgdos publicos como fonte, em todas as regibes e classes de tamanho de
municipios, co taxas sempre superiores a 85%. As demais participacbes sdo bem
inferiores: iniciativa privada (5,9%), empresas publicas (5,1%), organizagées néao-
governamentais (2,8), instituicbes ou o6rgaos internacionais (2,3%) e entidades de
ensino e pesquisa (1,3%). As prefeituras que tém recursos especificos para a area
de Meio Ambiente provenientes de 6rgaos publicos, estes estdo na categoria de
outros recursos (53,8%), que sao basicamente os oriundos de dotagdo

orcamentaria. Em seguida ICMS Ecologico, presente em (29,9%) dos municipios

85



brasileiros. Seguem-se, em ordem decrescente de incidéncia, a taxa de

licenciamento ambiental (21,8), multas ambientais (17,2%) e royalties (8,0%).

A segunda fonte de recursos mais citados nos relatérios pelos municipios € o ICMS
Ecologico. No Estado do Rio de Janeiro a Lei 5100 de 4 de outubro de 2007;
Decreto n°41.101, de 27/12/2007; Decreto n° 41.228 , de 17/03/2008; Decreto n°
41.287, de 6 de maio de 2008 a qual altera a Lei 2664 de 27 de dezembro de 1996,
tratam da reparticdo aos municipios da parcela de 25% do produto da arrecadagéo
do ICMS, incluindo o critério de conservacao ambiental. Definido assim em seu ART.
1°, inciso VI:
“Conservagdo ambiental — critério que considerara a
area e a efetiva implantacdo das unidades de
conservagdo existentes no territorio municipal,
observadas as disposi¢cdes do Sistema Nacional de
unidades de Conservagdo - SNUC - e seu
correspondente no Estado, quando aprovado: as areas
protegidas, a qualidade ambiental dos recursos

hidricos, bem como a coleta e disposicdo final
adequada dos residuos sélidos (NR)”.

A Lei em vigor acrescenta o critério da Conservagcao Ambiental ao calculo da parcela
do ICMS a ser distribuida para cada um dos municipios fluminenses (tabelas 4 e 5).
Segundo Dr. C. E. Saraga, Coordenador de Estudos e Pesquisas da Fundagéo CIDE
- Centro de Informacao de Dados do Rio de janeiro, os componentes do critério de

conservagao ambiental, sdo:
= Areas protegidas;
= (Qualidade ambiental dos recursos hidricos; e

= Coleta e disposicao final adequada dos residuos soélidos.

Quanto ao percentual a ser distribuido aos municipios, em funcdo do critério de
conservagao ambiental acrescido: 2,5% (dois virgula cinco pontos percentuais),
subtraidos da parcela total distribuida aos municipios de acordo com a Lei n°
2664/96 e sera implantado de forma sucessiva anual e progressiva, conforme os

seguintes percentuais:
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o 1% (um por cento) para o exercicio fiscal de 2009.

o 1,8 % (um virgula oito por cento) para o exercicio fiscal de 2010.

o 2,5 % (dois virgula cinco pro cento) para o exercicio fiscal de 2011.
A distribuicdo dos recursos referentes ao ICMS Ecolédgico obedece ao seguinte:

= Area e efetiva implantagdo das unidades de conservagio, das
Reservas Particulares do Patriménio Natural — RPPNs, (...), e
Areas de Preservacdo Permanente — APPs: 45% (quarenta e
cinco por cento), sendo que desse percentual 20% (vinte por
cento) serdo computados para areas criadas pelos municipios;

= indice de qualidade ambiental dos recursos hidricos, 30%
(trinta por cento);

= Coleta e disposicdo adequada dos residuos solidos, 25%
(vinte e cinco por cento).

Quanto aos requisitos para o municipio se beneficiar dos recursos do ICMS

Ecoldgico:

Primeiro, organizar seu proprio Sistema Municipal do Meio Ambiente, composto, no
minimo,

| — Conselho Municipal do Meio Ambiente;

Il — Fundo Municipal do Meio Ambiente;

Il — Orgéo administrativo executor da politica ambiental;
IV — Guarda Municipal ambiental.

Conforme o Decreto n°41.287, de 6 de maio de 2008, o qual concede prazo de 1

(um) ano para que os municipios implantem e consolidem seus préprios sistemas

municipais do meio ambiente.
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Nas Areas Protegidas os documentos solicitados pelo IEF*'/RJ — encaminhados
pelas prefeituras, IBAMA/RJ e APN - Associagao dos Proprietarios de RPPNs, em
atendimento ao oficio da Presidéncia do IEF*/RJ:

- Cépia do ato de criagdo da unidade, com memorial descritivo em coordenadas
UTM, informando o datum utilizado e a respectiva planta de localizagao;

- Cépia do ato de instituicdo do Conselho Consultivo ou Deliberativo, conforme a
natureza juridica da unidade, e referente ata de instalagdo do mesmo;

- Copia do plano de manejo da unidade;
- Prova da existéncia de edificagbes para sede e centro de visitantes da unidade;

- Prova da situacdo fundiaria da unidade e se ocorreram agbes com objetivo de
promover a sua regularizacéo fundiaria; e prova da existéncia de infra-estrutura de
fiscalizagdo e controle na unidade.

A Lei refere-se aos recursos hidricos, assim considerados os Mananciais e o
Tratamento de Esgoto:

- Para os mananciais, s6 foram beneficiados os municipios cuja bacia tenha
captacéao para abastecimento publico de municipios situados fora da mesma.

- Sobre o tratamento de esgoto:

e O sistema para o levantamento das questdes foi o Sistema de Informacgdes
FEEMA* (GEODATA e SISTEMA LEBRE);

e SO6 foram utilizadas a ETEs — Estacédo de Tratamentos de Esgotos de uso
irrestrito; sendo assim, as informagbes correspondem as ETEs de vias e
localidades publicas;

e Para fins de padronizacdo das informagbes e visando contemplar os
municipios que realmente operam suas ETEs, s6 foram contabilizadas as
ETEs que possuem licenca de operagéo

Os referenciais aqui apresentados em relacdo ao ICMS Ecologico sdo um resumo
da Fundagéao CIDE.

' * A SERLA - Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas; FEEMA — Fundag&o Estadual
de Engenharia do Meio Ambiente; IEF — Instituto Estadual de Florestas, foram extintas para formacao
do INEA- Instituto Estadual do Ambiente, em 12 de janeiro de 2009.
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A Lei Organica de 12 de julho de 1999, Municipio de Miracema em seu ART. 164
cria. o Conselho Municipal de Meio Ambiente, atual COMAMDA - Conselho

municipal de meio Ambiente e Desenvolvimento Agropecuario.

No municipio de Miracema a Lei 1241 de 15 de dezembro de 2008, cria o DPCA -

Departamento de Preservacdo e Controle Ambiental e a Guarda Ambiental

Municipal. Ja na Lei 1243 de 15 de dezembro de 2008, cria o Projeto Produtor de

Aguas ambas de autoria do entdo Prefeito de Miracema Dr. C. R. de Freitas.

Na Tabela 4, o indice de Conservacdo Ambiental no Noroeste Fluminense.

TABELA 4 — indice de Conservagdo Ambiental

Miracema 0,0 0,0 0, 012821 0, 023810 0,0 0,0 0, 375458
S.José de Uba 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Cambuci 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Aperibé 0,0 0,0 0,0 0, 023810 0,0 0,0 0, 119048
Sto. Antonio

de Padua 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Laje do Muriaé 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Itaperuna 0,0 0, 098242 0,0 0,0 0,0 0,0 1, 964834
Italva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Natividade 0,0 0,0 0, 012821 0, 023810 0, 000430 0,0 0, 390935
Varre-Sai 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Porciuncula 0,0 0,0 0, 012821 0, 023810 0,0 0,0 0, 375458
Bom Jesus

do Itabapoana 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: IBGE, 2008
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Verifica-se na Tabela 4 que o noroeste fluminense é a regido mais pobre do Estado.
Nenhum de seus municipios figura na lista dos 20 melhores no IQM - indice de
Qualidade Municipal. Varre-Sai, Sdo José do Uba, Aperibé e Laje do Muriaé
aparecem como os piores do IQM, sendo que Aperibé passou do 43° para o 79°
lugar. (CIDE, 2006 apud SOFFIATI).

Constata-se que poucas sao as pesquisas que legitimem a qualidade confiavel
sobre o noroeste fluminense, com informacédo que gerem conhecimentos para a
partir deste elaborar o planejamento participativo. A esta deficiéncia soma-se
interesses muitas vezes economicistas, negligenciando uma populacéo a espera de
progresso para recuperar sua dignidade. E mais, ndo ha duvidas sobre o desastre
que representou o desmatamento de quase 100% das florestas estacionais numa
regiao com tendéncia a seca. Parece inquestionavel que a erosédo decorrente deste
desmatamento, da cafeicultura, da tomaticultura e da pecuaria contribuiu de forma
fundamental para a pauperizagdo regional e para o éxodo rural. Progresso e
dignidade é vocacgao natural que pode significar também a recomposicdo em carater
permanente de florestas em pontos criticos, como margens de rios, nascentes,
encostas e topos de morro; cultivo de florestas com espécies nativas em areas
apropriadas para fins de extrativismo ecologicamente sustentavel, zoneamento
ecologico-econdbmico para nortear uma agricultura e uma pecuaria diversificadas,
visando a produgdo de alimentos para o mercado regional. Neste sentido, o
Programa de Microbacias do Estado contribuiria sobremaneira para devolver aos
rios e a economia familiar a sua saude, ajudando também na restauragdo e na
revitalizacdo da biodiversidade ao lado do sequestro de carbono. Poder-se-ia,
também, estimular a pequena e a média empresas no setor industrial, vinculando-o
a agricultura para promover um bom desenvolvimento. Esta a nova visédo de
vocacéao natural. (SOFFATI, 2006). Assim, com o propésito de estimular a vocagéo
natural do Noroeste Fluminense, a SEA e o Governo do Estado do Rio de Janeiro,
criou o ZEE-RJ.

O ZEE - Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Rio de Janeiro, segundo a

SEA — Secretaria Estadual do Ambiente define-se:
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“‘um conjunto de regras para 0 uso dos recursos
ambientais estabelecido por zonas que possuem
padrdes de paisagem semelhantes. E um instrumento de
planejamento que estabelece diretrizes ambientais,
permitindo identificar as restricdes e potencialidades de
uso dos recursos naturais, assim como a delimitagdo de
zonas destinadas a preservagdo ambiental ou a
recuperacdo das areas degradadas pela acdo humana
ou por processos naturais, bem como aquelas
direcionadas ao fortalecimento e incentivo ao
desenvolvimento sustentavel do territério nacional”.

(SEA, 2008).

Criado pela Lei Estadual 4063, de 02 janeiro de 2003 conforme principios e objetivo

estabelecidos no Decreto 4297 de 10 de julho de 2002. Art. 2°, O ZEE configura-se

como
“Instrumento de organizacdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos,
obras e atividades publicas e privadas, estabelece
medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e
do solo e a conservagao da biodiversidade, garantindo o

desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢des
de vida da populagéo” (Decreto 4297, Art. 2°)”.

No Art. 4°, o processo de elaboracéo e implementacdo do ZEE:

| — “buscara a sustentabilidade ecoldégica, econdmica e social, com vistas a
compatibilizar o crescimento econdémico e a protecdo dos recursos naturais, em
favor das presentes e futuras geracdes, em decorréncia do reconhecimento de valor
intrinseco a biodiversidade e a seus componentes”;

Il — “contara com ampla participagédo democratica, compartilhando suas acdes e
responsabilidades entre os diferentes niveis da administracdo publica e da
sociedade civil”.

Destacam-se os Incisos 1 e 2 do Decreto Federal em seu Artigo quarto, observando

suas caracteristicas conservacionistas.

Extremamente criticada a Lei 5067 de 2007, revoga a mencionada anteriormente. A
qual possui a ADI-ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, protocolada em
16 de abril de 2008, ADI/4069. O Supremo tribunal Federal, assim a caracteriza em
17.4.2008: "Trata-se de Agéo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido de medida
liminar, em face da Lei 5.067/07, do Estado do Rio de Janeiro, ajuizada pela
Confederagédo Nacional de Trabalhadores na Agricultura - CONTAG. Devido a

relevancia da matéria e o seu especial significado para a ordem social e a seguranca
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juridica, adoto o procedimento abreviado previsto no art. 12 da Lei 9.868/99.
Solicitem-se informagdes. Apds, ouga-se sucessivamente a Advocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da Republica. Publique-se." Até a presente data da
redacdo deste estudo encontra-se em vigor, embora inexista Decreto que atribua
sua legitimidade. Como a anterior, a Deliberacdo CECA n° 4543 de 11 de janeiro de
2005 licencia a silvicultura e o planto exético no Estado. N&o tendo a validade de
Decreto a lei 5067 continua em vigor. A maior contrariedade destas Leis esta em seu
teor, Isto é, tratar do Zoneamento Econdmico-Ecoldgico e a silvicultura no Estado do
Rio de Janeiro temas distintos onde a o ZEE exige maior critério na sua elaboracgao.
Com o propésito de expanséo do plantio de eucalipto no norte e noroeste do Estado
a Lei 5067 pretende auxiliar a empresas de papel e celulose. Segundo a Dr. Ignez
Vargas da FIRJAN. As opinides a respeito do plantio de eucalipto sédo bem divididas
de um lado tém-se os ambientalistas de outro, cientistas funcionarios das empresas

que investem no setor.

Em Miracema, o discurso é do “beneficioc” que o plantio destas espécies
proporcionam ao estado em degradagdo, como por exemplo, em processo de
desertificagdo. Segundo o Prefeito em 2008, 30% do solo da parte sul do municipio
encontra-se em neste estado. Conflitando com outro aspecto de Pressdao em seu
territério. Vale ressaltar conforme a Dr® Wilma Guilayn (Gedloga) e Dr° Ottoni
(Engenheiro Civil Sanitarista), que o processo de desertificacdo € mal aplicado.
Segundo os doutores onde se |é neste texto desertificacédo, 1é-se: “perda de

produtividade” (grifo do Autor).

O retrato da ocupagado territorial no contexto urbano e rural resulta das
transformacdes impostas ao territério pela Pressdo demografica e social que tem
caracterizado o Municipio ao longo do ultimo século. Entre outros aspectos, essa
“dindmica” reflete um periodo de crescimento populacional na area urbana - com a
precariedade das moradias e o agravamento da pobreza associados - e um avango
da ocupagéo, com a expansao da area urbanizada rumo as regides periféricas e aos
mananciais, reduzindo a cobertura vegetal drasticamente e ameagando os ultimos
remanescentes de recursos naturais do municipio, associado a agricultura e a

pecuaria, comprometendo sua sustentabilidade.

93



A variacao da taxa de crescimento demografica expressa um fendbmeno de médios e
longos prazos. Por estar associada as formas de utilizacdo dos recursos naturais,
configura-se como importante indicador na avaliagédo da sustentabilidade ambiental

de uma cidade.

TABELA 6 — Variag&o da populagcdo em Miracema.

Fonte: AEMERJ/ IBGE, 2008. Adaptagdo do Autor. *Para o ano de 2007, ha uma estimativa.

Em Miracema e em toda a regido metropolitana, um dos aspectos do processo de
urbanizagcéo refere-se a rapidez das alteragbes nas taxas de crescimento da
populacdo ao longo do tempo. Essas alteragbes encontram-se intimamente
associadas a mudancga do perfil econdmico da cidade. Em menos de um século,
transforma-se de um municipio com relativa importancia agricola para o estado do
rio de Janeiro e pouca importancia no pais, para um municipio com um percentual

elevado de populagao urbana.

Segundo o | Plano de Desenvolvimento Econédmico e Social do Estado do Rio de
Janeiro, | PLAN-RIO, em 1950 residiam em Miracema cerca de 18772 habitantes.
Destes, 11355 habitavam a area rural e 7367 habitavam na area urbana. Em 1960, a
populacdo chegava a 21069 habitantes, sendo 12001 na area urbana e 9068 na
area rural. Na década de 1970 (Tabela 6), registra-se 21187 habitantes e a partir de
ent&do o crescimento populacional aumenta na area urbana 13857 na area urbana e
7330 na area rural. Chegando em 2007, a 26231 o numero da populagao total
(IBGE, 2009; | PLAN-RIO, 1972).

Este fenbmeno evidencia-se em toda regido noroeste de estado do Rio de janeiro.
De acordo com o censo demografico de 2000, vivam na regido 297.696 pessoas,
numero 4,9% maior do que a populacéo aferida pelo censo de 1996. Em que pese o
ligeiro crescimento demografico, a populagéo total ainda se situa abaixo do patamar

de 1940, quando viviam na regiao cerca de 310 mil habitantes. Observa-se, pois, um
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processo lento de esvaziamento populacional ha, pelo menos, 60 (sessenta) anos. O
esvaziamento populacional do Noroeste Fluminense — especialmente da sua zona
rural — deu-se, dentre outros fatores, pelo declinio da cafeicultura tradicional, em
parte substituida pela pecuaria leiteira, atividade que emprega menos mao-de-obra.
A expulsédo de trabalhadores rurais foi acentuada pela tentativa de regulamentacgéao
das relag¢des de trabalho e morada, conforme estabelecia o Estatuto do Trabalhador
Rural, promulgado em 1963 (VIEIRA, 2005).

A incorporacao de informagbes sobre as condi¢gbes de vida da populagdo assume
grande importancia para as agdes do Poder Publico, pois subsidia a tomada de
decisbes quanto aos investimentos publicos em redes de transporte e de
comunicacgoes, infra-estrutura urbana e habitacdo. Entretanto, é necessario cotejar
essas informacdes com as referentes as condigbes dos meios fisicos e bidticos, de
modo a nao favorecer o adensamento em areas ambientalmente frageis ou mesmo
improprio a ocupacgdo. Tal cuidado se justifica porque o padrdo espacial de
investimentos publicos e privados nédo constitui apenas resposta a distribuicdo de
recursos e de populagdo, pois uma vez realizados (0s investimentos) motivam o

adensamento da populagao e a pressao sobre o meio ambiente.

Tem sido consenso em diversas analises acerca de questdes ambientais, que a
combinacao dos varios fatores que promovem a manifestacdo da desigualdade
social em um dado territério influencia fortemente as condi¢cdes de pressao sobre o

meio ambiente.

Durante muitas décadas prevaleceu (e ainda prevalece) a utilizagcdo do PIB per
capita como forma de se avaliar o bem-estar de uma dada populacéo. Entretanto,
esforcos estdo sendo realizados na busca de medidas socioecondmicas mais

abrangentes que incluam como afirma Pedroso (2003) outras dimensdes

fundamentais da vida e da condi¢do humana".

Afirma-se assim, no Atlas de Desenvolvimento Humano que convergéncias
relacionadas a pobreza nem sempre estdo relacionadas a renda, em areas
periféricas e favelas, consequéncia do processo de formagéo das cidades (BITOUN,
2005 apud BARCELLOS, 2008). Outros indices como indice de Qualidade de Vida-

IQV e o indice de Condicdo de vida — ICV, sdo propostas para recuperar o carater
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multidimensional da pobreza e suas relagbes com a qualidade de vida e saude
(MINAYO, 2000 apud BARCELLOS, 2008).

A polarizagao na utilizacdo de indicadores sintéticos reforca tendéncia da divisao do
espaco urbano e rural, em areas ricas e pobres. Aquelas com servicos e
investimentos por parte do Estado, as quais atraem grupos sociais com maior poder
de deciséo, e outras com menores recursos, que por sua vez concentram grupos
populacionais sem maiores possibilidades de escolha (BARCELLOS, 2008).
Segundo Christovam Barcellos, “o0 uso do IDH e outros indices permitem identificar
desigualdades, mas nao aponta alternativas para politicas publicas. Ao contrario,
condena areas pobres a uma espécie de maldicdo, da qual somente poderiam se

libertar com o enriquecimento”.

Utilizando-se o indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M, medida
proposta pelo Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
observa-se, para o municipio de Miracema, uma evolugao de 0, 669 em 1991 para
0, 733 em 2000, ou seja, uma melhoria relativa de cerca de 8% em dez anos. Esse é
um indice sintético que, por incorporar variaveis sociais basicas, apresenta-se como
ferramenta diferenciada aos planejadores de politicas publicas. Considerando-se
que quanto mais préximo de 1 maior sera o nivel de desenvolvimento humano, tem-
se uma situacao geral razoavelmente confortavel para o Municipio como um todo.
Entretanto, o mapeamento desse Indice pelos distritos da cidade revela as

desigualdades existentes.

A tabela 7 expde os indices que compdem o IDH-M e sua estatistica global para os
anos de 1991 e 2000.

TABELA 7 — IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano do Municipio de Miracema

1991 2000
IDH - Educagao 0, 749 0, 829
IDH - Longevidade 0, 647 0, 683
IDH — Renda 0, 611 0, 686
IDH - Municipal 0, 669 0,733

Fonte: AMERJ, 2009; PNUD, 2009. Adaptacao do autor
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IDH — Municipal

E obtido pela média aritmética simples de trés subindices, referentes as dimensdes
Longevidade (IDH-Longevidade), Educacgao (IDH-Educacéo) e Renda (IDH-Renda).

IDH - Renda

Subindice do IDHM relativo & dimensdo Renda. E obtido a partir do indicador renda
per capita média, através da férmula: [In (valor observado do indicador) - In (limite
inferior)] / [In (limite superior) - In (limite inferior)], onde os limites inferior e superior
sdo equivalentes a R$3,90 e R$1559,24, respectivamente. Estes limites
correspondem aos valores anuais de PIB per capita de US$ 100 ppp e US$ 40000
ppp, utilizados pelo PNUD no calculo do IDHMM-Renda dos paises, convertidos a
valores de renda per capita mensal em reais através de sua multiplicagéo pelo fator
(R$297,23/US$7625ppp), que é a relacdo entre a renda per capita média mensal

(em reais) e o PIB per capita anual (em délares ppp) do Brasil em 2000.
IDH - Longevidade

Subindice do IDHM relativo & dimensdo Longevidade. E obtido a partir do indicador
esperanca de vida ao nascer, através da férmula: (valor observado do indicador -
limite inferior) / (limite superior - limite inferior), onde os limites inferior e superior sao

equivalentes a 25 e 85 anos, respectivamente.
IDH - Educacao

Subindice do IDHM relativo @ Educacgéo. Obtido a partir da taxa de alfabetizacdo e
da taxa bruta de freqiiéncia a escola, convertidas em indices por: (valor observado -
limite inferior) / (limite superior - limite inferior), com limites inferior e superior de 0%
e 100%. O IDHM-Educacao é a média desses 2 indices, com peso 2 para o da taxa

de alfabetizacéo e peso 1 para o da taxa bruta de freqiéncia.

As desigualdades na apropriagao de renda influenciam decisivamente o processo de
ocupacao do territorio pela populagao e implicam pressdes exercidas por diferentes
segmentos sociais sobre o meio ambiente. Na perspectiva do desenvolvimento
sustentavel, o indice de Gini fornece informagées tanto para o acompanhamento das

variagbes da concentracdo de renda ao longo do tempo, quanto para subsidiar
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acgdes voltadas para a redugao das desigualdades e da pobreza. Em 1991, segundo
o Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil (tabela 8), para o municipio de
Miracema, esse indice chegava a 0,56 e, em 2001, a 0,60, indicando uma variagdo

da desigualdade na apropria¢ao de renda da ordem de 10,73%, no periodo.

TABELA 8 — Indicadores de Renda, Pobreza e Desigualdade, 1991 e 2000 .

| 1991 | 2000
Renda Per capita Média (R$ 2000) 151,34 236,98
Proporgao de Pobres (%) 50,2 34,5
Indice Gini 0,56 0,60

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil / PNUD, 2000. Adaptagéo do autor.

A renda per capita média do municipio cresceu 56,59%, passando de R$ 151,34 em
1991 para R$ 236,98 em 2000. A pobreza (medida pela propor¢do de pessoas com
renda domiciliar per capita inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario
minimo vigente em agosto de 2000) diminuiu 31,26%, passando de 50,2% em 1991
para 34,5% em 2000. A desigualdade cresceu: o indice Gini passou de 0,56 em
1991 para 0,60 em 2000.

Em sintese, os dados demograficos e sociais indicam que ao longo das ultimas
décadas se consumou o processo de incremento da ocupagdo nas areas
vulneraveis, onde se encontram os piores indices de renda e de condi¢gbes de vida.
Observa-se ainda, em especial neste extremo contexto na zona urbana, uma
elevacao das taxas de adensamento demografica. Tais indicadores, em geral,
refletem processos de urbanizacdo desordenados e com elevado grau de
comprometimento dos recursos naturais ainda existentes nessas regides, tais como
0Ss mananciais de agua, por¢gdes remanescentes de vegetacéo, areas permeaveis e

biodiversidade, todos relevantes para a sustentabilidade do Municipio.

A dindmica econdmica do Municipio esta ligada a sua condicdo associada a
microrregiao do noroeste fluminense, com forte predominancia atual dos setores de
comércio e de servigcos. Essa condigdo impde a cidade uma dinédmica heterogénea,
complexa e bastante diversificada, fruto de sua insercdo necessaria nos fluxos de
produgéo, consumo, financeiros e culturais. A essa dindmica associa-se, também, a
continua busca pelo atendimento as necessidades basicas da populagdo e de seu

estilo de vida, que pressiona os recursos naturais.
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Produto Interno Bruto no municipio de Miracema é representado na tabela 9. Onde o
PIB — Total de todas as riquezas produzidas no municipio, em um determinado
periodo de tempo; e o PIB Per capita - Total de todas as riquezas produzidas no
municipio, em um determinado periodo de tempo, dividido pelo n° de habitantes do

municipio.

TABELA 9 — Produto Interno Bruto do municipio de Miracema de 2002 até 2005

Produto Interno Bruto - 2005

Total (R$1000) Per capita (R$1,00)

118.000 4.632
Produto interno bruto - 2004

90.000 | 3.220
Produto Interno Bruto - 2003

90.921 | 3.724
Produto Interno Bruto - 2002

78.800 | 2.868

Fonte: TCE, 2007. Adaptagéo do autor.

Segundo os dados da Fundagédo CIDE, em 2003, o PIB municipal concentra-se na
area do comércio e servigos, seguindo-se da industria e da agropecuaria. O
municipio participa com 0,05% do PIB estadual e com 6,87% do PIB da Regiao

Noroeste Fluminense.

O setor primario, pouco expressivo, tem como principais atividades agricolas o
cultivo do tomate, do milho, do arroz e do pepino. A criagdo de bovinos é uma das

principais atividades da pecuaria no municipio.

O peso do setor secundario é dado pela industria de alimentos, em funcéo da
agropecuaria, e representa 69% da industria transformacdo. Outro destaque € a

extracdo de minerais, principalmente o granito.
No setor terciario sobressaem, por importancia, as seguintes atividades: o aluguel, a

administracdo publica e a prestacdo de servicos. Como pode-se observar na
TABELA 10, evolucao do PIB por Setor de Atividade.
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TABELA 10 — Distribuicdo do PIB no Municipio de Miracema, pelos Setores de
Atividade de 2002 até 2005.

2002 2003 2004 2005
Agropecuaria 3% 4% 3% 6,1%
Industria de transformagao 4% 4% 2% 3,4%
Comércio 4% 5% 6% 12,2%
Servicos inds. utilidade publica 7% 9% 10% 4,9%
Comunicagoes 4% 3% 4% 3,2%
Administragao publica 12% 10% 14% 24,5%
Prestacgao de servigos 4% 4% 4% 3,8%
Extragao mineral 0% 0% 0% 0,1%
Construgao civil 10% 9% 11% 6,4%
Transportes 2% 3% 2% 1,6%
Instituigoes financeiras 7% 5% 6% 3,0%
Aluguéis 43% 43% 39% 30,8%

Fonte: TCE, 2007. Adaptagéo do autor.

Encontra-se no estudo realizado pelo TCE - Tribunal de Contas do Estado,
compreendido no periodo de 6 (seis) anos sua abrangéncia. Este estudo permite
que se avalie mais de um mandato do executivo municipal. No caso da edi¢cao de
2006, vislumbram-se indicadores do ultimo administrador inteiro (2001-2004), 1 (um)
ano de seu antecessor e outro ano de seu sucessor (2000 e 2005, respectivamente).
As finangas dos 91 municipios do Estado analisados apontam que 35 deles
gastaram mais do que receberam e que 36 n&o apresentaram liquidez corrente de

sua administracéo direta.

Em 2006 dos 91 municipios analisados, 42 deles gastaram mais do que
arrecadaram e 31 n&o apresentaram liquidez corrente de sua administracéo direta.

Ja em 2005, as finangas dos 91 municipios do Estado analisados apontam que 35
deles gastaram mais do que receberam e que 36 ndo apresentaram liquidez

corrente de sua administracéo direta.

Miracema obteve uma receita total de R$ 30,5 milhdes em 2006, apresentando
equilibrio orcamentario. Com uma receita total de R$ 22.190.679,90 em 2005, ou
1, 0704 vezes a sua despesa total, apresentando equilibrio orcamentario. Suas
receitas correntes estdo comprometidas em 86% com o custeio da maquina
administrativa, em 2006 no ano de 2005, 91%. Sua autonomia financeira é de 4,0%
e seu esforco tributario alcangcou 3,5% da receita total em 2006, e de 3,1% seu
esforgo tributario para 2,8% da receita total em 2005, representando a dependéncia
de transferéncias da Unido, do estado e dos royalties atingiu 90% no mesmo ano. A
carga tributaria per capita 2006 de R$36,86 ¢ a 812 do Estado, sendo R$8,51 em
100



IPTU (802 posicdo) e R$10,02 em ISS (86° lugar). Em 2005, a carga tributaria per
capita de R$ 22,11 é a 84?2 do Estado, sendo R$ 7,21 em IPTU (822 posicéo) e
R$7,39 em ISS (88° lugar).

Por sua vez em 2006, o custeio per capita de R$ 914,98 € o 60° do Estado, contra
um investimento per capita de R$ 91,58, posicdo de nimero 47 dentre os demais 91
municipios. Esse investimento representou 8,6% da receita total. Tal quadro resultou
numa liquidez corrente de 1, 703. Em 2005 o custeio per capita de R$ 711,88 é o0 67°
do Estado, contra um investimento per capita de R$ 20,65, posicdo de numero 83
dentre os demais 91 municipios. Esse investimento representou 2,6% da receita

total. Tal quadro resultou numa liquidez corrente de 1, 769.

A dependéncia de transferéncias da Unido, do Estado e dos royalties atingiu 84%.
Especificamente com relagédo as participagdes governamentais (royalties, royalties
excedentes e participagbes especiais, conforme o caso), o municipio de Miracema
tem nelas 17% de sua receita total, um montante de R$5,1 milhdes no ano 2006, a
542 colocagao em valor recebido. Tendo uma reducao de 6 posigcbes de 2005 para
2006, dentre os 91 entes analisados. Tais cifras correspondem a R$179,04 por

habitante, 472 colocacao no Estado, perdendo 5 posi¢cdes em relagéo a 2005.

Em 2004, o Brasil apresenta as condi¢des propicias ao crescimento, motivadas pelo
bom desempenho da economia se deveu, em larga medida, ao avang¢o da produgao
industrial, de 7,7%, da construcdo, de 5,9%, e do comércio, de 7,9%. As duas
ultimas atividades haviam registrado queda no ano anterior. O resultado marca
também a retomada do Consumo das Familias, que cresceu 4,3%, recuperando-se
do recuo de 1,5% ocorrido em 2003. Contribuiram para este resultado a elevagao de
1,5% da massa salarial, em termos reais, e a elevacdao em 22,2%, em termos
nominais, do saldo de operagbes de crédito do sistema financeiro com recursos

livres para as pessoas fisicas.

Ja a economia do Rio de Janeiro teve um desempenho inferior ao da média
nacional, pelo segundo ano consecutivo. Estimativas preliminares produzidas pela
Fundacao Getulio Vargas, apontam o crescimento do PIB fluminense em 2004 em

cerca de 1,3%, segundo dados do IBGE.
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O fraco desempenho do Estado do Rio de Janeiro foi determinado principalmente
pelo diferencial de crescimento das industrias de transformagao e extrativa mineral
em relacdo ao destes mesmos segmentos no restante do pais. Juntas, elas foram
responsaveis por quase 70% do diferencial entre o crescimento do PIB nacional e do

PIB fluminense em 2004.

O ano de 2003 em todo Brasil, foi marcado por estagnacao caracterizado por
crescimento localizado no setor exportador incentivado como estratégia do Governo
Federal, ha décadas, na agroindustria e nas Instituigdes financeiras, contra reducgao
das demais atividades. O PIB nacional recuou 0,2%, enquanto a economia do
Estado do Rio de janeiro teve queda maior, de 1,4%. Observa-se o efeito para
melhor compreensdo do desempenho da economia fluminense no ano de 2003,
verificou-se que somente a industria extrativista mineral e a administracéo publica
tiveram crescimento. Todos os demais setores decairam. A Agropecuaria pouco

representativa no PIB fluminense recuou 1,4%.

As informacbes apresentadas anteriormente referem-se aos Relatorios
Socioecondmicos de Miracema relativos aos 2004, 2005, 2006 e 2007 (TCE).

O planejamento € fundamental para superar os desafios enfrentados pelas cidades
atuais, e, consolidar a construgdo de cidades sustentaveis no futuro. Pois, em 60
anos, mais que dobrou a taxa de urbanizag&o no Brasil. De 31,3% em 1940, quando
13 milhdes aproximadamente viviam nas cidades, para 81,2% em 2000, com 138
milhdes de brasileiros nas areas urbanas. Este contingente estd concentrado em
menos de 200 municipios dos mais populosos. Responsaveis por quase 72% do
total de residuos sélidos urbanos gerados no Brasil (IBAM, 2008; IPEA, 2005;
BUARQUE & LIMA, 2005).

Neste cenario, a condicdo socioeconbmica associada a dindmica demografica,
determina o crescimento da taxa de geracéo de residuos sélidos. Sendo, fortemente
influenciado pela realidade econdémica local, mas, também, nacional. Quanto mais
ativa a economia, maior a producao de residuos sélidos (IBAM, 2008; CETESB,
2004; IBGE, 2002; ABES, 2001).
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Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2000) o Municipio de
Miracema contava com uma coleta aproximada e regular de lixo em 89,9% nas
zonas urbana e rural. Os demais 8,3% queimam seus residuos e 1,3% lancam em
terreno baldio. Atendendo a um total de 27064 habitantes para 8601 domicilios com
taxa de ocupacao de 85% - dos quais 1269 domicilios n&do ocupados € 18% tém uso
ocasional -, a empresa responsavel pela coleta e limpeza urbana estima que 12000
kg de residuos séo coletados diariamente pelo sistema manual (AZEVEDO, 2005).
Cabe ressaltar que a urbanizagdo do municipio em 2000 registrava a taxa de 88,8%
(TCE, 2005; AZEVEDO; 2005; FRITSCH, 2006).

Torna-se, assim, pertinente apresentar o diagnostico da Inspecéo Técnica realizada
em Miracema pelo Dr. Adacto Ottoni, Assessor de Meio Ambiente de CREA-RJ, Eng.
Sanitarista e Professor da UERJ. Supervisdo do Dr. Odir Roque, Eng. Quimico e
Coordenador do Departamento de Saneamento e Saude Ambiental da FIOCRUZ e
Professor da UERJ. Do Secretario de Obras do Municipio de Miracema Dr. Ronilto
Cunha, Aquiteto. Do Dr. Adauto Ruback, Fiscal do CREA-RJ e representantes da
Prefeitura de Miracema: Dr. Luiz Godoy, Eng. Civil; Dr. Gustavo Schmidt, Eng.
Florestal; Dr. Geraldo André, Eng. Sanitarista e o Dr. Maurilio Poyes, Técnico
Agricola. O estagiario Rafael e o mestrando Paulo José Ribeiro. A Inspegéo Técnica
ao Sistema Ambiental do Municipio de Miracema realizou-se em 24 e 25 de julho de
2008. O panorama aqui apresentado foi narrado quando da visita ao Centro de

Tratamento de Residuos de Miracema.

Os residuos soélidos urbanos sédo coletados e no CTR- Centro de tratamento de
Residuos de Miracema, devido ao municipio em seu planejamento nao inserir a
coleta seletiva em todo o municipio. O lixo seco é reaproveitado na cadeia de
reciclagem: 5% filme plastico; 2% papeléao; 2% lata e 2% PET - Politereftalato de
etileno. Os rejeitos em torno de 36% (AZEVEDO, 2004). A matéria orgéanica
representa 49% a 50% (AZEVEDO, 2004; FRITSCH, 2006) ou lixo umido é utilizado

e segue para a estacdo de compostagem.

Com relacao a gestédo do lixo umido, as imagens 34, 35, 36 e 37 mostram a estacao
de compostagem, com revolvimento do lixo organico pelos funcionarios da empresa
vinculada e prefeitura. Visa, deste modo, aumentar a eficiéncia da digestao biolégica

do lixo organico e a sua transformacdo em composto orgéanico. Adiciona-se, valor
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econdmico, podendo ser utilizada na agricultura, reflorestamento e recuperacao de
areas degradadas. Segundo o relatério da Inspecdo a estacdo de compostagem,
‘nao caracterizou-se odor nas instalacbes, o que demonstra um sistema de

funcionamento razoavel a bom”.
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IMAGEM 36: Dreno da estacdo de corﬁposagem. Coleta do chorume gerado pelo lixo, em 24 jul.
2008.

A imagem 36 (pagina anterior) exibe o dreno da estacdo de compostagem a qual
recolhe o chorume gerado pelo lixo e pela lavagem das chuvas, podendo o lixo ser
coberto com capas adequadas quando houver a incidéncia de chuvas e até mesmo

claridade.

IMAGEM 37: Vista geral da estacdo de compostagem do Municipio de Miracema em 24 Jul. 2008.
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IMAGEM 38: Aplicagéo do chorume na plantagao de eucalipto no entorno da CTR de Miracema.

Quanto a mureta de protecédo em todo ao redor da estagdo de compostagem, esta
direciona todo chorume escoado a ser coletado pelas valas de drenagem. Na
imagem 38 expde-se a area de aplicagdo do chorume coletado, junto a extenséo de
plantio de eucalipto localizados no entorno do aterro de lixo. Nas imagens 39 e 40
representam o minhocario e canteiros agricolas em area coberta, a partir da

utilizagdo do composto orgénico.

IMAGEM 39: minhocario, em 24 jul. 2008. Do autor.
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IMAGEM 40: canteiros agricolas em area coberta, em 24 jul. 2008.

Na imagem 34 ilustra o umedecimento do lixo organico na estagao, visando garantir
a eficiéncia na transformacdo do lixo em composto orgénico por processos

bioldgicos.

O detalhe da peneiragdo do lixo organico ja biodegradado (A) para formacao do
composto organico fino a ser usado como fertilizante de solos. A lado (B) mostra o
detalhe da pilha de composto organico do lixo biodegradado e pronto para uso sem

odor.

. T T . .
IMAGEM 41: detalhe da peneiracdo e aeragao do lixo organico ja biodegradado (A). E detalhe da
pilha de composto organico pronto para uso agricola (B).
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IMAGEM 42: material reciclavel separado e acondicionado, em 24 jul. 2008.

Com relagdo ao lixo seco — papel e papeldo; plasticos; vidros; e metais — séo
separados e os reaproveitaveis sdo encaminhados para reciclagem.

Nas imagens 42 e 43 o acondicionamento do material reciclavel na CTR.

IMAGEM 43: estagao de separagao do lixo reciclavel.
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Nas imagens 44a e 44b o detalhe da prensa para condensar o material reciclavel em

fardos.

. ;‘\
LANSR
B\

IMAGEM 44: Fotos 44a e 44b: Detalhe do recolhimento do material reciclavel e prensa para
transfomacéo em fardos.

Na imagem 45 todo material em fardos prontos na saida do CTR.

IMAGEM 45: Fardos ja prontos para serem transportados.
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IMAGEM 47: veiculo para transporte dos fardos
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IMAGEM 48: Rejeito doméstico. Saco plastico, causa de impacto no meio ambiente

IMAGEM 49: Rejeito doméstico. Saco plastico.




IMAGEM 51: residuo hospitalar sem tratamento e processo de separagéo na CTR. Riscos a saude.

112



Apesar de n&do haver um controle efetivo do aterro, isto é: coleta de chorume, coleta
de gases, compactagcao do lixo, monitoramento ambiental entre outros, ndo ha
constatacdo de odor expressivo (OTTONI, 2008), possivelmente devido ao
aproveitamento parcial do lixo umido para produ¢do do composto organico. Consta-
se danos ambientais como mostra a imagem 50, o detalhe da vegetacdo marginal ao
aterro afetada pelo vazamento de chorume. A presenca de lixo hospitalar sem
tratamento € outro indicador de que o tratamento e a separacdo nao sao eficazes

recorrendo em risco a saude da populacao.

De acordo com a Lei n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, saneamento basico & assim
definido no Art. 3° inciso |: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalacdes
operacionais - abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; drenagem e manejo das aguas pluviais

urbanas.

A importancia que a qualidade da agua representa para a saude humana e,
conseqientemente, para a melhoria da qualidade de vida da populagdo é
inquestionavel. A potabilidade da agua no Brasil € regulamentada pela Portaria MS
n.° 518, de 25 de margo de 2004, que dispde sobre procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrédo de potabilidade. As definigdes e procedimentos
sobre o controle da qualidade da agua de sistemas de abastecimento, mecanismo e
instrumentos para divulgagdo ao consumidor sobre a qualidade da agua para
consumo humano é regida pelo Decreto n° 5440 de 4 de maio de 2005
(MCidades/MS, 2009).

Em Miracema, diversas solicitagbes foram enviadas a Concessionaria CEDAE para
o fornecimento dos “Relatérios de qualidade da agua para consumo humano”
relativos aos anos de 2005, 2006, 2007 e 2008. Conforme Oficio n°® 010 de 8 de
julho de 2009 (ultimo oficio encaminhado a concessionaria pelo pesquisador). Nao
houve resposta. E mais, embora n&o contemple na Legislacdo quanto a
comunicagado das condigdes as quais as aguas sao captadas, torna-se importante

veiculo de controle social.
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Estima-se a inumeros especialistas por considerar que a Portaria integra a
capacidade de antecipar a abordagem preventiva da efetivacdo de multiplas
barreiras, da promoc¢&o das boas praticas e de permanente avaliacdo de riscos em
todos os componentes dos sistemas de abastecimento (do manancial a distribuigdo
para O consumo), ou seja, 0s principios e conceitos inerentes aos Planos de
Seguranga da Agua - PSA (BASTOS et al., 2001; HELLER et al., 2005; BASTOS et
al., 2007). Em esséncia, muito dos fundamentos dos PSA podem ser encontrados no
inciso Il do artigo 9°:
“Ao (s) responsavel (is) pela operacdo de sistema de
abastecimento de agua incumbe: manter avaliagdo
sistematica do sistema de abastecimento de agua, sob a
perspectiva dos riscos a saude, com base na ocupagio
da bacia contribuinte ao manancial, no histérico das
caracteristicas de suas aguas, nas caracteristicas fisicas

do sistema, nas praticas operacionais e na qualidade da
agua distribuida” (Portaria MS 518/2004).

Neste Municipio, 93,83% dos moradores urbanos tinham acesso a rede de agua
geral com canalizacdo em pelo menos um cémodo do domicilio em 2000. Da
populacao rural, que em 2000 representava 11% do Municipio, 6,91% tém acesso a

rede de agua.

Quanto ao esgotamento sanitario, este, representa o maior entrave para a
sustentabilidade socioambiental no Municipio. A consequiéncia sanitaria e ambiental
da deficiéncia no saneamento dos esgotos sanitarios da cidade é a contaminagao
dos corpos hidricos da regido, uma vez que por gravidade tendem a se dirigir. O
percentual de moradores que, em 2000, viviam em domicilios com formas de
esgotamento consideradas adequadas (rede geral ou fossa séptica) € de 92,59% na
zona urbana e 10,93% na zona rural (IBGE, 2000 apud PNUD, 2009).

A limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, como visto anteriormente, ha
grande preocupacao quanto a destinagdo adequada dos residuos sélidos produzidos
principalmente em municipios do noroeste fluminense. Uma das solugdes que vem
sendo analisada sdo os consorcios entre municipios. Miracema vem estudando tal
proposta.

Quanto a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas nas bacias drenantes do

Municipio principalmente, vém sofrendo um longo processo de degradacao. O solo

114



sem protecdo de vegetacao intensifica a erosdo e a impermeabilizagdo resultando
em solos mais compactados. Como conseqliéncia ha o agravamento do escoamento
superficial de encosta, aumento da concentragdo de vazdes nas calhas dos rios em
periodos chuvosos e aumento do assoreamento de calha fluvial em areas planas e

baixas recorrendo a inundagdes na area urbana.

A auséncia de planejamento e o crescimento desordenado das cidades inclusive
Miracema, excedem a ocupacgao das Faixas Marginais de protecdo (FMP) dos rios
principalmente na zona urbana. Porém, nas extensdes dos rios fora da area urbana
vale recuperar as FMP com vegetacgéo ciliar para entre outros beneficios, proteger

0s rios contra a poluigéo de origem difusa.

Um fator que pode ser acrescido na reducao das doencgas infecciosas e parasitarias
no Brasil consiste na melhoria dos sistemas de saneamento basico, principalmente
dos grandes centros urbanos. Portanto, em Miracema pode-se observar a partir das
informacgdes do Ministério da Saude - Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS
(MS-SIH/SUS), que de janeiro de 2008 a outubro de 2009, o numero de internagdes
por esta causa foram 563 com 30 6bitos para o mesmo periodo. Cabe ressaltar que
por auséncia de informacgéo confiavel, um quadro atualizado em saude no Municipio
torna-se inviavel devido a subnotificacdo e descontinuidade nas informagbes nos
Banco de Dados como DATASUS e SINAN.

Dengue € um problema mundial de Saude Publica (WHO, 2002), a doencga febril
tem origem viral, é transmitida nas areas urbanas pelo mosquito Aedes aegypti os
fatores que determinam os surtos epidémicos séo a presenga de novos sorotipos,

susceptiveis e vetores (REIS et al., 2007).

Os vetores, por sua vez, estdo condicionados o seu desenvolvimento a fatores
ambientais como fontes alimentares e condi¢des de reprodugéo. O Aedes aegypti é
um mosquito antropofilico, portanto, ele encontra condi¢bes favoraveis no meio
urbano e rural, sua reproducdo também é favorecida neste meio por motivos
culturais e, sobretudo pela deficiéncia no saneamento basico (MONDINI et al.,
2007). A falta do saneamento basico, rede de abastecimento de agua forca a

populagcdo a acumular agua em qualquer deposito disponivel como galbes tones
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etc., por sua vez também a falta de recolhimento e destino adequado ao lixo cria

condic¢Oes favoraveis para sua proliferagao (TAUIL, 2001).

Os suceptiveis sdo pessoas que ndo tiveram contato com o virus. O grau de
imunidade da populagéo cria uma barreira natural na populagcéo impedindo em parte
a circulagdo do virus. Através de indices altos de infestagdo do mosquito a
transmissdo acontece e indices maiores est&o relacionados a epidemias (CORREA,
2005)

Surtos epidémicos relacionados a introdugdo de novos sorotipos podem ser
observados no Informe Epidemiolégico do SESDEC onde registra-se picos de
notificacdes de Dengue. Fatores como migragcdes e crescimento populacional sao
condicionantes dos surtos (TEXEIRA et al., 2008)

Medidas que propdem métodos de controle efetivo do Dengue deve contemplar o
saneamento basico, distribuicdo de agua encanada e coleta de lixo junto com
medidas operacionais e educativas. A vigilancia epidemiolégica e entomoldgica
devera ser implantada como forma de avaliagdo e controle que se antecipe aos
surtos epidémicos ( TAVARES, 2009).
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QUADRO 8 — Zoonoses no Municipio de Miracema

Fonte: PESAGRO - RJ, 2007. Adaptacao do Autor.

A agropecuaria é uma atividade pouco expressiva do municipio, a qual é
desenvolvida principalmente nas baixadas e localizadas também nas encostas que
formam as microbacias. Este tipo de atividade como ja mencionado, no passado,
representou ao desmatamento progressivo e reduziu as regides de Mata Atlantica
nativa. Houve uma area de transicdo ampla, o que segundo a Médica Veterinaria Dr?

Lia Bruno “... onde atualmente existe um equilibrio fragil entre fauna silvestre e
criagcbes domésticas”. As nascentes do Ribeirdo Santo Anténio e do Bonito que
cruzam o municipio de norte a sul se localizam nesta biosfera, sendo assim as

microbacias formadas por estes rios servem de via de difusdo da biodiversidade

117



nativa (BRUNO & PINHEIRO, 2007). Paralelamente, os rebanhos de herbivoros se

concentram junto as mesmas fontes de agua.

A manutencdo da sanidade do rebanho bovino esta diretamente relacionada ao
conhecimento e monitoramento das enfermidades endémicas da regido, ao seu
monitoramento e a avaliagdo de riscos de transmissdo de possiveis zoonoses
(QUADRO 8) do ambiente silvestre ao doméstico. Pode-se preconizar que a
vigilancia adequada de agravos ocorrentes nos herbivoros alerta para o risco de sua
ocorréncia na populacao humana, sendo portanto uma estratégia de Saude Publica
(BRUNO & PINHEIRO, 2007). Por serem os rios passiveis de veiculacdo de
transmissores de enfermidades, que podem acometer animais domésticos e seres
humanos. Segundo a Dr? Lia Bruno n&o ha notificagdes de agravos relacionados as
zoonoses comuns no territério de Miracema e aos seres humanos. Segundo o
DATASUS.

Na pesquisa de campo desenvolvida nos meses de janeiro e julho de 2009, tendo
sido abordados 70 moradores do Municipio de Miracema (ANEXO 1) fica evidente a

percepgdo de quase total negligéncia dos governantes das questdes ambientais.

A selecéo dos participantes deu-se por meio de estratégia aleatéria ou conveniéncia.
Na estratégia aleatéria os participantes foram convidados a responder o questionario
na Rua Marechal Floriano, centro da cidade no distrito sede do municipio, Miracema.
Na estratégia de conveniéncia os participantes convidavam pessoas de seu convivio
a participar. A equipe de campo e ao pesquisador coube adequar-se a

disponibilidade dos municipes em responder ao questionario.

Foram submetidos ao questionario 70 pessoas no total. Deste total, 34 do sexo
masculino e 36 do sexo feminino. Quanto a faixa etaria, de 15 até 22 anos,
representaram um total de 49. De 30 até 40 anos totalizaram 9. De 50 até 60, 12
pessoas. O estado civil: 58 pessoas eram solteiras e 12 pessoas casadas. Em
relacdo a escolaridade no ensino fundamental, 49 pessoas se situaram na faixa
entre 15 até 22 anos. Na faixa de 30 até 40 anos 7 eram graduados, 2 somente
trabalhavam, semelhante ao grupo de 12 pessoas das idades entre 50 a 60anos.

Todos, como ja dito residiam no Municipio de Miracema.
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Dos 70 entrevistados, apenas uma pessoa ndo relacionava sua saude ao meio
ambiente. Desenvolveram esta conscientizagdo por experiéncia pessoal a grande
maioria, 32 pessoas, 18 pela escola, 10 através da televisdo e 10 pela combinagao

de varios fatores (outra).

As fontes de informagbes da relacdo saude e meio ambiente no Municipio,
apontavam para os jornais 31 pessoas, 21 para “Boca-a-Boca”, 13 para amigos e
apenas 5 para internet. Para manterem o bem estar fisico e mental 27 adotavam
atividade fisica, 25 seguiam uma alimentacao regulada, 9 a religido e as demais 9
pessoas combinavam varias opgdes (outra). Agora, quanto ao estado de saude 26
pessoas consideravam seu estado de saude excelente, 32, muito boa e 12 pessoas,
regular. Eram fumantes 8 pessoas e utilizavam 4alcool, esporadicamente, 38 dos

abordados.

Do total de 70 pessoas 57 utilizavam a agua sem desperdicar, 7 n&o se
preocupavam com desperdicio € 6 ndo se interessavam pelo assunto. Quanto ao
servico de distribuicdo de agua domiciliar, 60 pessoas apontavam regularidade; 6
indicavam né&o regularidade e 4 ndo se interessavam. Quanto ao tratamento
doméstico de esgoto, os 70 entrevistados n&o possuiam nenhum. Em relagéo ao lixo
produzido, 24 pessoas separavam o lixo umido do seco, 41 nao separavam e 5 néo
se preocupavam com o lixo. Ja ouviram falar 66 pessoas de coleta seletiva, e, 4 ndo
sabiam. A coleta de lixo para 63 pessoas era regular em suas residéncias, 5 diziam

que nao era regular e 1 ndo se interessava.

Perguntados em relacdo ao desmatamento no municipio a maioria, 65 pessoas
consideravam que era preciso reflorestamento da area municipal, 2 pessoas
alegavam que a natureza cuidava disso sozinha e 3 nao se interessavam pelo

assunto.

Conheciam programas sociais aplicados no Municipio, 38 pessoas e 32 néo
conheciam. Para essas 38, 22 avaliavam como bons, 32 em regular e 16
consideravam ruim, mas acreditavam na melhora. O mérito, segundo as pessoas
entrevistadas que classificaram como bons os programas sociais, ficou para a

Organizagdo Nao Governamental “Caras da rua” e seus projetos.
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Ja programas ambientais 45 nao conheciam, 25 avaliavam em bons e
acrescentavam o significado positivo para a vida das pessoas. Apontavam uma

melhor divulgacao destes eventos no municipio.

O meio de divulgacao preferido associado ao tema “Saude e Ambiente”, sendo a
escolha, na forma de pergunta aberta, ficou assim estabelecido: televisédo, palestras,
internet, folhetos, radio e na escola. Observou-se pelas respostas, que os
entrevistados afirmavam a necessidade de um espago em programagédo na TV
relativo ao municipio, onde, diariamente, pudessem colher informacdes,
principalmente, relativas ao meio ambiente. Notou-se a necessidade entre os
adolescentes de maior destaque ao tema. Considerada entre os mesmos,
extremamente deficitaria. Perguntados ainda sobre o tema “... nos ultimos dois anos
0 que mais chamou sua atencao...” as respostas foram: Precariedade da Saude no
Municipio e a degradagdo do meio ambiente, com o mesmo numero de respostas.
Observou-se que ambas as perguntas eram abertas, onde o entrevistado respondia
livremente. Seguindo a ordem de destaque para as respostas, foram obtidas “NADA”
para 12 dos entrevistados; poluicdo do Ribeirdo Santo Anténio; desmatamento; lixo;
enchentes. Quanto a enchente, o comentario era referente a ultima, ocorrida em
dezembro de 2008.

A Ultima pergunta fazia referéncia aos proximos 4 anos: “ O que vocé acha
fundamental para sua cidade?” Varias foram as respostas, sendo 34 pessoas
apontavam para a Saude no municipio; 26 pessoas para o Meio Ambiente; 24 para o
Saneamento; 15 para geracdo de emprego; 6 questionavam n&o haver
Universidades; e 60 opinavam sobre a despoluigcdo do Ribeirdo Santo Antonio. As
respostas foram tabuladas e expressas por ordem de citacdo nos questionarios.
Acrescentou-se o fato de muitos dos entrevistados apresentarem mais de uma

resposta.
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Capitulo 4: Gestdo do Marketing Sustentavel no Municipio de Miracema: Uma
Proposta como estratégia para promog¢ao do municipio saudavel e sustentavel.

Desde o ano de 1988, com a implementacao da nova Constituicdo Federal do Brasil,
os poderes locais passaram a ter maior poder de gestdo sobre os seus territorios
institucionalmente definidos. Unidades subnacionais (estados) e municipios
passaram a ter maior poder de acdo sobre as realidades logisticas, sociais e
econbmicas dos espacgos geograficos sob a sua tutela politico-representativa.
Governos de Estado e Prefeituras, juntamente com atores sociais nao-
governamentais, desde entdo, vem desenvolvendo estratégias pontuais e
democraticas em relacdo as suas demandas socioespaciais, 0 que impde a
sociedade maior poder de pressao nas localidades para que os efeitos das
desigualdades (t4o comuns nas areas pobres dos planetas) possam ser minorados
através da acgao politica e educativa de instituicbes e pessoas em niveis e

participacdes diversas.

Gestdo é resultado (MMA/PNC, 2006; NOBREGA, 2004). A Gestdo publica &,
essencialmente, um processo de conflitos. Implica, assim na utilizagdo de
ferramentas politicas capazes de atuar com eficiéncia em um mundo em constante e
aceleradas mudancgas. Estas ferramentas quando da sua utilizacdo deve ser
acompanhada de uma atitude solidaria e capacidade de negociagdo como nunca foi
exigido dos talentos e habilidades humanas. Entendendo habilidades ndo como
artificios, mas, conviccdo da responsabilidade socioambiental que o processo

democratico vem requerer ao desenvolvimento sustentavel.

A gestdo publica contemporanea na visdo de futuro precisa incorporar a dimensao
socioambiental. Nota-se que n&o é atribuicdo de uma secretaria, coordenag¢ao ou
gestdo, envolve a tomada de decisdo, nas areas da Saude, do Planejamento
Urbano, de Obras, da Educacdo, do Transporte, do Saneamento, do Executivo,
Legislativo e Judiciario. Deve-se assumir este compromisso ético e moral como um
processo transprofissional, de ensino-aprendizagem e avaliagdo continua em que
todos evoluem, sistematicamente, a partir de mudangas primeiro na atitude pessoal,
e, depois organizacional. Também enquanto filosofia deve direcionar as praticas e
processos publicos institucionais. Além de refletir sobre os enfoques de projetos que

devem ser apresentados incorporados de conceitos tedricos que inspiram as
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legislacdes, politicas e critérios para julgar o que possa ser de qualidade de vida e

bem estar, como um projeto sustentavel ou de melhoria socioambiental.

Assim, para o aprofundamento dos projetos faz-se necessario a compreenséo do
marketing na sustentabilidade, como principio norteador da visibilidade, factibilidade
e transparéncia (COHEN, 2007). Ou seja, marketing ndo pode ser mais para um
grupo de pessoas especificas ou ainda um individuo, mas, sim, para a circunstancia
de uma populacdo, seja no Brasil ou em qualquer lugar do mundo (NOBREGA,
2004). Fazer uso de suas ferramentas constitui um grande desafio imposto por Lei,
dentre todas, pode-se citar, a do Controle Social. O QUADRO 9 abaixo, expde em

detalhes:

[ Prefeitura - Organizacao ]

[ Marketing ]7

—[ Secretarias ]

Oficinas com a |

sociedade Oficinas tematicas
Rural
Entrevistas/reunides Urbano
Sensibilizagéo | | Territoriais

Processos de Participacdo | Estudos Técnicos

A 4

[ Consolidacao ]

i Construcéo de cenérios |
i [ Analise do contexto externo ] [ Analise do contexto interno ] E
< Estratégia
Instrumentos Sistema de Gestao
. Socioambiental
Viabilidade financeira : o
Projetos estrategicos Viabilidade politica

Projetos territoriais
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| — Prefeitura-Organizacéao

A Prefeitura e sua Organizagcédo e as Secretarias delegam o patrocinio politico de
uma estratégia de desenvolvimento. Para pensar em desenvolvimento sustentavel
deve-se buscar formas de constru¢do de um processo de planejamento estratégico,
participativo que tenha solidez e convergéncia de interesses. A relacdo do
marketing, enquanto gestado auxilia na comunicagéo e informagédo deste processo.
Processo que se inicia na construgdo da escolha da equipe inicial para elaboragao
do Termo de Referéncia. Documento Guia que deve ser amplo, abrangente, com
especificidades e caracteristicas de toda a estratégia de planejamento. O resultado

do processo de planejamento depende da preparacao e sistematizagcéo do trabalho:

+ Formacéo da equipe técnica;

+ Uniformizag&o dos conceitos;

* Montagem da logistica organizacional e operacional,

+ Detalhamento das diversas etapas e atividades em um plano de marketing e
de trabalho.

Deve-se ter a urgéncia em buscar a conscientizagdo dos executores,ndo
economizando tempo na etapa de preparagdo e coordenacdo. Estas realizadas
sobre estruturas bem soélidas permite maior controle nas etapas seguintes
garantindo qualidade as ag¢des originadas do planejamento. Onde a Coordenacao de
Marketing assegura a consisténcia e efetividade ao longo de sua elaboragéo. Nesta
fase regula-se com o proéprio processo de elaboracdo. Faz-se necessario integrar a

Prefeitura, o Marketing e as Secretarias.

Il - Estudos técnicos

Uma ampla analise técnica da realidade do Municipio de Miracema constitui parte
importante do processo de planejamento. Amplia o conhecimento e direciona por
metas as questdes em relagdo ao municipio. Gera informagdes a partir de dados,
capazes de promover o objetivo de conhecer a realidade do municipio ao apoiar a
reflexdo da sociedade, assegurando a eficacia das estratégias e de projetos. Bem,
como, a necessaria definicdo de conjunto de estudos tematicos e setoriais, para o
aprofundamento da analise em segmentos relevantes e determinantes da

problematica regional.
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Quanto a analise técnica, deve ter como foco:

Temas e Dimensdes.

Como uma primeira instancia, os estudos devem abranger um universo de
temas e setores — Social, Ambiental, Econémico, Cultural, Politico-
Institucional e Tecnolégico — de modo a oferecer visdo completa e integrada
da realidade. Cujos limites sdo medidos apds um primeiro levantamento das
informagdes e conduzidos a um conhecimento coletivo. Evita-se assim,
repeticdes, otimizam-se recursos financeiros e humanos. Pode-se optar
inclusive para diferentes niveis de aprofundamento técnico dos temas. Para a

selecdo dos mesmos e cortes analiticos devem ser adotados:

- Combinar estudos tematicos co estudos territoriais.

Com proposito de analisar o processo de reorganizar a Regido e as
tendéncias de expansao (como exemplo). As inovagbes e mudangcas em
maturacéo. Para definir os subespacos, os quais terdo acdes e distribuicéo
dos projetos territoriais.
Estes estudos devem contemplar o municipio como unidade territorial
(conjunto) e o importante, combater a desagregacdo e excluséo interna.
Embora reconhecendo limites.

- Definigéo de conjunto preliminar de areas de interesse.

Aprofundar com o conhecimento gerado a deciséo.

- Viabilidade Politica e Financeira da estratégia.

Interpretar a atitude dos atores sociais. Tal analise pondera a
viabilidade do contexto politico, contribui para as negociagdes com atores,

estimula a redefinicdo das bases para implementacéo da estratégia.

Conteudo basico dos Estudos.
Para um processo de gestao eficaz e eficiente os estudos devem responder a
trés questbes centrais expressas no termo de referéncia respectivos, os

quais serao o produto:
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- Diagnéstico do municipio por tema do setor. Deve conter-
Sistema Institucional e interesses.
- Tendéncia provavel evolugdo do tema ou setor investigado.
Fundamentar hipéteses futuras. Nesta fase, ndo € mensurado cenarios.
- Propostas iniciais de projetos.

Iniciativas explicitas para promover avangos no segmento em
estudo e contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Inclui a analise dos
atores envolvidos; estimativa de custos das acdes; distribuicao territorial dos
projetos; propostas de reformulagdo do Sistema de Gestdo do marketing

(quando adequado).

Estes componentes estruturam a base para a fase da consolidagdo das
informagdes e quando finalizado, a estratégia. Lembra-se ainda, as propostas
preliminares de projetos é a parte mais importante, delineando o obijetivo final

do estudo para o qual as outras duas fases convergem.

A expectativa quanto aos estudos concentram-se na apresentacdo de
projetos. Os esforcos da Coordenacgéo de marketing demandam em eliminar
a reprodugcéo da descontinuidade, comuns e tradicionais neste tipo de
trabalho. No ponto de vista de gestéo, bem planejados com pontos fortes do
diagndstico e pobres em sua execucgao e alternativas de acao.

Considerar a complexidade de interesses e visbes distintas da realidade no
municipio € primordial. Somados a diversidade de temas estudados, s&o
essenciais esforgcos técnicos para os mesmos gerar informagdes e eliminar
perda de foco e a disperséo. Por fim, integrar uma avaliagdo consolidada da

realidade. Consideradas algumas condigbes:

1. Estruturar e realizar os estudos através de uma equipe, evitar a
contratacao de consultores isolados.
Deve ser multidisciplinar com técnicos compartilhando em todas as
fases do processo — relacionamento com a sociedade, integragéo
entre temas e territorios, desdobramento da estratégia e formulacao
de projetos — com disposicédo e capacidade de ouvir os atores e o
governo local. Esta orientagdo gera como resultado a necessidade de

apostar nas competéncias locais, evitando os consultores e técnicos
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que produzem documentos e estudos de fora da regido, sem

envolvimento direto e permanente construgcéo da estratégia.

Apesar desta prioridade para a equipe local, é importante que os
trabalhos sejam refor¢cados por técnicos e especialistas convidados de
fora da Regido, trazendo idéias e concepgbes diferentes, para
enriquecer o debate local, apresentar experiéncias bem sucedidas em

outros territorios.

2. Reforgar a coordenagéo
O trabalho quanto a articulagdo da equipe de distribuicdo das
responsabilidades, de acompanhamento dos estudos e de promogao
de discusséo entre técnicos e atores sociais (segmentos) da

sociedade e de governo.

A finalidade é assegurar a construgédo de uma visao consolidada do municipio e, ao
mesmo tempo, garantir o comprometimento dos consultores com o conjunto do
trabalho, o que facilita a articulagdo das diversas etapas com os objetivos gerais
pretendidos. O formato desta Coordenacdo do Marketing sera analisado mais

adiante.

[Il — Participagéo e Construcao da Base Politica

Como ja dito a metodologia deve contemplar amplo processo de participacao da
sociedade (controle social) sendo que, estruturar de forma a estimular o
envolvimento e a construgdo da base politica do plano que pode se expressar em

um “Pacto por Miracema”.

A incorporagdo do Marketing e a metodologia possuem 5 (cinco) objetivos,
delineados a seguir:
= |niciar o processo de negociagao
Fomentacéo e negociacéo de parceiros e instituicoes, inclusive o Prefeito do

Municipio, de modo a divulgar e atrair os atores para o projeto.

O comprometimento do 6rgdo municipal e das instancias deliberativas do

territdério (o patrocinador inicia os primeiros contatos e a coordenacéo geral
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do trabalho da continuidade e aprofunda a negociagédo politica) deve ser

priorizado.

Atencéao especial sera dada a identificacdo de potenciais aliados, procura-se
estabelecer alguns apoios basicos de liderangas regionais para dar for¢ca ao

projeto desde sua proposta.

Merece critério o envolvimento dos Secretarios Municipais de Planejamento,
0 que procura sensibilizar para maior participacdo ao longo dos trabalhos,
como forma de construcao de alianga técnica e politica. A participagdo destes
Secretarios deve ser complementada co reunides diretas com o conjunto do
secretariado, no municipio, para apresentacdo da visdo geral do municipio,

assim como os Secretarios Setoriais do Governo do Estado.

As relagdes com as Secretarias do Governo do Estado servirdo para
comprometé-las no processo e na definicdo das prioridades, parte das quais
depende, na sua implantacdo de recursos estaduais dispersos nos
orcamentos setoriais sempre que possivel e pertinente, deve-se procurar
atrair os 6rgaos e instancias da Unido co interesse na tematica e na Regiéo,

preparando futuras negociagdes para implementacao da estratégia.

= Realizar esfor¢o de sensibilizagdo e mobilizacao.
Junto aos atores sociais com visitas e contatos diretos com as liderangas e
representacdes institucionais, para apresentacdo dos objetivos e da
metodologia do trabalho e dos mecanismos de envolvimento, incluindo

material de comunicag¢ao adequado.

A mobilizacdo dos atores deve ser mantida ao longo do processo de
construgcéo da estratégia, através da comunicacéo, incluindo a divulgacao de
resultados intermediarios e pequenos textos de estimulo a discussao, como
preparacao de eventos, apresentacao de questdes e idéias que despertem o

interesse e vivifiguem a reflexao.

Oficinas tematicas, apresentagédo de resultados técnicos para os secretarios

setoriais do governo do Estado e do Municipio, devem ser precedidas da
127



divulgacdo de textos preliminares de provocacédo ( tanto para despertar

interesse no encontro, como para preparar melhor as discussdes).

= Promover consulta e reflexao estruturada.

= A sociedade utiliza-se de multipas formas e meios complementares de
participagcdo. Para assegurar a amplitude e a intensidade da integragdo dos
atores e diversos segmentos da sociedade, utiliza-se instrumentos. Alguns
pode-se citar: oficinas, entrevistas e enquetes estruturadas. E preciso

reconhecer neste ponto os resultados.

= Recomenda-se verificar o grau de experiéncia do municipio com processos
participativos, para evitar a repeticdo cansativa de eventos, reunides formais
e reflexdo. Esta multiplicidade de processos visa garantir que todos os
grupos sociais relevantes participem do processo de consulta e reflexdo

estruturada.

= Definir recorte territorial
Para realizagédo do processo participativo, deve-se selecionar escala que
permita envolvimento amplo e mais direto dos diversos segmentos sociais e
que, ao mesmo tempo, evite reunides e oficinas excessivamente grandes de
dificil organizacédo e negociacdo. Quanto as sub-regibes, sdo necessarios
critérios consistentes. Como afinidade sociocultural e econémica, o que ajuda
a avaliagao para visao integrada dos problemas. Para construir visdo coletiva
daquela area; os distritos devem trabalhar diretamente de forma agregada

evitando sub-regionalizagao.
Cada distrito discute e formula sua interpretagdo dos problemas e

potencialidades e a visao do futuro, além de eleger representantes para

participagdo em oficinas de integragao.
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i. Fazer a montagem do Sistema Integrado de Comunicagao
Eficiente e agil com os atores sociais. Impulsiona-se intenso clima de
discusséo, informacgéo e mobilizagdo, que desperte o interesse e evidencie a

importancia do trabalho (midia).

A comunicagdo como ferramenta do Marketing exige critérios para sua
gestdo. E importante ndo apenas na mobilizagédo da sociedade para projetos,
mas também pela responsabilidade socioambiental. Principalmente na

divulgacao do conhecimento gerado.

E primordial que este Sistema possua base profissional, envolva pessoas
qualificadas e experientes em comunicagao social, para a efetividade segura

da qualidade e amplitude possivel do trabalho.

O Sistema Integrado de Comunicacao deve ser intensificado na medida em
que gerados produtos concretos e intermediarios, utiliza, assim, meios para
sua divulgacao, como relatérios dos estudos técnicos e demais instrumentos
de orientagcdo. Quando sera concluida a versédo final do Plano (agéo)
Estratégico. Neste ponto o Sistema de Comunicagdo deve também ter um
papel essencial na divulgacéo e reproducao massiva, em formatos de facil e
rapida compreenséao da sociedade. Visa estimular a formacéo e consolidagéo

do “Pacto por Miracema”, em seminario.

IV — Consolidacao e Sistematizacao
A producédo técnica e a formulagdo da consulta & sociedade sao organizadas de
forma a gerar visdo consistente e consolidada da realidade no municipio e das

diversas propostas de projetos e agbes para o desenvolvimento.

No processo de consolidagéo, algumas ferramentas de organizagdo e cruzamento
de analise s&o utilizadas. A combinacdo entre reunides com os técnicos das
diversas areas ou dimensdes. As quais estimulardo a interagdo e a discuss&o dos
impactos, resultado do cruzamento de analise dos diversos estudos.

Apenas dois estudos devem receber tratamento diferenciado na consolidagéo, por
contribuicdo direta na andlise da viabilidade financeira e politica da estratégia. O

primeiro é a estimativa da capacidade de financiamento dos projetos, a distribui¢cao
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das fontes por grandes segmentos (publico e privado), e instadncias publicas

(Federal, Estadual e Municipal).

E, segundo, viabilidade politica. Com papel de consolidar as contribuicbes dos varios
estudos tematicos, por avancgar na hierarquizagao da base politica dos projetos e a

definicao de estratégia para negociagédo somada a construgdo de adesao politica.

V — Construgéo de Cenarios e Visao de Futuro

A formulagdo de estratégia esta sempre relacionada ao futuro. Inicialmente a partir
de interpretagdes sobre alternativas de evolugédo da realidade (rumo do municipio),
expressas por cenarios alternativos. Relaciona-se, também, com definicdo das
condi¢des urbanas que se pretende alcangar no futuro, refletido no cenario desejado

em razao das expectativas da sociedade.

Os cenarios sao importantes, pois, permitem a distribuicdo das a¢des ao longo do
estabelecimento de metas. Considera-se a maturagédo das mudancgas, tanto nas

circunstancias fora do controle do municipio, como no préprio impacto da estratégia.

A metodologia de utilizagdo da técnica de cenarios funciona eficazmente com quatro

tipos de diferentes e complementares de futuro:

i.  Cenarios alternativos do contexto externo.
Explicita o futuro provavel do ambiente fora do territério, com base em
hipéteses do comportamento esperado das variaveis determinantes deste
contexto (mundial, nacional, regional). Estes cenarios delimitam as condi¢bes
de influéncia externa no desempenho do territério. Dos cenarios de contexto
externo decorrem as oportunidades e as ameacas ao desenvolvimento no

municipio.

ii. Cenarios alternativos do contexto urbano.
Definir futuros provaveis da regido. Resultado da combinacdo dos processos
internos e suas hipbteses de desempenho futuro com fatores externos que

decorrem as oportunidades e as ameacas ao desenvolvimento no municipio.
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Os fatores internos ao municipio devem ser analisados com base nas contribui¢cdes
geradas pelos estudos tematicos, analisando sua consisténcia e convergéncia , de
modo a explicitar os processos em andamento e as inércias que delimitam as

possibilidades de futuro.

O grafico apresentado a seguir possui o carater exclusivamente metodoldgico para
basear a proposta tratada neste estudo. Para tanto, nio reflete a realidade do
municipio, pois as informagbes reunidas neste estudo compreendem apenas ao
tema em discussdo. Para a construgcao de Cenarios Alternativos requer o somatério
de informacdes estratégicas as quais o autor ndo tomou conhecimento. Torna-se

pertinente, porém, sua composi¢céo ( QUADRO - 10)

QUADRO 10 — Construgao de cenarios alternativos

Inclusdo social e melhoria da qualidade de vida e da habitabilidade urbana

® =

Manutengao de limitado . Formacgé&o do ambiente de

e baixa competitividade

o=

4

Persisténcia da desigualdade social e baixa habitabilidade urbana

ambiente de inovagéo " inovagado e competitividade

Fonte: BUARQUE, 2005. Adaptacéo do Autor.
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Na construcdo de cenarios alternativos deve-se utilizar, segundo Buarque (2003),

uma processo légico de analise compondo 5 (cinco) fases:

Identificacdo da variavel central — determina o desempenho do municipio;

-Analise dos processos correntes e tendéncias;
-Selecdo das tendéncias de mais alta incerteza e maior impacto no
desempenho geral do municipio;
-Explicitagcao de hipoteses;
-Explicitagcao destas hipéteses;

iii.  Consulta a sociedade — expectativa dos atores.
Organiza a visado do futuro. Com foco no Longo Prazo. A consulta, valendo-se
das técnicas de envolvimento ja apresentadas, deve ser feita confrontando-se
a realidade atual com os cenarios provaveis (item anterior), combinando-se

diferentes atividades, especialmente oficinas de trabalho.

iv.  Cenario desejado — explicita o futuro desejado e plausivel no municipio.

Com confronto das expectativas da sociedade com futuros provaveis.

Passa a ser a referencia do futuro a ser construido pela estratégia. Por
conseguinte, o cenario define as bases qualitativas para definicdo dos

grandes objetivos e, de forma quantitativa, das metas de desenvolvimento.

VI — Formulagao de Estratégia de Desenvolvimento.

Todo compromisso técnico citado anteriormente tem o objetivo de preparar as
condicbes para a definicdo e explicitagdo das agbes adequadas e necessarias ao
desenvolvimento do municipio. Trata-se de assegurar consisténcia e pertinéncia
para criar base da sustentacdo politica. A este resultado denomina-se Gestado de

Marketing.

A estratégia formulada é abrangente e integradora de multiplas iniciativas e projetos,
explicita detalhes ao desenvolvimento. Em seus indicadores organizam-se e
estruturam-se os atores e as acgdes. Os detalhes do desenvolvimento expressam as
linhas ou blocos de ac&o que integram e orientam os programas e projetos

estratégicos. A estratégia deve apresentar a rota geral do desenvolvimento, capaz
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de mover o municipio da realidade atual para o futuro desejado pela sociedade
(cenario ou visao). Assim, como resposta da sociedade frente aos desafios do
contexto externo, traduz-se em oportunidades e ameacgas-demonstradas pelas
potencialidades e estrangulamentos internos. Embora as prioridades estratégicas
possam ser expostas de forma qualitativa, existem mecanismos que permitem

organizar a analise técnica, confere assim maior riqueza na defini¢do.

A analise das forgas e fraquezas; oportunidades e ameacas, uma das ferramentas
na gestdo do marketing, permite a racionalizagdo do Ambiente externo e do
Ambiente Interno. Descreve as dificuldades e estrangulamentos — Fraquezas — e
favorecimento ou facilitadoras — oportunidades. No geral esta analise distribui os
fatores internos nas linhas e os fatores externos nas colunas. No cruzamento de
ambos sdo preenchidos as células, com pesos numéricos que expressam a posi¢cao

da regido diante das condi¢gbes externas.

As somas das linhas permitem formar hierarquia dos estrangulamentos que tornam
o municipio mais fragil no contexto externo (prioridade ao identificar) e das
potencialidades que podem ampliar a facilidade da relacdo entre oportunidades e

ameacas. Esta hierarquia orienta a definicdo das prioridades estratégicas.

Componentes da analise:

- Fatores externos, Ambiente externo a governabilidade. Influenciam e condicionam
o futuro da regido. Classificados em dois conjuntos — oportunidades, com impacto
positivo, pois favorecem ao desenvolvimento; e, ameacas- com impacto negativo,

pois comprometem o desenvolvimento.

- Fatores internos, Ambiente interno elementos centrais da realidade administrativa e
da governabilidade. Inibem e estrangulam a constru¢ao de futuro. Classificados em
dois conjuntos — potencialidades, constituem a base para mudanca; e,

estranguladores — dificultam ou impedem o desenvolvimento.
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VIl — Projetos Estratégicos e Territoriais

A estratégia de desenvolvimento formula o rumo e os detalhes do futuro, mas tera
que ser operacionalizada através de projetos estratégicos. Séo eles instrumentos
concretos de organizacdo da agdo em determinados setores, temas ou territérios,
com objetivos e matas, prazos e previsdo de recursos. Os projetos organizam-se e
articulam-se em torno de grandes detalhes estratégicos, viabilizando a estratégia de
desenvolvimento. A definicdo dos projetos resulta de dois procedimentos

complementares:

1. Organizagédo e consolidagcdo das propostas — resultado dos estudos
tematicos, consisténcia ao conjunto das indicagbes segmentadas, &
imprescindivel que os técnicos incorporem nas suas propostas as
formulacbes e demandas apresentadas pela sociedade, segundo
diversos mecanismo de participacéo;

2. Identificagdes de acgbes desdobram ou decorrem da formulagéo da
estratégia, parte da visédo geral para definicdo e formatos operacionais

de implementagao.

E importante ressaltar que a estratégia municipal resulta da soma de propostas e
projetos locais (ou sub-regionais). Existem varios problemas e potencialidades com
escala municipal e mesmo alguns outros que ultrapassam os limites do municipio e

podem ser equacionados pela regiao e sua parcerias externas.

A producdo dos projetos deve promover, no futuro as mudancgas capazes de
impulsionar o desenvolvimento no municipio. Segundo a visdo de futuro definido
pela sociedade. Técnicos e politicos, adicionam esfor¢o para priorizar e selecionar o
conjunto de projetos que efetive a captacéo de recursos efetiva. Esta prioridade € de
responsabilidade dos atores locais, de preferéncia pela instancia politica deliberativa
do territério. Devem ser acompanhadas por técnicos munidos de conhecimento para
a analise que permitam explorar os componentes fundamentais para o

desenvolvimento.
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VIII — Construgéo da Intistucionalidade e Viabilidade Politica (Sistema de Gestao)

- Perspectivas Institucionais e Organizacionais

O processo de planejamento contribui para construgdo, reconstrucédo ou
consolidagdo de canais institucionais que permitem a implementagdo e gestao
adequadas da estratégia e dos seus projetos tematicos e territoriais. Cabe ressaltar

a sinergia desta fase a gestdo do marketing.

O patrocinador inicial do processo e seus primeiros adeptos devem viabilizar a
criagdo da figura de gerentes de projetos para assumir a responsabilidade pela
negociacgéo, detalhamento e, principalmente, articulagdo dos agentes na mobilizagao
dos instrumentos e execucdo das acgbes. A dinamica dos trabalhadores e sua
aceitacédo pela sociedade determinardo sua evolugdo em termos de organizacao e

gestao.

Apropriando-se do sistema federativo brasileiro como se apresenta atualmente, ndo
se considera mudangas que levem a criagdo de instancia municipal autbnoma de
governo. Nao se exclui, entretanto, a estruturacdo de uma unidade para gerir a

implementacgéo da estratégia e dos projetos dela decorrentes.

A forma institucional e organizacional a ser adotada dependera da negociagéo
desenvolvida no processo de construgdo da estratégia, ou seja, respeitando as
condigbes para sua viabilidade politica, ou, da garantia de governabilidade para
continuidade e consolidagdo do planejamento no municipio, expresso aqui

denominado “Pacto por Miracema”.

Sempre de comum acordo com entes federados que integram a regido municipal e
respeitados os anseios e demandas da populagdo, dos grupos organizados da
sociedade conforme manifestados ao longo do processo pela metodologia tratada
nesta proposta. O importante € que o modelo de gestdo contemple formatos e
geometrias diversas, sempre expressando as prioridades estratégicas do plano e
refletindo as condigbes socioecondmicas e, principalmente, politico-institucionais do

municipio.
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- Instrumentos para a construgcéo do Sistema de Gestdo no Municipio

O sistema de gestdo e a estratégia tém base politica. Para viabilizar os projetos e
instrumentos, a construgdo da institucinalidade deve ser acompanhada de analise
técnica do posicionamento dos atores sociais interessados nas prioridades e

propostas de intervencéao, estimulando a negociacéo.

A analise pode comecar com a visao geral das forgcas politicas no municipio e
reflexdo sobre possibilidades e formas de constru¢cdo de convergéncias que levem
ao “Pacto por Miracema”. O posicionamento dos atores sociais deve ser interpretado
estrategicamente diante dos projetos. Busca-se consolidar, integrar e articular a
analise feita por tema (estudos tematicos). A hierarquizagéo dos projetos em termos
de suporte e viabilidade politica sera apoiada por tal interpretacdo e, ao mesmo
tempo, ajudara a promover negociagdes dirigidas com interessados para reconstruir

a base politica dos mesmos.

IX — Definicdo dos instrumentos e da Viabilidade Financeira

A implementacao da estratégia e de seus projetos demanda a definicdo de varios
instrumentos. Operados pelo Sistema de Gestdo no Municipio para promover os
instrumentos e realizar regulacdo proativa e flexivel do municipio. Os instrumentos
regulatorios devem ser formulados com base na analise do processo de organizagao
do territério e nas prioridades do desenvolvimento. Deve-se evitar o excesso de
normas e regras rigidas de controle, de modo a influenciar o planejamento e o

tratamento diferenciado do espaco.

A execucao do plano no municipio requer recursos financeiros, publicos e privados,
normalmente escassos e nem sempre orientados para as prioridades definidas no
planejamento. Como os projetos sdo formulados, inicialmente, sem preocupagéo
com as restricdes, torna-se necessario analisar as possibilidades efetivas de
captacdo de recursos. E imprescindivel a analise técnica da capacidade financeira
do municipio, confrontado-a com necessidades e demandas dos projetos, para

delimitar as possibilidades e fontes de financiamento.
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O estudo sobre finangcas publicas gerara conjunto amplo de informacgbes e
simulagbes sobre a capacidade de investimentos e endividamento do estado e,
principalmente do municipio, oferecendo referencial das possibilidades financeiras
proprias do municipio. Entretanto, a estratégia de desenvolvimento municipal e seus
multiplos projetos ndo podem se limitar a capacidade interna de implementacao.
Devem considerar também as possibilidades de captagdo e atracdo de

investimentos. Analise financeira da estratégia deve contar quatro componentes:

1.Capacidade de investimentos das instancias publicas do municipio;

2.Capacidade de captagéo de recursos publicos do governo federal,
3.Capacidade de atracéo de investimentos privados; e

4. Projetos estratégicos cruzar com o total de recursos possiveis por

fonte de captacgao.
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4.1 - Responsabilidade socioambiental na construgidao da estratégia para

promogao do municipio saudavel e sustentavel.

O presente capitulo oferece um panorama sobre o estado do meio ambiente no
municipio de Miracema, sintetizando os resultados do processo de estudo e as
informacgdes contidas no Relatério da Inspegdo Técnica ao Sistema Ambiental do
Municipio de Miracema, realizada pelo Dr. Adacto B. Ottoni / CREA-RJ, efetuados
respectivamente durante o ano de 2008. O panorama obtido tem como base o
modelo de abordagem para elaboracédo de Informes GEO Cidades, conforme
proposto e amplamente difundido pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), sendo dirigido especialmente para cidades da América Latina e
do Caribe.

A sistematizagdo e atualizacdo permanente desses indicadores constituem
referéncia basica para a edicdo continuada do Diagndéstico, bem como para o
estabelecimento de metas e prioridades em acbes voltadas para a melhoria das
condigdes ambientais no territério municipal. As agdes priorizadas tendem a orientar
a aplicagao de recursos. Assim, ao apresentar este primeiro panorama ambiental do
municipio, o presente estudo langa as bases técnicas para o desenvolvimento
continuo do processo de avaliagdo ambiental do territério municipal, por meio do
emprego sistematico de indicadores ambientais. Visa-se, em especial, a subsidiar a
tomada de decisbes e propiciar o acesso publico a dados, informagdes e
conhecimentos de relevante interesse a gestdo socioambiental do municipio.
Acrescenta-se em especial que o estudo aqui apresentado ndao possui a pretensao
definitiva da cientificidade. Uma vez que os indicadores investigados e avaliados
contribuem para um objetivo em especifico, isto é, para construgdo da dissertacao.
Para uma Avaliacdo Ambiental se faz necessario ndo s6 o aprofundamento como
também o somatério dos demais indicadores que complementam a matriz PEIR.

Para uma abordagem, “dita precisa” requer a unido de dados, numeros, estatisticas
s6 para citar alguns, os quais o Autor ndo se apropriou ou ndo houve acesso.
Portanto a reflexdo aqui apresentada representa superficialmente parte da realidade
no municipio em questao, sendo assim, ndo ha propriedade definitiva. Porém instiga

a uma investigacao detalhada no futuro. Como, por exemplo, um Projeto Piloto.
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Interpretando a Tabela 11 - PRESSAO:

v' Em Miracema e em qualquer regido metropolitana, um dos aspectos do
processos de urbanizagao refere-se a rapidez das alteracbes nas taxas de
crescimento da populagédo ao longo do tempo. Essas mudancas devem-se a
mudanca do perfil econémico do municipio. A queda da agricultura, condigbes
de solo e apoio de financiamentos. O Exodo rural, no caso de Miracema,

advindos de paraiso do Tobias e Venda das Flores (pag.83 e 84).

v Crescimento, neste caso negativo do indice Gini 0,60 .
v' Miracema e Distritos, ha desconformidades no calculo IDH-M (pag.85 e 86)

v' Expansao urbana concentra vulnerabilidades nas partes altas da cidade. Suas

periferias ja concentram processos de favelizagéo.

v Reduzida a uma taxa de 7% a Mata Atlantica ao longo do processo de
colonizagdo no Brasil. Em Miracema, resistem as Pressbes 9% de
remanescentes. A Pegada Ecologica no Municipio € altissima, comparado a
sua populacéo ao longo do processo citado até os dias de hoje (pag. 69, 70 e
71).

v" O consumo por habitante & normalmente associado ao volume total de agua
tratada consumido e a populagédo da cidade. Convém, no entanto, estratificar
esse consumo segundo categorias (residencial, comercial, industrial, publica
e mista). Salienta-se que o consumo total também se relaciona a eficiéncia da
companhia prestadora do servico a cidade. Quanto a eficiéncia, destaca-se a
evolucdo das perdas fisicas e ndo fisicas do sistema publico de
abastecimento. Ressalta-se a existéncia de pocos tubulares utilizados para
abastecimento de empresas, condominios e residéncias. Procurado a CEDAE
no municipio nenhuma informagédo até o presente momento dia 17 de julho
de 2009. Foram encaminhados 14 oficios solicitando as informagdes técnicas

aqui pertinentes.
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v' Parte do Municipio de Miracema é desprovida de sistema de esgotamento
sanitario, e parte do mesmo possui solugbes locais. A sustentabilidade
ambiental no Municipio é adequacdo do saneamento do esgoto na zona

urbana e rural.

v Os relatérios disponibilizados para o Autor dizem respeito aos meses de junho
e julho de 2009, ndo sendo possivel analisar na integra o total de residuos

sélidos produzidos no municipio.

v' Pela classificacdo da COOPETEC, assim pontuou: Miracema populagdo em
2000: 24.044 hab., producado diaria de lixo estimada 12,0t, IQR — indice de

Qualidade de Aterros de Residuos* - 2,5. Inadequada.

Condigdes de Enquadramentn*

IGR Enquadramento
00<IQR<60 Condicdes inadequadas
6,1<IQR<80 Condicdes controladas
81<1QR<100 Condicdes adequadas

v' O uso de Agroquimicos é extremamente alto. Embora sem elementos que o
quantifique as informacbes levantadas em campo s&o resultado das

entrevistas aos pequenos produtores agricolas.

v" No municipio restam apenas 2.741ha. De 30.442ha da Area original da mata

Atlantica (pag.71).

Na tabela 12, a seguir, sdo analisados os Indicadores de Estado.
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Interpretacao da tabela 12.

» Em todo o mundo, com particular intensidade e gravidade nas grandes
cidades e metropoles de paises subdesenvolvidos e emergentes, as aguas
superficiais tém sido alvo de intensa degradagcdo em funcdo da
superexploragado de mananciais, langamento de poluentes nos corpos d’agua
e total impoténcia para o exercicio do planejamento urbano, regional e sub-
regional. Porém, estes cenarios onde este recurso natural se torna cada vez
mais escasso para o consumo humano, € também encontrado ao longo de
todos os municipios na Bacia hidrografica do Paraiba do sul. De um lado,
tem-se a questdo da disponibilidade de agua e, de outro, sua qualidade. Para
retratar a qualidade das aguas, deve-se considerar a agua de abastecimento,
as aguas superficiais e subterraneas.

Como citado anteriormente as informagbes deste item sdo de

responsabilidade da CEDAE no Municipio.

» Utilizando-se de critérios estabelecidos pela Portaria 36, do Ministério da
Saude, que vigorou até dezembro de 2002, quando foi substituida pela
Portaria 1469. Esta vigorou até 2004, tendo sido substituida pela portaria MS
518/2004. A agua para abastecimento encontra-se em conformidade aos

Padrdes da portaria. Mas, a questao é: sob quais condigdes?

» A qualidade das aguas superficisis em Miracema, necessitam de
monitoramento. Especificamente, contabilizando-se e caracterizando o IAP e
o IVA. indice de Qualidade das Aguas Brutas para Fins de Abastecimento
Publico (IAP), tendo como referéncia a Resolucao SMA/65 de 1998. E o
indice de Protecdo da Vida Aquatica (IVA), tendo como referéncia a

Resolugcédo SMA/65 de 1998. Principalmente os pog¢os de abastecimento.

» A completa avaliacdo da qualidade da agua subterranea corresponde a
determinacdo de um conjunto de parametros fisicos, quimicos e
bacteriologicos. Assim, devem ser desenvolvidas formulacdes especificas de
amostragem que permitam a qualificacdo segura da &gua, respeitando
limitacbes de gastos. Normalmente essas formulacbes adotam uma

verificagdo completa ou quase completa dos parametros em um estagio inicial
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de qualificacdo e prescrevem a verificacdo de parametros especificos ao
longo de um periodo mais ou menos longo de tempo, normalmente durante
todo o tempo de uso da agua. E recomendavel que seja estabelecida uma
rede de monitoramento que atenda a necessidade de qualificacdo da agua
captada no municipio, ja que ha varios aquiferos que nao estio incluidos no
monitoramento regular. No mesmo grau de importancia urge identificar os
pocos existentes no Municipio, regularizar sua situagcdo legal quanto a
outorga, bem como estabelecer um diagndstico quanto a protegcdo da

qualidade da agua dos aquiferos e a sustentabilidade de sua exploragao.

No municipio de Miracema, as inundagbes em areas urbanas e rurais causam
prejuizos econdémicos e danos sociais e de saude publica. Em relagdo aos
tipos de processos e respectivos cenarios de risco de natureza hidrolégica,
pode-se dizer que no interior da mancha urbana central, de ocupagao mais
antiga e consolidada, predominam quase que exclusivamente areas de risco
de inundacdo, associadas ao contexto geoldgico-geomorfolégico de
sedimentos. O principal cenario de risco presente nessa regiao refere-se a
inundacédo de extensas areas de baixada fluvial, ocupadas por nucleos
residenciais, comerciais. Associa-se a gravidade destes eventos a
inexisténcia de cobertura vegetal, intensificando a acdo das &guas na

superficie.

A ocupacgao urbana em encostas e varzeas transformam as inundagdes e os
escorregamentos nos processos mais importantes dentre as ameacas
naturais que afligem a Regiao Noroeste Fluminense, acarretando, inclusive, a

ocorréncia de o6bitos.

A incidéncia desses processos decorre da associagao de trés fatores: as
caracteristicas do quadro natural geologico e geomorfolégico dos terrenos
onde se assenta os municipios; a expansado urbana nao-planejada; e as

formas inadequadas de uso e ocupacéo do solo.
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» Os sedimentos que escoam com as aguas pluviais e de superficie causam o
assoreamento de cursos e corpos d’agua, potencializando o problema de
enchentes e inundagdes e comprometendo a capacidade de armazenamento
de reservatorios de abastecimento de agua. No municipio de Miracema, o
processo de erosdo hidrica caracteriza-se pelo escoamento concentrado das
aguas superficiais em terrenos expostos por movimentos de terra apds a
retirada da cobertura vegetal. Correspondentes aos compartimentos de
rochas cristalinas, nos quais o solo de alteracdo €& de alta erodibilidade,
comegam a ocorrer processos danosos de erosdo com fendbmenos de intenso

ravinamento e até formagao de vogorocas.

» A cobertura vegetal nativa é a grande responsavel pela conservacéo da
biodiversidade, equilibrio e manutencdo de processos ecolégicos essenciais
de ecossistemas nao antropizados. De acordo com IUCN (1991), a Mata

Atlantica é a segunda floresta mais ameacada do planeta (pag.66 a 72).

» A importancia da conservacao da biodiversidade deve ter um carater, acima
de tudo, preventivo (IUCN, 1991; Mace e Stuart, 1994). Desse modo,
cadastrar as espécies que ocorrem no Municipio, detectar espécies raras,
possiveis endemismos, assim como espécies que se tornaram menos
frequUentes por processos antrépicos, € fundamental para o desenvolvimento
de estratégias preventivas, programas de monitoramento, prote¢cdo, manejo e
conservagédo da biodiversidade. E muito importante que, além de dados
qualitativos, dados quantitativos sejam avaliados, isto €, que seja considerado
nao s6 do numero de espécies, mas a abundancia de individuos por espécie,
com base em amostragens populacionais representativas de cada grupo e

métodos de amostragens apropriados.

B Devido a escassez de dados quantitativos da flora e fauna que ocorrem no
Municipio, neste estudo registra-se a importancia por considerar: a riqueza de
espécies (numero de espécies), na forma de listagens nominais, por grupo
taxon6mico, obtidas em diversas fontes, bem como respectivos métodos e
locais de observacédo, descricdo do ecossistema, grau de antropizacao,

dentre outros, como proposito de conservacao ou até mesmo preservar.
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» Em municipios e cidades como Miracema, que ja enfrentam problemas de
crescente urbanizagdo associado ao uso e ocupagao desordenado do solo,
as Unidades de Conservacdo e areas correlatas representam, talvez, os
ultimos refugios para a protecao e conservacédo da biodiversidade, além de
contribuirem significativamente para amenizar as condi¢gdes ambientais
urbanas, oferecer espacos para o lazer, educacdo em contato com a
natureza, melhorando a qualidade de vida, nos ambitos local, regional e

global.

» A distribuicdo espacial das areas de lazer, no Municipio, € diferente para cada
tipo de equipamento. As bibliotecas municipais e os equipamentos de esporte
constituem a infra-estrutura bem distribuida na cidade. Em Miracema nao ha

teatro e cinema.

» O reflorestamento deve ser incorporado nos projetos municipais. Bem como

a arborizacao das vias urbanas.
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Na Tabela 13, sdo apresentados os Impactos Socioambientais. A auséncia do

quantitativo relacionado aos Indicadores de Impacto, no presente estudo sugere a

investigacao futura para um diagnostico da realidade no municipio.

Nas informacgdes abaixo compara-se os Municipios de Miracema e S. A. de Padua,

reunidas a partir do “Atlas Agua Brasil”.

MIRACEMA - populagao 27064 (IBGE, 2000)

+ Taxa de mortalidade por diarréia em menores de 5 anos
por 100.000 habitantes para o periodo de 2002 41.2

+ Taxa de mortalidade por diarréia em menores de 5 anos

por 100.000 habitantes para o periodo de 2005 40.0
+ Taxa de incidéncia de hepatite A
por 100.000 habitantes para o periodo de 2001 3.7
+ Taxa de incidéncia de hepatite A
por 100.000 habitantes para o periodo de 2002 7.3
+ Proporcao de amostras coletadas com presenca
de coliformes para o periodo de 2007 20.2
+ Proporgédo de amostras coletadas com
presenca da bactéria Escherichia Coli para
o periodo de 2007 29.5

SANTO ANTONIO DE PADUA — populagéo 38692 (IBGE, 2000)

«+ Taxa de mortalidade por diarréia em menores de 5 anos
por 100.000 habitantes para o periodo de 2002 63.5

+ Taxa de mortalidade por diarréia em menores de 5 anos
por 100.000 habitantes para o periodo de 2005 0.0

+ Taxa de incidéncia de hepatite A
por 100.000 habitantes para o periodo de 2001 0.0

+ Taxa de incidéncia de hepatite A

por 100.000 habitantes para o periodo de 2002 0.0

+ Proporgédo de amostras coletadas com presenga

de coliformes para o periodo de 2007 43.9

+ Proporgédo de amostras coletadas com
presenca da bactéria Escherichia Coli para
o periodo de 2007 04

Fonte: ICICT-FIOCRUZ, 2009. Disponivel em: http://www.aguabrasil.icict.fiocruz.br/
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A ingestdo de agua de abastecimento fora dos padrdes de qualidade requeridos ou
de agua de captacdes particulares (subterranea ou superficial), sem tratamento
adequado, pode acarretar doencgas de veiculagado hidrica, que podem levar a 6bito,
destacando-se as doencas diarréicas agudas. As doencgas diarréicas agudas podem
ser provocadas por diferentes bactérias, virus e parasitas ou outros agentes
entéricos, tais como: cdlera, shigueloses, salmoneloses, infecgbes por Escherichia
coli, yersinioses, giardiases, campilobacterioses, criptosporidioses, ciclosporiases,
gastroenteropatias virais, dentre outras. Ressalta-se que essas doengas podem ser
transmitidas tanto por veiculagcéo hidrica como por meio de alimentos. Assim, para
analise, os dados devem ser cotejados com os de outros indicadores, como, por

exemplo, o0 uso de pog¢os rasos para obtengao de agua para consumo diario.

* Incidéncia de zoonoses

Por definicdo, zoonoses s&do um conjunto de doencgas infecciosas ou parasitarias
transmissiveis do animal ao homem, podendo ser adquiridas em contato direto, por
meio de vetores ou pela ingestdo de carne, agua, leite e seus derivados

contaminados.

As zoonoses representam um sério problema para a saude publica, além dos
prejuizos econdbmicos que ocasionam quando acometem os animais domeésticos e
pela proximidade destes com o ser humano. Sejam emergentes ou reemergentes, o
impacto destas €& muito negativo, levando-se em consideragdo os aspectos
econbmicos de saude publica. O estudo dessas enfermidades é de extrema
importancia por contribuir para o entendimento de como elas se mantém na
natureza, quais 0s seus reservatorios, transmissores, agentes e medidas de

controle.

As zoonoses retratadas a seguir, sdo de importancia para a Saude Publica e

incidente no municipio de Miracema: leptospirose, raiva (sem informacao) e dengue.
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MIRACEMA - populagao 27064 (IBGE, 2000)

Taxa de internacao por leptospirose
por 100.000 habitantes para o periodo de 2006 7.0

SANTO ANTONIO DE PADUA — populacgéo 38692 (IBGE, 2000)

Taxa de internacgéo por leptospirose

por 100.000 habitantes para o periodo de 2006 2.3

Fonte: ICICT-FIOCRUZ, 2009. Disponivel em: http://www.aguabrasil.icict.fiocruz.br/

+ Dengue

De acordo com o Ministério da Saude, a dengue € um dos principais problemas de
saude publica no mundo. A Organizagao Mundial da Saude (OMS) estima que 80
milhdes de pessoas se infectem anualmente, em 100 paises, de todos os
continentes, exceto a Europa. Cerca de 550 mil doentes necessitam de

hospitalizagdo e 20 mil morrem em consequéncia da dengue.

O mosquito transmissor da dengue, o Aedes aegypti encontrou no ambiente
antropizado condigcbes muito favoraveis para uma rapida expansdo, pela
urbanizacdo acelerada que criou cidades com deficiéncias de abastecimento de
agua e de limpeza urbana, pela intensa utilizagcdo de materiais ndo-biodegradaveis,

como recipientes descartaveis de plastico e vidro e pelas mudancgas climaticas.

Com essas condi¢des, o Aedes aegypti espalhou-se por uma area onde vivem cerca
de 3,5 bilhdes de pessoas em todo o mundo. Nas Américas, esta presente desde os
Estados Unidos até o Uruguai, com exceg¢do apenas do Canada e do Chile, por
razdes climaticas e de altitude. As informacgdes contidas na tabela abaixo da

Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil, referem-se a 2001 até 2009.
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

REGIAD NOROESTE FLUM. 2.358 3.331 251 34 40 37 4.341 1.266 7
Aperibe L B i - i Fi 45 105 ]
Born Jesus do Itabapoana 438 758 8 i 11 14 850 135 11
Cambuci 61 23 - - 1 1 42 107 -
Tralva 17 291 74 B 5 2 135 141 3
Ttaocara 5 195 - - - L i 10 -
Traperuna 1.315 934 113 3 16 ¥ 1.950 505 5
Laje do Muriaé 33 149 - - - - k1 16 -
Miracema 74 121 5 - - 16 F 1
Natividade 1 a0 - ] 13 115 335 -
Porciincula B 96 b - 4 11 gl 253 1
Santo Antonio de Padua 281 536 i i - 58 623 378 5
Sa0 Joss de Uba . 22 I - i - 52 43 B
Warre & Sai i - i 1 - - - 7 -

Fonte: SESDEC-RJ/SVS/SVEA/CVE/DTI/SDTVZ. Dados mensais sujeitos a revisao - SINAN-RJ a
partir de 1995 - Atualizados até 19/02/2009. Adaptagéo do Autor.

+* Raiva

Desde 2004 houve registro de raiva em rebanhos no municipio, embora em céo e
gato na cidade, ndo ha notificacdo. Porém, desde 2004, ocorreu a notificagcao e
conforme artigo de autoria da PhD. Romijn, da populacdo de morcegos com
diagnostico positivo para raiva (ROMIJN, 2009). De todas as espécies de vampiros 9
foram identificadas em Miracema, representando a maior concentracéo de toda a

regido noroeste fluminense.

+ Alteragb6es microclimaticas

As preocupacdes e os consequentes estudos sobre alteragdes climaticas no
ambiente urbano passaram a ser mais significativos a partir da década de 1950,
sendo estes ultimos realizados, principalmente, sob o enfoque de mudancas de
temperatura e de poluicdo atmosférica. Identificar e avaliar essas alteragdes
contribui para a indicagdo de medidas relacionadas ao planejamento da cidade e ao
tratamento dos seus espacgos publicos, visando criar condigdes mais adequadas e,

consequentemente, melhorar a qualidade de vida.

Analisar as alteragdes climaticas a partir das variaveis temperatura, pluviosidade e
umidade relativa do ar, em diferentes setores da cidade, permite avaliar as
tendéncias de evolugdo e mudangas do microclima.

Essas variaveis climaticas podem ser relacionadas também com as proporgdes de

areas verdes, areas impermeabilizadas entre outras.
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<+ Perda de biodiversidade

A utilizacdo intensiva dos recursos naturais tem provocado perda crescente da
biodiversidade mundial. Calcula-se que existam no planeta entre 13 e 14 milhdes de
espécies animais e vegetais, das quais apenas 1,7 milhdo, ou 13% foram
identificadas, de acordo com o PNUMA, durante a Assembléia Geral da Segunda
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Diversidade Bioldgica, realizada em Jacarta,
em 1997. Estima-se ainda, que de 5 a 20% das espécies animais e vegetais ja
identificadas estardo ameacadas de extingdo em um futuro proximo, se medidas de
protecao nao forem tomadas com urgéncia. O risco de o planeta estar perdendo um
grande numero de espécies ainda desconhecidas pela ciéncia foi um alerta geral,
diante da crescente alteragdo dos ecossistemas (Lins et al., 1997). No municipio de
Miracema, pode-se afirmar que a conservacao de ecossistemas, de espécies e,
principalmente, de genética, ndo foi uma prioridade ao longo de sua histéria, de

modo que as perdas ocorridas sdo incalculaveis.

Quase que a totalidade de formacdes florestais remanescentes, concentrados em
areas privadas, esta submetida as pressdes de ocupacdo e exploragéo. Além do
desmatamento, que promove a destruicdo e perda de habitats, a fragmentacao
causa o isolamento e a consequente reducéo de espécies. Diversos outros fatores
contribuem paralelamente para a perda de biodiversidade, como poluicdo ambiental,
caca e pesca predatoria, trafico de animais silvestres, roubo de plantas ornamentais,
extragdo de madeira nativa, queimadas, introdugcdo de espécies exoticas, dentre
outros. Se os fatores de pressao nao forem contidos, novas perdas ocorrerao antes

mesmo que todas as espécies sejam catalogadas.

A partir do surgimento de legislagdes especificas, muitas delas voltadas para a
manuten¢do da biodiversidade global ou regional, passaram a ser fundamental o
conhecimento da situacéo das espécies animais e vegetais e seu status na natureza
(Lins, 1997).

Em 1966, a Uniado Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN) instituiu a
chamada lista vermelha constituindo-se em um instrumento para direcionar medidas
de protecdo para as espécies ameacadas de extingdo. Desde entdo, as listas
ficaram reconhecidas internacionalmente, também sendo utilizadas como meio de

conter o trafico e comércio ilegal de espécies, conforme disposto nos anexos da
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Convention on International Trade in Endangered Species (Cites), da qual o Brasil &

signatario desde 1975.

+ Vulnerabilidades urbanas

As vulnerabilidades urbanas podem ser caracterizadas pela ocorréncia de acidentes
de inundacado e escorregamento, pelas areas contaminadas que acarretam risco a
saude e pelo rebaixamento do nivel d"agua subterraneo decorrente, principalmente,

da superexplotacao de aquiferos.

O municipio de Miracema apresenta alta probabilidade de ocorréncia de acidentes
decorrentes de inundagbes e escorregamentos em razdo da combinagdo dos
seqguintes fatores: elevado numero de areas de risco, alta concentracao populacional
nessas areas e alto grau de vulnerabilidade da ocupacéo existente. Os acidentes
relacionados a esses dois fendbmenos ocorrem durante os meses chuvosos,
geralmente de dezembro a margo, associados a condigdes meteoroldgicas

adversas.

Despesas com saude publica devido a zoonoses

Relaciona-se neste item a despesa total com saude no municipio, devido a auséncia

da informacéao especifica também relacionada a zoonose no municipio.

Fonte: SIOPS

A tabela 14 expbe os Indicadores de Resposta, onde em seguida sdo analisados os

instrumentos disponiveis e sua avaliag&o.
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Instrumentos politico-administrativos como Indicadores de Resposta

« O Plano Diretor € o instrumento amplo e estratégico da politica de
desenvolvimento urbano da cidade, determinante para todos os agentes
publicos e orientador para os agentes privados que atuam no Municipio. O
atual Plano Diretor participativo do municipio de Miracema, instituido em 07
de outubro de 2006, pela lei Complementar 1129, no capitulo 1I-Do Meio
Ambiente, Secado |, da politica ambiental, que trata em seu Art. 33 das
prioridades para politicas publicas, apresenta 6 objetivos para as agdes,

dentre as quais permanecem em estagio de elaboracgao.

% A Legislacdo municipal necessita delimitar as areas de protecédo aos
mananciais e estabelecer para elas parametros de uso e ocupagéo do solo.
Para tanto, essas normas devem ser acompanhadas de instrumentos de
gestdo que assegurem sua implementacdo. Assim, a legislagdo atual do
municipio vem se mostrar insuficiente para conter as pressdes advindas da

expansao do municipio e preservar as bacias hidrograficas.

< Outro instrumento de acao municipal estratégica € a Agenda 21 Local, cuja
elaboracao decorre das recomendacgdes oriundas da Conferéncia Mundial das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, em 1992. O municipio de Miracema iniciou o Processo de
Capacitagcédo para criagcdo da Agenda 21 Local em 11 de julho de 2009 na
acao conjunta com a Superintendéncia da Agenda 21 do Estado do Rio de

Janeiro, através de seu Superintendente Carlos Frederico Castelo Branco.

% O parque ecologico de Miracema € a primeira UC-Municipal, em 2009.

Instrumentos econdmico-financeiros

% A arrecadacao do municipio de ICMS - Ecoldgico restringe-se ao tratamento

destinado aos Residuos Sélidos.

% Ao existe investimentos por parte da Concessionaria em agua e esgoto no

municipio.
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+ Encontra-se em andamento, negociagcbes de investimentos em tecnologia

para CTR de Miracema.

Acdes socioculturais e educativas

X/
o0

7/
o0

As acdes em EA, segundo os estudantes da rede municipal inexistem no em

Miracema.

Quando a atuagdo de ONGs ambientalistas no municipio, ainda é

extremamente inexpressiva sem reconhecimento da populacgao.

Intervengdes fisicas diretas

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

As areas vulneraveis no municipio que carecem de atuagao para sua
estabilizagcdo, embora a secretaria de obras venha contribuindo para sua
melhoria, muito ainda precisa ser feito. Como no caso dos cemitérios,

somente para citar.

E preciso criar uma politica especifica para as graves consequéncias da
erosao e o assoreamento, no territério do municipio. Fenbmenos comuns em

toda sua extensao.

A degradac&o do municipio tende a acelerar, principalmente n&o regides mais

altas do municipio.

A quantidade de material reciclavel ndo é contemplada na planilha de controle
diario de residuos. O que se observa pela pesagem dos residuos € o
crescimento da soma total média de rejeitos, conforme indicado nos meses de
junho e julho de 2009. E preciso haver maior efetividade na computacéo das
informag¢des. Com base nos dados apresentados nédo como obter um

panorama real da gestdo do CTR de Miracema.
O abastecimento de agua atende a 90,07% dos domicilios, ao integrar 4219

na rede publica, pogos ou nascentes 449 e outros 16. Segundo os dados da
Secretaria Estadual de Saude/SIAB.
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% Ainda s&o pontual e isolada as ag¢ées de replantio no municipio. E notério o
crescimento de plantagdes de eucalipto para fins comerciais. Nao

considerada neste estudo como reflorestamento.

% A acdo da CTR em recolher os animais em vias publicas e reserva-los em

canil na estagdo.

QUADRO 11 — Sintese dos Indicadores Ambientais abordados no estudo.

PRESSAO ESTADO

Crescimento e densidade populacional ‘Qualidade das aguas superficiaise

indice de desigualdade de renda (GINI) subterréneas

indice de Inclusdoiexclusio social Qualidade da agua de abastecimento
Indice de desenvolvimente humano municipal (IDH-M) Escassez de agua Tl ey
Expansao da area urbanizada Areas de risco de inundacéo e escorregamento
Redugao da cobertura vegetal Area de erosao e assoreamenta

Consumo de agua Cobertura vegetal

Destina de aguas residuarias e iais Arborizacdo urbana

e, ssdsarr el == Diversidade de especies silvestres
Disposicao de residuos solidos Unidades de conservacao e areas correlatas
Uso de agroquimicos Acessibilidade a areas de lazer

4
m— \

Plana Diretor Munici
Legisiagao de y&a mananciais IMPACTO

21:“?“ Incidéncia de enfermidades de veiculagao hidrica
‘Organizapdes nas-govermamentais ambientalistas Obitos decorrentes de enfermidades de veiculagao hidrica
Tributaghe ambiental Incidéncia de zoonoses
m@mmm@mm ‘ Obitos decorrentes de zoonoses
Ligagoes domiciliares Ocorréncias de inundacio e escorregamento
e S Aleragtes microciimaticas
Reabilitagan de 4reas degradadas Despesas com saude publica devido a enfermidades de
Invastimentos em dgua e esgolo veiculacao hidrica
Invesiimentos em gestao de reeiducs solidos Despesas com satde publica devido a zoonose
Recuperagao de materiais reciclavels dos residuos solidos Perda de biodiversidade
Ampliagac 0a coberura vegatal
Criagan @ gestao de unidades da
Reabilitagao e soltura de animais silvesires.

Fonte: Do Autor.

A analise integrada dos diferentes componentes de presséo, estado, impacto e
resposta, conforme se apresentam atualmente e expostos no presente estudo, a
partir dos dados obtidos, propicia uma breve caracterizagdo da situagado geral dos
recursos ambientais no municipio de Miracema. Deve-se, contudo, atribuir carater
preliminar a esse panorama, visto que muitos dos dados que a fundamentam

necessitam ainda ser aprimorados e sobretudo, detalhados ao nivel da prefeitura,
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dos distritos e povoados, 0 que se espera obter a partir da edigdo continuada deste

estudo.

Dentre as condi¢cbes gerais de pressao sobre os recursos ambientais no municipio,
salientam-se as pressdes exercidas pelas dimensbes econdmica e social que
compdem as dindmicas urbanas e rurais atuantes. Destacando-se os aspectos
relacionados ao crescimento e densidade populacional, desigualdade de renda,
exclusao social e desenvolvimento humano municipal. A conjugacao desses fatores
estabelece um contexto de pressdes que extrapola o nivel de alcance da gestéo
local, situando-se em um ambito socioecondmico mais amplo, ou seja, estadual e
nacional. O estudo reafirma que qualquer agdo no municipio, deve estar alicer¢cada
por indicadores socioambientais. Principalmente, projetos relacionados ao
crescimento econdémico. A geragcado de emprego e renda no municipio de Miracema

esta condicionado a sustentabilidade socioambiental.

Ainda no contexto demografico e social, quanto a situagédo da distribuicdo de renda
no Municipio, o indice de Gini aponta, entre 1991 e 2001, aumento da desigualdade
de renda de 0,56 para 0,60. Essa variagcéo de 10,71%, verificada no periodo, reforgca
a constatacao de um cenario de crescente pobreza na cidade na década passada.
Acrescenta-se neste contexto, em janeiro de 2009 o somatério de 3364 familias
cadastradas no “Programa Bolsa Familia” (MDS, 2009), considerando a estimativa
dos nucleos familiares compostos em média de 3,5 pessoas. Tem-se 11774 pessoas

dependentes de programas sociais.

Ja a cobertura vegetal, para citar um recurso ambiental ambientais, toma-se como
exemplo a analise da base de dados do CIDE no levantamento de 1994, Miracema
tinha sua area distribuida da seguinte maneira: 14% de vegetacao secundaria e 84%
de pastagens, com predominio de pastagens e presenga de vegetacdo secundaria.
Em 2001, ocorreu aumento de vegetacdo secundaria para 20% do territério
municipal, contra redugdo de campo e pastagem para 78%. A area urbana ocupa
0,9%. Observe-se a existéncia de apenas 0,6% de formacgdes florestais e pioneiras.
Num segundo estudo caracterizado por predominancia da classe campo e pastagem
média de 84% do territério, seguida por vegetagdo secundaria, com area média de
13%.
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Segundo o TCE e CIDE, o municipio necessita reflorestar para criacédo de
corredores ecoldgicos 14% de seu territorio, projetos como estes associados aos
discutidos na esfera de governo como o extrativismo mineral, e a barragem em
Venda das Flores, requerem os estudos aprofundados de indicadores. Expondo ao
agravamento do atual quadro de degradacéo ao qual se encontra 0 municipio.

Recapitulando o exposto, na afirmagdo: Miracema [...] apresenta conflitos
comparados a qualquer regido, mesmo as Regides Metropolitanas [...]” (Grifo do
Autor), pode-se caracterizar pela seguinte constatacdo: A cidade de S&o Paulo
apresenta em tese o mesmo IDH-M e o mesmo indice de Gini que Miracema.
Portanto, segundo o TCE, existe hoje, no Brasil, um consenso em relacdo a
necessidade de a administragcdo publica melhorar substancialmente seu Sistema de
Gestao. As diferencgas sociais do pais exigem dos governos um nivel de resultados
bem superior aos apresentados atualmente. A administragdo publica pode e deve se
inspirar no modelo de gestao privada, mas nunca perder a perspectiva quanto a
realizacdo de sua funcéo social, uma vez que o objetivo principal da iniciativa
privada € o lucro. Entretanto, a funcdo social deve ser alcangcada com maior
qualidade na prestacéo de servigos e também com a maior eficiéncia. Nao se pode,

ainda, ignorar as questdes relacionadas a eficacia e a efetividade.

Como visto no quadro - 9, que representa o fluxograma da coordenac¢ao no quadro

— 12, o diagrama abaixo ilustra a organiza¢do do processo de gestdo do marketing.

QUADRO 12 — PROCESSO DE GESTAO DO MARKETING

i Construgao de cenarios |

: Analise do Analise do :

' | contexto contexto ]

i | externo interno i

\ 4

Oportunidades Potencialidades
Constituem os processos Representam as necessidades
ou condi¢des exdgenas da populagéo.
com impacto positivo. Constituem fatores latentes.
Aproveita-se para o Base para a mudanga e o
desenvolvimento. desenvolvimento
(Fatores externos — pag. 117) (Fatores internos — pag. 117)

Fonte:Do Autor.
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Ameacas, que constituem os processos com impacto negativo. Exige tomada de
decisdo e providéncias internas de defesa. Portanto, relaciona-se as pessoas com
as quais detém o poder da decisao final.

Problemas ou estrangulamentos, decorrente de elementos indesejaveis da realidade
presente, que dificultam ou impedindo o desenvolvimento municipal, deixando o
territério vulneravel diante do cenario muitas vezes n&o planejado com o rigor
necessario. Impedindo o aproveitamento das oportunidades. A analise do cenario
exige a composicao da matriz de planejamento, apresenta componentes externos e
internos, a serem combinados e confrontados: fatores externos, classificados como
oportunidades e ameacas, e fatores internos, divididos entre potencialidades e

problemas ou estrangulamentos.

A importancia da construgdo de cenarios esta na consolidagéo (quadro - pag.108),
de todo o processo de elaboracgao futura no Municipio. A proposta esta condicionada
ao Planejamento Estratégico construido ou revisado pelas secretarias, marketing e a

prefeitura (Organizacao).
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Capitulo 5 — Analise critica como uma contribuicdo ao “Pacto por Miracema”.

Promover a acdo do desafio para o desenvolvimento sustentavel no Brasil, e em
particular na regiao noroeste fluminense, pressupde a reducao das desigualdades e
das barreiras de acesso a riqueza. A desigualdade, de um modo geral, pode ser
considerada a estagnagdo ao proprio processo de desenvolvimento. Ja as
oportunidades tendem a ser aproveitadas por aqueles que possuem condi¢cdes de

acesso aos instrumentos desta investida.

No caso da regiao noroeste, em particular, onde se verifica a presenga de inumeros
municipios com baixo dinamismo socioeconémico — isto &, estagnacado econdmica,
dependéncia de recursos governamentais e indice de desenvolvimento humano
muito baixo -, a urgéncia por politicas publicas de reversao do quadro atual é ainda
mais gritante. Em geral, as economias dos municipios ou microrregides sao de
baixissimo dinamismo econdmico caracterizadas por: um ciclo vicioso da destruicao
dos recursos naturais; um processo de deterioracdo das relagdes de troca; valores
baixos de seus indicadores sociais; e ndo sustentagdo do processo de crescimento

no longo prazo.

A capacidade de gerar e sistematizar a gestao das interagdes sinérgicas, por sua
vez, esta fortemente vinculado ao contexto socio-histoérico, institucional e cultural, no
qual se insere as atividades produtivas. A cooperagdo entre as instituicbes e os
atores locais é elemento chave na capacidade de desenvolvimento das regibes ou
localidades. Esta afirmacédo sustenta a hip6tese deste estudo da importancia do
“capital institucional” (instituicdes e organiza¢des) na produc¢do do controle social

para promog¢ao do municipio saudavel e sustentavel.

Existe hoje, no Brasil, um consenso em relagdo a necessidade de a administracao
publica melhorar substancialmente seu Sistema de Gestao. As diferengas sociais do
pais exigem dos governos um nivel de resultados bem superior aos apresentados
atualmente. A administragdo publica pode e deve se inspirar no modelo de gestéao
privada, mas nunca perder a perspectiva quanto a realizagdo de sua funcao social,
uma vez que o objetivo principal da iniciativa privada € o lucro. Entretanto, a fungéo

social deve ser alcangada com maior qualidade na prestac&o de servicos e também
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com a maior eficiéncia. Nao se pode, ainda, ignorar as questbes relacionadas a

eficacia e a efetividade.

A gestdo do marketing relacionada aos processos de participacdo, a
sustentabilidade do desenvolvimento e a consolidacdo de estudos territoriais, deve
ser fundamental para identificar e caracterizar a construgdo dos cenarios com

capacidade de resposta as necessidades locais.

Nesta direcao, este capitulo visa propor, a Coordenacado do Marketing, baseado no
cenario atual o qual encontra-se o0 municipio de Miracema em trés estratégias
basicas em acdes tais como: integrar as secretarias e a participagdo da populagao;
gerenciar o processo de informacaéo e comunicagao; assessorar as interveng¢des no
municipio. Visa de este modo estabelecer a visdo ecossistémica do territério em trés
eixos fundamentais, ou seja, conservagdo dos remanescentes de Mata Atlantica,

Recursos Hidricos e Densidade demografica.

A densidade demografica no Municipio de Miracema, baseada na contagem da
populagdo de 2007 (IBGE) representa 86,72 hab/Km? (habitantes por quilémetro
quadrado) e esta concentrada, principalmente, em poucos distritos cidades ao longo
dos rios: Ribeirdo Santo Anténio e do Bonito. A riqueza cultural, proveniente das
diversas etnias e das varias correntes migratérias, inclui o conhecimento tradicional
sobre os usos e a forma de explorar os recursos da floresta e esgota-los; somados a

destruir o habitat natural.

Miracema apresenta indices socioeconémicos muito baixos e enfrenta dificuldades
decorrentes da falta de infra-estrutura urbana e servigcos publicos - como transporte,
agua tratada e esgoto, energia, comunicagéo, escolas - bem como de tecnologia.
Tais deficiéncias se traduzem em baixa qualidade de vida e falta de oportunidades
para a populacdo, ao mesmo tempo em que elevam o custo da producéo, dificultam
a agregacao de valor e o escoamento e, por isso, reduzem a rentabilidade
econdmica. Nos ultimos 70 anos surgiram novas ameagas, e escassez de recursos
na zona rural consequéncias de desmatamento (principalmente devido a queimadas,
conversdo de terras para a agricultura), ocupacéo desordenada da terra, uso
inadequado do solo sem que tenham sido tomados os cuidados prévios para

minimizar esse impacto.
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Para mudar esse cenario, defende-se a adogcdo de uma agenda em prol do
desenvolvimento sustentavel e da conservagao da biodiversidade. Para isso, baseia-
se em duas abordagens distintas, mas, complementares: Ecorregional e Corredor

Ecologico.

O Complexo de Ecorregides do Bioma Mata Atlantica situada no Brasil esta entre as
florestas tropicais mais ameagadas do mundo, tendo hoje apenas 7,4% dos seus
1.713.535 km? originais de cobertura florestal. A Mata Atlantica se estende desde as
latitudes tropicais dos Estados do Ceara e Rio Grande do Norte, na costa Nordeste
do Brasil até as latitudes subtropicais com clima estacional do Estado do Rio Grande
do Sul. Estende-se do Oceano Atlantico para o interior, em diregdo oeste, passando
pelas montanhas costeiras do Brasil até a bacia do Rio Parana, no Leste do
Paraguai e na Provincia de Misiones, na Argentina. (MMA, 2003; AB’'SABER, 2003
apud HEINISCH, 2007).

As ecorregides sao usualmente definidas como areas relativamente homogéneas
que possuem condicbes ambientais similares (BAILEY, 2005; LOVELAND;
MERCHANT, 2004; ZHOU et al.,, 2003; OMERNIK, 1995; DINNERSTEIN, 1995;
DINNERSTEIN apud CAUPER, 2006; IBAMA apud WWF, 2009). Para o
mapeamento das ecorregides variaveis abioticas e bidticas como clima, hidrologia,
feicbes morfoldégicas da paisagem, vegetacdo e solo sdo utilizadas (OMERNIK,
1987). Os mapas de ecorregides podem auxiliar na visualizagdo e no entendimento
da similaridade através da complexidade dos fatores ambientais que variam no
espaco (HARGROVE, 2005; HOFFMAN apud XIMENES, 2007). Detém-se na
grande diversidade de paisagens do bioma Mata Atlantica (por exemplo) e o impacto
que qualquer elemento fisico ou bioldégico tem sobre os demais. As prioridades sé&o
as florestas, os rios e lagos, com sua flora, fauna, avifauna e a populagcado que o
inserem e habitam. A idéia basica é valorizar a vocacao florestal e aquatica da
regido, conservando e utilizando os recursos naturais de forma racional e duradoura
para beneficiar todos os segmentos sociais do Municipio em particular e do Estado
em geral. Ou seja, assegurar o desenvolvimento econémico e social da regido e do

municipio de forma continuada.

Ja os Corredores Ecolégicos, sugere, que devido as atividades antropicas e

mudancgas ambientais, a tendéncia dos ecossistemas florestais continuos, como as
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florestas de Mata Atlantica brasileira, é de fragmentagcdo. O processo de
fragmentacao florestal rompe com os mecanismos naturais de auto-regulacéo de
abundancia e raridade de espécies e leva a insularizagéo de populacdes de plantas
e animais. Num ambiente ilhado, ocorre maior pressao sobre os recursos existentes,
afetando a capacidade de suporte dos ambientes impactados, aumentando-se o
risco de extingdo de espécimes da flora, da fauna e da avifauna. A reversao da
fragmentacao apoia-se, fundamentalmente, no reflorestamento dos segmentos que
unam as bordas dos fragmentos de floresta de vegetagao secundaria (para citar) - o
Corredor Ecolégico (TCE, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008; SIMI et al., 2007).

Inserido no “Projeto Estratégias e A¢des para a Conservagédo da Biodiversidade na
Mata Atlantica do Rio de Janeiro”, financiado com recursos do CEPF - Critical
Ecosystem Partnership Fund, focadas no Estado do Rio de Janeiro, o projeto visa
contribuir com a definicao de estratégias de conservagéo para a implementacéo do
Corredor da Serra do Mar, que abrange uma area de cerca de 12,6 milhdes de

hectares estendendo-se do Parana ao Rio de Janeiro (FIDALGO et al., 2007).

No estudo, parte do Projeto - “Remanescentes da Mata Atlantica no Estado do Rio
de Janeiro: distribuicdo dos fragmentos e possibilidades de conexao”, séo
abordados dois cenarios (3 e 4) analisados. Como referéncia ilustra-se na Imagem
X, onde apresenta parte da area do Estado do Rio de Janeiro com a distribuigdo dos
fragmentos de vegetagéo (cenario 3) e dos fragmentos inseridos na area identificada
como potencial para conexao, cuja distdncia ponderada de cada fragmento €&, no
maximo, 180 metros, totalizando 360 metros entre fragmentos (cenario 4). Este
cenario (4) é resultante da integracéo de dois Mapas: Unidades de Conservagédo do
Estado do Rio de Janeiro e ao Mapa de Vegetacao (Projeto RADAMBRASIL, 1983)
por permitir identificar os limites das Regides Fitoecolégicas da area de estudo. Para
os cenarios 1, distribuicdo dos fragmentos de vegetacédo no Municipio de Miracema
e 0 cenario 2, possivel area com potencial de implantagdo do Corredor Ecoldgico, a

ilustracéo sugere as conexdes baseado no estudo de Fidalgo et al. (CEPF, 2007).

O quadro 13 apresenta a sugestdo da criacdo de corredores ecolégicos para o

Municipio de Miracema ao comparar o estudo mencionado.
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Pela legislacao o Corredor Ecolégico assim definido:

“sao por¢des de ecossistemas naturais ou semi-naturais,
ligando as unidades de conservagédo, que possibilitam
entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a dispers&o de espécies e a recolonizagéo de
areas degradadas, bem como a manutencdo de
populacbes que demandam para sua sobrevivéncia
areas com extensdo maior do que aquela das unidades
individuais” ( Lei 9985 de 18.07.2000)

O Corredor Ecolégico é uma das disposi¢des preliminares da Lei n° 9985 de 18 de
julho de 2000, que dita um reflorestamento e crescimento da biodiversidade, e
através do Codigo Florestal se busca recuperar areas desmatadas e proteger o
existente perante a Lei. No capitulo IV da criacdo, implantagcdo e gestdo das
unidades de conservacao
“§ 2° - A criagdo de uma unidade de conservagéo deve
ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica
que permitem identificar a localizagdo, dimensdo e os

limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser em regulamento.”

A legislacdo ambiental no SNUC - Sistema Nacional de Unidade de Conservagéo
tem o propésito de orientar e determinar o processo de construgdo do Corredor
Ecologico. A Politica Nacional de Recursos Hidricos oferece uma integracado dos
usos dos recursos naturais a nédo degradacao do uso de recursos hidricos. O PNMH
- Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas determina incentivos para
fomento de programas sobre o manejo dos recursos naturais renovaveis, ou seja,
aqueles que podem influenciar direta e indiretamente na conservagédo e no uso dos

recursos hidricos.

O PNMH decreta no Art. 1°: “fica instituido no Programa Nacional de Microbracias
Hidrograficas, sob supervisdo do Ministério da Agricultura visando a promover um
adequado aproveitamento agropecuario dessas unidades ecoldgicas, mediante a
adocgao de praticas de utilizag&do racional dos recursos naturais renovaveis”. Dita um
dos objetivos do PNMH no Art. 2, § 1° “executar agdes voltadas para a pratica de
manejo e conservacgao dos recursos naturais renovaveis, evitando sua degradacéao e
objetivando um aumento da producado e produtividade agropecuarias, bem como da

renda dos produtores rurais”.
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Por causa da falta de dados, e, consequentemente, informacéo sobre a distribuicao
das espécies, Peres (2005) recomenda utilizar as fisionomias vegetais, que é de facil
acesso, como um possivel substituto para explicar a alternéancia de espécies de
plantas e animais. Outros indicadores ambientais como distancia geografica entre
sitios, barreiras a dispersdo como os grandes rios, atributos quimicos e estruturais
do substrato, a altitude e o clima podem representar o grau de dissimilaridade na
composigcado de fauna e flora, entre sitios (NELSON et al., 2006). Adiciona-se as
abordagens os indicadores sociais tais como: saude da populagédo rural, grupos
populacionais especificos e domicilios rurais, os quais, possibilitam o monitoramento
de politicas sociais (IBGE, 2009).

A proposta de se usar os indicadores socioambientais minimiza a necessidade em
curto prazo de se elaborar inventarios detalhados das espécies e uso do solo
(PERES, 2005) e estd de acordo com a hipétese do determinismo ambiental
(TUOMISTO et al, 2003). Os indicadores sociais auxiliam na gestdo territorial

preconizada pela implementag¢do das abordagens sugeridas no Municipio.
A insercao da gestdo do marketing desenvolve quatro linhas de trabalho:

Construgao de Indicadores Socioambientais
Conservacgao da biodiversidade e parques
Uso sustentavel dos recursos naturais
Educacgéo Ambiental e Comunicagéo

As principais A¢des séo:

« Unidades de Conservagdo: Vvalorizagdo das areas protegidas pela
sociedade e capacitacdo dos publicos envolvidos com essas areas, além do
papel fundamental de criacédo e implementacdo de um sistema de Unidades
de Conservacao, a exemplo de Parques e RPPNs.

» Reservas Privadas: incentivo ao engajamento da sociedade civil na criagao
de RPPNs e no reconhecimento dessas reservas junto ao poder publico. As
principais estratégias sdo a disseminagdo de informagbes sobre RPPNs e
promog¢ao de mecanismos econdémicos de apoio aos proprietarios.

 Planejamento da Paisagem: criacédo de Visdes de Biodiversidade a partir
das Ecorregides, visando construir cenarios de conservagao a longo prazo.
As Visbes sdo um instrumento de planejamento e implantagdo de acbes a
partir do olhar de diversos ‘grupos de interesse’, que apontam areas
prioritarias para prote¢do, manejo ou recuperagao.
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» Restauracgao: envolvimento dos diversos atores sociais para uma estratégia
de restauracdo da paisagem florestal, visando garantir a conservacéo da
biodiversidade e manutencgéo dos servicos ambientais de forma participativa.

A Proposta do Marketing pela sustentabilidade socioambiental sugere a criacdo de
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN), conforme sugere o estudo (quadro
14), uma unidade de conservagao, prevista no Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza (SNUC). E criada pela vontade do proprietario rural.

Em 2009, as RPPNs completam 13 anos de histérias e lutas em prol da
conservagao de areas privadas, consolidando-se como uma das mais importantes

categorias de Unidades de Conservagao.

Além de preservar belezas cénicas e ambientes histéricos, as RPPNs assumem,
cada vez mais, objetivo de: protecdo de recursos hidricos, manejo de recursos
naturais, desenvolvimento de pesquisas cientificas, manutencdo de equilibrios
climaticos ecoldgicos entre varios outros servicos ambientais. Atividades recreativas,
turisticas, de educacédo e pesquisa sdo permitidas na reserva, desde que sejam
autorizadas pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo seu reconhecimento.
Acrescenta-se, dada sua importancia, por integrar conforme o Decreto 5758 de 13
de abril de 2006, que institui o PNAP - Plano Nacional de Areas Protegidas, Decreto
este que incorpora parte dos compromissos assumidos pelo Brasil onde “prevé o
desenvolvimento de estratégias para estabelecer sistema abrangente de areas
protegidas, ecologicamente representativas e efetivamente manejado, integrado a
paisagens terrestres e marinhas mais amplas até 2015”, ao assinar a Convencgao
sobre Diversidade Biologica, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD, em 1992, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 2, de 3 de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto 2.519, de 16
de margo de 1998.

O QUADRO 14 ilustra e sugere a localizagdo das Reservas considerando o exposto

acima.
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QUADRO 14 — PROPOSTA DE CRIACAO DE RPPN NO MUNICIPIO DE
MIRACEMA.

® Areas Urbanas
® Desmatamentos 2005-2008

Lei 11428 da mata Atlantica 2006

Decreto 5758 de 13 de abril de 2006, que institui o PNAP - Plano Nacional de Areas Protegidas
Serra da Ventania e Serra de Santo Antdnio

€ Serra da prosperidade e Serra do Colosso

Fonte: SOSMA/INPE. Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, 2008

As criagcbes destas Reservas no municipio de Miracema possuem dois objetivos:
estar relacionado ao desenvolvimento do turismo sustentavel. Possibilitam-se,
assim, estudos e a promog¢ao de mao-de-obra. E o segundo, eleva-la ao patamar
MDL — Mecanismo de Desenvolvimento Limpo outorga de competéncia pelo Tratado
de Kyoto em seu capitulo 12. No ambito da Convencédo - Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudangas do Clima - CQNUMC, criou-se um mecanismo que permite
as empresas e governos que ainda ndo conseguiram cumprir suas metas de
reducao de emissdes de gases do efeito estufa, investir em Certificado de Reducao
de Emissbes em paises em desenvolvimento. Esse mecanismo, proposto pelo Brasil
no ambito da Convengéo, conhecidas como as atividades de projetos florestais séo
validas somente para o primeiro periodo de compromisso do Tratado de 2008 a
2012. Até 2007 nenhum projeto florestal foi qualificado pelo Ministério da Ciéncia e

Tecnologia.
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Paises, Estados e Municipios podem se beneficiar com o mercado de carbono,
sendo hospedeiro de projetos elegiveis ao MDL. Uma das modalidades previstas
como parte constituinte de projetos MDL consiste no reflorestamento e no
estabelecimento de florestas. Para o Tratado de acordo com a COP-9 (nona
conferéncia das partes), florestamento é a “conversdo induzida diretamente pelo
homem de uma area que nao foi florestada por um periodo de pelo menos 50 anos
para uma area florestada, por meio de plantio, semeadura e/ou promogéao de fontes
naturais de sementes induzidas pelo homem” e reflorestamento como a “converséao
induzida pelo homem de uma area nao-florestada para area florestada por meio de
plantio, semeadura etc., em area que era florestada, mas que foi convertida para

nao-florestada”.

Outro mecanismo internacional o Reduce Emissions for Deforestation and
Degradation — REDD vem sendo aplicado como investimento. Propde
compensacoes financeiras para proprietarios de terras que possuem Mata Atlantica,

apenas para citar, que a protegem por 60 anos e obtém retorno financeiro.

Finalmente, a grande contribuicdo para o municipio na criagdo das Reservas esta
devido a sua elevada fragilidade, apresentando fortes limitagdes de relevo, em geral
montanhoso (~45 - 75% de declive), de elevada suscetibilidade a eros&o, onde se
torna necessaria a recomposicao da vegetacdo, € indicada para reflorestamento
com espécies nativas, protetoras do solo, de preferéncia que contenham espécies
com possibilidade de retorno econdémico direto, visando reduzir o custo de sua
implantacdo e manutencédo. Sdo areas mais propicias para serem incorporadas a
reserva legal da propriedade, por serem as que apresentam as maiores restricbes
de utilizagdo (EMBRAPA, 2003; LUMBRERAS et al., 2003)

Como essas areas abrigam as nascentes dos principais tributarios dos rios Pomba,
Muriaé e Itabapoana, a recomposi¢cdo florestal desses terrenos atende a duas
fungdes importantes para a regido: primeiramente, o retorno da mata atlantica
propicia uma maior disponibilidade de agua durante o periodo de estiagem (a
escassez de agua vem se tornando um problema cada vez mais grave no Noroeste
Fluminense), devido a protegcéo de nascentes e ao aumento da taxa de infiltracéo de
agua no solo; e, assim como no Médio Vale do rio Paraiba do Sul, ira promover a

formacao de corredores de mata atlantica, sendo de grande importéncia para a
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manutencdo e regeneragdo do ecossistema regional (EMBRAPA, 2003;
LUMBRERAS, 2003).

No atual cenario, as regides-objeto do “Diagndstico Socioecondmico- Analise e
Qualificacao Socioambiental do Estado do Rio de Janeiro (Norte - Noroeste):
subsidios ao ZEE - Zoneamento Ecoldégico Econdmico”, sdo alvos de projetos de
desenvolvimento agricola, industrial elaborados pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro e fundamentados em parcerias com 0S governos municipais, 0 governo
federal e firmas privadas, como em Miracema a Aracruz Celulose na promog¢éo da
silvicultura do eucalipto. Defende-se a constru¢cdo de “Corredores Ecolégicos” ou
conforme relatérios do Tribunal de Contas do Estado, de 2004 até 2008, “Corredores
Prioritarios para a Interligacdo de Fragmentos Florestais” (CIDE apud TCE, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008). Apresenta-se no quadro —15, abaixo.

QUADRO 15 — CORREDORES PRIORITARIOS PARA A INTERLIGAGAO DE
FRAGMENTOS FLORESTAIS, SEGUNDO OS RELATORIOS DO TCE.

? ~d e\

Fonte: TCE / Estudos Socioecondmicos dos Municipios do Estado do Rio de Janeiro, 2004 até 2008.

Apresenta-se na tabela 15 abaixo o resultado dos estudos relacionado a plantagéo
de eucalipto e reflorestamento com espécies nativas. Ao procurar para tanto, reunir
algumas evidéncias de especialistas pelo crescente desenvolvimento desta espécie
exoética no municipio de Miracema, impulsionado pela criagcdo do ZEE-RJ, para a

Regido Norte - Noroeste Fluminense.
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TABELA 15 — COMPARAGCAO DAS CARACTERISTICAS PEDOLOGICAS DE
SOLOS TIPO PODZOLICO ENTRE DUAS FORMAS DE USO DA TERRA E A
MATA ATLANTICA.

16
14
12
10 mC (%)
8 BN (%)
6 P (ppm)
4 B SB (meq.g-1)
2 5
 m Bl =
Area degradada (MC) Eucalyptus grandis Floresta primaria (MA)

C (%) : Conteudo de carbono organico; N (%) : conteudo de nitrogénio; P — Partes por milhdo; SB
(meq 100g™") : soma de bases. MC — Mata ciliar; MA — Mata Atlantica.
Fonte: GARAY et al., 2003.

“[...]1 Por fim, resultados referentes ao horizonte
pedoldgico em areas degradadas de bordas de coérregos
e em plantio de Eucalyptus grandis, espécie utilizada na
regido para producdo de celulose, evidenciam as
drasticas diferengas nos conteudos de nutrientes e de
matéria organica ocasionadas por estes usos de solo: a
matéria organica e os nutrientes mostram valores entre
cinco e sete vezes inferiores aos estimados para
remanescentes florestais, conforme a tabela-W
Responsavel pela manutencao e liberagdo de nutrientes,
a perda da matéria organica superficial constitui
certamente a principal razdo da pobreza nutritiva do solo
nestas areas. Quanto ao plantio de Eucalyptus, os sete
anos de implantacdo parecem ser insuficientes para
reconstituicdo dos horizontes organicos de superficie e
da sua diversidade biologica (PELLENS & GARAY, 1999
apud GARAY et al.,, 2003), o que ndo exime de
contrapor estes plantios a situagdo extrema de bordas
degradadas de coérregos e rios, submetidas a intensos
processos erosivos|...]” (GARAY & RIZZINI, 2003).

Considera-se pertinente acrescentar a esta tematica a Peticao 30106, de 24 de
margo de 2009, onde a FASE- Federacédo de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional requer sua admissibilidade como amicus curiae, nos autos da Agao
Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 4069 contra dispositivos ( artigos 3°, 4°, 5°, 6°
e 7°; paragrafo unico do artigo 8° e os artigos 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 17° e 18°) da
Lei 5067, de 09 de julho de 2007
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“A faculdade estabelecida pela lei 5067 de 2007 para
implantacdo do ZEE para silvicultura econdémica no
Estado do Rio de Janeiro, dispensando Estudos de
Impacto Ambiental e relatério de Impacto Ambiental (EIA
/ RIMA) para as outorgas de licencas ambientais &
manifestamente inconstitucional por violar objetivamente
os artigos 225 da Constituicdo Federal, especialmente os
principios do Desenvolvimento Sustentavel, Precaucéo,
Principios da proibigdo de retrocesso social. A violagdo
direta a estes principios constitucionais ambientais fica
expressa pela dispensa em lei de EIA/ RIMA na forma do
Artigo 10, § 4° da Lei 5067, de 2007, sem qualquer
fundamentacao juridica in verbis”.

Na referida lei, no Art. 10, § 4°, I1é-se: “Excetuam-se as regides IX (Baixo Paraiba do
Sul) e X (Itabapoana), onde o EIA-RIMA s6 sera exigido para areas superiores a 400
hectares”. Cabe ressaltar que a silvicultura como rege a Lei é do eucalipto. Segundo
a Dra Ignez Vargas, diretora do setor de Agroindustrias/FIRJAN, “ZEE e silvicultura
sao temas complexos e completamente independentes, jamais poderiam estar
associados” e acrescenta: “todos os municipios do norte - noroeste fluminense deve
criar primeiro através de indicadores, a propria lei relacionada ao ZEE em seu
territério”. Ja que em Miracema, a estrutura fundiaria possui cerca de 75% do
municipio ocupado por estabelecimentos agropecuarios. Pouco mais de 70% deles
tem menos de 50 hectares, com média diversificacdo produtiva. Processo de
concentragao de terras (ZEE-RJ/COPPETEC, 2008).

Segundo o artigo “Impacto Ambiental de Florestas de Eucalipto” do economista

Marcos Vital (BNDES), as plantagbes do eucalipto devem obedecer alguns critérios

“[...] de acordo com as analises elaboradas, os impactos
ambientais das florestas de eucalipto dependem,
fundamentalmente, das condigdes prévias ao plantio — i)
bioma de insergéo; ii) densidade pluviométrica; iii) tipo de
solo; iv) declividade dos solos, v) distancia das bacias
hidrograficas — e das técnicas agricolas empregadas
(densidade do plantio, métodos de colheita, presenga ou
ndo de corredores biologicos e  atividades
consorciadas)”.

Os impactos sobre a biodiversidade local também dependem do bioma (de insergéo)
e da condi¢ao prévia da regido onde a floresta sera implantada. Implantadas em
areas de florestas nativas, como as de Mata Atlantica, as plantagbes acarretam
reducao da biodiversidade ( ALMEIDA & SOARES, 2003 apud VITAL, 2007).
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Quanto a densidade pluviométrica, em regides de pouca chuva, abaixo de uma faixa
de 400 mm/ano, o eucalipto pode acarretar ressecamento do solo. Ou seja, os
impactos sobre lengdis freaticos, pequenos cursos d’agua e bacias hidrograficas
dependem da regido em que se insere a plantagdo somado a distancia entre as
plantacdes e a bacia hidrografica e da profundidade do lencol freatico. Interferem
ainda no crescimento de outras espécies, fendbmeno conhecido como ALELOPATIA.
(IPEF, 2003; DAVIDSON, 1993 apud VITAL, 2007).

Plantios desenvolvidos em areas degradadas, com solos de baixa fertilidade, na
presenca de erosdo ou em areas de pastagens, por exemplo, geram impactos
positivos sobre diversas variaveis ambientais (GARAY et al., 2003; VITAL, 2007).
Para o Ministro Carlos Minc, a Lei 4063 de 2 de janeiro de 2003, revogada pela lei
5067 de 09 de julho de 2007 ambas de sua autoria que dispdem sobre zoneamento
ecologico-econébmico (ZEE) no Estado do Rio de Janeiro e define critérios para
implantac&o da atividade de silvicultura,
“A area rural do municipio de Miracema — assim como o
Noroeste e o Norte do Estado — vem sofrendo uma
grande degradagédo do solo, tornando-se uma regido
semi-arida. Um deserto fluminense esta surgindo, e é
importante a articulagédo de agbes para se interromper
esse processo. A implantagdo da monocultura de
eucalipto apresenta impactos socioambientais que
devem ser evitados e neutralizados. Nao podemos dar o
mesmo tratamento para regides onde ha abundéancia de
Mata Atlantica e sem possibilidade de silvicultura, mas
nas areas em processo de desertificacdo, deve ser
estimulada uma combinagdo de diversos tipos de
silvicultura, fruticultura, agroindustria e recuperacao de

microbacias, pois trardo ganhos ambientais e sociais”
(BLOG MIRACEMA, 2007).

Salienta-se, em tempo, o conceito empregado ao referir-se ao noroeste
especificamente ao estado de - desertificacdo. Cabe ressaltar, porém a né&o
compatibilidade a definicao pela Agenda 21 Global (Cap. 12, § 2) quando cita: “A
desertificacdo € a degradacédo do solo em areas aridas, semi-aridas e sub-umidas
secas, resultante de diversos fatores, inclusive de variagbes climaticas e de
atividades humanas”. Quanto as éareas semi-aridas consideram-se suscetiveis
aquelas com indice de Aridez entre 0,05 e 0,65, conforme a Convencado das Nacdes

Unidas de Combate a Desertificacdo. Ou em estado de perda de propriedades
conforme OTTONI (CREA/UERJ) e GUILAYN (DSSA/ENSP-FIOCRUZ).
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As bacias hidrograficas ao longo do tempo vém sofrendo um intenso e acelerado
processo de degrada c&do. A imagem 52 mostra a auséncia de vegetagdo em

Miracema.

F"_ -

IMAGEM 52-Degradacao do solo nas bacias drenantes no Municipio.

Objetivo deste item é apresentar algumas solugbes técnicas viaveis, de controle
hidrolégico, aplicaveis as bacias. N&do serdo abordadas aquelas relativas aos
destinos das aguas servidas (efluentes). Foram selecionadas aquelas, que integram
a recomposigcdo da cobertura vegetal e ao incremento da vazao especifica (ou da

producao de agua) da bacia.

Essas técnicas interferem no mecanismo do ciclo hidrolégico, com objetivo de
reforcar as infiltragcbes nos escoamentos de encosta e fundo de vale.
Simultaneamente, controlam os escoamentos na calha fluvial, visando minimizar os
deflavios superficiais na época de chuvas e maximizar a acumulagédo de agua nos

lengdis subterraneos tributarios as calhas drenantes da bacia.
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Esforcos devem ser dirigidos para o uso de sistema de manejo que aumentem a
capacidade de armazenamento de agua no solo e conservem o solo e a agua no
campo numa escala local, regional e nacional. Regulados por politicas e programas
governamentais, estimulando acbes que considerem a bacia hidrografica como

unidade de planejamento.

Serdo apresentadas aqui as seguintes técnicas, enumeradas no “Relatério da

Inspecgao Técnica realizada ao Sistema Ambiental do Municipio de Miracema”:

a) Soleiras de encosta;
b) Valas de terraceamento;
c) Bacias de recarga;
d) Reflorestamento;
e) Obras de recarga nos vales fluviais;
1. Técnicas das “Quatro Aguas”; e
2. Bacias e valas de espelhamento.
f) Obras de regularizacéo espacial (soleiras em cascata).

As soleiras de encosta sado pequenas muralhas de pedras, arrumadas nas vertentes
dos morros, com finalidade de reter a terra e a agua, que descem por ocasido das
chuvas. Sua finalidade € a recuperacao de terras improdutivas e a melhoria da

qualidade do solo e da agua, além de evitar a eroséo.

As valas de terraceamento tém o mesmo objetivo conservacionista das soleiras de
encosta (reter e infiltrar a agua das chuvas que rolam pelas vertentes dos morros),
com diferenca de ter que retirar solo da encosta para constru¢cdo da vala e néo

coloca-lo para formacéao da soleira.

As bacias de recarga tém mais ou menos a mesma forma (de semicirculo) e
finalidade de alguns barreiros (reter a 4gua das chuvas), com diferenca que, devido
sua localizagdo préoxima a calha dos rios, servem também para reter os

escoamentos dos rios que extravasam do seu leito, em épocas de cheias.

O reflorestamento é o conjunto de faixas de “florestas”, constituidas por Médulos de
Reflorestamento, por sua vez formados em faixas de centenas de metros de

comprimento e 60 a 100m de largura, localizados em pontos estratégicos da bacia.
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Essa vegetacgao protege o solo (do sol e da chuva), facilita a infiltracdo da agua nos

terrenos e ainda auxilia no micro-clima local (EMBRAPA, 2000).

As obras de recarga nos vales fluviais visam incrementar as disponibilidades
hidricas nos mantos aluvionares e porosos da bacia, localizados préximos as calhas
fluviais, pelo aumento da recarga nessa regidao. Bacias de inundacgédo, faixas de
reflorestamento e pogos de observacdo do nivel freatico, sdo necessarios ao éxito

destas obras.

As obras de regularizagdo espacial, além de controlarem os escoamentos de
encostas e planicies da bacia, interferem na drenagem dos defluvios superficiais e
subterraneos provenientes das chuvas que caem sobre a bacia. Estas obras podem

ser classificadas em dois grupos:

1- Os reservatérios de regularizacao; e

2- As soleiras implantadas ao longo da rede potamografica. As primeiras,
controlam os niveis d*agua, naquele ponto. As soleiras s6 controlam os
niveis d'agua e as vazbes nas condi¢cdes de defluvio de pequeno e

meédio portes.

Ainda segundo o Relatério - CREA é importante implantar estudos que garantam
solugdes com sustentabilidade socioambiental em projetos como a da “Barragem de
Venda das Flores”. Assim, o referido Relatério enumera uma série de sugestdes

técnicas citadas anteriormente.

Acompanhado do monitoramento ambiental (hidrométrico e qualidade da agua)
sugerido e implantacdo das obras, com previsdo de um ano, o rio passara a ter
maior quantidade de agua e de melhor qualidade, onde as intervengdes implantadas
gerardo valorizacdo ambiental. Apds as constatacdes, com informacdes confiaveis
da bacia hidrografica do Ribeirdo Santo Anténio e Cérrego Santa Cruz, Dr. Ottoni
analisa que seria viavel a construcao da Barragem, porém de porte menor (altura),
com funcéo primordial de regularizacdo de niveis d'agua, e assegurar a retencéo
hidrica na bacia hidrografica capaz de gerar o abastecimento de agua pretendido.
Dessa forma, a barragem possibilitaria ainda, passar um caudal ecolégico que tem

como funcéo preservar os ecossistemas ja existentes no rio e respectivas margens.
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Com a regularizacao espacial das vazdes pluviais, pelo aumento da recarga artificial
das aguas pluviais, agua acumulada, regularizada no reservatério da natureza
(lengéis freadticos), com valorizagdo ambiental do ecossistema da bacia, o
abastecimento de agua no Municipio sera exemplo de sustentabilidade ambiental.
Apto para Tornar o local um grande Parque para o lazer e turismo local, incentivando
os estudos e participagcdo da populagdo com estimulo a Educagdo Ambiental para

futuras intervengdes como estas no Municipio.

O Relatério denuncia o projeto original, inclusive na auséncia de estudos de impacto
ambiental. Ou seja, a regularizagcdo de vazbes de forma pontual através de uma

barragem, que vai gerar grandes impactos negativos.

Para ilustrar apresenta-se o laudo do INEA referente as amostras coletadas do
Ribeirao Santo Anténio, realizada em 24 de agosto de 2009, com o “Relatério da
Avaliacdo de Qualidade da Agua” divulgado em 16 de setembro de 2009 (ANEXOS
2,3e4).

“Todos os resultados foram avaliados de acordo com os limites
recomendados na Resoluggo CONAMA 357, de 2005, para
corpos hidricos de agua doce classe 2.

As concentragdes de Oxigénio Dissolvido (OD) encontram-se
abaixo do recomendado na Resolug¢do nos pontos Ml 0020 e
MI 0030. Também nestes mesmos pontos observa-se a
concentragcdo de foésforo e Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) acima do aceitavel. A concentracdo de Coliformes
Termotolerantes encontra-se acima do evidenciado na
Resolucao em todos os 3 (trés) pontos coletados.

Ao se avaliar os resultados dos pontos Ml 0010 e MI 0020,
percebe-se o aumento tendencial das concentracbes de
Nitrogénio Amoniacal, DBO, Fosforo Total e Coliformes
Termotolerantes, indicando o aumento da poluicdo organica,
normalmente causada pelo langamento de esgoto doméstico
sem tratamento no corpo hidrico.Porém ao se avaliar a
evolugdo do ponto MI 0020 para o MI 0030, observa-se uma
grande queda da concentragdo da DBO e apenas uma
pequena diminuicdo da Demanda Quimica de Oxigénio (DQO),
indicando o provavel despejo de matéria ndo biodegradavel no
corpo hidrico, normalmente causado por fontes industriais”
(DIMAM/GEQUAM-INEA, 2009).

Quanto a afirmacédo dos especialistas do INEA: [...] “despejo de matéria orgéanica
nao biodegradavel no corpo hidrico, normalmente causado por fontes industriais”,
Dr. Odir C. da C. Roque (ENSP/DSSA-Fiocruz) declara:
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[...] “os exames demonstram claramente a influencia dos
despejos de esgotos sanitarios diretamente no ribeirdo sem
tratamento, sendo que as analises dos técnicos estdo
corretas. Os resultados demonstram as suspeitas e
comprovam o problema de Miracema quanto a degradagao
ambiental que foi discutida na dissertagdo. A classe 2, a que
se refere o laudo é para aguas que recebem esgotos
(Resolugao CONAMA 357, de 2005), porém ainda possuem
qualidade para captacdo e tratamento e considerada
razoavel. Neste caso os valores se encontram bem acima das
tabelas que vocé pode comparar para efeito do seu trabalho.
Fico apenas em duvida com os valores da DQO, que sé&o
para valores nido biodegradaveis geralmente oriundos de
efluentes industriais e/ou galvanoplastias ou langamentos de
produtos quimicos ndo biodegradaveis, pois nao vi nenhuma
industria por perto do ribeirdo. Os valores no terceiro ponto
(Ml 0030) demonstram que o ribeirdo ainda apresenta

condi¢cbes de auto depuragao”.

Nas tabelas 16 e 17, abaixo, descrevem as amostras e parametros analisados,

expostos como citados anteriormente. Os relatdrios originais encontram-se nos

anexos 2, 3 e 4.

Tabela 16 — RELATORIO DE ENSAIO ANALITICO (BACTERIOLOGICO),
APRESENTADO PELO INEA EM 03 DE SETEMBRO DE 2009.

ANALISE DA AGUA DO RIBEIRAO SANTO ANTONIO/MIRACEMA (BACTERIOLOGICO)

PONTO DE COLETA | LOCALIZAGAO DOS | COLIFORMES | COLIFORMES
PONTOS AMOSTRAIS | TOTAIS TERMOTOLERANTES
(NMP/100mL) (NMP/100mL)

MI 0010 Lat. 21°24°00.1" 49.000 13.000
Long. 42°10°51.9™

MI 0020 Lat. 21°24°47.9" 2.400.000 220.000
Long. 42°11°41.7"

MI 0030 Lat. 21°26°10.3™ 33.000 3.400
Long. 42°12°26.3™

Lat.- latitude; Long.- Longitude; NMP- N

MI 0010, MI 0020, Ml 0030 - Nomenclatura do Autor

Umero Mais Provavel;

FONTE: INEA-DIMAM/GEQUAM, 2009.
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TABELA 17 — RELATORIO DE ENSAIO ANALITICO (FISICO-QUIMICO),

APRESENTADO PELO INEA EM 02 DE SETEMBRO DE 2009.

PONTO DE MI 0010 MI 0020 MI 0030

COLETA

PARAMETROS UNIDADE
CONDUTIVIDADE 66 100 84 umho/cm
oD 8,2 3,4 4.4 mg/L
DQO <10 25 20 mg/L
DBO <2,0 12,0 2,4 mg/L
N. KIELDAHL 0,8 2,8 2,6 mg/L
N. AMONIACAL 0,15 1,20 1,30 mg/L
N. NITRATO 0,15 0,10 0,10 mg/L
N. NITRITO 0,006 0,02 0,02 mg/L
SOLIDOS TOTAIS 24 90 75 mg/L
SOLIDOS EM 5 14 4 mg/L
SUS.TOTAL

FOSFORO TOTAL 0,05 0,35 0,20 mg/L
FOSFORO 0,02 0,10 0,10 mg/L
SOLUVEL

TURBIDEZ 14 17 14 u.T
pH 6,4 6,3 6,3

FONTE: INEA-DIMAM/GEQUAM, 2009.

No quadro 16, é apresenta os pontos de coleta no Ribeirdo Santo Anténio e o

contexto hidrolégico no municipio com as delimitagbes das microbacias

respectivamente.
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Demais resultados e recomendacdes baseadas no estudo:

Como

A sustentabilidade socioambiental em Miracema esta condicionada a
solugdes emergéncias para o saneamento. O Departamento de Saneamento
e Saude Ambiental da Escola Nacional de Saude Publica — Fiocruz possui
tecnologias de baixo custo e especialista em esgotamento sanitario urbano.

Pode-se incluir tecnologias de reuso dos esgotos;

Especificamente em relagdo aos residuos solidos urbanos, implantar a coleta

seletiva associada a uma politica de extingdo dos sacos plasticos.

Implantar Programa de Monitoramento Ambiental permanente dos principais

cursos d agua no Municipio, associado a uso e ocupagéo do solo;

Elaborar a construgéo de obra fluvial no rio do Bonito, com vias a minimizar os
riscos de transbordamentos hidricos com inundagées em Paraiso do Tobias,

bem como reavaliar a drenagem urbana local;

Recuperar a Tomada D’agua da CEDAE no rio Bonito, em Paraiso do Tobias,
visando manter as caracteristicas originais do projeto de captag&o hidrica

para a regiao.

desdobramento desta dissertacéo pretende-se:

Comunicar a populagdo o estudo bem como seus resultados. Os éxitos

obtidos durante e depois da pesquisa por meio de palestra a nivel municipal.

Produzir um DVD com exposicao dos resultados do projeto e apresentacéo de

sugestdes para constru¢cao do Plano de marketing.
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Consideragoes finais

A dissertacao “Uma proposta de Gestdo do Marketing no Municipio de Miracema/RJ
como estratégia para promog¢édo do municipio saudavel e sustentavel” oferece a
continuidade a série de estudos relativos ao tema, e almeja a efetiva construgéo de
politicas publicas. Manteve-se, assim, o objetivo geral — Identificar e caracterizar a
relacdo da gestdo do marketing no Municipio de Miracema, com a estratégia para
promogdo do municipio saudavel e sustentavel. O cerne, os referenciais e a
vinculagdo socio-histérica com o tema permaneceram inalterados. Apresenta
modificagdes pontuais e criticas no sentido de aprimorar o conteudo, porém de
redacao facil ao entendimento e divulgacdo, em especial com o0 acréscimo de um

conjunto de indicadores na investigacao qualitativa no ambito das ciéncias humanas.

Porque indicadores? Dentre os diversos problemas que preocupam os agricultores
em especial, o agricultor rural acredita-se os que impactam mais fortemente na vida
da populagao rural fluminense, especialmente nas regides Norte e Noroeste, séo os
seguintes: a) empobrecimento crescente das familias de agricultores e agricultoras
rurais; b) migracao intensa da populacéo rural para as cidades mais dindmicas; c)
fragilidade das organizagbes da agricultura familiar; d) falta de assisténcia e
capacitagao técnica eficientes; e) problemas de saude decorrentes da contaminagao

da agua e dos alimentos.

Constitui-se deste modo importante ferramenta a construcdo de indicadores e
avaliagdo da utilizacdo de Grandezas e Unidades como subindicadores, que
permitam perceber as mudangas ocorridas nas comunidades. Esses indicadores,
para serem efetivos, necessitam ser discutidos e acompanhados pelas equipes
técnicas e agentes sociais que realizardo as atividades junto aos agricultores e
agricultoras familiares. Devem ser flexiveis e revistos periodicamente, quando
necessario. Como exemplo, os indicadores propostos referem-se a afericdo
socioambiental, portanto os indices de degradacao ambiental e renda ao inicio e ao
final das a¢des e na implementacéo de projeto; niveis de migragéo das areas rurais
para areas urbanas; capacidade organizacional; nivel de apoio técnico; e, situagao
de saude. Diagnosticados antes e depois da realizagdo das agbes e na

implementacgao de projetos.
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Busca-se este referencial, por a agricultura familiar ser responsavel em garantir boa
parte da seguranga alimentar do Pais. Como importante fornecedora de alimentos
para o mercado interno, apesar de cultivar uma area menor com lavouras e
pastagens - 17,7 e 36,4 milhdes de hectares, respectivamente. A estrutura agraria
ainda concentrada no Pais: os estabelecimentos n&o familiares, apesar de
representarem 15,6% do total dos estabelecimentos, ocupavam 75,7% da area
ocupada. A area média dos estabelecimentos familiares era de 18,37 hectares, e a
dos nao familiares, de 309,18 hectares (IBGE, 2006).

Assim, vale destaque para a Educagdo Ambiental — Lei 9795 de 25 de abril de 1999.
Ao promover a organizagao social e o avango da participagdo popular, deve, antes
de tudo, priorizar a qualificacdo dos grupos sociais para que se apropriem dos
instrumentos de gestdo ambiental publica, capacitando-os para uma atuacao cidada
em prol da melhoria da qualidade socioambiental dos municipios, do estado e do
nosso pais. Nesta perspectiva torna-se estratégico o controle social da gestéao
ambiental publica. Agrava-se ao fato de os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, confrontam-se com padrbes do século 21, antes mesmo de haverem

superado os problemas do século 19.

O marketing sustentavel como visto no capitulo 4, visa integrar as atividades
econbmicas a sustentabilidade socioambiental. Deve-se ter consciéncia de que a
finalidade de todos os projetos propostos requer normas legais, medidas de
fiscalizagdo, programas e inovagdo tecnoldgicas a atingir uma mudanca de
paradigma do modelo de exploracdo econémica no Municipio. Entre as acgbes
econdmicas, estd em incentivos para o manejo sustentavel na Area Rural, conforme
artigo 14 da Lei 6938 de 31 de agosto de 1981 em seu caput e incisos Il e lll.
Expansdo da base florestal; manejo de florestas nativas em areas privadas;
Monitoramento e controle; Educacgédo, ciéncia e tecnologias florestais; servigos
ambientais das florestas; fortalecimento institucional e de extenséo florestal;
instalacdo e modernizagdo de industria de base florestal; mercado e comércio de

produtos florestais.
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O Marketing Sustentavel, na sua gestao, requer a integracéo de sistemas territoriais.
Onde o territorio € percebido como um espago cognitivo, no qual valores comuns e
outros ativos intangiveis contribuem para o sucesso dos processos de aprendizado
interativo. E tendem a minimizar os custos de transacao entre os servigos, na troca.
Populacéo e organizacao. O diferencial, no sucesso desta relacao esta na educacgao
em que as organizag¢des dispdem ao individuo na utilizagdo deste servico. De modo,
como retorno a organizagao, € quantificada a percepgao, para investimento futuro na
qualidade. A operacao continua e sistémica que insere a gestdo é condicionada a

exceléncia deste relacionamento.

Enfim, o estudo constitui-se um ponto de partida. Lanca-se para debate com objetivo
de provocar o intercambio de idéias, buscando alcancar especial comunicagdo com
0 publico ndo especializado. Por conseguinte ndo tem o carater definitivo, pelo

contrario sugere o detalhamento como em futura tese de doutorado.
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ANEXO 1

Uma proposta de Gestdo do Marketing em Miracema / RJ como estratégia para
promog¢ao do municipio saudavel e sustentavel.

QUESTIONARIO INDIVIDUAL DESTINADO A POPULACAO

IDENTIFICACAO

SEXO: ( )MASCULINO ( ) FEMININO

IDADE:

ESTADO CIVIL:

ESCOLARIDADE COMPLETA:

) ENSINO FUNDAMENTAL

) ENSINO MEDIO

) ENSINO TECNICO

) GRADUACAO

) MESTRADO

) DOUTORADO

) POS-DOUTORADO

RESPOSTAS VALIDAS APENAS PARA OS ITENS 3 E 4 (ACIMA)
AREA TECNICA

AREA DE FORMACAO DA GRADUACAO
VOCE RESIDE EM MIRACEMA?

VOCE TRABALHA EM MIRACEMA?

e Y N N N N W

RESPONDA O QUE MELHOR EXPRESSA SUA PERCEPCAO SOCIOAMBIENTAL

VOCE ACHA QUE SUA SAUDE TEM HAVER COM O MEIO AMBIENTE?
SIM ()

NAO ( )- ndo perguntar a proxima.

COMO VOCE DESENVOLVEU ESTE MODO DE PENSAR.

( ) FAMILIA

( )ESCOLA

( ) TRABALHO

() EXPERIENCIA PESSOAL

( ) TELEVISAO

() OUTRA. Explique:

COMO VOCE FICA INFORMADO DA RELACAO SAUDE E MEIO AMBIENTE NO
SEU MUNICIPIO.

( ) JORNAIS OU REVISTAS

( ) TELEVISAO

( ) INTERNET

( ) AMIGOS

() OUTRA. Explique:
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COMO VOC}:Z GOSTARIA QUE ESTAS INFORMACOES FOSSEM DIVULGADAS
PARA VOCE.

O QUE MAIS CHAMOU SUA ATENGCAO NO MUNICIPIO NOS ULTIMOS 2 ANOS EM
RELACAO A SAUDE E O MEIO AMBIENTE?

HABITOS PESSOAIS E RELACAO PESSOAL COM O MEIO AMBIENTE

O QUE VOCE FAZ PARA MANTER SEU BEM ESTAR FiSICO E MENTAL?
() ATIVIDADE FISICA

() ALIMENTACAO
( )RELIGIAO

( )NADA

() OUTRA explique:

SUA SAUDE E

( ) EXCELENTE
( ) MUITO BOA
( )REGULAR

( )RUIM

( ) MUITO RUIM

VOCEFUMA  ( )SIM ( ) NAO
VOCE BEBE ALCOOL ( ) SIM ( )NAO

COMO VOCE UTILIZA A AGUA?

( ) UTILIZO SEM DESPERDICAR

( ) NAO ME PREOCUPO COM DESPERDICIO
( )NAO SE INTERESSA PELO ASSUNTO

O SERVICO DE DISTRIBUICAO DE AGUA E REGULAR?
( ) SIM

( YNAO

( )NAO ME INTERESSO.

MIRACEMA NAO POSSUI ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO. QUAL O
CUIDADO VOCE TOMA?

( ) TENHO UM TRATAMENTO DOMESTICO

( ) NAO TENHO NENHUM TRATAMENTO DOMESTICO

( ) NAO ME PREOCUPO COM ESTOGO
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EM RELACAO AO LIXO QUE VOCE PRODUZ:
( ) VOCE SEPARA LIXOS UMIDOS DE SECOS
( ) NAO SEPARA OS UMIDOS DE SECOS

( )NAO ME PREOCUPO COM O LIXO.

JA OUVIU FALAR EM COLETA SELETIVA?
( ) SIM

( )NAO

( )NAO ME INTERESSO.

O SERVICO DE COLETA EM SUA RUA E REGULAR?
( ) SIM

( ) NAO

( )NAO ME INTERESSO

O MUNICIPIO DE MIRACEMA TEM UMA VEGETACAO RASTEIRA EM SEUS
MORROS. O QUE VC ACHA?

( ) E PRECISO REPLANTAR

( ) ANATUREZA CUIDA SOZINHA DISSO.

( ) NAO ME INTERESSO PELO ASSUNTO.

PROGRAMAS SOCIAIS E OU AMBIENTAL NO MUNICIPIO

VOCE CONHECE ALGUM PROGRAMA SOCIAL APLICADO EM MIRACEMA?
() SIM explique:
( )NAO

E AMBIENTAL?
() SIM explique:
( )NAO

COMO VOCE AVALIA OS RESULTADOS?

O QUE VOCE ACHA FUNDAMENTAL PARA SUA CIDADE, NOS PROXIMOS 4
ANOS.
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ANEXO 2

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE - SEA

INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA
DIRETORIA DE INFORMAGAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL
GERENCIA DO COMPLEXO DE LABORATORIOS

RELATORIO DE ENSAIO ANALITICO

INTERESSADO: INEA/GEQUAM ~ Ciruito At. Miracema
ENDERECO: MUNICIPIO:
TIPO DE AMOSTRA: TIPO DE ANALISE: 'COLETOR: :
Agua ‘Bacteriol6gico ‘INEA ' :
| LOCAL DA COLETA: | DATA/HORA DA COLETA: DATA/HORA DE ENTRADA NO LAB:
Rio 24/08/2009 25/08/2009
NO COLIFORMES COLIFORMES
S PONTO DE COLETA: TOTAIS TERMOTOLERANTES
SOUICITACAQ (NMP/100 mL) (NMP/100 mL)
78711 MI 0010 49.000 13.000
787/2 - MI 0020 2.400.000 -220.000
- 78713 MI 0030 33.000 3.400
-~
£ <
DATA: 03/09/2009 a i " | DATA: 03/09/2009
SERVICO DE: : GERENTE: {
Maia do SeSom |
Chefe de Servigo - SEAMIC !
Matr-0390316-8 - INEA

Avenida Salvador Allende n° 5.500 — Barra — Rio de Janeiro — RJ - CEP: 22780-160 — Tel - 2442-2954
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ANEXO 3

\gt Ll
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE — SEA
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE — INEA
DIRETORIA DE INFORMACAO E MONITORAMENTO AMBIENTAL
GERENCIA DO COMPLEXO DE LABORATORIOS

RELATORIO DE ENSAIO ANALITICO

INTERESSADO CIRCUITO:

INEA/GEQUAM At. ETA PEDRA DO RIO

ENDERECO: ESTADO:

Rio de janeiro

TIPO DE ANALISE: TIPO DE AMOSTRA:

Fisico-quimico Agua

LOCAL DA COLETA:

RIO ;

DATA E HORA DA COLETA: DATA E HORA DE ENTRADA NO LABORATORIO: COLETOR:

25/08/2009 25/08/2009 INEA

N* da Solicitagido 78711 78712 78713
Ponto omlo ogl;!o ognalo
Parametros Unidade

Condutividade umho/cm 66 100 84
oD mg/L 8,2 34 44
DQO mg/L <10 25 2041
DBO mg/L <2,0 12,0 4

" [N. Kjeldahi mg/L 0,8 28 26

| N. Amoniacal mg/L 0,15 1,20 1805
| N. Nitrato mg/L 015 0,19 010 |
-N. Nitrito mg/L 0,006 0,02 0,02
Sol. Totais mg/L ‘24 90 75
Sol. Susp. Totais mg/L ) 14 RS
Fosforo Total mg/L 0,056 0,38 0,20
Fésforo Soluvel mg/L 0,02 0,10 0,10
Turbidez u.T 14 17 14

pH 6,4 6,3 6,3

DATA: 02/09/2009

DATA: 02/05/2008

SERVICO DE:

GERENTE: {
-

[}

ia 68@11&)!\% ¢

Chefe de Servico - SEAQUAL
Matr, 3627049-4 - INEA

s dovenen ;..‘ i
@ Riode Janeiro

@
'nea wistituto estaduai
do ambiente

laboratorios@feema.rj.gov.or

Averiida Salvador Allende n° 5.500 — Barra — Rio de Janeiro — RJ -- CEP: 22780-160 — Tel — 2442-2954

201



ANEXO 4

DIRETORIA DE INFORMACAO E MONITORAMENTO
AMBIENTAL — DIMAM

o ' GERENCIA DE QUALIDADE AMBIENTAL - GEQUAM
instituto estadual do ambiente

Relatério de Avaliagao de Qualidade da Agua
Rio Ribeirdao Santo Anténio — Miracema/RJ

Segue abaixo a descricdo dos locais coletados e a avaliacdo dos resultados de qualidade de agua.

Localizagdo dos Pontos Amostrados:

Latitude Longitude
MI 0010 21°24° 00.1”" 42°10° 51.9”
MI 0020 21°24°47.9 42°11°41.77
Ml 0030 21°26° 10.3™ 42°12° 263"

Avaliagao dos Resultados (Relatérios de Ensaio Analitico em Anexo)

Todos os resultados foram avaliados de acordo com os limites recomendados na CONAMA 357/05 para
corpos hidricos de agua doce classe 2.

As concentragdes de Oxigénio Dissolvido encontram-se abaixo do recomendado na resolugdo CONAMA
nos pontos MI 0020 e Mi 0030. Também nestes mesmos pontos observa-se a concentracdo de fosforo e
DBO acima do aceitavel. A concentragdo de coliformes termotolerantes encontra-se acima do aceitavel
em todos os 3 pontos coletados.

Ao se avaliar os resultados dos pontos Ml 0010 e MI 0020, percebe-se o aumento tendencial das
concentragdes de nitrogénio amoniacal, DBO, fésforo total e coliformes termotolerantes, indicando o
aumento de poluicdo organica, normalmente causada pelo lancamento de esgoto doméstico sem
tratamento no corpo hidrico.

Porém ao se avaliar a evolugdo do ponto Ml 0020 para o Ml 0030, observa-se uma grande queda da
concentragdo da DBO e apenas uma pequena diminuicdo da concentragdo da DQO, indicando o provavel
despejo de matéria nao biodegradavel no corpo hidrico, normalmente causado por fontes industriais.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2009

’I;//v./t/-’-‘//./ S
’
Leonardo Daemon d’Oliveira Silva

Analista Ambiental/Bi6logo
Mat: 390392-9
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