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O Instituto Oswaldo Cruz, unidade de pesquisa biomédica da Fundagéo Oswaldo
Cruz, quer chegar em 2015 como “um Instituto de Pesquisa e Tecnologia internacional
de exceléncia, formador de cientistas e técnicos, reconhecido pela qualidade de sua agéo
de referéncia de diagndstico, assisténcia e vigilancia epidemioldgica e capaz de
responder as demandas na area de salide com rapidez e confiabilidade”.

Este trabalho apresenta uma proposta de estudo prospectivo como ferramenta
indispensavel de planejamento estratégico para subsidiar a tomada de decisdes e a
formulacdo das politicas institucionais que facam o Instituto Oswaldo Cruz alcangar sua
visdo de futuro.

A metodologia utilizada envolveu a realizacdo de revisdo da literatura para a
construcdo do referencial tedrico, a analise comparativa de trés estudos prospectivos
realizados no pais e um realizado por instituicdo estrangeira e a identificacdo dos
instrumentos e ferramentas utilizados nesses estudos.

O resultado foi a apresentagdo de uma proposta de estudo prospectivo dividido
em trés fases: Inicial, de coleta, tratamento e sistematizacdo da informacdo; Principal,
de andlise e interpretacdo da informacdo e producdo do conhecimento; e de
Comprometimento, de disseminagdo dos resultados, que propiciara ao 10C alcangar a

exceléncia descrita em sua visao de futuro.

Palavras Chave: Prospeccdo Tecnoldgica, estudos prospectivos, instituto publico de

pesquisa, Gestdo de PD&l.
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The Oswaldo Cruz Institute, the Oswaldo Cruz Foundation's biomedical research
unit, is aiming to reach 2015 as "a international Institute of Research and Technology of
excelence, former of scientists and technicians, acknowledged by the quality of its
actions of reference to diagnosis, assistance and epidemiologic surveillance, and able to
respond to the demands in the health area with agility and reliability."

This paper represents a proposal of prospective study as an indispensable
strategic planning tool to subsidize the decision making and the formulation of
institutional policies to make the Oswaldo Cruz Institute reach its vision of the future.

The methodology used involved the realisation of a literature review in order to
build the theoretical referential, the comparative analysis of three prospective studies
made in the country and one made by a foreign institution and the identification of the
instruments and tools used in these studies.

The result was the presentation of a prospective study proposal divided in three
phases: the Inicial one, of collection, treatment and sistematization of the information;
the Principal one, of analysis and interpretation of this information and the
knowledgement production; and the Commitment one, of dissemination of the results,
wich will propiciate the Institute Oswaldo Cruz to reach the excelence described in its

vision of the future.

Key words: technological forecasting, prospective studies, public research institute and

RD&I Management.
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O Instituto Oswaldo Cruz quer chegar em 2015 como “um Instituto de Pesquisa e
Tecnologia internacional de exceléncia, formador de cientistas e técnicos, reconhecido pela
qualidade de sua acdo de referéncia de diagnostico, assisténcia e vigilancia epidemioldgica
e capaz de responder as demandas na éarea de salde com rapidez e confiabilidade”,
conforme ficou definido no Il Encontro do I0OC - Construindo o Futuro, instancia de
planejamento estratégico institucional que, em marco de 2006, reuniu os representantes da
sua lideranga cientifica e gerencial (1).

Este trabalho pretende demonstrar a relevancia do estudo prospectivo como
ferramenta indispensavel de planejamento estratégico para subsidiar a tomada de decisdes
e a formulacédo das politicas institucionais do 10C e para tanto se baseou em uma pergunta
norteadora: Um estudo prospectivo seria a ferramenta adequada para o planejamento
estratégico que tornard possivel ao 10C alcancar a exceléncia definida em sua viséo de

futuro?

Para conseguir responder ao questionamento proposto, a metodologia utilizada
envolveu a revisdo da literatura para a construcdo do referencial tedrico, a anélise
comparativa de trés estudos prospectivos e a identificacdo das ferramentas utilizadas
nesses estudos.

Apos revisar o referencial tedrico e analisar os estudos escolhidos, foi possivel
constatar que estudos prospectivos possibilitam a constru¢cdo de um futuro pretendido
através da conjugacdo de métodos qualitativos e quantitativos,

Logo, o resultado deste trabalho é uma proposta de estudo prospectivo dividido em
3 fases: Inicial, de coleta, tratamento e sistematizacdo da informacéo; Principal, de analise
e interpretacdo da informagdo e producdo do conhecimento; e de Comprometimento, de
disseminagdo dos resultados.

Em cada uma dessas fases sdo propostas atividades prospectivas com o intuito de
construir o Panorama Atual, as Perspectivas de Futuro e as Recomendacbes que
propiciardo ao 10C alcancar a exceléncia descrita em sua visdo de futuro.

Antes de passar para o topico seguinte, faz-se necessario deixar claro que essa
proposta de estudo prospectivo pretende ser um exercicio experimental que admitira
adaptacdes ao longo de sua implementacdo e que devera envolver a comunidade do 10C

desde o inicio do processo.



1.1 O INSTITUTO OSWALDO CRUZ DE ONTEM

Criado em 1900, o entdo Instituto Soroterépico surgiu como parte da primeira infra-
estrutura cientifico-tecnolégica do pais para o controle de doencas pestilenciais, como a
peste bubdnica, que naquela época assolava o porto de Santos, em Séo Paulo e ja ameacava
0 Rio de Janeiro, entdo capital da Republica (2). Com Oswaldo Cruz & frente e a imagem
do Instituto Pasteur, o Instituto, além de fabricar soros e vacinas, passou a se dedicar aos
estudos cientificos. Nesse processo, Manguinhos comecava a atrair oS primeiros
discipulos, inclusive entre cientistas ja renomados como Adolpho Lutz, Henrique da Rocha
Lima, propiciando o preparo de profissionais a quem pudesse ser confiada a missédo de
salvaguarda da satde publica, conforme relata Oswaldo Cruz no Relatério da Diretoria de
1903 (3).

Em 1907, o Instituto Soroterapico passa a chamar-se Instituto Oswaldo Cruz e
apesar de subordinado diretamente ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, ainda
mantinha sua autonomia financeira gracas a venda de produtos bioldgicos, fator
indispensavel para o financiamento da pesquisa cientifica ndo priorizada pelo governo (4).

A partir dos anos 30, o I0C perde, gradualmente, sua autonomia financeira e
politico-administrativa, 0 que acarreta a desagregacdo do modelo original arquitetado por
Oswaldo Cruz (5). Nessa conjuntura desfavoravel, os pilares da manutengdo do Instituto
comegavam a enfraquecer com a proibigdo da obtencéo de recursos proprios com a venda
de seus produtos e da receita gerada pela exploracdo das patentes, passa a viver na total
dependéncia financeira do governo.

Segundo Benchimol (6), “despojado de sua autonomia administrativa e financeira,
o0 Instituto Oswaldo Cruz tornou-se vulneravel as ingeréncias politicas externas, assim
como crescente disputa interna pelos recursos escassos e as crises de sucessao e
legitimidade das diretorias. A auséncia de consenso quanto aos rumos ou ao projeto a que
deveria se ajustar a Instituicdo dividiu o corpo técnico em facgdes que tenderiam a buscar
apoio junto as forcas politico-partidarias para fazer valer as suas propostas,
comprometendo, assim, ainda mais a independéncia cientifica de Manguinhos™.

Com o engajamento do Brasil na Il Guerra Mundial, o Instituto volta a receber
verbas em abundéncia, dada a necessidade de producdo de vacinas, plasma sanguineo,

penicilina, entre outros produtos e, com a criagdo do CNPqg, o Estado brasileiro passou a




ser o maior financiador da pesquisa cientifica nacional, com a preocupacéo de equiparar-se
as nacOes desenvolvidas.

Em 1970 foi instituida a Fundagdo Oswaldo Cruz, vinculada ao Ministério da
Saude, que reuniu o Instituto Oswaldo Cruz, a Escola Nacional de Saude Publica, o
Instituto de Producdo de Medicamentos, o Instituto Fernandes Figueira, o Instituto de
Endemias Rurais, o Instituto Evandro Chagas e o Instituto de Leprologia, unidades
heterogéneas e independentes.

A Fiocruz possui hoje uma configuragdo organizacional singular por integrar na
mesma instituicdo unidades industriais de produgdo de bens e insumos, atividades de
prestacdo de servigos de referéncia e de ensino de pds-graduagdo e de nivel técnico e
unidades que desenvolvem atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, como é

0 caso do 10C na area biomédica.

1.2 O INSTITUTO OSWALDO CRUZ DE HOJE

No momento atual, o I0OC tem se destacado como um dos principais institutos de
pesquisa biomédica da América Latina e, em seus 109 anos de existéncia, diversificou suas
acOes para atender as necessidades da saude da populacdo brasileira, desenvolvendo suas
atividades no &mbito da pesquisa bésica e aplicada, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo e na prestacdo de servigos de referéncia para diagnostico de doencas infecciosas e
genéticas e controle de vetores. O I0C também mantém colecBes cientificas de
importancia nacional e internacional e forma cientistas e técnicos através da atuagdo na
educagcdo profissional e de pos-graduagdo (7).

As atividades de pesquisa do I0OC se caracterizam por uma grande diversidade e séo
a sua base de agdo através de seus laboratorios de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo, dedicados ao estudo e a geracdo de produtos e insumos, para melhorar a saude
da populacio brasileira. A sua interface com o Sistema Unico de Satide (SUS) consiste na
prestacdo de servicos de referéncia de @&mbito regional, nacional e internacional e com a
populacdo se d& através da assisténcia médica de referéncia em hanseniase e hepatites, da
capacitacdo profissional oferecida nas diversas modalidades de cursos e da atualizagdo
constante de seu sitio na internet (7).

Os acervos bioldgicos que compdem as suas Colecdes Cientificas formam um

conjunto de amostras de valor estratégico para o estudo de diversas doencas, que além de




preservar, identificar e organizar as amostras, disponibilizam seus acervos para
universidades e outras institui¢des cientificas, motivo pelo qual sdo considerados de
importancia nacional e internacional (8).

Em 2005, as Cole¢des Helmintoldgica, Entomoldgica, de Cultura de Bactérias,
Malacoldgica, de Culturas do Género Bacillus e Géneros Correlatos, de Febre Amarela, de
Leishmania, de Cultura de Fungos, de Tripanossomatideos, de Fungos Potencialmente
Produtores de Micotoxinas e de Interesse em Salde Coletiva receberam do Ministério do
Meio Ambiente o credenciamento sob o status de “fiéis depositarias” de amostras de
componentes do patriménio genético brasileiro (8).

Muitos de seus laboratdrios tém expressiva participagdo no Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica, com atividades que envolvem a producdo de anti-soros e
antigenos, exames laboratoriais, isolamento e identificacdo de amostras, sendo
considerados laboratorios de referéncia para mais de dois ter¢os das doencas e agravos a
saude de interesse sanitdrio para o pais, sobretudo na &rea das doencgas infecciosas e
parasitarias (7).

Além das atividades laboratoriais especializadas e de alta complexidade, os
Servicos de Referéncia (SRs) prestam consultoria e assessoramento nas suas respectivas
areas de atuacdo, bem como promovem a formagdo de recursos humanos para a Rede
Oficial de Laboratérios de Salde Publica e institui¢des publicas. Os SRs credenciados
como centros colaboradores da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) e Organizagdo Pan-
Americana de Salde (OPAS) participam ativamente de diferentes programas
internacionais nas suas areas de abrangéncia (8).

O 10C investe na formacdo de recursos humanos através de programas de
ensino de pds-graduacdo Stricto sensu, Lato sensu e de educacdo profissional, que
capacitam profissionais para as areas de salde, ciéncia, tecnologia e inovacéo, além de
disponibilizar estagios em seus laboratorios através da modalidade de capacitacdo em
servigo (7).

A revista Memorias do Instituto Oswaldo Cruz, criada por Oswaldo Cruz em 1909,
é a mais antiga da América Latina na area das ciéncias biomédicas e atingiu 0 mais alto
fator de impacto deste continente em 2006, segundo o Institute for Scientific Information
(IS1), ao alcangar a marca de pontos 1,208. Além de garantir acesso gratuito a seu contetdo

integral, a revista oferece ainda a submisséo online de artigos (7;9).




Para um instituto de pesquisa € extremamente importante manter-se no estado da
arte dos avancos tecnoldgicos e das tendéncias da pesquisa cientifica mundial para se
manter competitivo. No caso brasileiro, a atuacdo dos institutos de pesquisa publicos na
dindmica da inovacdo deve transcender a contribuicdo cientifica e tecnoldgica para ser
também ferramenta de desenvolvimento social e econdmico, mantendo suas atividades de
pesquisa dentro de pardmetros de relevancia capazes de atender as necessidades da
sociedade e desempenhando funcbes além das tradicionais contribui¢bes para o estoque de
conhecimentos cientificos e a prestacdo de servigos técnicos especializados (10).

O I0C comegou sua reestruturagdo seguindo o movimento de modernizagdo das
estruturas organizacionais das instituicbes de pesquisa, que tem buscado modelos mais
ageis e mais competitivos para o ambiente cientifico. Atualmente, seu grande desafio se
constitui na consolidagdo dessa reestruturacdo, que pretende coloca-lo em melhores
condicGes para dar respostas no ambito da pesquisa cientifica, do desenvolvimento
tecnolégico e da inovagdo, reduzindo a distdncia e o tempo entre a geracdo de
conhecimento basico e sua aplicagdo em produtos diversos de interesse da sociedade,

agregando valor ao conhecimento produzido (1).



1.3 QUESTAO NORTEADORA

Estudos prospectivos seriam a ferramenta adequada para o planejamento estratégico

que tornara possivel ao I0C alcancar a exceléncia definida em sua visdo de futuro?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GERAL

e Propor o uso da prospeccdo tecnoldgica como ferramenta de planejamento
estratégico para subsidiar a tomada de decisdes e a formulacdo das politicas

institucionais que fagam o Instituto Oswaldo Cruz alcangar sua viséo de futuro.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ Realizar levantamento e analise de estudos prospectivos adotados por instituicdes

com objetivos similares aos do 10C;

e Elaborar uma proposta de estudo prospectivo como atividade experimental
destinada a criar um clima favorével a sua adocdo como instrumento de uso

permanente para o planejamento estratégico do 10C;

o Sensibilizar e estimular a comunidade do 10C no tema da prospeccéo tecnoldgica,
envolvendo os diferentes atores do IOC na elaboragdo do estudo do I10C,

comprometendo-0s com o resultado final.




1.5 JUSTIFICATIVAS

1.5.1 JUSTIFICATIVA TECNICO-CIENTIFICA

O crescimento do papel do conhecimento na sociedade e 0s processos de
globalizagdo da economia promoveram, nas Ultimas décadas, transformacdes significativas
na CT&I. Evidéncias de que a inovagdo teria se tornado um fator dominante no
crescimento econdmico dos paises, e na dindmica dos padrdes de comércio internacional,
impulsionaram a estruturacdo de politicas nacionais de promocéo da inovagdo tecnoldgica
(11). Porém, a geracdo e a apropriacdo de inovagdes € um processo complexo que depende
de diferentes aspectos relacionados a economia e & gestdo da inovacdo, bem como de
conhecimento multidisciplinar.

Segundo Salles-Filho et al (12), as instituicdes publicas de pesquisa estéo
vivenciando profundas transformagdes na sua estrutura organizacional e nas suas relagdes
com o ambiente externo.

Por detrés do processo de reorganizagdo das instituicdes publicas de pesquisa esté o
proprio processo de transformacéo produtiva, comercial e financeira que vem ocorrendo no
mundo inteiro. A globalizacdo € um movimento que tem implicacdes evidentes sobre a
forma de se fazer ciéncia, tecnologia e inovacdo e um dos fatores mais importantes é a
profunda alteragdo dos padrfes concorrenciais, com a inovagdo como elemento central
(12).

A crise do Estado e sua perda de capacidade de financiamento, de coordenag&o e de
organizacdo causam enormes dificuldades para que as instituigdes publicas de pesquisa
possam prosseguir dentro do mesmo padrdo organizacional no qual foram criadas. Aliado a
isso, a extrema complexidade para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de certas
areas do conhecimento demandam a atuagdo em redes e o envolvimento de diversos
agentes para se conduzir um Unico projeto de pesquisa, como € 0 caso das pesquisas na
area de biotecnologia. No caso do Brasil, muitas dessas instituicbes passam por restri¢des
orcamentarias e administrativas que dificultam bastante sua performance no cenério
internacional da pesquisa, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo. Ha que se ter
clareza de que o financiamento da politica cientifica deve depender cada vez menos de

recursos do Tesouro, sobretudo porque compete em desvantagem com o0s demais



segmentos sociais demandantes, e cada vez mais dos recursos disponibilizados pelas
agéncias de fomento nacionais e internacionais.

Sendo assim, os institutos de pesquisa nacionais devem preparar-se para concorrer
em um espaco de acdo crescentemente internacional, o que significa criar competéncias
especificas e essenciais, e para isso a capacidade de prospectar o futuro vem se tornando
uma ferramenta indispensével para assegurar a competitividade de paises e organizacoes.

A contribuigdo tedrica de um estudo prospectivo é a geracdo de conhecimento, a
institucionalizacdo da atividade de prospeccdo e a ampliagdo dos canais de dialogo e
reflexdo no sistema de CT&lI, fomentando o aprendizado coletivo, a sinergia e a difuséo
destas acOes, posto que ainda ndo se tem noticia de nenhuma instituicdo pablica da area da

saude que utilize a prospecgdo tecnoldgica como ferramenta de planejamento estratégico.

“No ambito de sistemas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&l), os
exercicios prospectivos ou de prospeccdo tecnolégica tém sido considerados
fundamentais para promover a criagcdo da capacidade de organizar sistemas de
inovagdo que respondam aos interesses da sociedade. A partir de intervengdes
planejadas em sistemas de inovagao, fazer prospecc¢ao significa identificar quais
sdo as oportunidades e necessidades mais importantes para a pesquisa e

desenvolvimento (P&D) no futuro” (13).

1.5.2 JUSTIFICATIVA INSTITUCIONAL

Em 2005, o 10C deu inicio & sua reestruturagdo organizacional, cuja necessidade
foi recomendada no | Encontro do 10C e reafirmada no Il Encontro do 10C - instancia de
planejamento estratégico institucional que relune os representantes da sua lideranca
cientifica e gerencial — que debateu as perspectivas de futuro, a estrutura organizacional do
IOC e o Plano Diretor de agbes até 2009 (1).

Esta reestruturacdo foi consequéncia da proposta de modernizagdo organizacional
do 10C, que diagnosticou que a grande heterogeneidade de sua estrutura departamental,
quanto ao nimero de laboratérios, de pesquisadores, de grupos de pesquisa e de volume de
projetos por departamento estava comprometendo e enfraquecendo a sua
representatividade politica e cientifica, além da grande carga de atividades administrativas

que pesava sobre os departamentos reduzindo sua capacidade de lideranca e integragéo




cientifica. Esse diagndstico mostrou, ainda, que os laboratérios de pesquisa compdem a sua
verdadeira base de produgdo do conhecimento e de geracdo de inovagdo, foco de
integracdo pesquisa / desenvolvimento tecnoldgico / ensino / servico de referéncia /
colecBes, agindo como portas de comunicacdo cientifico-tecnoldgica com parceiros em
CT&I. Por isso, os laboratorios foram apontados como a base da nova estrutura
organizacional do 10C e mantidos na atual estrutura, independentemente da extingdo dos
departamentos(1).

Assim, o I0OC reduziu as suas estruturas hierarquicas no ambito da pesquisa,
priorizando as instancias horizontais de integracdo em redes, em substitui¢do a tradicional
compartimentalizagdo vertical, que restou bem definida apenas na &rea administrativa e
criou as coordenagbes de Areas de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio (PD&I),
instancias de promocéo de sinergias e de integracdo horizontal dos laboratérios.

A sugestdo das Areas de PD&I a serem criadas partiu de um estudo sobre os temas
dos projetos de PD&I dos laboratérios do 10C, que subsidiou o aprofundamento da
discussdo com a participacdo direta de 329 pesquisadores e de todos os laboratérios. No
final de 2006, estava definida a proposta de criacdo de 15 Areas de Pesquisa deliberada no
111 Encontro do 10C e ratificada pelo Conselho Deliberativo do 10C em 23/11/2006, que
levou em conta: (a) a densidade da pesquisa nos diferentes temas, evidenciada por estudo
dos projetos em desenvolvimento no I0C, (b) os objetivos do PPA do Ministério da Saude,
(c) o quadro de morbi-mortalidade da populacédo brasileira; e (d) consideracGes estratégicas
de diversas ordens (14).

O I0C busca modernizar sua estrutura organizacional, para conseguir a manuten¢ao
de uma gestdo cientifica moderna e competitiva, capaz de fazer prospeccdo de
oportunidades e estreitar a cooperagdo entre sua pesquisa e o setor industrial na busca por
recursos, estimulando parcerias que propiciem o surgimento de inovagdes que ajudem a
melhorar a salde da populagdo brasileira.

Um estudo prospectivo sera de grande relevancia para nortear as futuras acoes que
propiciardo ao IOC alcancar sua visdo de futuro de ser um instituto de pesquisa e
tecnologia internacional de exceléncia, sobretudo pelo movimento institucional que ao
criar a Vice-Presidéncia de Produgéo e Inovagdo em Salde da Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), aponta para a necessidade de fomentar a criagdo de redes de prospecgédo

tecnoldgica entre as suas unidades (7).




Adicionalmente, estudos prospectivos realizados por uma instituicdo publica de
pesquisa poderdo subsidiar a proposta de uma politica nacional de prospecgdo cientifica e

tecnoldgica e encorajar a geragdo de conhecimento para o setor publico nesta érea.
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A metodologia utilizada por este estudo envolveu a realizacdo de revisdo da
literatura para a construgdo do referencial tedrico, uma anélise comparativa de diversos
estudos prospectivos e a identificagdo dos instrumentos e ferramentas utilizados nesses
estudos.

O referencial tedrico foi construido a partir da revisdo da literatura, feita na base de
dados Koricgee do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), do Programa de
Informagdo para Gestdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Instituto Brasileiro de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (Prossiga), da Literatura Latino-americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) e em revistas especializadas. Foram selecionados
artigos, ensaios, dissertacdes e teses no periodo de 1985 a 2008, relacionados aos estudos e
atividades de prospeccéo tecnoldgica.

Apos a analise comparativa de diversos estudos prospectivos que pudessem trazer
contribuigcdes relevantes para este trabalho, o PROSPECTAR e 0 estudo do Instituto
Pasteur, inicialmente, serviram como base norteadora da proposta.

O PROSPECTAR tornou-se referéncia por ter sido o primeiro grande estudo
prospectivo nacional, que teve o mérito de mobilizar parte da comunidade cientifica e
tecnoldgica brasileira e disseminar a prospeccéo tecnoldgica e suas metodologias entre 0s
diferentes atores de todas as regifes do Pais.

O estudo do Instituto Pasteur se mostrou relevante pela similaridade entre sua
missdo e a do IOC, de contribuir para a prevengdo e o tratamento das doencas,
prioritariamente infecciosas, através da pesquisa, ensino e a¢bes de saude publica. Outro
fato relevante na escolha do Instituto Pasteur € que ele tem estado no centro dos principais
avancos cientificos e médicos, enfrentando questbes atuais de saude publica e abrindo
novas e inovadoras perspectivas no campo biomédico.

Entretanto, em uma nova aproximacdo aos estudos disponiveis, o Estudo
Prospectivo do Setor de Equipamentos Medicos, Hospitalares e Odontolégicos (EMHO)
mostrou-se metodologicamente mais interessante por sua atualidade e por ter como ponto
de partida sua viséo de futuro, que é “alcancar, nos proximos 15 anos, o reconhecimento
internacional como produtores de equipamentos médicos, hospitalares e odontoldgicos de
padrdo tecnolégico mundial nos segmentos de diagndstico de imagem, Optica,
hemodialise, e neonatal, com empresas nacionais competitivas mundialmente, muito
semelhante & visdo de futuro do IOC de ser “um Instituto de Pesquisa e Tecnologia

internacional de exceléncia, formador de cientistas e técnicos, reconhecido pela qualidade
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de sua acéo de referéncia de diagnostico, assisténcia e vigilancia epidemioldgica e capaz
de responder as demandas na area de satde com rapidez e confiabilidade”.

A abordagem metodoldgica do estudo prospectivo do setor de EMHO foi baseada
no modelo tedrico elaborado pelo CGEE para orientar as a¢bes de prospeccdo em CT&l,
que constituiu seu referencial tedrico e pratico a partir da incorporagdo de elementos
advindos de experiéncias conduzidas ao redor do mundo com grande diversidade de
aplicagOes e uso de diferentes abordagens e metodologias.

Sabe-se que a efetividade da atividade prospectiva em CT&lI esta intrinsecamente
ligada a um desenho metodoldgico adequado, obtido a partir de uma delimitacdo precisa
das questdes a serem respondidas, do tipo de resposta desejada, da orientagdo espacial, do
escopo do tema, bem como da estruturacdo de uma rede de atores capazes do consenso e
comprometimento necessarios & implementacéo das linhas de agéo identificadas. Assim, se
torna um poderoso auxiliar do planejamento e do gerenciamento dos altos niveis de
incerteza associados ao processo de tomada de deciséo.

A primeira etapa de nossa andlise comparativa dos estudos prospectivos, a ser
apresentada no proximo capitulo, serviu para definir uma base inicial de nossa proposta
inspirada na abordagem metodoldgica do CGEE, que prevé o percurso em trés fases

descritas na sequiéncia com o propdsito de favorecer a compreenséo integral do processo.

A Fase Inicial tem como objetivo coletar, tratar, analisar e sistematizar a
informacgdo, o que possibilitard mostrar o posicionamento do instituto de pesquisa em
relacdo & pesquisa cientifica em sua area de atuagdo no Brasil e no mundo, propiciando o
delineamento do PANORAMA ATUAL.

A Fase Principal tem como objetivo analisar e interpretar a informacéo coletada na
fase inicial, produzindo conhecimento que subsidiara 0s exercicios prospectivos, que
indicardo as provaveis rotas tecnoldgicas a serem adotadas pelo instituto de pesquisa para
alcancar a sua viséo de futuro, propiciando a visualizagcdo de suas PERSPECTIVAS DE
FUTURO.

A Fase de Comprometimento tem como objetivo fazer as recomendagdes
necessarias para alcancar a visdo estratégica do 10C e disseminar os resultados dos estudos
prospectivos a serem implementados através de uma politica institucional, inclusive com a

elaboracdo das Rotas Tecnoldgicas e Agendas Tecnoldgicas.
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Na segunda etapa da anélise comparativa, identificamos os instrumentos e

ferramentas utilizados nos estudos PROSPECTAR, do Instituto Pasteur e do setor de

EMHO que poderiam ser adotadas no estudo prospectivo do Instituto Oswaldo Cruz,

levando em consideragdo as suas peculiaridades e a diversidade de suas atividades.

Esses instrumentos e ferramentas foram:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)
9)

a criacdo de Grupo de Trabalho;

a implementagdo de uma coordenagéo,

a contratacdo de assessoria técnica para coordenar o estudo;

a institucionalizacdo do estudo na estrutura do 10C;

a alocacdo de recursos especificos para o desenvolvimento do estudo
prospectivo;

0 desenvolvimento de exercicios prospectivos e da metodologia a ser
adotada;

a criacdo de um banco de dados, com todas as informagdes coletadas.

a analise e a interpretacdo das informagdes coletadas;

0 estudo de rotas estratégicas e tecnoldgicas;

10) a absorcéo e capacitagdo de recursos humanos;

11) o desenvolvimento de um software especifico;

12) a elaboracéo das rotas tecnologicas;

13) aidentificacdo de recomendacbes para alcancar a visdo estratégica;

14) a disseminag&o de resultados.

Este projeto foi analisado e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Escola

Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca, no Parecer n° 147/08 de 05 de setembro de

2008
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Quando se fala em antecipagdo de futuro, ndo se fala de precisdo, mas sim de
perspectivas. As metodologias de prospeccdo sdo ferramentas que buscam entender as
forgas que orientam o futuro, de modo a ‘construir conhecimento’. Os estudos prospectivos
buscam agregar valor as informacdes do presente, transformando-as em conhecimento de
modo a subsidiar a construcdo de estratégias e identificacdo de rumos e oportunidades
futuras para subsidiar a tomada de decisdo (13).

Para Michel Godet (15), todos os que pretendem prever ou predizer o futuro séo
impostores, porque o futuro ndo existe e, portanto, ndo esta escrito em parte alguma.

Segundo Kupfer e Tigre (16), a prospecgdo tecnoldgica pode ser definida: “como
um meio sistematico de mapear desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos futuros
capazes de influenciar de forma significativa uma inddstria, a economia ou a sociedade
como um todo. Diferentemente das atividades de previsdo classica, que se dedicam a
antecipar um futuro suposto como Unico, os exercicios de prospeccao sdo construidos a
partir da premissa de que sdo Varios os futuros possiveis. Esses sdo tipicamente os casos
em que as acles presentes alteram o futuro, como ocorre com a inovagao tecnoldgica. Os
exercicios de prospecgdo funcionam como meio de atingir dois objetivos: O primeiro €
preparar os atores na industria para aproveitar ou enfrentar oportunidades ou ameagas
futuras. O segundo objetivo é desencadear um processo de construcdo de um futuro
desejavel“(p.1)

Hamel e Prahalad (17) relatam que a diferenga entre empresas ganhadoras e
perdedoras esta na capacidade de clarividéncia de algumas, capazes de acelerar o
nascimento de produtos, servi¢os e setores de atividades ainda inexistentes. Para essas
empresas inovadoras ndo lhes interessam 0s espagos concorrenciais existentes, mas sim a
criagdo de novos espagos. As empresas ganhadoras se preocupam com a conquista do

futuro, porque o éxito do passado ndo garante o sucesso do futuro.

Muitos métodos e técnicas atualmente em uso se originam de outros campos do
conhecimento e se valem das facilidades trazidas pela tecnologia da informacéo, coletando
e tratando grandes quantidades de dados disponiveis de forma eletrénica para identificar

tendéncias através da selecdo desses dados.

“Ressalta-se que nenhum metodo, técnica ou ferramenta conseguira trazer
isoladamente, respostas adequadas para todas as questdes complexas que estéo

envolvidas no debate e modelagem do futuro. E preciso, portanto, conhecer e usar
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adequadamente todo o conjunto de métodos e técnicas hoje disponiveis,
selecionando os mais adequados em cada caso. Outro ponto importante € o carater
participativo que deve ter cada exercicio prospectivo, de modo a envolver todos os
atores interessados, de preferéncia, desde o inicio do processo, garantindo os

esforgos de coordenacéo e consisténcia e credibilidade aos resultados”(13).

A prospeccdo pode ser utilizada para expor as adversidades e incertezas frente ao
futuro, mas os resultados de uma atividade de prospecgdo geralmente apontam para quatro
atitudes face ao futuro: (i) passivo, que sofre a mudanca; (ii) reativo, que aguarda oS
acontecimentos para tomar alguma acéo; (iii) pré-ativo, que se prepara para as mudancas;
e, (iv) pro-ativo, que atua no sentido de incitar as mudangas desejadas. Mas isso nédo
impossibilita a sobreposic¢éo dessas atitudes, o que vai depender do momento e da situagdo
pela qual a organizagdo esta passando. Por exemplo, no contexto de crise, € normal que a
reatividade sobreponha-se a todo o resto (15).

Segundo Kupfer e Tigre (16), na literatura existem trés visOes diferentes para o
problema de prospectar o futuro que sdo consagradas e aceitas no meio especializado. A
mais convencional é a visdo baseada em inferéncia, onde se acredita que o futuro procura
reproduzir, em alguma medida, acontecimentos e fatos ocorridos no passado; este modelo
ndo possui a caracteristica de identificar rupturas ou descontinuidades na evolugdo dos
objetos sob analise. Outra visdo é a geracdo sistematica de trajetorias alternativas, com a
construcdo de cendrios para representar as possiveis variacdes do futuro. E a terceira, é a
visdo que orienta o futuro por consenso, utilizando como base opinides coletadas através
do processo cognitivo e intuitivo de um grupo de especialistas.

Em outras palavras, Cristo (18) interpreta que ““Progndstico € usualmente entendido
como a previsdo de algo que vai acontecer. Cenario é uma situacdo que pode se
apresentar como resultado de uma agdo ou por uma dinamica evolutiva no tempo.
Prospectiva é uma visualizacdo do futuro, quando este ndo pode ser visto como uma
simples extrapolagdo do passado, mas um conjunto de futuros possiveis cada um em um
cenario diferente.”

Os métodos e técnicas podem ainda ser classificados como "hard", baseados em
dados quantitativos, empiricos, numéricos, que defrontam-se com a necessidade de séries
histéricas confidveis ou dados padronizados, ou "soft", baseados em dados qualitativos,
que requerem julgamentos ou conhecimentos tacitos, vulneraveis a limitacdo do

conhecimento dos especialistas, de suas preferéncias pessoais e parcialidades. De modo
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geral, métodos quantitativos devem ser combinados com métodos qualitativos,
conhecimentos explicitos devem somar-se a conhecimentos tacitos na busca de
complementaridade ou de visdes diferenciadas. Outra classificacdo possivel é avaliar se
tais métodos e técnicas tendem a ser "normativos", iniciando o processo com uma nitida
percepcdo da necessidade futura, ou "exploratdrios”, iniciando o processo a partir da
extrapolacdo das capacidades tecnoldgicas correntes. (13)

“A qualidade dos resultados dos estudos esta fortemente ligada & correta escolha
da metodologia a ser utilizada e o emprego de mais de uma técnica, método ou ferramenta

é uma tendéncia observada e uma prética recomendada pelos especialistas da area.”. (13)

3.1 ABORDAGENS PROSPECTIVAS

As abordagens e processos de natureza prospectiva buscam entender as forgas que
orientam o futuro, agregando valor & informagdo e transformando-a em conhecimento.
Estudos prospectivos sdo conduzidos para possibilitar intervengdes planejadas resultantes
da identificacdo de oportunidades e necessidades. Assim, é comum que um estudo
prospectivo aplique varios métodos de forma complementar, onde um apGie o outro,

sobretudo, para minimizar as suas deficiéncias.

3.1.1 “TECHNOLOGY FUTURES ANALYSIS” (TFA)

Os processos sistematicos de analisar as tecnologias emergentes, as rotas de
desenvolvimento e seus impactos no futuro encontram-se inseridos no conceito de
Technology Futures Analysis (TFA), que faz a integracdo dos conceitos de Technology
Foresight, Technology Forecast e Assesment studies e incorpora uma grande variedade de

meétodos de prospeccéo tecnoldgica.

Atualmente, muitas séo as formas de analisar o futuro, das quais destacaremos as
abordagens mais conhecidas: Forecast, Foresight, Assessment, La Prospective e Veille

Technologique.

3.1.2 ASSESSMENT
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Assessment consiste no acompanhamento da evolugdo e identificacdo de sinais de
mudanca, realizados de forma mais ou menos sistematica e continua e tem recebido varias
denominagdes: veille technologique, em francés; technological watch, environmental
scanning e assessment, em inglés; e vigilancia tecnoldgica, em espanhol.

Segundo Santos et al (13), as diferentes denominagdes tém gerado confuséo na
terminologia, dificultando a elaboragdo de seus conceitos e por isso alguns séo utilizados

para fins diferentes daqueles para os quais foram criados.

3.1.3 FORECAST

Forecast trabalha informacfes de evolucdo histérica, modelos mateméticos e
projecao de situacgdes futuras.

Segundo Salles-Filho et al (12), possui uma conota¢éo proxima a predicéo, ou seja,
relacionada & construcdo de modelos para definir as relagbes causais dos desenvolvimentos
cientificos e tecnolégicos e esbocar cenérios probabilisticos do futuro, conferindo & técnica
um carater determinista.

Porter et al apud Santos et al (13) sugerem que Technology forecast € o processo de
descrever uma tecnologia em algum momento no futuro, sua emergéncia, desempenho,

caracteristicas e impactos.

3.1.4 FORESIGHT

Coates (19) definiu Foresight como um processo utilizado para compreender as
forgas que moldam o futuro de longo prazo e que deve subsidiar a formulacdo de politicas
e a tomada de decisOes, visdo esta que vincula estreitamente a atividade prospectiva ao
planejamento.

Segundo Aulicino et Kruglianskas (20), antes de definir Foresight, Ben Martin
explica as quatro principais forcas motrizes de mudanca na economia global nas ultimas
décadas, que influenciam a economia de qualquer pais e que podem ser resumidas nos 4
Cs: aumento da Competitividade; aumento de Constrangimentos (restricdes) nos gastos
publicos; aumento da Complexidade; e aumento da importancia da Competéncia cientifica

e tecnoldgica.
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Assim, Martin et al. (21) ampliaram o conceito de Foresight para além de somente
prever o futuro, definindo-o como ““um processo que se ocupa em, sistematicamente,
examinar o futuro de longo prazo da ciéncia, da tecnologia, da economia e da sociedade,
com o objetivo de identificar as areas de pesquisas estratégicas e as tecnologias
emergentes que tenham a propensdo de gerar os maiores beneficios econdmicos e

sociais.”

A tabela a seguir apresenta os critérios e alguns dos principais métodos e técnicas

utilizados na abordagem Foresight.

Tabela 1. Critérios com Métodos e Técnicas da abordagem Foresight
CRITERIOS METODOS - TECNICAS
*Delphi

Meétodos e técnicas que sdo baseadas em extrair *Painéis de especialistas

conhecimento de especialistas para desenvolver |*Brainstorming
o futuro de longo prazo. eConstrucdo de cenarios
*Andlise SWOT

*Extrapolacéo de tendéncias
Meétodos e técnicas que se utilizam de *Modelagem e simulagéo
estatisticas e outros meios *Andlise de impacto cruzado

*Dynamics system

) o o *Tecnologias criticas/chave
Métodos e técnicas para identificar pontos- i
) ) eArvores de relevancia
chave para determinar formas de planejamento ]
*Andlise morfoldgica

Meétodos e técnicas de multicritérios cujo *Método PATTERN
objetivo é facilitar as decisdes referentes a um |*Método ELECTRE
problema, quando se tem que levar em conta  |*Método MACBETH

maltiplos e diversos pontos de vista. *Método MULTIPOL

Fonte: Aulicino et Kruglianskas, 2004 (20)
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3.1.5 LAPROSPECTIVE E VEILLE TECHNOLOGIQUE

Segundo Michel Godet (15), La Prospective, de origem francesa, aproxima-se do
conceito de Foresight. Percebe-se através do conceito, a ideia de preparar-se para a
mudanca esperada (enfoque exploratdrio), além de provocar uma mudanca desejada

(enfoque normativo), dando a caracteristica pré e pro-ativa a abordagem.

Jakobiak (22) definiu Veille Technologique como a observacdo e andlise da
evolucdo cientifica, técnica, tecnoldgica e seus impactos econdmicos reais ou potenciais,
para identificar as ameacas e as oportunidades de desenvolvimento da sociedade. Em
inglés usa-se o termo technological watch, environmental scanning e em espanhol,

vigilancia tecnoldgica.

3.1.6 OUTRAS CLASSIFICACOES DOS METODOS E TECNICAS E
“DIAMANTE DE FORESIGHT”

Porter et al (23) e Skumanich & Sibernagel (24) classificam os métodos de
prospeccdo em familias: Criatividade, Métodos Descritivos e Matrizes, Métodos
Estatisticos, Opinido de Especialistas, Monitoramento e Sistemas de Inteligéncia,
Modelagem e Simulacdo, Cenérios, Andlises de Tendéncias, e Sistemas de Avaliacéo e
Deciséo.

O grupo da Universidade de Manchester (25) propde a mais recente classificagdo
dos métodos e técnicas, chamada de Diamante de Foresight, que os relaciona em quatro
dimensbes: a) criatividade, ligados & imaginacdo; b) expertise, influenciados pela
experiéncia e conhecimento; c) interacdo, que buscam a discussdo e interagédo e d)
evidéncias, que considera a analise de dados reais. Popper (25) sugere escolher e combinar
meétodos que equilibrem essas quatro dimensdes (Figura 1).

Coelho et al (26) destacam que essa classificagdo complementou a classificagéo de

Loveridge, chamada de “Triangulo de Foresight”
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Figura 1 — O diamante de Foresight

The Foresight

Diamond
Wild cards
Science fiction
Simul atlon gaming

Essays | Scenario writing
Genius forecasting  Role Play/Acting
Backcasting SWOT Brainstorming
Relevance trees [Logic charts  Scenario workshop
Surveys Citizen Panels

Expert Panels Morphological analysis Conferences / Seminars m

Interviews
Indicators/TSA Patent analysis
Bibliometrics Benchmarking

Extrapolation Scanning
Literature review

- Qualitative (19)
Semi quantitative (B)

= R. Popper (2006)

Fonte: Popper, 2006.

A andlise das vantagens e desvantagens (Tabela 2) das diferentes abordagens,
metodos e técnicas deve ser vista como um meio para aperfeicoar a atividade prospectiva e

seus resultados, fazendo-a responder adequadamente as indagacdes quanto ao futuro (13).

Tabela 2. Pontos fortes e Fracos das Familias de Prospeccdo Tecnoldgica
Familias Pontos Fortes Pontos Fracos

Criatividade Aumenta a habilidade de O coordenador ou lider do

visualizar futuros alternativos. |grupo deve ter capacidade de
conducéo do processo para

Diminui as visdes evitar descaminhos.

preconcebidas dos problemas

ou situacoes. Se mal conduzido, pode levar
a futurologia e descrédito do

Encoraja a criacido de um novo |processo.

padréo de percepgao.
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Métodos descritivos e
matrizes; Métodos
estatisticos; Modelagem

e simulagéo

Opinido de

Especialistas

E excelente para ser usado no

inicio do processo.

Modelos podem exibir
comportamento de sistemas
complexos simplesmente pela
separacao de aspectos
importantes dos detalhes

desnecessarios.

Alguns sistemas oferecem

possibilidades de incorporagéo

do julgamento humano.

Fornecem excelentes
percepcdes e analises sobre o
comportamento de sistemas

complexos.

Possibilitam o tratamento
analitico de grandes

quantidades de dados.

Permite a identificagédo de
muitos modelos e percepgdes
internalizados pelos

especialistas que os tornam

Técnicas sofisticadas podem
camuflar falsos pressupostos
e apresentar resultados de ma

qualidade.

Alguns modelos e simulagdes
contém pressupostos
essenciais que devem ser
testados para ver sua

aplicabilidade ao estudo.

Todos os modelos requerem
adaptacOes antes de serem

usados e devem ser validados.

O sucesso na previsdo de um
comportamento historico ndo
garante a previséo bem

sucedida do futuro.

As fontes de dados usadas em
data e text mining devem ter
um certo grau de
padronizagdo para que a
analise ndo induza a erros.
Muitas vezes é dificil

identificar os especialistas.

Muitas vezes as proje¢des que
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Monitoramento &
Sistemas de

Inteligéncia

Cenérios

explicitos.

Permite que a intuicio
encontre espago na

prospecgao.

Incorpora & prospeccao
aqueles que realmente
entendem da area que esta

sendo prospectada.

Fornece uma grande
quantidade de informacao,
oriunda de um diversificado

ndmero de fontes.

Pode ser usada no inicio da
prospeccao, como
contextualizacéo inicial do
tema e, ao final, como forma
de manter os temas criticos

permanentemente atualizados

Apresentam retratos ricos e
complexos dos futuros

possiveis.

Incorporam uma grande
variedade de informacdes
qualitativas e quantitativas
produzidas atraves de outros

métodos de prospeccao.

Normalmente incorporam

fazem sdo erradas ou

preconceituosas.

As vezes sdo ambiguas e
divergentes entre especialistas

da mesma area.

Pode resultar no excesso de
informacéo, néo seletiva e

ndo analisada.

As informagdes, por si, estédo
mais relacionadas ao passado
e ao presente, portanto, sé a
analise pode dar a

perspectiva do futuro.

Algumas vezes sdo mais
fantasia do que prospecgéao,
quando se identifica o futuro
desejado sem considerar as
restrigdes e barreiras que se
tem que ultrapassar para

chegar ate 1a.
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Anélise de Tendéncias

elementos que permitem ao

decisor definir a acao.

Fornece previsoes
substanciais, baseadas em

parametros quantificaveis.

Requer dados historicos,
consistentes e coletados ao

longo de um periodo razoavel

de tempo.
E particularmente precisa no
curto prazo. S6 funciona para parémetros

quantificiveis.

E vulneravel a mudangas

bruscas e descontinuidades.

Pode ser perigosa quando se
faz projecdes de longo prazo.

Avaliacio / Decisdo |Ajudam a reduzir a incerteza  |E preciso ter consciéncia que

no processo decisorio. 0s métodos reduzem mas néo
eliminam a incerteza no
Auxiliam no estabelecimento  |processo decisorio.
de prioridades quando h4 um

nimero grande de varidveis a

serem analisadas.

Fonte: Coelho, 2003, baseado em Porter et al, 1991 e 2004 (p.35-6) (13).

A atividade prospectiva ja estd sendo amplamente utilizada no mundo e a sua
implementacdo ainda é a maior dificuldade a ser enfrentada (26), visto que os estudos de
futuro sdo complexos, por tentarem antecipar um futuro incerto, afetado por um ndmero
enorme de variaveis ndo controlaveis de natureza social, politica, ambiental, econ6mica,
tecnoldgica e cultural.

Porém, os estudos prospectivos constituem subsidios importantes para a tomada de
decisdo sobre estratégias a serem perseguidas e a abordagem adotada nos trabalhos deve

incorporar a avaliagdo de impactos sociais, éticos e ambientais da tecnologia.
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Sobretudo, € necessario ressaltar que para se desenhar o futuro é preciso ir além
daquilo que é conhecido, permitir a entrada de novas idéias e posicionamentos,
compartilhar questdes inquietantes e provocativas e, ainda, encontrar linguagem e crenca
comuns para se estabelecer um padrdo mental que permita construir o caminho da

mudanga (13).

3.2 EXPERIENCIAS NACIONAIS DE ESTUDOS PROSPECTIVOS

No Brasil, a condi¢do essencial para que os estudos prospectivos prosperem € a
construcdo de uma metodologia prépria, porque das diferencas espaciais, populacionais e
do estdgio social e econdmico de cada pais derivam varia¢fes fundamentais que precisam
ser incorporadas a concepgao de cada estudo e a metodologia.

Segundo Barros (27), “no setor publico domina a preferéncia pelo tipo de
"foresight™ nacional, cabendo ao setor industrial experiéncias de meso ou micro escala,
que se beneficiam das primeiras, porque estas sdo responsaveis por uma amplo
"screenning” do panorama geral da CT&l, ou de informagdes sobre determinadas
tecnologias, no pais ou em comparagéo com outros paises. O esforco de trés décadas para
aperfeicoar metodologias de prospeccdo e 0s exercicios nacionais que ja se repetem,
também, ha mais de trinta anos, evidenciaram alguns tracos comuns, i. €., procuram
absorver o pensamento coletivo dos participantes; estimulam os participantes a emitir e
corrigir opinides que cheguem préximo ao consenso; e repetem sistematicamente 0s

mesmos exercicios de prospeccdo, com regularidade e em periodos ndo muito longos.”

3.2.1 O ESTUDO PROSPECTAR

No ano 2000, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia (CCT) realizaram o primeiro grande estudo de prospecgéo
tecnoldgica nacional, designado Estudo PROSPECTAR (28), com o objetivo de servir de
fonte de conhecimento, debate e reflexdo sobre a capacidade tecnoldgica do pais,
inserindo-se nas atividades de planejamento na politica governamental e do setor privado.

O PROSPECTAR almejava transformar-se em atividade permanente, realizada em trés
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rodadas Delphi, que se repetiria a cada periodo de 3 a 5 anos, para servir ao planejamento

tanto do setor pablico quanto do setor privado (27).

A 1% etapa do Estudo PROSPECTAR comecou com a organizacdo de um
Seminério Internacional, do qual participaram prospectistas renomados de paises como
Alemanha, Austrélia, Coréia, Franga, Japdo e do Institute for ProspectiveTechnological
Studies — IPTS, um instituto técnico subordinado a Unido Européia, sediado na Espanha.
Os objetivos foram ouvir a opinido e as experiéncias desses especialistas sobre os projetos
de prospeccao tecnoldgica de ambito nacional desenvolvidos em cada um dos cinco paises
e discutir os possiveis caminhos a serem adotados pelo Brasil.

Apesar de organizado e convocado em curto periodo, de pouco mais de trés meses,
0 seminério revelou a0 MCT o grande interesse que o tema desperta no Brasil. A reunido
foi, portanto, um bom ponto de partida para o trabalho porque encorajou os organizadores
do MCT e esclareceu as duvidas essenciais sobre objetivos e metodologia.

Ficou claro que o Brasil poderia copiar ideias, mas deveria construir sua propria
metodologia e assim, o Estudo PROSPECTAR foi concebido como um projeto
experimental para formar e mobilizar um grande nimero de atores, conscientizando-os da
importancia de uma reflexdo permanente em relacdo a questéo tecnoldgica no Brasil, e teve
como objetivo estabelecer uma rede nacional de discussédo de tecnologias futuras, dando
énfase ao processo de consulta a um grande nimero de especialistas e usuérios das
tecnologias listadas do setor publico e privado, académicos e ndo-académicos e, por fim,

disseminar a metodologia de prospeccédo na sociedade brasileira.

A 2% etapa do PROSPECTAR decidiu sobre a definicdo do escopo, da metodologia
e da coordenagéo do estudo, e a experiéncia introduziu uma novidade ndo observada nos
outros estudos nacionais, as Instituicbes Ancora. Por falta de orgamento prévio e apos
considerar a dimensdo continental do Pais, ao invés de organizar comités de especialistas
para coordenar cada campo do estudo, a Coordenagdo decidiu identificar uma ou mais
instituices especializadas em cada tema. Essas institui¢des, designadas como Institui¢cdes
Ancora, funcionariam como consultora técnica e teriam trés funcdes principais: 1) ajudar
na logistica de implementacdo das rodadas Delphi; 2) identificar e selecionar os
participantes; 3) produzir a lista preliminar e organizar eventuais comités necessarios.
Oito temas foram escolhidos pela importancia econdmica e social e por suas

relagbes com os novos Fundos Setoriais aprovados pelo Congresso Nacional. Escolher
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apenas oito temas foi deciséo influenciada pelo fato de esta ser a primeira experiéncia e por
ser mais facil de controlar o processo. Conduzido em trés rodadas Delphi, o
PROSPECTAR abrangeu diferentes temas, apresentados na Tabela 3, e adotou a
particularidade de envolver o maior nimero possivel de pessoas, apenas exigindo dos
participantes a formacdo de nivel superior e o envolvimento profissional nas atividades

relacionadas com P&D na academia, em empresas ou centros de pesquisa.

Tabela 3. Temas e Instituicdes Ancoras do Estudo PROSPECTAR

AGRICULTURA EMBRAPA
AERONAUTICA CTA

ENERGIA CENPES;CEPEL e CNEN
ESPACIAL AEB, INPE, CTA
MATERIAIS INT, CETEM, INPE e ITI
RECURSOS HIDRICOS CPRM e ANA

SAUDE INCOR e FIOCRUZ
TELECOM. E TECNOLOGIA de CPgD, ITI e SOCINFO
INFORMACAO

Fonte: MCT / Estudo PROSPECTAR

Na 3% etapa, as Instituicdes Ancoras (IA) preocuparam-se com a CONstrucio e
execucdo do estudo, que favoreceu a atitude de 'aprender fazendo'. O questionario Delphi
teve 3 rodadas e as Instituicdes Ancoras tiveram autorizacio para escolher os participantes,
sendo-lhes recomendado equilibrio entre academia e ndo academia e entre setor publico e
privado. Ficou decidida a utilizagdo de um banco de dados para identificar nomes e o Unico
que se mostrou eficiente foi a Plataforma Lattes do CNPq, predominantemente académico,
sendo uma base que ndo contemplava usuarios do setor empresarial. Posteriormente, a
Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas Industriais (ANPEI)
também colaborou para a criacdo de uma base de dados de empresas, fornecendo listas e
contatos empresariais.

Ter grau universitéario foi a Unica exigéncia para ser um participante/respondente.
Porém, mais de 54% dos respondentes eram doutores e 26% eram mestres e apenas 1.671

respondentes ndo possuiam pés-graduacao stricto sensu.
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As Ancoras usaram seu proprio pessoal técnico para a primeira redagio dos topicos
tecnoldgicos e, em alguns casos, pediram ajuda a pessoas externas para produzir a lista
preliminar de topicos. Também foi feita uma avaliacdo extensa das listas produzidas em
estudos internacionais similares, acrescidos de alguns topicos de listas brasileiras
disponiveis. Na 1? rodada esta lista preliminar foi avaliada e modificada e cerca de 60%
dos tdpicos originais foram modificados na redacdo e/ou conteldo original ou foram
retirados da lista. Houve enorme variagdo na composigéo das listas, sobretudo naquelas em
que as Ancoras foram ajudadas por empresas privadas, que privilegiaram mais o0s tGpicos
de "desenvolvimento" e "uso".

A deciséo foi seguir a experiéncia internacional com a descri¢do dos tdpicos, com
raras excegdes, em quatro categorias. Cada categoria identifica a maturidade tecnoldgica
do topico. Para essa identificacdo, adotou-se o modelo de outros estudos que usaram
palavras-chaves para identificar o nivel de desenvolvimento atingido pela tecnologia.

As quatro palavras-chaves eram: Elucidacéo, Desenvolvimento, Uso Pratico e Uso
Amplo. O tépico escrito com a palavra “elucidacdo”, significa uma expectativa de
tecnologia que ainda requer investigacéo cientifica basica; a palavra "desenvolvimento™
identifica topico que esta pronto a se tornar uma tecnologia, com principios cientificos
dominados mas ainda em trabalho de laboratdrio. O termo "uso préatico" informa sobre uma
tecnologia testada, com prot6tipo, mas sem ampla difusdo no pais e o termo "uso amplo"
refere-se a uma tecnologia dominada e que pode ser disseminada ao publico.

O software foi projetado, elaborado e implementado em 30 dias, ndo tendo sido
testado com tempo para sofrer as modificacdes necessarias com um questionario simples
com variaveis de trés tipos: i) variaveis de resultado, representadas por trés perguntas
relacionadas ao possivel efeito do topico para o setor produtivo, para o bem-estar da
populacdo e para o avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico; ii) varidveis que
medem o potencial do pais para desenvolver a tecnologia, baseado na existéncia de
recursos humanos, na disponibilidade de laboratorios e outras instalagdes e na capacitagao
tecnoldgica do setor produtivo; iii) variaveis para modular as outras varidveis, relacionadas
ao nivel de conhecimento do respondente sobre cada tdpico, as necessidades de cooperacdo
internacional para desenvolver a tecnologia no Brasil e, finalmente, a expectativa do
horizonte de tempo para realizacdo da tecnologia no Pais, dadas as condicOes atuais

existentes.

29



Na prospecgédo das tecnologias, o projeto fixou um horizonte de tempo de vinte
anos, apresentado em dez intervalos de dois anos cada, e um intervalo final de "apds 20
anos". A decisdo de comecar um primeiro exercicio com vinte anos de antecipagdo se
mostrou acertada, pois pretendia atender aos interesses das Ancoras que trabalham com
tecnologias avangadas e competitivas que necessitam de mais tempo e que devem constar
do portfélio cientifico e tecnoldgico do Pais.

Por ser um estudo experimental, sua Coordenacdo foi estimulada a valer-se da
expertise de algumas instituicdes académicas brasileiras, dentre as que tém reconhecida
competéncia, como a USP, a UNICAMP, a UFRJ e a UCB para a assessoria necessaria e,
ao mesmo tempo, compartilhar os resultados do processo. Um grupo de pesquisadores
dessas instituicdes participou de discussbes e decisdes técnicas sobre o desenho do
questionério e do software de aplicacdo, sobre as estatisticas e os métodos de apresentagdo
de resultados e sobre a utilizacdo dos resultados para a formulacéo de politicas.

Cada rodada do Delphi teve seus resultados apresentados em percentuais,
identificando para cada tdpico, o numero de respondentes, o percentual obtido para cada
Efeito (trés variaveis) e para cada Disponibilidade (trés variéveis) e apresentando um
gréfico que identificava 0 ano mais provavel de realizacéo da tecnologia nas condi¢des
existentes no Brasil. No pico dos gréficos foi registrado o percentual de respondentes que o
determinou.

Outros exercicios foram experimentados, com pesos diferenciados para 0s
especialistas e para os demais respondentes. Ou seja:

1) Grau de Expertise do respondente: Muito Alto + Alto = 2 (GE=2)
2) Grau de Expertise do respondente: Médio + Baixo + Muito Baixo (GE=1).

A comparacdo entre a opinido dos especialistas e a opinido geral dos respondentes
mostrou ser praticamente a mesma, inclusive sobre a expectativa de realizacdo da
tecnologia. Os comentarios finais sobre "gargalos" ao desenvolvimento das tecnologias
foram identificados pelo grau de expertise do respondente e pela unidade da federacéo de
cada um deles. Assim, as Institui¢des Ancoras tiveram acesso as opinides individualizadas,
podendo cotejar as respostas pela origem geogréfica do respondente, com o objetivo de
observar alguma tendéncia ou constante de natureza regional que merecesse registro, por
tecnologia. Ficou definido que posteriormente os grupos entregariam o material produzido
ao Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) para que a memdria do estudo fosse

preservada.
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A 4* etapa teve a organizagdo de painéis realizados apds a terceira rodada Delphi
pelas Instituicbes Ancoras. Foram feitas estatistica descritiva, proposta de cluster e

utilizou-se a metodologia multicritério — Electra I11.

A 5% etapa realizou o relatdrio final para cada tema, com apresentagdo por subtemas
e elaboracéo de tabelas contendo o nimero de respondentes, os indicadores de horizonte de
realizacéo, relevancia, disponibilidade e cooperagéo internacional.

O MCT achou relevante e primordial manter o regime de parcerias para consolidar
a experimentacdo metodoldgica e futuramente complementar este estudo com outros temas
de relevancia nacional. O processo que decorre da viabilizacdo e realizagdo do estudo é téo
importante quanto o seu resultado, porque divulga e amplia entre especialistas e usuérios, o
uso de uma metodologia original. Com a metodologia dominada, 0s instrumentos
construidos e as bases de dados instaladas, qualquer estudo fluird sem entraves e a baixo
custo e a expansdo para outros temas, portanto, far-se-a de forma ordenada e facil.

O PROSPECTAR foi instaurado em um momento em que as condi¢des
institucionais de apoio & inovacdo ainda eram pouco satisfatorias no Brasil. De um lado,
nao estava claro no MCT qual a influéncia e o papel que o CCT deveria desempenhar na
formacéo da politica brasileira de CT& Inovacdo. De outro, ainda ndo existia o suporte
técnico que veio a ser posteriormente prestado com a criagdo do Centro de Gestdo e
Estudos Estratégicos (CGEE).

Em agosto de 2002, o PROSPECTAR concluiu seu processo final de anélise com
cada Instituicio Ancora realizando o relatorio dos resultados. Ha que se reconhecer o
trabalho das Instituices Ancoras que néo tiveram condicdes de colocar equipes em tempo
integral e dispuseram de seus proprios quadros para realizar o trabalho. Mesmo assim,
conseguiram ndo apenas produzir bons relatérios, mas algumas j& iniciaram outros
trabalhos usando o PROSPECTAR como inspiragao.

Cada fragilidade identificada ao longo do trabalho foi discutida para garantir
o aprendizado. Alguns problemas j& eram esperados porque detectados em estudos de
outros paises, mas outros foram peculiares & experiéncia nacional. A identificagdo dos
problemas foi facilitada pelo fato de o projeto ter sido desenvolvido com uso da Internet,
quase sempre na modalidade on-line, que garantiu uma grande interatividade ao longo do

processo, com sugestdes e criticas recebidas e respondidas.
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Os problemas identificados foram analisados no Relatério Final do Estudo e alguns

foram destacados a seguir:

1) O Estudo PROSPECTAR ndo cobriu todos os temas relevantes que desafiam o
desenvolvimento da sociedade brasileira. A enorme dimensao territorial, a caréncia
de recursos e a proposta de fazer do estudo um aprendizado metodoldgico
sugeriram uma atitude parcimoniosa e discreta quanto aos objetivos a serem

atingidos e a extensdo desse primeiro exercicio nacional.

2) O nivel hier&rquico da instituicdo que define e sustenta um projeto prospectivo e
pela instituicdo técnica que o formula e executa é extremamente relevante, porque
informam sobre o grau de institucionalizacdo e a capacidade politica e técnica do
estado de realizar e absorver os resultados de um estudo prospectivo nacional.

No caso do PROSPECTAR, a falta de institucionalizagdo, em parte
decorrente da fragilidade politica e estrutural do CCT, ndo afetou diretamente o
exercicio realizado, mas poderd ser decisivo para sua consolidagdo futura. Todo o
esforco de mobilizagdo dispendido nesta 12 versdo do PROSPECTAR, e 0 seu
desdobramento em termos de conseqiiéncias efetivas para o planejamento da CT&l
no Brasil, sé se justificard se ele tiver sua continuidade no MCT politicamente

garantida , bem como seu processo operacional institucionalizado.

3) O desinteresse e a desconfianca estdo ligados a desinformacéo e costumam ocorrer
em estudos prospectivos que se utilizam do método Delphi. A continuidade do
processo devera minimizar este problema, porque trard esclarecimentos e mais

informacdes aos participantes.

4) Apesar do porte do projeto, o carater experimental do PROSPECTAR permitiu que
fosse autorizado sem que tivesse uma dotagdo orcamentéria especifica, apesar de
existir uma dotacdo do antigo PADCT que poderia ser usada para essa atividade.
Né&o faltaram recursos ao projeto, mas houve grande dispéndio de tempo por parte

da Coordenacédo na negociagéo de complementagdes a cada nova atividade.

5) A escolha dos participantes € uma questdo complexa e dificil, porque tem dois
pontos relevantes. Primeiro, a questdo ligada & metodologia e a decisdo dos

objetivos do projeto que define quem participa, o tipo e o nimero de participantes.
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O outro, se refere a existéncia de instrumentos &geis de identificacdo e contato com
0s participantes, os quais devem conter algumas informacdes pessoais,
educacionais e profissionais de cada participante. O PROSPECTAR somente
funcionou gragas a existéncia uma base de dados extremamente completa sobre o

setor de pesquisa, a Plataforma Lattes do CNPq.

6) O PROSPECTAR também registrou baixa participacdo da empresa privada, mas
ndo ha evidéncia de que falte interesse. O desconhecimento sobre o assunto é
grande no Brasil, especificamente sobre o PROSPECTAR que néo teve divulgacdo
adequada e foi constrangido por datas limites incompativeis com a dimensdo do

projeto.

7) A inexisténcia de uma base de dados privada foi detectada, que acarretou sua

organizagao entre a primeira e a segunda rodada do Delphi.

8) A clareza politica sobre a continuacdo do processo dependerd do grau de
institucionalizaco e a capacidade politica do CCT e da consolidagdo institucional
do CGEE.

9) O comentério sobre a deficiéncia da Internet € ambiguo porque o sucesso do
PROSPECTAR foi exatamente a aplicacdo pela Internet que reduziu custos e

atingiu um nimero de participantes nunca imaginado.

10) A baixa relacdo de estudos prospectivos com educagdo formal foi objeto de
comentéarios de participantes e de pessoas ligadas ao PROSPECTAR. Tema
necessario a qualquer candidato a knowledge economy, chegou a ser discutido com
os especialistas internacionais a inclusdo de temas voltados para a questdo

educacional.

11) O pouco ou nenhum conhecimento sobre a metodologia prospectiva foi certamente
um dos problemas mais agudos na instalagdo do processo. Houve reagdes de
curiosidade e repetidos pedidos de esclarecimento até alegacGes de
desconhecimento do assunto até a falta de tempo para o aprendizado necesséario.

12) Nem todas as informagOes geradas pelo Estudo foram aproveitadas por causa do
grande volume e pela impossibilidade de processar e concluir os exercicios

estatisticos programados no espaco de tempo do estudo.
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O Relatério Final do Estudo PROSPECTAR também destacou importantes
aspectos positivos advindo de sua implementacdo. O PROSPECTAR teve o mérito de
mobilizar parte da comunidade cientifica e tecnoldgica brasileira e foi um exercicio
experimental que admitiu adaptacfes ao longo de sua implementacdo. Além disso,
disseminou a prospeccdo tecnoldgica e sua metodologia entre os diferentes atores de todas
as regibes do Pais e, igualmente, entre o setor privado e publico, governamental e néo-
governamental, mas, sobretudo, adaptou, construiu e executou metodologias de foresight
desde a técnica Delphi ao multicritério, com workshops, painéis de especialistas e a sele¢do
de tecnologias e, finalmente, gerou orientagdes politicas e instalou as bases minimas para
um trabalho prospectivo continuo.

Além disso, 0 PROSPECTAR instalou no Brasil um processo desenvolvido com
metodologias proprias e de baixo custo, com um software barato e competente, e teve a
parceria de instituicdes académicas de alto nivel, que o apoiaram e que estdo preparadas

para aperfeicoar os procedimentos e metodologias.

3.2.2 0 CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS (CGEE)

Criado em setembro de 2001, por decisdo governamental, ap6s consulta as
comunidades académica e empresarial e submissdo da proposta a 2% Conferéncia Nacional
de Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE)
(29) vem aprimorando o dominio nas areas de estudos com visdo prospectiva, avaliacdo
estratégica e informacdo em CT&I, que constituem hoje seu nicleo de competéncia,
balizando suas agdes por uma visdo de futuro e pela busca de exceléncia.

Em um processo continuo de articulagdo com as principais institui¢des do Sistema
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, incluindo segmentos publicos e privados,
Governo e terceiro setor, 0 CGEE tem concluido estudos prospectivos, realizado anélises e
avaliagOes e difundido informagdes seguindo metodologias desenvolvidas e adaptadas,
caso a caso, por suas proprias equipes, com o apoio de especialistas. Temas considerados
como estratégicos para o pais e selecionados para estudos incluem recursos hidricos,
energia, perfil futuro do profissional de pesquisa, nanotecnologia, biocombustiveis,
biosseguranga, célula combustivel, biotecnologia, mudancas climéaticas globais,
tecnologias de informagdo e comunicacéo, etanol produzido a partir da cana-de-acUcar,

cadeia de valor do setor de turismo no Brasil e Amazonia.

34




Com a adocgéo de procedimentos que privilegiam a atuagdo por meio de parcerias,
as demandas por trabalhos do CGEE sdo oriundas de organizagdes como a Petroleo
Brasileiro S.A. (Petrobrés), a Agéncia Espacial Brasileira, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais, 0 Museu de Astronomia e Ciéncias Afins, o Ministério do Turismo, o
Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), o Ministério da Cultura, com as quais sdo
celebrados contratos administrativos de diferentes escopos.

Acordos de cooperacdo também foram formalizados com a Academia Brasileira de
Ciéncias, Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, Instituto Euvaldo
Lodi, Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas, Empresa Gerenciadora de Projetos Navais,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Rede Nacional de Ensino e Pesquisa,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, entre outros.

Os estudos prospectivos constituem um processo que envolve diversos atores na
identificacdo de oportunidades e no suporte as decisdes, porque propiciam o debate e a
reflexdo sistematica, essenciais para a construcdo do futuro. Isso possibilita 0s avancos
conceituais, metodolégicos e operacionais necessarios para o desenvolvimento de tais
estudos, favorecendo as interacdes entre tecnologia e sociedade.

O CGEE diagnosticou que, no Brasil, o termo prospecgdo tecnoldgica parece ter
sido, inicialmente, 0 mais adotado para designar as atividades de pensar, debater e modelar
o futuro. Os termos prospeccdo, prospectiva, exercicios prospectivos e estudos do futuro se
tornaram denominagdes genéricas para as diversas abordagens e metodologias que
procuram responder as questdes colocadas pela problemética do futuro e na tentativa de
ampliar o alcance deste tipo de estudo, com a incorporagéo de elementos sociais, culturais,
estratégicos e as interagdes entre tecnologia e sociedade, pareceu ser mais adequado
denominar esta atividade como ‘prospeccéo em ciéncia, tecnologia e inovagao’.

A dtica pela qual o CGEE se orientou para construir a sua abordagem conceitual foi
embasada na percepcéo de que a tomada de decisdo tem que surgir de uma negociagdo
entre maltiplos atores, ponto chave da abordagem conhecida como foresight, que pode ser
definida como “um processo pelo qual se pode obter um entendimento mais completo das
forgas que moldam o futuro e que devem ser levadas em consideragdo na formulagéo de

politicas, no planejamento e na tomada de decisdo” (21).
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3.2.2.1 O MODELO TEORICO DO CGEE

O modelo tedrico elaborado no CGEE (29) para orientar as acdes de prospec¢do em
ciéncia, tecnologia e inovacdo levou em consideragdo o referencial tedrico e préatico, com a
incorporacgdo de elementos advindos de experiéncias conduzidas ao redor do mundo com
grande diversidade de aplicagOes e usos de diferentes abordagens e metodologias.

A efetividade da prospeccéo em ciéncia, tecnologia e inovacgao esta intrinsecamente
ligada a um desenho metodoldgico adequado, obtido a partir de uma delimitacdo precisa
das questdes a serem respondidas, do tipo de resposta desejada, da orientagdo espacial, do
escopo do tema, bem como da estruturacdo de uma rede de atores capazes do consenso e
comprometimento necessarios & implementacéo das linhas de agéo identificadas. Assim, se
torna um poderoso auxiliar do planejamento e do gerenciamento dos altos niveis de

incerteza associados ao processo de tomada de deciséo.

O CGEE conduz a atividade prospectiva, considerando quatro grandes eixos para

sua execucéo:

I.  Definicédo de Objetivos
A correta definicdo de objetivos gerais de uma atividade de prospeccéo é de grande
importancia na delimitagcdo do escopo do estudo a ser conduzido e na orientagdo da sua

conducéo.

Il.  Selecdo de Temas/Topicos

Ao definir os objetivos gerais para o estudo de prospeccdo, séo identificados e
selecionados os temas/topicos considerados prioritarios, a partir do reconhecimento das
questdes criticas a serem respondidas.

Para cada tema/tdpico selecionado, uma rigorosa analise é realizada para fins de
planejamento, levando em consideracdo o foco estratégico, o horizonte temporal, a
abrangéncia espacial, a mobilizagdo institucional e de especialistas (considerando sua
extensdo, frequéncia e alcance), duracdo e custos, a escolha dos métodos e técnicas que
compordo a metodologia, o publico alvo da pesquisa, possiveis parceiros da iniciativa, a
infra-estrutura disponivel, o relacionamento com as iniciativas em andamento e a estratégia

de disseminagéo.
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I1l.  Implementacdo da Prospecc¢édo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

O modelo utilizado pelo CGEE divide o processo de prospeccdo em trés fases,
conduzidas de forma a agregar valor as informacdes obtidas na fase inicial, transformando-
as em conhecimento e este em estratégia, diminuindo o nivel de incerteza inicial de forma
a identificar alternativas que ja contem com certo grau de consenso entre 0s principais
grupos de interesse ou caracterizar contenciosos e mapear conflitos a serem considerados
no processo de tomada de decisdo. As trés fases sdo: 1) Fase Inicial; 2) Fase Principal e; 3)

Fase de Comprometimento.

IV. Elementos de Tomada de Deciséo
Do ponto de vista da coordenacéo do exercicio prospectivo, 0 que se pretende € auxiliar o
processo decisdrio com elementos que possibilitem ao tomador de decisdo responder as
seguintes perguntas: O que serd feito? Como serd feito? Os resultados obtidos do
exercicio sdo formalmente apresentados e validados pelos tomadores de decisdo. As
alternativas de agdo, portadoras de graus diferenciados de consenso e comprometimento,
séo entdo debatidas e selecionadas.

E essencial que os tomadores de decisdo estejam envolvidos desde o inicio do
processo para que seja possivel incorporar os aspectos econdmicos e politicos as opgdes
estratégicas escolhidas, bem como para identificar outros temas relevantes para

aprofundamento e analise futura.

o FASE INICIAL

O que se pretende alcancar nesta fase € um aumento da percepcéo coletiva em
relacdo aos temas considerados prioritarios, procurando-se responder a seguinte
pergunta: O que esta acontecendo?

A Fase Inicial implica em se obter o melhor diagndstico sobre o tema em estudo,
com base no reconhecimento do que ja existe e seus contornos. E a etapa da coleta,
organizacgdo e resumo das informacdes disponiveis sobre o tema, utilizando-se de estudos,
diagndsticos, analises e sistemas de inteligéncia. Nesta fase j& sdo mapeadas as
oportunidades e ameagas, forgas e fraquezas e identificado um primeiro conjunto de atores,
especialistas e instituicdes, a serem mobilizados ao longo do processo, bem como sé&o
delimitados os fatores sociais, tecnoldgicos, econdmicos, ambientais, politicos e os valores

culturais que potencialmente impactardo o tema em estudo (Figura 2).
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Figura 2 - Diagrama esquematico da Fase Inicial do modelo teérico do CGEE.

Fase inicial
O que? * Coleta e sistematizagdo da informacgéo
* Estudos e diagnosticos e analises
Comao?

* Sistemas de inteligéncia

* Melhor entendimento sobre o entorno
Resultados do problema (analise SWOT e STEEP-V)
* Tendéncia

Coleta e Tratamento da informagdo

Fonte: CGEE, 2005.

o FASE PRINCIPAL

As atividades desenvolvidas nesta fase sdo planejadas de forma a responder as
seguintes questdes: O que parece estar acontecendo? O que realmente esta
acontecendo? O que deveria acontecer?

Apoés o tratamento da informacdo coletada na Fase Inicial, da-se inicio a Fase
Principal, onde se procura resposta as seguintes questdes: de interpretacdo (0 que parece
estar acontecendo?); de analise e confirmacao das observacdes feitas (0 que realmente esta
acontecendo?) e; de especulagdo e debate sobre alternativas futuras de agdo (o que deveria
acontecer?).

Durante esta fase, ocorrem processos de traducéo e interpretacdo das tendéncias
correntes e das possibilidades futuras, que utilizam um conjunto flexivel de técnicas e
ferramentas de previsdo e de prospeccdo, como 0s painéis de especialistas, a técnica
Delphi, entre muitas outras possibilidades e é critica a selecdo e mobilizacdo de
especialistas e instituicdes chave, portadores da mais ampla representatividade espacial,
disciplinar e temética possivel. A explicitacéo e o registro do conhecimento tacito também
sdo extremamente relevantes para um melhor entendimento das possibilidades

apresentadas para o futuro (Figura 3).
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Figura 3 - Diagrama esquematico da Fase Principal do modelo teérico do CGEE.

l Fase principal

"+ Interpretagio dainformacgio
* Producio de conhecimento
* Construgdo de visGes compartilhadas
de futuro

O que?

* Téonicas & metodos de previso e
ComoT prospeccio -Forecast/Foresight {Dalphi,
Foadmaps, Cenarios, eto)

* Estruturacdo de redes
* Aprendizade coletive
Resultados * Lista de tecnologias-chave
* Methor compreens3o dasimplicagfes
futuras do tema sob estuds

Agregacao de valor a informacgso e transformagio em

conhecimento

Fonte: CGEE, 2005

. FASE DE COMPROMETIMENTO

Nessa fase, tem que ocorrer a explicitacdo e o fortalecimento de consensos e
comprometimentos que vieram sendo formados ao longo do exercicio, de maneira a refinar
e consolidar o mapeamento das questdes envolvidas, sobretudo as de natureza institucional
e os fatores contenciosos e criticos para a tomada de decisdo, com vistas a se responder a
seguinte questdo: O que se pode fazer?

E a fase de buscar expandir a compreensio coletiva sobre as questdes resultantes
das fases anteriores, ampliando e intensificando a participacdo de decisores. O resultado
esperado é a transformagdo do conhecimento acumulado em estratégicas e propostas
passiveis de serem apropriadas, buscando a expansdo da percepcdo sobre opgdes

estratégicas a serem incorporadas em planos, programas e projetos (Figura 4).
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Figura 4 - Diagrama esquematico da Fase de Comprometimento do modelo tedrico do
CGEE.

Fase de comprometimento

* Disseminagio de resultados

O gque? .
* Formag3o de consensos
* Workshops
5 * Publicacho g outros melosde
Como?

comunicache {relatdrios, Newsletters,
Artigos da imprensa, Website)

Ed ¥ #
* Percepgho expandida das opgles
Resultados estratégicas
+ Consensos e comprometimentos

Seleg@o de opgdes estratégicas

Fonte: CGEE, 2005

3.2.3 ESTUDO PROSPECTIVO DO SETOR DE EQUIPAMENTOS MEDICOS,
HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS (EMHO) REALIZADO PELO CGEE

O Estudo Prospectivo do Setor de Equipamentos Meédicos, Hospitalares e
Odontolégicos (EMHO) (30), desenvolvido pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE), sob demanda da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
buscou sinalizar tendéncias e questdes relevantes para a formulagéo e implantacdo de um
Plano Executivo Setorial com vistas a0 aumento da competitividade do setor num
horizonte temporal de quinze anos por meio de medidas, projetos, metas, recursos e
apontamento dos respectivos responsaveis.

Este setor é de extrema relevancia para o suprimento do mercado de produtos de
Saude e deve possuir um elevado grau de inovacdo e de conhecimento cientifico e
tecnolégico para crescer e competir no mercado mundial atual, onde mudangas
permanentes do paradigma de competitividade demonstram que preco ou méo-de-obra néo
sd0 mais 0s principais fatores competitivos, mas tecnologia, qualidade, logistica, meio
ambiente, entre outras, 0 que demanda estudos aprofundados para planejar as acbes de

futuro.
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O estudo teve como foco o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacéo, fatores
considerados essenciais para uma inddstria nacional mais competitiva no mercado global.
O objetivo principal foi acelerar o desenvolvimento do setor e subsidiar decisdes de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, preparando seus lideres
empresariais para desenvolver novas competéncias e estratégias que os possibilitem atingir
metas especificas, organizadas no tempo.

O estudo foi dividido em trés etapas: Panorama Setorial, Perspectivas de Futuro e
Estudo Prospectivo. Cada etapa foi descrita no relatorio e validada por um grupo,
denominado Comité Gestor, composto por diversos membros governamentais, académicos,
empresariais e entidades de classe, como a propria Associacdo Brasileira da Inddstria de
Artigos e Equipamentos Médicos, Odontoldgicos, Hospitalares e de Laboratorios (Abimo).
A construgdo dos elementos prospectivos do estudo se baseou nos comentarios e
recomendacbes de especialistas do setor, obtidos por meio de oficinas de trabalho e
consultas estruturadas.

A secdo Panorama Setorial apresentou uma analise sobre o posicionamento atual do
setor, levando-se em consideracao a dinamica do mercado alinhada as dimensdes: talentos,
tecnologia, investimento, infraestrutura fisica e politico-institucional.

A dimensdo Mercado é a mais relevante das perspectivas para o setor alcancar
maior competitividade dos equipamentos médicos, hospitalares e odontoldgicos.

Iniciado em 2007, o estudo teve como referéncia os dados comerciais consolidados
até 2006, suficientes para uma abordagem analitica evolutiva e atualizada do setor e o
mercado brasileiro foi descrito por dados de segmentagéo do setor, evolugdo comercial,
porte das empresas, estratégias de mercado, dentre outras informagdes.

Com base nessa analise inicial, foram adotados critérios de selecdo com a
finalidade de estabelecer prioridades e definir os seguintes segmentos:

* Imagens Médicas, focando em Radiologia Digital e Ultra-Som;

» Hemodialise, focando em maquinas e filtros;

* Neonatal, focando nas incubadoras para recém nascidos; e,

«Equipamentos Médicos fundamentados em Optica: Endoscopios e Similares.

Os critérios adotados, que incorporam também prioridades e demandas indicadas
pelo Ministério da Salde e sugestdes do setor no que tange as “fronteiras tecnologicas” e a

“tecnologia dominada e desenvolvida comercialmente”, foram a Exceléncia na Area
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Médica, os resultados da Balanga Comercial, o potencial de Recursos Humanos, o
alinhamento com as Politicas de Governo, e o Impacto Social.

Algumas areas transversais, como a nanotecnologia, a biotecnologia, as tecnologias
de informacdo e comunicagdo e softwares embarcados, foram definidas como plataformas
do desenvolvimento sustentavel da visdo de futuro por serem consideradas fatores
essenciais na busca de um padréo tecnoldgico internacional.

A secdo Perspectivas de Futuro apresentou um conjunto de tendéncias, que deve
impactar os segmentos priorizados até o ano de 2023, baseado no relatério The Future of
Medical Equipment (Anexo 1), encomendado a empresa inglesa Shaping Tomorrow, nos
dados levantados nas pesquisas bibliograficas e na percepcao de especialistas participantes
da 32 Oficina de Trabalho realizada pelo CGEE, em janeiro de 2008.

Essa atividade faz parte da abordagem metodoldgica do CGEE (Figura 5) e fornece
subsidio para a analise de perspectivas e o desenvolvimento das rotas estratégicas e
tecnoldgicas para os segmentos escolhidos, apresentadas no Estudo Prospectivo.

Figura 5 - Referencial metodolégico do CGEE.

Fase Inicial Fase Principal Fase de Comprometimento

Oque ?

Tomada

decisdo

ric Panorama Setorial

Coleta, tratamento e identificaclio ¢ estruturagiio de ldentificagio & recomendages
sistematizagdo da informagio rotas tecnoldgicas

Fonte: CGEE, 2005
A secdo Estudo Prospectivo, subsidiada pelas Perspectivas de Futuro do setor,

apresenta rotas estratégicas e tecnoldgicas a fim de se atingir a visdo de futuro desejada

para 2023: alcancar o reconhecimento internacional como produtores de equipamentos

42



médicos, hospitalares e odontoldgicos de padrdo tecnoldégico mundial das areas de
diagnostico de imagem, dptica, neonatal e hemodialise.

Conforme a seqiiéncia de atividades desenvolvidas no Estudo Prospectivo Setorial
de EMHO, varias etapas foram delineadas enfocando as tendéncias e os fatores
determinantes da competitividade para 0os segmentos priorizados, num horizonte temporal

de quinze anos (Figura 6).

Figura 6 - Principais etapas do estudo prospectivo do setor EMHO.

's o ST o~ i Y N [ : —
. o Andlise de informacdo e Disseminago do
Analise preliminar do Perspectivase
2 . resultados do Estudo
setor atual do setor FuturasEstratéegias Prospactive
a al 4o Sl ospecuvo
. v . < \. v, . t J
i N . o : 3 4 £or 3 R
[ Indicagdo de forgas de Defini¢do de Mapas [ .
Levantamento de . Relatério Final do
, . nstrugio da Estratégicose 3
informagoes de Futuro Tecnolégicos Estudo Prospectivo
\ J J L el N J

CG | Panorama Setorial |CG |Perspectivas$etoriais CG | ProspectivaSetorial | CG

Fonte: CGEE, 2006

As perspectivas dos segmentos priorizados - Neonatal, Endoscopia, Imagens
Médicas e Hemodialise - foram obtidas a partir da analise da situacdo atual e de reflexdes
sobre diretrizes que permitiram desenvolver esses segmentos e para isso foram levantadas
tendéncias considerando as seguintes dimensfes: mercado, investimentos, tecnologia,

talentos, infraestrutura politico-institucional e infraestrutura fisica.

e A dimensdo Mercado elenca elementos essenciais para a inser¢cdo competitiva das
empresas brasileiras no mercado e inclui elementos da cadeia produtiva e consumo.

e A dimensdo Investimento engloba investimentos em P&D, apoio ao
empreendedorismo e promogdes de estratégia de inovacao de longo prazo.

e A dimensdo Tecnologia inclui os elementos necessarios para 0 processo de
desenvolvimento tecnoldgico que passam pela pesquisa e desenvolvimento, e a
transferéncia ou a aquisicao de tecnologia.

e A dimensdo Talentos se refere ao elemento humano, que inclui a criacdo do

conhecimento, educacao, treinamento e apoio a mao-de-obra.
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e A dimenséo Infraestrutura Politico-Institucional se refere as politicas que apdiam a
propriedade intelectual, a regulagdo de negdcios, e estruturas de colaboracéo entre
0s atores da inovacao.

e A dimensdo Infraestrutura Fisica faz referéncia as estruturas fisicas no tocante as
outras dimensdes, como as redes de informac&o, transporte, salde e energia.

As perspectivas de futuro foram identificadas por meio de uma visdo geral das
tendéncias, que podem ser entendidas como forgas ou vetores que possuem intensidade,
direcdo e durabilidade e um conjunto de tendéncias indica como o setor poderd se
comportar no futuro. Tendéncias que foram classificadas como abrangentes do setor de
saude e especificas para 0s segmentos em questéo.

A partir das discussdes sobre as tendéncias reveladas pelo estudo The Future of
Medical Equipments, os especialistas expressaram suas perspectivas em relagdo as
tendéncias especificas a partir da seguinte pergunta de estimulo: Quais sdo as tendéncias
atuais que mais impactaréo o segmento em 2023?

Os atores do setor de EMHO entendem que a necessidade de alinhamento da
tecnologia com os processos das empresas é de fundamental importancia para o sucesso de
uma estratégia e para alcangar a visdo de futuro.

Nesse estudo de prospecgdo, a analise dos segmentos do setor de EMHO foi
realizada a partir dos quatro elementos do SWOT. As forgas e fraquezas relacionaram-se
aos fatores internos e atuais do setor industrial. As oportunidades e ameagas relacionaram-
se aos fatores externos e antecipacfes de futuro. A analise SWOT (Strenghts ou Forcas,
Weakenesses ou Fraquezas, Opportunities ou Oportunidades e Threats ou Ameagas)
insere-se no campo de anélise de ambiente, tanto interno quanto externo, e é geralmente
empregada em planejamento estratégico e para avaliar a competitividade de organizacdes e
empresas. Devido a sua simplicidade e abrangéncia, a metodologia pode também ser
utilizada para anélise de cenarios ou até mesmo de um setor como um todo.

Cada tabela SWOT desenvolvida nesse estudo foi realizada em trés etapas, onde
inicialmente, os consultores do CGEE buscaram informacGes referentes a cada subarea e
preencheram as planilhas forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas para todos os quatro
segmentos. Apds essa primeira avaliacdo, dados do estudo The Future of Medical
Equipments, relativos as ameagas e oportunidades ancoradas nas informacfes do ambiente

externo, foram inseridos.
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Por fim, uma oficina com especialistas de cada um dos segmentos forneceu
informagBes do ambiente interno relativas as dimensbes do estudo e confirmou as
informacdes inseridas anteriormente, validando assim a analise desenvolvida.

A partir da analise SWOT, foi possivel detalhar o ambiente externo e interno para
cada segmento e 0s requisitos de produto, definindo e estabelecendo o0s objetivos
estratégicos por dimens&o, priorizando e detalhando metas para cada segmento.

A Ultima secdo do estudo apresentou recomendacdes e consideracdes finais para o
desenvolvimento tecnoldgico e a consolidacdo da competitividade do setor de EMHO, que
devem integrar uma Politica Industrial de Estado que, futuramente, permitird o
planejamento e implantacdo de acbes que contribuirdo para alcangar, nos proximos 15
anos, o reconhecimento internacional como produtores de equipamentos médicos,
hospitalares e odontoldgicos de padréo tecnolégico mundial nos segmentos de diagndstico
de imagens médicas, dptica, hemodidlise, e neonatal.

Os resultados desse estudo prospectivo apresentaram quatro rotas estratégicas para
os segmentos escolhidos (Neonatal, Hemodidlise, Imagens Médicas e Equipamentos
Médicos fundamentados em Optica), duas agendas tecnoldgicas e uma rota tecnoldgica
para um sub-segmento (Imagens Médicas por Ultra-som).

A rota estratégica representa um conjunto de acOes nas diversas dimensfes do
estudo (mercado, tecnologia, talentos, investimentos e infraestrutura fisica e legal) para
alcancar um objetivo proposto (viséo de futuro), explorando temas relevantes do setor, em
um horizonte de curto, médio e longo prazo. A técnica de desenvolvimento de uma rota se
propde a auxiliar no planejamento e no aumento da competitividade do setor, por meio de
uma andlise profunda da situacdo atual, das tendéncias de mercado e dos objetivos
estratégicos. As rotas estratégicas do estudo do setor EMHO foram desenvolvidas baseadas
nos seguintes elementos estruturantes: Visdo de Futuro e os segmentos descritos acima.

Além dessas rotas, duas agendas tecnoldgicas descreveram prioridades de pesquisa
e apresentaram novas tecnologias para atender os mercados futuros. A agenda tecnoldgica
busca descrever prioridades em um espaco temporal e apresentar novas tecnologias para
atender mercados futuros.

Sendo o setor de EMHO muito diversificado tecnologicamente, optou-se por
desenvolver uma rota tecnoldgica somente para o segmento de imagens médicas com
desdobramento em ultra-som, baseada no estudo de perspectivas futuras e discussdes com

especialistas. A rota tecnoldgica tem como foco prioritério identificar novas tecnologias no
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desenvolvimento de produtos e possiveis mercados de uma organizagcdo ou de um setor
industrial e deve estar alinhada e integrada as rotas estratégicas e na sua elaboragdo, sdo
consideradas a andlise da situacdo atual, as perspectivas de futuro e a visdo de futuro,
buscando assim identificar e estruturar os impactos de novas tecnologias em segmentos
especificos em seus negadcios.

O setor de EMHO pretende que o conjunto de rotas e agendas sirva de base para a
elaboracdo do Plano Estratégico Setorial, a ser desenvolvido pela ABDI em sintonia com a
Politica do Desenvolvimento Produtivo (PDP), lancada em maio de 2008 pelo Governo
Federal.

Como resultado das analises e discussGes suscitadas pelo estudo, varias
recomendacBes foram indicadas para o desenvolvimento tecnoldgico e a sustentabilidade
do setor de EMHO, entre elas:

e Promover Centros de Desenvolvimento que facilitem a integracdo de
pesquisadores, da industria e de ICTs e Centros de Gestdo para coordenar o

desenvolvimento tecnoldgico da area;

e Acelerar o desenvolvimento das &reas mais deficientes na producdo de EMHO,
promovendo estrutura de arranjos produtivos que integrem unidades de
desenvolvimento, unidades de producdo e unidades de distribuicdo, e néo

necessariamente sendo a mesma entidade.

e Planejar e propor um conjunto de agBes e instrumentos junto aos Ministérios da
Ciéncia e Tecnologia, da Educacéo, da Salde e do Desenvolvimento, Industria e
Comercio Exterior, entre outros, para definir um plano estratégico de
desenvolvimento, estrutura, formacdo e capacitacdo de talentos no setor de
EMHO.

e Potencializar a integracdo ICTs-Empresas-Indistria e viabilizar, de forma
integral, a implementacéo da Lei de Inovagdo (Leil no 10.973 de 02/12/2004). Por
exemplo, novos critérios de avaliacdo dos pesquisadores nos ICTs, reconhecendo

estas acoes de integracdo dentro dos critérios de avaliacdo de produtividade;

e Resolver as “amarras institucionais™ que dificultam aos pesquisadores dos ICTs 0

reconhecimento de suas acfes com as indlstrias, o que limita fortemente a
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participacdo desses pesquisadores que representam na atualidade mais de 90% do

potencial de pesquisa tecnoldgica no Brasil;

Reestruturar um sistema agil de certificacdo, registros de produtos e autorizagédo
de funcionamento de empresas (AFE). Neste mesmo ponto é importante a
ampliacdo de redes de laboratérios de ensaios e calibracdo que permitam a
verificacdo e avaliacdo das tecnologias desenvolvidas para garantir os padroes

internacionais de qualidade desejado.

Manter uma politica com participacdo publica e privada de investimento, buscando
atender & dinamica do mercado e de novos padrfes de qualidade no setor
regulatorio, que permita acompanhar as exigéncias internacionais e manter a

competitividade;

Definir critérios claros sobre propriedade industrial e intelectual para possibilitar
acles integradas de varios ndcleos que formariam parte dos arranjos produtivos,

tais como:

v Aprimorar o relacionamento entre a ICTs e empresas, no que diz respeito a
modernizacao tecnoldgica, propriedade intelectual e direitos autorais para

o0 desenvolvimento de projetos na area de inovacgao;

v" Promover o fortalecimento e o dominio de tecnologias inovadoras nos

segmentos estratégicos do setor de EMHO;

v" Ampliar e garantir acesso aos recursos financeiros, mercado de capitais,
para investimento em P, D & I, modernizacgdo e em producéo da industria
brasileira de EMHO.

Realizar um estudo especifico sobre politica fiscal com a participacdo dos
representantes do setor de EMHO, devendo ser consideradas negociacles ja
articuladas pela Abimo, de fundamental importancia para a sustentabilidade

estrutural de desenvolvimento do setor;
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e Discutir a possibilidade de mudancas fiscais por meio de incentivos, forma de
financiamento e adaptacgdes as legislagdes, como por exemplo, revisdo da Lei das
LicitacOes e contratos publicos (Lei no 8666 de 21/06/1993);

e Promover a incorporagdo plataforma transversal de tecnologias portadoras de
futuro, como a nanotecnologia, a biotecnologia e as TIC ao setor de EMHO, por

meio da interdisciplinaridade daquelas areas.

e Observar as politicas e linhas de financiamentos para inovagdo tecnoldgica do
BNDES, FINEP para possibilitar o desenvolvimento de tecnologias com inovagao
radicalno setor de EMHO.

e Desenvolver uma politica para o setor de EMHO, independente das mudancas
politicas de governo, considerando-se mudancas e prioridades de curto prazo que
dependem das agdes de governo, como a Portaria N° 978 de 16 de maio de 2008
que dispBe sobre a lista de produtos estratégicos, no ambito do Sistema Unico de
Saude, com a finalidade de colaborar com o desenvolvimento do Complexo
Industrial da Saude. A relevancia dessas agdes se torna evidente principalmente
pela dependéncia desses segmentos quanto a politica de compra governamental. E
importante  também, compatibilizar a implementacdo da politica de
desenvolvimento industrial de EMHO com as politicas de desenvolvimento
industrial do governo, entre elas a PITCE e, mais recentemente, a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP), langada no dia 12 de maio 2008, no Rio de
Janeiro (RJ).

Para atender & demanda da é&rea da salude, o mais importante é que o
desenvolvimento tecnoldgico ndo seja dirigido por critérios econdémicos, mas cause
impacto social. Por isso, informagdes atualizadas sobre aspectos epidemioldgicos séo
necessarias para orientar a criacdo de observatdrios tecnoldgicos, a fim de definir critérios

objetivos de politicas de desenvolvimento tecnolégico e de mercado.
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3.3 EXPERIENCIA INTERNACIONAL

3.3.1 O INSTITUTO PASTEUR

O Instituto Pasteur (31) é uma fundacdo privada reconhecida de utilidade publica,
que exerce trés missdes ao servico do interesse geral, em escala mundial: pesquisa, saude
publica e ensino. Aliando as necessidades de uma gestdo rigorosa e de uma forte
reatividade, a Dire¢do, o Conselho de Administracdo e a Assembléia séo os principais elos
que permitem ao Instituto fazer avancar a pesquisa cientifica.

A Direcdo é exercida por uma diretora geral, dois diretores adjuntos e outros onze
diretores tematicos.

O Conselho de Administracdo (CA) é composto de um Presidente, um ou dois vice-
presidentes, um Secretario e um Tesoureiro, eleitos por 3 anos para regular os negocios do
Instituto Pasteur por meio de deliberagcdes e suas principais missdes sdo o voto do
orcamento, a nomeagdo do Diretor Geral e demais membros da Direcéo, indicados pelo
Diretor Geral.

Também cabe ao Conselho decidir sobre a criacdo e supressdo de unidades de
pesquisa; pronunciar-se sobre as orientacOes estratégicas apresentadas pelo Diretor Geral;
nomear anualmente um ou varios comissarios de contas, encarregados de lhe apresentar
um relatério sobre as contas, a situacdo financeira e material do Instituto, entre outras
responsabilidades. Ele participa das deliberacfes da Assembléia Geral, sem contudo, ter
direito a voto.

A Assembléia, que tem entre 93 e 109 membros, tem uma tripla miss&o:
aprovar o relatério anual do Conselho de Administracdo sobre a atividade do Instituto
Pasteur; eleger 16 dos 20 membros do Conselho e votar a modificagdo do estatuto proposta
por ele. Seus membros se relnem, a0 menos, uma vez ao ano, quando convocados pelo
presidente do Conselho de Administragéo.

Segundo a atual direcdo, o Instituto Pasteur, no momento de seu 120° aniversario,
estd mais do que nunca apostando numa dindmica de antecipacdo e proatividade. Assim,
resolveu preparar-se para o futuro desejado, investindo em varias frentes, tais como: 1) a
renovacdo dos predios antigos do campus e o projeto ambicioso de construcdo de um novo
prédio, onde serd instalado o Centro de Biologia Integrativa de Doencas Emergentes; 2) a

criacdo de novas unidades de pesquisa em microbiologia e neurociéncia; 3) uma politica de
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acolhimento e forte atividade de recrutamento de jovens cientistas do mundo inteiro com
propostas de pesquisas inovadoras, para liderar grupos de pesquisa por um periodo de 5
anos (G5); e 4) um estudo prospectivo institucional.

Ao final de 2006, por iniciativa do Conselho de Administragdo, foi langada uma
operacgdo prospectiva sobre os desafios e oportunidades que o Instituto Pasteur poderia
encontrar durante os proximos 20 anos. Como criar as condi¢Oes favoraveis que permitirdo
ao Instituto desenvolver suas missoes a longo prazo?

Jacques Lesourne, prospectista de grande renome, conduziu esse estudo, secundado
por outras quatro pessoas, duas internas ao Instituto Pasteur e duas externas. Essa equipe
conduziu multiplas entrevistas com membros do Comité da direcdo, diretores de
departamento, pessoas da comunidade pasteuriana e inimeras pessoas externas ao Instituto
Pasteur.

Dois grupos de trabalho foram criados. O primeiro debrugou-se sobre a questdo dos
recursos estratégicos dos quais o Instituto Pasteur necessita, tanto em relagcdo aos
equipamentos como em relacdo as interacdes com outros dominios cientificos. Tinha por
missdo responder as seguintes questdes: i) Quais sdo 0s dominios de competéncia aos quais
o Instituto Pasteur deverd ter acesso a médio e longo prazo? ii) Que sinergias havera
amanhd entre disciplinas? iii) Quais sdo os grandes equipamentos necessarios, proprios ou
compartilhados? iv) Quais sdo as condi¢des para atrair os melhores pesquisadores ao nivel
internacional? v) Qual repartigdo percentual entre pesquisadores nacionais e estrangeiros?
vi) Quais sdo as perspectivas em matéria de recursos financeiros e quais alavancar para 0s
mobilizar?

O segundo grupo analisou as situagdes e tendéncias internacionais da pesquisa em
biologia, estudando seus modelos de organizagdo e valorizagdo, as apostas das
concorréncias e cooperagdes. Ele precisou as opgdes de longo prazo para o Instituto
Pasteur, trazendo os elementos de respostas, orientagBes ou alternativas as seguintes
questdes: i) A abertura do Instituto Pasteur ao exterior deve se ampliar? ii) Quais sdo 0s
dominios e modalidades das futuras colaboragbes européias e internacionais do Instituto
Pasteur? iii) Quais sdo 0s modelos pertinentes de organizacdo a longo prazo para o
Instituto Pasteur?  iv) Como conciliar coeréncia global e liberdade de iniciativa?

O grupo ressaltou que a valorizagdo da pesquisa é essencial para o seu

financiamento e para a difusdo das descobertas, buscando respostas para o lugar do
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Instituto no jogo mundial, para os impactos, incomodos ou chances de um incremento nas
parcerias, tentando delinear que posicionamento tomar ao nivel internacional.

Para alimentar esse grupo de trabalho de informagdes, visitas foram feitas a centros
de pesquisa estrangeiros. Alguns deles foram: Karolinska Institutet em Estocolmo,
Rockefeller University em New York, EMBL em Heidelberg, Institute of Cancer Research
em Londres, London Research Institute e Weizmann Institute em Tel Aviv.

Um Conselho de Orientagdo Prospectiva, presidido por Edouard Brézin, antigo
presidente da Academia de Ciéncia, foi encarregado de avaliar o conjunto de
procedimentos adotados. O Conselho de diretores de departamentos e o Conselho
Cientifico também foram sistematicamente consultados.

O Conselho Cientifico, que retine personalidades internacionais de altissimo nivel e
tem por missdo dar ao diretor geral uma visdo externa e independente sobre as orientagdes
estratégicas e cientificas do Instituto, ao final do procedimento emitiu um parecer sobre o
relatorio de prospectiva que Ihe foi apresentado.

Apos esse periodo exploratdrio, o objetivo foi de preparar o Instituto Pasteur para
as mudancas globais pressentidas, cabendo agora a comunidade pasteuriana a incumbéncia
de definir orientacbes estratégicas e um projeto a ser lancado e adaptado ao longo do
tempo.

Oito agBes indispensaveis a curto prazo, das quais a maior parte ja iniciada, foram
indicadas pelo grupo de prospectiva e foram objeto de grupos de trabalho especificos. Elas
diziam respeito:

1. ao reforco de processos de suporte as equipes para os contratos publicos de
pesquisa;

2. ao desenvolvimento de relagdes com o mundo industrial;

3. ao posicionamento coerente e a consolidagdo das atividades médicas e de saude
publica;

4. ao detalhamento de uma gestéo previsivel e individualizada dos gastos das carreiras
de pessoal de pesquisa;

5. & gestdo dos gastos da evolucéo das unidades;

6. ao incremento das doagles, legados e mecenatos;

7. ao estudo da evolucdo econdmica e financeira do Instituto Pasteur sobre o periodo

2008-2015;
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8. & representacdo e a participacdo do Instituto Pasteur nos lugares de decisdo em
matéria de pesquisa e inovacéo a favor das ciéncias da vida.

Analisando o0 estudo prospectivo do Instituto Pasteur, percebe-se sua viséo
inovadora ao preparar-se para o futuro desejado, com vérias a¢bes conjuntas. Na parte de
infraestrutura, com a renovacdo de seus antigos prédios e a constru¢do de um novo; na
parte cientifica com a criagdo de novas unidades de pesquisa em microbiologia e
neurociéncia; na parte de recursos humanos, com a adogdo de uma politica de acolhimento
e forte atividade de recrutamento; na area de gestdo, com um estudo prospectivo
institucional, subsidiando seu planejamento estratégico.

Nas acOes indicadas ao final desse estudo prospectivo, alguns pontos devem ser
destacados, como a necessidade de contratagdo de um prospectista “de grande renome”,
responsavel por conduzir o estudo. Isso demonstra que o Instituto ndo somente tratou a
Prospec¢do Tecnoldgica como um assunto extremamente relevante, como também
considerou que ndo tinha a expertise necessaria para tratar do tema sem a condugdo de um
especialista ja consagrado. Além disso, ao inserir na composi¢do da equipe que secundou o
prospectista duas pessoas internas de seu quadro, o Instituto Pasteur demonstrou sua
preocupacdo em criar expertise e desenvolver as competéncias especificas para a atuagéo
no campo da prospeccao tecnoldgica.

A equipe coordenadora do estudo conduziu multiplas entrevistas com membros do
Comité da direcdo, diretores de departamento, pessoas da comunidade pasteuriana e
inUmeras pessoas externas ao Instituto Pasteur, o que significa que o grupo aproveitou a
expertise de seu quadro técnico, fazendo consulta a especialistas.

O fato do estudo prospectivo ter sido indicado pelo Conselho de Administragéo,
demonstra seu alto grau de Institucionalizagéo, cabendo ressaltar que o nivel hierarquico
que define e sustenta um projeto prospectivo e sua capacidade politica e técnica sdo
extremamente relevantes para absorver e aproveitar os seus resultados e dar continuidade
a0 processo prospectivo da instituicéo.

Em relacdo a governanca do estudo, um Conselho de Orientacdo Prospectiva foi
criado, presidido pelo antigo presidente da Academia de Ciéncia, foi encarregado de
avaliar o conjunto de procedimentos adotados. O Conselho de diretores de departamentos e
0 Conselho Cientifico também foram sistematicamente consultados.

O primeiro dos dois grupos de trabalho criados debrucou-se sobre a necessidade de

recursos estratégicos do Instituto Pasteur, tanto em relagcdo aos equipamentos como em
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relacdo as interacBes com outros dominios cientificos. O outro analisou as situacdes e
tendéncias internacionais da pesquisa em biologia, estudando seus modelos de organizagéo
e valorizagdo, as apostas das concorréncias e cooperagoes.

Outro ponto a ser salientado foram as visitas feitas a centros de pesquisa
estrangeiros que alimentaram o grupo de trabalho com informagdes, que certamente
enriqueceram a abordagem prospectiva do Pasteur.

Apbs essas consideragfes iniciais, cabe ainda ressaltar as oito acgles ja
anteriormente descritas, que indicam uma forte preocupagdo em reforcar o controle da
gestdo econdmica e financeira do Instituto Pasteur, tendo em vista sua natureza de
fundacéo privada, que se mantém com verbas oriundas de seus contratos de pesquisa, com
a venda de seus produtos e servigos e com o recebimento de doagdes e legados, para que o
Instituto continue no centro dos principais avancos cientificos e médicos, enfrentando
questdes atuais de salde publica e abrindo novas e inovadoras perspectivas no campo
biomédico.

O Instituto Pasteur sempre soube adaptar-se as grandes mudangas tecnoldgicas,
antecipar o futuro, aliar tradicdo e modernismo, estar aberto ao exterior por multiplas
colaboragfes internacionais, e € 0o que 0 mantém entre 0s centros de pesquisa de maior
performance em um mundo de rdpida evolucdo, como o atual, servindo como exemplo aos
demais institutos de pesquisa do mundo, inclusive as instituigdes brasileiras como é o caso
da Fiocruz.

A relagdo Pasteur/IOC-Fiocruz remonta ao inicio de 1900, quando Oswaldo Cruz,
ap0s fazer formagéo em microbiologia naquela instituicdo francesa, colocou em pratica sua
intencéo de criar um centro de microbiologia no pais seguindo o0 modelo pasteuriano, tendo
criado a base do que atualmente é o 10C.

Como o I0C no Brasil, o Instituto Pasteur tem como missédo contribuir para a
prevencdo e o tratamento das doengas, prioritariamente infecciosas, atraves da pesquisa,
ensino e agdes de saude publica na Franga. Outro fato relevante na escolha do Instituto
Pasteur é que ele tem estado no centro dos principais avancos cientificos e médicos,
enfrentando questdes atuais de salde publica e abrindo novas e inovadoras perspectivas no
campo biomédico. Desde 1908, o Instituto Pasteur ja teve oito de seus pesquisadores
indicados para o Prémio Nobel de Fisiologia e de Medicina, assim como esteve na

vanguarda do combate as doencas infecciosas, desempenhando importante papel no
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nascimento da biologia molecular a partir dos anos 50 e tendo sido a primeira institui¢éo a
isolar o virus da Aids (Sindrome da Imonudeficiéncia Adquirida), no inicio dos anos 80.
Segundo Quental & Cabral (32),”0 sucesso do Instituto Pasteur na solucéo de
problemas tdo cruciais para nos, dos institutos de pesquisa brasileiros — como a
manutencdo da exceléncia na pesquisa por mais de um século e a ampla interacdo com a
inddstria, garantindo um orgamento crescente e o financiamento de dois tergos de suas

atividades com recursos advindos do setor privado — nos tenta a utiliz-lo como modelo.”
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A perspectiva de que estudos prospectivos auxiliardo o I0C a alcangar sua
visdo de futuro para o ano de 2015, definida como ““um Instituto de Pesquisa e Tecnologia
internacional de exceléncia, formador de cientistas e técnicos, reconhecido pela qualidade
de sua acéo de referéncia de diagnostico, assisténcia e vigilancia epidemioldgica e capaz
de responder as demandas na area de salde com rapidez e confiabilidade”, norteou este
trabalho.

O resultado é uma proposta de estudo prospectivo para subsidiar o desenvolvimento
de uma metodologia adequada ao I0C. Apds a anélise dos estudos prospectivos realizados
pelo PROSPECTAR, pelo Instituto Pasteur e pelo setor de EMHO, tornou-se evidente que
um estudo prospectivo institucionalizado seria, de fato, uma ferramenta fundamental para
que o I0OC venha a alcangar plenamente a sua visao de futuro.

Esta secdo apresenta a proposta desenvolvida neste estudo ressaltando que, a
exemplo das experiéncias analisadas, pretende ser um exercicio experimental que admitira
adaptacdes ao longo de sua implementagdo e que devera envolver a comunidade do 10C e
demais atores interessados desde o inicio do processo.

Descartando as perspectivas de previsdo cléssica, que se dedicam a antecipar um

futuro suposto como Unico, adotamos, em nossa proposta de estudo prospectivo para o
IOC, a perspectiva de que estudos prospectivos sdo construidos a partir da premissa de que
sdo varios os futuros possiveis. (15)

Concordando com Hamel e Prahalad (17), que afirmam que o éxito do passado ndo
garante o sucesso do futuro e tendo em conta a consideracéo por eles apresentada de que
empresas ganhadoras se preocupam com a conquista do futuro, estruturamos a proposta
para o I0C estimando que sua atitude face ao futuro seja pro-ativa, no sentido de incitar as
mudancas desejadas. Deste modo, a proposta se constitui como uma ferramenta para
identificar e aproveitar oportunidades ou enfrentar ameacas futuras e de desencadear um
processo de construcdo de um futuro desejavel. (16)

Por outro lado, consideramos que nenhum método, técnica ou ferramenta
conseguird trazer isoladamente respostas adequadas para todas as questdes complexas que
estdo envolvidas no debate e modelagem do futuro, e que a qualidade dos resultados dos
estudos esti fortemente ligada a correta escolha da metodologia a ser utilizada e ao
emprego de mais de uma técnica, método ou ferramenta. (13)

Nosso estudo adotou entdo a metodologia de levantar o conjunto de métodos e

técnicas hoje disponiveis por meio de extensa revisdo da literatura e da comparacéo de
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estudos realizados, identificando as técnicas, instrumentos e ferramentas por eles utilizadas
para construir uma proposta adequada ao 10C.

Conforme ja explicitado anteriormente, 0 PROSPECTAR foi escolhido por ter sido
0 primeiro grande estudo prospectivo nacional, que teve o mérito de mobilizar parte da
comunidade cientifica e tecnoldgica brasileira e disseminar a prospeccdo tecnoldgica e
suas metodologias entre os diferentes atores de todas as regides do Pais. Porém, nota-se
que foi um estudo que adotou uma metodologia bastante complexa,

O estudo do Instituto Pasteur se mostrou relevante pela similaridade entre sua
missdo e a do 10C, e por ele estar no centro dos principais avangos cientificos e médicos,
enfrentando questdes atuais de salide publica e abrindo novas e inovadoras perspectivas no
campo biomédico.

Entretanto, ap6s uma nova aproximacdo aos estudos disponiveis, o Estudo
Prospectivo do Setor de Equipamentos Médicos, Hospitalares e Odontolégicos (EMHO),
conduzido pelo CGEE, mostrou-se metodologicamente mais interessante por sua
atualidade e pelo fato de sua abordagem metodoldgica ter sido construida por uma
instituicdo nacional a partir de extensa revisdo do estado da arte e da técnica com
incorporacdo de elementos advindos de experiéncias conduzidas ao redor de todo o mundo
combinando diferentes abordagens e metodologias e apresentando grande diversidade de
aplicagOes.

Além disso, ao comparar os trés estudos citados, o estudo prospectivo do setor de
EHMO foi o unico a usar como ponto de partida a visdo de futuro assim como pretende a

proposta aqui apresentada.

4.1 APROPOSTAPARA O I0C

Apresentamos a seguir a proposta de estudo prospectivo para o 10C, para ser

desenvolvida em trés fases.

4.1.1 FASE INICIAL

A Fase Inicial, identificada como a fase de INFORMAC}AO, ¢ onde ocorre a coleta,
tratamento, analise e sistematizacdo da informagdo, através de Estudos Setoriais

preliminares.
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Para conduzir o estudo proposto, um Grupo de Trabalho (GT) devera ser criado,
formado por profissionais que representem as diferentes areas de atuacdo do Instituto
Oswaldo Cruz: 1) Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacdo, 2) Ensino, 3)
Servicos de Referéncia e ColecOes e 4) Gestdo. Este GT sera subordinado diretamente &
Direcdo, para que o grau de institucionalizagdo seja bem elevado, fator indispensavel para
dar capacidade politica e técnica para a realizacdo de suas atividades e para a absorcédo de
seus resultados. Uma coordenacédo deverd ser criada dentro do GT, preferencialmente sob a
responsbilidade de uma assessoria técnica especializada.

Em relacdo & governanga do estudo, um Conselho de Orientacdo
Prospectiva deverd ser criado para avaliar o conjunto de procedimentos adotados. O
Conselho Deliberativo também deverd ser sistematicamente consultado para que haja o
envolvimento de todos os lideres no estudo e em seus resultados.

Devera ocorrer a alocagdo de recursos financeiros especificos para o
desenvolvimento deste estudo, visto que esta medida é condigdo indispensavel para seu
sucesso, pois, além da necessidade de custeio do mesmo, as experiéncias demonstram que
quanto maior forem os recursos alocados maior sera 0 comprometimento institucional. Um
dos objetivos da alocagdo de recursos € possibilitar o financiamento de visitas a institutos
de pesquisa estrangeiros como aquele realizado durante o estudo prospectivo do Instituto
Pasteur (31).

Uma vez criado esse suporte inicial, é indispensavel também o envolvimento, desde
0 inicio, da comunidade do 1I0C e dos diferentes atores em sua elaboracdo e em
comprometé-los com o resultado final.

Com relagéo a construcdo de um futuro desejado, o 10C, em 2006, organizou um
evento intitulado Il Encontro do I0C - Construindo o futuro para responder a pergunta
bésica feita a sua lideranca cientifica e gerencial: Como queremos que o 10C seja em
2015? Qual a nossa visao de futuro? (1)

A esta pergunta, outras foram levantadas para subsidiar a construgdo da viséo de

futuro do IOC, transcritas abaixo pela relevancia da reflexdo:

Em termos de exceléncia cientifica, o IOC quer ser: Um Instituto de pesquisa de
exceléncia em nivel internacional, ousado, desburocratizado, informatizado,
flexivel, &gil, inovador, com profissionais motivados e focados em suas atividades.

Um Instituto com laboratérios fortes, com gestdo de projetos em redes tematicas e
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programas integrados, preservando a diversidade da pesquisa e Servigos
institucionais, com producdo de conhecimento mensurdvel de acordo com o0s
padrdes internacionais, valorizando as parcerias publico-privadas e assegurando

disponibilizagéo, integragéo e divulgacéo do conhecimento.

Em termos de desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo para o setor saude: Um
Instituto de pesquisa com pré-atividade no desenvolvimento tecnolégico, capaz de
formar recursos humanos de qualidade, captar liderancas cientificas de alto nivel,
buscar cooperagdes intra e inter-institucionais, responder aos desafios do setor
salde para atender as demandas da populacdo brasileira, identificar
oportunidades através de forte mecanismo de prospec¢do tecnoldgica,

influenciando a politica cientifico-tecnoldgica do pais.

Em termos de diagndstico e assisténcia de referéncia para o Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemioldgica: Um Instituto reconhecido pela qualidade de sua acédo
de referéncia de diagndstico, assisténcia e vigilancia epidemioldgica pelo MS e
sociedade, assim como pela diversidade e qualidade de suas cole¢des cientificas,
devidamente acreditado e certificado considerando a gestdo da qualidade, sendo
pré-ativo na formulacdo de politicas do MS, atuando em salde ambiental, em

vigilancia e ensino, e atendendo a demandas emergentes em doengas.

Como queremos que o 10C seja visto daqui a 10 anos, 20 anos?

Pela Fiocruz: como unidade de exceléncia em pesquisa, referéncia, ensino e
inovacao, geradora e difusora de conhecimento cientifico-tecnoldgico, célula mater
da Instituicdo, integrada e participante nas decisbes politicas e no seu

planejamento estratégico.

Pela sociedade: como instituto de exceléncia, que faz ciéncia para resolver 0s
problemas de salde da populagéo brasileira e que responde as demandas na area

de saude com presteza, qualidade e confiabilidade.
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Pelos nossos pares: como instituto de pesquisa e referéncia de exceléncia,
meritocratico e competitivo, que produz conhecimento cientifico e forma

profissionais de alto nivel, no contexto de sua missao como unidade da Fiocruz.

O que fazemos de melhor (quais nossas competéncias essenciais)? Pelo que
somos identificados e no que nos diferenciamos dos demais?

Quais os temas, as areas, as atividades com que operamos hoje e que gostariamos
de vir a operar daqui a 10 anos?

» As competéncias essenciais do 10C estdo focadas na pesquisa biomédica, com
formagdo e capacitacdo de profissionais na &rea de pesquisa e servico de
referéncia. Somos diferenciados pela abrangéncia com multi-disciplinaridade e
pelo processo regular de avaliagdo externa. Daqui a dez anos, gostariamos de ter
competéncias e flexibilidade para operar em tematicas que respondam as

necessidades de saude e C&T daquele momento.

Cabe aqui destacar que no topico referente ao desenvolvimento tecnoldgico e
inovagdo para o setor salde, foi ressaltada a necessidade de “identificar oportunidades
através de forte mecanismo de prospeccéo tecnolégica”, que devera ser um dos resultados
do estudo aqui proposto.

Além do Il Encontro do I0C, foi realizado o Seminério de Prospec¢do Cientifica e
Tecnoldgica em Doencas Infecciosas e Parasitarias (7), organizado pela Coordenacéo da
Area de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacio em Epidemiologia, Vigilancia e
Diagndstico em Salde do 10C, em 28 e 29 de maio de 2009 com a presenca de VAarios
especialistas para a exposicdo e debate de metodologias de prospeccéo cientifica e
tecnoldgica.

Importante ressaltar que o 10C desenvolveu atividades de cunho prospectivo na
medida de sua preocupagdo com o futuro.

Segundo Santos et al. (13), no &mbito de sistemas de ciéncia, tecnologia e inovagéo,
0s exercicios prospectivos ou de prospeccdo tecnolégica tém sido considerados
fundamentais para promover a criacdo da capacidade de organizar sistemas de inovacao,
que respondam aos interesses da sociedade. Esses mesmos autores destacam que é
importante ter uma crescente consciéncia de que os desenvolvimentos cientificos e

tecnoldgicos sao resultantes de interaces complexas entre diferentes fatores, da existéncia
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e acdo de atores sociais diversos, de trajetorias tecnolégicas em evolugdo e competicéo, de
visbes de futuro conflitantes, de necessidades sociais urgentes, de oportunidades e
restricbes econdmicas e ambientais, e de muitas outras questdes, pertencentes, inclusive, ao
campo do imponderavel. Desse modo, os exercicios “prospectivos” j4 realizados pelo 10C,
no nosso ponto de vista, mostrar-se-do de extrema utilidade como parte inicial e essencial
para a conscientizacdo da comunidade sobre estudos de futuro, porque este termo amplo
abrange toda atividade que melhora a compreensdo sobre as consequéncias futuras dos
desenvolvimentos e das escolhas atuais.

No entanto, somente esses exercicios j& realizados no I0C ndo seriam suficientes
para alcd-lo & posicdo descrita em sua visdo de futuro. Sendo assim, essa proposta
acrescenta em sua fase inicial algumas atividades complementares. Uma delas é a adogéo
de um sistema de informacédo operacional que monitore a rede cientifica global baseada nas
publicagcbes do PubMed, que permite explorar e expandir sua rede de conhecimento
profissional; encontrar publicagdes e autores no Brasil e no exterior e monitorar o potencial
da produgdo cientifica de sua organizagéo, do Brasil e do mundo através de um programa
de text-mining.

Segundo Porter et al (23), 0 monitoramento prové o pano de fundo necessario no
qual a prospeccéo se baseia e pode ser usado para buscar todas as fontes de informagéo e
produzir um rico e variado conjunto. As principais fontes em que se baseia sdo as de
natureza técnica, tais como revistas, patentes, catalogos, artigos cientificos, entre outros.
Além disso, podem ser feitas entrevistas com especialistas e outras informagdes nédo
literdrias podem ser coletadas.

O monitoramento é amplamente utilizado, porque constitui fonte basica de
informacdo relevante. Monitorar significa observar, checar e atualizar-se em relagdo aos
desenvolvimentos numa area de interesse bem definida para uma finalidade bem especifica
(19). Alguns objetivos possiveis do monitoramento sdo: 1) a ldentificacdo de eventos
cientificos, técnicos ou sdcio-econdmicos importantes para a organizacéo; 2) a definicéo de
ameacgas potenciais para a organizacdo, implicitas nesses eventos; 3) a ldentificagdo de
oportunidades para a organizagéo possiveis nas mudancas no ambiente e; 4) a indicacdo de
tendéncias que estdo convergindo, divergindo, ampliando, diminuindo ou interagindo.

Uma atividade adicional como parte da fase inicial desta proposta, é a analise de
tendéncias que deverd ser feita através do mapeamento da producéo técnico-cientifica em

Doencas Cronicas, Doencas Infecciosas e Parasitarias e Doengas Negligenciadas na base
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de dados MEDLINE, visando apontar tendéncias do conhecimento e dos temas das
publicacbes e o0 mapeamento das competéncias do pais utilizando-se o Sistema
LATTES/CNPg/MCT.

A anélise de tendéncias através de mapeamentos € um dos métodos de andlise de
tecnologias de futuro. E a forma mais simples de prospecco baseada na hipétese de que os
padrdes do passado serdo mantidos no futuro através da coleta de informagdo sobre uma
varigvel ao longo do tempo (13).

Adicionalmente, € proposto um levantamento para verificar a situacdo da pesquisa
cientifica do 10C em relagdo & subagenda “Doencas Transmissiveis” da Agenda Nacional
de Prioridades de Pesquisa em Salde (Anexo Il) através do método Delphi com um
questiondrio estruturado, a ser aplicado aos Lideres de Pesquisa, cadastrados no diretorio
de Grupos de Pesquisa do CNPq, considerando uma escala de grau de expertise de 3 niveis
(Baixo, Médio, Alto).

Durante o estudo PROSPECTAR, o exercicio Delphi se mostrou eficaz para
facilitar a coleta de informagdes dos respondentes, possibilitando construir um processo de
consulta amplo (28).

Segundo Coelho (26), “o Método Delphi tem sido usado para solucionar incertezas
sobre condicgdes e tendéncias futuras, revelando relagdes de causalidade e explorando
cenarios plausiveis. Sua aplicabilidade é maior em casos envolvendo questes cientificas e
tecnoldgicas e valores sociais, que sdo dificilmente trataveis simultaneamente por outras

abordagens.”

4.1.2 FASE PRINCIPAL

A Fase Principal é a fase de CONHECIMENTO, onde ocorre a analise e
interpretagdo da informagdo coletada na fase inicial; a produgdo do conhecimento e o
estudo das rotas tecnoldgicas provaveis através do aprofundamento de estudos Setoriais
preliminares.

A partir desta etapa, a presenga de um especialista em estudos prospectivos se torna
indispensavel para agregar valor as informacgdes ja coletadas e propiciar a capacitacdo de
recursos humanos internos ao 10C nesses estudos.

A presenca/opinido de especialistas permite a identificagdo de modelos e

percepcdes, tornando-os explicitos, fazendo com que a intuicdo encontre espaco na
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prospeccdo (13). Além disso, em nossa opinido, a experiéncia no fazer é fator
extremamente relevante em tais estudos dada a sua complexidade.

Assim como na fase inicial, nesta fase também sdo propostas algumas atividades
complementares como uma analise SWOT das Forgas e Fraquezas do 10C (fatores internos
e atuais) e das Oportunidades e Ameacas (fatores externos e futuros) atraveés de um
workshop com a participacdo das liderancas cientifica e gerencial do 10C (Chefes de
Laboratdrio,chefes de Departamento, de Servicos, Coordenadores de Comissdo e de
Cursos de Po6s Graduagdo) com a seguinte pergunta de estimulo: Quais sdo as
necessidades para concretizar a visao de futuro?

Nesse exercicio deverdo ser apresentados, inicialmente, os resultados da fase
inicial. Em seguida, a analise SWOT deverd focar os segmentos 1) Pesquisa,
Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo, 2) Ensino, 3) Informacdo e Comunicagéo, 4)
Servicos de Referéncia e ColecBes e 5) Gestdo, em relacdo as dimensdes tecnologia,
talentos, investimentos, infraestrutura fisica e politica-institucional.

e A dimensdo Tecnologia representard os elementos necessarios para o processo de
desenvolvimento tecnoldgico e a transferéncia ou a aquisi¢éo de tecnologia.

e A dimensdo Talentos representard o capital humano, que inclui a criacdo do
conhecimento, educacéo, treinamento e apoio & méo-de-obra.

e A dimensdo Investimentos representard os investimentos em PD&lI, financiamentos

e acOes de apoio ao empreendedorismo.

e A dimensdo Infraestrutura Fisica representara as estruturas fisicas no que tange a
obras, equipamentos e maquinas.

e A dimensdo Politica-Institucional representara as politicas de propriedade
intelectual, a regulacdo de negdcios, e estruturas de colaboracéo entre os atores da

inovagao.

O estudo prospectivo do setor EMHO, por meio da anélise SWOT, conseguiu
levantar além das tendéncias, 0s objetivos estratégicos e as diretrizes de acbes para 0s
segmentos que constituem a esséncia do conteldo das rotas estratégicas e agendas
tecnoldgicas (referéncia EMHO).

Acredita-se que o resultado da anélise SWOT proposta para o 10C, subsidiara a
definicdo das rotas estratégicas e agendas tecnoldgicas de seus segmentos: 1) Pesquisa,

Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo, 2) Ensino, 3) Informacdo e Comunicacéo, 4)
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Servicos de Referéncia e ColecOes e 5) Gestdo). Todos esses resultados deverdo ser
discutidos e validados pelo GT, sob a coordenagéo do especialista em prospeccéo.

Como ultima atividade dentro desta fase, sugerimos a realizacéo de reunido com 0s
analistas das Areas de Pesquisa para propor a criagio de subgrupos de Trabalho para o
desenvolvimento de analises SWOT especificas para cada Area de Pesquisa, que reunidas
contemplam o escopo temético de todos os projetos do 10C, sendo elas: 1) Doenca de
Chagas; 2) Leishmanioses; 3) Protozooses; 4) Helmintoses; 5) Dengue; 6) Doengas virais e
rickettsioses; 7) Doengas Bacterianas e Fungicas; 8) DST/Aids; 9) Doengas Crdnicas e
Genéticas; 10) Gendmica Funcional; 11) Imunologia e imunoprotecdo; 12) Educagdo e
Sociedade; 13) Farmacologia; 14) Taxonomia e biodiversidade e; 15) Epidemiologia e

Vigilancia.

4.1.3 FASE DE COMPROMETIMENTO

A Fase de Comprometimento é a fase de COMPROMISSO, onde ocorre a
identificacdo de recomendagdes e disseminagdo de resultados com a construcdo da visdo
estratégica.

Nesta etapa ocorre a elaboracdo das Rotas Tecnoldgicas e Agendas Tecnoldgicas. A
elaboragdo das rotas requer a harmonizagdo de visdes dos diferentes atores e para isso,
oficinas de trabalho deverdo ser organizadas para levantar as diretrizes de acOes para 0S
Varios segmentos, que constituem a esséncia do contetdo das rotas estratégicas e agendas
tecnoldgicas.

Para que a visdo de futuro seja alcangada, os resultados e recomendacdes deverdo
ser apresentados em um Relatério Final e implementados através de uma politica
institucional de prospeccéo tecnoldgica.

Além disso, ao final de cada etapa descrita acima, um workshop devera ser
organizado para disseminar os resultados do estudo e fornecer o subsidio para a etapa
seguinte. A realizacdo de workshops, com palestras de especialistas nas diversas
metodologias de prospeccéo, ajudara na informagdo e divulgacdo do tema, de modo a
envolver toda a comunidade, desde o inicio do processo, garantindo os esforcos de
coordenagéo. Esses encontros tém a vantagem de permitir uma grande interacdo entre os

participantes e de garantir um equilibrio na representatividade de todos os segmentos.
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Cabe ressaltar que o estudo prospectivo exige um tempo de aprendizado e
maturagdo para que a instituicdo aprenda e se envolva com a continuidade do processo,
cujas atividades requerem assessoria de técnicos especialistas. Por isso, mais uma vez se
reforca a necessidade de uma assessoria especializada em estudos prospectivos para
coordenar e orientar a formagao de recursos humanos para a continuidade do processo.

Outra questdo importante é em relacdo a capacitacdo em prospeccédo cientifica e
tecnoldgica, tendo em vista a relevancia do tema para o planejamento estratégico das
empresas. Segundo Thiesen (32), as iniciativas adotadas pelas instituicbes de ensino e
pesquisa e pelos 6rgdos de gestdo do estado de Santa Catarina no campo da prospecgdo €
muito incipiente e que a literatura sobre essa temética disponivel nas bibliotecas de duas
universidades publicas investigadas é insignificante, aspecto que, de alguma forma, indica
insuficiéncia do debate no meio académico escolar.

De acordo com este diagndstico, é importante que o tema seja inserido na grade de
disciplinas dos cursos de pés-graduacdo do 1OC, estimulando nos pesquisadores em
formacéo o exercicio de pensar o futuro, sobretudo pelo papel relevante da instituicdo na

construcéo de politicas publicas de Saude.
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A pesquisa cientifica do 10C alcancou um nivel de exceléncia j& reconhecido, uma
vez que seus laboratorios prestam servico de referéncia para mais de dois tergos das
doencas e agravos a salde de interesse sanitario para o pais, sobretudo na area das doencas
infecciosas e parasitarias, no ambito regional, nacional e internacional, assim como suas
Colegdes Cientificas formam um conjunto de amostras de valor estratégico para o estudo
de diversas doencas para universidades e outras instituicGes cientificas nacionais e
internacionais (7).

Ao construir sua visdo de futuro de um instituto de pesquisa e tecnologia
internacional de exceléncia, o IOC demonstra que ainda tem caminhos a trilhar para
alcancar tal objetivo, necessitando, sobretudo, de uma melhor definicdo de seu
posicionamento atual para tragar o caminho necessario até a situagdo desejada no futuro.

Nesse sentido, acreditamos que um estudo prospectivo serd ferramenta
indispensavel para projetar o 10C a este lugar de destaque descrito em sua visdo de futuro,
porque proporcionara sair da previsao para a antecipagéo, propiciando a compreensao das
forgas que orientam o futuro para construir caminhos que subsidiem o planejamento
estratégico e o investimento institucional em pesquisa, criando as condi¢cbes mais
favoraveis possiveis para o desenvolvimento de sua missdo em longo prazo.

Mesmo que intuitivamente, o 10C ja vem demonstrando interesse crescente em
exercicios prospectivos e o exemplo disso foi a propria organizacéo do 11 Encontro do 10C
— Construindo o futuro, onde sua lideranca cientifica e gerencial construiu passo a passo
sua visdo de futuro. A modernizacdo de sua infraestrutura e a reestruturagdo de sua
pesquisa em redes também é outro indicativo de seu esforco para se adequar as condi¢des
necessarias para alcancar o desejado em sua visdo de futuro.

Isso demonstra que j& ha um interesse crescente pela adocdo de atividade
prospectiva no 10C, que deve ser estimulado com mais informagdes sobre prospecgéo
tecnoldgica, que despertem ainda mais o interesse da comunidade e dos pesquisadores para
a relevancia do assunto para uma instituicdo alcangar e manter padrdes de exceléncia no
mundo atual.

Assim uma proposta, como a aqui descrita, dividida em trés fases proporcionarg ao
IOC tempo necessario para seu amadurecimento no tema, agregando valor as suas areas de
atuacdo ja reconhecidas.

Semelhante ao Instituto Pasteur, que resolveu preparar-se para o futuro desejado

investindo em varias frentes, tanto no ambito da infraestrutura como no ambito cientifico,
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0 IOC também adotou ac¢bes para a sua modernizagdo, como a atualizacdo de sua
estruturagdo organizacional e a reorganizagdo de sua pesquisa em instancias horizontais de
integracdo em redes.

Aliado a isso, esta proposta pretende sinalizar tendéncias e questdes relevantes para
0 planejamento estratégico e decisdes de investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, preparando a lideranga cientifica e gerencial do 10C para desenvolver novas
competéncias e estratégias que lhes possibilitem atingir sua viséo de futuro.

O momento parece ser o ideal para implementar este projeto, que pretende ancorar
suas bases metodoldgicas no conceito de foresight (antevisdo), tendo como principio a
construgdo coletiva, em que liderangas e especialistas estardo reunidos para discutir
estratégias institucionais, orientados por uma assessoria especializada que seja capaz de
coordenar o estudo de maneira a sensibilizar e internalizar o conhecimento do tema na
instituic&o.

Nesse sentido, a assessoria a ser contratada devera ter comprovada competéncia em
desenvolver metodologias adaptaveis caso a caso e devera ter dado contribuicdo aos
estudos prospectivos desenvolvidos no pais nos utlimos anos. Adicionalmente, devera
demonstrar capacidade de proporcionar a confluéncia de agdes dos setores publico e
privado e a interlocugéo, articulacéo e interagdo dos setores de ciéncia, tecnologia com o
setor produtivo, compondo um ambiente de elaboragdo de ideias, obtencdo de consensos e
identificacdo de oportunidades, difundindo informacfes, experiéncias e projetos a
sociedade.

Espera-se que o 10C seja a primeira organizagdo publica brasileira na &rea da salde
a desenvolver estudos prospectivos como forma de articular as prioridades de inovagéo
com as necessidades da pesquisa cientifica. Pretende-se também que seja possivel a
indicacdo de areas de conhecimento e temas estratégicos, que permitam a superagdo de
desafios e gargalos tecnoldgicos e o conseqliente aumento da competitividade do setor
PD&I brasileiro.
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ANEXO | - SINTESE DO ESTUDO - THE FUTURE OF MEDICAL DEVICES

Mercado de crescimento elevado

Em diversos sub-setores, a adocdo sera
retirada por obstaculos elevados de

Demanda do paciente cresce

Restauragdo e Reciclagem serdo
preferidos aos re-investimentos caros

Planos de Satide mais caros

Mercado apresenta grandes
riscos para o despreocupado mas
arandes oportunidades para aue

A melhoria da produtividade e a
reducdo dos custos serdo chave

Muitos atores — cauda longa com star-
ups de especialistas

Maiores oportunidades para se criar
modelos de colaboragdo entre empresas e

Crescimento de equipamentos
médicos na pesquisa e no mercado

Em geral, novos desenvolvimentos
nao podem ser previstos em

Os mecanismos de doengas sdo
melhores compreendidos

Tecnologias Nano, Bio e de
Informag&o oferecem novas
oportunidades para o diaanésticos de

A telemedicina é cada vez mais um

Os sensores abundam e permeiam os
eauinamentos

Populacdo envelhecida sera crescente

Crescimento do diagndstico
preventivo e prevencdo de doencas

Maiores expectativas por parte do
usudrio (de informacéo e

De mercado

De Pesauisa

Tendéncias
por Setor

PES- EMHO |

Estudo Tendéncias §

/

Tendéncias

De Tecnoloaia

Demoaraficas

L abrangentes

——
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_______ > E Em imagens

> L,
E Em oOptica

Informacéo

s

Portabilidad

Ultra-som

D |

Imagem

L&

Tecnologia

g s

Crescimento da informagéo digital do paciente

Equipamentos portateis e
manuseados pelo consumidor se

Busca continua pelo aviso prévio de
mudangas no corpo sera essencial

US de alta frequiéncia revelam
imagens em nivel molecular

. ~ ~ Ex. mecanismo microscépico “bubble” utiliza
NOV&S aP|ICa(}0€S nao- agentes de contraste inseridos no sangue com

. x feixes de US para visualizar e manipular células,
Invasoras (eX' coragao € permitindo a entrega de materiais terapéuticos

Métodos de processamento de Como detectar tumores

dados mais complexos e inteligentes © diagnosticar ainfeccao
. - . hepética

aiudam na caracterizac@o do tecido

Novas disposi¢des multi-dimensional do
transdutor ultra-som fornecem imagens de

Permitira detectar doencas anos antes delas
causarem sintomas

Permitira terapias focadas

Permitira medir a efetividade de terapias

Imagem anatémica continuara no pano de

Novas modalidades de imagens e
Novos sondas genéticas de engenharia
desenvolvimentos
Nanochips identificam
rapidamente alvos especificos no
paciente para o tratamento

Novas modalidades Cirurgia transgastrica endoscopia abre
de imagens uma variedade de novos procedimentos

Busca por pr,oc.edln)e.ntos novos Ex. Procedimentos
com endoscopica rigidos artroscopia no ombro e
laparoscopia, urologia e
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Cresce 0 numero de pacientes abastecido por
aumentos na incidéncia do ciabetes e de

ﬁEm Hemodialise Equipamentos portateis, mais Clinicas criam solug@es que beneficiam
— eficientes e manuseios pelo usuéario pacientes e aumentam seus lucros
Tecnologia
ORI——

Nano

Novos desenvolvimentos

——  Pesquisa /

modialise

—— Na incubadora

Nano particulas podem vir a
substituir a hemodialise

Em imagem com aplicagdes na avaliagdo de
anomalias do cérebro neonatal

Em tomografia Gtica do cérebro neonatal no
diagnostico e tratamento daqueles que sofrem
encephalopathy hypoxic-isquémico

Em MR imaging, imagens de radionuclides e ética que
devem revolucionar o estudo da fungdo do cérebro,
integrando a estrutura e a fungdo para compreender a
cognicdo, aprendizado e memoria

Em instrumentacdo eletrdnica para a geracdo e a
deteccdo de sinais foto-acUsticos

Em técnicas espectroscopicas para a medida do
oxigenacdo do sangue

Em métodos quantitativos de reconstrucao rapida da

1) Colchdes equipamentos com sensores; 2)
Revestimentos especiais; 3) Colchdes

L Melhorias esperadas

— Na Pratica

giratérios; 4) Alarmes e monitoracéo ligados a
computadores centrais

1) Acesso facilitado ao paciente; 2)maior
visibilidade do paciente; 3)controle de
sistema de facil uso; 4) desempenho térmico
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ANEXO Il - PRIORIDADES DE PESQUISA DO MINISTERIO DA SAUDE

1. DOENCAS TRANSMISSIVEIS

RESULTADOS DO PRIMEIRO GRUPO
1.1. DOENCAS SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS (DST)
1.1.1. Historia natural das doengas sexualmente transmissiveis relacionadas ao
cancer
1.1.2. Incidéncia e prevaléncia nos diferentes grupos etarios e populacbes
vulneraveis — estudos sentinelas
1.1.3. Modelos preditivos para epidemias
1.1.4. Desenvolvimento e validacdo de novos testes diagndsticos, drogas e
vacinas
1.1.5. Resisténcia microbiana nas doencas sexualmente transmissiveis
1.1.6. Estudos etnogréficos e sociais
1.1.7. Fatores de transmissédo em populacdes de risco
1.1.8. CondicOes de acesso, aceitacdo e uso de preservativos
1.1.9. Sexualidade e doengas sexualmente transmissiveis
1.1.10. Estudos de relacionamento de bancos de dados

1.1.11. Vigilancia da transmissdo vertical da sifilis congénita
1.2. HIV E AIDS

1.2.1. Novas drogas anti-retrovirais (ARV), vacinas e testes diagndsticos
1.2.2. Testagem da eficacia de novas formulagdes, esquemas e estratégias
terapéuticas
1.2.3. Resisténcia aos anti-retrovirais
1.2.4. Estudos em epidemiologia clinica, molecular e social em HIV-Aids
1.2.4.1. Incidéncia, prevaléncia, mortalidade e sobrevida em grupos etérios e
populacdes vulneraveis — estudos sentinela
1.2.42. Co-infecgdes
1.2.4.3. Marcadores imunoldgicos
1.2.4.4. Variabilidade genética do HIV: genotipagem, sorotipagem

1.2.45. Vigilancia da transmisséo vertical do HIV e dos anti-retrovirais
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1.2.5. Adeséo e impacto da terapia anti-retroviral

1.2.6. Qualidade, impacto e resolutividade da assisténcia médica

1.2.7. Estudos de relacionamento de bancos de dados dos sistemas nacionais de
informacao

1.2.8. Modelos preditivos para construcéo de cenarios futuros

1.3. CHAGAS

1.3.1. Patogénese e interagdo parasita-hospedeiro

1.3.2. Resisténcia do parasito e hospedeiro a quimioterapicos

1.3.3. Genética do parasita e vetores, avaliacdo da capacidade vetorial em &reas de
baixa transmisséo: controle de vetores ndo domiciliares

1.3.4. Identificacdo de novos alvos para drogas e antigenos diagndsticos

1.3.5. Descoberta e desenvolvimento de novas drogas, métodos diagndsticos e
indicadores para programas de controle

1.3.6. Marcadores de prognostico

1.3.7. Impacto do tratamento e do controle na morbidade

1.3.8. Monitoramento da efetividade de inseticidas e emergéncia de resisténcia

1.3.9. Estratégias de controle e vigilancia de triatomineos ndo domiciliados e em
areas de transmissdo residual

1.3.10. Estudos sobre a doenga de chagas na regido amazoénica

1.4. ESQUISTOSSOMOSE

1.4.1. Anélise gendmica e protedmica como alvos terapéuticos, diagndsticos e de
vacina

1.4.2. Desenvolvimento de teste para diagnosticar casos com pequena carga
parasitaria

1.4.3. Diagnostico da neuroesquistossomose

1.4.4. Marcadores de morbidade

1.4.5. Modelos para controle em &rea de baixa transmissao

1.4.6. Inquérito nacional de prevaléncia da infeccdo e das formas clinicas

1.4.7. Controle quimico e biolégico dos moluscos
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1.4.8. Estudo de novas drogas e do Praziquantel (soluc&o para uso infantil e uso da

droga na gravidez)

1.5. HEPATITES

1.5.1. Prevaléncia das hepatites e suas complicagdes

1.5.2. Cinética viral, resisténcia medicamentosa, interacbes virus-hospedeiro,
novos virus, modelos experimentais

1.5.3. Co-infecgdo com HIVV/ HTLV e polimorfismo genético

1.5.4. Transmissdo das hepatites virais na regido amazonica e em situagdes
especificas

1.5.5. Estratégias custo/efetivas para a prevencdo, diagndstico e permanéncia das
hepatites

1.5.6. Modelos de busca ativa de casos e sistema de informacéo

1.5.7. Transporte e armazenamento de imunobiol6gicos

1.5.8. Novas vacinas, esquema de vacinagdo em populagdes especiais

1.5.9. Novos farmacos: estudos clinicos e pré-clinicos, antivirais, anti-fibréticos,
imunomoduladores e bioequivaléncia

1.5.10. Desenvolvimento e validagcdo de novos testes: screening para hepatites
virais, testes para quantificar fibrose e atividade inflamatoria hepética

1.5.11. Fatores que influenciam na resposta terapéutica, qualidade de vida,

tratamento em populacdes especiais

1.6. LEPTOSPIROSES

1.6.1. Fatores de risco para transmissao peridomiciliar

1.6.2. Fatores do parasito e do hospedeiro associados ao desenvolvimento de
formas graves, especialmente os relacionados ao desenvolvimento de formas
pulmonares hemorrégicas e do sistema nervoso central

1.6.3. Papel de diferentes hospedeiros na transmisséo da leptospirose urbana

1.6.4. Antigenos recombinantes: diagndstico na fase inicial da infeccdo, uso na
imunovigilancia e no desenvolvimento de vacinas

1.6.5. Desenvolvimento de testes rapidos para diagndstico na fase inicial

1.6.6. Desenvolvimento e validacdo do método de ELISA para imunovigilancia
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1.6.7. Avaliacdo do tratamento de curta duragéo

1.7. HANSENIASE

1.7.1. Identificacdo de alvos para diagndstico e tratamento utilizando gendmica e
bioinformética

1.7.2. Estudos de patogénese incluindo reagdes adversas ao tratamento

1.7.3. Desenvolvimento de drogas para tratamento mais curto da hanseniase

1.7.4. Reavaliagio da necessidade de bidpsia para confirmacéo diagnostica

1.7.5. Desenvolvimento de modelos para avaliar a capacidade de transmisséo dos

portadores

1.8. 1.8. ARBOVIROSES E ROBOVIROSES

1.8.1. Pesquisas de vetores: animais-reservatério e controle vetorial

1.8.2. Estudos sobre os ecossistemas ligados a arboviroses e roboviroses

1.8.3. Quadro clinico e prognéstico das arboviroses e roboviroses

1.8.4. Infeccdo, tipificacdo, quantificacdo e transformacdo de mosquitos em
laboratério

1.8.5. Modelos experimentais de transmisséo

1.8.6. ldentificacéo viral e desenvolvimento de métodos répidos para diagndstico

1.8.7. Novos virus causadores de doenca

1.8.8. Epidemiologia molecular dos virus

1.8.9. Determinacdo de populagdes de risco

1.8.10. Fatores progndsticos de gravidade em hantavirose

1.8.11. Patologia de viroses na vigilancia epidemiolégica

1.8.12. Desenvolvimento de métodos diagndsticos

1.8.13. Desenvolvimento de métodos de bioinformética para identificacdo de
sitios-alvo de drogas, vacinas e testes diagndsticos

1.8.14. Producdo de vacinas e anti-soros contra os virus

1.8.15. Complicagdes secundarias ao uso da vacina

1.8.16. Estudos sobre vigilancia epidemioldgica: niveis de anticorpos

populacionais, controle de roedores
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1.9. TUBERCULOSE

1.9.1. Relacéo patdgeno-hospedeiro em tuberculose

1.9.2.  Marcadores microbiolégicos e imunoldgicos de cura ou recidiva: avaliacdo
precoce da resposta terapéutica de novos esquemas terapéuticos
antituberculose

1.9.3. Esquemas terapéuticos para casos de tuberculose resistente as drogas e
tratamento das formas latentes

1.9.4. Causas de abandono do tratamento antituberculose

1.9.5. Atividade bactericida precoce “EBA” de novas drogas no tratamento da
tuberculose, resistente ou ndo: implementagéo e validacéo interlaboratorial

1.9.6. Alvos moleculares especificos para desenvolvimento de farmacos
antituberculose

1.9.7.  Novas estratégias de controle para melhoria do diagndstico e identificacéo
precoce

1.9.8. Distribuicdo e prevaléncia da doenga: fatores socio-demograficos e
populacéo genotipica do patdgeno

1.9.9. Bioequivaléncia e biodisponibilidade das drogas antituberculose
produzidas no Brasil

1.9.10. Pesquisas operacionais em tuberculose nos servigcos béasicos de salde do
SUS: estratégia de Pesquisa em Sistemas de Salde — Organiza¢do Mundial da
Saude-OMS

1.10. MALARIA

1.10.1. Sequenciamento do genoma do Anopheles e manipulagdo genética para
controle do vetor

1.10.2. Bioinformética e gendmica aplicada para identificacdo de alvos para
drogas, vacinas e diagnostico

1.10.3. Descoberta e desenvolvimento de novas drogas, incluindo aquelas para uso
na gravidez

1.10.4. Desenvolvimento e avaliagdo de combinacéo de drogas
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1.10.5. Descoberta de antigenos candidatos para vacina

1.10.6. Tratamento e métodos de prevencao para criangas e gestantes

1.10.7. Estratégias para ampliacdo de acesso a métodos efetivos de tratamento e
prevengéo

1.10.8. Desenvolvimento de indicadores para avaliar o impacto do controle da
doenca

1.10.9. Desenvolvimento de métodos de controle para a regido amazénica

1.11. DENGUE

1.11.1. Epidemiologia e clinica

1.11.1.1. Modelos preditivos do risco de transmisséo da infeccdo pelo virus da
dengue para epidemias, manutencgdo de circulagdo endémica e evolugéo
clinica grave

1.11.1.2. Perfis soroldgicos para arbovirus (infecgBes primarias e secundérias)
das populagdes com diferentes coberturas vacinais para febre amarela

1.11.1.3. Novos métodos para construcdo de indicadores entomoldgicos/ risco
epidemioldgico

1.11.1.4. Validacdo dos critérios OMS para definicdo de caso de dengue
hemorrégica/ Sindrome de Choque de Dengue utilizados na vigilancia
epidemioldgica

1.11.1.5. Novos marcadores/instrumentos para prognostico e diagnostico
precoce do processo de aumento da permeabilidade vascular

1.11.1.6. Novas metodologias de monitoramento das populacdes de vetores:
subsidiar o processo de decisdo-agdo mediante indicadores de risco de
transmisséo

1.11.1.7. Novas estratégias de monitoramento rapido para anélises integradas
de dados clinico-epidemioldgicos, entomoldgicos e viroldgicos:
observatorios de alerta de dengue

1.11.1.8. Novas metodologias de controle das populagGes de vetores: impedir
a circulacdo viral

1.11.1.9. Estudos de eficiéncia e impacto das agbes que sédo desenvolvidas

pelo Programa Nacional de Controle de Dengue
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1.11.1.10. Avaliacdo da carga de morbidade e impacto econdmico social da
dengue em diferentes grupos populacionais e regides do pais

1.11.1.11. Identificacdo de areas potenciais para teste de vacinas contra
dengue, mediante diagnéstico da situacdo de imunidade de grupo
(inquéritos soroldgicos), incidéncia de casos e virus circulantes

1.11.1.12. Manifestagdes ndo usuais do dengue nos seus diferentes aspectos:
freqliéncia, gravidade, fatores de risco individuais

1.11.1.13. Aspectos fisiopatologicos e resposta imune (citosinas e outros
mediadores) associados a gravidade clinica do dengue

1.11.1.14. Desenvolvimento de modelo animal para dengue hemorragico/
Sindrome do Choque do Dengue: avanco nos estudos da fisiopatogenia,

tratamento, prevencdo, testagem de imunobioldgicos.

1.11.2. Controle de vetores

1.11.2.1. Estudos de competéncia e capacidade vetorial (Aedes aegypti e
Aedes albopictus): genética, interacdo virus - vetor, bioecologia do vetor,
circulacéo de virus em vetores (transmissdo horizontal e vertical)

1.11.2.2.  Novas formulagbes e produtos quimicos (sintéticos e naturais) e
bioldgicos (semioquimicos, inibidores de crescimento, metabolismo de
vetores, transgénicos)

1.11.2.3. Avaliacdo da resisténcia e seus mecanismos

1.11.2.4.  Avaliacdo de impacto do manejo ambiental no controle da dengue e
vigilancia entomologica

1.11.2.5. Metodologias para medidas da infestagéo vetorial

1.11.2.6. Elaboragéo de indicadores do risco de transmissao

1.11.2.7.  Avaliacdo da produtividade de criadouros

1.11.2.8. Desenvolvimento e validagdo de novas metodologias

1.11.2.9. Desenvolvimento e avaliacdo das estratégias de educagdo e
comunicagdo no controle da dengue

1.11.2.10. Estudos sdcio-culturais: aspectos sociais da transmissdo da dengue;
papel da educacdo no controle da infeccdo; populagbes humanas e

controle de vetores; papel; dos agentes de satde no controle da infecgéo
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1.11.3.

1.11.3.1.

Diagnostico

incluindo o preparo de antigenos recombinantes

1.11.3.2.  Diferenciagdo de infec¢bes primarias e secundarias

1.11.3.3.

1.11.34. Expressdo de proteinas virais recombinantes em sistemas

aglutinacdo de latex, tanto para IgM quanto para 1gG

heter6logos como leveduras, baculovirus e possivelmente células

vegetais, dentre outros, para utilizagdo nos kits de diagndstico

1.11.35.  Antigenicidade de proteinas de virus brasileiros;

1.11.3.6.

1.11.3.7.

1.11.3.8.

1.11.3.9.

1.11.3.10. Protocolos de metodologias de diferenciagdo de sorotipos e

diagnostico

vigilancia de casos fatais

sintéticos obtidos por anélise das amostras circulantes

partir de amostras obtidas de vetores

genotipos, Reaction — PCR} e suas variantes

1.11.3.11. Métodos quantitativos para determinacdo de carga viral em
pacientes

1.11.3.12. Métodos de identificacdo viral dentro do género Flavivirus,
incluindo

1.12. OUTRAS DOENGAS TRANSMISSIVEIS PRIORITARIAS

1.12.1.
1.12.2.
1.12.3.
1.12.4.
1.12.5.
1.12.6.

Leishmaniose tegumentar americana
Leishmaniose visceral (calazar)

Febre amarela

Doengas gastrintestinais virais e bacterianas
Doencas respiratorias virais e bacterianas

Meningites virais e bacterianas
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Nacionalizacdo de kits de diagnosticos ELISA IgM e IgG,

Testes rapidos como a imunocromatografia e a reacdo de

Antigeno do virus da dengue, como um possivel instrumental de

Aprimoramento das técnicas de imuno-histoquimica aplicaveis na

Anticorpos monoclonais no pais, inclusive a partir de peptideos

Epidemiologia molecular a partir de casos humanos, bem como a



RESULTADOS DO SEGUNDO GRUPO:

1.13. NOVOS CONHECIMENTOS

1.13.1. lIdentificac@o de novos alvos para diagndstico

1.13.2. Identificag&o de novos alvos para tratamento

1.13.3. Identificagéo de alvos para vacina

1.13.4. Desenvolvimento pré-clinico e clinico de novas drogas incluindo
fitoterdpicos e vacinas

1.13.5. Elucidacéo de mecanismos de resisténcia as drogas e inseticidas

1.13.6. Identificacdo de marcadores genéticos, imunoldgicos e teciduais

1.13.7. Mecanismos de imunidade e imunopatogénese das infeccOes e co
infecgdes

1.13.8. Eficiéncia e competéncia vetorial e de reservatdrios

1.13.9. Estudos do risco ambiental (incluindo andlise espacial), bioldgico e

comportamental em doencas transmissiveis
1.14. NOVOS INSTRUMENTOS

1.14.1. Novos métodos de diagndstico para as doengas transmissiveis

1.14.2. Métodos de identificacdo e tipagem de patbgenos

1.14.3. Desenvolvimento de instrumentos de bioinformética para analise de
genomas

1.14.4. Sistema de informag&o e modelos de predicéo de epidemias

1.14.5. Desenvolvimento de regras de diagndstico e progndstico

1.14.6. Estabelecimento de plataformas tecnoldgicas para desenvolvimento de

vacinas, medicamentos e teste diagndstico

1.15. AVALIACAO DE INTERVENCOES E ESTRATEGIAS EM
POLITICAS DE SAUDE

1.15.1. Impacto de tecnologias e politicas de prevencgdo, vigilancia e controle

1.15.2. Custo-efetividade e custo-beneficio das intervencdes
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ANEXO 11I: PROGRAMA DO SEMINARIO DE PROSPECCAO CIENTIFICA E
TECNOLOGICA

[nstitutn Oswaldo Cruz

Seminario de Prospeccao Cientifica e Tecnologica em Doencas
Infecciosas e Parasitarias
Programa

Quinta Feira, 28 de maio de 2009
AUDITORIO: EMMANUEL DIAS. PAVILHAO ARTUR NEIVA

Manha
8:30-9:00 h Entrega de Materiais
9:00-9:30 h Abertura
9:30-10:20 h Ferramentas para a Prospecgdo Tecnologica
DR. SERGIO SALLES FILHO
Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica. Instituto de
Geociéncias. UNICAMP
10:20-10-40 h Coffee-break
10:40-11:30 h Do Laboratério ao paciente: Inovagdo em Diagnastico de
Doengas Infecciosas
DR. OCTAVIO FERNANDES
Laboratério Interdisciplinar de Pesquisas Médicas. I0C/FIOCRUZ
Tarde
14:00-15:00 h Métodos de map o para a gestdo da inovagdo
DRA. MARIA ESTER SOARES DAL POZ
CDTS-FIOCRUZ/Consultora em inovagdo
15:00-15:15 h Coffe-break
15:30-17:00 h Gestdo da qualidade para laboratarios de pesquisas em doengas

infecciosas e parasitarias
Dra. ANA BEATRIZ MORAES DA SILVA. CDTS/ENSP/Fiocruz

Sexta feira 29 de maio de 2009
AUDITORIO: EMMANUEL DIAS. PAVILHAO ARTUR NEIVA

Manha
9:00 h Meétodos de prospecgdo tecnoldgica na area biomédica
Dra. GILDA MASSARI
S&G Gestdo Tecnoldégica e Ambiental.
10:45h Coffee-break
Tarde:
14:00 -15:00 h Perspectiva da Politica de Inovagao na Fiocruz
DR. CARLOS GADELHA
Vice-presidente de Produ¢do e Inovagdo em Saude. FIOCRUZ
15:00-15:15 h Coffe-break
15:30-17:00 h Mesa redonda: Difusdo do conhecimento sobre

Propriedade Intelectual e de Patentes

Patentes de medicamentos: implicagdes para o acesso e inovagdo
DRA. GABRIELA CHAVES

Médicos sem fronteiras

Informagdo tecnoldgica em patentes: elemento estratégico

para a gestdo da inovagdo em satide

DR. ALEXANDRE GUIMARAES VASCONCELLOS. INPI
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