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“A burguesia produz seus proprios
cowast Sua queda e a vitdria do
proletariado sdo igualmente inevitaveis”.

(Marx, K. Manifesto do Partido Comunista)
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RESUMO

A disseminacdo de informacdes sobre a exposicdo ao amianto, ao trabalhador, a
sociedade e ao meio ambiente € um importante caminho para se evitar a expansdo das
doencas e 6bitos provocados por esta fibra. Assim sendo, pretende-se nesta tese desvelar a
realidade sobre o amianto no Brasil, dando énfase ao passivo ambiental gerado e o impacto

na saude. Tendo por base os principais estudos sobre o tema e o estado da arte.

Apresenta-se de forma resumida, na introducao, o objetivo geral, os objetivos especificos,
a hipétese e o processo metodologico do Estudo. O primeiro capitulo versa sobre o debate
sobre a vigilancia de expostos e o controle social. O segundo capitulo trata do passivo
ambiental da industria e da mineracdo de amianto no Brasil, apresentando e analisando
todos os casos embleméticos sobre o tema até os dias atuais.

O terceiro capitulo apresenta o debate sobre 0 amianto e o direito ambiental, com as
legislacdes especificas e todo arcabouco juridico em que se insere a problematica estudada.
E, por dltimo, no quarto capitulo, apresentam-se algumas consideracdes finais e
apontamentos.

Espera-se com este estudo deixar claro quais os principais impactos provados pelo
amianto no Brasil, perpassando por toda a histéria da sua utilizacdo no pais e
desmistificando as alega¢fes que tentam demonstrar que o tipo de amianto utilizado pelo
nosso parque industrial e extraido na mineracdo ndo causa nenhum tipo de dano
ocupacional e ambiental.

Palavras chave: I-Amianto |l- Exposicdo ambiental Ill- Passivo ambiental
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ABSTRACT

The dissemination of information about asbestoogue to workers, society and the
environment is the only way to prevent the sprefadisease and death caused by this fiber.
Thus, this thesis aims to uncover the reality dfeasos in Brazil, with an emphasis on
environmental liabilities generated and the impatthealth. Research is based on the major
studies on the subject and the state of the dnis thesis has been presented in summary
form, complete with introduction, the general olip specific objectives, hypothesis and
methodology of the study process. The first chaptals with the debate on the exposed
surveillance and social control. The second chageafs with the environmental liabilities of
the industry and the mining of asbestos in Brgg#ésenting and analyzing all the emblematic
cases on the subject to present today. The thiagter presents the debate on asbestos and
environmental law, with the specific laws and lefyfamework regarding the issue. Finally,
the fourth chapter presents some final remarks reotds. It is hoped that this study will
clarify the main impacts proven by asbestos in BraBy passing through the history of its
use in the country, and debunking the claims tbhapert the type of asbestos used by our
industrial and mining sectors is not connected anner to any type of occupational and/or

environmental damage.

Keywords |- Asbestos; Il- Environmental Exposure Bnvironmental Liabilities
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I- INTRODUCAO

Esta tese, intitulad@ AMIANTO E O PASSIVO SOCIO-AMBIENTAL DA SUA
MINERACAO NO BRASIL: UM MAL DO SECULO XX, apresentado nestas laudas, pretende
romper com o siléncio que paira sobre as questideatais que envolvem a problemética do
amianto e de seu passivo ambiental, com o0 possiEcto na salde da populacdo, quer seja

ambiental ou ocupacionalmente exposta.

Existem trabalhos bem abrangentes nocgueerne a exposi¢cdo ocupacional a fibra de
amianto e suas consequéncias na saude da poptragdibadora. Entretanto, sédo insuficientes os
estudos no Brasil que revelem o0s possiveis dandsieatais e na saude da populacdo
ambientalmente exposta, decorrente da utilizacdand@anto e do passivo ambiental gerado e,
ainda, estas informag¢des, quanto encontradas,esétdeira dispersa e pouco organizada. Sendo
assim, ressalta-se o ineditismo desta propostatddae

Pretende-se neste estudo apresentar um rederteda mineracdo do amianto no Brasil,
apresentar todo o passivo ambiental desta minemgiononstrar o possivel efeito na saude da
populacdo ambientalmente exposta. Desta formasami@se um panorama do amianto e sua
situagdo no Brasil; as doengas provocadas pelasggmoao amianto; a legislagdo em vigor no
Brasil; o Controle Social e o passivo ambientahdoanto e sua mineracdo em toda historia de sua

utilizacdo do Brasil, desde o inicio do século X¥ as dias atuais.
Amianto ou asbesto e sua situa¢do no Brasil.

Os nomes latino e grego, respectivamente, amianasbesto, tém relagdo com suas
principais caracteristicas fisico-quimicas. O norasbesto, de origem grega, significa
incombustivel e foi referido por Plutarco no sécul A.C. ao pavio das lampadas mantidas
permanentemente acesas pelas virgens vestaiseabsegdenominava asbesta ou ndo destrutivel
pelo fogo. Amianto é palavra de origem latinen{anthu$, significa sem macula ou incorruptivel.
(Giannasi, 2002)

O amianto ou asbesto é uma fibra de origem mimkenavada de rochas, que por processo
natural de recristalizacdo transforma-se em matdrr@so. Compde-se de silicatos hidratados de
magneésio, ferro, calcio e sodio e se divide em dp@des grupos: serpentinas e anfibdlios
(Castro, 1997). Podem ser encontradas até trimiade@es de amianto, mas apenas cinco ou seis

tém importancia comercial. A serpentina, ou criaaiu amianto branco, é o grupo mais abundante
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e de maior importdncia econbmica, representando 8@%roducdo mundial. Os anfibdlios

compreendem a amosita (amianto marrom), a crotad@mianto azul), a antofilita e a tremolita,
estas duas Ultimas sé@o encontradas de forma nesitidtat no Brasil. Devido as suas propriedades
(incombustivel, isolante de calor em temperaturasleradas, alta resisténcia mecéanica e baixa
condutibilidade elétrica), o amianto tem grandeowvalomercial para a producdo de diversos
produtos (Castro, 2003).

O Estado de Goias (Municipio de Minacu) é o Unicodptor brasileiro de fibras de
amianto. No Brasil algumas mineracfes de asbesamfaesativadas nos anos 70, entre elas na

regido de Sao Félix e Pocgbes, na Bahia, como verainda neste estudo.

A producdo mundial do amianto é de 2 milhfes del&alas ano, sendo 96% empregada na
producédo de fibrocimento (telhas e caixas d’agd¥),na producdo de materiais de friccdo e 1%
na Induastria téxtil. A industria de fibrocimento piraga 4 570 funcionérios, produzindo no Brasil,
250 milhdes de metros quadrados de telha, com tethde 305 mil toneladas/ano, sendo 43%

exportado, principalmente para paises da Africenl® Globo, 20 de maio de 2012)

Temos até a presente data a proibicdo em 66 paddserindo, o Brasil se posiciona em

terceiro maior produtor do mundo, ficando atrasesutien da Russia e da China.

Nos anos de 1970 chegou-se a mais de 5 milhdesnééatias/ano no mundo (Mendes,
2001). No entanto, estes niumeros vém declinandyrgssivamente devido ao desenvolvimento de
materiais alternativos e a conscientizacdo dosepaigsenvolvidos quanto aos riscos a saude

causados pelas fibras. (Giannasi, 2002)

Segundo o Instituto de Pesquisas Geoldgicas AnmeridSGS), a producdo mundial de
asbesto em 1900 foi de aproximadamente 20 mil e t6fA6ladas, em 1911 foi de 114.000
toneladas, aumentando o consumo mundial gradatiiametingindo em 1950 valores de
1.290.000 toneladas, o que mostra o uso do am@émtlarga escala no pds-guerra. Na década de
70 o consumo continuou evoluindo, chegando a maigt dnilhdes e meio de toneladas de
consumo em 1976. ApGs o processo de banimentauededle amianto no mundo, iniciou-se um
periodo de declinio no consumo nos anos 90. Em abeth se consumiu 2 milhdes de toneladas
de amianto/ano, permanecendo esta quantidade a@éuzd dias atuais. (Castro, 2008)

Castro (2008) relata que o Critério de Saude Antaiar? 203 de 1998 do IPCS-Programa
Internacional de Seguranca Quimica da Organizagé&udMl da Saude sobre o Amianto crisotila,
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0 Unico ainda permitido no Brasil, que a exposig&oamianto crisotila ou amianto branco

aumenta os riscos de asbestose e cancer de putm@arcira dependente em funcdo da dose e
para o mesotelioma em funcéo do tipo de exposiéohum limite de tolerancia foi identificado
para os riscos de cancer; o critério coloca aingl ‘gnde estiverem disponiveis substitutos
considerados mais seguros, eles devem ser condmeara ust (Castro, 2008)

Dentro do escopo ambiental, na tentativa de barsrpdocessos produtivos o amianto e de
criar critérios para o0 manuseio e descarte doduesitoxicos, cabe ressaltar que os residuos de
amianto sdo enquadrados como perigosos e pertereadsse Y36 pela Convencdo da Basiléia
em seu artigo % item 1, alinea “a” e Anexo |, que disciplina“ocontrole de movimentos
transfronteiricos de residuos perigosos e seu degas que foi promulgada pelo Decreto Federal
n°. 875 de 19/7/93. (Castro, 2008)

E clara, frente ao que foi apresentado, a necekside compreender e encarar 0 amianto
como um problema de Saude Publica grave, além derolsiema eminentemente ambiental.
Além disso, a constituicdo dos movimentos sociaigpeol do banimento desta fibra carcinogénica
evidencia a participacdo social nesta luta. Caiaaessaltar que a auséncia de politicas publicas
no Brasil contribui para a invisibilidade epidendigica das doencas relacionadas ao amianto no
pais. Hoje, a maioria das vitimas do amianto ndod8a doenca reconhecida e seus direitos séo
negados em varias instancias do poder publiconf@as, 2006) Desta forma, acreditamos que a
area ambiental ampliard o escopo de abrangéncianddises que se pretenderdo neste periodo de
estudo, redirecionando o olhar e ampliando o lefgugossibilidades de analises.

A luta da sociedade pelo fim da utilizacdo dedbaafie pelo fim das inUmeras doencas
provocadas pela mesma configura-se em movimentiticpole social comprometido com a
transformacao social na busca por uma sociedade justa, igualitaria e saudavel (D’Acri, et al
2009).
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Doencgas Provocadas pelo Amianto ou Asbesto

Relatos comprovam que ha mais de dois mil anosnassque trabalhavam em minas de
asbesto tinham uma expectativa de vida curta (Berh886). A partir de 1924, na literatura
médica, a revist8ritish Medical Journalpassou a publicar diversos artigos sobre o teroa. N
meados de 1930, estava bem estabelecido que gaoale fibras de asbesto causava doencas

ocupacionais frequentes, e que as mesmas poderasionar a morte. (Antao, 2009)

No Brasil o estudo pioneiro data de @9publicado pelo Departamento Nacional de
Producéo Mineral e é escrito por Carlos Martinx@iea e Manoel Moreira. Posteriormente a este
estudo, verificou uma grande lacuna quanto a pagidies sobre o tema no Brasil, até que em 1975,
Nogueira e colaboradores apresentaram pela primerraa literatura médica brasileira, um caso
de asbestose (Costa, 1984). Ressalta-se a impartatatada pelos autores da falta de diagndstico

de casos da doenca que estariam rotulados como deralitra etiologia. (Nogueira et a., 1975)

A exposicdo ocupacional e ambiental a poeira thesds estd associada a uma série de
efeitos sobre a saude que inclui: asbestose puhncéacer de pulméo, cancer de pleura e
peritbneo (mesotelioma), doencas pleurais (plaeapessamentos e derrames pleurais) e a
limitacdo crénica ao fluxo aéreo (Bignon, 1998). d@encas mais recorrentes a exposicao ao
amianto que sdo a asbestose e o mesotelioma, moemtal se manifestam apds um periodo de 10
anos a 15 anos para asbest@s@0 a 30 anos para cancer de pulmédo e mesotéli&sta longo
tempo dificulta o diagndstico, existindo, porém, aumitida relacdo de dose-resposta entre
exposicao, asbestose e cancer de pulméo. Em redagéesotelioma, isto ndo ocorre, sendo mais
importante o tipo de exposicao (natureza da fildamesotelioma continua sendo o cancer com a

maior letalidade dentre as doencas relacionadaslasto. (Pedra Et. al, 2008)

As doencas relacionadas ao asbesto tém dimirauiddreqiéncia nos paises ditos centrais,
devido a reducéao de fibras no ambiente ou ao s@mbato. Mesmo assim séo esperados casos de
doenca e 6bitos devido & exposicdo e ao periodatéfecid da doenca até os proximos 40 ou 50

anos, incluindo-se todas as doencas, tais comataske cancer de pulméo, mesotelioma e outras.

! Asbestose - E o chamado “pulm&o de pedra”. A fibra de amianto se acumula nos alvéolos, o pulmao
entra em processo de cicatrizacdo permanente e vai endurecendo. Os sintomas séo falta de ar, que pode
chegar a asfixia, tosse e expectoracdo. Nao tem cura, mas o paciente terd uma qualidade de vida melhor
se a doenca for diagnosticada precocemente.

> Mesotelioma - E o cancer da membrana gue reveste o pulmdo e cavidade abdominal, também
relacionado a inalacdo de fibras de amianto. Os sintomas s6 surgem anos apds a exposicéo a fibra.

® Periodo de laténcia - Periodo de tempo entre a primeira exposicdo e o adoecimento.
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(Montjoy et al. 2009) O primeiro estudo epidemiabdg demonstrando a associacdo entre

exposicao ao asbesto e cancer de pulméao foi desmnitl 955, por Doll (1955).

Na Franca, entre 1979 e 1990, verificou-se um atore 25%, a cada trés anos, do numero de
casos de mesotelioma de pleura. Em 1992 morrer@mr@balhadores. Prevé-se para a proxima
década uma estimativa de 600 novos casos por artodara Franca (Magnani, et al. 1995). O
governo francés determinou o banimento do amiapiaridr de 01/01/1997 e implantou o sistema
de vigilancia para mais de dois milh6es de pesgoasstiveram expostas ao amianto nas ultimas

décadas.

Aproximadamente 20.000 canceres pulmonares rekto®mao asbesto e 10.000 mesoteliomas
se desenvolvem anualmente na Europa Ocidental,néiséaia, América do Norte, Japéo e

Australia. (Tossavainen, 2008)

Em Cuba todo o amianto utilizado do tipo crisoélamportado. Mesmo assim relataram o
aparecimento de mesotelioma e asbestose e, 0 Goitato da populacdo é com este tipo de

amianto, que os produtores insistem em afirmarca@ésar nenhum dano a saude. (Santos, 2008)

Na Venezuela estudos demonstram o aparecimentasde de mesotelioma e asbestose néo so
em trabalhadores expostos nos setores fabris caom@apulagcbes ambientalmente expostas,
residentes nas proximidades das industrias. (Mugical. 2008)

O Equador vem tentando tratar com seriedade oajendr exposicdo ao amianto, para isso
pretendem aprovar leis até 2014 que versem solpwibicdo do amianto, controle sobre a

producdo, medidas ambientais e vigilancias efetiarari, 2008)

Estudos de Exposicdo Ambiental a fibra de amianto

O aumento vertiginoso da mortalidade relacionada eoexposicdo ao amianto/asbesto
conduziu varios paises, principalmente os deseidady para uma politica de banimento e
retirada da fibra do cenario ambiental e sociam@@presentou-se anteriormente neste capitulo
introdutorio.

O amianto, hoje e no futuro, € e sera uma etern@aganpara toda a populacdo. A
associacao entre a exposicao ao amianto e doemglagydo o cancer de pulméo e o mesotelioma
(pleura, peritbneo e pericardio), estd bem docuagentcientificamente hi algumas décadas
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(Castro., 2003). A utilizacdo do amianto se praditenos ultimos 100 anos, inserido em mais de 3

mil produtos em todo o mundo. Inicialmente, o peotd era discutido no ambito do trabalho,
relacionado exclusivamente aos trabalhadores eogdsigo o risco passou a ser entendido como
um problema de Saude Publica, quando a ameacpadsa os limites da fabrica, atingindo a
populacao indiscriminadamente. Os estudos mostrgana fibra pode causar danos tanto aos
familiares dos trabalhadores, que trazem as fipeaa a residéncia, quanto para a populacao

exposta devido ao manuseio de materiais contebdasfde amianto.

Mecanismos de acédo do amianto/asbesto no Orgakisimano

Existem varias teorias quanto ao mecanismo de daadfibras do asbesto/amianto. A
teoria quimica, pela acdo direta do &cido silidobre as células. A teoria mecéanica, pela acéo
irritativa das particulas inaladas. A teoria imugage envolve a acdo de globulinas heteréloga
sobre a acdo nos macrofagos alveolares e nos lalstob, bem como pela formacgéo de anticorpos
autoimunes em resposta a lise de fagocitos e @ @@igenotoxicidade, resultando em aumento de
mutacdes genéticas. (Landrigan, 1999)

O processo inicia-se com a penetracdo da fibra erpocatravés da inalagdo. No
parenquima pulmonar, as principais células envalviab aparelho respiratério sdo os macroéfagos,
as ceélulas mesoteliais, os pneumdcitos e os fiastds. As fibras de menor tamanho (93
atingem o trato respiratério inferior. O comprin@et configuracdo das fibras influenciam na sua
capacidade de penetrar nas vias respiratoriasibfassfmenores séo retidas, algumas capturadas
pelos macrofagos e transportadas para gangli@itdo$, baco e outros tecidos, enquanto as fibras
maiores (> 5u) sdo fagocitadas por varios macrofagos e sao trdgesem um composto
ferroproteico, em um processo que dura de algursesnaté anos. Esta formacédo é conhecida
como corpos ferruginosos. (Landrigan, 1999)

Os mecanismos de carcinogénese ainda € desconhetdaexistem experiéncias com
animais onde todos os tipos de fibras possuem enpial carcinogénico. Em 1999, a OMS
publicou uma série sobre saude, denominada cri#® (WHO, 1998), onde aponta varios
estudos sobre o poder cancerigeno da crisotilfiredgie ndo ha limite de quantitativo para o uso
desta fibra. Parece que ocorrem alteracdes no gegoim podem levar a uma transformacéo e
posterior progressao de células neoplasicas tusaofambém foi descrita geracdo de danos no
DNA pela acédo dos radicais de hidroxilas com a agt de ferro da superficie de fibras de

amianto e de calcio intracelulares. A acdo destatantes afetam tanto o parénquima pulmonar
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como as células mesoteliais pleurais. Fato querdaeoo aumento de cancer de pulméo e o

aparecimento de mesotelioma em pessoas exposigsoiB31998)

Informacdes epidemiolégicas no Mundo e no Brasil

No comeco do século passado, em 1907 na Inglaterrapresentado o primeiro trabalho
cientifico relacionando o amianto as doencas prdas pela sua manipulagéo.

Wagner, em 1963 (Wagner, 1963), estabeleeda primeira vez o nexo causal entre o
mesotelioma e o amianto. Selikoff, no seu trabalhiolicado em 1978 (Selikoff, 1978), pesquisou
17.800 trabalhadores de isolamento témico exp@stosotila e a crocidolita nos EUA e Canada e
encontrou 485 casos de cancer pulmonar e 174 daspwesoteliomas pleurais e peritoniais. Na
Italia, em Casale Monferro, na regido de Piemaggundo os dados da unidade sanitaria local, no
periodo entre 1964 a 1986, quando foi fechada étmach de fibrocimento na regido, ocorreram
117 mortes por cancer de pulméo, 70 por mesotelaenaleura e 80 por asbestose, aléem de 1200
doentes do amianto. Tal fato culminou com a lebaeimento do amianto naquele pais em 1993.

O numero de mesoteliomas nas nacgdes indirtdas continua em crescimento e espera-se
para a Europa Ocidental 9.000 6bitos por mesoteliat@ o ano de 2018. (Wagner J. 1963)

Alguns nimeros resumem o panorama mufideou, 2004): 1.No Japao, o amianto até o
momento ja custou 27 bilhées de yens. Ha previdéague nos proximos 40 anos as mortes por
mesotelioma maligno no pais serdo 49 vezes maiqudaos anos 1990 (Murinagua, 2001). 2.
Estatisticas recentes do governo britanico revedam anualmente 3.500 pessoas morrem em
decorréncia da exposicdo ao amianto.3. Atualmewote Estados Unidos, ocorrem por ano 10.000
mortes relacionadas ao amianto. 4. No Paquistdee 995 e 2003, foram diagnosticados 601
casos de mesotelioma somente na provincia da iirmmerdeste do pais. 5. Os epidemiologistas
predizem que, em 2023, mais de 45.000 australi@n&s morrido de cancer causado pelo amianto
(mesotelioma e carcinoma broncogénico relacionadaraianto). 6. Embora a Suécia ja tenha
proibido o uso do amianto ha mais de 30 anos,rardke o nimero de mortes em decorréncia de
doencas relacionadas a este produto € duas oueizés maior do que 0 numero de mortes por
acidentes de trabalho fatais. (Ladou, 2004)

Estudos epidemiolégicos ambientais, como o de Clangl. (Chang, 1999), determinaram o
aumento de cancer de pulmao entre moradores préxantiferentes industrias que manipulam o
amianto, em Taiwan. Outro trabalho realizado poghéai et al. (Magnani, 1997) monstrou a

ocorréncia de mesotelioma pleural em 128 individunés expostos ocupacionalmente, residentes
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préximos a uma fabrica de fibrocimento, na regi@oGhsale Monferrato, na Italia. Em outro

estudo, o mesmo grupo de investigadores realizomedBpsias, na mesma regido, de pessoas que
haviam residido proximo a fabrica de cimento-antaet encontraram um aumento de carga de
amianto e a presenca de corpos asbestoticos negse $ete pessoas apresentaram asbestose,
entre elas uma professora que havia ensinado @negr 12 anos. (Magnani, 1998)

Em 2001, Algranti et al. identificaram 74 casosadbestose em uma populacdo de 828
trabalhadores expostos ao amianto e 246 de casosspessamento pleural evidenciados na
Tomografia Computadorizada de Torax com Alta RegmuAlgranti, 2001). No Rio de Janeiro,
estudos na industria téxtil de amianto tém revelasionumero elevado de trabalhadores com
doenca relacionada ao asbesto. A avaliacdo realipad Castro e Mendonga, em 121 ex-
trabalhadores, em 2003, mostrou uma média de idadd8.6 £ 9.1 anos e um percentual
significativo de mulheres, sendo 44.5% do sexo riemi e 55.5% do sexo masculino (Castro e
Mendonga, 2003).

Ainda é notoéria a invisibilidade da doenca no Brasarios fatores tém sido levantados
para explicar a “invisibilidade” de tais agravoscluindo o longo periodo de laténcia e
inexisténcia de acompanhamento medico pos demésmifalta de capacitacdo da rede basica de
saude para as questdes de saude do trabalhadardéalservicos de referéncia em saude do
trabalhador e a auséncia de informacdes dos tradhaikbs sobre os riscos da exposi¢cado ao amianto
gue deveriam ser fornecidas ao SUS pela empresas;aido com a lei federal n° 9.055, de 1° de
junho de 1995. Mesmo assim, ha no Brasil uma temndéte aumento do nimero de casos. Por
exemplo, com relacdo ao mesotelioma, estudos es;ad acordo com Pedra et al. (Pedra, 2008),
0 numero anual de mortes por mesotelioma no Brasil 1980, era de 50 Obitos passando para
179, em 2003, revelando um total de 2.414 Obitdre €183 e 2003. Em 2007, uma equipe da
Secretaria Estadual de Saude do Rio Grande doaputsentou um estudo de 23 casos de
mesotelioma, 19 com histéria de exposi¢cdo ocupat®rid com histéria de exposicdo ambiental
(residéncias com telhas de amianto) apontando @ssieade da investigagéo tanto ocupacional
quanto ambiental no Brasil (Nussbauer, 2007). Estesltados mostram a tendéncia para o
aumento da mortalidade ao longo dos anos e o impacbiental do amianto, fato que ocorreu em
diversos paises da Europa.

D Acri, em recente publicacdo, sobre a industritiltéde amianto e de cimento-amianto e a
luta dos trabalhadores pela saude no Rio de Jaragresenta uma amostra composta por 203
trabalhadores do total de 310 trabalhadores atesditb ambulatorio de pneumologia do
CESTEH/ENSP/FIOCRUZ, com os seguintes resultaddscdsos de asbestose, 10 casos de
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asbestose e placas pleurais, 5 placas pleurashedtases e CA de laringe, 14 6bitos por asbestose

e 4 obitos por outras causas. ( D Acri, Et. Al.@01

Apesar de diferentes e diversos estudos aponta@@a ym numero cada vez mais
crescente de expostos e casos de doencgas relasamadsbesto, ainda ha no Brasil, como ja foi
dito, uma subnotificacdo de doencas aliada a ttaiagndstico, o que subestima o verdadeiro

namero de doentes e expostos no pais, fatoresogtrgbcem para invisibilidade das doencas.

I.1- Hipbtese

O passivo ambiental gerado pela utilizacdo dm@im pode causar uma série de doencas, tanto
aos individuos ocupacionalmente expostos quantgpopulacdo ambientalmente exposta. Além
de impactos diretamente ao meio-ambiente, com &egrmdadas e contaminacgéo de solo, agua e

ar.
[.2- Objetivo Geral

Apresentar um recorte da mineracdo do amiant®nagil e o passivo ambiental gerado e o
possivel efeito na salde da populagédo ocupacicarabéntalmente exposta.

[.2.1 - Objetivos Especificos

- Apresentar o papel do Controle Social nas ac@esigilancia de expostos ao amainto e a

participacdo do movimento de vitimas neste processo

- Produzir um relato de casos sobre o dano ambieatsado a cidade de Bom Jesus da Serra/
Bahia e o impacto na saude da populacéo local iederda exposicdo ao passivo ambiental de

uma mina de amianto na referida regiao;
- Apresentar e discutir o arcabouco juridico-amtailerelacionado ao amianto.
.3 - Processo Metodoldgico

Um meétodo é um conjunto de processos pelos gaaisrna possivel conhecer uma determinada
realidade, produzir determinado objeto ou desemvatertos procedimentos ou comportamentos
(Oliveira, 1999). O método cientifico caracterizagela escolha de procedimentos sistematicos
para descricdo e explicacdo de uma determinadacatusob estudo e sua escolha deve estar
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baseada em dois critérios basicos: a naturezajdtvabao qual se aplica e 0 objetivo que se tem

em vista no estudo. (Fachin, 2001)

Dentro do método cientifico pode-se optar gdmsrdagens quantitativas e qualitativas, embora
haja autores que discordem desta dicotomia. A algerd quantitativa preocupa-se com
quantificacdo de dados, utilizando para isto rexues técnicas estatisticas; € muito utilizada em
pesquisas descritivas onde se procura descobriassifeccar a relacdo entre variaveis ou em
pesquisas conclusivas, onde se buscam relacdesisi@idade entre eventos. (Oliveira, 1999)

A abordagem qualitativa tem sido frequentemeutilizada em estudos voltados para a
compreensao da vida humana em grupos, em campas saivlogia, antropologia, psicologia,
dentre outros das ciéncias sociais. Esta abordagentido diferentes significados ao longo da
evolucéo do pensamento cientifico. (Oliveira, 1999)

Pesquisas de natureza qualitativa envolveia grande variedade de materiais empiricos, que
podem ser estudos de caso, experiéncias pesswimjals de vida, relatos de introspeccdes,
producdoes e artefatos culturais, interacdes, enfimjeriais que descrevam a rotina e 0s
significados da vida humana em grupos. Entretasta, abordagem qualitativa tem sido criticada,
principalmente por aqueles que adotam posi¢coesipsisis, assumindo que a realidade social seja
estavel e imutavel. Ha autores, entretanto, quiack® que dados de natureza qualitativa séo ricas
fontes que permitem que sejam preservados fluxastgicos, que sejam identificados achados
inesperados, que sejam revistos modelos concei{@digeira, 1999)

Ressalta-se que a necessidade de ter aalsobre a op¢éo pelo uso de um dos métodos ou
pela combinacdo dos mesmos, que as abordagensagugliou quantitativa estdo ligadas a
escolhas epistemoldgicas e a diferentes formasmesentacdo da realidade. Nao se pode, assim,
concluir sobre a supremacia de uma abordagem sobtdgra, ao menos nao de maneira isenta,
embora haja autores que facam esta defesa de maneito incisiva na academia. (Oliveira,
1999)

Para que os objetivos propostos neste estudorpassaalcancados, € de suma importancia
que se utilize uma metodologia de trabalho que éeweconsideracdo os principais estudos sobre a
tematica em questéo, fontes fidedignas e relatomprmvadamente cientificos.

E certo que nenhuma abordagem, ou corrente deupenso pode ser capaz de explicar
todos os fatos e acontecimentos na humanidadempe&® caminhos pelos quais podemos
observar e comecar a compreender as relacdes dumrens estabelecem em sociedade. Sendo
assim, acreditamos que € a partir das relacdesisapie podemos identificar a historicidade dos

processos sociais, da prépria insercdo do homesnaiedade. (Minayo, 1994)

10
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Considerando a metodologia enquanto um processplermqgue requer cautela, por parte

do pesquisador, € necessario o0 estabelecimentaitdeos para a construcdo de estratégias,

instrumentos e procedimentos que deverdo serattdiz no decorrer da pesquiddinayo, 1994)

Em resumo, o caminho metodoldgico para realizag@salestudo, além das investidas de
trabalho de campo, confluindo de forma mista osoda qualitativo e quantitativo, foi a analise
de base de dados secundarios, pautadas em docgateaspecifica, tais como o CONAMA, nas
legislacdes vigentes, no fluxograma de producdo nohaderiais que contenham amianto,
importacdes, residuos, descartes e analise desauelatérios clinicos e ambientais, além da

analise entrevistas semi-estruturadas e inquéimemioldgicos ja realizados.

E fundamental a delimitacio do campo de pesquiss,agpcampo de pesquisa é um recorte
espacial que representa uma determinada realigapigiea a ser estudada a partir das concepgdes
tedricas que fundamentam o objeto de investigagd&sim, daremos énfase a relacdo
trabalho/satude/ambiente, no campo da saude pubhoaio ambiente. Fixaremos nossos estudos,
principalmente, na populacdo das circunvizinhamgasnina de amianto de Bom Jesus da Serra,
no municipio de Pogbes em Vitéria da Conquista-Bitretanto, apontaremos também na tese, 0s
demais passivos ambientais produzidos pelas paiscipinas de amianto no Brasil, assim como
sua principal utilizac&o industrial e suas pattiddades no impacto na saude e no ambiente. Em
todas estas areas de mineracdo a degradacdo € coimeas de completo abandono e
contaminagdo constante de cidades circunvizintoas,relatos cientificos de doengas provocados
pela exposicéo.

No processo metodolégico dar-se-a énfasdaaa experiéncia da Associagdo Brasileira de
Expostos ao Amianto (ABREA) levando em considerdoda pesquisa que desenvolvem sobre a
tematica do amianto ou asbesto. Pretende-se, twsta, vislumbrar uma situacdo concreta,
reafirmada pela pesquisa de campo e analise dengmtacao especifica.

O estudo proposto na tese pretendera, mstente, ser publicado, na forma de trés artigos.
Dentre estes, um encontra-se publicado, um segumgeoelo para publicacdo em revista indexada

e o terceiro em fase de finalizacao.

O primeiro artigo, sob a forma de capitulolideo, intitulado, 0 amianto no Brasil: Controle
Social na Vigilancia de Expostopublicado pela Universidade do Estado do Rio desidan
(UERJ), deixa claro que o amianto € um problemaaigle publica e ambiental e ndo se limita
apenas ao escopo ocupacional. O objetivo gerad desgo € estudar e avaliar o papel do Controle

11
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Social nas ac6es de Vigilancia Ambiental em Sate@apulacdes expostas ao amianto, dando

énfase ao Sistema Nacional de Vigilancia para apeasitilizam o amianto no Brasil, bem como a

experiéncia da associacdo de expostos ao amiaBREA) como controle social.

Apresenta ainda, o referido artigo, os sdgsiconceitos tedricos que embasam todo o estudo:
o conceito de trabalho, o conceito de salde daaltrabor; o amianto e a saude publica;
retrocessos e avangos brasileiros; o amianto dobday; o controle social e 0 movimento de
vitimas; o controle social na saude; no¢cdes basieadgilancia; o controle social na vigilancia

ambiental em saude e o controle social ambiental.

Todos estes conceitos perpassaram a fundagéenteorica da tese e deram subsidios tedérico-

praticos para as abordagens metodoldgicas e izaggio das demais etapas.

A abordagem metodoldgica que privilegiarpag fundamentar este e os demais artigos € a
abordagem dialética. A dialética é composta decligraentos basicos: a tese, a antitese e a sintese.
Onde a tese se resume na palavra inicial, no assumtquestdo; a antitese vem logo em seguida

CcOmo uma oposicao a tese e o resultado dessa artagée € a sintese.

Nesse sentido, a complexidade da construcéigegaeesentacdes esta imersa num movimento
dindmico de relacao entre o que os sujeitos persarmontexto (base material) da vida social que
determina essas representacfes. Na medida em queprasentacdessé reproduzem e se
modificam a partir das estruturas e das relacdeletoeas e dos grupdsapresentanielementos
tanto da dominacdo como da resisténcia, tanto dastradicbes e conflitos como do
conformismb. (Minayo, 1994:174)

Minayo (1994:231) aponta que o método hermi&@dialético € d'mais capaz de dar conta
de uma interpretacdo aproximada da realidade. Ell®ca a fala em seu contexto para entendé-la
a partir do seu interior e no campo da especifiddadistorica e totalizante em que é produzida".
(Minayo, 1994:173) Nesse sentido, privilegiamosrerssa analise o contexto social e cultural; as
praticas de salde e a organizacdo do processalmhio; além das politicas e as organizacdes

destas instituicdes.

O segundo artigo intitulad®@, passivo ambiental da mineracédo de amianto no iBr@scaso
de Bom Jesus da Serra/Poc¢des - Uma historia deadese omissgdoi todo embasado no estudo

de caso de caso da situagao da Mina de Bom JeSeym@d#@Pocdes no interior da Bahia.

12
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Foi apresentado e discutido neste texto oeqpiende-se por passivo ambiental;, o passivo

ambiental do amianto no Brasil; a mineracdo do atnjaas doencas provocadas pela exposicao ao
passivo ambiental do amianto, com o impacto naesatdo ambiente, além da realidade sobre o

passivo ambiental da mina de S&o Felix em Bom Iss&erra na Bahia.

Utilizou-se no processo metodoldgico de Estdeda@aso deste segundo artigo, o levantamento
de base de dados secundarios, tais como: DNPM (@epento Nacional de Producdo Mineral),
as Lavras no Brasil no século XX, Ministério de BBne Energias, além de bibliografia

especializada e dados colhidos e sistematizadosab@hos de campo.

O Método do Estudo de Casm&o é uma técnica especifica. E um meio de orgadizdos
sociais preservando o carater unitario do objeteiabestudadd (Goode & Hatt, 1969, p.422).
De outra forma, Tull (1976, p 323) afirma que "ustuedo de caso refere-se a uma analise
intensiva de uma situacao particular" e Bonoma§188203) coloca que o "estudo de caso é uma
descricdo de uma situagéo gerencial”.

Os objetivos do método de Estudo de CasaonsiegMcClintock, 880 (1) capturar o esquema
de referéncia e a definicdo da situagéo de um dgaatticipante (2) permitir um exame detalhado
do processo organizacional e (3) esclarecer aquigieses particulares ao caso que podem levar

a um maior entendimento da causalidagdcClintock et al. 1983, p. 150)

Bonoma ao tratar dos objetivos da coleta agos, coloca como objetivos do Método do
Estudo de Caso ndo a quantificacdo ou a enumeragéas, ao invés disto (1) descricdo, (2)
classificacéo (desenvolvimento de tipologia), (83&hvolvimento teorico e (4) o teste limitado da

teoria. Em uma palavra, o objetivo € compreeng@whoma, 1985)

A questao especifica do passivo ambiental idenacdo em Bom Jesus da Serra no interior da
Bahia, frente a todos os casos de passivo ambigatatio pela utilizacdo do amianto no Brasil,
como veremos a seguir na tese, foi escolhido paradstaque na tese, por tratar-se do maior
passivo ambiental gerado pela utilizacdo do amiamtotoda historia do Brasil, justificando a
importancia de apresentarmos o mesmo de formahdemlem um artigo especifico.

O terceiro artigo versa sobre a legislacdercac da problematica do amianto e faz uma
incursao, através de revisdo bibliografica ndaesistizada sobre o Direito Ambiental no Brasil.
Consolidando desta forma as bases para o compneemigi juridico e desmistifica as alegacdes de

inconstitucionalidades que tentam incutir sobréessque proibem o amianto no Brasil e procura
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mostrar que as bases legais séo sélidas e vastpagertange a problematica estudada. Entretanto,

sua aplicabilidade e o cumprimento destas leisseedecabouco juridico, em nosso pais, ainda séo

falhos.

Todo estudo de reviséo bibliografica feitwgptese, e, consequentemente, para elaboragdo dos
trés artigos que se pretende publicar sobre o m@ostos nestas laudas, estdo embasados na
producdo cientifica sobre amianto, passivo ambiedta amianto, vigilancia ambiental e
ocupacional de expostos e legislacdo especificee slbema, existente em perioddicos indexados
nos bancos de dados da Literatura Latino-ameriead@mCaribe em Ciéncias da Saude (LILACS)

e no National Library of Medicine (MEDLINE), no pedo de 1990 a 2012. Optou-se pelo acesso
aos resumos e também de textos completos paralisea@ssa producdo, entretanto 69,4% dos
artigos cientificos ndo estavam disponiveis nagfateem bibliotecas nacionais. Julgou-se
pertinente prosseguir com a andlise também dosnm@Eswma vez que a maioria atendia os

objetivos deste estudo.

Para iniciar a busca dos textos, foi acessasili@ www.bireme.br e, por meio deerminologia
em Saudeconsultados oBescritores em Ciéncias da Sa(@=CS), identificando os seguintes
descritores: amianto ou asbesto, doencas provogqadasexposicdo, vigilancia de expostos ao

amianto e passivo ambiental.

Em seguida, no mesrsite foram acessados os bancos de dados da Literhainao-
americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILA€$8pn National Library of Medicine
(MEDLINE), no dia 14 de marco de 2011, utilizangmra busca, as palavras nos idiomas
referentes, como palavra do titulo; sendo encoateggbnas 17 referéncias no LILACS. Foram

impressas 198 referéncias bibliograficas, todaggmientes do MEDLINE.

De posse das referéncias, procedeu-se a esctlefuelas que ndo apresentavam resumo e
estavam defasadas e/ou ndo atendiam especificamerteama do estudo, ficando esta amostra

constituida por 74 resumos e 34 textos na integyeesa tematica estudada.

ApoOs a leitura e traducdo texto, resumo owtes integra, deu-se inicio a fase de anélise dos
mesmos, buscando os seguintes aspectos: ano deapabl pais de realizagdo do estudo, tipo de
estudo, tamanho da amostra, numero e tipo de msinos utilizados e periddico de publicacdo. A

partir deste ponto, os principais conceitos forambdlhados, os dados secundarios analisados e
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somado as idas de trabalho de campo, analise dendotacao e legislacédo especifica foi tracado

O panorama que apresentaremos a seguir na tese.

Espera-se como resultados da tese e da prémicalestes artigos contribuir para o
fortalecimento das acdes de vigilancia ambientasaaue; contribuir para a efetivacdo de medidas
de controle social na area de vigilancia em sadgu@emtal e, por ultimo, disseminar informacdes
sobre 0s agravos ocupacionais e ambientais caupatiogxposicao da populacdo ao amianto ou

asbesto.

A tese seguird a seguinte estrutura. Apos aseptacdo na introducdo da hipotese do estudo,
seguida pelos objetivos, pelo processo metodologicta relevancia do tema e da proposta. O
primeiro capitulo trata do Controle Social na \agitia de Expostos ao amianto no Brasil,
apresenta um breve arcabouco tedrico sobre questdisentes a precarizacdo do trabalho e as
consequéncias na saude, e ainda sobre o Controlal 8oa vigilancia em saude. O segundo
capitulo discute o Passivo Ambiental da industritaenineracédo do amianto no Brasil, traz a luz
do debate todas as mineragfes extintas e em akévida amianto no pais (Bom Jesus da Serra,
Minacu, Jaramataia, Itapira) e também o passivaentd) gerado pelas industrias (Simdes Filho-
Bahia, Avaré- Sdo Paulo e Osaco- Sao Paulo) eiZmmatom algumas consideracdes e
apontamentos sobre 0 que sera apresentado. Cderegitulo surge da necessidade de entender
como a problematica do amianto se insere nas @sptitinentes ao Direito Ambiental e d4 um
panorama acerca de toda legislacdo vigente noepaj®nta 0os avancos e retrocessos do campo

juridico. O estudo finaliza com apontamentos e icemacdes de toda esta caminhada.
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Il - Capitulo 1: O CONTROLE SOCIAL NA VIGILANCIA DE EXPOSTOS AO AMIAITO

NO BRASIL

Construindo vidas

De que valem as palavras se néo sao vividas
Leis, formulacdes, abstracdes e pensamentos
Nada mais sédo do que tentativas em vao

De explicar a dura realidade

Defronto-me dia apos dia com teorias vivas
Tenho aulas de brasilidade

E, como diz a cancéo,

Overdoses de lucidez

Ensinando-me a viver

Reconheco nas méos calejadas, sorrisos talhadosoatade de viver
a verdadeira luta
Tornam-se vivas as palavras saude, dignidade e amor

As perdas encurtam o caminho para o infinito

E reacendem a chama que os faz trabalhadores
Caminhos trilhados da labuta ao sonho

Com o suor do rosto, de cabeca erguida,

Como guerreiros da construcdo de um sonho.
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No que tange a realidade dos expostosraanto no Brasil paira sobre esta problematica

uma densa bruma que € proporcionada pela desinfaongpela negligéncia e lobby do
empresariado, pela auséncia de uma postura rigistddo e governantes, no que diz respeito ao
controle, a obrigatoriedade do cumprimento das tlesmedidas realmente efetivas de vigilancia,
entre tantos outros fatores que auxiliam a produmnia legido de doentes e um nimero crescente
de mortes. Cabem aos pesquisadores, estudiodmahtadores, ou seja, cidaddos comprometidos
com um meio ambiente saudavel e com a saude, raéssas densas brumas, e 0 Unico modo de
dissolvé-la € através da disseminacdo da informadgigando claro os males provocados pela
exposicdo ao amianto, ao trabalhador, a sociedadenaeio ambiente. Assim sendo, pretende-se
através deste resgate dar énfase ao controle soaialigilancia de expostos. Tendo por base os
principais estudos sobre o tema e o estado da arte.

Apresentar-se-a de forma, resumida, nesteéutapia Tese, uma fundamentacao tedrica com os
principais conceitos que norteiam este estudo,sgoe precarizacdo do trabalho; o conceito de
saude do trabalhador e o0 meio ambiente; o consmieal e o0 movimento de vitimas e controle

social na saude e no ambiente.

Na sequencia do capitulo discutiremos o c@nsocial na vigilancia em saude, com énfase no

controle social ambiental com questdes pertineatiesampo do direito ambiental.

Na terceira parte do texto apresentaremos uperi€ncia pratica de controle social e vigilancia
em saude ambiental, demonstrando a implantacamdsstema integrado de vigilancia para areas
que utilizam o amianto no Brasil, com suas formids; e aplicabilidades. Por ultimo
descreveremos a experiéncia da Associacdo BrasdeirExposto ao Amianto (ABREA) como

controle social em acdes de vigilancia e saude.
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[I.1- Precarizag&o do trabalho

Pode-se considerar que toda a fragmentacdo e nrédges® no mundo do trabalho,
refletem a sociedade atual, que estad embasadglaanid, na desqualificacdo, na disparidade e
ma distribuicdo de renda, entre outros inimerogdigaeos que podem expressar a situacao caotica

do cotidiano na sociedade capitalista. (Antune§)199

Diante de todas as transformac¢des no mundo ddhmglu como prefere chamar Antunes
(1995), metamorfoses no mundo do trabalho, sadasitis repercussfes e consequéncias que estas
tiveram no movimento dos trabalhadores, refletidas organismos de representacfes classicos
(Partidos e Sindicatos) e também no surgimentoutia®formas de organizacdo da sociedade na

tentativa de resgate da sua cidadania e reconhettirde seus direitos. (Antunes, 1995)

A falta de representatividade e de consciéncidase contribui bem como a precarizacao
das formas de trabalho para o desinteresse cog@cedasalde dos trabalhadores, que frente a todo
este processo perdem seus direitos basicos, catineito a um emprego que ndo comprometa sua
integridade fisica e mental e a um meio ambient@s#&ssim sendo, nos defrontamos com um
quadro caotico de saude ocupacional marcado psiatdeesse do Estado e pela perversidade do
empresariado, que tem ciéncia dos danos causadda da populacao trabalhadora, mas trocam a

vida destes por seus lucros e anseios exploratdNosello, 2002)
[I.2- A Saude do Trabalhador e 0 meio ambiente

A Saude do Trabalhador tem como premissa basieafamue do processo saude/doenca,
levando ao estudo da relacdo saude/trabalho, j&@uereende o processo de adoecimento dos

trabalhadores, mediante o estudo dos processoalddhio. (D Acri et al. 2009)

A afirmacao do trabalhador como sujeito ativo daxessos de estudo e modificacdo dos
ambientes de trabalho, contribui para torna-loseat@rincipais de todo o contexto, capazes de

construir sua propria histoéria. (D Acri et al. 2009

A area de saude do trabalhador remete-se e teptarada experiéncia do movimento

sindical italiano, um referencial tedrico-metodabdg que possa contribuir para o reconhecimento

4- Optamos pela substituicdo do termo exclusdo por exploragao, pois a antitese de exclusdo é inclusdo e a
antitese da exploragdo (mola mestre da sociedade capitalista) sé existe em uma outra forma societaria, ou seja,
em uma sociedade sem classes.
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do saber do trabalhador no controle dos agraveesrdos ambientes de trabalho. (D Acri et al.

2009)

Como um dos marcos fundamentais para area da shideabalhador temos: a Lei

Organica da Saude (Lei 8.080/90), que em seu avtigonceitua a area da seguinte forma:

"Conjunto de atividades que se destinam, atraweagbes de vigilancia sanitaria, a promocéao e
protecdo da saude dos trabalhadores, assim consavieecuperacao e a reabilitacdo da saude
dos trabalhadores a riscos e a agravos, advindas andi¢cdes de trabalho(Lei Organica da
Saude 8.080/1990). Esta lei introduziu nas legisa municipais pontos relativos a saude dos

trabalhadores como acdes de vigilancia.

A elaboracéo desta lei deu-se apoés a realizacaddld@€onferencia Nacional Saude (VI
CNS), realizada em 1986, representando um momeniotensa mobilizacdo popular pela saude
no Brasil. Ainda neste periodo ocorreu a | ConfeegrNacional de Saude do Trabalhador,
reiterando o compromisso com uma reforma sanitgurgagarantisse a todos os cidadaos o acesso a
salde publica de qualidade, através do SistemadeiSatde (SUS).

Uma das principais caracteristicas da saude dallradior € o seu carater interdisciplinar.
Busca a superacdo da justaposicdo das diferentms ate conhecimento e técnicas de
investigacdo, para que possamos avancar na digggdaona nova compreensao da realidade,

incorporando ainda o saber do trabalhador, suasriéxgias, subjetividade e percepcéao.

A saude do trabalhador pressup@e a politizacddueagdo, o reconhecimento de subsidios
tedricos e producdo de conhecimento coletivo, quesgm contribuir para a reformulacdo e/ou
elaboracéo de politicas que atendam aos interdssesabalhadores, bem como desenvolvimento
de um processo de intervencao na perspectiva nigfdrenacao do trabalho em atividade criativa,

dentre outros fatores. (D Acri et al. 2009)

A Sociedade de Classes, pedra angular do sistapitalista de producéo € o pano de fundo
que ir4 perpetrar os condicionantes de determindgdmiveis de melhores ou piores condi¢fes de
vida, trabalho e ambientais. O ano de 2009 marcanawo paradigma no debate de saude e

ambiente com a elaboracéo e a realizacédo da 12f@ocfa Nacional de Saude Ambiental.
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A intervencao, no que se refere a questdo do derdoxial e 0 meio ambiente, tanto do

Estado quanto dos movimentos sociais, estdo plemamsstificados, segundo Giannasi (1997),
“o amianto € um problema de Saude Publica, jA& qu#e prausar danos ndo somente aos
trabalhadores, como também a seus familiares, M®nas instalacdes e populacdes néo-
ocupacionalmente expostas e sequer monitoradas,needo ambiente, na medida que os residuos
com o amianto ndo podem ser destruidos, ja que demsuas tdo decantadas propriedades é o

fato de ser incombustivel e incorruptivelGiannasi, 1997:23)

Portanto, o caso do amianto se apresenta clarancenteforte de impacto social e
ambiental, fugindo meramente do escopo ocupaciartalgindo a sociedade, ndo podendo

prescindir dos movimentos sociais na protecéoigaléeia salde e ao ambiente.

A realidade gerada pelas consequéncias da expateciabalhadores ao amianto culmina
hoje com um passivo de trabalhadores doentes essiipidados de trabalharem em qualquer
outro ramo de atividade, devido ao estado de safdgue se encontram. Os trabalhadores e a
populacdo exposta a esta fibra se encontram samédnvulneraveis, sem protecao publica ou

privada. Encontra-se em sua maioria excluidos edousolugdes individuais.

A situacao da classe trabalhadora encontra-sdifeatp pelo desemprego estrutural, pela
precarizacdo do mundo do trabalho e pelo atuakzeswanto dos sindicatos, tem como agravante
a desinformacé&o sobre os produtos que manipulague astao expostos no ambiente de trabalho.
(Novello, 2002)

[1.3 - O Controle Social e as Associacdes de Tramidres do Amianto

A questao relacionada a participacdo da sociedasliénstancias decisorias € antiga, tendo
recebido atencdo desconfiada dos iluministas eradéo de outros como Tocqueville quando
observou a preocupacdo do cidadao norte-americamoos assuntos da vida civica. A idéia de
uma sociedade organizada em “corpos organicos’Gidonis ao Estado, foi preocupacdo de
pensadores ndo s6 como Hegel e Durkheim, mas tam@dgneja Catolica que, desde a Enciclica
Rerum Novarum, passou a prescrever a incorporaggidcdrpos intermediérios” da sociedade as
instancias do governo, como uma forma de controlaonflito social. Sob essa inspiracao, o
fascismo, surgido ap0s a primeira guerra Mundmaplantou o corporativismo estatal, vigente em
paises como Italia, Espanha e Portugal, bem coniramil durante o periodo ditatorial chamado
de Estado Novo (1937-1945) (Labra, 1994).
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Para contextualizarmos a no¢ao sobre control@lsfaa-se necesséario deixar claro que as

discussbdes sobre o tema abordado séo utilizades ipelis diversos autores e em contextos tedrio-
metodoldgico heterogéneos. Seu contexto extrapmlé@mbito académico e hoje é utilizado nos

mais variados espacos, como em debates publicos aobioléncia, politicas de seguranca, entre
outros temas. Segundo Alvarez (2004) a prépriaaridgcao do termo parece conspirar para que
seja abandonado como instrumental analitico rigomssubstituido por no¢des mais precisas.
(Alvarez, 2004)

1.4 - O Controle Social na Saude

Atualmente a expressao controle social tem siddaupar varios segmentos da sociedade:
sindicatos, partidos politicos, movimentos popwdar®NGs, etc. Obviamente com sentidos
diferentes, conforme a concepcéo de Estado e dedsode civil adotada e a interpretacdo da
relacéo entre estas esferas. (Correia, 2005)

Nas ciéncias politicas e econdmicas a expressaootmisocial é ambigua podendo ser
concebida duas concepc¢des béasicas: a primeiraué armende controle social como controle do
estado sobre a sociedade. Segundo esta concepedtado controla a sociedade em favor dos
interesses da classe dominante implementando gaslisociais para amenizar os conflitos de
classe. Por tras desta perspectiva esta a concdpéstado restrito®, ou seja, a de Estado como
administrados dos negdcios da classe dominantergi@o2005)

Nesta perspectiva pode-se afirmar que a econonpdalisia necessita de formas de
controle social que garantam o consenso socialguaiéacdo da ordem do capital pelos membros
da sociedade. “A burguesia tem no Estado, enquagém de dominacéo de classe por exceléncia,
0 aparato privilegiado no exercicio do controleidpcembora ndo se esgote, abarcando as
instituicdes da sociedade civil”. (lamamoto e1@88:108)

A segunda concepc¢ao entende controle social comiwod® da sociedade (ou de setores
organizados na sociedade) sobre as acOes do Efadte ponto de vista a sociedade tem

®> Denominagdo dada & concepcdo de Marx sobre odEgtad estar a servico de uma s6 classe, a buegkst
concepcao esta expressa no manifesto comunist84f 10 executivo do Estado moderno ndo € mais o um
comité para administrar 0os negdcios de toda aclasgjuesa.” (Marx & Engels, 1998:7)
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possibilidades de controlar as acées do Estad@eon €los interesses das classes subalfefpas

trds desta perspectiva esta a concepcdo de “Eatagbado”, segundo a qual o Estado é visto
como perpassado por interesses de classe, owcsgja, um espaco contraditorio que, apesar de
representar hegemonicamente os interesses da diasseante, incorpora demandas das classes

subalternas. (Correia, 2005)

Assim, o campo das politicas sociais mostra-seraditdrio, pois através delas o Estado
controla a sociedade, a0 mesmo tempo em que imeorswas demandas. E neste campo
contraditorio das politicas sociais que nasce uwo re@Nceito para o controle social: atuacédo de
setores organizados na sociedade civil na gess@aléicas publicas no sentido de controla-las
para que estas atendam, cada vez mais, as nedessgl@emandas sociais e aos interesses da
coletividade (Correia, 2005). Nesta perspectivacontrole devera ser realizado por setores
organizados na sociedade civil sobre as acdestdddepara que este responda aos interesses das

classes subalternizadas, ou seja, da maioria ddgquéio.

A area da saude no que tange ao controle socigbidmieira neste processo devido a
efervescéncia politica que a caracterizou desdecada de 70 e a organizacdo do movimento da
reforma sanitéria, que consagrou movimentos sQdigslectuais e partidos de esquerda na luta
contra a ditadura com vista @ mudanca do modelacm@dsistencial-privatista para um sistema
nacional de saude universal, publico, participatiescentralizado e de qualidade. Hoje existem
aproximadamente 5537 conselhos de salde atingimakea totalidade dos municipios brasileiros
(5570) e envolvendo 86.414 conselheiros, novostssj@oliticos no sistema Unico de saude —
SUS. (Correa, 2005:55) Dai a importancia de qualifio controle social enquanto pratica social

que estes conselhos e os movimentos sociais peesentados se propdem a desenvolver.

Elisabeth Barros (1998) trata o controle socialrsod acdo estatal na perspectiva da
democratizacdo dos processos decisorios com &istanstrucado da cidadania. A autora afirma
que a concepcao de gestdo publica do SUS é edemmti@ democratica, devendo ser submetida

ao controle da sociedade. (Barros, 1998)

® O conceito de classe subalterna esta baseada ams@r e traduz o fato de a condicdo de classdtstriza ser
determinada por estar fora do poder e pelo lugapado nas relagdes de produgéo.

" Concepgéo de Estado em Gramsci.Nesta, o Estadn,dal exercer a fungéo coercitiva através da saedolitica
exerce também a funcdo de manter o consenso declass® sobre a outra, por meio de aparelhos demosig
existentes na sociedade civil.
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Para Amélia Cohn (2000) o conceito de controleadwefere-séao conjunto dos recursos

materiais e simbdlicos de uma sociedade para asaegexatamente a conformidade do
comportamento de seus membros a um conjunto dasregprincipio prescritos e aprovados pela
prépria sociedade!’ (Cohn, 2000:45)

Bravo, partindo do aspecto legal, afirma que oiderto controle social na constituicdo de
1988 ‘¢ o da participagdo da populacdo na elaboracdo, lengentacdo e fiscalizacdo das
politicas sociai& (Bravo, 2002:45)

O que nos garante o controle social na saude cougrais esferas é o pagamento por meio
de impostos da populacdo na perspectiva de ga@nservicos publicos, assim deve-se decidir
onde e como 0s recursos publicos devem ser gast@sque tais servicos tenham maior qualidade

e atendam aos interesses coletivos, néo ficandereéénde grupos clientelistas e privatistas.

Durante o periodo da ditadura militar, o contradeial foi exercido exclusivamente pelo
Estado sobre a sociedade civil, por meio de dexrsdoretos, atos institucionais e repressao a

qualquer expressao politica por parte da populacéo.

Na segunda metade da década de 70, com o fim dgnmiécondmico e o agravamento das
crises ciclicas do capitalismo, ressurgem os maviosepopulares e sindicais, como movimento
de mulheres, movimento pela anistia, as greves BIG, fim do bipartidarismo, entre outros.
Estes movimentos tinham uma caracteristica anta&s@ptavam por ndo se relacionarem com o
Estado.

O controle social, na area da saude, esta voltadogdefesa do SUS e de sua efetivacao,
resgatando seus principios constitucionais de tsalidade, integralidade e acesso igualitario a

todos os niveis de complexidade do sistema, gadhint qualidade dos servicos. (Bravo, 2002)

Com relacdo aos desafios gerais do controle soc#al salde podemos citar a
desprivatizacédo do publico, combatendo o clientei® a transferéncia de recursos publicos para
uma rede privada, exigindo investimentos na amgtiala rede publica; ir de encontro a tendéncia
de mercantilizagdo da saude, diante da precarizdg&oservicos publicos e da ampliacdo do

mercado privado. (Bravo, 2002)

Estes sdo apenas alguns apontamentos e desafmmntiole social na area da saude e

ambiental, que devem ser enfrentados pelo coletevsociedade. Cabe ainda destacar, como
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estratégia mais importante para a efetivacdo dtralersocial, o fortalecimento dos movimentos

populares e sindicais, pilares deste processopseaqnais o controle social sera meramente formal.
I1.5 - O Controle Social na Vigilancia em Saude

A vigilancia em saude do trabalhador deve dentteasuguestdes, englobar as vigilancias
epidemioldgica e sanitaria, na perspectiva de cwojisem dicotomia, instrumentalizando-as com
informacdes referentes ao perfil dos setores prnomkitegionais para o planejamento de acdes de
vigilancia; definir equipe minima de trabalho ertéela, equipando-a com instrumentos basico;
estabelecer metodologias de inspecédo e vistoria ataigientes de trabalho, privilegiando o
conhecimento e participacdo dos trabalhadores e a&obusca ativa dos casos de doencas
profissionais e do trabalho; constituir bancos ddod que subsidiem as acdes de vigilancia em
acidentes e doencas mais prevalentes; estabei@oeide informagdes entre os diversos niveis de
atuacao para agilizar as acoes e estabeleceotuedio permanente com o movimento sindical. A
partir dai, podemos pensar em acdes de vigilantiasa&ide e especificamente em saude do

trabalhador realmente eficientes e que atendareraantlas concretas dos trabalhadores.

Embora n&o seja o foco principal deste estudo,idermi relevante situar, resumidamente,
apenas trés conceitos das principais vigilancias pprpassam o recorte desta pesquisa. Assim,
buscamos deixar claro qual o nosso entendimengoca cas vigilancias epidemioldgica, sanitaria

e em saude do trabalhador e, conseqlientementes epistemoldgico do estudo.

Vigilancia Epidemioldgica - Entende-se por vigil@nepidemiologica um conjunto de acdes
que proporcionam o0 conhecimento, a deteccdo owepgédo de qualquer mudanca nos fatores
determinantes e condicionantes da saude indivielwaletiva, com a finalidade de recomendar e

adotar medidas de prevencao e controle das doengagavos (Lein8.080/90).

Vigilancia Sanitaria - Entende-se por vigilanciaig&ia um conjunto de a¢bes capaz de
eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude eéndervir nos problemas sanitérios decorrentes do
meio ambiente, da producéo e circulacdo de bemspeesdtacdo de servigcos de interesse da saude
(Lei n°8.080/90).

Vigilancia em Saude do Trabalhador - Entende-sevigplancia em saude do trabalhador
uma atuacgao continua e sistematica, ao longo dodtemo sentido de detectar, conhecer, pesquisar

e analisar os fatores determinantes e condiciopadts agravos a saude relacionados aos
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processos e ambientes de trabalho, em seus aspectusddgico, social e organizacional e

epidemiolégico, com a finalidade de planejar, etace avaliar intervencdes sobre esses aspectos,
de forma a elimina-los ou controla-los (InstrucdormNativa de Vigilancia em Saude do
Trabalhador no SUS - Portaria$1120/GM, de 18e julho de 1998)

A vigilancia em saude do trabalhador, entpuaampo de atuacéo, distingue-se da vigilancia
em saude em geral e de outras disciplinas no cataporelacdes entre saude e trabalho por
delimitar como seu objeto especifico a investigagdimtervencdo na relacdo do processo de
trabalho com a saude. Na pratica, entretanto, @sseepcao ndo esta ainda incorporada em seu
sentido amplo, dados sua fragmentacdo e o pequeno dg articulagcdo existente entre os
componentes diretamente envolvidos nessa relacatespeito de tentativas de integracéo
interministerial em nivel nacional, da institucibnacdo de instancias articuladoras e mesmo de

acoes locais. (Tambellini,1986)

A Vigilancia Ambiental em Saude € um conjudéoagfes que proporciona o conhecimento e a
deteccdo de qualquer mudanca nos fatores detert@snarcondicionantes do meio ambiente que
interferem na saude humana, com a finalidade ddifdar as medidas de prevencéo e controle
dos fatores de risco ambientais relacionados asncdse ou outros agravos a saude.
(Tambellini,1986)

O controle social nos mecanismos de gestabieatal e na area da salde, ainda estdo
enraizados na visdo economicista, € de extremarifnmma para a efetivacdo de acbes de
vigilancia na fonte do problema, ou seja, nas &asti nos processos de trabalho e no ambiente,
ampliarmos esta visdo economicistas e colocarmdsabalhadores e representantes da sociedade

como parceiros na elaboragéo e execucgéo das aiedd@ncretas de vigilancia.

As estratégias das acdes de controle social depenelvidentemente do grau de
organizacdo dos trabalhadores e demais envolvimglefinicbes de prioridade de luta e da
articulacdo com outros segmentos da sociedadedatetdou envolvidos, como as associagdes de
moradores, grupos ecologicos e de defesa de cidadalem dos Orgdos governamentais
reguladores e com responsabilidade nessas questdesituicdes técnico-cientificas publicas.
(Vasconcelos, 1994)

A é&rea de saude passou por uma profunda refornwutagéceitual durante o processo da
Reforma Sanitaria. Sua principal resultante foesgate da area para o campo de abrangéncia da
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saude publica, propiciando ao SUS assumir o paeeinstancia transformadora da area. A

possibilidade de superacdo de problemas histodao&rea, tais como a fragmentacdo das acdes
assistenciais e de vigilancia, consignaram-se orasulacées de saude do trabalhador, no ambito
do Sistema Unico de Salde. Todavia, o0 panoramamalorem demonstrando que o discurso da
democratizagdo e do controle social tem dificuldadm se viabilizar no campo das praticas.
(Vasconcelos,1994)

Os principais pressupostos para a viabilizacatadesma de controle sdo a Vigilancia
Comunicativa, com a inclusdo dos trabalhadores mnocegso de negociacdo, a pluri-
institucionalidade e a interdisciplinaridade visardtransformacgéo dos processos de trabalho, com
a metodologia de atuacdo compreendendo o traballvdstigacdo, levantamento e fiscalizacao

dos ambientes de trabalho, com interesse na refeg@aho-saude. (Ribeiro et al, 1995)

Este sistema de vigilancia passa a ser instrumeéetinteracdo com a parcela social

interessada, construindo permanentemente um edpagacratico e ampliado de discusséo e acéo.

As principais caracteristicas dessa linha de amgia consistem na valorizacdo das
informacdes oriundas dos trabalhadores e da pdmulagbientalmente exposta, na consideracao
de seu saber em relacdo ao saber técnico, na sageedo trabalhador no momento de discusséo
das medidas corretivas dos processos de trabafttoadcance destas medidas, além do ambito
executivo, para a esfera legislativa, o que permiigtervencao direta em uma esfera reguladora
importante dos riscos industriais, incluindo aipgracéo na elaboracéo e votacao das legislacdes

pertinentes. (Ribeiro et al, 1995)

O controle social da atividade produtiva consfit@missa basica para a discussao de acdes
de Vigilancia em Saude. Para concretizar esseatenho que dizem respeito a salde, programas
de saude do trabalhador e programas ambientaisndemecapazes de ajustar-se a participacao do
movimento social em todas as esferas de acéo,nuEspalo planejamento, execucao e avaliacao.

(Vasconcellos et al, 1997)

Este pano de fundo apresentado, no que tange dmleosocial e a participacdo da
populacdo em instancias decisérias de politicasigadbbrasileiras, sdo enfrentados, tanto pela
populacdo trabalhadora em geral, como também pmpalgcdo de trabalhadores expostos ao
amianto, que em sua maioria apresentam-se acomgiaaloencas ocupacionais provocadas pela

exposicao a referida fibra ou/e apresenta-se emcéies de precariedade nos vinculos de trabalho.
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E, ainda, ndo contam com um sindicato que efetinéeneepresente o coletivo da classe, pois o

sindicato que teoricamente deveria exercer esteaturapresenta-se atrelado aos interesses da
empresa (patronal) e defende simplesmente a gadm&mprego, mesmo que estes possam estar
pagando com sua saude e suas vidas.

Configura-se, assim, o papel dos movimentos sQc@pige através de varios modos,
incluindo as ONGs e as redes, tendem a assumiampkeme o papel de defesa de uma sociedade
saudavel, integrando os conceitos de Justica Aradieomo um direito humano fundamental e
parte integrante do elenco de ac¢des que impecaonstragcdo social de grupos excluidos ou
discriminados ambientalmente, que condena e segegdaodo mundo parcela importante da
sociedade a viver em ambientes degradados e sugeitansferéncia de tecnologias desacreditadas

e perigosas. (Giannasi, 2002)

Os trabalhadores do amianto, a partir da condlituita Associacao Brasileira dos Expostos
ao Amianto (ABREA), passam a se expressar e rapcandcoletivamente seus direitos,
principalmente o direito ao reconhecimento de stade de saude, agravados pelos longos anos
de exposicao a fibra. (Giannasi, 2002)

Estes contra-poderes ou “novos” movimentos soaaisio chama Giannasi (2002), surgem
em geral, de maneira espontanea, empirica, anarquéca sSe contrapor as necessidades
momentaneas e pontuais frente a globalizacdo daoeta e o0s interesses hegemoénicos das
corporacgoes transnacionais e dos Estados-Corpasatia busca de apreender 0s seus mecanismos
e de frear os efeitos desintegradores e desadmnd@sa que as grandes corporagdes proporcionam a

saude e ao ambiente. (Giannasi, 2002)

No caso especifico do controle social na vigilaren saiude de expostos ao amianto, 0
caso emblematico da Associacdo Brasileira de Egpasd amianto (ABREA) deixa-nos claro
como a efetiva participacdo de trabalhadores araile controle social, promove um salto
qualitativo nas ac¢des de vigilancia e se revestenpmdutos concretos da co-participacado dos

mesmos nas acoes.

1.6 - Sistema Integrado de Vigilancia em Salde pgaeas que utilizam amianto no Brasil

O sistema de vigilancia € fruto do trabalho de ipstdnais de varias instituicbes e
principalmente de trabalhadores expostos ao amiang@nizados na Associacao Brasileira de
Expostos ao Amianto, configura-se em um trabalhdtipnofissional e multidisciplinar que
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ultrapassa os limites da academia e toma paraainuifitincia no que tange a saude da populacao

e ao ambiente. Atualmente, seus produtos sdogades pelos 6rgdos competentes do Ministério

da Saude nas ac¢des de vigilancia e fazem parggotiisas nacionais de Saude Publica.

As acoes de vigilancia ambiental e epidemiolégicaBrasil sdo recentes. Entretanto, os
levantamentos nacionais quanto as condi¢des dallitab as repercussdes na saude tém mostrado
um agravamento da situacdo na saude com o aumemidatio de casos de doencas relacionadas
ao amianto (Giannasi, 2006). No Brasil, a inexisi#nle dados epidemioldgicos oficiais sobre os
agravos do amianto na populacédo exposta contrgmra encobrir os danos causados pelo amianto

aos trabalhadores. (Giannasi, 2006)

O mercado nacional relacionado ao amianto tambémoséra favoravel ao seu banimento
e substituicdo por outros produtos menos nocivdds trabalhadores e a populagdo que
permaneceram ou permanecerao expostos ao amiar@gmdde acordo com as normas vigentes
no pais, ser acompanhados pelas empresas utitgadoramianto por pelo menos 30 anos depois
de cessada a exposicao. Atualmente, podemos cdacreto da a portaria 2572 (anexo 1), de
dezembro de 2005, que garante e obriga as empyasagilizam o amianto a enviar a listagem de
todos os trabalhadores que trabalharam e que hemhaha empresa, facilitando as acdes de
vigilancia. A construcao deste sistema de vigilanmrmite ao Ministério da Saude e ao SUS o
acompanhamento da saude e o monitoramento ambire#aliversos processo produtivos onde

foi utilizado o amianto. (Castro et al. 2003)

Para efetiva implantacdo do sistema integrado g#amcia para as areas que utilizam o
amianto foram sistematizadas as seguintes dirstreaecessidade de conhecer a dimenséo da
populacdo exposta ao risco; a necessidade de anbarpanto meédico dos trabalhadores expostos
e ex-expostos, de acordo com as normas regulanoeasa(NR 15, anexo 12) do Ministério do
Trabalho da portaria 3214 e a necessidade de aotiapento dos familiares (manipulacdo de
vestimentas e outros acessorios do trabalhadofgpatiares, incluindo criancas) e populacdes

expostas vizinhas as instalacbes onde o amiantodoipulado. (Castro, et al. 2003)

Os objetivos do Programa de Vigilancia de areao&®g ao amianto no Brasil sao:
implantagdo um sistema integrado de vigilancia aauds do trabalhador para expostos ao amianto
a nivel nacional; dinamizacédo das acdes de vigddambiental e ocupacional dando suporte ao

SUS para monitoramento de todos os expostos am@ma Brasil; implantacdo de uma proposta
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de educacdo e saude objetivando a formacdo ddhiadbaes e técnicos incluidos no projeto.

(Castro et al 2003)

O sistema de vigilancia ambiental e epidddgica elaborado a partir das informacoes
organizadas dos Estados e Municipios onde existi@fistrias de processamento do amianto
serviu para tornar visivel o numero significativ® gessoas expostas ao amianto no Brasil, assim
como o seu quadro clinico, radiolégico e funcior@ntribuindo para o conhecimento dos
ambientes de trabalho. Corroborando para a eféivee medidas de controle, acompanhamento,
diagnostico, tratamento e reabilitagcdo desta pgaolantes e apds o banimento do amianto do
processo produtivo brasileiro. (Castro et al. 2003)

O sistema de monitoramento de populacdes expostgerdaes quimicos (SIMPEAQ), um
dos produtos obtidos no programa de vigilancia sgmado, que atualmente, faz parte do
Programa Nacional de Vigilancia em Saude Ambiengédcionado as Substancias Quimicas,
VIGIQUIM, em fase de implantacdo pelo Ministério 8aude, com a coordenacdo da Secretaria
de Vigilancia em Saude (SVS), por intermédio dos&ibma Nacional de Vigilancia em Saude
Ambiental (SINVSA), e pretende identificar, caraitar e monitorar as populacdes expostas as

substancias quimicas em todo Brasil.

Dentro do programa foram selecionadas cinco sutisigrclassificadas como prioritérias,
devido aos riscos a populacao: asbesto/amiantaghenagrotoxicos, mercurio e chumbo. Dentre
0S grupos de risco prioritarios, expostos a essetaminantes, destacam-se os trabalhadores e as

comunidades que residem no entorno de areas iraisistr

Porém, sabe-se que a implantagéo plena do sistemigitincia a expostos ao amianto no
Brasil e de seus produtos, esbarra nos ditamesrdarhcia estatal, ou seja, falta incentivo paditic
nas acoes de vigilancia nas secretarias Municipalsstaduais brasileiras. Assim, quer seja
motivado pelas pressbées do empresariado e seugslobb pela incapacidade técnico-
administrativa dos gestores publicos, que se nmstraptos a desenvolver atividades efetivas no
gue tange a vigilancia. Atualmente, sua aplicddde ndo se da de maneira efetiva, necessitando
de readequacao na linguagem de programacao e fgtigo comprometimento politico para sua

aplicacao.
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II.7 - A experiéncia da Associacdo Brasileira o@d&stos ao Amianto (ABREA-RJ) na Vigilancia

em Saude Ambiental

A lacuna ou vacuo criado pela auséncia de reps@mtna esfera publica fez com que
grupos de excluidos fossem se agrupando em toromdecausa que lhes era comum, neste caso,
a luta pela reparacatos danos sofridos e pelo banimento de qualquenafate utilizacdo do
amianto no Brasil e no mundo. E com um objetiviz@inou seja, evitar as mazelas provocadas
por esse mineral, que destréi a saude, e, condegiente, a vida daqueles que se expdem a ele.
(Giannasi, 2002)

O movimento social respondeu com a formacéo daokss@o Brasileira dos Expostos ao
Amianto (ABREA), organizacdo nao-governamental, sémns lucrativos, fundada em 1995
em Osasco/Sao Paulo. A partir deste ponto, outatlhadores do amianto no Brasil tomaram

iniciativas em seus Estados.

A ABREA tem como objetivos: aglutinar trabalhadoesos expostos ao amianto em geral,
cadastrar os expostos e vitimas do amianto, enbamios expostos para exames meédicos,
conscientizar a populacdo em geral, trabalhadom@siredo publica sobre os riscos do amianto,
propor acdes judiciais em favor de seus associadiss vitimas em geral, integrar-se a outros
movimentos sociais e ONG’s pro-banimento em niadional e internacional e lutar para o

banimento do amianto mundialmente. (Giannasi, 2002)

As vitimas do amianto passaram a se expressaicpat#nte contra 0 ndo reconhecimento
de seus direitos e na defesa de seus interessgas@o empenho e determinacdo dos membros da
ABREA, hoje se reconhece no pais a existéncia demimimo, 2.500 vitimas, através dos
processos de indenizacdo judiciais e extrajudicisiBnente nas empresas multinacionais de
cimento-amianto e da mineracdo. Infelizmente, edadss, até 0 momento, ndo fazem parte da
estatistica oficial de doencas profissionais daviB@acia Social, por falta de conexdo entre os

diversos poderes constituidos. (Giannasi, 2002)

Em torno da questdo do amianto no mundo foi cardéit uma rede composta por
cidadaos de todos os continentes que se displargdde de seu tempo sem remuneragcéo, em
prol da defesa de um mundo sem amianto. Em 199&dostituido o International Ban

Asbestos Secretaria, que da suporte a toda Rete getde na Inglaterra.
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Junto com a ABREA, a Rede Virtual-Cidada pelo Banito do Amianto para a América

Latina, articulada internacionalmente com a Red& Babestos, constituiram-se como
contraposicdo aos grupos hegemonicos ligados #@uig8es governamentais, sindicais e

empresariais, que defendiam o uso seguro do am@onm se fosse possivel. (Giannasi, 2002)

Cabe ressaltarmos que as ABREAs brasileiras senffgzesente na elaboragéo e execucéo
de praticamente todas as frentes anti-amianto & paer seja no ambito da vigilancia ou no
campo especifico da saude do trabalhador. Atuamasheira efetiva na elaboracdo e execucao das
acOes, representam um coletivo de trabalhadoresngoese encontram vislumbrados em seus
direitos a uma vida digna e sadia e, encontrareese,representacdo sindical e deixada as margens
pelo Estado, omisso na maioria dos casos. Estasamigode ser materializada nas praticas da
Defensoria Publica do Estado ou na falta de espegmente democraticos de debates. Estes

lutam ndo s6 contra seus quadros de saude, maértapdio resgate de sua cidadania e dignidade.

[1.8 - Algumas consideracdes a cerca do Controt@ab na Vigilancia de expostos ao amianto no
Brasil

Segundo Correia (2005p tadicalizacdo dos espacos burgueses de democdmiara
implicar uma maior distribuicdo do poder, e ndo @aslimitacdo; uma descentralizacdo que
fortaleca o poder local, e ndo a diminuicdo dascfigs do Estado; uma reconstrucdo do espaco
publico, e ndo a sua mercantilizagdo; uma particifia de setores organizados na sociedade civil
para direcionar as acdes do Estado para o atendimews interesses das classes subalternas, e

nao para legitimar governos a servico da classeidant€. (Correia, 2005:90)

E mister a necessidade de dinamizar o controlesmbjue é publico e se configura em um
desafio e, diante da realidade em que vivemos, pdepaacdo privada do publico e de sua

mercantilizacdo, torna-se um desafio ousado.

SO através do debate maior sobre os caminhos duwldE® da sociedade e do sistema
econdmico e politico adotado e da efetiva partg@pada populacdo nos 6rgados deliberativos do
Estado, € que poderemos criar um modelo de aténgdade na perspectiva da qualidade de vida.
Esse debate esta inconcluso e cabe ao Controlal @oapliar os espacos para discussao e fazer
valer as garantias de direitos essenciais, comrceitada saude, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a um processo de trabalho ndo nocdsotbalhadores e fundamentalmente a uma
vida digna.
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Na &rea da saude, o controle social foi concehiooco controle dos setores organizados na

sociedade sobre as acfes do Estado. Com o SUS8) foi@dos legalmente dois mecanismos de

controle social, os Conselhos e suas Conferén@asontrole social se da a medida que a

sociedade organizada interfere na gestdo publalacando as acdes do Estado na direcdo dos
interesses da coletividade. (Correia, 2005)

Devemos ampliar a participacdo da sociedade sabracdes do Estado, garantindo a
efetiva participacdo dos diversos segmentos dadade no processo de reivindicacdo dos seus
direitos. A existéncia legal desses mecanismoseéngdaficiente, por si s, para a efetivacdo do
controle social do SUS. Sdo muitas as dificuldgdea o exercicio de tal controle: a fragilidade do
nivel de organizacdo dos movimentos popularesdicsiis; a cultura de submissao arraigada na
populacdo brasileira; a baixa representatividadeoasequente pequena legitimidade dos
conselheiros pela pouca organicidade em relacéa dbase; a desarticulacdo em varios niveis; a

desinformacéo generalizada; a pouca transparéasieedursos financeiros, entre outras.

No Brasil ndo ha estatisticas oficiais de doenetscionadas ao amianto, mas inimeros
trabalhos desenvolvidos por diversos érgao e atgglaomprovaram a gravidade da exposi¢édo e
descreveram o0s “mecanismos sociais da invisibigtiagstas doencas no pais. (Giannasi, 2002)
Entre as causas da invisibilidade social das deedgaamianto estdo: grande periodo de laténcia
das doencas atribuidas ao amianto; somente a garfip96, a CID - Classificacdo Internacional
de Doencas ter incorporado em sua 102. Revisaafaloga para tumores malignos, isto é, o tipo
de tumoragdo, no caso de mesotelioma para finggistno (anteriormente s6 existiam os dados
sobre topografia, por ex.: cancer de pleura, pgadtétc.); subordinacdo dos profissionais da area
meédica aos critérios da OIT, a alta rotatividadeoetrada nas plantas industriais, chegando em
alguns casos a 90% em um ano; inexisténcia ddhi@bapidemioldgicos de busca ativa de casos
quer entre trabalhadores, quer entre populacée®agmmcionalmente expostas; ndo acesso da
classe trabalhadora aos servicos médicos espadatiZm diagnéstico de canceres; atribuicdo ao
fumo em casos de cancer de pulméo, em funcdo @pgEmo existente entre 0 mesmo e o
amianto; a legislacdo brasileira s6 a partir d@ll@stituiu a obrigatoriedade da realizacdo de
rigoroso controle médico nos expostos por até 88 apds sua demissao. (Giannasi, 2002)

Cabe a sociedade e aos consumidores conscientssopegg pelo fim da utilizagdo desta
fibra, que mata e adoece ndo somente a populaf@aadora diretamente exposta, mas também

todo o restante da populacdo que se encontra atalpiemte expostos. As acdes de vigilancia em
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saude devem vir acompanhadas por propostas degddueanbiental e enraizadas no controle

social como ator proponente destas acoes.

Os avancos na legislacdo de saude e seguranggbathb ndo levaram ainda a um impacto
na reducéo das estatisticas de acidentes e dgamdasionais. Mesmo com a sub-notificacdo e a
caréncia de servigos ou centros de referéncia éaesdo trabalhador para o estabelecimento de
nexo causal (relacdo de causa e efeito), o fatoretonque ainda é assustadora a prevaléncia e
incidéncia de acidentes de trabalho no Brasil ewinmero de mortos e acometidos por doencas

ocupacionais provenientes da exposi¢cdo ao amianto.

Através do Controle Social concreto nas acdesigigancia em salude ambiental e em
saude do trabalhador, contribui-se efetivamenta pafim da utilizacdo do amianto no processo
produtivo brasileiro e impedird o aumento do numdmtrabalhadores doentes. Assim, estaremos
caminhando para uma sociedade mais justa, fundadzoeceitos realmente democraticos, e ndo
precisaremos mais custear os lucros do grandeatami a vida de crescente parcela da
populacdo acometidas por doencas provenientespiesie®o ambiental e ocupacional a produtos

nocivos e desacreditados e proibidos em variogpais
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Il - Capitulo 2: O PASSIVO AMBIENTAL DAS INDUSTRIAS E DA MINERACAD D

AMIANTO NO BRASIL

Regras da vida

Cairam as barreiras da contemporaneidade,

Hoje somos, mais do que nunca, reflexos de outros tempos,
Estamos fadados a tal imunizagao racional,

Gastando tempo, gastando vida e gastando a nés mesmos,

A vitéria dos mediocres é a vitdria das regras,
Duras burocracias utdpicas transversais,
Encobrindo o medo de outros ancestrais

Revigoro-me em invernos de soliddo,
Entorpego-me por pura opgao,

Ouco a todo instante,

Como um galanteio errante,

As vozes, gemidos, uivos e gritos,
Dos sem regras e excluidos,

Revoltai-vos contra as regras,

Arrebentemos as amarras hipdcritas dos hipdcritas,
Assim poderemos, para além das normas,

Sermos ndés mesmos

E, por fim, mais do que inteiros.
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O termo meio ambiente é considerado pelo pe@sty geral como sindnimo de natureza, local

a ser apreciado, respeitado e preservado. Por@uessario um ponto de vista mais profundo no
termo, estabelecer a nocdo no ser humano de per@rio ao meio ambiente, no qual possui

vinculos naturais para a sua sobrevivéncia.

Por meio da natureza, reencontramos nossgensrie identidade cultural e biolégica, uma
espécie de diversidade “biocultural”. Outra defiiwicsobre o termo “meio ambiente” o coloca no

significado de recursos, de gerador de matériagp@ranergia.

Nesta segunda definicdo, a educacdo ambiaatadlha a nocdo de consumo responsavel e
solidaria, na defesa do acesso as matérias-primaset ambiente de forma comum para todos.
Na terceira concepcdo da palavra, quando falamos nei ambiente no seu curso de
problematicas e questdes, surgem as pesquisaagdes em prol das solucdes sobre as perdas e

destrui¢cdes que desfavorecem o equilibrio nat@aind determinado meio.

Meio ambiente no sentido de ecossistema é wmumto de realidades ambientais,
considerando a diversidade do lugar e a sua comdpdx. O meio ambiente como lugar onde se
vive é referente a vida cotidiana : casa, escotegl®lho. O meio ambiente como biosfera surge
para explicar a interdependéncia das realidade®-agtientais em todo mundo, a Terra é
a matriz de toda vida.O termo meio ambiente tampéde designar um territério de uso humano e
de demais espécies. Toda pesquisa e educacdo tahlieve considerar todos os significados

sobre o termo meio ambiente. (Juchem, 1999)

As atividades econdmicas e seus efeitos sobreio ambiente sdo questdes mundialmente
discutidas. Para evitar, compensar ou minimizas g@pactos ambientais negativos, as atividades
econbmicas potencialmente poluidoras sao atualmebietos de legislacbes especificas,
disciplinadora de procedimentos tecnoldgicos e ampenais capazes de eliminar ou reduzir
poluentes. (Giannasi, 2006)

Além das normas legais, outras recomendagfespostas, ainda sem regulamentacgéo, estdo
paulatinamente sendo implementadas no sentido etevaefresponsabilidade e das obrigacdes
quanto a restauracdo de danos ao ambiente. Nessaizdio passivo ambientavem se

incorporando como um instrumento de gestao.

35



Ministério da Saude

FIOCRUZ L
- ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP
Em termos contébeis, passivo vem a sebdgacdes das empresas com terceiros, sendo que

tais obrigacbes, mesmo sem uma cobranca formatgal, I[devem ser reconhecidas. O passivo
ambiental representa os danos causados ao meierambconformando, assim, a obrigacao, a

responsabilidade social da empresa com aspectasraaib. (Juchem, 1999)

Nessa proposta, no balanco patrimonial de umpresa é incluido, através de célculos
estimativos, o passivo ambiental (danos ambiemarados), e no ativo (bens e direitos), sao
incluidos as aplicacdes de recursos que objetivenecaperacdo do ambiente, bem como

investimentos em tecnologia de processos de caeng eliminacéo da poluicéo.

A identificacdo do passivo ambiental estddeemuito utilizado em avaliacbes para
negociacdes de empresas e em privatizacoes, pespansabilidade e a obrigacdo da restauracao
ambiental podem recair sobre os novos proprietaesfunciona como um elemento de deciséo
no sentido de identificar, avaliar e quantificasigées, custos e gastos ambientais potenciais, que

precisam ser atendidos a curto, médio e em |loragopr

Deve ser ressaltado, porém, que o passi\meatal ndo precisa estar diretamente vinculado
aos balancos patrimoniais, podendo fazer partendeelatorio especifico, discriminando-se as
acOes e esforcos desenvolvidos para a eliminagcdoeducdo de danos ambientais. Essa
metodologia vem sendo seguida por empresas do muotsim.

O Passivo Ambiental, por ser pouco conhecidgpesquisado, possui caracteristicas muito
abrangentes. E classificado de acordo com dois ctaspe aspectos fisicos e aspectos
administrativos. Nota-se que, tanto do ponto deaasiministrativo como no contexto fisico, ele
envolve questdes que realmente podem influenciex peelhor ou para pior as negociacdes de

determinados patrimonios. (Juchem, 1999)

Nos aspectos administrativos, estdo enqdadras observancias as normas ambientais e 0s
procedimentos e estudos técnicos efetivados pefaesan relacionando-se: registros, cadastros
junto as instituicbes governamentais; cumprimertdedislacdes; efetivacdo de estudo e relatorio
de Impacto Ambiental das atividades; conformidads ticencas ambientais; pendéncias de
infracdes, multas e penalidades; acordos tacitogsoutos com vizinhangas ou comunidades;
acordos comerciais (por exemplo: certificacdo antbl pendéncia do PBA - Programa Bésico
Ambiental; resultados de auditorias ambientais; ideed de compensacédo, indenizacdo ou

minimizacdo pendentes. (Juchem, 1999)
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Os aspectos fisicos abrangem: areas dstimakicontaminadas; instalacdes desativadas (por

ex.. depdsitos remanescentes); equipamentos obsalpor ex.:. césio); recuperacdo de areas
degradadas (por ex.: mineracéo); reposicao fldredia atendida; recomposicédo de canteiros de
obras; restauracédo de bota-fora (por ex.: rodgviagssentamentos humanos nao realizados (por
ex.: usinas hidrelétricas); transformadores com R&B ex.: 6leo askarel); existéncia de residuos
industriais (por ex.: produtos quimicos); embalagda agrotoxicos e produtos perigosos; lodo
galvanico; efluentes industriais (por ex: curtumés)erias, pilhas, acumuladores; pneus usados;
despejos animais (por ex.: suinos e aves); prodwt@ssumos industriais vencidos; medicamentos
humanos ou veterinarios vencidos; bacias de trateiméde efluentes abandonadas; moveis e

utensilios obsoletos (por ex.: formol); contamimmagé solo e da agua. (Juchem, 1999)

Para melhor entender o surgimento de passindsientais, € necessario descrevermos neste
estudo, os diferentes fluxos produtivos dos sisseecandmicos, divididos em dois ciclos basicos:

Fluxo produtivo de via Unica e Fluxo de economiaid® fechado. (Juchem, 1999)
Fluxo produtivo de via Unica

No sistema tradicional, ainda representaémsp primordios da revolugcdo industrial, o
processo € iniciado com a extracdo da matéria-pirassando pelo processamento primario ou
secundario e pelos processos industriais de f&becasinas, sendo os produtos finais, bens
duraveis ou ndo, encaminhados para o uso. Os pdapos utilizacdo, vao para o lixo sendo
finalmente depositados em aterros sanitarios oasvaomuns. Atualmente, 0s processos
produtivos estdo se alterando em fungdo da buscaapente da redugédo de custos, do uso
racional de matérias-primas e insumos, ou pela &dale processos tecnologicamente mais

evoluidos ou ambientalmente mais adequados. (Jud898)

O ciclo produtivo de via Unica, com seusite6 ambientais nocivos, elevado grau de
irracionalidade e falta de economicidade, esta s@mnddativamente substituido pela adoc¢ao do

fluxo da economia de ciclo fechado.
Fluxo de economia de ciclo fechado

No fluxo da economia de ciclo fechado, ocpeso produtivo também se inicia com a
transformacao de matérias-primas, passando tamékénegtagio intermediario da producao e uso

dos produtos. A alteragdo do ciclo se da apédiaagiiio dos bens, sendo que os produtos de usos
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industriais, agricolas, comerciais ou residenciedno maquinas, equipamentos, instalagdes ou

moveis e utensilios, sdo separados, reutilizadesamclados.

Nesse processo, evidentemente também ainda h,restseja, sobras que sem duvida vao para o

lixo: aterros sanitarios, incineragéo, ou aindava&omuns.

No Brasil, o registro contabil dos everaosbientais deve ser efetuado de conformidade com
os Principios Fundamentais de Contabilidade, cardoa Resolucdo 750/1993 do Conselho
Federal de Contabilidade. (Juchem, 1999)

As Normas e Procedimentos de Auditoria (NBA} Balanco e Ecologia foram aprovadas em
1996, tendo como objetivo estabelecer os liameg enContabilidade e o meio ambiente, tendo
em vista que, como as demais ciéncias, incumbddh&ém, participar dos esforcos em favor da

defesa e protecao contra a poluicdo e as agreds@@s humana e a natureza.

Para a NPA 11, o Ativo Ambiental sdo tododess e direitos destinados ou provenientes da
atividade de gerenciamento ambiental. S&o compeselts Ativos Ambientais o Imobilizado no
que se refere aos equipamentos adquiridos visaetiménacdo ou reducdo de agentes poluentes,
com vida util superior a um ano; 0os gastos com yisag e desenvolvimento de tecnologias a
meédio e longo prazos, constituindo, a rigor, vaargegrantes do Ativo Diferido desenvolverem
beneficios e acbes que se reflitam nos exerciotasds; e os Estoques , quando relacionados com
insumos do processo de eliminacdo dos niveis deégdol. Também integram o Ativo Ambiental
componentes representados por empregos e impostadog, obras de infra-estrutura local,
escolas, creches, areas verdes e ajardinadas.,Bnfstando o desenvolvimento e a valorizacao
da regido, e que, eliminando o Passivo Ambientamaresa produz ativos no local. (Juchem,
1999)

Para Carvalho (1997) o Passivo Ambiental pseteconceituado como toda agresséo que se
praticou/pratica contra o meio ambiente e consistesalor dos investimentos necessarios para
reabilitd-lo, bem como multas e indeniza¢cGes erermmdl. Uma empresa tem Passivo Ambiental
quando ela agride, de algum modo e/ou com alguréia, at meio ambiente e nédo dispde de
nenhum projeto para sua recuperacao, aprovadalofiente ou de sua prépria decisdo. (Carvalho,
1997)

Diz a NPA 11 que as empresas poluidorasngoereconhecerem, atualmente e no futuro, os
encargos potenciais do Passivo Ambiental, na @eddicestdo apurando custos e lucros irreais.
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Entdo, Passivo Ambiental é toda obrigacdo contraidéuntariamente ou involuntariamente,

destinada a aplicacdo em acdes de controle, pegserve recuperacdo do meio ambiente,

originando, como contrapartida, um ativo ou custbiantal. (Juchem, 1999)

A insisténcia na utilizacdo do amianto erais de 3000 produtos no Brasil, segundo a
Associacdo de Expostos ao Amianto no Brasil (ABRE#@ deve ao seu baixo custo e
caracteristicas técnicas favoraveis, mas ha unsemes movimento de oposicao a ele na sociedade
brasileira. Diversas construtoras, por exemplggjéecusam a utilizar em suas obras telhas, caixas
d’agua e outras pecas de fibrocimento que conterdmaianto, pois sabem que, se nédo o fizerem,
vao enfrentar a resisténcia dos compradores dogeisidDa mesma forma, é cada vez maior o
namero de governos estaduais e municipais que dérarado restricdes legais ao uso do amianto.

Até agora, as aparentes vantagens econ®mitécnicas do amianto vinham se sobrepondo
aos seus efeitos negativos sobre a saude publicapedindo, por falta de demanda, o
desenvolvimento de alternativas seguras. A sityagéientanto, jA comecou a mudar.

Diversas pesquisas para o desenvolvimentdilbiies naturais ou sintéticas que possam
substituir o amianto estdo em andamento. Impodambéversidades no Brasil possuem equipes
permanentemente envolvidas com a pesquisa de dlt@® economicamente viaveis e
tecnicamente eficientes

Em varios estados brasileiros temos leis goébem a utilizacdo e comercio do amianto.
(Giannasi, 2006) No Estado de S&o Paulo, o usonidantéo em qualquer produto havia sido
proibido pela lei estadual 12.684, de 2007. Osdafala lei, no entanto, haviam sido suspensos por
liminar concedida pelo ministro do STF Marco AuwéliMello em acdo direta de
inconstitucionalidade impetrada pela Confederaca@widthal dos Trabalhadores na Industria
(CNTI). No dia 4 de junho de 2011, porém, por sedos a trés, o STF considerou a lei
constitucional, validando a proibicao.

Joaquim Barbosa (Ministro do Supremddmal Federal), um dos ministros que votaram
pela proibicdo do amianto, citou estudos cientfficue comprovam a existéncia de doencas
relacionadas ao uso do amianto e afirmou que paldista estd respaldada pela Convencédo 162
(anexo 3) da Organizacdo Internacional do Trabgl@®dl), que trata de recomendacdes
pertinentes, ao cancer profissional, e sobre o areiniente de trabalho (contaminacgéo do ar, ruido
e vibracgdes), um compromisso assumido pelo Bnasibmbito internacional, para resguardar os

trabalhadores do contato com o produto. (DossiéaAtaj 2010)
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Em 2005, a Unido Européia baniu o amianto edod os Estados membros. No Brasil, 5

Estados proibiram o uso do amianto: Rio de JanRimGrande do Sul, Pernambuco, S&o Paulo e
Mato Grosso do Sul. Ha tentativas de se revoghleisslo Rio Grande do Sul, Pernambuco e Rio
de Janeiro, atravées de ADIN-A¢des Diretas de Inttocgonalidade ajuizadas pela CNTI-
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na InduéBiannasi, 2006)

A mortalidade por doencas causadas pelo amrenBrasil € tema de inUmeras pesquisas em
todo Brasil e no mundo, podemos citar a pesquisdwda pelo Centro de Estudos da Saude do
Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH), da Fiocran financiamento do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnolddiCNPq). O trabalho mostrou que, de 1980
a 2003, mais de 2.400 pessoas morreram em dedarréloc mesotelioma, cancer quase
exclusivamente causado pela exposicdo ao amidiedrd, 2008) Além da pesquisa coordenada
pela Dra. Vanda D Acri, com 203 trabalhadores gpeesentou um numero de 18 6bitos de
canceres e asbestose provocado pela exposicadat@fD Acri, V. 2010)

Ao longo dos 23 anos estudados, a mortaligadenesotelioma foi crescente: houve 50 Obitos
em 1980, contra 179 em 2003 — e 0s numeros podamsedestimados, principalmente devido a
dificuldade de diagnodstico e nas regides Sul e S8adeSao Paulo e Rio de Janeiro- foram os
estados com maior numero de Obitos no periodo a$tudb91 e 422, respectivamente. (Pedra,
2008)

No que tange a experiéncia brasileira, as inforessdbre mortalidade relacionada ao asbesto
nao representam a realidade. A informacdo do DATASMdra asbestose foi de 25 casos entre
1979 e 1998, para o mesotelioma foi de 306 ent®é £2000. Certamente, 0os numeros ainda nao
representam a realidade brasileira devido a suiwagifio e a falta de diagndstico. (Pedra, et al,
2008)

Hoje, no Brasil, temos 4.530 trabalhadorgados diretamente as industrias do amianto e a
mineracéo. Entretanto, a populagédo exposta estnaays 1 milhdo de expostos, pois temos de
acrescer os trabalhadores da construcao civil,asadores do entorno da fabrica e os familiares.

Véarias alternativas a fibra do amianto samswmteradas viaveis e ja estdo sendo
comercializadas. Dentre as fibras sintéticas podectiar o Kevler, o PVA, o polipropileno e a la
de vidro. Além disso, fibra de origem vegetal coa® extraidas da bananeira, do coco sao
alternativas ecologicamente viaveis e baratas,n@anto o Brasil ainda sofre com a presséo do
lobby em prol do amianto, com a pouca pressdo d®mWDO consciente e com 0S vagos
investimentos do Estado em produtos ecologicameidteeis e substitutivos ao amianto ou

asbesto.
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Apesar de toda esta problematica que mostraesie estudo, 0 amianto continua dominando o

mercado em raz&do de seu baixo preco e da resstdacalgumas industrias de fibrocimento a
trocar sua matéria-prima. (Giannasi, 2006)

Desde 1996 tramita no Congresso um Projeteedpropondo a proibicdo do amianto crisotila
no pais. O amianto anfibélio, mais toxicos do queisotila, j4 esta proibido em todo o mundo,
inclusive no Brasil, desde 1991. Além de andarss@alentos, a Comissédo Especial criada para
analisar o Projeto apresentou um substitutivo eeligpera o uso controlado do amianto crisotila.
Cabe ressaltarmos, que no municipio de Minagu emsiztemos a maior mina de extragdo de
amianto crisotila da América Latina. E a Unica mém atividade no pais, mas suas 200 mil
toneladas extraidas anualmente. O governador disGaeputados federais e outros empresarios
formam a bancada em defesa do amianto do tipotitais® cria a Associacdo Brasileira da
Crisotila para defender seus interesses e formarforte lobby politico em defesa da indastria do
amianto, sob argumentos econdémicos, de geracaondeegos e de controle das condi¢coes de
trabalho. (Giannasi, 2006)

Esta associagao dificulta as inspec¢Oes dtfaels demissdes de trabalhadores que apresentam
os primeiros sinais de dificuldades respiratof@snanda Gianassi (2008) nos chama atencao para
a “invisibilidade epidemioldgica” da exposicdo amianto. Ela nos mostra que acordos extra-
judiciais sédo firmados entre empresas e trabaleada@em que haja a emissdo de uma CAT
(Comunicacao de Acidente de Trabalho). “Os dadescgnhecemos sdo parciais, apenas daqueles
trabalhadores que ndo se submeteram aos acordgierit reconheceu na Justica a existéncia de
2.500 vitimas do amianto entre seus funcionari@s outros 1.500 fizeram acordos por fora, e a

empresa nao fornece informacdes sobre eles, sgumanto de sigilo médico”. (Gianassi, 2006)

A Eternit é a maior produtora de telhas e sikagua do Brasil. Além dela, a cadeia produtiva
do amianto envolve 215 empresas, que fabricam ddsdeimento até freios para automoveis e
produtos téxteis como forro de porta de navio, suvaustriais, roupas para bombeiros e fiacdes

diversas. (Gianassi, 2006)

Um problema grave, objeto principal deste distuliz respeito ao passivo ambiental deixado
pelas minas ja extintas, como as de Poc¢Oes/Bons #esiberra (BA), que sera apresentada de
forma detalhada, Jaramataia (AL), Itapira (SP) egdéndia (MG). A extracdo de amianto
aproveita apenas de 5% a 10% da rocha, deixantims rés minério expostos no entorno o que

propicia seu contato com o meio ambiente, as agisaanimais e a populacdo. Em Pocbdes, 700
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hectares foram degradados pela acdo da SAMA — Btiderde Amianto S/A, entre as décadas de

1930 e 1960. (Giannasi, 2006)

No entorno de todo este passivo ambienighde pelas minas, vem ocorrendo graves crimes
ambientais, como mostraremos no caso de Bom JesBema na Bahia e como € o caso de
Jaramataia, onde foi aberto o centro de lazer #add Saude, que apregoa as propriedades dos
minérios presentes na agua para tratamentos de h@#lbos regeneradores com amianto e até

mesmo tratamento para infertilidade que veremos m#ente neste estudo. (Giannasi, 2006)

Estudos epidemiol6gicos mostram a relacdexgasicdo ambiental ao amianto e a presenca de
doencas, principalmente o mesotelioma (cancer malig pleura) que tem sido apontado com um
indicador de exposicdo o ambiental ao amianto. posicdo ambiental pode ser dividida quando o
individuo refere e recorda da exposicao, domégtaente de trabalhador, vizinho de industria ou
outro tipo de exposicao ambiental, conforme de@ingklo INSERM (INSERM, 1996)Ou
exposicao nao explicita quando o individuo ndo ndale exposicdo ao amianto, em nenhuma
situacao possivel. (Dossié Amianto, 2010)

A maioria dos estudos epidemiolégicos define a sigdo ambiental ao amianto, de acordo

com o INSERM, da seguinte forma:

EXPOSICAO PROFISSIONAL

Trata-se de pessoas que, dentro de suas catederi@svidades profissionais, produzem
(extracao e transformacao) amianto utilizando aineinte este material para diversas operacoes de
transformacao (téxtil, fibrocimento etc.) ou delasoento térmico ou acustico, ou que intervém
sobre materiais contendo amianto, como os da caastrcivil.

EXPOSIQ@ES PARA-PROFISSIONAIS E DOMESTICAS

Populacdes que ndo apresentam exposicdo profissiomaecida. Varios estudos do tipo
caso-controle e de coorte mostraram a existénceasie de mesotelioma (pleural e/ou peritoneal)
atribuidos a exposicdes, onde a fonte era sempreugms de trabalho contaminadas de uma
pessoa exposta profissionalmente e levadas para @agi se considera exposicbes em
trabalhadores que manipulam produtos contendo &misem seu prévio conhecimento.
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EXPOSICAO AMBIENTAL

Pode-se classificar em trés categorias segundat@ de poluicio:

Fonte natural (sitio geoldgico) - poluicdo emitidar uma fonte “natural”, em certas
regibes onde o solo contém fibras de amianto, oeirsaladas pelas pessoas que as respiram
durante diversas atividades. A partir de meadosados 70, a descoberta de centros “endémicos”
de mesotelioma em certas zonas rurais, mostroasrisgtremamente elevados (podendo ser mil
vezes superiores aqueles da populacdo de paisestrializados). Primeiro na Turquia, depois
Grécia, Chipre, Corsega e, mais recentemente, na Kkaledodnia, trazendo esclarecimentos
importantes sobre o potencial cancerigeno de disefgoras minerais. No Brasil situacdo
semelhante foi encontrada em sitio geolégico, gaéoede Ouro Preto/MG, por Bezerra, em 2003
(Bezerra, 2003). Nestes casos pode-se considegaagjoaracteristicas temporais das exposicoes
comegam na infancia e podem durar toda a vida

Fonte Industrial - poluicdo emitida por uma fontedtstrial” pontual (mina de amianto,
industria de transformacao de amianto) que landés de amianto na vizinhanca. Estas fibras
podem ser inaladas pelas pessoas que vivem ouh@mabam locais proxima das fabricas ou
fontes.

Fonte “intra-muro” - poluigdo emitida pelo amiamocado nas construcdes e instalacbes
diversas, e onde as fibras podem ser dispersasnusfara, seja pela degradacéo das instalacoes,
seja por intervencdes sobre elas. Sdo classificadst categoria 0s ocupantes de construcdes
contendo amianto, mas que podem inalar fibras diapgexposicdo passiva “intra-muros”), assim
como 0s habitantes das zonas urbanas, que respimanatmosfera exterior contendo as fibras de
amianto provenientes das construcdes e instalag@e®endo amianto (especialmente quando
operacdes de demolicbes ou retirada de amiantag, erculacdo rodoviaria (freios, embreagens,
utilizacao de revestimento rodoviario contendo auoa

As condicdes de exposi¢cdes sao determinantes garssams que lhes sdo associados.
Deixando de lado os aspectos ligados a concentracaonatureza das fibras que podem ser
inaladas, o Quadro 1 mostra as principais caratita$ temporais de exposi¢cao correspondente a

cada categoria.
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Profissional |Para- Meio Ambiente |Ambiente
Profissional |JAmbiente [Natura Intra-Mural
Urbano
Fase de Inicio |Adulta Infancia o(Nasciment |Nasciment |[Infancia [Nascimel
adulta to
NUmero de anc |40 \Variavel Vida inteira [Vida Inteira [60 Vida
(maximo) (maximo) |(maximo) |(maximo) [inteira
(méaximo
Duracéo pa40 168 168 168 40 168
semana (horas) |((maximo) |(méximo) |(maximo) [(méximo) |(maximo)|(maximo
Carater continyC ou | ? C C C C
e permanente |(segundo
profissao)

Estudos ambientais sobre exposicdo aoardmi mostram um aumento de casos
mesotelioma, por este motivo € pertinente falaresobmesotelioma e a exposicdo ambiental.

Existem evidéncias sobre o risco de mesoteliomarglele exposi¢cdo ndo-ocupacional ao
amianto, mas ainda sdo necessarios estudos queemastreal papel da exposicdo ambiental,
principalmente na definicdo dos modelos e tiposxgmsicdo. Como a doenca mesotelioma € um
evento raro e com periodos de laténcia longosstgl@s que estabelecam a possivel associagcao
com exposicdes ambientais é sempre muito difigkexiso bons desenhos com metodologias
claras para que se possa demonstrar esta reladatm © que o mesotelioma maligno possui um
risco bem reconhecido para exposicdo ao amianjoeea doenca pode ocorrer apos exposicoes
relativamente breves e de baixa dose, ou indif@adkour, 2009)

Os estudos relatam a presenca da doenca mesotetiomeidades ou regides onde o
amianto esta presente geologicamente, outros nefeeeas exposicdes de familiares e esposas de
trabalhadores, outros relatando exposicoes e aderth em populacdes vizinhas de fabricas. A

seguir serdo descritos alguns estudos nesta direcéo
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No Canada, estudo de Camus e cols., em 1998, mogtre em mulheres residentes

proximo a mineracdo havia um aumento de 7 vezémsxiaade mortalidade por cancer de pleura. O
risco de mesotelioma diminuiu cerca de 6,3% pada eamento de 10 km de distancia da fonte do
amianto. Camus e cols.(1998).

Estudo sobre mesotelioma multicentrico foi condazidr Magnani e cols, em 2000, de
base populacional, tipo caso-controle, realizadosers regides da Italia, Espanha e Suica. As
informacdes foram coletadas para 215 casos de efiestd, confirmados histologicamente e 448
controles. Um painel de higienistas industriaisliavam separadamente os diferentes tipos de
exposicdo ao amianto, classificando como ocupaisprfantes domeésticas e ambiental. A
classificacdo de exposicdo domeéstica e ambientdlaeada na histéria completa sobre o uso do
amianto em casa, as atividades industriais do amiaroxima a residéncia e sua distancia da
habitacdo. Nao houve evidéncias de exposi¢do omr@dcao amianto em 53 casos e 232
controles, nesses a probabilidade moderada ouwlalexposicdo doméstica estava associado ao
risco elevado, ajustado por idade e sexo, com @dis(OR) 4,81, intervalo de confianca de 95%
(Cl 1,8-13,1). Neste caso a exposicao referiafsm@eza de roupas contaminadas com amianto,
manipulacdo de materiais com amianto e a presemgaaleriais suscetiveis a danos contendo
amianto. O estudo mostrou que para os que vivermadda 2000 m de distancia de uma mina de
amianto, de fabricas de cimento-amianto, de indugixtil de amianto, de estaleiros, de fabricas
ou de freios, a probabilidade estimada para eleeagasicdo ambiental foi de OR de 11,5 (IC
95% 3,5-38,2). Houve um padrédo de dose-resposta,anestudo sugere que baixas doses de
exposicdo ao amianto em casa ou no ambiente enh gesareta um risco mensuravel de
mesotelioma maligno da pleura. Esse estudo piomeinirma um risco elevado para moradores
de Casale Monferrato e sédo sugestivos de riscesfmyndente nas cidades de Barcelona e Turim.
Uma observacdo importante foi a associacdo do elesuod com telhados de amianto em
Barcelona. No entanto, sdo necessarios outrosassiyge confirmem e que possam avaliar 0s
problemas em cada cidade. (Madkour, 2009)

Em geral, nossos resultados sugerem que a exposég@ocupacional a relativamente
baixa doses de amianto € um perigo que pode cointghra a carga de mesotelioma ao longo das
préximas décadas. (Magnani, 2000)

Outro estudo realizado no Cairo por Madkour e caits,2009, conduzido em uma regiao
onde existia uma fabrica de fibrocimento amianto. @®studo incluiu 487
pessoas ocupacionalmente expostos ao amianto, 2a®iBentalmente expostos ao amianto e

como controle 979 sem historia de exposi¢cdo. Asautnacdes de fibras de amianto no ar foram
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determinados em todos areas. O resultado apres@8toasos de mesotelioma diagnosticados em

83 ambiental expostos (2,8%), 4 ocupacionalmen&24p e um mesotelioma diagnosticado no
grupo controle (0,1%). O risco de mesotelioma faionno grupo de expostos ambientalmente do
gue nos outros grupo. (Madkour, 2009)

Existem alguns estudos que abordam exposi¢cOes gibeseonde a geologia natural
apresenta amianto no solo. Um estudo que analisapapulacdo rural da Turquia e a incidéncia
de mesotelioma pleural maligno (MPM) com a expasiginbiental ao amianto derivado de
misturas de solo contaminado com amianto (solodmar-oi realizado um estudo de coorte com
moradores de 11 aldeias ao redor de Eskisehir, m&6Aa Central. O conteudo mineral e a
contaminagcao do amianto no solo branco utilizadsesepovoados foi determinada, bem como as
concentracdes de fibras no ar. Variaveis como idssle, dados de exposicdo do ambiente, tempo
de residéncia nas aldeias, e os registros hospsalincluindo diagndstico patoldgico, foram
registrados. A coorte consistiu de 1.886 moradereturante o periodo de observacdo foram
identificados 377 Obitos e 24 casos por MPM. Asasaxnédias anuais de incidéncia de
mesotelioma foram 114.8/100.000 hab para homerg9e/100.000 para as mulheres. O estudo
indicaram um risco para mesotelioma de 88,3 vezasrnem homens e 799 vezes maior em
mulheres, respectivamente, em comparagao com as mndiais de incidéncia de mesotelioma.
(Metintas, 2002)

Outro estudo em regido de solo contaminado natergkncom serpentinito-amianto foi
conduzido na Nova Caleddnia, onde encontraram @devilmdices de mesotelioma maligno (MM).
Foram investigados 109 casos de MM registradosagisRo de Cancer de Nova Caleddnia, entre
1984 e 2008 e realizada uma analise espacial eotampliouve uma maior incidéncia em areas
contaminadas com uma taxa padronizada por idad@&|& por 100.000 habitantes-ano (Cl 95% -
70,41-137,84). As analises ecoldgicas identificasg@npentinito nas estradas como o grande fator
de risco ambiental. O risco aumentou com a superBerpentinito, com a proximidade de
serpentinito nas pedreiras e a distancia para@sagbes vizinhas. A associagdo com serpentinas
era mais forte do que com os anfibdlios. E, haletaruma encosta, perto de densa vegetacéo
apareceu como fator de protecdo. A concluséo asssdo foi de que a presenca de serpentina nas
estradas € um importante fator de risco ambierash @ mesotelioma, na Nova Caledobnia.
(Baumann e cols, 2011)

Em Casale Monferrato (Italia), foi realizado umuest entre as esposas dos trabalhadores
de uma fabrica de cimento amianto, onde uma caerte.780 mulheres foi acopanhada por mais

de 40 anos, apenas mulheres com a exposicdo docanédéd final do seguimento, em abril de

46



Ministério da Saude

FIOCRUZ L
- ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP
2003, 67% das mulheres estavam vivas e 32,3% merty¥% perderam o seguimento. A taxa de

mortalidade padronizada (SMR) para o cancer pleestva aumentada significativamente (21
observado e 1,2 esperado - SMR = 18,00; Cl 95%44127,52). A taxa de mortalidade por cancer
de pulméo ndo estava aumentada (12 observado e=4fgBado - SMR = 1,17, CI 95%, 0,60-
2,04). E, onze casos incidentes de Mesoteliomagmalde pleura foram observados (taxa de
incidéncia padronizada = 25,19 - IC 95%, 12,57-Ap,8 conclusdo do estudo foi de que houve
um aumento de risco de mesotelioma maligno de g@lpara as esposas, mas ndo para cancer de
pulméao (Ferrante, 2007).

No Japao foi realizado um estudo sobre mesotelmmaobjetivo de analisar as taxas de
mortalidade padronizadas de mesotelioma no perotie 1995-2006 para uma populacdo que
viveu em torno de uma grande industria téxtil deaato entre 1957 e 1975, época em que a
fabrica havia usado crocidolita e crisotila. Fora@ntificadas 73 mortes por mesotelioma de 35
homens e 38 mulheres que n&o tinham exposicao conphao amianto. Entre as pessoas que
viviam num raio de 300 m da planta, a taxa de rdade padronizada de mesotelioma foi de
13,9 (Cl1 95% - 5,6-28,7) para os homens e 41,1968%% - 15,2-90,1) para as mulheres. Quando a
area de estudo foi dividido em cinco regifes deceotracdo de amianto, as taxas de mortalidade
padronizadas para mesotelioma diminuiu, para arab@exos, de uma maneira dose-dependente
linear com a concentracédo. As regibes com uma daxmortalidade significativamente elevada
estavam em torno de 2.200 m da planta, na mesnegadirem que O vento Soprou
predominantemente. A exposi¢cdo ao amianto para @sseadores representa um seério risco para
0s moradores que habitam nos arredores da falixiodao, 2008)

Na Inglaterra, Rake e cols conduziram um estudageerérios trabalhadores com
mesotelioma e avaliaram o risco por profissdo. HRoadbtidas histérias da vida profissional e
residencial através de entrevista telefonica cothg@ientes com mesotelioma (512 homens, 110
mulheres) e 1420 controles populacionais. Os asiteneontraram um risco de 50,0 (Cl 95% -
25,8-96,8) para carpinteiros e 17,1 (Cl 95% - 83) para encanadores, eletricistas e pintores,
7,0 (Cl 95% - 3,2-15,2) para trabalhadores da cog&b civil, 15,3 (Cl 95% - 9,0-26,2) para
outras reconhecidas ocupacfes de alto risco eC5,95% - 3,1-8,5) em trabalhadores de outras
industrias onde o amianto podem ser encontradooxffpadamente metade dos casos do sexo
masculino eram trabalhadores da construcao ciaihemas quatro tinham trabalhado por mais de 5
anos na fabricacdo de produtos de amianto. (R&K®) 2

A tragédia com relagdo a contaminacdo ao amiantorida em Wittenoom, WA,

Australia, tem proporcionado a oportunidade de rolalgumas respostas para o risco de
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mesotelioma. A crocidolita, o amianto azul, foiraido neste local, no periodo entre 1943 e 1966.

A partir de 2002, 254 casos de mesotelioma fordatados na cidade de Wittenoom. Os rejeitos
da mina e usina foram utilizados na construcéo siieagas, estacionamentos, parques infantis
escolares, e uma pista de corrida, e foram utiigguara eliminar a poeira do barro vermelho.
Consequentemente, houve uma ampla exposicédo aalbanamianto entre os 4.768 moradores
de Wittenoom que nunca trabalharam na mina ou dabre nunca foram expostos
ocupacionalmente em outro lugar. Pesquisadores mdmm a populacdo com resultados
preocupantes. Até agora, houve 67 casos de mesodetintre os moradores Wittenoom, incluindo
31 casos em mulheres. Vinte e sete dessas multeaégsram lavar a roupa de trabalhadores de
minas ou usina. O risco relativo de mesoteliomaemiou com a duracdo da exposicao, a dose
estimada e laténcia. As mulheres tinham uma curga-desposta mais ingreme do que os homens.
No entanto, ndo houve evidéncia de uma suscegadd aumentada para mesotelioma entre
criancas. A taxa de mortalidade estimada de meéso@lnesta populacéo foi de 710 casos por
milhdo de pessoas-ano, bem como a exposicdo cuwvaulaédia foi de 5,5 fibras/ml/ano. Se
supde que a taxa de mortalidade de mesoteliomasejm caso por milhdo de pessoas-ano. Outra
observacdo importante do estudo de Reid e colsueé &g mais jovem pessoa a quem foi
diagnosticado mesotelioma, em Wittenoom, foi dea@6s de idade na época do diagndstico.
(Roggli,2007)

Whitehouse e cols., em 2008, descreveram nove clEsasesotelioma diagnosticados em
Libby, entre 1993 e 2006, associados a exposicdwneatal. Outro estudo, de Vinikoor e cols,
mostraram uma associacdo entre exposicdo ambiant@rmiculita e sintomas respiratorios,
mesmo na auséncia de alteracbes espirométricasdariduos que eram criancas quando a mina
encontrava-se em atividade. (Comba e cols., 2011)

No Brasil, Raile em 2008, analisou dados prelim@sarentre janeiro de 2003 e dezembro
de 2005, do estudo radiolégico das esposas deakaltiadores de uma industria de cimento, no
municipio de Osasco, 0 que o0 autor denomina dedgpeéminente levado para casa". Entre 77
mulheres avaliadas 12 casos (16,2%) apresentarteracdles radiologicas pelo recorrente
exposicdo ao amianto. Por tanto, apesar da escdssegtudos ambientais no Brasil, este relato
ratifica 0os estudos internacionais sobre a impordada exposi¢cao nao-ocupacional, bem como
chama a atencdo para esse importante tipo de s&opre ignorado na América Latina (Raile,
2008).

Este conjunto de estudos ambientais mostram qué n&wa questao trivial determinar que

nivel de risco é "socialmente aceitavel", e qualdaema de supressao de poeira ou o banimento
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da fibra dos processos produtivos € recomendadmeciedémente para proteger populacdes

ambientalmente expostas.

Ao longo dos ultimos anos, avancos na avaliacdaaltlga de doencas causadas pelo
amianto tém sido realizadas, embora nao existamomugstudos relacionados aos impactos
ambientais diretos sobre a populacédo usuaria dareamiMas os estudos que tem sido publicados
nas ultimas décadas revelam o adoecimento ambiental

Neste sentido, um documento da Sociedade Resjmr&idropéia apontou uma epidemia
de mesotelioma em curso, que devera atingir o paovolta de 2020 em paises da Europa
Ocidental, onde o consumo de amianto atingiu o rméximo em meados dos anos 1970 e,
posteriormente diminuiram até sua proibicao defimitGlobalmente, a ocorréncia de mesotelioma
ocorre nos anos de 1994-2008 foi de 174.000 castdgados em 56 paises e, mais 40.000 casos
estimados em paises com a presenca de amiantgemaisiformacdo epidemioldgica. Os efeitos
na saude sobre a exposi¢do ambiental em residdrmihas de mineracdes e fabricas de amianto
foi apontado como tema prioritario para a invesiigecientifica neste campo.

Uma série de questbes permanecem sem respostaé@uailagnitude do risco para as
populacdes vizinhas as fabricas de amianto ? Serds| riscos podem ser quantificados, e quais
sao os parametros que melhor prediz o risco detslgsoa ? Existem diferencas de género na
suscetibilidade, e as criancas que permanecem taspas amianto (por exemplo, em parques

infantis) possuem um maior risco do que os aduttasg o mesotelioma na idade adulta ?.

Politica de Vigilancia para residuos do Amianto/éstb

Independente da decisé@o de banir o amianto nolBasesncdo também deve ser dada aos
materiais instalados que o contém. Manusea-losemové-los provoca riscos que devem ser
controlados de forma correta. Os riscos aqui mdsrsdo riscos a Saude Publica e sua extensao e
importancia sao diretamente proporcionais ao volarae tempo de uso dos materiais. A remoc¢éao
e 0 descarte do amianto também representam riscasag pessoas que realizam estas tarefas e
para aquelas que estdo préoximas e que pode figarses se surgirem problemas durante a
operacéao.

A urgéncia e o tipo de medida a ser tomada deperdiemuantidade de fibras que é
desprendida na atmosfera, do seu estado iniciahgaoto ou friavel) e das condi¢cdes de
conservacao dos materiais que devem ser verificagasarmente. Devem ser analisadas, segundo

os limites impostos quando o volume do materiakla descartado é muito grande (as vezes

49



Ministério da Saude

FIOCRUZ L
- ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP
milhares de toneladas) e segundo 0s prazos neosssas custos envolvidos nas operagfes. Em

funcdo da quantidade de amianto utilizado no Brasg ultimos 100 anos ter-se-a inUmeras
dificuldades na sua remoc¢ao completa. Sabendoesa quanutencao sera sempre um risco.

Para desenvolver atividade de remocdo do amiantendeser seguidos procedimentos
técnicos rigorosos. O amianto friavel € de tal faqerigoso que existem métodos especificos para
remové-lo ou para controla-lo adequadamente, sgoress trabalhadores aos riscos causados
pela dispersao das fibras. Por isso, ha emprepasiaizadas em remover amianto, uma tarefa
qgue sO deve ser realizada por pessoas altamenlificgqdas. Todo cuidado deve ser tomado
durante o manuseio, transporte, destruicdo ou desgeermanente em aterros especificos,
conforme determina a resolucdo CONAMA 348, quengedi amianto com residuo perigoso.

Como exemplo de orientacdo sera apresentada atémica do Centro Estadual de
Vigilancia em Saude (CEVS), vinculado a Secret&$tadual da Saude (SES/RS) editada em
novembro de 2007, que recomenda procedimentos @u@mntmanuseio e movimentacado de
materiais contendo amianto, de forma a evitar arénoia de agravos a saude da populacéo. Esta
nota técnica respondeu aos fendbmenos climaticasidos no Estado do Rio Grande do Sul, como
queda de granizo e vendavais, que provocaram grdedeguicdo em diversos municipios,
resultando em um volume consideravel de escombatagdamente de coberturas de edificacdes, a
grande maioria constituida de telhas de cimentam@tmi A nota técnica baseou-se também na
legislacdo estadual a respeito — Lei 11.463/20@tn lcomo a Portaria SES n°® 46/2002, que
estabelece o Protocolo de Vigilancia & Saude dail®gfo e dos Trabalhadores Expostos ao
Amianto no Rio Grande do Sul.

A nota define a quem se destina, com recomendacideas para todas as pessoas
diretamente envolvidas no manuseio de materiaikendo amianto, ou expostas a poeira emitida
pelo manuseio e movimentacdo dos mesmos, desdaagde dos montes de entulhos junto as
edificacdes até a destinacao final e orienta asirsteg medidas:

» Recolher de imediato os residuos contendo amiaauta local afastado e inacessivel as
pessoas;

» Caso o local escolhido seja provisorio, condiaion volume de residuos de forma a
impedir que a acédo do vento promova a emissao eleapo

» Evitar o tombamento e a fragmentacdo dos madedidbase de amianto; Promover a

umidificacdo frequente dos residuos nas fases dese® e movimentacdo dos materiais;
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» O pessoal envolvido no manuseio e movimentac&athiieriais devera utilizar protecdo

respiratoria (mascara) com filtro mecanico do tR® ou P3. Deverao utilizar uniformes (por
exemplo, macacoes - preferentemente descartaveis).

» O cuidado com a geracdo de poeira devera abrangemipulacdo dos uniformes até a
sua higienizacao, pois a poeira podera ficar adexd mesmos.

Portanto, as mascaras so0 devem ser retiradas agmadicionamento dos uniformes e seu
isolamento.

» O transporte dos residuos para sua destinacab davera ocorrer de acordo com a

recomendacgdo do 6rgdo ambiental;

1.1 - O caso de Bom Jesus da Serra: Uma histliridescaso e omisséao.

Este item da tese propde a tratar de forma sisiteada os dados estatisticos e demais
informagdes referentes ao passivo ambiental dordaenreo Brasil e apresentar de forma detalhada
a realidade do municipio de Bom Jesus da Serraam@aBe a problematizacdo que envolve o
mesmo no que tange ao passivo ambiental de umadaiamianto desativada em sua regido, com
énfase no impacto deste passivo na saude da péapulagmo fora exposto na metodologia, além
da analise bibliografica ndo sistematizada, andleselados secundarios, analise de entrevistas
semi-estruturadas, foram feitos trabalhos de camgpaeferida regido. O referido trabalho de
campo consistiu em duas visitas a localidade, ssmédicnica da area degradada, consulta a laudos
técnicos e de saude da regido, além da participggdon féorum com os gestores de saude local,

prefeito, representacao de trabalhadores e poutandgeral.

Além dos dados obtidos em fontes secundédaesscomo DNPM (Departamento Nacional de
Producao Mineral), as lavras de amianto no Bras#dculo XX, fontes do Ministério de Minas e
Energia e demais bibliografia especializada, aiBmos informacdes obtidas em trabalho de

campo.

A primeira visita técnica para levantameniws ddanos ambientais e de saude data de
19/07/2007, onde uma equipe de pesquisadores Edéaio Centro de Estudos em Saude do
trabalhador e Ecologia Humana da Escola Nacion&8aiele Publica Sérgio Arouca da Fundacao
Oswaldo Cruz (CESTEH/ENSP/FIOCRUZ) participaramudea investigacdo no Municipio de
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Bom Jesus da Serra como parte do estudo “avaldez@ercepcéo do risco na exposi¢cao ambiental

ao amianto”, no ambito do projeto PAPES IV Fioc@idPg.

O segundo trabalho de campo na mesma regi@mima de Bom Jesus da Serra no interior
baiano fora em 12 de junho de 2008 e contou com delagacdo técnica e especialista
internacionais para constatar e analisar a situdeaddevastacdo e abandono que se encontra a
comunidade de Bom Jesus da Serra e Pocgdes, av@weuintou com representantes da Franca,
Reino Unido, Estados Unidos e Japéo no intuitoiditav a fazenda Sao Félix do Amianto e se
reunir com ex-empregados, vitimas e familiares damMA& (Eternit), que herdaram
legalmente todo este passivo ambiental. Ambosessltados das investidas a campo serao

descritos ao longo deste capitulo.

O intuito maior da coletiva internacional, em agfiorco em conjunto, € tornar publico o caso de
Bom Jesus da Serra, ganhando visibilidade munthajando as autoridades a tomarem alguma
posicdo no que concerne a referida situacdo eralal@udos técnicos que demonstrem os danos

causados ao meio ambiente e a saude da populapaxados pelo passivo ambiental gerado.

A situacdo da mina de Bom Jesus da Serra pedeonsiderada o maior desastre socio-
ambiental promovido pelo amianto no continente &aro e um dos maiores do mundo.
(Giannasi, 2006)

Embora desde o inicio do século XX a comunidadetifiea e os empresarios ja soubessem
dos males que o amianto representava para a safd# ainda ndo era do conhecimento do
grande publico. Os trabalhadores do setor desc@wmhegs riscos que corriam. Manté-los na
ignorancia ao manipular o mineral era uma questii@tégica, extremamente interessante aos

negocios das empresas. (Giannasi, 2006)
Dados da Populagdo de Bom Jesus da Serra - Bahia

Segundo dados do IBGE de 2009, a populacéo do ipimae Bom Jesus da Serra/ BA foi
estimada aproximadamente em 10.590 habitantesd&uwusidade demogréfica foi de 25,65 e o
grau de urbanizacéo foi de 18,60, de acordo corasddd censo do IBGE de 2000.

Em todo o estado da Bahia, a propor¢céo de anéiaiedecresceu de 49% observado em

1991 para 33% em 2000. Enquanto que a taxa deabeifmo da populacéo (15 anos ou mais) do
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municipio de Bom Jesus da Serra € mais elevadaadi® restante da Bahia que é de 37,39,

conforme dados do censo do IBGE de 2000.

Segundo dados do Censo do IBGE de 2000, o munidgi8om Jesus da Serra/ BA
apresentava o sistema de saneamento bastante iqgrenéluindo a cobertura da rede de
abastecimento de agua na populacdo urbana (7&86)pbertura de sistemas de esgotamento
sanitario (2,70) e a cobertura de sistemas deacdietixo (63,65), que eram bastante reduzidas em
relacdo as do restante do estado da Bahia (88¢395;584,34, respectivamente) e as do Brasil
(88,50; 69,52; 90,50).

Observam-se, também, problemas relacionados a @aséle espacos de lazer e

dificuldades na rede de transportes municipaisegrmunicipais.

Verifica-se que ndo ha diferenciacdo no nivel delaeda populacéo residente, exceto para
agueles que ocupam cargos dentro da prefeiturag qumaior atividade econémica do municipio.
O perfil econdmico do municipio demonstra um Plibdaque é regido por pequenos negocios
locais e pela prefeitura. Atualmente, nas area@swaxiste somente a agricultura de subsisténcia
(IBGE, 2009).

Consideracoes epidemioldgicas de Morbidade e de¢alttade

Dados disponiveis do SIM da diretoria de informagaosaude da Secretaria Estadual de
Saude da Bahia (SESAB) mostram que, no ano de 20p8meiro grupo de causa de Obitos do
estado da Bahia foi de doencas aparelho circutateeiguidas por: causas mal-definidas; externas;

neoplasias e doencas do aparelho respiratério (BEZ#07).

A regido sudoeste, onde se localiza 0 municipiBala Jesus da Serra, encontra-se no ano
de 2006, como a macrorregido do estado da Bahia acderceira maior taxa de mortalidade
infantil. Em 2006, as doencas do aparelho regpicaéncontravam-se como a principal causa de
obitos infantis de 1 a 4 anos de idade. As taxasaltalidade mais elevadas entre individuos com
60 anos e mais apresentavam, respectivamenteinagpprs grupos de causa: doencas do aparelho
circulatério, neoplasias e doencas do aparelharat§po.

Segundo MS (2002), a mortalidade proporcional pmengas do aparelho respiratério €

bem mais elevada que a do restante do estado da&dbh Brasil.
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No estado da Bahia em 2006, houve um decréscimprafzor¢cdo da mortalidade por

causas mal definidas de 15,7% em relacdo ao a20Q@fe que era de 25,3%. JA no municipio de
Bom Jesus da Serra, segundo dados do SIM/MS (2@0@8)porcédo de oObitos por causas mal

definidas estd em primeiro lugar, seguida por caeséernas, doencas do aparelho circulatério e
doencas do aparelho respiratério. Todas estasaaigaeto as doencgas por aparelho circulatorio,
aparecem como proporcdes de mortalidade bem maradels que a do restante do estado da
Bahia e do Brasil (SESAB, 2007).

Segundo dados da SESAB (2008), uma analise nahsstdeica da taxa de internacdes por
Infeccdo Respiratdria Aguda em menores de cince aeomunicipio do Bom Jesus da Serra
demonstrou uma tendéncia crescente de 2003 a gif8palmente, de 2006 a 2008, sendo mais

elevada que a do estado da Bahia.
Informacdes de saude

Segundo a SESAB (2007) e informacfes locais daetsem municipal de salde, a rede
assistencial do municipio de Bom Jesus da Serfai inm centro de saude e trés unidades de
saude da familia (USF), sendo duas USF localizadasareas rurais e uma na area do centro e
uma unidade basica de saude que sé atende a papulaal, também localizada no centro. H&
disponibilidade de 25 leitos hospitalares. O haspite pequeno porte ndo possui centro de
tratamento intensivo e alguns exames diagnéstiRoganto, muitos individuos residentes nesse
municipio buscam por conta prépria ou sao refesglos pela secretaria municipal de saude para
assisténcia hospitalar em outros municipios datdarmesma macrorregiao de saide ou mesmo em

outras macrorregides.

A area rural do povoado Bonfim do Amianto, locali@agoroximo a mina desativada de
amianto, ndo possui servico de saude préximoua @apulacdo tem que se deslocar para o centro
para receber assisténcia a saude, através de nspdree coletivo disponibilizado pela prefeitura

em horarios especificos. Esta area possui umandiatée 3,5 a 4 km do centro do municipio.

Segundo dados de SESAB (2007), a macrorregiao stedoa qual se situa o municipio de
Bom Jesus da Serra apresentou um numero de 11888acoes de pacientes na rede SUS, sendo
que 115.168 foram da prépria macrorregidao de residé enquanto que apenas 3.783 (3,2%)

foram internacdes de pacientes de outras macroa®gi
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A Jazida e o Passivo Ambiental

A jazida de amianto em Bom Jesus da Serra, muaidpiPocdes, Bahia fora descoberta em
1937. Embora a exploracdo comercial tenha comegatis, o direito de lavra s6 foi concedido
oficialmente a SAMA, pelo DNPM, em 25 de setemhed 841.

E preciso esclarecer: a propriedade da SAMA mudoitonao longo do tempo. A SAMA
pertencia a Brasilit (de capital francés). Maidéarem 1962, com a descoberta da jazida de
Minacu (GO), a Brasilit incorporou a Eternit, e ceas uma nova SAMApara explorar a mina. No
final dos anos 1990 as duas voltaram a se sepmtfaternit assumiu inteiramente a SAMA; a
Brasilit foi atuar com fibra sintética. PortantoSAMA, hoje, pertence exclusivamente ao grupo
Eternit.

As atividades da mina de Pocdes foram paralisadla$an30 de agosto de 1967, por falta de
minério economicamente exploravel. Por 27 anos &Aroduziu um total de 25.775 toneladas
de fibra de crisotila, atendendo apenas a 10% doade nacional.

A mina de Sao Félix do Amianto, era parte da Faae&#b Félix. Fazia parte do Distrito de
Bom Jesus da Serra, municipio de Po¢des, Bahialafle de Bom Jesus foi emancipada em 1989,

mantendo a antiga mina em seu territorio.

O Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio AmbienBesenvolvimento Sustentavel da
Camara dos Deputados destinado a analise das apfdis do uso do amianto no Brasil, nos
mostra ainda que terra explorada pela Brasilit/SANdifobtida por sentenca de usucapiao lavrada
pelo juiz de direito de Poc¢des, Ignacio A. de Moeara 31 de agosto de 1956. Cabe ressaltarmos
que seria impossivel pela legislacdo vigente a &ppee uma multinacional pudesse obter
usucapidcsobre 686 hectares, pois era proibido a estrarsggekplorar minérios no Brasil. (Dossié
Amianto, 2010)

O abandono da mina pela SAMA se deu em 1967 tnamdfese para Minacu, Goias.
Quatro anos depois, mais exatamente no dia 11astcade 1971, o controle da Fazenda Sao Félix
foi transferido para um antigo operario da empmsaPocdes, Manoel Candido de Oliveira, que
em valores atuais equivaleria a aproximandamerdaeeqta mil reais. Certamente muito abaixo do

que valeria uma fazenda de quase 700 hectareqndeicdaro se tratar de uma manobra para

8 x - . . . - .
Essa unido da Brasilit (francesa), que havia descoberto a mina, com a Eternit (brasileira), se deu mais uma vez por causa das
restricdes na lei a empresas estrangeiras fazerem pesquisa e lavra de minérios no Brasil.
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livrar-se deste passivo ambiental, transferindcacapum operario que nao teria condi¢cbes de

contestar o que estava adquirindo.

A familia do trabalhador que adquiriu a mina, mesram todas as imposicdes feitas pela
SAMA, ainda conseguiu fazer negécios com amiant@rde 5 anos, ou seja de 1975 a 1980,
vendendo rejeitos da mineracdo para siderGrgicasagortante observar que os herdeiros de
Manoel Candido de Oliveira, oficialmente “proprigd& da terra”, em quase 40 anos de dominio
da gleba, ndo realizaram uma sO atividade agrioalagpecuaria na area ndo atingida pela

mineracéo; tampouco fizeram alguma benfeitoriaroprmedade. (Dossié Amianto, 2010)

A questdo fundiaria € um dos pontos chaves patg&wldo problema de Bom Jesus. A

priori, definir o proprietario € meio caminho pakefinicdo de responsabilidades.

Os 30 anos de atividades de mineracdo em Bom dles@&erra ocorreram sem nenhum
critério ambiental, de protecdo do trabalhador aypaopulagédo. As escavacdes e 0 processamento
do mineral eram feitos de forma absolutamente ca6@onforme testemunhos e fotos da época,

sobre a regido pairava, permanentemente, uma norgroa de amianto.

A contaminagao era generalizada. Seus efeitosnmasétra eram mais persistentes ainda se
considerarmos que a regido € de caatinga, de seakrena maior parte do tempo, com uma
vegetacao arborea dispersa, 0 que garantia a pénciarda fibra no ar.

De 1975 a 1980 a familia Oliveira vendeu rejeitesathianto para empresas siderirgicas.
Duas empresas, “Arizona” e “Nardelli Engenharian@lktria”, levaram rejeitos do amianto para
Minas Gerais. O extraordinario € que a exploragégefta com “autorizacdo” da SAMA, mas sem
o aval do 6rgao responsavel por esse tipo de atleido DNPM, como manda a lei. O DNPM
reconhece que a familia Oliveira explorou rejeities serpentinito (crisotila), caracterizando-se
como “uma lavra clandestina”. Mas nada fez parsaolasatividade. (Dossie Amianto, 2010)

A SAMA néao recuperou a area degradada, e muito snarfamilia Oliveira. O cenario hoje

€ de terra arrasada, com residuos de amianto @abe¢io.

Estima-se que mais de 200 hectares estejam devastddl pedras de amianto por todos 0s
lados. Em alguns trechos as pedras se amontoamuteos se espalham numa planicie desértica,

circundada por uma vegetacéao rala de caatinga.
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O foco central da devastacdo € a antiga cava pahcgue atingiu o lencol freatico,

acumulou agua da chuva, e hoje € um lago com &érros de profundidade. Nao existem
cercas delimitando a area. Nao existem placasnafiodo sobre os perigos da exposicdo. Cabe
ressaltar, que nao existe na regido nenhuma camgmiitica (municipal, estadual ou federal) de
educacédo da populagéo sobre o amianto ou alergardas riscos da area degradada.

Atualmente, em 2012, contata-se através de idasmaa@ que 0s moradores da regido usam
o lago como area de lazer. Jovens jogam futebopr@smidades e depois se banham nas suas
aguas. Na época da estiagem os caminhdes-pipaasteeédm da agua da cava contaminada,
depois distribuida com a populagdo. A populaca@gpes consome peixes do lago. O lugar €
aberto; qualquer um pode transitar liviemente,psicdo é continua da populagéo.

Ainda hoje alguns moradores retiram rejeitos coraata para uso em obras civis. A pratica
vem da época em que a SAMA estava l4. Ainda hejmianto é negocio. Pedras com a fibra sao
encontradas ndo apenas na fazenda devastada, nh@edaeragiao, e sao vendidas a populacao que
utiliza na construcédo de casas, muros, calcadasela do municipio elas estdo por toda parte.
Nao apenas nas construcdes civis, mas também mnas d& Prefeitura. O amianto aparece no

pavimento das ruas, pracas, e até no muro dasaesoodis.

A populacdo parece nao estar ciente da gravidageatidema. Diversas pessoas na sede do
municipio, donas de casa que tem amianto no murmalcalcada de casa, comerciantes,
funcionarios publicos, relatam desconhecer os mddesitilizacdo desta matéria- prima.Como

demonstra recente estude de percepcédo de risceagdoniz, 2010)

Em abril de 2008 o Instituto de Meio Ambiente, IMArgdo da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado da Bahia, realizou duas anatisedgua do lago, concluindo que existe
magnésio e cloreto além dos limites aceitos pealdesae coliformes fecais. A dgua é considerada

impropria para 0 consumo humano.

A populacao, no entanto, nao foi alertada sobie Bsigua consumida (além dos coliformes
fecais e magnésio acima dos limites aceitos pelde3amuito provavelmente contém amianto,
uma vez que o caminhdo-pipa transporta a aguaadalgior succao (o turbilhonamento mistura

aguas de superficie com residuos depositados do fimlago). (Dossié Amianto, 2010)

Na verdade, o grau de contaminacdo da &rea e dgshsbitantes € uma incognita. O
professor Avaldo de Oliveira Soares Filho, do D&paento de Ciéncia Naturais (DCN), da
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Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UEBR)ia que o problema é muito maior do que

se imagina:

“A fauna residente da regido da mina também pod&aresendo
contaminada. Portanto, também devem ser feitoslestoom a fauna para a
obtencdo de bioindicadores de contaminagdo por atojae 0S morcegos
pode ser um bom exemplo, visto que vivem nas “giutarmadas pela
mineracdo. Animais fucadores e escavadores de solmo tatus também
podem ter sido diretamente afetados.

O ponto critico é saber a extensdo do impacto melrgistémico e na
populacdo, e ndo apenas nos trabalhadores que j@anfo afetados
anteriormente. Esta deve ser uma prioridade, masbtam devemos estar
atentos a possivel contaminacdo de toda uma pofolap entorno que
convive com o rejeito do amianto e com o0 amiantmags de trés décadas”.
(Dossie Amianto, 2010)

O emprego na Mineragéo

A exploracdo de amianto em Bom Jesus da Serrausatiderés de um sistema precario, sujo
e perigoso. Para se extrair a fibra, a pedra ezargda manualmente num pildo. Depois a SAMA
passou a fazer uso da detonacdo por dinamite, aangenainda mais 0s riscos a que estavam

submetidos os trabalhadores. (Dossié Amianto, 2010)

O horério de trabalho ndo obedecia a legislacasteae. Muitos entravam as 7 horas da
manha e s6 saiam depois das 19 horas. Poucos taartina assinada. Tampouco haviam lanches

para enfrentar a jornada de 12 horas. (Dossié Ami2010)

Considerando as precarias condi¢fes de trabaldesiespeito a legislacéo trabalhista e a
auséncia de equipamentos de seguranca, os “agd#mteabalho” faziam parte do dia a dia dos

trabalhadores.

Etelvino Pereira do Nascimefoque trabalhou na mina por 11 anos, descreve slgun

acidentes com morte:

° Relatério —Dossié amianto- GT .
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“Eu trabalhava la dentro, no tunel, tirando amiantQuando nés

saimos, entrou outra turma. Quando eu cheguei ligi®@ e estava batendo o
cartdo, vi descer o parceiro la em cima na carreigmtdo, eu falei para os
meninos: “L& teve qualquer coisa que Arlindo vend#écima na carreira.”
“Eu vou esperar ele chegar”.

Entdo, demorei um pouco, andei para o lado do &%, e ele vinha
chegando. Falei: “Arlindo, o que se sucedeu la?eHEhalou: “Olha, rapaz,
morreram 3 parceiros nossos la agora”. Na saidabd&a do tunel, tinha um
vagao que descia o material, o pino escapuliu dgéwaque levava material
— levava martelo, levava mangueira, levava exptosiMo la para baixo.
Eles estavam trabalhando ali com martelo e néo teseum o barulho. Do
jeito que desceu, pegou todos os trés. E eu voedhtar: todos os trés se
acabaram. De prova, esta sepultura deles ali. Paracsepultura de um
menino de 3 anos. O caixao ficou desse tamanhmassii juntar pedaco de

um e de outro”(Dossié Amianto, 2010)

Quanto a indenizacao paga pela empresa aos famitias mortos, Etelvino € enfatico:

“Pagou quem? N&o pagou um centavo. As pobres ddisenes foram criar

os filhos passando necessiddfe (Dossié Amianto, 2010)

Cita ainda diferentes mortes:

“Ca no corte, que tem agua, andaram morrendo urss Wéna pedra enorme
desceu la de cima, bateu na nuca dele, foi batde dicou. Isso la na Cava.
L& mesmo ficou. Depois morreu outro, o Aurelianoaypedra caiu em cima
também. Na usina também morreu um, uma pilha de gae caiu em cima;
chamava Jodo. Levaram para Salvador, mas ja estaeato. Levaram
porque quiseram levar, mas ja saiu morto debaixopilha de sact”.
(Dossié Amianto, 2010)

° (Dossié Amianto, 2010)
11
Idem
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As criangas estavam diretamente envolvidas convidade. Algumas como funcionérias da

empresa. Outras porque, por toda parte, estavaos&spao amianto.

A empresa também explorou as criancas, criandadatles remuneradas, isto €, trabalho

infantil.

“Dai, depois, eu, ja com 8 anos de idade, extraraaato também, fazia
aproveitamento de amianto para vender avulso paBAMA Recebiamos as
ferramentas da SAMA para fazer o aproveitamentoadoanto daquelas
pedras das quais ndo se conseguia tirar toda aafibo britador. Entéo,
faziamos aproveitamento e vendiamos avulso para Récebiamos um
valezinho que valia dinheiro, podiamos fazer commpna mercado.
Trocavamos por mercadoria o papel que recebiamos.

Todos os meninos, a maioria dos filhos de operdaamm isso, menos
agueles que eram filhos de graduados na empresando precisavam disso.
Mas os filhos de empregados comuns, como os mé&jstpadalhavam, sim.
Precisavam trabalhar para ajudar no orcamento danféa'®. (Dossié
Amianto, 2010)

Direta ou indiretamente toda comunidade da regi@exXposta ao amianto. A poeira estava
por toda parte, todos eram ambientalmente expdSws fibra circulava com o vento, ou através
dos parentes que trabalhavam nas minas. Mulhemggngas que tiveram acesso direto ou indireto
ao produto foram contaminadas. Muitas, apenasgvarém as roupas do marido, impregnadas da

fibra, morreram com doencas relacionadas ao amianto

Entre os muitos crimes cometidos pela SAMA e seugetites no Brasil, ocultar as
informacdes referentes aos perigos do amiantozae@ o maior deles.Na época em que a SAMA
explorava o mineral em Bom Jesus da Serra, jalsa sague era o amianto e os danos que ele

causava a saude e ao meio ambiente.

N&o se sabe exatamente quantos trabalhadoresmtnasaquase 28 anos de atividade da

SAMA em Bom Jesus da Serra e quantos ja morreramdala exposicado ao amianto. Tampouco

2 (Dossié Amianto, 2010)
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se sabe quantas mulheres e criancas foram cont#asinkluitos j& morreram sem saber que a

causa mortigoi o amianto. (Dossié Amianto, 2010)

A SAMA cometeu uma série de crimes trabalhistasBam Jesus da Serra.Dentre eles

pode-se resumir da seguinte forma (Dossié Ami&tb)) :

1)Nao informou aos trabalhadores, aos familiaresc@munidade sobre os riscos que
corriam.

2) Colocou menores para trabalhar.

3) O horario de trabalho ia além do estipulado peir

4) Nao fornecia os Equipamentos de Protecao IndalidEPI).

5) Os acidentes ndo eram comunicados aos Orgaopetenmies.

6) N&o havia seguranga para a atividade.

7) Expos trabalhadores a riscos para a saude.

Do ponto de vista ambiental a empresa também ieearuma série de irregularidades. A
SAMA abandonou as atividades de Bom Jesus da Sewudando-se para Goias, em 1967,
deixando uma terra devastada. Alega a empresa dagistacdo da época ndo a obrigava a
recuperar a area ao encerrar a exploracdo. Deaf#dgislacdo da época era omissa quanto as
agressbes cometidas pelas mineradoras ao meio rambie importante considerar que ha uma
grande responsabilidade do Poder Publico no cafimalAo direito de pesquisa e de lavra para
SAMA foram concedidos por ele. Cabia ao Poder Bapfportanto, em nome da responsabilidade
e da probidade garantir que o concessionario da g0 deixasse como heranca ao patrimoénio de
uso comum a devastacdo que se vé hoje, conforme geya apresentado no capitulo posterior

sobre Amianto e Direito ambiental.

Um dos motivos para os problemas de Bom Jesusrda 15 terem sido resolvidos esta no
fato do Estado néo ter chamado para si a respdidsalei sobre o caso. As omissdes sao muitas.
Ha mais de um século que se sabe dos riscos damtangase permitiu a lavra do minério;
oficialmente desde 1956, o departamento que cugdaomcessao da lavra (DNPM) sabia que
trabalhadores estavam sendo expostos; ja se passaass de 40 anos do encerramento das
atividades de lavra em Bom Jesus e 0 Governo riéigaga punir 0s responsaveis e solucionar o

problema ambiental ou social; os ex-empregadosém® devido atendimento médico.
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Todo o trabalho de campo, sistematizado sekias idas a referida cidade, como a coleta de

material para analise e visita aos sitios contaiimdoram executados com o auxilio do Programa
de Saude do Trabalhador de Bom Jesus da SerrafPe@mntou, ainda, com o apoio da ABEA-

BA (Associacdo Baiana dos Expostos ao Amianto) $edaetaria Estadual de Saude da Bahia.

Nesta oportunidade foi constatada a situagi@reamente grave, de exposicdo ao amianto,
com elevado potencial de danos para a saude déagaplambientalmente exposta como j& havia
sido constatado em visita técnica anterior pesdaies do Centro de Estudos em Saude do
trabalhador e Ecologia Humana da Fundacdo Oswalde. € neste contexto ambiental que a
equipe da Fiocruz em sua primeira visita a regié@aeparou com uma cidade, no sudoeste baiano,
completamente imersa em construcdes civis e pavap@es de ruas contendo pedras britadas

originarias de uma mineracédo de amianto abandonada.

A Comitiva internacional em sua vistécnica a Bom Jesus da Serra, neste segundo
trabalho de campo, contou com representantes dw Riiido, Franca, EUA, Japéo e Brasil, entre
eles um grupo dos principais especialistas sobomascas e os impactos no ambiente decorrente
da exposicdo ao amianto no mundo, logo na primeiite da visita técnica reuniram-se com
representantes da populagcdo de Bom Jesus, Prefmfmjtado Estadual, ex-trabalhadores e
associacdo de vitimas para debatermos os problemesados pela exposicdo ao amianto ou

asbesto e para apresentar a campanha nacionat@miaia.

O trabalho de percepcéo de risco com alpo@o, bem como um inquérito epidemiolégico
de doencas respiratérias na populacdo da circunindmca da mina abandona em Bom Jesus da
Serra, encontram-se em andamento e forneceraalmsh&iorico-praticos para identificarmos os
impactos na saude da populacdo e no ambiente detmita exposicdo ao passivo ambiental do
amianto na referida regido. Entretanto, algunsltados preliminares do trabalho de campo e

deste estudo ja podem ser adiantados a seguir.

Os principais riscos ambientais que forarateelos pelos moradores nas entrevistas foram: a
contaminacdo do ar pela poeira; a ma qualidade ddospela poeira; e a limitacdo do
abastecimento e fornecimento da agua em épocasmeassezA contaminacdo do ar e solo pelo

amianto foi uma situacao de risco ambiental poetaiada.

Tais riscos puderam ser identificados conmeb@ss observacbfes em campo e nas respostas

sobre mudancas que ocorreram nos ultimos cinco aaocambiente do bairro. 89% (74) dos
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informantes responderam que ocorreram mudanca$e(Q2) responderam que nada mudou.

Destes 74 sujeitos, 72 relataram que houve melbwralgum aspecto do ambiente do bairro,
sendo 11 moradores do povoado Bonfim do amiantb deutras areas, e que isto se devia a boa
qualidade da agua, do ar e do solo, calgamentm(gcesso a saude), menos lixo, menos sujeira.
(Moniz, 2010)

Por decisdo do Ministério Publico Federal @hiB a Sama S/A Minera¢des Associadas, uma
das maiores empresas de exploracdo do amiantoasd,Bera de apresentar um projeto ambiental
pormenorizado, firmado por profissional habilitadogprovado por técnicos do Instituto do Meio
Ambiente da Bahia (IMA) e do Instituto Brasileiro dMeio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), com cronograma de execucaplantacao.

Entre as medidas determinadas pela Justiga asmda, o isolamento da area da antiga
mineradora com cercas de arame farpado, para impeelitrada de pessoas ndo autorizadas; a
sinalizacao da area com 30 placas, com dimensigargs a dos outdoors, informativas sobre o
risco de lesividade da area; bem como o recolhiongatpilhas de rejeito dispersas na propriedade
para pilhas secundérias e isoladas.

A empresa terd também de isolar as cavas padas pela atividade mineradora e onde se
acumulam agua, com muros de alvenaria ou pré-moddeoim sinalizacéo indicando “Atencao —
Agua Impropria para consumo humano”. A Justicauixoulta diaria de R$ 50 mil & empresa,

caso ela ndo cumpra a decisao judicial.

A compreensdo da problematica do passivoeartdlie a busca de sua resolucdo pressupdem
mais do que a adoc¢ao de tecnologias. Uma acaagenodo problema exige reflexdo nao sobre
0S passives ambientais em si, no aspecto materé,quanto ao seu significado simbdlico, seu
papel e sua contextualizacdo cultural, e tambémesab relacdes histéricas estabelecidas pela
sociedade com os seus rejeitos.

As mudancas ainda s&o lentas na diminud@gotencial poluidor do parque industrial
brasileiro, principalmente no tocante as industriess antigas e a mineracdo, que continuam
contribuindo com a maior parcela da carga poluidgeaada e elevado risco de acidentes
ambientais, sendo, portanto, necessarios altostinventos de controle ambiental e custos de
despoluicdo para controlar a emissao de poluemtasgamento de efluentes e o depdsito irregular

de residuos perigosos.
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Os custos das empresas em protecdo ambimdaindo reducdo da poluigdo, gestdo de

residuos, monitoramento, conformidade, impostoegures, tém aumentado rapidamente nos
altimos 20 anos com crescente e mais exigente aeguitacdo ambiental. No caso do passivo
ambiental do amianto ainda estamos longe de unh édeddgico equilibrado, medidas coercitivas

e educativas se fazem urgentes, o fim da omisséparte do Estado é extremamente necessaria
para resolucéo deste grave problema ambientalsalte publica. Entretanto, o controle social e

alguns mecanismos da sociedade civil, como a Asséaide Expostos ao Amianto, se fazem

presente e atuante. Composta, quase que exclusitapm trabalhadores e populacdo acometida
por doencas provenientes do amianto, caminham eecadi ao fim desta invisibilidade

epidemiolégica de suas patologias e contribuemyraraeneio ambiente livre de produtos nocivos.

A transferéncia de produtos desacreddadocomprovadamente cancerigenos para paises de
terceiro mundo que ainda os permitem é uma reaidaé temos de enfrentar no campo as saude
publica e do ambiente, promovendo uma concreticiertie democracia ambiental, materializada
em politicas publicas que nos garanta um meio arteiecologicamente sadio e que o trabalho,
que deveria ser fonte de emancipagdo dos seresnbami@ado provoque mais adoecimentos e

mortes.

Dando continuidade a questdo da exposicdo omu@de ambiental ao amianto ou asbesto no

Estado da Bahia, apresenta-se a probleméatica qoés/eroutra area do Estado baiano.

111.2 - Simdes Filho - Bahia

No Brasil, 1967 foi um ano marcante para @rseéb amianto. No periodo foi fechada a
mineracédo de Bom Jesus da Serra (Poc¢des) na Babiagla a lavra de amianto em Minagu (GO);
inaugurada a nova fabrica da Eternit, no munici@ic®Gimdes Filho, Bahia, localizado a 22 Km de
Salvador. O fato de o pais estar sob uma daachilitar ndo parece ter inibido o empresariado
do setor. Pelo contrario. A fabrica da Eternit @md@gs Filho entrou em operacéo no dia 2 de abril
e foi inaugurada oficialmente, com a presenca dem@ador e demais autoridades, no dia 11 de
novembro de 1967. (Dossié Amianto, 2010)

No inicio do regime militar o mercado de telld@samianto estava em crescimento. A questao

da industria era: como suprir a demanda por amidatonova fabrica em Sim&es Filho se, nesse
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mesmo ano, a mina de Bom Jesus da Serra foragaalale a de Canabrava, em Minagu, estava

instalando as maquinas para iniciar suas atividddesxtracdo do minério. A solucédo encontrada

pela Eternit foi importar amianto de diversas mimdsrnacionais.

A fabrica da Eternit em Sim&es Filho recebi@anto proveniente do Canada. Mas nessa época
o Brasil importava muito amianto da Africa e da fésMuitos trabalhadores da referida indUstria
reconhecem terem trabalhado com o amianto azuiflmita) e com outros tipos, como a amosita
(o amianto marrom). Estes dois anfibdlios hoje eegpéioibidos no Brasil e sdo altamente

cancerigenos.

Como € praxe na histéria do amianto, os traomies ndao foram alertados quanto aos riscos
que corriam. Tampouco usavam equipamentos de Amteiz Belmiro da Silva Santos,
presidente da ABEA-BA e ex-empregado da Eternit@88 a 1971:NGs ndao éramos informados
do mal que o amianto causava. Nao recebiamos eaugipto de protecdo, o EPI. Ninguém
recebia nada. Nos intervalos de almoc¢o ou jantanda dormiamos em cima das sacas de
amianto, sem nenhuma adverténcia de que ndo podeoi@ue o amianto é cancerigefio
(Dossie Amianto, 2010)

Valdir Oliveira dos Santos, trabalhou na Eternit @ anos. Hoje ele é portador de placa
pleural. Quanto as condi¢cbes de trabafihinguém ali na empresa trabalhou sem acesso ao po,
até porque a sacaria chegava, era descarregadanp@o de homem e era muito pouco o que era
transferido para o silo através de motor. E |a eraarregados na cabeca. Os sacos lascavam.
NGs dormiamos em cima do amianto também. Ninguécarilisse que ndo poderia ser assim. E
nés fomos levando essa vida até quando ficamosndabatravés dos servicos de informacdes,
gue o amianto era cancerigeno. Eu ndo usei mascaraguer tipo de EPI que a gente pedia, era
até ameacado, que a gente queria dar prejuizos gresa com negécio de mascHta (Dossié
Amianto, 2010) O primeiro caso de morte de wrempregado da Eternit de Simdes Filho
devido ao amianto data de 20 de janeiro de 2004iliBdrancisco de Souza morreu vitima de
neoplasia de pulmé&o. O segundo caso fatal s6 viginadem 10 de novembro de 2005. O caso de
Basilio fez o Ministério Publico do Estado da Bathierminar a instauracdo de inquérito civil (n°
05/2001), que tramita na Promotoria de Justicaid®&s Filho-Ba, contra a Eternit até os dias

atuais.

'3 (Dossié Amianto, 2010)
“idem.
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Associacao dos Expostos ao Amianto na Bahia

A Associacéo Baiana dos Expostos ao Amianto (ABE# )fundada em 20 de agosto de 2002.
Ela existe com a finalidade d@rganizar todas as pessoas que, de alguma fornaa) Expostas
ao amianto - trabalhadores, ex-empregados e codsres; informar a populacdo sobre os
perigos que o amianto representa para a saldeegocambiente e Atuar para evitar o desemprego
quando da substituicdo do amianto por fibras ateras. A ABEA-BA tem hoje 480 socios. Até o
final de 2008, 310 desses ex-empregados haviamssioimetidos a investigacdo pelo Centro de
Estudos da Saude do Trabalhador (Cesat), quandmn fadentificados, através de relatérios
médicos, 26 casos de placas pleurais, 5 casobmsdi pulmonar e placas pleurais, um caso de
Obito por carcinoma de pulmdo. O mais dramatica& gonforme o Ministério da Saude, 50%

dos individuos com asbestose desenvolvem cangarloiéio. (Dossié Amianto, 2010)

Em parceria com o Ministério Publico da Bahiesat e FUNDACENTRO, a ABEA tem
atuado na busca ativa de ex-empregados da indigtriamianto. Conseguiu localizar 500
trabalhadores até o momento. Hoje tramitam 26 gemsede ex-empregados na Justica trabalhista
de Simdes Filho contra a Eternit. (Dossié Amiar010). Foram diagnosticados 20 casos de
placas pleurais e 8 de ashestose. De fevereird088 até 1 de outubro de 2008, a ABEA
contabilizou 34 oObitos de ex-empregados de emprisasianto. Deste total, 29 6bitos ocorreram
com os doentes apresentando os sintomas caracterigas doencas relacionadas ao amianto, mas
nao foi possivel levantar os exames necessariasgodiar Com um processo. Somente um caso de

Obito foi julgado e deu sentenca favoravel paraiear (Dossié Amianto, 2010)

Apresentou-se nestes dois primeiros itens ddétutapa problematica que envolve o0 passivo
ambiental do amianto e o impacto na saude das @gjes, quer seja ha mineragdo ou no setor
fabril, no estado da Bahia. Retoma-se no item,IH.8eguir, as questdes pertinentes a mineragcao
do amianto no Brasil, primeiramente em Minacu- Gpiinica mina em atividade no pais e na
sequencia, apresenta-se 0 passivo ambiental dadmidaramatai — Alagoas, extinta no inicio da
década de 90.
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[11.3 - Minagu - Goiés

O municipio de Minacgu fica a 510 Km de Goiamapital de Goiéds, em pleno Cerrado, no
extremo Norte do estado, divisa com Tocantins. &uancipacdo ocorreu em 1976, gracas a
campanha capitaneada pela SAMA. A populacdo ha@stitmada em 32 mil habitantédinacu
vem do tupi-guarani e significarfina grand& A atividade econdmica do municipio € totalmente
dependente da SAMA. Hotéis, bares, restaurantgs, Ieervicos. De uma forma ou de outra a
SAMA se faz presente em todos (ou quase todos@@scios. Até mesmo o poder judiciario local
€ marcado pela SAMA. Impressionantemente uma impedea de amianto ornamenta a entrada

do Férum local. (Dossié Amianto, 2010)

As operacOes da mina de Cana Brava comecaramlwiente no dia 18 de julho de 1967, no
mesmo ano em que fechou a de S&o Félix (Bom Jes@ema)’. Na verdade, a mina de S&o
Félix, na Bahia, foi “transferida” para o interide Goias.“Apenas em dois anos, desde a
autorizacdo de pesquisa a producao (...) nasce mandie Cana Brava, gracas a dois fatores
basicos, sem o0s quais seria impossivel ergué-lauemperiodo tdo curto: recuperacao dos
equipamentos basicos da mina de Sdo Félix e, pahtiente , pela experiéncia de recursos
humanos baianos disponiveis na mina de Sao F€Ddssié Amianto, 2010)

Ha uma transferéncia de equipamentos, trabalbadg principalmente, de todos os problemas
que existiam na usina da Bahia. Foi somente noden®980 que a SAMA, pressionada pelo
movimento internacional pelo banimento do amianésplveu aprimorar a tecnologia, e assim
evitar a dispersédo do p6 de amianto sobre todosl¥88, a producdo chega a 9 mil toneladas. Em
1975, as duas usinas em operacdo vao além de T@nelihdas.

A SAMA requereu o registro no DNPM sobre umeadde 500 hectares. Ocorre que a area
pretendida pela SAMA pertencia ao estado de Gqi#sja havia dado entrada antes no pedido de
exploracdo da jazida. A legislacdo em vigor (o @odie minas) estabelecia claramente que tinha
preferéncia quem primeiro apresentasse o pedidawla. O Estado de Goias, portanto, tinha
legitimos poderes para explorar a mina com exdhlesile, através da Metais de Goias, METAGO,
empresa estatal, criada para exploracdo de min®@iestado de Goias, porém, abriu mao desses
direitos. Em 1965, quando estava em vigor o regmtiear, foi assinado um acordo entre a SAMA

e a METAGO, onde ela abria méo dessa riqueza. A Sfdvinha processado 4 mil toneladas de

amianto. (Dossié Amianto, 2010)
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A mineracdo e a industria de processamentondanto fica praticamente dentro da sede do

municipio, ocupando uma area de 45 mina de Cana Brava possui 2,7 quilémetros de

extensdo e 1 quildmetro de largura, com uma pradiade de 130 metros.

De acordo com a SAMAA jazida é constituida por dois corpos principdrpo A e corpo
B) separados por uma distancia aproximada de 400a®seA jazida possui 7,84% de teor médio
em fibra. O conhecimento geoldgico atual das reserebtido através de campanha sistematica
de sondagem desenvolvida pela empresa, projetdaalitil da mina para mais 60 anos, de acordo
com o nivel de producdo atual, podendo ser ampliegiaa 0 detalhamento das reservas nos
corpos A e B”. (Dossié Amianto, 2010)

A prépria empresa definie como se da o processssinidl:

“A fase de funcionamento na Mina de Cana Brava ctaza-se por uma série de operacoes.
Decapeamento- Consiste na retirada da vegetacdo, essocha para expor o minério a lavra.
Perfuracdo e Desmonte- O objeto destas duas opesaédpromover a fragmentagdo do macico
rochoso na frente de lavra para obtencdo de didosetompativeis com o0s equipamentos de
carregamento, transporte e tremonha (estrada) dtatbor primario. A operacdo de desmonte é
precedida de perfuracdo na bancada de rocha paexegédo dos furos que serdo carregados com
explosivos. Com a detonacgéo, obtém-se rocha fragmarem blocos. Os blocos resultantes sdo
carregados e transportados em caminhfes de granuge pe conduzidos a unidade de
beneficiamento ou as bancas de estéril, dependeadwa natureZ&’. Prossegue a descricdo do
processo pela SAMABritagem Primaria um britador giratério com capacidade nominal de
1100 t/h, recebe os blocos do minério bruto prozetas das cavas A e B (ROM), com dimensdes
de até 1,1 m, reduzindo-os a um tamanho maximdddar8(10 a 12")Britagem Secundaria
possui duas linhas de operacdo. A linha € compdstaima peneira vibratoria e um britador
conico. O objetivo da planta é o de britar o mim&oroveniente da britagem primaria e separa-lo
em duas fragdes. A fracdo fina (~< 30 mm — repres@6% da alimentacdo) segue direto para a
planta de secagem. A fracdo grosseira (~> 30 mraprasenta 75%), apos submetida a britagem
secundaria para reducdo da granulometria (abaixo @ mm — cerca de 4"), constitui a
alimentacdo da planta de concentrac&oncentracdo O objetivo basico da concentracdo €
produzir minério concentrado mais rico em fibra @cgranulometria adequada ao tratamento

das usinas (fracdo mais fina - < 30 mm), descartandracado grosseira (> 30 mm — de baixo

% \www.sama.com.br em 09/03/09
7 |dem.
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teor). Secagema secagem possui trés fornos horizontais tipatred (camara de combustéo e

cilindro rotativo) e um forno de leito fluidizadA.fragcdo mais imida do minério concentrado, que
foi separado no peneiramento da britagem secundéoiastitui a alimentacdo da secagem. O
minério € secado pela evaporacdo da agua, provogedo ar quente produzido pelos fornos, em
contato com o material. O minério secado, juntameaim o desviado na planta de concentracao,
seguem para uma unidade de estocagem em silo ocof®S).Silo de Minério Seco (SMS)
deposito coberto cuja alimentacéo é feita por ustesna tipo Tripper (alimentacdo em vai e vem),
para permitir uma boa homogeneizacdo do minéricenaadalUsina de Tratamentoa SAMA
possui duas usinas de tratamento, as Usinas 2@s3bjetivos das usinas sdo os de separar as
fibras por comprimento, retirar as impurezas e sléisa-las de acordo com a especificacdo dos
tipos de produtos acordados com os clientgkro Industrial : toda planta da SAMA, desde a
britagem priméria até o ensacamento, possui fifieza controle de poluicdo e também para a
geracdo de ar para o processo industrial. O prooes®lustrial para producdo de fibras de
amianto é a seco, portanto, necessita do ar gepsdos ventiladores dos filtros, para transporte e
separacdo pneumatica. Cada area possui filtros viiddiais e a capacidade € funcdo do ar
necessario para controle de poluicdo e de proc&sgeitos Industriais o rejeito, ou seja,
material ndo aproveitado resultante do beneficiatneque consiste nos residuos de rocha com
baixo teor de fibras, derivados da concentracdo rdmério e da usina de tratamento, é

transportado e disposto nas bancas de deposicaa, g@sterior recuperacao da area”.

Como é feita a embalagem do prodi@agprocesso de embalagem subdivide-se nas etapas de
Ensacamento, Sistema de Transporte e Utilizacadefiicdo do peso do bloco (50 ou 60 kg) é
em fungédo da necessidade do clieesacamento- E composto por duas linhas de producéo:
uma linha com treze ensacadeiras (PP's) e umaipatiira para a produgéo exclusiva de tipos
fibrocimento; a outra linha com sete ensacadeif@B'§) e uma paletizadora para a producéo de
tipos direcionados a produtos friccdo e papelatarabém com possibilidade de producao do tipo
fibrocimento. A fibra ja classificada, provenienta silagem, destina-se a PP (Ensacadeira
Pressure Packer) onde é pesada, prensada e ensatadssacaria de réafia de polipropileno e
filme interno de polietileno. O bloco formado tepraimadamente 50 kg de peso e dimensdes de
615mm x 400mm x 200mm. Para efeito de rastreablifidaa saida de cada ensacadeira (PP), ha
um identificador com a marcagdo do bloco produzi@epois de ensacados, 0s blocos séo
posicionados verticalmente e em fila, sobre umé&ecja de transportadores de rolos em direcao

a maquina de costura semi-automatica, onde é feiteedacdo da boca do saco. Depois de
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costurados, identificados, pesados e conferidogl@sos seguem para a unitiza¢dnitizagdo-

nessa etapa, os blocos sdo manipulados automatidam®srmando uma unidade embalada e
plastificada, originando o produto acabado (palet€)s blocos entram em sincronia na
paletizadora, acomodando 5 blocos por camada. Apogaletizacdo, as unidades sao
transportadas para um sistema de cobertura autaraatinde é inserida no palete uma capa de
pelicula retratil de polietileno, para protecao stabilidade da unidade. Para atender ao mercado
domeéstico, o transporte da fibra é feito por canded que chegam a percorrer distancias que
variam de 470 a 3,5 mil quildbmetros. Para dar esneato aos produtos destinados a exportacao,
a SAMA utiliza principalmente o Porto de Santos gsta localizado a 1,6 mil quildbmetros da

mina de Cana Brava, considerado o mais importaatédihérica do Sul”.(Sama, 2009)
O amianto a e ditadura militar no Brasil

A historia do pais ndo registra muito clarateeomo se deu a relagdo dos empresarios com o
regime ditatorial implantado em 1964. Sabe-se,mppgie muitos conspiraram para que ocorresse
0 golpe militar e se implantasse a ditadura. Tambérsabe que muitos continuaram colaborando
com recursos financeiros e materiais nas acbegptessdo aos guerrilheiros que combatiam o

regime. (Dossié amianto, 2010)

A ditadura militar, implantada em 1964, troukeneficios & SAMA. O Plano Decenal,
esbocado pelos militares, estimulava a auto-sufi@@édo produto e a exportacdo dos excedentes.
E a SAMA cresceu. Hoje ela € a unica produtorailoi@ad de amianto do Brasil e a quinta do

mundo. (Dossié amianto, 2010)

No caso da SAMA, foi visto que ela burlouegislacdo para se instalar em Bom Jesus da
Serra, durante o “Estado novo” de Getulio Vargdaezealgo parecido quando se transferiu para o
interior de Goias, em 1967, exatamente quandaadwli iniciava sua escalada de terror - censura,
tortura, prisbes arbitrarias, desaparecimentos,tesnorfechamento do Congresso Nacional,

cassacao de direitos politicos. (Dossié Amiant@p20

Em maio de 1967 o MME encaminhou a SAMA umappsta financeira como suporte a
ampliacdo. Em contrapartida a SAMA deveria: ateptiEsnamente ao mercado; terminar a terceira
etapa de expansao; apresentar ao MME o quartogmagde expansdo a ser iniciado em 1978;

apresentar plano de aproveitamento de rejeitosquarativos de solo ou termofosfato até o final
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de 1976. Na mesma época, a fabrica da Eternifadst&am Osasco (SP), que pertencia a SAMA, a

maior da América Latina, produzia telhas, caixa@gda, e outros produtos de fibrocimento.
A Mina de Cana Brava e seus trabalhadores

O periodo inicial de operacdo da SAMA foi tgad - similar ao ocorrido em Bom Jesus da
Serra. Entre 1967 e 1974 cerca de 15 mil pessdagran na regido, das quais 6 mil estdo
aglomeradas na prépria mina de Cana Brava e nailsugizinha de Minagu. Em 1969 “1.300
estdo alojadas pela SAMA em sua Vila Residenchiiv 1967 a SAMA fechou Bom Jesus da
Serra e muitos trabalhadores foram transferidos lgmacu, submetendo-se as mesmas condi¢cdes
de trabalho. S6 no final da década de 1980 € quaddificado o sistema de producao. (Dossié
Amianto, 2010)

De acordo com a SAMA, a saude dos trabalhaddngreservada. Ela diz que ha um rigoroso

controle da qualidade do ar, através de seis tipaaonitoramentos:

“12, Amostragem Ocupacional — feita em postos dbatho. Monitora a concentracéo de fibras
as quais os colaboradores ficam expostos em susslates normais. Implantado em 1977,
atualmente mais de 50 postos de trabalho sdo aauistrmensalmente.

22, Amostragem Isocinética - monitora a concentoagé fibras na saida das chaminés e alto-

vacuos. Implantado em 1999.

32. Amostragem Tindalométrica - monitora a cona@géo de particulados respiraveis emitidos

pelas chaminés, alto-vacuos, maquinas varredeiraspgradoras. Implantado em 1977.

42, Amostragem Ambiental - monitora a concentragidibras de amianto crisotila na cidade de

Minacu e na SAMA. Implantado em 1985.

52 Amostragem de Particulado Total em Suspens@onitora a concentracdo de particulado
total. no entorno do empreendimento. Implantadal®88.62. Amostragem de Oxidos de Enxofre
e Material Particulado - monitora a concentragdo @edos de enxofre e material particulado na

saida da chaminé de secagem Implantado em $908

A tecnologia é usada como retdrica a tese do ustvatado. A SAMA da a entender que
havendo filtros (e limpeza) ndo ha risco na atdélao trabalhador e ao meio ambiente.

8 \www.sama.com.br em 09/03/09
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Vérias cartilhas, folhetos, e até histérias em gohds, distribuidos aos trabalhadores,

reafirmam este posicionamento. Algumas orientac&&s temerarias. Um dos gibiis

disponibilizado ao novato minimiza os riscos dacsxgao.

Adilson Santana, diretor do Sindicato dos Mineides Minagu reconhece que existem

particulas de amianto no ar no ambiente de trabalho

“Quanto as fibras de amianto crisotila in naturafetente do passado
hoje elas ndo causam nenhum problema de saudeawatadores porque
sua concentracdo nos postos de trabalho, na min€alea Brava, é muito
inferior ao que poderia prejudicar a saude: 0,10réis por centimetro cubico
de ar, enquanto que a lei admite até 20 vezes?fhaiDossié Amianto,
2010)

A questdo é: isto representa riscos? Ao reduzireaepca de poeira a tais niveis estaria
eliminada a possibilidade de se contrair doengasiéis ao amianto?
Conforme Castleman : 1 fibra por centimetro culji@or que a industria reconhece existir

na mineracao) equivale a 1 milh&o de fibras poremaibico de ar. (Dossié amianto, 2010)

“No curso de 8 horas de trabalho por dia, um trdtedior respiraria
no minimo 5 metros cubicos de ar; talvez muito reaigrabalhos pesados.

Entdo, em um dia, alguém exposto ao limite de 2#dotado nos
Estados Unidos (e no Brasil) pela OSHA (...) estaeispirando cerca de 10

milhdes de fibras microscopicas de amianf@bssie Amianto, 2010)
Castleman apresenta ainda:

"Fibras menores que 5 micra em comprimento e a@&yugue Sao
maiores do que 5 micra em comprimento, mas comaframmuito reduzidos
(0,1 micron ou menos), ndo conseguem ser vistavierascopia Optica com
contraste de fase (método em geral empregado paédisas de fibras de
amianto, especialmente no Brasil) e que quando esnmas sao analisadas

em microscopia eletrénica (ndo usualmente empregaglas altos custos)

1% “geguranca no trabalho com Zé do Amianto”, ABRA, s/d, pg. 3,
20 SANTANA, Adilson, art. Amianto: o carnaval acabou, mas fantasias prosseguem. Didrio da Manh3, Goiania, margo/09.
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demonstram que somente 1 fibra é vista em micraségpica de 100 a 1000

(quando se analisa em microscopia eletrbnica), @ gale dizer que se
adotarmos 100 vezes mais do que se costuma vam(\ajie ndo estamos
usando 1000, mas apenas 100, o menos desfavoravel)mero de fibras
inaladas em um dia por um trabalhador em atividadée exageradamente

pesadas sera da ordem de 1 bilhdo de fifitas

Portanto, se um trabalhador de Minacu respira par20 vezes menos fibras do que
determina a legislacao trabalhista, ainda assimesigira algo em torno de 50 milhdes de fibras

por dia.

O calculo, que mostra haver riscos a saude, foinmzado para evitar desvios de leitura.
Nao foi considerado que atividades que exigem esfdisico requerem mais oxigénio. Na
verdade, ha uma diferenca muito grande entre draespe uma pessoa em repouso e outra em

atividade. Conforme o Ministério da Saude:

“E importante considerar que, nos ambientes de athb, a via
respiratoria € a mais importante. E influenciadadgenodo de respirar do
trabalhador, se pelo nariz ou pela boca e pelo tigoatividade, uma vez que
o trabalho mais pesado requer maior ventilagdo mriar. Em repouso uma
pessoa respira, em média de 5 a 6 litros por mireuo realizar trabalho
muito pesado passara a respirar de 30 a 50 litros mpinuto. (...) O grau de
atividade fisica também tem grande influéncia, antaredo sensivelmente o
depdsito de poeira em todas as regides do aparedkpiratério”. (Dossié
amianto, 2010 p:42)

%! (Dossié Amianto, 2010)
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Na atualidade o quadro encontrado € esse, imagine-guanto os trabalhadores e a

populacdo de Minacu inalaram nos primeiros 20 ah®soperacdo de Cana Brava, quando,
conforme fotos e testemunhos da época, 0 amiafdad@@iamente sobre as casas e as ruas como
uma espécie de neve sobre o cerrado. Segundo Adlantana, ex-presidente do sindicato dos
trabalhadores da mina e hoje diretor do Instituiediila:

“Na avenida principal de Minacu o calgcamento er&desabe do qué?

Do rejeito do amianto, moco. Os carros passavappeirdo comiai?”.
René Mendes, observa:

“A avaliacdo de risco realizada pela OSHA-Occupatiband Safety
Health Administration, nos Estados Unidos, comotgalto processo de
revisdo dos Limites Permitidos de Exposicao (PBthrrida em 1986 e em
1994, mostrou que a exposicdo a 2 fibrad/enlimite adotado no Brasil -
estava associada a um excesso de 64 mortes pof kr@balhadores
expostos ao asbesto, ao longo de sua vida profissiMesmo o limite de 0,1
fibras/cn? - adotado nos Estados Unidos e o mais rigorosoeens paises
gue ainda permitem 0 uso de amianto -, permaneagmaexcesso de 3,4
mortes por 1.000 trabalhadorés.

O fato é que so haveria risco zero de doencasasebgente estivesse livre de amianto (zero
amianto), o que nado acontece. Qualquer nimero ad@naero representa um perigo para o

trabalhador e para populagéo direta ou indiretagnexyposta.

Mesmo que o sistema de controle funcionasse e itiqade de particulas ficasse em 0,1
f/cm®, a quantidade de mortes seria de 3,4 por cadd ttabalhadores. E se, como diz empresa,

sdo 200 mil trabalhadores envolvidos na ativideetéggmos 680 mortes. (Dossié Amianto, 2010)
Saude e Meio Ambiente

A area de rejeitos da SAMA é acessivel a populadg&iste uma cerca entre 0s rejeitos e a
populacdo que vive nas proximidades, mas ela nfedmo acesso das pessoas. Além do mais, €
importante insistir, a SAMA esta dentro do biomar@do, que se caracteriza por uma seca que

%2 (Dossié Amianto, 2010)
% |n “Asbesto (amianto) e doenca: revisao do conhecimento cientifico e fundamentagéo para uma urgente mudanca da atual politica
brasileira sobre a questdo”. Cad. Salde Publica, Rio de Janeiro, 17(1):7-29, jan-fev, 2001.
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pode durar cinco meses, e pela baixa umidade riodeerO plantio de arvores efetuado pela

SAMA sobre os rejeitos (e de forma esparsa) nadfiéiente para conter a dispersdo do pé. Na
verdade a dimensdo do projeto exigiria manter oastale quildbmetros de cerca sob extrema
atencdo, o que é inviavel. Da forma como esta sé&itioo reflorestamento sobre os rejeitos, a
poeira de amianto vai continuar se dispersandayasit® a sede do municipio e contaminando a
populacdo.E os grandes problemas ficardo comodggach as geracdes futuras. (Dossié Amianto,
2010)

O grupo pré-amianto criou dificuldades para ocu#tarverdadeira dimensdo do quadro da
saude dos trabalhadores da empresa e da popukaddioatu. Os Unicos dados disponiveis sdo da
prépria SAMA, questionaveis por serem parte insada na questdo. Uma forma de se dirimir as
davidas referentes ao assunto seria a empresa icumptortaria n°® 1851, de 09/08/06, do

Ministério da Saude. Diz o texto:

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suastégikes, ...

Art. 2° Determinar que todas as empresas, que desenvoluem
desenvolveram atividades descritas na ementa desttaria, encaminhem
anualmente ao 6rgao responsavel pela gestdo do &d$ivel municipal ou,
na sua auséncia, ao 0rgao regional, listagem dbdHaadores expostos e ex-
expostos ao asbesto/amianto.

Teriamos um quadro real da situacdo, se cumprite fa determinacdo, o que permitiria ao
Estado adotar medidas publicas para enfrentar lBlggna. A inddstria do amianto, porém, nao
quis. Ela fez uso do Judiciario para evitar qu@@eslade tomasse conhecimento da situacéo de
saude dos trabalhadores e ex-empregados da aregrugomde empresas entrou com Mandado de
Seguranga no Superior Tribunal de Justica contsa Portaria. Em dezembro de 2006, o STJ
expediu liminar acatando a acéo, e, deste modoesdspdo a obrigatoriedade das empresas
enviarem ao Sistema Unico de Salde (SUS) a listagesntrabalhadores e ex-empregados

expostos ao amianto.
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Entraram com a acdo as empresas: Eternit S/A litsbhd(stria e Comércio Ltda., Imbralit

Industria e Comércio de Artefatos de Fibrocimeriial, Precon Goias Industrial Ltda., Permatex
Ltda., Infibra Ltda., Decorlit Industria e Comérditda., Confibra Industria e Comércio Ltda.,
Multilit Fibrocimento Ltda., Precon Industrial S/&asalite Industria e Comércio Ltda., Sama S/A
Mineragbes Associadas, Sebba Madeiras Materiaisstméo Ltda., Jorge L da Silva e
Companhia Ltda., Dep. Materiais para ConstrucadaSaabel Ltda., Zilli Comércio e transporte

de materiais construcao Ltda., Amatel, Madeiradbas Ltda. (Dossié Amianto, 2010)

O que causa espanto € o fato que as exigénciasrti® 1.851 ja se constituem lei em
vigéncia no pais! De fato, a Lei 9.055/95, que lamenta a exploracdo e comercializagdo do

amianto no pais, defendida arduamente pela indidgramianto, diz:

“Art. 5° - As empresas que manipularem ou utilizarenateriais
contendo asbesto/amianto da variedade crisotila asufibras naturais e
artificiais referidas no art. 2° desta Lei enviardanualmente, ao Sistema
Unico de Salde e aos sindicatos representativos tdidmalhadores uma
listagem dos seus empregados, com indicacéo de &etgdo, cargo, data de
nascimento, de admissao e de avaliacdo médica gieapacompanhada do

diagndstico resultante.

Paragrafo unico - Todos os trabalhadores das emgsegie lidam com
0 asbesto/amianto da variedade crisotila e comaBbnaturais e artificiais
referida no art. 2° desta Lei serdo registradoscerapanhados por servigos
do Sistema Unico da Saude, devidamente qualificadoa esse fim, seu
prejuizo das acdes de promocao, protecao e recgperda saude interna, de

responsabilidades das empresas”. (Dossie amiaribQ2:89)

N&o existe nenhum tipo de avaliacdo quanto ao quaelrsaude da populagdo exposta ou
mesmo avaliagdes ocupacionais. Ndo ha nenhumamafdio sobre as condicbes de saude da
populacdo exposta em Minagu-Goiads. Por omissdo umnplicidade, os 0Orgdos estaduais e
municipais responsaveis pela saude da populac@dirdecu sdo omissos e ndo buscam nenhum

tipo de averiguacdo quanto ao impacto na saudabi@thadores e populacdo em geral.
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A mina de Cana Brava, em Minacu, é a maior da Acaddtina. Sua extracao é feita a céu

aberto e produz hoje mais de 300 mil toneladasndi@rao ao ano. O poder da SAMA sobre

Minacu foi construido ndo somente através da ec@ndinatravés da politica, de fato, que esse
poder se consolida. Com um poderoso lobby quareeanimantendo e financiando a exploracao
deste material comprovadamente cancerigeno. (DAss&nto, 2010)

1.4 - Jaramataia - Alagoas

Jaramataia é uma antiga mina de amianto localimadaunicipio de Arapiraca, Alagoas,
distante 200 Km da capital, Maceid. A regido é mis@rido, alto sertdo nordestino, configurado
por secas periddicas e muito calor. O amianto guextraia era a antofilita, um anfibdlio, hoje

proibido no pais.

Jaramataia pertence & Mineracdo Barreto S/A (Mjbasdua exploracdo de amianto teve
inicio em 1948, cessando no inicio da década d&®fuanto a mina da SAMA, em Minacgu, nao
entrava em operacao, a Eternit teve que importéardmda Russia e do Zimbabue, mas sob uma
condicdo: a empresa tinha também que comprar béefiproduzido no pais, provavelmente de
Jaramataia. (Dossié Amianto, 2010). A jazida ergupea e se esgotou rapido. No local onde
havia a cava do minério, hoje se vé um buraco caims de 100 metros de profundidade, onde se

formou um lago.

A exploragéo financeira da area se deu, ap0s aasgato da mina, da seguinte forma:
Primeiro, captou a dgua subterrédnea, canalizougarexiou, vendendo como agua medicinal, a
“Agua campestre”. Depois, usando o solo (contadunzor amianto) e a agua do lugar, produziu
cosméticos que teriam propriedades medicinais. pimdutos eram indicados no tratamento de
doencas crbnicas, retardamento da velhice e dodegagertilidade. Nas proximidades da mina, a
Mibasa construiu um SPA esotérico, que denomindlyda da Saude”, destinado ao publico que

busca cura exotérica e afins.

2 \www.mibasa.com.br
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Apoés analises especializadas em laboratérios monericanos, constatou-se quoelos 0s

cosmeéticos continham o anfibolio antofilita e, efguas, a crisotila. Os exames apresentam
(Dossié Amianto, 2010):

1. As amostras de minério de Jaramataia contend¥OM amianto antofilita, proibido no
Brasil desde 1991.

2. O Creme Misbet contém amianto crisotila e alit@fiem percentuais inferiores a 1%.

3. Mineralizador Misbet — contém amianto crisoélantofilita, em percentuais inferiores a
1%.

O caso Jaramataia é mais um em que se nota a eudériestado no controle do subsolo
nacional. A mineracdo ndo € sequer citada pelo DNBM a relacdo das lavras encerradas, ou

seja, para todos os efeitos legais Jaramataia rexmsizu. (Dossié Amianto, 2010)

Ainda com foco na mineracgdo, a seguir debsecaobre a problematica do passivo ambiental
do amianto e o estado de Sao Paulo, primeiramenteacextinta mina de Itapira, ha sequencia no
Municipio de Avaré, onde instalou-se um industeacdmponentes automobilisticos que utilizava
0 amianto como matéria prima e para finalizar dtaép ainda no Estado de Sao Paulo, apresenta-
se 0 maior parque industrial do amianto no paisdid em Osaco, grande Sao Paulo.

[I1.5 - Itapira - S&o Paulo

O municipio de Itapira, em S&o Paulo, esta locdtiza185 Km da capital, com uma populagéo
estimada em 72 mil habitantes. A lavra de amigmgdencia a empresa “Salles Cintra e
Companhia Ltda.”. Nao ha precisdo de quando comagexploracdo — estima-se que foram 40
anos de atividade. O fechamento da mina se dew8g Ali se explorava a antofilita, um tipo de
amianto tdo cancerigeno como 0s outros, porém amergdetal ainda maior. (Dossié Amianto,
2010)

A empresa era a segunda maior do Brasil, clidegarproduzir mais de 100 toneladas por més
de material bruto para moagem na usina. A explordgdamianto de Itapira era financeiramente

tentadora porque a lavra era considerada a maiemicfibras do pais. Enquanto o amianto lavrado
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em Minacu, Goias, estd presente em 5% das rochadtapira a média era de 20%, mas, em

alguns trechos, chegava 50%. (Dossié Amianto, 2010D caminho até a mineracao era por uma
estrada de terra, de dificil acesso, saindo daviad®P-147 (que liga Itapira ao municipio de

Aguas de Lindéia). O amianto era retirado da calev@do para um barracio, a cerca de 3 km da
jazida, do outro lado da rodovia, na beira da datr® barracédo funcionava como usina; ali era

feito o processamento do minério (britagem, moagemsacamento). (Dossié Amianto, 2010)

A extracdo, manipulacdo e producdo de qualgueduto com o amianto do grupo dos
anfibdlios estava proibida no Brasil desde 19913 pertaria 1 da Divisdo de Seguranca e Saude
do Trabalhador do Ministério do Trabalho (28/05/9Hn 1995, foi ratificada pela Lei 9.055 e
regulamentada pelo Decreto 2.350/97. Um dos @i@pios da mina de Itapira, o cafeicultor e
entdo suplente de vereador do PL, Dimas Salles &Ratgtlarou ao jornalorreio do Povode
julho de 1999, que sabia se tratar de antofilitas mao sabia da proibicdo a esse tipo de amianto
no Brasil. A proibicdo, porém, néo o inibia: aon@irrevelou que tinha a intencdo de retomar a
extragdo na mina desativada. Ele afirmou ainda ajextracdo tinha sido paralisada nao por
guestbes legais ou de salde, mas devido as ddaesdde mercado. (Dossié Amianto, 2010) A
engenheira e fiscal do Ministério do Trabalho e Eagp, Fernanda Giannasi, notificou Dimas
Salles em 1999, mas ele apresentou autorizacaavde doncedida pelo Departamento Nacional
de Producédo Mineral (DNPM). O Grupo de Trabalho @amissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputitimado a andlise das implicacdes 0 uso
do amianto no Brasil ressalta como ser possivelogD&PM permitir a exploracdo de antofilita
até 1999, se a legislacao trabalhista o proibidel@991 e a Lei federal de 1995 deixou explicita
esta proibicdo. Mais uma prova do descaso comisldego brasileira e a corrupgédo que paira
sobre toda a problematica.

Segundo Gianndsi “No entorno da usina, muitas casas eram ‘cedidastitulo precério, pelos
proprietarios da mineracao, que também sao forgal#tipas regionais, a seus seguidores e cabos
eleitorais. A populacdo do local retirava para can® pessoal a agua de nascentes existentes no
local onde se beneficiava o minério. Pudemos enaomestigios de brincadeiras de criangas no
meio do galpao, onde parte do material se encoatjavprocessado (moido) e parte ainda ‘in

natura”.

25 (Dossié Amianto, 2010)
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Com a notificagcdo da DRT/SP, porém, 0s ex-eggules passaram a ser examinados, as custas

da empresa, na UNICAMP, aos cuidados do Dr. Edustielto de Capitani, do Departamento de
Pneumologia, um profissional extremamente respeitguebla classe cientifica e pelos

trabalhadores.

Em documento enviado a chefia da Divisdo dei@ega e Saude do Trabalhador, do Ministério
do Trabalho, em 04/11/1999, Fernanda relata queaabedo Dimas Salles Rocha, 43 ex-
empregados foram contatados para passarem por €xandNICAMP. Destes, 3 ja faleceram (de
causa indeterminada); 4 ndao foram encontradosal@alttaram no escritério e vendas; 1 foi
diagnosticado com céncer; 1 deles se recusa axsenirado; 27 j& foram efetivamente
examinados. Data de 22 de novembro de 199%9in®ipo caso de morte do caso de Itapira ,
Leonino Pires de Godoy, ex-funcionario da usinamanto. Godoy faleceu aos 45 anos, vitima
de cancer na pleura. Laudos elaborados pelo ltwstito Coracédo (INCOR) da Universidade de
Sé&o Paulo comprovaram que 0 mesmo era portadatest®earcinoma compativel com exposi¢cao
a silica e asbesto. Godoy, que era casado e teibdillos, trabalhou na Salles Cintra por oito
anos, em periodos alternados entre 1978 e 198@&npma doenga se manifestou 22 anos apos a

primeira exposicdo. (Dossié Amianto, 2010)
Diagnasticos

No dia 01/10/00, Eduardo Mello de Capitanieapntou suas primeiras conclusdes sobre a
saude dos ex-empregados da mina de Itapira. O dotomintitulado, Relatério referente a
investigacdo clinico-radiologica de ex-empregadas rdineragdo de amianto Salles Cintra,
Itapira, SP, diz que foram examinados 28 ex-empregados danajdo e 1 morador e atendente
de bar localizado préximo a area de moagem do min@ara avaliacdo clinica, funcional
respiratoria e radioldgica, visando diagnésticopdssiveis doencas relacionadas a exposicao a

asbesto ou amianto. (Dossié Amianto, 2010)
Os diagnosticos do Dr. Capitani mostram:

- Auséncia de doencas pelo asbesto: 24 trabalhad@®,7%)- Presenca de placas pleurais pelo
asbesto: 3 trabalhadores (10,7%)

- Presenca de placas pleurais+atelectasias redontlasabalhador (3,6%)
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-Segundo o médico:Os tempos médios decorridos entre a primeira ex@D e a presente

avaliacao (20 anos para 48% dos expostos; 13 amoa p8% dos expostos e 6 anos para 14%
deles), indicam a necessidade de seguimento clifunoional e radiolégico destes trabalhadores,
ao menos anualmente, visando diagnostico precoceogmcas relacionadas a exposicdo ao
asbesto, que podem ocorrer apés tempos de latéasiante longds’.

Na avaliacdo desse estudo por Fernanda Giannasian®& Lim&':

“24 dos investigados tiveram exposi¢ao inferior arios, o que corresponde a 85,7% da amostra,
sendo 8 deles com exposicdo inferior a um ano(2B,8que demonstra uma rotatividade

elevada. 5 deles tiveram exposicao entre 1 e 2(2A®90) e 11(39,3%) estiveram expostos entre
2 e 5 anos. Apenas 1(3,6%) dos ex-empregados estpesto entre 6 e 10 anos e 3 tiveram
exposicdo entre 11 e 15 anos(10,7%);0O periodo déntéa do grupo avaliado est4d assim

distribuido: 11 (39,3%) dos investigados tém lai&rstiperior a 20 anos; 9 (32,1%) entre 16 e 20
anos, 5 (17,9%) entre 11 e 15 anos e 3 (10,7%)xabde 10 anos. 71,4% dos expostos se
encontram acima dos 15 anos da primeira exposi¢gdooganto, pode se esperar de agora em

diante que comecem a apresentar sequelas de spasigxes graves pregressas.

Dos 28 relatérios individuais foram diagnosticadbgsasos de placas pleurais (14,3%), 1 (3,6%)
caso suspeito de asbestose, 4 (14,3%) casos déci@saia respiratoria, em 3 (10,7%) dos
examinados foram encontrados ndédulos no pulmaa,&B4) caso de insuficiéncia veno-linfatica;
portanto, 13 (46,4%) dos ex-empregados apresenteames alterados e 15 (53,6%) foram
considerados normais ou, melhor dizendo, tendo cawmwclusdo: ‘auséncia de doencas
relacionadas ao asbestoNao esta incluido neste grupo de 28 ex-empregaduxt@io caso do
também ex-empregado da mina de antofilita, L.Pa@&rto por cancer de pulmédo em 22/11799.
(Dossié Amianto, 2010)

Atualmente o galpdo e os residuos foram totateneetirados. A terra esta completamente
reflorestada. Entretanto, os moradores nao estddosacompanhados em seu quadro clinico e
exames laboratoriais se fazem necesséarios. A atuagdstado deve-se fazer mais efetiva em
acoes de vigilancia ambiental e ocupacional, cone@ssidade de andlise do quadro clinico e

funcional da populacéo exposta.

%6 Relatorio referente & investigacéo clinico-radiolégica de ex-empregados da mineracéo de amianto Salles Cintra, Itapira, SP
% Revista Férum Democratico, agosto de 2004,
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[11.6 - AVARE - S&o Paulo

Em 1985, o italiano Carlos Begnozzi instalou a s AUCO Componentes Automobilisticos
Ltda., fabricante de freios e embreagens para aweisy na Estancia Turistica de Avare, cidade
localizada a 256 Km a sudoeste de Séao Paulo. Ac&fwi recebida com euforia pela populacao,
afinal a industria automobilistica brasileira sea@rirava em pleno desenvolvimento e a chegada
da fabrica era sinbnimo de progresso para os miitaa regido. (Dossié Amianto, 2010)

Anos depois, a empresa foi fechada, os donasdamaram a cidade, e deixaram um problema
para os habitantes: um depdsito abandonado dédkco contendo fenol e amianto, residuos da
fabricacédo de pastilhas e lonas de freio. O depasitle foram estocados os rejeitos € um galpao
de outra empresa extinta, a Metal Arte lluminac&® brica de acessorios para rede elétrica),

do mesmo dono da AUCO.

Os residuos foram embalados em sacos plastic88 Kg, que se deterioraram com o tempo. O
material esta exposto ao sol, ao vento e as aguabuva. Até 2003 havia uma placa alertando:
“Perigo! Risco de Vida”. Em 2012 ndo ha nada aheltesobre os riscos. Ao lado do galp&o maior,
h& outro menor que esta soterrado. Existem aredspessao proximas ao galpao. E, nesse lugar,

suspeita-se, parte do material toxico teria sideresdo. (Dossié Amianto, 2010)

As autoridades do municipio de Avaré so ficaranesdb da existéncia do problema quando um
funcionario da AUCO denunciou. E, ainda, o galp&a fillagado na época das chuvas e essas
aguas correm para fora, havia a preocupacdo degm@amargo (a 200 metros da fabrica) que

abastece a cidade, estar sendo contaminado. SeBendmf®:

“A  Companhia de Saneamento Basico do Estado de B&ao (Sabesp), apresentamos
requerimento, com toda a documentacdo, as fotapgaff resposta foi que era muito pouco
provavel a contaminagdo do lencol freatico da regi& do Corrego Camargo. Foram feitas
coletas em dois pontos de captacdo de agua e mamfdetectados metais pesados ou outras

substancias que oferecessem perigo a sa(@msie Amianto, 2010)

Em outubro de 2001, Benami encaminhou varegpierimentos aos 6rgados publicos de
protecdo do meio ambiente. A prépria cidade nda @areal dimensdo ao problema. A situacéo so

mudou um ano e meio depois, a partir de matéridiqgagda no jornalO Estado de Sdo Paylo

%8 (Dossié Amianto, 2010)
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intitulada: ‘Pé de amianto ameaca a Represa JurunfitimO repoérter cometeu um equivoco ao

relacionar a contaminacéo de Avaré com a Represardenirim. O problema do amianto e fenol
é real, mas Avare fica a 18 Km da represa e o Gor@amargo nao tem ligacao direta ou indireta
com ela. Com essa propaganda ruim para o comértiaseno local, os empresarios de Avaré
despertaram para o problema. Uma vez que o janta tometido um erro (poluicéo da represa) a

primeira reacéo foi mostrar a opinido publica esse.

O Conselho Municipal de Defesa do Meio AmteefCondema) se reuniu e foi decidido que
era preciso levar o material para um aterro des€las A Secretaria Municipal de Saude, atravées
do Sistema Unico de Satde (SUS), se comprometeacempanhar os ex-funcionarios da AUCO;

cabendo a empresa acompanhar os trabalhadoresala at

Em abril de 2003, a CETESB multou em R$ 24 os proprietarios da AUCO pelo
gerenciamento inadequado de seus residuos. Nodpedi® 2002 a 2004, a CETESB, puniu a
AUCO com uma adverténcia e quatro multas. No dde8naio de 2003, a auditora fiscal do
Ministério do Trabalho, Fernanda Giannasi, esteneigaré e autuou a AUCO, estabelecendo um
prazo de 60 dias para que retirasse o lixo téxicogdlpdo. Os residuos seriam levados em
caminhdes especiais para um aterro sanitario dpdmprem Tremembé, cidade préxima a Séo

José dos Campos. (Dossié Amianto, 2010)

No dia 5 de junho de 2003, foi realizadaimgira audiéncia publica na cidade com o objetivo
de buscar solucbes para o problema do amiantaciParam do evento autoridades, especialistas
e funcionarios da AUCO. Nessa audiéncia decidigtgeos funcionarios seriam os responsaveis
por acondicionar o material ebig bags Eles compraram dsig bagse acondicionaram parte do
material, estocando no antigo prédio da Metal Aft®. dezembro de 2003, a auditora fiscal do
MTE, Fernanda Giannasi, cancelou o cadastro deizagéo de recebimento da matéria-prima
amianto e um més depois, janeiro de 2004, interd#oempresa, pois todos 0s prazos para

resolucao do problema estavam vencidos. (Dossi@@tmi 2010)

Somente em 2006 parte do residuo, que aindsaesstocado na empresa, foi levado pela TK
Metallrgica, a sucessora da AUXO, para o aterradégande Tremembé, restando o que estava
armazenado no antigo prédio da Metal Arte.Na awthgolblica a Prefeitura assumiu que arcaria
com 50% das despesas do transporte. Ha udimacagl pablica ambiental e ha uma sentenca

favoravel a coletividade, a saude publica e ao naenbiente. Essa sentenca ja transitou em

% Em 15 de abril de 2003, assinada pelo jornalista José Maria Tomazela.
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julgado, e a atual fase desse processo é a exedagdobrigacdes a que os requeridos foram

condenados. O problema é que quando a justicaxéouéar a sentenca, descobriu que o dono da
empresa, Carlos Begnozzi, havia falecido. Ele @leem 27 de junho de 2007. Coube a
promotoria cobrar as obrigacdes dos herdeiros. tBialvp impasse, 0 promotor requereu a
Secretaria Municipal e a Secretaria Estadual dooManbiente que fizessem a retirada do
material. Isto €, a Prefeitura arcaria com as despde retirada dos rejeitos e, depois, elas seriam
ressarcidas pelos herdeiros da fabrica. A posditnie de improbidade administrativa, como
ocorreu em 2003, ficaria descartada. S&o inexesters dados sobre a saude dos ex-funcionarios
da AUCO. De acordo com Fernanda Giannasi, nuncaehpar parte do Poder Publico interesse

em fazer exames e acompanhamentos.

“Néo temos nenhum dado epidemiologico do municipitalta de informacdes da AUCO é muito
grande. Enquanto ela existia, nunca mostrou naddae deixou nenhuma informacéo depois que

acabou.” (Dossie Amianto, 2010)

Em 2003, na época em que 0 assunto era umaegmedcupacdo na cidade, houve uma
mobilizacédo e se fez o cadastro dos ex-funcion@#@AUCO na Secretaria de Saude, incluindo

alguns exames, mas nao avancaram e, atualmenteueosem dados de salde dos expostos.

Segundo a secretaria Municipal de Meio Amigiete Avaré, Mirthes Yara de Freitas Vieira, o
orgamento previsto para a retirada do material BR®1€30 mil reais. Serdo necessarias 25 viagens
até o aterro sanitario de Tremembé. Para resolveaso de Avaré, desde 2007, a referida
secretaria tem feito gestbes com o secretario de amabiente do estado. Conforme acordo
anterior, o estado financiaria o transporte dostas.

Conforme relato da Secretaria quando Avarér finae do passivo ambiental do amianto
produzido na regido, os gastos da Prefeitura sadioidos no processo contra os herdeiros da
familia Begnozzi para que os cofres publicos segsrarcidos dos gastos. A retirada do lixo de a

Avaré iniciou-se no dia 4 de marco de 2010, paraesdocado em um aterro adequado.

(Dossié amianto, 2010)
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1.7 - Osasco - Sado Paulo

No periodo de 1939 a 1992, em Osasco, grandeP8&dlo, funcionou a fabrica da Eternit de
produtos a base de amianto. A empresa ocupava wenadejarea, sendo a maior da América
Latina na producdo de produtos de fibrocimentontzstse que nela trabalharam mais de 10 mil

pessoas, na producao de telhas e calhas de anffai@onasi, 2008)

Em Osasco, além da Eternit, a Lonaflex tamb@erava com amianto. A empresa produzia
lonas e pastilhas de freio e empregava cerca di talmalhadores. A referida empresa produzia

produtos com e sem amianto.

Por mais de 50 anos a populacdo de Osascxposta ao amianto. Toda cidade de Osasco
ficava constantemente sob uma nuvem de poeira gsm@mmPor este motivo a cidade carrega o
estigma de ser a capital da pneumoconiose, possuirdices recordes de fibrose pulmonar.

Ambas empresas encerraram suas atividades no d#98e(Dossié Amianto, 2010)

A multinacional, como era praxe entre as qums@lavam em paises pobres, jamais observou
0s cuidados bésicos referentes a salude e ao mbierden Toda a regido central do municipio era
diariamente submetida & uma nuvem de poeira dentoni@os moldes de outros municipios como

Bom Jesus da Serra, Bahia, e em Minacu, Goias, (@foca apresentado neste estudo.
As condicfes de trabalho

Os funcionarios da Eternit trabalhavam sem exqugntos de protecdo, sem seguranca, e 0S
horarios eram massacrantes. Até adolescentes i@stafj com idade entre 14 e 18 anos, eram
submetidos a este modo de producdo. De acordo cerafuncionario da empresa, José Carlos

Manzini, estes jovens eram...

“Estudantes da prépria empresa, porque ela era gada a ter um percentual de aprendiz.
Entdo, ela tinha que manter 4 ou 5 aprendizes deAmiea, ou de elétrica, ou, por exemplo, de
marcenaria para fazer esse trabalho. Uns mudarama gautros lugares mais distantes e nédo

vieram mais”.(Dossié amianto, 2010)

O amianto chegava as casas ndo somente pditeaatingia as mulheres dos trabalhadores,
que cuidavam das suas roupas, e as criangas aquavam com produtos contendo amianto. Diz
Nilton Leal da Silva, ex-funcionario da Eternit édsascdld em casa meus filhos tiveram um

problema muito sério, porque eles cresceram bridocan Nao sabiamos... A Eternit tinha um
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feltro, que era uma peca da maquina onde se assetamianto. Aquilo, depois que se tirava da

maquina, era lavado e posto para secar. Ficava apete grosso assim... Vocé batia, saia po6. E
nos, as vezes, compravamos aquilo da Eternit patarchinadas coisas que faziamos. L4 em casa
tinha um quintal grande e nele botamos aquele &apEta sobre esse tapete que as criangas
jogavam bola -meu filho e os coleguinhas de{8ossié amianto, 2010:433)

Os depoimentos de ex-empregados demonstram claearmgaa os trabalhadores nunca

foram alertados quanto aos riscos que corriam apmiar o amianto.

“A Eternit nunca orientou nada. O pior é que elemfciam, gratuitamente, residuos para
0os empregados. Os retalhos de telhas, aquelesuesi@les davam para as pessoas. Davam um
caminhdo cheio para levar para casa para forrar a&dr piso em cima”(Dossié amianto,
2010:433)

Um grande trabalho de pesquisa realizado pelo €é&wdgional de Salude do Trabalhador
de Osasco (CEREST) em parceria com outras ingi#gjca partir de um grupo de 2.125 ex-
empregados da Eternit, no periodo de 1983 a 199®-€, os ultimos dez anos de atividade da
empresa. Foi feito um recorte desse grupo: retiveaa amostra de 145 pessoas que tinham mais
de 20 anos de exposi¢do (menos que iSso ndo ajamseaioenca do amianto). Sobre ela foram
feitos os estudos. Resultado: cerca de 40 % delesnt alguma doenca relacionada ao amianto.
(Dossié Amianto, 2010)

O Cerest local também foi averiguar a salde dassaspde ex-empregados, iniciou-se o
estudo com 70 esposas de ex-trabalhadores e @anstaique 6 dessas mulheres (quase 10%)
tinham placas pleurais. Contaminaram-se unicamgntdavarem roupas dos maridos, uma vez

gue moravam distante da fabrica. (Dossié AmiarQ@pp

Em 2001 o grupo publicou os primeiros resultadosedtudo com os ex-empregados.
Relatou os achados referentes a doenca pleurdiestase, que sdo as chamadas doengas néo-
malignas. A questdo do cancer e do mesoteliomaafitale fora, porque ndo estavam sendo

pesquisados. (Dossié Amianto, 2010)
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[11.8- Consideracbes e apontamentos

A indastria do amianto — mineracdo e processdam - sempre foi uma atividade
poluente, perigosa para o trabalhador e seus fassli um desastre ambiental; um produto letal
para os empregados e ex-empregados no Brasil eundanA exposicdo ao amianto ocorre na
industria, no comércio e na prestagdo de servigp®perdrio das minas ao operario da construcao
civil, incluindo outras areas, todos foram expost@®rrem risco de vida. Cabe ressaltar ainda, que
toda populacdo € ambientalmente exposta, devidelea@do numero de produtos que contém

amianto no Brasil. (Dossie Amianto, 2010)

Para concluir este capitulo, traz-se & tona alguroasideracdes e indicacdes especificas
para cada caso aqui descrito. No que concerne aJ@sus da Serra, € extremamente necessario
que as autoridades Publicas responsabilizem a SAl&racao pelo Passivo ambiental deixado e
pelos crimes ambientais provocados. Deve-se aimflarmar a populacdo sobre os riscos e
perigos do amianto ou asbesto e, consequentenusnp®ssiveis danos a Saude; recuperar a area
atingida pela mineragcédo com a criacdo de uma UaidadConservacéo para coibir qualquer ato de
mineracao; proteger o solo; evitar futuros asseemdns agrarios e/ou loteamentos para ocupacao
urbana; Apoiar estudos e projetos de pesquisaeasid para a probleméatica do amianto em geral,
e especificamente em Bom Jesus da Serra, enfocatdie e meio ambiente; Prestar orientacdo
juridica as vitimas e potenciais vitimas do amigoéwa o0 esclarecimento dos seus direitos e
possiveis ac¢des juridicas; Estabelecer um progoeEmatirada do amianto da sede do municipio;
Suspender o0 uso da 4gua da cava abandonada arrealitise detalhada da dgua para avaliar se
h&a possibilidade de uso salubre; Estabelecer peop# Educacdo Ambiental para a mudanca de
comportamento em relacdo ao amianto; Apoiar pretest da regido no sentido de estabelecer

legislacéo coibitiva & mineracao e uso do amigBtossie Amianto, 2010)

Em Jaramataia € necessario promover a busca atg amtigos trabalhadores,
identificando, fazendo os exames e, conforme o,@svaminhando para tratamento. E, ainda,
isolar a area contaminada e impedir o acesso daam@va de amianto. Em Itapira, os
procedimentos empregados devem ser similares adardmataia, o Poder Publico deve, ainda,

atuar na regido para garantir a continuidade dogssm natural de recuperacao da floresta.

Em Simdes Filho, na Bahia, deve-se promover a ia@dubstituicio do amianto por

fibras alternativas, garantir a manutencédo dadsoe industrial com o banimento do amianto,
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assegurando a manutencdo dos empregos. E € inmgligsticriar um programa de atencdo &

saude dos atuais empregados e dos ex-empregaltsrda da Regido. (Dossie Amianto, 2010)

No caso de Minacu, Goias, a indicacdo é o totatreamento das atividades da mineragao
da regido, com a promocao de foruns de debates spbrtunidades de negdcio na regiao. Iniciar
imediatamente as negociacdes entre a SAMA, o Govémederal e a representacdo dos
trabalhadores, para salvaguardar os interesse®@bsnvolvidos na producdo deste mineral.
Incluir na negociacdo: Aposentadoria por invalideadentaria aos portadores de doencas
relacionadas ao trabalho e de problemas respwatdéque os incapacitem para o trabalho,
indenizacao justa aos portadores de doencas netatds ao trabalho, aposentadoria antecipada
para os que trabalharam com amianto aos 50 anoglatke, ou tendo 20 de trabalho,
independentemente de limites de tolerancia (apadena especial). Descomissionamento da area
da mineracédo e recuperacdo ambiental e, aindanatemgdo dos equipamentos sociais na cidade
de Minacu, como escola, clube, hospital, vila resail, etc. sob responsabilidade da empresa,
para minimizar o impacto do fechamento da minacdtiega-se também a criacdo de um Centro de
Referéncia em Saude Ocupacional e Ambiental em ¢Mdineara avaliacdo, acompanhamento e

tratamento adequado dos expostos ao amianto. gbassanto, 2010)
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IV - Capitulo 3:0 AMIANTO E O DIREITO AMBIENTAL

Necessidade ambiental

Coloco-me mais uma vez a falar,

Escrevo sobre linhas, pensamentos de outrora,
Mergulho em conceitos, palavras e formulacdes.

Tento a todo instante construir sobre outras constrcoes,

Mecanismos para mostrar-me a complexidade da realidle.

Agora, debruco-me sobre o verde,

Experimento os caminhos e anseios ambientais,
Aproximo-me de conceitos, inverdades, abstragdes.
Num bailar de avancos e retrocessos

Passo por leis, filosofias, realidades, direitos
E necessidades ambientais

Buscamos na incondicionalidade racional,

Nos ditames da burocracia nos tornamos humanos,
Precisamos de leis, regulamentos, limites.

Somos incapazes por n0S mesmos

De mantermo-nos vivos.

ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
SERGIO AROUCA
ENSP
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Faz-se necessario, neste momento, fazer urasséma cerca do conceito de Direito ambiental

e apresentar determinados avancos e retrocessteyyislcao brasileira, para que possamos
compreender qual o arcabouco teorico-juridico guasere os debates referentes a utilizacdo do
amianto e, consequentemente, o impacto da suaagfilb na saude da populagdo e ao meio

ambiente.

“Desde que o homo sapiens surgiu no planeta Tdréacerca de 250.000 mil anos, partilhamos,

com 0s outros seres vivos, uma intima relacéo coma@reza: inspiramos porcdes da atmosfera e
as levamos até o interior de nossas células, forosamais de 60% do nosso peso corporal com
agua que buscamos na biosfera, nutrimo-nos comfsaios, devolvemos a ela aquilo de que nao
necessitamos. Mas, desde as origens, ja apresentdvanarcas distintas: o inédito potencial

cerebral de armazenar e processar informacdes gsggciado a liberacdo das méaos pela posicéo
ereta, dotou nossa espécie de uma fabulosa capdeida transformacdo da natureza e de um

consideravel poder sobre as demais espécigdgotto, 2002)

N&o é a toa que inicia-se esta timida incursao geopo do Direito Ambiental com este
paragrafo acima extraido dos conceitos de Rigptis deixa-nos claro, que além de toda esta
relagdo mutua homem/natureza e, a incondicionglaaidade do homem modificar a natureza,
temos esta exarcebacdo do potencial de transfoomggé segundo a perspectiva tedrico/pratica
que norteia este estudo, ou seja, a perspectivadfita marxista, € concretizada através do

trabalho.

O trabalho é, em primeiro lugar, um processo emtreatureza e o homem, no qual este
realiza, regula e controla sua propria acdo, seueindmbio de matérias com a natureza,
imprimindo-lhes forma atil & vida humana. E ao mestempo em que age sobre a natureza

exterior a ele e a transforma, transforma a suappia natureza (Marx, 1998)

Na transicao histérica entre as sociedades pviasite a chamada modernidade, gestada a
partir do século XV, muitas rupturas foram acontécena relacdo dos seres humanos com a
natureza e entre si. O trabalho passa por tranafgies: serviddo no feudalismo, escravidao na
democracia grega até a forma como se organizdalli@na era capitalista.

O surgimento do capitalismo e, particularmenteRevolucédo Industrial, introduzem
profundas rupturas nas relagbes. O trabalho é disweem emprego, distingdo, muito bem
detalhada por Marx, e passa a ser progressivanoegémizado em um complexo sistema de
producao que instaura relagdes profundamente nemtig os produtores, entre eles e os meios de
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producdo e dos produtores com os consumidores. e@vaado capitais, forca de trabalho,

técnica, maquinas e matérias-primas, a industsa@eu redefine o meio rural, produz ou amplia
aglomeracfes urbanas, estabelece novos modosadtgonalmento sociedade-natureza, dando a
intervencdo humana escala e intensidade até ees&orthecidas. (Novello,2002)

O homem passa, através da liberacdo de novasaetg simples ocupante de um nicho
comparavel aqueles construidos por outros animaétemtor do posto de comando do planeta. As
paisagens transformadas pelas culturas humanasntrhaje a marca dessa escalada, onde, de
maneira ambigua, a vontade de poder provocou damasesma medida em que favoreceu o
dominio crescente dos processos de utilizacdoetossos naturais. (Novello,2002)

E neste contexto em que engendra o Direito Amblientas entrelinhas destas
consequéncias, tentando normatizar, minimizar @& na¢smo regulamentar, até que ponto o
homem pode interferir na natureza e quais e comimjeasidades podem suportar as mazelas
provocadas por este processo de transformacéaoellNo2002)

O Direito Ambiental é peca chave nesta engrenagguara obtencao de resultados plenos,
concretos e coletivos de suas praticas, devemaalizac também o0s acessos, para que possamos
dar respostas aos anseios de uma grande pargetgpdacéo que cada vez menos tém o direito a
um ambiente ecologicamente equilibrado, ou sef@ipsande possam desenvolver todas as suas
potencialidades. E que o trabalho da forma coma estruturada seja superado, para que 0S
trabalhadores e 0 meio ambiente ndo precisem pitgarprecos devido a escalada expansionista e
exploratoria do grande capital. A obtencdo e apéo efetiva do Direito Ambiental, ou melhor,
de toda legislacdo que envolve este conceito, @imete a propria nogcdo do Direito a Saude e,

consequentemente, o direito a uma vida digna esadi

IV.1 - O conceito de direito ambiental

Segundo o Professor Michel Prieur, da UniversidddeLimoges, Franca, o Direito
Ambiental é constituido por um conjunto de regragdjcas relativas a protecdo da natureza e a
luta contra as poluicdes. Ele se define, portambo,primeiro lugar pelo seu objeto. Mas é um
direito tendo uma finalidade, um objetivo: nossdamte esta ameacado, o Direito deve poder vir
em seu socorro, imaginando sistemas de prevencate aeparacdo adaptados a uma melhor
defesa contra as agressdes da sociedade modetéa, Brdireito do ambiente mais do que a

descricdo do direito existente € um direito pontattuma mensagem, um direito do futuro e da
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antecipacgéo, gracas ao qual o homem e a naturepateardo um relacionamento harmonioso e

equilibrado. (Coutinho, 2001)

Muitas sdo as formas e nogdes que perpassam aitoagée do direito ambiental, de
modo geral existe um consenso entre 0s pensadoegajocam este conceito no campo das
normas e principios editados objetivando a manétedg um perfeito equilibrio nas relacdes do
homem com o meio ambiente. Cabe ressaltarmos xigte eama laguna enorme entre os objetivos
e a teoria no campo da legislacao do direito antdiena aplicabilidade de todo este arcabouco
tedrico, esbarram a todo instante na resisténcigradode capital, nas grandes corporagfes que
esgotam a capacidade de exploracdo das maténasaspe da enorme especulacdo em torno da

posse da terra. (Coutinho, 2001)

O campo do Direito Ambiental nos remete a compi@eme determinados conceitos que
exercem, em uma relacdo mutua, forte influéncigregam conhecimentos e praticas em comum.
Dentre muitos podemos citar os seguintes: o cancldt Dano Ecoldgico ou Dano Ambiental,

Prejuizo; Relacdo de Causalidade; Responsabilidadledo dano Ecologico. (Coutinho, 2001)

Odano ambientaé, em principio, um dano sofrido pelo conjunto deiamatural ou por
um de seus componentes, levado em conta como patancoletivo independente de suas

repercussdes sobre pessoas e bens.

Para fins de reparacédo, o dano dederréa atividade poluente tem como pressuposto
basico a prépria gravidade do acidente, ocasionanejoiizo patrimonial ou nao-patrimonial a
outrem, independente de se tratar de risco perngnegriodico, ocasional ou relativo. Devemos
ainda, apontar, dentro do escopo abordado, a qQudatdiesponsabilidade civil na reparacdo do
Dano Ecologico. Para Pontes de Miranda, a preteasddenizacdo que nasce da ofensa a direito
de vizinhanca é independente da culpa. Assim, edapsecia subjetivamente a conduta do
poluidor, mas a ocorréncia do resultado prejudiei@l homem e seu ambiente. A atividade
poluente acaba sendo uma apropriacdo pelo poldo®direitos de outrem, pois na realidade a
emissdo poluente representa um confisco do didstalguém em respirar ar puro, beber agua
saudavel e viver com tranquilidade. Por isso, muiezes ndo basta indenizar, mas fazer cessar a
causa do mal. Desta forma, a Lei de Politica Natido Meio Ambiente consagra como um de
seus objetivos: a imposicédo ao poluidor e ao pradda obrigacdo de recuperar e/ou indenizar 0s

danos causados. (Coutinho, 2001)
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Devemos levar em conta dois aspefttndamentais inseridos no campo do Direito

Ambiental, o primeiro diz respeito a nocao de pegje o segundo a relacdo de causalidade.

Oprejuizo a ser reparado deve sgrave e periodica O prejuizo aparece no plano
ecoldégico ndo somente quando uma destruicdo sdes@imas quando, por sua repeticdo e por
sua insisténcia, ela excede a capacidade naturassimilacéo, de eliminacdo e de reintroducao

dos residuos nos ciclos biolégicos.

Além da existéncia do prejuizo, € necessario estedrea ligacao entre a sua ocorréncia e a
fonte poluidora. Quando € somente um foco emissiw, existe nenhuma dificuldade juridica.
Quando houver, entretanto, pluralidade de autovetado ecoldgico, fica mais dificil estabelecer-
se o limiar causal dificultando ou impossibilitaralolareza da relagéo de causalidade.

Num distrito industrial ou num conglomerado de istrids pode ser dificil apontarem-se
todas as fontes poluidoras que tenham causado ipmejé vitima ndo esta obrigada a processar
conjuntamente todos os poluidores, podendo escaliigzle que lhe conviefCoutinho, 2001)

IV.2 - A importancia do Direito Ambiental

Devido a complexidade, vastiddo e impaithirdo tema, ndo é objetivo deste estudo
esgotarmos, ou melhor, aprofundarmos nossa congfi@esobre 0s conceitos que apresenta-se
nestas laudas, tenta-se minimamente debrucar sdéduwas pontos que possam suscitar futuras
analises mais detalhadas e debates sobre estecaagbo. A analise aqui empreendida tera como
ponto de partida a fixacdo de um horizonte filaspfgjue permita a descentralizacdo das lutas
ambientais em torno das florestas e da acéo diegti@ntontra elas. Ampliando os debates para o
campo da saude do trabalhador e, especificamentajedate em torno da problematica do
amianto.

Para que seja compreendido o papel do Diihbiental como sub-area autbnoma dos
sistemas juridicos, a concepcao lukacsiana tendgramportancia, pois expde novos critérios para
a explicacado de como surge e se desenvolve o hanguanto ser distinto das demais formas de
vida do planeta Terra, logo, o dimensionamentsdifito do meio ambiente permite a apreenséo

dos ecossistemas como sujeito de direitos. (Comtid001)
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A partir das concepcdes desenvolvidas pelo filosofagaro Gyorgy Lukécs, os problemas

envolvendo o meio ambiente, assim como todas aa#sgoonstitutivas da sociedade, decorrem

das atividades desenvolvidas pelos homens na$eslgcodutivas. (Coutinho, 2001)

O homem é um ser que toma decisdes, que escotbeatatnativas. Ao contrario de outros
primatas, ele ndo precisa acomodar seu corpo quaadencontra cansado em qualquer galho de
arvore ou pedra de maior porte. Para o ser humahgossivel separar a madeira da arvore,
testar a sua resisténcia, verificar se ha fungoka,ne dela fazer uma cadeira. A cadeira ndo
existia na natureza, tendo sido concebida na céns@ humana e transposta para o mundo
concreto. Além disto, o homem poderia ter utilizadta madeira como arma para garantir o seu
conforto entre folhas de outras arvores, entre asittantas possibilidades. Esta multiplicidade de
opcbes é uma caracteristica eminentemente humaria, gghomem é capaz de analisando o
ambiente em que vive, transformar os recursos a&para tornar sua vida mais desenvolvida
(Coutinho, 2001)

Coutinho afirma ainda:

Para Lukacs, portanto, existem trés esfenatologicas distintas: a inorganica, cuja esséanci
€ 0 incessante tornar-se outro mineral; a esfemldgjica, cuja esséncia € o repor 0 mesmo da
reproducao da vida; e o ser social, que se partidah pela incessante producédo do novo, através
da transformacdo do mundo que o cerca conscientemenentada, teleologicamente posta
(Coutinho, S. 2001)

O trabalho €, entdo, a expressao da s@d@ o meio real, construindo todo o meio social
através da orientacdo da subjetividade humanagjay & efetivacdo da subjetividade objetivada,
transferida da mente para objetos criados ou apeai#os pelo homem, mas que néo existiam na
natureza”. (Coutinho, 2001) A cadeira, exemplifecgabr Coutinho, que o homem constréi é
cadeira diante da funcdo pelo homem atribuida,exé&iindo na natureza cadeiras e, a partir da
sua concepcdo, fazendo com que todo objeto com emsnas caracteristicas, esteja ele em

qualquer lugar do mundo, possa ser por este horoesiderado cadeira pela sua fungéo social.
Nas palavras de Lukacs:

E pelo trabalho que o homem se destacaatiareza, numa processualidade cuja esséncia é

a construcdo de um ambiente onde as categoriasisgaredominam com intensidade crescente.
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Esséncia, por sua vez, que tem por base o atridetque toda atividade humana se constitui a

partir de uma escolha entre alternativas, isto ésipdes praticas teleologicamente orientadas
que, pela dinamica inerente ao fluxo da praxis @lpocsdo generalizadas em complexos

mediadores crescentemente sociabilizag@sutinho, 2001:123)

Da concretizacdo da subjetividade ven@aeruma segunda caracteristica da ontologia do
ser social, que é a unidade na universalidade,adnam a homogénea caracterizacdo de um objeto
que, mesmo sendo apenas um a primeira vista, sar&elacdo a todos os demais objetos
semelhantes, de compreensdo universalizante, poigualquer situacdo a cadeira sera cadeira,
seja ela qual for, até que socialmente seja natesgiiar objetos sobre a cadeira como se mesa
fosse, fazendo com que mude ontologicamente a siséércia. A producdo de formas de
existéncia absolutamente originais em relacdo arewd € uma caracteristica eminentemente
humana. Com a satisfacdo de determinadas necessidardvés da transformacgdo da natureza,
surgiriam novas ainda mais complexas que, por emagerariam novas necessidades aos homens
cada vez mais adaptados a sociedades cujas aasidesenvolvem-se mais interligados e com
producédo social crescente. A distingdo do homemedagdo aos demais recursos naturais esta na
mediacdo da razdo. Refletindo sobre o ambiente wenviye, sdo, através da razdo humana,
selecionados o0s elementos naturais mais eficazes @u@e o individuo alcance objetivos
crescentemente socializantes, ou seja, constitutlecesferas da vida mais desenvolvidas em que a
integracdo entre as relagbes estabelecidas petosnsoseriam cada vez mais complexas. De
acordo com G. Lukécs:

A utilidade do meio ambiente seria, entdo, o prpesto fundamental para que o homem se
realize como homem, diferenciado de outras formasvida, pois racionalmente podera ser
aperfeicoada toda a humanidade, através do equdlibntre 0 homem e a natureza, fazendo este
individuo op¢des que garantam a continuidade doiami®. Com o trabalho, portanto, da-se ao
mesmo tempo - ontologicamente - a possibilidade sda desenvolvimento superior, do

desenvolvimento dos homens que trabali&@uautinho, 2001:167)

Por mais diversa internamente que sejacéedade humana, a concepcao lukacsiana nao
comete o equivoco de desconsiderar a matriz bedddp homem. Coutinho amparado em Lukacs
afirma que o ser humano é, ainda, um “primata”, cmoessidades biolégicas essenciais a sua
existéncia — comer, respirar, beber - que tambétemaser encontradas em outras formas de vida.

A acdo humana, quando desvinculada da sua ess®oldgica, evita que o homem conheca a si
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mesmo, sendo ele reduzido a uma maquina nas atesdeealizadas, sendo o produto do seu

trabalho estranho as suas intencgdes, logo, isaladmteracdo com o meio ambiente e com 0s

outros homens, o que Marx chamou de alienacéo.

Desta forma, da integracdo entre homame® ambiente serd possivel que os diferentes
recursos animais, vegetais e minerais sejam pegtpsgelos homens como sua propria extensao.
Desta forma, a concepcao lukacsiana da ontologisedsocial se interliga a teoria da Hipotese
Gaia, segundo a qual o planeta Terra seria poirantena prépria forma de vida, através da
interligacéo entre os diversos organismos vivosapartes de um ecossistema global. (Coutinho,
2001)

Coutinho busca elucidar o conceito dadkipe de Gaia e se propde a fazer uma
aproximacado entre a ontologia do ser social lukaese a Hipotese de Gaia. Tentarei trazer um

pouco de suas analises para ilustrar este estudo.

De acordo com esta teoria ecoldgica (Hipotese de)Ga vida no planeta Terra se
estruturou, apos milhdes de anos, moldando o Elgret que se tornasse o lugar mais eficiente
para todas elas. Ndo se tornava necessaria a @ediacconsciéncia neste momento inicial da
vida no planeta, mas a interligacdo da agua, desga® calor e de minerais na constituicdo do
mundo fez com que as formas de vida, desde asgimaes - microorganismos em geral — as
mais complexas — mamiferos, répteis, vegetais mupsr-, ao tornarem-se aptos a vida adaptavam
o planeta para sustentar a sua existéncia. Com diagde humana consciente sobre a vida
terrestre, passa a ser constatado que a agao hwoana a vida interagia com todos os
ecossistemas. Entretanto, cabe ressaltarmos geegarage ainda ser controversa quanto a unidade
organica da vida na Terra, a hipotese de Gaia,pdaamente aceita nos diversos meios cientificos

quanto a interligacdo entre ecossistemas.

Através desta tese, a degradacdo amb@ntpequena escala sobre uma pequena porcao da
natureza interfere sobre todo o clima mundial. ssa compreensao lukacsiana da sociedade
desenvolve-se tendo por origem a interacdo entreséeyas que compreendem as diferentes
atividades humanas — Direito, Religido, Economianeuladas formando uma mesma totalidade,

0 Ser Social. Esta concepcdo da Ontologia do SeialStaz com que as diferentes espécies

existentes no mundo ndo possam ser consideradasdmswvinculadas da existéncia humana, pois
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as diversas esferas constitutivas do Ser Socialligando-se, embora se encontre dispersas no

mundo.

Podemos citar como exemplos acidentes corde Bhopal, na india, em 1984, o maior
desastre industrial de todos os tempos, com s®@ 2nortos e mais de 200.000 feridos pelo
vazamento de gas toxico; a explosdo do reator aude Chernobyl, na Ucrania, em 1986, que
ocasionou as primeiras mortes por radiacdo em uwira tnuclear e cujo material radioativo
cruzou os oceanos e chegou até o Brasil; o derramtammem 1986, no rio Reno, na Suica, de
trinta toneladas de produtos quimicos numa das graiges lesées ambientais ja ocorridas na
Europa. Os eventos se multiplicam, como o acidenta o petroleiro norte-americariexxon
Valdez,que derramou toneladas de 6leo no mar do Alasca, gueima dos pocos de petréleo
durante a guerra do Golfo Pérsico. (Coutinho, 2001)

A ameaca ao meio ambiente deve, entdoc@®iderada imediatamente como ameaga ao
homem, dada a importancia da acdo de cada homem s®msocial e produtor de novas esferas
categoriais do ser social. Desta forma, € possiv@tluir este momento do texto afirmando que o
homem constréi as condi¢cdes propicias a manutedagdsua vida sem se desvincular de ser
biolégico e mineral, ou seja, de em esséncia serariatura proveniente dos mesmos recursos das
demais formas de vida. (Coutinho, 2001)

Para que se possa estudar, entdo, a impiartde positivacdo de direitos para esferas
bioldgicas distintas da humana, além da esferaralin® necessario que se flexibilize os aspectos
antropocéntricos do Direito, que prevalece nos rdoge sistemas juridicos. A tradicional
concepcao de direitos compreende a contrapresta;abrigacdes assumidas pelo homem em
relacdo ao Estado do qual é cidaddo. Esta abordégesuficiente para assegurar a ordem social,
o equilibrio na conduta moral humana, superanda pém do formalismo tradicional das
sociedades liberais. (Coutinho, 2001)

A preservacdo ambiental e a punicdo dogsoresiveis por sua degradacdo nao envolvem
riscos simplesmente a saude humana ou a sua pas®e G planeta, mas a propria existéncia
humana. (Coutinho, 2001)

A partir da compreensao das reais propordadsteragdo homem-natureza, a importancia do
Direito Ambiental podera ser conhecida em seu plaicance, ou seja, o controle social que
permita aos homens realizar-se enquanto homefnisitolisda natureza mas dela dependentes, pois
da transformacdo do meio natural sdo constituidoalicerces do Ser Social. Sendo o homem

parte da natureza, a ciéncia tem importancia gaiditravés da incorporacdo ao Direito da
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Hipotese Gaia, defendida por pesquisadores desdivedireas e por ambientalistas do mundo

inteiro, e da Ontologia do Ser Social, concepclsdiica proveniente dos estudos de G. Lukacs.
(Coutinho, 2001)

Para que os movimentos sociais ambistasli— Organizacbes Nao-Governamentais,
Institutos de Pesquisa, Grupos Universitarios, ABREntre outros — sejam nao apenas
reconhecidos, mas respeitados pelos governospesrgo que eles exercam ndo apenas pressao
isolada sobre causadores imediatos de problemagemtaib, mas sim possuam forca politica
através da representacdo parlamentar e adminigtratietivando, assim, sistematicamente, uma
fonte para a criacdo de normas ambientais de marupartancia para a legitimidade do controle
social ecologicamente coerente.

A relevancia do sistema juridico ambiental,construcdo da consciéncia de cidadania
ecoldgica e a forca politica dos movimentos sociaigue se referem as questfes ambientais serédo
possiveis desde que seja revista a concepcdo dagdduambiental, tendo-se como objetivo a
construcdo em cada individuo a consciéncia daiciolatie ndo apenas quanto ao seu meio restrito
— bairro, cidade, amigos, familia — mas abrangdnda a comunidade humana mundial, como
vitima e responsavel pelos crimes ambientais cagspelas industrias, pelas empresas diversas,
pelos governos, por cidadaos isolados. Com a damsei coletiva, serd viavel iniciar a superacao
desta forma de sociedade visando a construcédo detatalidade organica que respeite 0 meio
ambiente e respeite 0 homem como ser dele distidmsendo tratado como maquina nem como
mero animal, porém como um ser pensante e pratigaz de construir um mundo cada vez mais
apto a sua sobrevivéncia e, consequentementeréva@ncia das demais espécies, em harmonia

ecologica ndo alcancavel sob o sistema econdmiktiepaapitalista. (Coutinho, 2001)

A consciéncia da cidadania ecologicameattea € aspecto central para que o Direito
Ambiental tenha importancia nas sociedades humamas,ndo sdo os homens que tém que se
adaptar a promulgacédo repentina de leis que namnfatevidamente discutidas pela sociedade
civil, outrossim as leis devem ser promulgadas péeader as necessidades humanas enquanto

uma ordem social mais justa e, consequentementitégia ndo pode ser edificada.

O ambiente ecologicamente equilibrado eestdvel sera defendido pelo cidaddo que seja
capaz de ver a si mesmo ndo simplesmente comotaews direitos e obrigacbes diante de

determinado Estado, mas como parte de uma coletigidle homens sedentos de liberdade para
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decidir sobre as préprias vidas dentro de umadaddi social que permita a todos construir seus

rumos sem que se matem tentando. (Coutinho, 2001)
IV.3- A Responsabilidade Civil

E inegavel a importancia do instituto da Respbilidade Civil, nos tempos atuais, por se
dirigir a restauracdo de um equilibrio moral e ipadnial desfeito e a redistribuicdo da riqueza em
conformidade com os ditames da justi¢a, tutelangerénéncia de um bem, com todas as suas

utilidades, presentes e futuras, a um sujeito ahetexdo. (Coutinho, 2001)

Podemos considerar o interesse embstzer o equilibrio violado pelo dano como a
fonte geradora da responsabilidade civil. E a pewda diminuic&o verificadas no patriménio do
lesado ou o dano moral que geram a reacao legaldanpela ilicitude da acdo do autor da leséo
ou pelo risco da atividade. Além do ato ilicito, dwétros fatos geradores de responsabilidade, em
que o dano é reparavel sem o fundamento da culpseabhdo-se no risco objetivamente
considerado e a existéncia de casos de respodsalgilpor ato licito, em que o dano nasce de um
fato, permitido legalmente, praticado pelo respeelsaobrigando-o a ressarcir o lesado do
prejuizo que Ihe causou. O estado de necessidgdde no Codigo Civil, nos artigos 160, II,
1.519 e 1.520 e parégrafo Unico, mostram-nos ahplidade de conciliar a licitude da acdo e o
dever de indenizar o dano. A obrigacdo recairdesabrautor do fato, que tera, porém, acéo
regressiva contra o terceiro, causador do perigepootra a pessoa em defesa de quem se causou 0
dano. (Mirra, 1996)

A responsabilidade civil cinge-se, patb, a reparagdo do dano causado a outrem,
desfazendo tanto quanto possivel seus efeitostuneddb o prejudicado astatus quo anteA
responsabilidade civil constitui uma relacdo olmigaal que tem por objeto a prestacdo de
ressarcimento. Tal obrigacédo de ressarcir o pejcarsado pode originar-se: a) da inexecugao do
contrato; e b) da leséo a direito subjetivo, semreexista entre lesado e lesante qualquer relacao
juridica que a possibilite. (Mirra, 1996)

A responsabilidade civil pressupbe urekacado juridica entre a pessoa que sofreu o
prejuizo e a que deve repara-lo, deslocando o dmaisno sofrido pelo lesado para a outra pessoa
que, por lei, devera suporta-lo, atendendo assietassidade moral, social e juridica de garantir a
seguranca da vitima, violada pelo autor do prejWisa, deste modo, garantir o direito do lesado
a seguranca, mediante o pleno ressarcimento dos dae sofreu. Logo, o principio que domina a
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Responsabilidade Civil na era contemporanea é restautio in integrumou seja, da reposicao

completa da vitima a situacao anterior a lesaorrgy11996)

Devemos considerar, portanto, a impaitd deste instituto no mundo contemporaneo,
pois o0 antes inimagindvel progresso e consequemtelexidade de nossa sociedade torna a
Responsabilidade Civil basilar para a manutenc&mrdiam juridica e da estabilidade social.

IV.4- A evolucéo da Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil apresenta Umenlucdo pluridimensional”, pois sua expansao se
deu quanto a sua historia, aos seus fundamentmsa &xtensdo ou area de incidéncia e a sua
profundidade ou densidade. (Mirra, 1996)

Historicamente, no inicio da civilizacdo humamminava a vinganca coletiva, que se
caracterizava pela reacdo conjunta do grupo comtragressor pela ofensa a um de seus
componentes. (Mirra, 1996)

Posteriormente, o comportamento soe@luiu para uma reacdo individual, ou seja, a
vinganca privada, em que os homens faziam justtasproprias maos, sob a égide da Lei de
Talido, da reparacdo do mal pelo mal. Tencionaralbircos abusos, o Poder Publico apenas
intervinha para declarar quando e como a vitimapader o direito de retaliacdo, produzindo na
pessoa do lesante dano idéntico ao que experimew#olei das XlIl Tabuas, aparece significativa
expressao desse critério na tabua VII, Lei &lfnembrum rupsit, ni cum eo pacit, talio esto
responsabilidade era objetiva, ndo dependia dacajfpesentando-se apenas como uma reacao do
lesado contra a causa aparente do dano. (Mirr®)199

No periodo seguinte, surge@anposicap ante a observancia do fato de que seria mais
conveniente entrar em composi¢cao com o autor desafpara que ele reparasse o dano mediante a
prestacdo dgeng a critério da autoridade publica, se o delitoséopublico, e do lesado, se
tratasse de delito privado. llex Aquilia de damnaristalizou a ideia de reparacdo pecuniaria do
dano, impondo ao patriménio de quem provocou ales@nus da reparacédo, em razao do valor da
res, esbogcando-se a noc¢édo de culpa como fundamentesgansabilidade, de tal forma que o
agente se isentaria de qualquer responsabilidateaggsse sem culpa. Passou-se a atribuir o dano
a conduta culposa do agente. Esta mesma lei estebelas bases da responsabilidade
extracontratual, criando uma forma pecuniaria ddemnizacdo do prejuizo, com base no

estabelecimento de seu valor. (Mirra, 1996)
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O Estado passou, entdo, a intervir cw¥litos privados, fixando o valor dos prejuizos,

obrigando a vitima a aceitar a composicao, renadoia vingancaEssa composicao permaneceu
no direito romano com o carater da pena privadangocreparacdo, pois ndo havia, ainda, nitida
distingcéo entre a responsabilidade civil e a penal.

Na Idade Média, com a estruturacdodeé#@ide dolo e de culpricto sensuseguida de
uma elabora¢édo da dogmatica da culpa, distinguauresponsabilidade civil da penal.

Todavia, a responsabilidade civil tamb&voluiu em relacdo dandamentpbaseando-se
o dever de reparacdo ndo somente na culpa, hipétesgue serd subjetiva, como também no
risco, caso em que se torna objetiva, ampliandoiadenizacdo dos danos sem culpa. A crescente
complexidade das sociedades que iam se modernizandwoducdo de maquinas, automoveis, a
producao de bens em larga escala, a passagem diw mual para o mundo urbano aumentaram,
assim, os perigos a vida e a saude das pessazmdora culpa insuficiente para cobrir todos os
prejuizos e levando a uma reformulagéo da teori@sfgonsabilidade civil dentro de um processo
de humanizacao. Este representa, exatamente, yatvathio da responsabilidade, sob a idéia de
que todo risco deve ser garantido, visando a pEotggidica a pessoa humana, em particular aos
trabalhadores e as vitimas de acidentes, contnaegyuranca material, e todo dano deve ter um
responsavel. A nocdo de risco prescinde da provaulfga do agente, contentando-se com
demonstracdo do dano e do nexo de causalidadeestérelano e a conduta do agente, para que o
prejuizo por ele causado seja indenizado. (Mir9a6)

A expansédo da responsabilidade ciwdrop-se também no que diz respeito aesdansao
ou area de incidéncia aumentando-se 0 numero de pessoas responsavess ganos, de
beneficiarios da indenizacéo e de fatos que ensajasponsabilidade civil.

N&o ha limitacdo de valor para a reg@wado dano, salvo nos casos de estipulacao
contratual em que haja previsdo de clausula pemmalllacdo de certos bens, delimitacédo por valor
de seguro, etc. (Mirra, 1996) Assim, cabe ressajt@ a fixagdo de valores acordados com 0s
contaminados pelo amianto ou asbesto fere a &gialdcéo vigente

IV.5- O principio do Poluidor Pagador

Configura-se na Histéria da humanidade a inser¢@® maquinas nas fabricas, que
culminou com a Revolugdo Industrial, consideraden@amnarco historico do séc. XIX e o
fendbmeno de maior relevancia da era moderna, coimamente ja se aponta neste estudo. Seus

impactos repercutiram nas esferas sociais, paiggarincipalmente econémicas.
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Este periodo marca a transicdo da pegpeoducdo para producdo em larga escala,

mediante as novas técnicas. Importava o0 excedeoi.esse como fato gerador de riquezas era
susceptivel de transformar-se em capital. Esta ideilucro, assim como o acumulo de capital,
representaram a base do capitalismo nascentea(MBB6)

O homem é uma fonte inesgotavel de agpds nunca esté satisfeito, sempre procura mais;
entretanto os bens sao limitados, ndo estdo no mpkemo de equivaléncia dos desejos humanos,
dai a geratriz dos conflitos de interesses. (Beijgri993)

A exploragéo dos recursos naturais, sempre foafdé¢ maneira irracional e desordenada,
nem de perto passava a preocupacao que um dianée"finderia secar”. Os paises desenvolvidos,
no decorrer dos tempos, cometeram verdadeiras bebédontra a natureza, na busca de
riquezas (Bejamim, 1993:29)

Um dos maiores desafios da atualidadgeu@aonar o desenvolvimento econémico com a
protecdo ambiental. Ambos estdo intimamente egadtss, tanto € assim que qualquer alteracao
no ambiente tem repercussao direta na economie,ihdusive se fala nordmo ambiental da
Economia ou Economia do Meio Ambiente que buscdiaava importancia econémica da
degradagdo ambiental, procurar as causas econdnidessa degradacdo e desenhar politicas de
incentivo econbmico para reduzir, e até mesmo pvaseos atuais niveis de degradacao"
(Beijamim, 1993:112)

A globalizacdo vem franqueando um mureio fonteiras. A sociedade sdo dadas inimeras
benesses, entre elas, os prazeres do acesso Eamuigs produtos importados. Mas, a ordem
natural dos fatos nos mostra que para cada ac&ssponde uma reacdo / consequéncia, ou seja,
qual o preco total que a sociedade ird pagar emordecia desse fenbmeno? Os primeiros
dissabores estdo se evidenciando e 0 mais graee €el aumento em progressdo geométrica da
taxa de desemprego, situacdo até bem pouco tempase q'exclusiva” dos paises sub-
desenvolvidos e que hoje faz parte do cenario nain@ejamim, 1993) Além disso, a exportacdo
de produtos que em seus paises de origem ja ngesaididos, como o exemplo do amianto, para
paises que ainda permitem e possuem uma legishag@iental fraca, como o Brasil, configura-se
em uma transgressao e em crime ambiental, que pevsya vez, ser enfrentando nos tribunais de
todo mundo.

Se de lado aumenta o numero de desengmggaor outro lado a producéo cresce na
mesma velocidade. Entretanto, havendo producaajes&ados para tras lixo, poluicéo, residuos e

substancias toxicas, tais como 0 amianto, queteefielireta e negativamente no meio ambiente.
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Uma analise conjunta dos efeitos decorrentes doeatondo desemprego, do aumento
populacional, e da exploracdo desmedida e desombBendos recursos renovaveis ou nao
(mantenedores da producéo), nos conduz a uma itaoues grave e triste concluséo: se nenhuma
acao politica séria for adotada, estamos fadadowia futuro muito proximo presenciaremos um

colapso total (Bejamim, 1993:114)

O principio poluidor-pagador vem sendstwipelos doutrinadores como mecanismo capaz
de dirimir ou a0 menos atenuar essa problematicaeManto, muitas sdo as criticas existentes
quanto a denominacao, pois ao invés de principlaigmr pagador a expressdo mais acertada seria
principio usuario-pagador, pois aquela, ao comtrdesta, passa a idéia — falsa — de que a
questao da poluicdo e da protecdo do meio ambiergelve-se num simples pagar, numa mera

equacao econdmica do tipo pago, logo posso polyiB&jamim, 1993:117)

Toda atividade produtiva ou de explorag@s recursos, gera impactos ambientais. Em
linguagem econbmica, 0s custos sociais ou o0s dardws compensaveis, denominam-se
externalidades. Em regra, o valor social dos beiosfidecorrente da atividade proporcionada é
inferior aos custos. E exatamente este uso ndo gagambiente que gera desequilibrio. As

externalidades é imperioso atribuir valores momegafBejamim, 1993)

Em regra, ndo ha um perfeito equilibmire os custos de uma atividade e os beneficios
sociais dela provenientes, principalmente no qugeaa ma utilizacdo dos recursos, ficando

evidenciada a dificil tarefa de manter um nivelarn@mtre questdes econdmicas e ambientais.

"A reparacdo do dano n&o pode minimizar a prevengécdano. E importante salientar
esse aspecto. Ha sempre o perigo de se contornareeira de se reparar o dano, estabelecendo-
se uma liceidade para o ato poluidor, como se algpéidesse afirmar "poluo mas pago". Ora, o
principio poluidor-pagador que est4d sendo introdiaziem Direito internacional n&o visa

coonestar a poluicdo, mas evitar que o dano ecofigue sem reparacao'(Bejamim, 1993:86)

Em sendo, pode o principio do poluidoggmor, ser entendido com o recurso econémico
utilizado para que o poluir arqgue com o0s custosatieidade poluidora, ou seja, haja a
internalizacdo dos efeitos externos (externalidapg@3ysando assim a repercutir nos custos finais

dos produtos e servicos oriundos da atividade. detnmo angulo Busca-se fazer com que os
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agentes que originaram as externalidades assumantus$os impostos a outros agentes,

produtores e / ou consumidoregBeijamim, 1993:83)

A reparagdo ndo pode minimizar a preverg@dodano. A conduta mais acertada seria
prevenir o dano, mas se nao for possivel, pelo mene seja garantida a reparagdo, néo
esquecendo porém que em determinadas situacOe®ahkiega a atingir propor¢des tais, que até

mesmo aferir tais danos torna-se praticamente isipels

"O principio poluidor-pagador ndo € umirgripio de compensacao dos danos causados
pela poluicdo. Seu alcance € mais amplo, incluithms os custos da protecdo ambiental,
quaisquer que eles sejam, abarcando, a nosso ecustos de prevencdo, de reparagcao e de
repressao do dano ambiental...(Bejamim, 1993:83)

IV.6 - O Meio Ambiente como Bem Juridico

Tudo o que esta em volta de alguma amispessoa € ambiente. A expressao indica tudo o
que cerca ou envolve os seres vivos ou as coisaso@os os lados. Meio, por sua vez, é o lugar
onde se vive, com suas caracteristicas e condimentos geofisicos. Observa-se dai a existéncia
de um pleonasmo, posto que o termo "ambiente'njaiteerido em conceito o sentido de "meio".
Creio ser desnecessaria a utilizacao de tal redmettpara realcar a énfase ja caracteristica da
propria abordagem sistematica da matéria. Nao omstacomo advertido por Ramon Martin
Mateo, a terminologia ja esta consagrada na dowatrima jurisprudéncia e na propria consciéncia

da populacéo, razao pela qual vai utilizagBeijamim, 1993:117)

Desta forma, Beijamim nos mostra que: mmebiente € 0 conjunto no qual o homem esta
inserido, dele dependendo para sobreviver biolégisacialmente. Entretanto, o artigo 3°, inciso |,
da Lei n® 6.938, de 1981, com a nova redacdo da% €804, de 1989, estampa uma definicdo
mais precisa, a sabew: conjunto de condic¢des, leis, influéncias e intées da ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abrigam e regemida em todas as suas form@slachado,
1991)

A necessidade de preservacao da humamitiaato no sentido de proporcionar bem-estar,
seguranca e dignidade de vida a geracdo presemtey para garantir a continuidade de tais
qualidades as geracdes futuras, fez com que fimsalizado o0 meio ambiente como uma fonte de

valores na qual se move, desenvolve, atua e se@x@avida humana.
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Bem juridico, por sua vez, segundo LuegiR Prado;implica a realizacdo de um valor

acerca de determinado objeto ou situacéo sociat esuh relevancia para o desenvolvimento do
ser humana"E nessa dire¢cdo que caminha o ordenamento joridiprotecdo, contra lesdes, de
um objeto e de toda situacdo social desejada. Swiywlo penalistico, Francisco de Assis Toledo
leciona que Bem juridico é aquele que esteja a exigir uma gé@xeespecial, no ambito das

normas de direito penal, por se revelarem insufitds, em relacéo a ele, as garantias oferecidas

pelo ordenamento juridico, em outras areas extmagpe'. (Machado, 1991:118)

A Constituicdo Federal assegura a cotltde o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comeassencial a sadia qualidade de vida. Isto
quer dizer que o meio ambiente equilibra-se naetagéo reciproca entre as espécies e 0 ambiente
fisico que ocupa. Sendo, pois, direito fundameetafje-se a vedacdo de comportamentos lesivos
a interacdo dos seres vivos com 0s elementos tdivits do ambiente.

IV.7 - A fragilidade do Controle Social Brasileisobre o Meio Ambiente

O meio juridico nacional considerou uma evolucdotraamento ao meio ambiente
brasileiro a promulgacéo da lei n.° 9605, de 1Feleereiro de 1998, que prevé sancgdes penais e
administrativas a conduta que cause lesdo ao mdiieate, seja ela proposital ou ndo. Esta lei,
que a primeira vista pode parecer uma respostazefis demandas internacionais por prestacéo
jurisdicional patria quanto a preservacdo ambiemedssdo esta efetiva a partir da ECO-92,
Conferéncia Internacional que tornou oficiais atatégticas que denunciavam a degradacao
ambiental e negligéncia governamental no Brasil.d€Ges isoladas, tornou-se eficaz a aplicagao
desta lei em curto espaco de tempo.

O Direito Penal Brasileiro foi sistemzatilo tendo por um de seus pilares o principio da
personalidade, mas associado a responsabilidadd genjetiva, ou seja, do individuo humano
como agente criminal. A responsabilidade penaltnajendo pode ser admitida, como lembra
Damasio de Jesus, no sistema penal brasileiro temdeista que a Constituicdo Federal, em seu
art. 5.9, inciso LVII, afirma que "ninguém pode sensiderado culpado enquanto ndo transitar em
julgado a sentenca condenatéria”, sendo assim adasgquaisquer disposicdes legais relativas a
responsabilidade objetiva, na qual ndo ha culpa delm mas onde poderia haver aplicacdo da
pena. A referida lei gera, com isso, uma anomatiasistema juridico nacional, que tem por
consequéncia desta inexatiddo legislativa a imbibisiside de aplicagcdo de grande parte dos

preceitos da lei. (Machado, 1991)
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Como a maioria dos tipos penais discgulos pela lei refere-se a penas de multa, é pleno

desrespeito ao Direito Ambiental a Medida Proves@dlitada pela Presidéncia da Republica, pois
as multas prescrevem em dois anos e apenas podesplsadas apos transito em julgado da
condenagdo, enquanto a Medida Provisoria refege-dez anos sobre todas as multas até entdo
emitidas contra empresas. Com o numero de recgtepodem ser empregados contra a decisao
condenatoria, a prescricao ja seria inevitavel.
Constata-se, dessa forma, que o sisteruicju brasileiro ainda ndo esta apto para lidan co
a degradacdo ambiental em suas diversas formasydesb Direito patrio pondo em risco a
soberania nacional, pela omissédo governamentatkgaio as pesquisas bioldgicas brasileiras.
Contudo, ainda é possivel ter esperancaansolidar o Direito Ambiental no Brasil, pois
caminhos diferentes para a tutela dos ecossistpatass estdo sendo desenvolvidos através da
Constituicao Federal. A Constituicdo de 1988 prpoaese com a protecao ambiental, dando-lhe a
categoria de direito fundamental do cidad&o, coorst@a do art. 5°, inciso LXXIII. No art. 225,

dispos:

Todos tém direito ao meio ambiente ecogiente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondoespaer publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e fatgeaacdes. Todos, Governo e povo, tém o dever
de defender o meio ambiente, a fim de que o hormseasobreviver, com saude, com dignidade.
(Machado, 1991:97)

Estabelece o § 1° do art. 225 da ComglituFederal que para assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente, incumbe ao poder pub{ino. VIII): "proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que cologaenrisco sua funcdo ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais dedes! (Machado 1991:97)

Contudo, onde o Estado nédo pdde legislar a devida responsabilidade, o municipio pouco
podera agir, pois a inoperéancia da legislacdo &depercutira sobre o Direito Municipal. Este
problema pode ser contornado se nao for restritatela ambiental ao municipio, o0 que a
Constituicdo Federal ndo permite, pois é de competécomum da Unido, dos estados e dos
municipios, segundo o art. 28| - proteger o meio ambiente e combater a poluigdoqualquer
de suas formas. A preservacdo ambiental a partiPdder Publico, ja dificil de se efetivar em
escala federal, podera sofrer de confltos de cdépma, que serdo objeto de breves
considera¢cfes(Machado, 1991:97)
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Para que o cidadao tenha plena consai@lacimportancia da sua iniciativa e do seu papel

por um meio ambiente saudavel, sera necessarielgumssa conhecer seus direitos e exercé-los.
Todavia, a aplicacdo singular € inexpressiva, poisidaddo enquanto individuo isolado dos
demais ndo expressa a indignacdo da coletividadeelpdo a danos ambientais, além de ser
vitima dos entraves que encontrara no Poder Judicfeficaz luta ambiental dar-se-a no campo
da politica ambiental, no qual serd possivel pressi 0 rapido julgamento das questdes
ambientais, a reforma da legislacdo vigente e mesmpoessao politica e econbmica sobre as
empresas que causem danos ambientais, pois pedesakzado boicote aos seus produtos, danos
as suas instalacdes (sob a alegacédo de estadeaelsidade, no momento de uma queimada, de
emissdo de gases toxicos, ou outros danos de maimenor tamanho). Por outro lado, para que
seja possivel que se organizem movimentos soc@iscientes de seu papel ecologico sera
fundamental para educagdo ambiental que se constnaaconsciéncia ambiental no cidad&o.
(Machado, 1991) As organiza¢cbes de trabalhadques militam em prol do banimento do
amianto no Brasil e no mundo, configuram-se comdrote social de extrema importancia para

aplicacao destas leis e para elaboracéo de csiténnbientais.

A educacdo ambiental empregada pelasizagdies de trabalhadores, como os do amianto,
ABREA, deve ser compreendida como uma educacadicgelionde o cidaddo tera pleno
conhecimento do seu papel como membro de uma widbde e como sujeito de direitos.
Acredita-se ap0s a conquista da emancipagdo potitichomem enquanto cidadao sera possivel
gue ele comece a pensar com responsabilidade medade em que vive, superando as suas
limitacOes, e procurando a partir dos problemashagbr uma consistente legislagdo ambiental.
Porém, sabe-se que por mais organizadas que sejéais @ sua aplicacdo depende de medidas
administrativas, que por consequéncia dependem iskema econdmico de determinada
sociedade.

Para que o meio ambiente fosse respeit@adopgresso econémico e o desenvolvimento
industrial, teriam por alicerce, a utilidade dadugdo humana, sendo superada pela sociedade o
dominio do capital que prende os homens ao valtroda das mercadorias e, consequentemente,
compreende a ecologia como mais uma mercadoria,caujsumo precisa ser administrado mas
nado se pode deixar de compreendé-la como fonteuctesl (industria farmacéutica, turismo
ambiental etc.). A superacdo da sociedade do tapita 0 ponto maximo para a eficacia de um

controle social sobre 0 meio ambiente, contudoséanecessario sua mediagdo, a formacao de
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instancias intermediarias que sustentem eticamestehomens como parte ecologicamente

sustentavel do meio ambiente. (Machado, 1991)

Portanto, a importancia do Direito Ambiéne da Educacdo Ambiental pode ser
compreendida a partir da compreensdo do homemaréo cesponsavel pela natureza ou como
seu agressor, mas como parte do Ecossistema, pgr qua as relagbes que os homens
estabelecam entre si na producdo social transforrmemmeio ecolOgico. Acredita-se que
ideologizacdo da luta ambiental sera sinal do méxainance da consciéncia ambiental humana,
através da presséao politica sobre as discussfaserdaib e a interferéncia direta nas agressdes ao
meio ambiente, seja ela por meio juridico ou paglatar. A educacdo ambiental sera, entédo, a
reeducacdo humana visando a expansao de seu af@fimm-institucional visando a sua auto-
construcdo numa sociedade mais justa. Atraves tdasia centralidade ideoldgica, ou seja, do
consciente planejamento politico das a¢cdes humgoasse integre a concepg¢ao do homem como,
muito além de simples sujeito de direitos, sujeitm e racional de um mundo organicamente
integrado. (Machado, 1991)

Encerro este topico do estudo com as palavrasathddio, que tenta nos mostrar o quanto
se faz urgente uma mudanca radical na forma catambs com o meio ambiente, nesta mutua e
complexa relagdo, que na forma como caminha, naewgoraneidade, nos leva a nossa
autodestruicéo.

O ambiente ecologicamente equilibrado e sustentsa@ defendido pelo cidaddo que seja
capaz de ver a si mesmo ndo simplesmente comotateten direitos e obrigacdes diante de
determinado Estado, mas como parte de uma colatieidle homens sedentos de liberdade para
decidir sobre as préprias vidas dentro de uma dzadie social que permita a todos construir seus

rumos sem que se matem tentanfddachado, 1991:154)

IV. 8- Sobre a Lei 9605/98

A partir da Conferéncia ECO-92, realizadaRio de Janeiro, ganhou especial destaque na
midia a importancia da ecologia e da preservacdoealo ambiente, assim como as proporc¢oes da
sua devastacdo pela acdo humana. Contudo, apemagsatda edicdo da Lei dos Crimes
Ambientais, a lei n° 9605, de 12 de Fevereiro d#18 sistema juridico nacional passou a poder
instituir penas contra crimes ambientais. Alem @éstor, foi a partir desta lei que se ampliaram

os debates acerca da responsabilidade civil pmesrambientais.

108



Ministério da Saude

FIOCRUZ L
- ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP
Em 30 de marco de 1998, entrou em vigor a L&GY5/98, que dispunha sobre as sancdes

penais e administrativas derivadas de condutas ivedaates lesivas ao meio ambiente,
popularmente conhecida como a Lei de Crimes Amaienias, devido aos vetos que recebeu, a
atual redacao, nem de longe harmoniza-se com @ ¢eifinal.

Vetos esses que repercutiram negativamarponto de gerar descrédito na sociedade antes
mesmo de entrar em vigor e ser mais uma lei vigemas sem eficacia juridica.

E possivel enumerar uma série de artigos) suas respectivas disposicdes que foram
vitimas das acdes de lobistas e que receberano @regidencial, tais como: o art.43 — queimadas,
o art.47 — biopirataria,, o art. 59 — poluicdo sanentre outros. Todavia o maior retrocesso foi o
do art 5°. Nesse continha expressamente a reslaedd civil objetiva, eis seu conteudQuem
causar danos a natureza, independentemente daéeeiatde culpa, € obrigado a reparar os
prejuizos ou indenizar terceiros afetados por sdos “. (Antunes, 1992:112)

Desta forma, fica claro a fragilidade,aaséncia de compromisso e a insipiéncia da

conscientizacdo em prol do meio ambiente.

Na Lei n. 9.605, de 12/02/98 (lei ambi®ntao que concerne a responsabilidade penal da
pessoa juridica: ©aputdo art. 8, do diploma legal em apreco, diz:

"As pessoas juridicas serdo responsabilizadas adtrativa, civil e penalmente conforme o
disposto nesta Lei, nos casos em que a infragad@o cgenetida por decisdo de seu representante
legal ou contratual, ou de seu 6rgado colegiado, interesse ou beneficio da sua entidade."
(Antunes, 1992:101)

A legislacdo nacional acerca do sistema juridicopo#ecdo ambiental ainda € muito
deficiente, como demonstra a lei n.° 9605/98, m&oastituicdo Federal, integrada aos tipos
penais especificados pela lei, pode gerar efiqgéania o Direito Ambiental patrio, através das acdes
especiais disciplinadas pela Carta Magna, a acfolgoimpetrada por qualquer cidadao e a acao
civil puablica através do Ministério Publico. Tem-assim, uma base juridica para que se edifique
um sistema de controle social sobre 0 meio ambiguegaranta aos homens a sustentagéo a sua

sociedade como parte de um ecossistema mundiatur{és, 1992)

A ditadura das medidas provisorias edi@mas diversos, a tipificacdo penal obsoleta,

superficial ou desnecessaria, a inexatiddo quamécraca legislativa, sdo alguns dos problemas
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desta lei, que a tornam t&o fragil, enquanto criamebientais de real porte, como as doencas e

mortes provocadas pelo amianto, em sua maiori@ampunes no Brasil.

Toda lesdo originada de qualquer agressao arigéelg ambiental, consistente esta em
uma natureza livre de poluigdo, dos impactos ansgwiolentos que abalam o ecossistema, e
gue destruam o equilibrio ambiental, pode ser teniaada como dano ambiental. José Afonso da
Silva define este como sendqualquer lesdo ao meio ambiente causada por casduu
atividades de pessoa fisica ou juridica de dirgifdlico ou de direito privado'Este conceito, a
nosso ver, € o que mais se harmoniza com o dispwst® 3° do artigo 225 da Constituicdo
Federal. (Antunes, 1992:114)

A lei de protecdo ambiental ndo introduzie maneira precisa, artigo especifico sobre a
liquidacéo pertinente a apuracao dos danos efetimtersofridos. Restringe-se a estabelecer que a
sentenga penal condenatoria fixara, quando posgvealor minimo para reparacdo do dano,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendigele meio ambiente. Tormentoso problema foi
deixado para os operadores do direito, uma vez aquarefa de atribuir valor econémico a
degradacdo ambiental €, inquestionavelmente, unestam bastante complexa. Assim, Hugo
Nigro Mazzilli afirma quetendo sempre presente que a finalidade da lei éeagovagédo ou a
restauracdo dos bens juridicos objetos da lei, ésdeconcluir que o valor pecuniario da
condenacdo, em regra, devera corresponder ao costwreto e efetivo da conservacao ou
recomposicado dos bens lesados. Os danos indersza#ei sdo apenas 0S materiafdntunes,
1992:115)

Pode-se apontar a existéncia de duas madek de reparagcdo do dano ambiental: a)
recuperacao e b) reparacéo, propriamente ditaimdepa consiste na reconstituicio do ambiente
vulnerado, a devolucéo dtatus quo antenterrompendo-se a causa geradora do dano. Axdagu
consiste na indenizacdo, numa compensacao peladdego do ambiente. Isto tem sentido
alternativo, se a primeira modalidade, o retornadhbiente a situagcdo anterior, ndo for viavel é
que se afigurara a segunda. Nas duas modalidad&fsator sofrerd& uma imposi¢cdo de cunho
econdmico, mais como forma de desestimulo de casdsitmilares do que para satisfacdo do
ofendido. (Antunes, 1992:116)

110



Ministério da Saude

FIOCRUZ L
- ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP
IV.9 - Consideracgdes: Avancos e Retrocessos

Além dos muitos paises que j& baniram o aminatmundo. No Brasil existem ainda projetos
de lei em 21 municipios propondo o banimento daaatoi Em cinco Estados temos a proibicéo
total do amianto, séo eles: Rio de Janeiro, SatoPklato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul e
Pernambuco.

A legislacado brasileira em salde passou aotesideraveis avancos a partir da Constituicdo de
1988, com a incorporacdo das acdes de vigilancisaime do trabalhador no SUS - Sistema
Unico de Saude, determinadas pela Lei OrganicaaddeSN°. 8080 e pela Lei Complementar N°.
8142. A partir dai, ac6es de saude vieram a serpocadas, pelos gestores municipais e estaduais,
nas Secretarias de Saude, através de Programaatde 8o Trabalhador, como a exemplo no
Estado do Rio de Janeiro, nas Prefeituras do RigraAdos Reis, Barra do Pirai, Volta Redonda
etc.

Cabe citarmos na fundamentacdo teodricea prmos um breve panorama juridico, as

principais leis que tratam da regulamentacgéo salbrtdizacdo do amianto, que sao elas:

- PORTARIA MS 1851/2006, que institui a vigilangeelo SUS dos expostos ao amianto no

Brasil;

- RESOLUCAO CONAMA 348/2004, que aloca 0o amiantmoaresiduo perigoso da construgéo

civil; OIT - Organizacao Internacional do Trabalho
- Convencgéao 162 sobre o Asbesto;

Lei 9055 de 1/6/95;

Decreto 2350 de 15/10/97;

Lei 9976 de 3/7/2000;

Lei 10813 de 24/05/2001que proibe o imediato: dsoamianto em E.P.l.(Equipamento de

Protecdo Individual), para obras publicas e prigsatkauso publico, 6érgaos da administracdo direta
e conveniados, produtos para uso infantil, comogoredos de playground, materiais escolares,
apos 12 meses: materiais de friccdo e automotiaté,31 dezembro de 2004: todo e qualquer

produto contendo amianto.
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- Lei Municipal - cidade de Sao Paulo-Lei n°. 134k 16/03/2001 que dispdes sobre a proibicao

do uso de materiais, elementos construtivos e ameptos da construcdo civil constituidos de

amianto.
- No Rio Grande do SUL temos a Lei 11643 sobre lBanto do Amianto;

- No Rio de Janeiro a Lei 3579 de 07/06/2001 prabetilizacdo em materiais de friccéo,

automotivos, metallrgicos e, atualmente, em todasads utilizacdes.

- Lei 4341/2004 que dispde sobre as obrigacOesedgwesas de fibrocimento pelos danos

causados a saude dos trabalhadores no ambito altoEss Rio de Janeiro.

- Em Pernambuco temos a Lei 12.589/04 de 26/05/p8dibe em todo o Estado de Pernambuco
a fabricacdo, comércio e o uso de materiais, elBaaonstrutivos e equipamentos constituidos
por amianto ou asbesto em qualquer atividade, edpente na construcdo civil, publica e
privada. As licitacbes para contratacdo de servpgrsparte do Governo do Estado deveréo ter
explicita a proibicdo do uso de materiais que ¢drge amianto ou asbesto e multa por infracdo
ainda que de forma parcial ou eventual de 20 saldminimos dobrada progressivamente a cada

reincidéncia.

- No Mato Grosso do Sul temos a Lei 2210 de 8/@i12Que fora suspensa pelo STF. Além disso
Mato Grosso e Pard tem leis aprovadas de baniment@o sancionadas por respectivos

governadores.

Temos ainda varios municipios onde tramitam ¢esbanimento do amianto dos processos
produtivos, tais como: Amparo, Barretos, Bauru, @iaas, Guarulhos, Jundiai, Natal, Mogi
Mirim, Osasco, Ribeirdo Preto, Rio de Janeiro, &&8drbara d' Oeste, Recife, Sdo Caetano do

Sul, Sao Paulo e Taboao da Serra

O controle social também representouelemento a mais no planejamento e fiscalizacao
da aplicacao dos recursos pelos usuarios

Outro avanco foi no tocante a revisdo das NR mésrRegulamentadoras da Secretaria de
Saude e Seguranca do Ministério do Trabalho, oattayés de ComissBes Tripartites, varias
normas foram aperfeicoadas, como a NR-5 (CIPA), NERCMSO), N.R-9 (PPRA), NR-17

(Ergonomia) e outras que foram criadas como a NRFegbalho Portuario).
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No que tange a legislacdo vigente no pais, calsaltas que: a Constituicdo Federal de

1988 consagrou a partir do seu art. 5°, inciso UKXI direito de quéqualquer cidadao é parte

legitima para propor acdo popular que vise a anuéo lesivo ao patriménio publico ou de
entidade de que o Estado participe, a moralidadeniattrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autoralgo comprovada ma-fé, isento de custas

judiciais e do 6nus da sucumbénci®&.F. 1988)

Ainda dentro do texto constitucional, mb 23 € estabelecida competéncia comum entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios“é - proteger 0 meio ambiente e combater a

poluicdo em qualquer de suas formas”

Dedica ainda a Constituicdo Federal um capitulommsio ambiente, estabelecendo o
seguinteArt. 225. Todos tém direito ao meio ambiente egaamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de, widpondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa presentes e futuras gerac6¢€.F 1988)

A falta de representatividade e de consciéncidatese contribui, bem como a precarizacéo
das formas de trabalho, para o desinteresse caparela saude dos trabalhadores e ao meio
ambiente, que frente a todo este processo perdam dimitos basicos, como o direito a um
emprego que ndo comprometa sua integridade fisioceer#al e a um meio ambiente sadio,
disseminando o que esta exposto na Carta Magnan Asesdo, nos defrontamos com um quadro
cadtico de saude publica e com questdes ambigpnagssimas marcadas pelo desinteresse do
Estado e pela perversidade do mundo do traballrande danos irreversiveis a populagdo e ao
meio ambiente. (Novello, 2002)

Souza (1994) afirma que a Saude Publica assume woraale suas fungdes a de modificar
ou controlar as condi¢des desfavoraveis do ambgueafetam a saide do homem. Além disso,
Tarride chama atencdo para a dimenséo social comalordagem totalizadora relacionada a
saude, ndo apenas incorporando o social, mas dmtansaitde como uma questdo social.
Configura-se, assim, o papel dos movimentos sqQcipie através de varios modos tendem a
assumir plenamente o papel de defesa de uma sdeisdadavel. (Castro et al. 2003)

Os trabalhadores do amianto buscam construir umcesge cidadania ou umeidadania
de protesto”,conforme denominado por Souza (1994), constituselenquanto contra-poderes,

que sdo definidos commovimentos sociai®rganizados em torno de uma causa especifica,
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constituida criticamente contra o sistema de dogéimastabelecido e ndo estruturados como os

sistemas classicos de representacdo coletiva canidgs e sindicatos, que neste caso especifico
nao representam o coletivo dos trabalhadores, gtareen submetidos aos ditames do capital,
reivindicando a qualquer custo a manutencéo doegopmesmo que para iSso paguem com suas
vidas. A ABREA luta pelo banimento do amianto dogasso produtivo brasileiro e pelo direto a

um meio ambiente sadio (Giannasi, 2002).

Para tanto, deve-se atentar para a necessidad compatibilizar as estratégias de
desenvolvimento produtivo social com a protecaont®o ambiente, através de medidas de
prevencdo de danos e riscos ambientais, pois ogsdalepois de realizados, sdo de dificil
reparagao para que a atencgao social se centraliiscalizacdo ambiental. Diante da inadequada
legislacdo da maioria dos paises quanto a preservambiental, é preciso que existam
mecanismos internacionais de protecdo que sejanazeapde produzir efeitos juridicos
transfronteiricos sobre atividades potencialmeet@adtadoras ao meio ambiente. (Silva, 1995)

Se por um lado aumenta o numero de desgaiws, por outro lado & producgdo cresce na
mesma velocidade. Desta forma, havendo producéalesgiados para tras lixo, poluigéo, residuos
e substancias téxicas, tais como o amianto, quetesf direta e negativamente no meio ambiente
e na saude da populacdo em geral. (Evans, 1998)

A existéncia de um arcabouco juridico vastamndegislacdes especificas no que tange a
proibicdo do amianto no Brasil, ndo garante efetstate que estas sejam cumpridas. Depara-se,
hoje, com um quadro cadtico na aplicacdo destaslde§es, com pouca ou nenhuma atuacao da
vigilancia em Saude ou Saude do Trabalhador nosd&st Somado, € claro, ao descaso e a

omissao do poder publico e dos governantes.

Através do que foi exposto nestas laudasgpod apontar inUmeros avangos e retrocessos no
campo do Direito Ambiental, quer seja reflexos damfa como a sociedade se estrutura em
momentos diversos da Historia, ou seja, por prass@esociedade civil na obtencdo de seus

direitos, ou por pressdes do grande capital enmgaimento exploratorio.

Entretanto, estamos a guisa de obtermos cdedustemos caminhos longos a serem
percorridos, caminhos estes marcados por barreinasr meios de superacdo destas barreiras,
caminhos estes que ao longo deste estudo apontdenfisma resumida, explicitando as barreiras
e as tentativas de superacdo das mesmas, sejapoodas Leis, nas pressdes da Sociedade Civil

Organizada, quer seja por investidas quase sabtde ambientalistas realmente engajados.
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As conclusbes apresentadas ao longo destéuloapio mergulho pelo direito ambiental e

legislacdo do amianto, nos mostra apenas algunsilltagss desta intima relacéo
(homem/trabalho/meio-ambiente). Contudo, medidaanrente efetivas (aplicacdo das leis,
punicao para os poluidores, controle social efetdducacédo ambiental) devem ser concretizadas,
para que possamos em um futuro préximo poder faelativamente de Direito Ambiental,
superando a lacuna entre o corpo teorico e a apldade das leis. E para que trabalhadores como
os do amianto e de tantas outros que se expdestaBuias quimicas no seu fazer profissional e,
ainda, exercem atividades em setores produtivovo®e a populacdo ambientalmente exposta,

ndo paguem mais com sua saude e tenham seusdisgitmhecidos.
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V - Capitulo 4: APONTAMENTOS E CONSIDERACOES FINAIS

Pensar em pensar

Pensa,
Regurgita ideias
Constantes e incessantes

Chega,

Livra-me de todos os pensamentos
Que me atormentam
Desmascara-me com leveza

E limpa minha mente de incertezas

Até chegar a calma

Num estado d alma

Livre, tranquilo

N&o mais reprimido

Leve, como a leveza de um suspiro
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Neste momento apontam-se algumas conclukbestudo, porém estamos longe de esgotar

os debates em torno do controle social, da vigidéde expostos e de toda problematica do passivo
ambiental do amianto. Entretanto, ao final de ceajzitulo da tese apontam-se consideracdes e
conclusdes a cerca de cada tema trabalhado. @titentle resumir em um dnico trabalho quinze
anos de praticas e estudos no campo da salude g@bliceio ambiente, principalmente com
expostos ao amianto é uma caminhada que nao sesgestas laudas e é escrita conjuntamente
com os trabalhadores do amianto e com tantos optofsssionais que em seu fazer profissional
contribuem para caminhada do completo banimentoashtanto dos processos produtivos
brasileiros e de constru¢do de um meio ambienésal

O Brasil deve adotar imediatamente medidas quevefet o banimento do amianto,
principalmente por razdes de saude publica. SabeTqulas as formas de amianto séo prejudiciais
a saude; os paises que ndo banirem o amianto\dérdas de uma onda de novos pacientes, que
fardo uso dos servicos publicos de saude. De acoomo a Associacdo Internacional da
Seguridade Social (AISS), 3.500 britanicos morremaimente devido a exposicdo ao amianto;
nos Estados Unidos sdo 10 mil mortes por ano; 2228, na Australia, epidemiologistas preveem
mais de 45 mil mortes de cancer devido ao amiar@io; h4 como controlar a fibra mineral. A
Gnica maneira de se fazer um controle efetivo sobaenianto € proibindo imediatamente a sua
extracdo, manipulacdo, comercializacdo. Somentearoranto zero o pais pode, de fato, resolver
os problemas relacionados a fibra mineral ; o atoitem relacédo direta, comprovada, com uma
série de patologias; ele é reconhecidamente cag@meco; ndo existe limite de tolerancia seguro
para 0 amianto; a sociedade ndo pode continuaosexyjbsta a uma fibra com poderes letais,
apenas para atender a interesses de grupos engsesaDe acordo com a Organizacao

Internacional do Trabalho (OIT), o amianto mata @@i0trabalhadores por ano no mundo.

Permitir a exportacdo de amianto para os paiseegalue o atual Governo aceita, € um ato
de violéncia que a historia certamente ira colfdaBrasil ndo pode reproduzir a pratica do “duplo
padrao”, tdo comum na relacdo entre paises rigmbees. Além disso, Banir o amianto significa
acolher avancos tecnolégicos em materiais e prosga®dutivos mais sustentaveis e extirpar o

foco de disseminacéo de doencas incuraveis.

A falta de representatividade e de consciédeialasse contribui, bem como a precarizacao das
formas de trabalho, para o desinteresse com refagddde dos trabalhadores e ao meio ambiente,

gue frente a todo este processo perdem seus dib&igicos, como o direito a um emprego que nao
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comprometa sua integridade fisica e mental e a wio rambiente sadio. Assim sendo, nos

defrontamos com um quadro castico de saude publicam questdes ambientais gravissimas
marcadas pelo desinteresse do Estado e pela pdactgrsio mundo do trabalho, gerando danos

irreversiveis a populacdo e ao meio ambiente.

Os grupos populacionais em grande risco adedatambientais merecem uma atencdo especial
por parte dos governantes, empresarios e gestests gais, pois se apresentam extremamente
vulneraveis aos agravos e problemas de saude eertaibi Atitudes de fato devem ser
concretizadas como estratégias reais de articulmgésversal para reducéo das diferencas entre

necessidades, possibilidades, territdrios e ctdes grupos populacionais do Brasil.

Defende-se 0 aumento da responsabilidade insiitaicdas empresas e dos 6rgdos politicos
brasileiros, fornecendo assisténcia a saude evértedes ambientais para a populagcdo de Bom
Jesus da Serra/ BA, afetada diretamente pelasrigecé@ndicdes de vida e de saude e pelo maior
passivo ambiental de amianto no Brasil, bem coma@ uwediscussdo mais aprofundada dos
aspectos politicos e éticos ligados aos grupos lpopunais mais expostos aos contaminantes
quimicos, tal como o amianto, & seguranca quimitdiga e ao banimento do seu uso no Brasil,
uma vez que este apresenta uma biodiversidademdébras naturais que poderiam ser utilizadas

exclusivamente na producéo de fibro-cimento.

Tratar de questbes ambientais e de salde traball@#oso em um Estado minimo
neoliberal € lidar com as consequéncias e ndo coausa dos problemas. A falta de incentivo
politico e de acgles realmente sérias para areantiéeste e saude publica é uma realidade
vivenciada em todo pais. Faz-se necessério e @rgebtarmos a efetivacdo das a¢cdes no campo
da saude do trabalhador, com politicas publicaa padirea e medidas concretas de vigilancia e
promocao de saude. Deve-se entender e preconiziacdo dos Centros Estaduais e Regionais em
Saude do trabalhador (CERESTS) em todo Brasila fpsira operacionalizacdo dos mesmos. O
que, de fato, acontece ao longo da histéria deawia implantacdo dos CERESTs nos moldes
atuais, que se emprega desde sua génese, € qoditadéda e criacdo dos mesmos ndo garantem
seu efetivo funcionamento e toda a potencialidage estes sdo capazes de criar no que tange a

promocao da saude.

Os CERESTs, mesmo com toda participacdo efetivao# adado pelo nivel central do
Ministério da Saude, através das politicas da RENAfsie em seu arcabouco tedrico vasto em
leis e conceitos, que por SUS vez ndo conseguenopszacionalizados, esbarram-se e ficam
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atados na burocracia e na letargia histérica dwr setide, que acabam por minar as tentativas de

implantacéo de acdes e politicas em Saude do had@l Sendo assim, os trabalhadores, em todo
este processo da relagcéo capital x trabalho, sé@tadiente afetados, com o aumento de acidentes,
doencas e mortes no trabalho. A maioria dos Praggaam Saude do Trabalhador, bem como os
CERESTSs no Brasil, acaba por restringir suas agae®ntabilidade de mortes e, praticamente, na
vigilancia “postuma” em saude do trabalhador, teddiwultada uma postura de promocédo de
saude e vigilancia reais. Assim, na marginalidadegae se encontram os Programas de Saude do
Trabalhador e dos Centros Regionais e EstaduaiSewastarias de Saude no Brasil, sem a devida
visibilidade, na impossibilidade de utilizarem swasbas proprias e com 0 pouco apoio politico,
os trabalhadores continuardo a pagar com sua salmen a perda de sua vida os anseios

desenvolvimentos do grande capital.

De acordo com dados da Organizacao Internacionalrdbalho (OIT), que, desde 2003,
adotou 28 de abril como Dia Mundial da Seguran§ate no Trabalho, ocorrem anualmente 270
milhdées de acidentes de trabalho em todo o mundmoxmadamente 2,2 milhdes deles resultam
em mortes. No Brasil, segundo o relatério da OHg 4,3 milhdo de casos, que tém como
principais causas o descumprimento de normas Isasieaprotecdo aos trabalhadores e mas
condicbes nos ambientes e processos de trabaleoteFa todo este alarmante panorama,
necessitamos de reestruturacdo nas politicas pébtia area de Saude do Trabalhador, para que
efetivamente consigamos colocar em pratica todaabauco juridico e tedrico que detemos hoje.
E, acima de tudo, que as acdes na area deixenr deosale militantes e técnicos comprometidos
com a promocdo e atencdo a saude do trabalhadeendale serem politicas de Governo
descontinuadas e se revertam em politicas de Edbsita forma, os trabalhadores expostos ao
amianto, ou de qualquer outro ramo de atividadey t@nmo a sociedade ambientalmente exposta,
para de ser contaminada, mutilada e morta por gsoseprodutivos nocivos a populacdo e ao

ambiente.

Finalizo estas laudas respondendo a hipétesediedste estudo, “o passivo ambiental
gerado pela utilizagdo do amianto pode causar utna sle doencas, tanto aos individuos
ocupacionalmente expostos quanto para a populagh@@talmente exposta. Além de impactos
diretamente ao meio-ambiente, com areas degra@acaistaminacdo de solo, agua e ar?”. Frente
a tudo que foi exposto e investigado, todos osathals realizados no mundo e no Brasil posso
afirmar que sim. No momento, o banimento de todadoamas de amianto no Brasil seria

realmente uma atitude responsavel e conduzida gétcipio da precaucdo, a fim de reduzir
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mortes e sofrimentos perfeitamente evitaveis, paimente, dos grupos populacionais mais

vulneraveis. Enquanto em muitos paises desenvalyvids acdes concretas de governantes e
orgaos regulatorios tém sido promovidas a parsrpacepcdes do publico leigo sobre complexos
perigos, através de constru¢des sociais globaisgguam, por sua vez, mudangas nos riscos
globais, no Brasil as atitudes sociopoliticas aisel@ncontram atreladas a mediocridade de uma
pequena elite dominante sobre os problemas de saaiente, sem que permita que ideologias

e fenbmenos complexos sejam discutidos, compatttha decididos socialmente.
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VII- ANEXOS

- LEI N°© 9.055, de 1° de junho de 1995

Disciplina a extracdo, industrializacdo, utilizagao
comercializacao e transporte do asbesto/amiantospmodutos que
o contenham, bem como das fibras naturais e adificde qualquer

origem, utilizadas para o mesmo fim e da outrayjgi@ncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

Art. 1° - E vedada em todo territrio nacional:

| - a extracdo, producéo, industrializacdo, utfé@ae comercializacdo da actinolita, amosita
(asbesto marrom), antofilita, crocidolita (amiardaul) e da tremolita, variedades minerais
pertencentes ao grupo dos anfibdlios, bem comopduodutos que contenham estas substancias

minerais;

Il - a pulverizacao (spray) de todos os tipos bea8, tanto de asbestos/amianto da variedade
crisotila como daquelas naturais e artificiaisneBes no art. 2° desta Lei;

lll - a venda a granel de fibras em po, tanto desi®s/amianto da variedade crisotila como

daquelas naturais e artificiais referidas no &tlesta Lei;

Art. 2° - O asbesto/amianto da variedade cris¢étdbesto branco), do grupo dos minerais
das serpentinas, e as demais fibras, naturaisifieiait de qualquer origem, utilizadas para o
mesmo fim, serdo extraidas, industrializadas zatlias e comercializadas em consonancia com as

disposicOes desta Lei.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Lei, cermitse fibras naturais e artificiais as

comprovadamente nocivas a saude humana.
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Art. 3° - Ficam mantidas as atuais normas relatimaasbesto/amianto da variedade crisotila

e as fibras naturais e artificiais referidas nagaranterior, contidas na legislacdo de seguranca,
higiene e medicina do trabalho, nos acordos intéwnais ratificados pela Republica Federativa
do Brasil e nos acordos assinados entre os sindich trabalhadores e os seus empregadores,

atualizadas sempre que necessario.
8§ 1° - (VETADO).

§ 2° - As normas de seguranga, higiene e mediarteabbalho seréo fiscalizadas pelas areas

competentes do Poder Executivo e pelas comissd@bidea referidas no paragrafo anterior.

8 3° - As empresas que ainda ndo assinarem comadsatos de trabalhadores os acordos
referidos no caput deste artigo deveréo fazé-lpraao de 12 (doze) meses, contados a partir da
publicacdo desta Lei, e a inobservancia desta mdgtacdo acarretara, automaticamente, o

cancelamento do seu alvara de funcionamento.

Art. 4° - Os orgaos competentes de controle derarga, higiene e medicina do trabalho
desenvolverdo programas sistematicos de fiscabzap@nitoramento e controle dos riscos de
exposi¢do ao asbesto/amianto da variedade crigoditafibras naturais e artificiais referidas rto ar
2° desta Lei, diretamente ou através de convénam mstituicdbes publicas ou privadas

credenciadas para tal fim pelo Poder Executivo.

Art. 5° - As empresas que manipularem ou utilizaneateriais contendo asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais e araisc referidas no art. 2° desta Lei enviaro,
anualmente, ao Sistema Unico de Salde e aos soslicpresentativos dos trabalhadores uma
listagem dos seus empregados, com indicacdo de $amgdo, cargo, data de nascimento, de

admissao e de avaliacdo médica periddica, acom@arttadiagndstico resultante.

Paragrafo unico - Todos os trabalhadores das eagpoeee lidam com o asbesto/amianto da
variedade crisotila e com fibras naturais e aréifecreferida no art. 2° desta Lei serdo regissago
acompanhados por servicos do Sistema Unico da Sdédielamente qualificados para esse fim,
seu prejuizo das ac¢bes de promocgéo, protecdo geracdo da saude interna, de responsabilidades

das empresas.
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Art. 6° - O Poder Executivo determinara aos progistale asbesto/amianto da variedade

crisotila, bem como das fibras naturais e artificraferidas no art. 2° desta Lei, que ndo fornecam

estes materiais as empresas que estejam descumgualduer disposicdo deste diploma legal.

Paragrafo Unico - Acontecendo o previsto no camstedartigo, 0 Governo Federal néo

autorizara a importacéo da substancia mineral sdibias referidas no art. 2° desta Lei.

Art. 7° - Em todos os locais de trabalho onde adalhadores estejam expostos ao
asbesto/amianto da variedade crisotila ou dassfibadurais ou artificiais referidas no art. 2° dest
Lei deverdo ser observados os limites de toleraficzmlos na legislacdo pertinente e, na sua
auséncia, serdo fixados com base nos critériosodérote de exposicdo recomendados por

organismos nacionais ou internacionais, reconheaamtificamente.

§ 1° - Qutros critérios de controle da exposi¢é® tdabalhadores que ndo aqueles definidos
pela legislacdo de Seguranca e Medicina do Tralmheréo ser adotados nos acordos assinados
entre os sindicatos dos trabalhadores e os empeggaghrevistos nos art. 3° desta Lei.

§ 2° - Os limites fixados deverdo ser revisadosalamente, procurando-se reduzir a

exposicdo ao nivel mais baixo que seja razoavebrexgquivel.

Art. 8° - O Poder Executivo estabelecerd normas sdguranca e sistemas de
acompanhamento especificos para os setores déaodfreg¢éxtil que utilizam asbesto/amianto da
variedade crisotila ou as fibras naturais ou aréis referidas no art 2° desta Lei, para fabricaca
dos seus produtos, extensivas aos locais onds@esomercializados ou submetidos a servigos de

manutencgdo ou reparo.

Art. 9° - Os institutos, fundacfes e universidguldsicas ou privadas e os 6rgdos do Sistema
Unico de Saude promoverdo pesquisas cientificamolibgicas no sentido da utilizacdo, sem
riscos a saude humana, do asbesto/amianto da adeiedisotila, bem como das fibras naturais e

artificiais referidas no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico - As pesquisas referidas no cagsiedartigo contardo com linha especial de
financiamento dos Orgdo governamentais respons®ads fomento a pesquisa cientifica e

tecnologica.
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Art. 10 - O transporte do asbesto/amianto e daadibaturais e artificiais referidas no art. 2°

desta Lei € considerado de alto risco e, no casacidiente, a area devera ser isolada, com todo
material sendo reembalado dentro de normas de asegursob a responsabilidade da empresa

transportadora.

Art. 11 - Todas a infracdes desta Lei serdo endaawiais pelos orgaos fiscalizadores, apos a
devida comprovacao, no prazo maximo de setentaas daras, ao Ministério Publico Federal,

através de comunicacao circunstanciada, para éaggwovidéncias.

Paragrafo unico - Qualquer pessoa é apta paradasedrgaos competentes as denuncias de

que tratam este artigo.
Art. 12 - (VETADO).
Art. 13 - Esta Lei entra em vigor na data de sudipacéo.

Art. 14 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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- DECRETO NP° 2.350, de 15 de outubro de 1997

Regulamenta a Lei n° 9.055, de 1° de junho de ,19%&

outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo dioe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicao, e tendo em vista o dispostbaie.055, de 11 de junho de 1995,

DECRETA:

Art. 1° A extracdo, a industrializacdo, a utilizac@ comercializacdo e o transporte de

asbesto/amianto, no territorio nacional, ficam tados a variedade crisotila.

Art. 2° A importacao de asbesto/amianto, da vadedaisotila, em qualquer de suas formas,
somente, podera ser realizada ap0s autorizacaeparamento Nacional de Producéo Mineral -

DNPM do Ministério de Minas e Energia e atendidaseguintes exigéncias:

| - cadastramento junto ao DNPM das empresas imgporas de asbesto/amianto da
variedade crisotila, em qualquer de suas formasdicmnado a apresentacdo, pela empresa

importadora, de licenca ambiental e registro n@stid de usuario do Ministério do Trabalho,

Il - apresentacado, até 30 de novembro de cadasanDNPM, de previsdo de importacao,

para 0 ano seguinte, de asbesto/amianto da vaeetisdtila;

[l - cumprimento das condi¢cbes estabelecidas leglizlacio federal, estadual e municipal
de controle ambiental, de saude e seguranca nalliale de saude publica, pertinentes a
armazenagem, manipulacédo, utilizacdo e processamdmt asbesto/amianto, bem como de

eventuais residuos gerados nessa operacéo, irctusinto a sua disposicao final.
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Art. 3° O cadastramento da empresa importadorashblesto/amianto no érgdo competente

referido no inciso | do artigo anterior € valida plmze meses, ao término dos quais, inexistindo a

renovacao, sera cancelado.

Art. 4° O DNPM e a Secretaria de Seguranca e Sagideabalho do Ministério do Trabalho
encaminhardo, semestralmente, a Secretaria de Cioniéterior do Ministério da Industria, do
Comeércio e do Turismo relacdo atualizada das empresdastradas e aptas a realizarem

importagcéo de asbesto/amianto.

Art. 5° Todos os produtos que contenham asbestaonda variedade crisotila, importado
ou de producdo nacional, somente poderdo ser cateados se apresentarem marca de

conformidade do Sistema Brasileiro de Certificago.

Paragrafo Unico. As normas e 0s procedimentos ppl@acdo desse controle serdo

elaborados e regulamentados até 31 de dezemb@98e 1

Art. 6° As fibras naturais e artificiais que jaggain sendo comercializadas ou que venham a
ser fabricadas deverao ter a comprovacao do névafjcthvo a saide humana avaliada e certificada
pelo Ministério da Saude, conforme critérios a mepor ele estabelecidos, no prazo de noventa

dias.

Art. 7° As empresas de extracdo e industrializad@oasbesto/amianto depositardo nas
Delegacias Regionais do Trabalho, no prazo de nawkas a contar da data de publicagdo deste
Decreto, cbpias autenticadas dos acordos firmadiwe empregados e empregadores, nos quais

deverdo constar clausulas referentes a segurasagale no trabalho.

Art. 8° As empresas que iniciarem 0 processo deaght e industrializacdo de
asbesto/amianto, apos a publicacdo deste Deceedm, prazo de doze meses, a contar da data de
expedicdo do alvarad de funcionamento, para depasits Delegacias Regionais do Trabalho o

acordo firmado entre empregados e empregadoragicefea Lei n°® 9.055, de 1° de junho de 1995.

Art. 9° As empresas que nao assinarem e depositar@mordo com os sindicatos de
trabalhadores, nos prazos fixados nos arts. 7°, eteB80 o0 seu alvara de funcionamento

automaticamente cancelado.
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Art. 10. O monitoramento e controle dos riscos aposicdo ao asbesto/amianto da

variedade crisotila e as fibras naturais e aréiiginos termos do art. 4° da Lei n® 9.055, de ;1995
poderdo ser executados por intermédio de instigigiliblicas ou privadas, credenciadas pelo

Ministério do Trabalho.

Paragrafo unico. O credenciamento de instituicGddigas ou privadas especializadas no
monitoramento e controle dos riscos de exposic&ot@dalhadores ao asbesto/amianto far-se-a

conforme critérios estabelecidos pelos Ministédod rabalho, de Minas e Energia e da Saude.

Art. 11. Os registros da medicdo de poeira de &staesianto deverdo ser conservados nas
empresas pelo prazo minimo de trinta anos, e saeesles € franqueado aos trabalhadores, aos

seus representantes e as autoridades competentes.

Art. 12. As empresas de extracdo e industrializag@oasbesto/amianto encaminharéo,
anualmente, a Secretaria de Saude do Estado owdiilio, a listagem de seus empregados, de
acordo com os critérios a serem estabelecidos\pelistério da Saude.

Art. 13. Os Ministérios do Trabalho e da Saude rdd@teardo aos produtores de
asbesto/amianto da variedade crisotila, bem coradildis naturais e artificiais referidas no art.
2° da Lei n® 9.055, de 1995, a paralisacdo do éimmento de materiais as empresas que
descumprirem obrigacéo estabelecida naquela Ledadeiéncia, a0 mesmo tempo, ao Ministério

da Industria, do Comeércio e do Turismo para asigéoxias necessarias.

Art. 14. Fica criada a Comissdo Nacional Permandaoté&mianto - CNPA, vinculada ao
Ministério do Trabalho, de carater consultivo, corbjetivo de propor medidas relacionadas ao
asbesto/amianto da variedade crisotila, e das deffilaias naturais e artificiais, visando a

seguranca do trabalhador.

Paragrafo unico. A CNPA elaborara seu regimentermat, a ser aprovado pelo Ministro de

Estado do Trabalho, disciplinando o seu funciondamen
Art. 15. Integram a CNPA:
| - dois representantes do Ministério do Traballm,dos quais a presidira;
Il - dois representantes do Ministério da Saude;
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[l - dois representantes do Ministério da Ind@stdo Comércio e do Turismo;

IV - um representante do Ministério do Meio Ambgntos Recursos Hidricos e da

Amazonia Legal;
V - um representante do Ministério de Minas e Eiaerg

VI - quatro representantes de entidades de clapsesentativas de empregados e quatro de

empregadores.

8§ 1° Os membros da CNPA serdo designados pelo thtinie Estado do Trabalho, ap6s
indicacao pelos titulares dos 6rgéos e das entdaela representados.

§ 2° A CNPA devera se valer de instituicdes publegrivadas de pesquisa sobre os efeitos
do uso do amianto, da variedade crisotila na saud®na.

§ 3° A participagdo na CNPA sera considerada sempiflico relevante, ndo ensejando

qualquer remuneracéo.

Art. 16. O Ministério do Trabalho estabelecerapnazo de 180 dias a partir de publicacéo
deste Decreto, critérios para a elaboracdo e imgrleagdo de normas de seguranca e sistemas de

acompanhamento para os setores téxtil é de friccao.

Art. 17. Caberd aos Ministérios do Trabalho, dadBalia Ciéncia e Tecnologia e da
Educacédo e do Desporto, mediante acOes integradampver e fomentar o desenvolvimento de

estudos e pesquisas relacionados ao asbesto/amiargaide do trabalhador.

Art. 18. A destinacao de residuos, contendo astaesianto ou fibras naturais e artificiais
referidas no art. 2° da Lei n°® 9.055, de 1995, wentes do processo de extragdo ou
industrializacédo, obedecera ao disposto em regultan@&o especifica.

Art. 19. Este Decreto entra em vigor na data depsibéicacao.
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- CONVENCAO 162 — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRAB ALHO - ASBESTO
/ AMIANTO

A Conferéncia Geral da Organizacéo Internacionalddalho convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracdo do Departamento Inteonatido Trabalho, e congregada na citada
cidade no dia 4 de junho de 1986 em sua septuagé&sigunda reunido; recordando 0s convénios
e recomendacgOes internacionais do Trabalho petéiserespecialmente ao Convénio e a
Recomendagé&o sobre o cancer profissional, 1974onvé&io e a Recomendagao sobre o meio
ambiente de trabalho (contaminacdo do ar, ruidoibeagbes), 1977; o Convénio e a
Recomendacdo sobre seguranca e saude dos tralvaf)at®B81; o Convénio e a Recomendacao
sobre os servigcos de saude no trabalho, 1985, ista de doencas profissionais, tal como foi
revisada em 1980, anexa ao Convénio sobre as retsap em caso de acidentes do Trabalho e
doencas profissionais, 1964, bem como o Repertigrieecomendacdes praticas sobre a seguranca
na utilizacdo do amianto, publicado pelo Departamémternacional do Trabalho em 1984, que
estabelecem os principios de uma politica nacien@ uma acdo a nivel nacional;

Depois de ter decidido adotar diversas propostiiv@s a seguranca na utilizacdo do
asbesto, questdo que constitui o quarto pontodkrodo dia da reunido, e depois de ter decidido
que tais propostas revisam a forma de um Convénenacional, adota, com data de vinte e
quatro de junho de mil novecentos e oitenta e seesente Convénio, que podera ser citado
como o Convénio sobre o asbesto, 1986.

Parte I. Campo de Aplicacdo e Defini¢cdes

Artigo 1

1. O presente Convénio se aplica a todas as alesdaas que os trabalhadores estejam
expostos ao asbesto no curso de seu trabalho.

2. Mediante consulta as organizacdes mais repes&ad® de empregadores e de
trabalhadores interessadas, e com base numa @atiag riscos que existem para a saude e das
medidas de seguranca aplicadas, todo Membro gifiguato presente Convénio podera excluir
determinadas areas de atividade econdmica ou detetas empresas da aplicacdo de certas

disposices do Convénio, quando julgar desnecassdai aplicacéo a setores ou empresas.
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3. Quando decidir a exclusdo de determinadas &leastividade econbmica ou de

determinadas empresas, a autoridade competenteadevar em consideracdo a frequéncia, a
duracado e o nivel de exposicéo, bem como o tipwati@lho e as condi¢Ges reinantes no lugar de
trabalho.

Artigo 2

Para fins do presente Convénio:

a) o termo asbesto designa a forma fibrosa dasib minerais pertencentes aos grupos de
rochas metamorficas das serpentinas, isto é, atitmigasbesto branco), e dos anfibolitos, ist@é ,
actinolita, a amosita (asbesto pardo, cummingtagri@erita), a antofilita, a crocidolita (asbesto
azul), a tremolita ou qualquer mistura que contemhau varios destes minerais;

b) a expressédo p6 de asbesto designa as parttrilasbesto em suspensdo no ar ou as
particulas de asbesto depositadas que podem destoeapermanecer em Suspensao no ar nos
lugares de trabalho;

C) a expressao po de asbesto em suspensao nogaragdesm fins de medicdo, as particulas
de p6 medidas por avaliacdo gravimétrica ou ou&todo equivalente;

d) a expressao fibras de asbesto respiraveis @deagfibras de asbesto cujo diametro seja
inferior a trés micras e cuja relacéo entre lomfgite diametro seja superior a 3:1; na medicao,
somente se levardo em consideracao as fibras giude superior a cinco micras;

e) a expressao exposicao a asbesto designa umsigi@ao trabalho as fibras de asbesto
respiraveis ou ao pé de asbesto em suspensdo moiginada pelo asbesto ou por minerais,
materiais ou produtos que contenham asbesto;

f) a expresséo os trabalhadores abrange os mexchmsperativas de producao;

g) a expressao representantes dos trabalhadorgsales representantes dos trabalhadores
reconhecidos como tais pela legislacdo ou a pratc#onal, de conformidade com o Convénio

sobre os representantes dos trabalhadores, 1971.
Parte II. Principios Gerais
Artigo 3
1. A legislacdo nacional deverd prescrever as rasdglie deverdo ser adotadas para

prevenir e controlar os riscos para a saude dedi@dxposicado profissional ao asbesto e para

proteger os trabalhadores contra tais riscos.
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2. A legislacdo nacional adotada na aplicacédo dagpafo 1 do presente Artigo devera ser

revisada periodicamente a luz dos progressos texmiao desenvolvimento dos conhecimentos
cientificos.

3. A autoridade competente podera permitir excegiscarater temporal as medidas
prescritas em virtude do paragrafo 1 do presentigddmas condi¢cdes e dentro dos prazos fixados
mediante consulta as organizacdes mais represa&statie empregadores e de trabalhadores
interessadas.

4. Quando a autoridade competente permitir exce¢dss referéncia ao paragrafo 3 do
presente Artigo, deverd zelar para que sejam tosnaslgprecaucdes necessarias para proteger a
saude dos trabalhadores.

Artigo 4

A autoridade competente devera consultar as orggdes mais representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadas aobnedidas que deverdo ser adotadas para
tornar efetivas as disposicdes do presente Convénio

Artigo 5

1. A observancia da legislacdo adotada de confaagheidcom o Artigo 3 do presente
Convénio devera assegurar-se por meio de um sisterimspecado suficiente e apropriado.

2. A legislacéo nacional devera prever as medidasssarias, incluindo sancdes adequadas,
para garantir a aplicacéo efetiva e o cumprimeatodisposi¢cdes do presente Convénio.

Artigo 6

1. Os empregadores serdo responsaveis pela obsiardas medidas prescritas.

2. Quando dois ou mais empregadores executarenttam@amente atividades num mesmo
lugar de trabalho, deverdo colaborar na aplicacé@® miedidas prescritas, sem prejuizo da
responsabilidade de que cada um esta incumbido gaglde e a seguranca de seus proprios
trabalhadores. Nos casos apropriados, a autorictadeetente devera prescrever as modalidades
Gerais de tal colaboragao.

3. Os empregadores deveréo preparar, em colabarag@os servicos de salde e seguranca
dos trabalhadores, mediante consulta aos represestalos trabalhadores interessados, as

disposicdes que deverédo ser aplicadas em situdedagéncia.

Artigo 7
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Dentro dos limites de sua responsabilidade devagirse aos trabalhadores que observem

as determinacdes de seguranca e higiene preggaitaprevenir e controlar os riscos que envolve
para a saude a exposicao profissional ao asbasio aomo para protegé-los contra tais riscos.
Artigo 8
Os empregadores e os trabalhadores ou seus reprégesndeverdo colaborar o mais
estreitamente possivel, em todos o0s niveis da emprea aplicacdo das medidas prescritas

conforme o presente Convénio.
Parte Ill. Medidas de Prevencéo e de Protecao

Artigo 9

A legislacéo nacional adotada de conformidade ca¥rtigo 3 do presente Convénio devera
determinar a prevencédo ou controle da exposicéashbesto mediante uma ou véarias das medidas
seguintes:

a) submeter todo trabalho em que o trabalhadomlpestar exposto ao asbesto a disposicdes
que prescrevam medidas técnicas de prevencaoieaprde trabalho adequadas, incluida a higiene
no lugar de trabalho;

b) estabelecer regras e procedimentos especiaigidas as autoriza¢des, para a utilizacao
do asbesto ou de certos tipos de asbesto ou des gexidutos que contenham asbesto ou para
determinados processos de trabalho.

Artigo 10

Quando for necessario para proteger a saude dmdhaalores e seja tecnicamente possivel,
a legislacéo nacional devera estabelecer uma tasvidas medidas seguintes:

a) sempre que for possivel a substituicdo do asbestde certos tipos de asbesto ou de
certos produtos que contenham asbesto, por outederimis ou produtos ou a utilizagcdo de
tecnologias alternativas, cientificamente recordeexi pela autoridade competente como
inofensivos ou menos nocivos;

b) a proibicdo total ou parcial da utilizacdo dbesto ou de certos tipos de asbesto ou de
certos produtos que contenham asbesto em detemwsipaoicessos de trabalho.

Artigo 11

1. Devera proibir-se a utilizacao da crocidoli@dos produtos que contenham essa fibra.

2. A autoridade competente devera estar faculta@ajante consulta com as organizacoes

mais representativas de empregadores de trabadisaduteressadas, para permitir excecdes a
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proibicdo prevista no pardgrafo 1 do presente Artjgando a substituicdo ndo for razoavel e

factivel, sempre que se tomem medidas para gacudia saude dos trabalhadores nao corra risco
algum.

Artigo 12

1. Devera proibir-se a pulverizacdo de todas asderde asbesto.

2. A autoridade competente devera estar facultagdjante consulta as organizacées mais
representativas de empregadores e de trabalhadweressadas, para permitir excecbes a
proibicdo prevista no paragrafo 1 do presente grtggiando os métodos alternativos ndo forem
razoaveis e factiveis, sempre que se tomem megatasgarantir que a saude dos trabalhadores
nao corra risco algum.

Artigo 13

A legislagcdo nacional devera determinar que os egaalores notifiquem, na forma e com a
extensao determinada pela autoridade competerteyndeados tipos de trabalho que envolvam
uma exposicao ao asbesto.

Artigo 14

Cabera aos produtores e aos fornecedores de gshsstm como aos fabricantes e aos
fornecedores de produtos que contenham asbestgpansabilidade de rotular suficientemente a
embalagens e quando isso for necessario, os psoduto idioma e de uma maneira facilmente
compreensiveis pelos trabalhadores e os usuateressados, segundo as prescri¢cdes ditadas pela
autoridade competente.

Artigo 15

1. A autoridade competente devera prescrever kirde exposicdo dos trabalhadores ao
asbesto ou outros critérios de exposi¢cao que pmmratavaliacdo do meio ambiente de trabalho.

2. Os limites de exposicdo ou outros critérios ®posicdo deverdo ser determinados e
atualizados periodicamente a luz dos progressomltegicos e da evolu¢cdo dos conhecimentos
técnicos e cientificos.

3. Em todos os lugares de trabalho em que os brathales estejam expostos ao asbesto, 0
empregador devera tomar todas as medidas pertinepdéga prevenir ou controlar o
desprendimento de p6 de asbesto no ar e paraigapamse observem os limites de exposi¢ao ou
outros critérios de exposicado, bem, como para re@uexposicdo ao nivel mais baixo que for
razoavel e factivel de conseguir .

4. Quando as medidas adotadas na aplicacdo dagardglo presente Artigo ndo bastarem

para circunscrever o grau de exposicdo ao asbesttroddos limites especificados ou nao
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estiverem de conformidade com outros critérios)gmeicao fixados na aplicacdo do paragrafo 1

do presente Artigo, o empregador devera proporciananter e em caso necessario substituir,
sem que isso suponha despesas para os trabalhamlemggpamento de protecao respiratoria que
seja adequado e roupa de protecao especial, quamdEsponder. O equipamento de protecao
respiratoria devera ser conforme as normas fixgddas autoridade competente e somente se
utilizara com carater complementar, temporal, deergéncia ou excepcional e nunca em

substituicdo do controle técnico.

Artigo 16

Cada empregador devera estabelecer e aplicar,usobrépria responsabilidade, medidas
praticas para a prevencdo e o controle da exposieaseus trabalhadores ao asbesto e para a
protecao destes contra os riscos devido ao asbesto.

Artigo 17

1. A demoli¢éo de instalagBes ou estruturas queenbam materiais isolantes friaveis a base
de asbesto e a eliminacdo do asbesto dos ediini@®nstru¢cdes quando houver risco de que o
asbesto possa entrar em suspensao no ar, someet@gaser empreendidas pelos empregadores
ou empreiteiros reconhecidos pela autoridade canpetcomo qualificados para executar tais
trabalhos conforme as disposi¢cdes do presente @Ganeéque tenham sido facultados para esse
efeito.

2. Antes de empreender os trabalhos de demolic&@mnmregador ou empreiteiro devera
elaborar um plano de trabalho no qual se espeeifigas medidas que deverdo ser tomadas,
inclusive as destinadas a:

a) proporcionar toda a protecéo necessaria acaiedores;

b) limitar o desprendimento de p6 de asbesto no ar;

c) prever a eliminacdo dos residuos que contenishestn, de conformidade com o Artigo
19 do presente Convénio. Deveréo ser consultadbalmhadores ou seus representantes sobre o
plano de trabalho a que se refere o paragrafofetente Artigo.

Artigo 18

1. Quando o pO6 de asbesto possa contaminar a rpegsoal dos trabalhadores, o
empregador, de conformidade com a legislacdo nalcemmediante consulta aos representantes
dos trabalhadores, devera proporcionar roupa teallha adequada que nado sera usada fora dos

lugares de trabalho.
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2. A manipulacédo e a limpeza da roupa de trabalti ®upa de protecdo especial, apos sua

utilizacdo, deverdo ser efetuadas em condi¢cbestamuja controle, de conformidade com o
estabelecido pela autoridade competente, a finviter ® desprendimento de p6 de asbesto no ar.

3. A legislacédo nacional devera proibir que osaliaddores levem para suas casas a roupa de
trabalho, a roupa de protecdo especial e o equigtarde protecéo pessoal.

4.0 empregador sera responsavel pela limpeza, atemgdo e o depdsito da roupa de
trabalho, da roupa de protecéo especial e do egeip@ de protecdo pessoal.

5. O empregador devera por a disposi¢do dos tradhalbs expostos ao asbesto instalacdes
onde possam lavar-se, ou tomar banho nos lugaresldho, conforme seja conveniente.

Artigo 19

1. De conformidade com a legislacdo e a praticéonars, 0 empregador devera eliminar os
residuos que contenham asbesto de maneira quesr@oduza nenhum risco para a saude dos
trabalhadores interessados, incluidos os que mlaniptesiduos de asbesto, ou da populacao
vizinha a empresa.

2. A autoridade competente e os empregadores aewel@ar medidas apropriadas para
evitar que o meio ambiente geral seja contaminad@@s de asbesto provenientes dos lugares de
trabalho.

Parte IV. Vigilancia do Meio Ambiente de Trabalho eda Saude dos Trabalhadores

Artigo 20

1. Quando for necessério para proteger a sauddralmaslhadores, o empregador devera
medir a concentracdo de pos de asbesto em suspems#onos lugares de trabalho e vigiar a
exposicao dos trabalhadores ao asbesto a interdeteeminados pela autoridade competente e de
conformidade com os métodos aprovados por esta.

2. Os registros dos controles do meio ambienteat@tho e da exposicao dos trabalhadores
ao asbesto deverédo ser conservados durante umgresooito pela autoridade competente.

3. Terdo acesso a tais registros os trabalhadotesessados, seus representantes e 0s
servicos de inspecao.

4. Os trabalhadores ou seus representantes ddaeer@direito de solicitar controles do meio
ambiente de trabalho e de impugnar os resultadosattdroles perante a autoridade competente.

Artigo 21
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1. Os trabalhadores que estejam ou tenham estgulustex ao asbesto deverdo poder

beneficiar-se, conforme a legislacdo e a pratic@onais, dos exames médicos necessarios para
vigiar seu estado de saude em funcao do riscosprofial e diagnosticar as doencas profissionais
provocadas pela exposi¢cao ao asbesto.

2. A vigilancia da saude dos trabalhadores emaelapm a utilizacdo do asbesto ndo deve
envolver nenhuma perda de vencimentos para elésigllancia deve ser gratuita e deve ter lugar,
na medida do possivel, durante as horas de trabalho

3. Os trabalhadores deverao ser informados na fadequada e suficiente, dos resultados
de seus exames médicos e ser assessorados pesswamespeito de seu estado de saude em
relacdo com seu trabalho.

4. Quando néo for aconselhavel desde o ponto d& médico a designacdo permanente a
um trabalho que envolva exposi¢do ao asbesto, @eeerfeito tudo que for possivel para oferecer
ao trabalhador afetado outros meios de manter\sugmentos, de maneira compativel com a
pratica e as condi¢des nacionais.

5. A autoridade competente devera elaborar um nsistee notificacdo das doencas

profissionais causadas pelo asbesto.

Parte V. Informacéo e Educacao

Artigo 22

1. Em coordenacdo e colaboracdo com as organizagiss representativas de
empregadores e de trabalhadores interessadaspradadé competente devera tomar as medidas
adequadas para promover a difusdo de informacéesdeicacédo de todas as pessoas interessadas
sobre o0s riscos que envolve para a saude a expasm@sbesto, assim como dos meétodos de
prevencao e controle.

2. A autoridade competente deverd zelar pela fagél pelos empregadores, por escrito, de
politicas e procedimentos relativos as medidas diecagdo e de formacdo periodica dos
trabalhadores no que concerne os riscos devidaskasto e aos métodos de prevencao e controle.

3. Os empregadores deverao zelar por que todoslwaslltadores expostos ou que possam
estar expostos ao asbesto sejam informados das fgga a saude que envolve o seu trabalho,
conhecam as medidas preventivas e os métodos lamhtmacorretos e recebam una formacao

continua a esse respeito.
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Parte VI. Disposi¢des Finais

Artigo 23

As ratificagbes formais do presente Convénio ser@municadas ao Diretor Geral do
Departamento Internacional do Trabalho, para sgistre

Artigo 24

1. Este Convénio obrigarda unicamente aqueles MentbaoOrganizacado Internacional do
Trabalho cujas ratificagées tenha registrado otbir@eral.

2. Entrar4d em vigor doze meses depois da data emaguatificacdes de dois Membros
tenham sido registradas pelo Diretor Geral.

3. A partir desse momento, este Convénio entraraigon, para cada Membro, doze meses
depois da data em que tenha sido registrada sfieaG#o.

Artigo 25

1. Todo Membro que tenha ratificado este Convérmmdepd denuncia-lo quando da
expiracdo de um periodo de dez anos, a partir tdeeda que se tenha posto inicialmente em vigor,
mediante uma ata comunicada ao Diretor Geral daif@mpento Internacional do Trabalho, para
seu registro. A denuncia ndo surtira efeito atéanmdepois da data em que se tenha registrado.

2. Todo Membro que tenha ratificado este Convémjmes no prazo de um ano depois da
expiracao do periodo de dez anos mencionado ngrpémgrecedente, ndo faca uso do direito de
denuncia previsto neste Artigo ficara obrigado dteaum novo periodo de dez aos, e dai por
diante podera denunciar este Convénio quando di@zagdip de cada periodo de dez anos, nas
condicOes previstas neste Artigo.

Artigo 26

1. O Diretor Geral do Departamento Internacional Tdabalho notificara a todos os
Membros da Organizacédo Internacional do Trabalhegstro de quantas ratificacdes, declaracoes
e denuncias lhe forem comunicadas pelos Membr@rg@nizacao.

2. Ao notificar aos Membros da Organizacdo o remida segunda ratificacdo que |Ihe tenha
sido comunicada, o Diretor Geral chamara a atedgddviembros da Organizacdo sobre a data em
gue entrard em vigor o presente Convénio.

Artigo 27

O Diretor Geral do Departamento Internacional dabatho comunicara ao Secretario Geral

das Nacbes Unidas, para os efeitos do registrocemfermidade com o Artigo 102 da Carta das
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Nacdes Unidas, uma informacéo completa sobre tedasatificacdes, declaragbes e atas de

denuncia que tenha registrado de acordo com ogo&rpirecedentes.

Artigo 28

Cada vez que o considerar necessario, o Conselhaddenistracdo do Departamento
Internacional do Trabalho apresentara a Confer&muigelatorio sobre a aplicacdo do Convénio, e
considerara a conveniéncia de incluir na ordem idodd Conferéncia a questdo de sua revisao
total ou parcial.

Artigo 29

1. No caso de que a Conferéncia adote um novo @angée implique numa revisao total
ou parcial do presente, e a menos que o novo Cangéntenha disposi¢cdes em contrario:

a) a ratificacéo, por um Membro, do novo Convéeriasor implicara, ipso jure, na denuncia
imediata deste Convénio, independente das dismssugintidas no Artigo 25, sempre que 0 novo
Convénio revisor tenha entrado em vigor,

b) a partir da data em que entre em vigor o novov€wmo revisor, 0 presente Convénio
cessara de estar aberto a ratificacdo pelos Membros

2. Este Convénio continuara em vigor em todo casosua forma e contetdo atuais, para 0s
Membros que o tenham ratificado e nao ratifique@oavénio revisor.

Artigo 30

As versoes inglesa e francesa do texto deste Cuns@oa igualmente auténticas.

148



Ministério da Saude

FIOCRUZ L
- ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP

— RECOMENDAGCAOQO N° 172 DA OIT

Recomendacion sobre la utilizacion del asbestmadiciones de seguridad
RECOMENDACION: R172

Lugar: Ginebra

Sesion de la Conferencia: 72

Fecha de adopcion: 24/06/1986

La Conferencia General de la Organizacion Inteoradidel Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administrade la Oficina Internacional del

Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 4 junB6léh su septuagésima segunda reunion;

Recordando los convenios y recomendaciones intemmales del trabajo pertinentes,
especialmente el Convenio y la Recomendacion sallcéncer profesional, 1974; el Convenio y
la Recomendacion sobre el medio ambiente de trab@ataminacion del aire, ruido y
vibraciones), 1977; el Convenio y la Recomendasitlire seguridad y salud de los trabajadores,
1981; el Convenio y la Recomendacion sobre los@esvde salud en el trabajo, 1985, y la Lista
de enfermedades profesionales, tal como fue rewigsd 1980, anexa al Convenio sobre las
prestaciones en caso de accidentes del trabajdeynetades profesionales, 1964, asi como el
Repertorio de recomendaciones practicas sobre daridad en la utilizacion del amianto,
publicado por la Oficina Internacional del Trabajo 1984, que establecen los principios de una
politica nacional y de una accion a nivel nacional;

Después de haber decidido adoptar diversas proposs relativas a la seguridad en la
utilizacion del asbesto, cuestion que constituyauatto punto del orden del dia de la reunion;

Después de haber decidido que dichas proposiciemestan la forma de una recomendacion
gue complete el Convenio sobre el asbesto, 19&f{tadcon fecha veinticuatro de junio de mil
novecientos ochenta y seis, la presente Recomé@mlacgue podra ser citada como la

Recomendacioén sobre el asbesto, 1986.

I. Campo de Aplicacion y Definiciones
1.
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1) Las disposiciones del Convenio sobre el asbh&9®6, y de la presente Recomendacion

deberian aplicarse a todas las actividades eruka$og trabajadores estén expuestos al asbesto en
el curso de su trabajo.

2) De conformidad con la legislacion y practicaioaales, deberian tomarse medidas para
gue los trabajadores independientes gocen de witecpidon analoga a la que prevén el Convenio
sobre el asbesto, 1986, y la presente Recomendacion

3) El empleo de personas menores de dieciochoddiedad en actividades que entrafien un
riesgo de exposicion profesional al asbesto delsaiaobjeto de atencion especial, segun lo

prescrito por la autoridad competente.

2. Entre las actividades que entrafien un riesgexgesicion profesional al asbesto deberian
incluirse, en particular:

a) la extraccién y la trituracion de los minerajeg contengan asbesto;

b) la fabricacién de materiales o productos quéeswyan asbesto;

c) la utilizacion o aplicacion de productos queteagan asbesto;

d) el desprendimiento, la reparacién o el mantesnitoi de los productos que contengan
asbesto;

e) la demolicion o reparacion de instalaciones esfeicturas que contengan asbesto;

f) el transporte, el almacenamiento y la manipdlacdel asbesto o de materiales que
contengan asbesto;

g) cualesquiera otras actividades que entrafieresga de exposicion a polvos de asbesto en

suspension en el aire.

3. Alos fines de la presente Recomendacion:

a) el términocasbestalesigna la forma fibrosa de los silicatos minergkegenecientes a los
grupos de rocas metamorficas de las serpentinadgeads el crisotilo (asbesto blanco), y de las
anfibolitas, es decir, la actinolita, la amositassb@sto pardo, cummingtonita-grunerita), la
antofilita, la crocidolita (asbesto azul), la trditag o cualquier mezcla que contenga uno o varios
de estos minerales;

b) la expresiompolvo de asbestdesigna las particulas de asbesto en suspensigéina@e o
las particulas de asbesto depositadas que puedplazise y permanecer en suspension en el aire

en los lugares de trabajo;
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c) la expresiémpolvo de asbesto en suspension en eld@sgna, con fines de medicion, las

particulas de polvo medidas por evaluacion graviget! otro metodo equivalente;

d) la expresioriibras de asbesto respirablégsigna las fibras de asbesto cuyo diametro sea
inferior a tres micras y cuya relacion entre lomgjiy diametro sea superior a 3:1; en la medicion,
solamente se tomaran en cuenta exclusivamentibdias tle longitud superior a cinco micras;

e) la expresidrexposicion al asbestdesigna una exposicion en el trabajo a las fibeas d
asbesto respirables o al polvo de asbesto en si8pesn el aire, originada por el asbesto o por
minerales, materiales o productos que contengasstsb

f) el términotrabajadoresabarca a los miembros de cooperativas de prodyccion

g) la expresionrepresentantes de los trabajadorelesigna los representantes de los
trabajadores reconocidos como tales por la leg@siaz la practica nacionales, de confomidad con

el Convenio sobre los representantes de los trddags, 1971.

Il. Principios Generales

4. Las medidas prescritas conforme al articulo BQvenio sobre el asbesto, 1986,
deberian estar concebidas de modo que se apliqukrs aiversos riesgos de exposicion
profesional al asbesto en todas las ramas de @adivécondmica y deberian formularse tomando
debidamente en cuenta los articulos 1 y 2 del Goas®obre el cancer profesional, 1974.

5. La autoridad competente deberia revisar peradénte las medidas prescritas teniendo
en cuenta el Repertorio de recomendaciones practiore seguridad en la utilizacién del
amianto, publicado por la Oficina Internacional @edbajo, otros repertorios de recomendaciones
practicas o guias que pueda sa elaborar la Oficteenational del Trabajo, las conclusiones de las
reuniones de expertos que convoque ésta y lagnafdones que proporcionen otros organismos
competentes sobre el asbesto y los materialesupdap sustituirlo.

6. A los efectos de la aplicacién de las disposesode la presente Recomendacion, la
autoridad competente deberia actuar previa consoiitdas organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores.

7.

1) En consulta y colaboracién con los trabajadovesesados o0 sus organizaciones, y habida
cuenta de las opiniones de organismos competentbsidos los servicios de salud en el trabajo,
los empleadores deberian recurrir a todas las medide sean adecuadas a fin de prevenir o

controlar la exposicién al asbesto.
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2) De conformidad con la legislacién y la practiacionales, la consulta y la cooperacion

entre el empleador y sus trabajadores deberiaarfiea cabo por conducto de:

a) los delegados de seguridad de los trabajadores;

b) los comités de seguridad e higiene de los tadloags o los comités paritarios de
seguridad e higiene en el trabajo;

C) otros representantes de los trabajadores.

8. Los trabajadores ocupados en labores en lassquatilice asbesto o productos que
contengan asbesto deberian estar obligados, ddmtias limites de su responsabilidad, a aplicar
los procedimientos de seguridad e higiene prescytoen particular, a utilizar equipos de
proteccion adecuados.

9.

1) Todo trabajador que se retire de una situac®rabajo por tener motivos razonables
para creer que tal situacion entrafia un peligreegpara su vida o su salud deberia:

a) advertir a su superior jerarquico inmediato;

b) estar protegido contra medidas de represaliassaptinarias, de conformidad con las
condiciones y la practica nacionales.

2) No deberia tomarse ninguna medida en perjuieiardtrabajador por haber formulado de
buena fe una queja por lo que consideraba sernfirzecion a las disposiciones reglamentarias o
una deficiencia grave en las medidas tomadas pempleador en el campo de la seguridad y la

salud de los trabajadores y el medio ambienteadajio.

[ll. Medidas de Prevencion y de Proteccion

10.

1) La autoridad competente deberia asegurar laeepogdn o el control de la exposicion al
asbesto prescribiendo controles técnicos y métdddsabajo, incluidas medidas de higiene en los
lugares de trabajo, que proporcionen la maximaepoddn a los trabajadores.

2) Sobre la base del nivel de exposicion y lasuostancias prevalecientes en el medio
ambiente de trabajo y a la luz de la investigaciéntifica y el progreso tecnoldgico, la autoridad
competente deberia determinar periddicamente:

a) los tipos de asbestos y los tipos de productms apntengan asbesto cuya utilizaciéon
deberia estar sometida a autorizacion, y los poscde trabajo que deberian estar sometidos a

autorizacion;
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b) los tipos de asbesto y productos que contengfagsto cuya utilizacion deberia estar total

o parcialmente prohibida, y los procesos de trakajajue deberia prohibirse la utilizacion del
asbesto o de ciertos tipos de asbesto y produgtsanptengan asbesto.

3) La prohibicion o autorizacion de la utilizacidle determinados tipos de asbesto o de
ciertos productos que contengan asbesto y suwsstitpor otras sustancias deberian basarse en
una evaluacion cientifica del riesgo que entraf@an [a salud.

11.

1) La autoridad competente deberia fomentar lasiigacion de los problemas técnicos y de
salud relacionados con la exposicion al asbestomateriales de sustitucion y las tecnologias
alternativas.

2) Con objeto de eliminar o reducir los riesgosagas trabajadores, la autoridad competente
deberia fomentar la investigacion y desarrollotiaa a productos que contengan asbesto, a otros
materiales de sustitucidén y a tecnologias alterastijue sean inofensivos 0 menos nocivos.

12.

1) Cuando sea necesario para proteger a los tdavag@ la autoridad competente deberia
exigir el reemplazo del asbesto por materialesudtscion, toda vez que esto sea posible.

2) No deberia aceptarse el uso de materiales tieusiés en cualquier proceso sin proceder
a una evaluacion minuciosa de sus posibles efewbos/os para la salud. La salud de los
trabajadores expuestos a tales efectos deberisvmgpse continuamente.

13.

1) A fin de asegurar la aplicacion efectiva deelgislacion nacional, la autoridad competente
deberia determinar las informaciones que habraodiener las notificaciones de los trabajos que
entrafien exposicion al asbesto, previstas enielbrtl3 del Convenio sobre el asbesto, 1986.

2) Estas informaciones deberian incluir, en padigias siguientes:

a) tipo y cantidad de asbesto utilizado;

b) actividades y procesos realizados;

c) productos elaborados;

d) nimero de trabajadores expuestos y nivel y éniecia de su exposicion al riesgo;

e) medidas de protecciéon y de prevencion adoptadasumplimiento de la legislaciéon
nacional;

f) cualquier otra informacidn necesaria para pretdég salud de los trabajadores.

14.
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1) En el caso de demolicién de las partes de glationes o estructuras que contengan

materiales aislantes friables a base de asbesto gfirhinacion del asbesto de los edificios o
construcciones, cuando hay riesgo de que el aspastia entrar en suspension en el aire, estas
obras deberian estar sometidas a una autorizag@adaio se deberia conceder a los empleadores o
contratistas reconocidos por la autoridad competeatno calificados para ejecutar tales obras,
conforme a las disposiciones de la presente Reatso&m.

2) Antes de emprender los trabajos de demolicieenwocion, el empleador o el contratista
deberia elaborar un plan de trabajo en el que geciisiuen las medidas que habran de tomarse
antes de comenzar las obras, inclusive las destnad

a) proporcionar toda la proteccion necesaria &rédmjadores;

b) limitar el desprendimiento de polvo de asbeastelaire;

c) hacer conocer los procedimientos generales ggeipo que se utilizaran, asi como las
precauciones que habran de adoptarse, a los tiabegaa los que pueda afectar la presencia de
polvo de asbesto en el aire;

d) prever la eliminacion de residuos que conteraghesto, de conformidad con el parrafo
28 de la presente Recomendacion.

3) Deberia consultarse a los trabajadores o suss&mtantes sobre el plan de trabajo a que
se refiere el subparrafo 2) del presente parrafo.

15.

1) Todo empleador deberia elaborar y poner en ipgacton la participacion de los
trabajadores de su empresa, un programa paravangién y el control de la exposicién de los
trabajadores al asbesto. Este programa deberiaars®i periodicamente habida cuenta de la
evolucion registrada en los procesos de trabajo laemaquinaria utilizada, o en las técnicas y
métodos de prevencion y control.

2) De conformidad con la practica nacional, la adéal competente deberia emprender
actividades de asistencia, en particular a las gfeagiempresas en que pueda haber insuficiencia
de conocimientos o medios técnicos, con mirasteoeda programas de prevencion en los casos en
que pueda haber exposicion al asbesto.

16. Deberian adoptarse dispositivos de prevenéémdos y practicas de trabajo adecuadas
para impedir el desprendimiento de polvo de asbesta atmdsfera de los lugares de trabajo.
Tales medidas deberian tomarse incluso en los esisqae se respeten los limites de exposicion u
otros criterios de exposicion, a fin de reducieigosicion al nivel mas bajo que sea razonable y

factible lograr.
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17. Entre las medidas que deberian tomarse a fomedenir o de controlar la exposicién de

los trabajadores al asbesto y de evitar cualquiposcion deberian incluirse, en particular, las
siguientes:

a) solo deberia utilizarse el asbesto cuando ssidlp@revenir o controlar los riesgos que
entrafia; en caso, contrario deberia reemplazarselello es técnicamente factible, por otros
materiales o recurrirse a tecnologias alternativesshayan sido reconocidos cientificamente como
inofensivos 0 menos Nnocivos;

b) tanto el numero de personas cuyo trabajo entua@eexposicion al asbesto como la
duracion de su exposicion deberian reducirse alnmimecesario para realizar la tarea con
seguridad;

c) deberian utilizarse maquinaria, equipo y prosed® trabajo que eliminen o reduzcan al
minimo la formacién de polvo de asbesto y, sobdw,tesu desprendimiento en los lugares de
trabajo y en el medio ambiente general;

d) los lugares de trabajo en los que la utilizact® asbesto pueda dar lugar al
desprendimiento de polvo de asbesto en el aireridebestar aislados del medio ambiente de
trabajo en general, con el fin de evitar toda gesiaposicién de otros trabajadores al asbesto;

e) las zonas de actividad que impliquen una exjiosal asbesto deberian estar claramente
delimitadas e indicadas por medio de sefales derithia que impidan el acceso de las personas
no autorizadas;

f) deberia consignarse por escrito la localizaciéhasbesto utilizado en la construccién de
edificios.

18.

1) Deberia prohibirse la utilizacion de la crocitiboly de los productos que contengan esa
fibra.

2) Previa consulta de las organizaciones mas rep@Es/as de empleadores y de
trabajadores interesadas, la autoridad competetierid estar facultada para permitir excepciones
a la prohibicidon prevista en el subparrafo 1), deafa sustitucion no sea razonable y factible,
siempre que se tomen medidas para garantizar gs&ud de los trabajadores no corra riesgo
alguno.

19.

1) Deberia prohibirse la pulverizacion del asbestajquiera que sea su forma.

2) Deberia prohibirse la instalacion de materifidables aislantes de asbesto.
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3) Previa consulta con las organizaciones masseptativas de empleadores y trabajadores

interesados, la autoridad competente deberia éstaltada para permitir excepciones a la
prohibicion que figura en el subparrafo 1) cuandcsea razonable ni factible recurrir a métodos
alternativos, siempre que se adopten medidas paguar que la salud de los trabajadores no
corra riesgo.

20.

1) Los productores y los proveedores de asbestus yfdbricantes y los proveedores de
productos que contengan asbesto deberian tenewreslponsabilidad de rotular debida y
suficientemente los embalajes o productos. 2) héslecion nacional deberia estipular que los
rétulos se impriman en el idioma o idiomas de usain en el pais de que se trata e indiquen que
el recipiente o producto contiene asbesto, quaHalacion de polvo de asbesto entrafia riesgos
para la salud y que deberian tomarse medidas tkcpi@n adecuadas.

3) La legislacion nacional deberia exigir a losduaiores y proveedores de asbesto y a los
fabricantes y proveedores de productos que cormnteaglaesto que preparen y proporcionen una
ficha técnica informativa en la que se indiquertaitenido de asbesto, los riesgos que entrafia
para la salud y las medidas de proteccion adecuadas

21. El sistema de inspeccion previsto en el adi@utel Convenio sobre el asbesto, 1986,
deberia basarse en las disposiciones del Convetie da inspeccion del trabajo, 1947. La
inspeccion deberia estar a cargo de personal cealdi EI empleador deberia facilitar a los
servicios de inspeccion las informaciones a queredeere el parrafo 13 de la presente
Recomendacion.

22.

1) Los limites de exposicion deberian fijarse penencia a la concentracion de polvo de
asbesto en suspension en el aire, ponderada smglot comunmente referida a una jornada de
ocho horas y a una semana de cuarenta horas, yefevencia a un método reconocido de
muestreo y medicion.

2) Los limites de exposicion deberian revisarsetyadizarse periodicamente a la luz del
progreso tecnologico y de la evolucion de los con@mntos técnicos y medicos.

23. Las instalaciones, sistemas de ventilacion,umaga y dispositivos de protecciéon
concebidos para prevenir y controlar los efectobk miEvo de asbesto deberian revisarse
periodicamente y mantenerse en buen estado dehamiento.

24. Los lugares de trabajo deberian limpiarse segéiodos que garanticen la seguridad,

con la frecuencia requerida para impedir la acuonutede polvo de asbesto en las superficies. Las
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disposiciones del Convenio sobre el asbesto, 198fc la presente Recomendacion deberian

aplicarse al personal encargado de la limpieza.

25.

1) Cuando no sea posible prevenir o controlar ceefotma los riesgos debidos al asbesto en
suspension en el aire, el empleador deberia prigparc mantener y en caso necesario
reemplazar, sin que ello suponga gasto alguno lpardarabajadores, un equipo de proteccion
respiratoria adecuado y ropa de proteccion espextiahdo corresponda. En tales casos, deberia
exigirse a los trabajadores que utilicen dicho poui

2) El equipo de proteccion respiratoria deberiacagforme a las normas fijadas por la
autoridad competente y utilizarse solamente coractar complementario, temporal, de
emergencia o excepcional y nunca en sustituciéoatglol técnico.

3) En los casos en que se requiera utilizar eqigporoteccion respiratoria deberian preverse
tiempos de descanso suficientes en zonas de rgposepiadas, habida cuenta de las molestias
fisicas que entrafa la utilizacion de ese equipo.

26.

1) Cuando el polvo de asbesto pueda contaminapda personal de los trabajadores, el
empleador, de conformidad con la legislacion nadigmrevia consulta con los representantes de
los trabajadores, deberia proporcionar ropa dajoaddecuada, que no deberia llevarse fuera del
lugar de trabajo, sin que ello suponga gasto algana los trabajadores.

2) El empleador deberia proporcionar a los tralmagsdlinformacion suficiente y en debida
forma sobre los riesgos que pudiera entrafiar @asalud de su familia y de otras personas si
llevan a sus casas ropas contaminadas por el delagsbesto.

3) La manipulacion y la limpieza de la ropa de d@jaby de la ropa de proteccion especial
utilizada deberian realizarse en condiciones sujataontrol, de conformidad con lo establecido
por la autoridad competente, a fin de impedir spdendimiento de polvo de asbesto en el aire.

27.

1) Cuando ello sea necesario, deberian ponerspasitiion de los trabajadores ocupados en
actividades que entrafian exposicion al asbestoamss dobles, instalaciones de aseo, duchas y
zonas de descanso.

2) De conformidad con las practicas nacionales igory deberia concederse suficiente
tiempo, dentro del horario de trabajo, para carsbide ropa, ducharse o lavarse después del turno
de trabajo.

28.
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1) De conformidad con la legislacion y la practiegionales, el empleador deberia eliminar

los residuos que contengan asbesto de manera gse produzca ningdn riesgo para la salud de
los trabajadores interesados, incluidos los queipukan residuos de asbesto, ni de la poblacion
vecina a la empresa.

2) Deberian tomarse medidas apropiadas por laidatbcompetente y por los empleadores
para evitar que el medio ambiente general sea mamaao por polvos de asbesto provenientes de

los lugares de trabajo.

IV. Vigilancia del Medio Ambiente de Trabajo y de $alud de los Trabajadores 29. En los
casos que determine la autoridad competente, dleadugr deberia tomar las medidas necesarias
para la vigilancia sistematica de la concentradémpolvo de asbesto en suspension en el aire del
lugar de trabajo y de la duracién y nivel de exgidsi de los trabajadores al asbesto, asi como para
la vigilancia de la salud de los trabajadores.

30.

1) El nivel de exposicion de los trabajadores &leat deberia medirse o calcularse en
términos de concentraciones medias ponderadas dmen@bo para determinado periodo de
referencia.

2) El muestreo y la medicion de la concentraciorpoleo de asbesto en suspension en el
aire deberian realizarse por personal calificadiizando métodos aprobados por la autoridad
competente.

3) La frecuencia e importancia del muestreo y dentadiciones deberian guardar relacién
con el nivel de riesgo, con los cambios introdusigm los procesos de trabajo y con otras
circunstancias pertinentes.

4) Al evaluar el riesgo, la autoridad competenteedia tomar en consideracion el riesgo que
entrafan las fibras de asbesto de cualquier tamaiio.

31.

1) Para la prevencion de las enfermedades y dedaBciencias funcionales provocadas por
la exposicion al asbesto, todos los trabajadoreshglyan de desempefar un trabajo que entrafie
exposicion al ashesto deberian beneficiarse, mrethda en que sea necesario, de:

a) un reconocimiento médico previo al desempefEsddrabajo;

b) reconocimientos médicos periédicos a intervaltecuados;

c) otras pruebas e investigaciones, en especiabgrafias del térax y examenes del

funcionamiento de los pulmones, que puedan sersagas para vigilar su estado de salud en

158



Ministério da Saude

FIOCRUZ L
- ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
Fundacao Oswaldo Cruz SERGIO AROUCA

ENSP
relacion con el riesgo profesional y para iderdifitos sintomas precoces de una enfermedad

causada por el asbesto.

2) Los intervalos entre los reconocimientos médidelerian ser fijados por la autoridad
competente, teniendo en cuenta el nivel de exgosicia edad y el estado de salud del trabajador
en relacion con el riesgo profesional.

3) La autoridad competente deberia velar por quersen las disposiciones necesarias, de
conformidad con la legislacion y practica naciosaleara que los trabajadores puedan seguir
sometiéndose a los reconocimientos médicos adesueat cesar de desempefiar un trabajo que
entrafie exposicion al asbesto.

4) Los reconocimientos, pruebas e investigacionmesigios en los subparrafos 1) y 3)
deberian realizarse, en la medida de lo posibleante las horas de trabajo, y no deberian
significar gasto alguno para el trabajador.

5) Cuando los resultados de las pruebas o invegdiges médicas revelen la existencia de
efectos de caracter clinico o preclinico, debet@narse medidas para reducir o eliminar la
exposicion de los trabajadores interesados y emitateterioro mayor de su salud.

6) Los resultados de los reconocimientos médicdserilen utilizarse para determinar el
estado de salud en relacién con la exposicionkasas y no deberian utilizarse para discriminar
en contra del trabajador.

7) Los resultados de los reconocimientos médicdserdien utilizarse para colocar al
trabajador en otro puesto de trabajo compatiblescogstado de salud.

8) Los trabajadores cuyo estado de salud se haiteetsdo a vigilancia deberian tener
derecho:

a) al respeto del caracter confidencial de su agpesipersonal y meédico;

b) a recibir explicaciones completas y detallada®es los objetivos y los resultados de la
vigilancia,

C) a negarse a que se los someta a métodos clinieopuedan atentar contra su integridad

fisica.
32. Los trabajadores deberian ser informados afogaficiente y de manera adecuada, de

conformidad con la préctica nacional, de los resld$ de los reconocimientos médicos y recibir

asesoramiento individual acerca de su estado dd salrelacion con el trabajo que deban realizar.
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33. Cuando la vigilancia de la salud haya permitigtectar una enfermedad profesional

causada por el asbesto, ésta deberia notificai@sewatoridad competente de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales.

34. Cuando no sea aconsejable desde el puntotdemnéslico la asignacion permanente a un
trabajo que entrafia exposicion al asbesto, debadarse todo lo posible para proporcionar al
trabajador afectado otros medios de mantener suesos, compatibles con la practica y las
condiciones nacionales.

35. La legislacion nacional deberia establecer tacemes para los trabajadores que
contraigan una enfermedad o sufran un menoscabdohai relacionado con la exposicion
profesional al asbesto, de conformidad con el Coiovesobre las prestaciones en caso de
accidentes del trabajo y enfermedades profesigrnEdés!.

36.

1) Los registros del control del medio ambientdredbajo deberian conservarse durante un
periodo no inferior a treinta anos.

2) Los registros de control de la exposicion detlabajadores, asi como aquellas partes de
su historial médico que hagan referencia a logoegara la salud debidos a la exposicion al
asbesto y las radiografias del térax, deberianetvasse durante un periodo no inferior a treinta
afos después de terminadas las tareas que engrgi@sicion al asbesto.

37. Los trabajadores interesados, sus represestgrits servicios de inspeccidn deberian
tener acceso a los registros del control del maatibiente de trabajo.

38. En el caso de cierre de una empresa, o ttasnfenacion del contrato de un trabajador,
los registros y la informacion conservados de atmeron el parrafo 36 de la presente
Recomendacion deberian depositarse conforme a nlstsudciones que dicte la autoridad
competente.

39. De conformidad con la Declaracion tripartita pgencipios sobre las empresas
multinacionales y la politica social, adoptada pbrConsejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, toda empresa nacionahuitinacional que cuente con mas de un
establecimiento deberia tomar, sin discriminacmadidas de seguridad para prevenir y controlar
los riesgos para la salud debidos a la exposiciéfegional al asbesto, a fin de proteger a los
trabajadores contra esos riesgos en todos sudeestailentos, cualquiera que sea el lugar o el pais
en que se encuentren.

V. Informacién y Educacion
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40. La autoridad competente deberia tomar medidas fomentar la formacion e

informacion de todas las personas a quienes comcida prevencion y el control de los riesgos
que entrafia para la salud la exposicion profesaliredbesto y la proteccion contra tales riesgos

41. En consulta con las organizaciones mas repetsas de empleadores y de trabajadores
interesadas, la autoridad competente deberia alabguias didacticas apropiadas para
empleadores, trabajadores y otras personas.

42. El empleador deberia velar por que todo traloajgue pueda estar expuesto al asbesto
reciba periddicamente, sin gasto alguno para élreidioma y de una manera que le resulten
facilmente comprensibles, formacién e instruccisw®e los efectos para la salud que tiene dicha
exposicion, sobre las medidas que deben tomaragypavrenir y controlar la exposicion al asbesto
y, en particular, sobre los métodos de trabajoectos que permitan prevenir y controlar la
formacion y el desprendimiento de polvo de asbent@l aire y sobre el uso de los equipos de
proteccion colectiva e individual puestos a disgiosi de los trabajadores.

43. Las medidas educativas deberian llamar la iétesobre el riesgo especial que supone
el habito de fumar para la salud de los trabajadexpuestos al asbesto.

44. Las organizaciones de empleadores y de trafragdieberian tomar medidas concretas
para contribuir y colaborar en la ejecucién de mows de formacién, informacion, prevencion,

control y proteccion relativos a los riesgos priafieales causados por la exposicion al asbesto.
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- OIT — 952. REUNIAO DA CONFERENCIA INTERNACIONAL D O TRABALHO *°

Considerando que todas as formas de asbesto,ndolai crisotila, sdo classificadas como
cancerigenos humanos conhecidos péiéernational Agency for Research on Cancer
classificagcéo reafirmada pedlaternational Programme on Chemical Safgiyograma conjunto da
OIT, da OMS e d®Jnited Nations Environment ProgrammeJnep),

Alarmada pela estimativa de que 100.000 traballesdororrem todos os anos em razéo de
doencas causadas pela exposi¢cédo ao asbesto,

Profundamente preocupada pelo fato de trabalhadosesinuarem a enfrentar riscos
decorrentes da exposicdo ao asbesto, particulaememt atividades de retirada do mineral,
demolicbes, manutencao de edificios, desmanchavdesne eliminacao de residuos,

Observando que foram necessarios trés décadadalgeosse o surgimento de alternativas
possiveis para que alguns paises impusessem piitpezal de producéo e utilizacdo de produtos
gue contém asbesto,

Observando ainda que o objetivo Bleomotional Framework for Occupational Safety and
Health Convention 2006 prevenir lesdes, doencas e mortes ocupacionais,

1. Resolve que:

a) a eliminagéo do futuro uso do asbesto e a ftE=g#aO e 0 correto manuseio do asbesto
atualmente em uso sdo os meios mais efetivos pategpr trabalhadores da exposi¢cdo ao mineral
e prevenir futuras doencas e mortes relacionadastzsto; e

b) a Convencéo sobre Asbesto, 1986 (n°® 162), néie ger usada como justificativa ou
endosso para a continuidade do uso do asbesto.

2. Solicita ao Conselho de Administragdo que ogienEscritorio Internacional do Trabalho
para:

a) Continuar a encorajar os Estados Membros daceatie dar efeito as disposicdes da
Convencao sobre Asbesto, 1986 (n° 162), e da Cqawesobre Céancer Ocupacional, 1974 (n°
139);

b) Promover a eliminacdo do uso futuro de todas as foras de amianto e materiais que
contenham asbesto em todos os Estados Membyr¢grifo nosso)

c) Promover a identificacdo e o correto manuseitbdas as formas de asbestos atualmente

€ém uso,

3 padotada em 15/6/2006, Genebra.
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d) Encorajar os Estados Membros e dar-lhes supargea incluséo, em seus

programas nacionais de seguranca e saude ocudaci@nanedidas para proteger os
trabalhadores da exposicéo ao asbesto; e

e) Transmitir esta Resolucéo a todos os Estadoshivbem
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- ANEXO 12 DA NR-15 DO CAPITULO V DO TiTULO Il DA C LT DE 1/5/1991

Asbesto

1. O presente anexo aplica-se a todas e quaistjueiades nas quais os trabalhadores estéao
expostos ao asbesto no exercicio do trabalho.

1.1. Entende-se por "asbesto”, também denominad@antona forma fibrosa dos silicatos
minerais pertencentes aos grupos de rochas metaasomdias serpentinas, isto €, a crisotila
(asbesto branco), e dos anfibdlios, isto €, a @aldtin a amosita (asbesto marrom), a antofilita, a
crocidolita (asbesto azul), a tremolita ou qualgoéstura que contenha um ou varios destes
minerais;

1.2. Entende-se por "exposicdo ao asbesto" a egmwsio trabalho as fibras de asbesto
respiraveis ou poeira de ashesto em suspensdo adgarada pelo asbesto ou por minerais,
materiais ou produtos que contenham asbesto;

1.3. Entende-se por "fornecedor" de asbesto o pyoduou distribuidor da matéria-prima
“in natura”.

2. Sempre que dois ou mais empregadores, embor waddeles com personalidade
juridica propria, levem a cabo atividades em ummuetocal de trabalho, serdo, para efeito de
aplicacdo dos dispositivos legais previstos nesta@ solidariamente responsaveis contratante(s)
e contratado(s).

2.1. Compete a(s) contratante(s) garantir os dispos legais previstos neste anexo por
parte do(s) contratado/s).

3. Cabe ao empregador elaborar normas de proceidiraeserem adotadas em situacdes de
emergéncia, informando os trabalhadores convemmtee, inclusive com treinamento especifico.

3.1. Entende-se por "situacdes de emergéncia" gerakyento ndo programado dentro do
processo habitual de trabalho que implique no @gnawnto da exposi¢céo dos trabalhadores.

4. Fica proibida a utilizacdo de qualquer tipo dbesto do grupo anfibdlio e dos produtos
gue contenham estas fibras.

4.1. A autoridade competente, apds consulta peEvierganizacées mais representativas de
empregadores e de trabalhadores interessados.apadgkarizar o uso de anfibdlios, desde que a
substituicdo ndo seja exigivel e sempre que sefantidas as medidas de protecdo a saude dos
trabalhadores.

5. Fica proibida a pulverizacaspfay) de todas as formas de asbesto.
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6. Fica proibido o trabalho de menores de dezoitosaem setores onde possa haver

exposicao a poeira de asbesto.

7. As empresas (publicas ou privadas) que produméhzam ou comercializam fibras de
asbesto e as responsaveis pela remocao de sigjamasntém ou podem liberar fibras de asbesto
para o ambiente deverdo ter seus estabelecimesdasttados junto ao Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social/Instituto Nacional de Se@d&lSocial, através de seu setor competente em
matéria de seguranca e saude do trabalhador.

7.1. O referido cadastro sera obtido mediante esaptacdo do modelo Anexo I;

7.2. O numero de cadastro obtido sera obrigatonérepresentado quando da aquisi¢cdo da
matéria-prima junto ao fornecedor;

7.3. O fornecedor de asbesto s6 podera entregat@iaprima as empresas cadastradas;

7.4. Os Orgaos Publicos responsaveis pela autéozdg importacido de fibras de asbesto s6
poderéo fornecer a guia de importagdo a empresastcadas;

7.5. O cadastro devera ser atualizado obrigatongsreecada dois anos.

8. Antes de iniciar os trabalhos de remocéo e/onotiedo, o empregador e/ou contratado,
em conjunto com a representacao dos trabalhadieesrao elaborar um plano de trabalho onde
sejam especificadas as medidas a serem tomadasjveas destinadas a:

a) proporcionar toda protecédo necessaria aos lradbales;

b) limitar o desprendimento da poeira de asbestrno

c) prever a eliminacdo dos residuos que contenshpsto.

9. Serd de responsabilidade dos fornecedores dsstastassim como dos fabricantes e
fornecedores de produtos contendo asbesto, a getunlaadequada e suficiente, de maneira
facilmente compreensivel pelos fabricantes e ussiinieressados.

9.1. A rotulagem devera conter, conforme modeloxarié

- a letra minUscula "a" ocupando 40"% (quarentacpoto) da area total da etiqueta;

- caracteres: "Atencdo contém amianto"”, "Respicaira de amianto é prejudicial a saude",
e "Evite risco: siga as instrucdes de uso";

9.2. A rotulagem devera, sempre que possivelnhggreissa no produto, em cor contrastante,
de forma visivel e legivel.

10. Todos os produtos contendo asbesto dever&acearpanhados de "instru¢cdo de uso”
com, no minimo, as seguintes informacoes: tipostiesto, risco a salude e doencas relacionadas,

medidas de controle e protecédo adequada.
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11. O empregador devera realizar a avaliacdo amabida poeira de asbesto nos locais de

trabalho em intervalos ndo superiores a seis meses.

11.1. Os registros das avaliacbes deverdo ser aoangior um periodo nao inferior a 30
(trinta) anos;

11.2. Os representantes indicados pelos trabalsd@doompanharéo o processo de avaliacao
ambiental;

11.3. Os trabalhadores e/ou seus representantes déeito de solicitar avaliagdo ambiental
complementar nos locais de trabalho e/ou impugsaaesultados das avaliagGes junto a autoridade
competente;

11.4 O empregador é obrigado a afixar o resultadsak avaliacbes em quadro proprio de
avisos para conhecimento dos trabalhadores.

12. O limite de tolerancia para fibras respiragiisasbesto crisotila € de 2,0 f/cm3.

12.1. Entende-se por "fibras respirdveis de asbesfoelas com didmetro inferior a 3
micrébmetros, comprimento maior ou igual a 5 micrboge e relacdo entre comprimento e
diametro igual ou superior a 3:1.

13. A avaliacdo ambiental ser& realizada pelo neétdfiltro de membrana, utilizando-se
aumentos de 400 a 500X, com iluminag&o de contdastase.

13.1. Serado contadas as fibras respiraveis confeutigem 12.1 independente de estarem ou
nao ligadas ou agregadas a outras particulas;

13.2. O método de avaliagcéo a ser utilizado sdfiaide pela ABNT/INMETRO.

13.3 Os laboratodrios que realizarem analise de tasoambientais de fibras dispersas no ar
devem atestar a participacdo em programas de tmdeaualidade laboratorial e sua aptidao para
proceder as analises requeridas pelo método dodiét membrana.

14. O empregador devera fornecer gratuitamentevesi@menta de trabalho que podera ser
contaminada por asbesto, ndo podendo esta seadélfora dos locais de trabalho.

14.1. O empregador serd responsavel pela limpeaaytencdo e guarda da vestimenta de
trabalho, bem como dos EPIs utilizados pelo tradziih

14.2. A troca de vestimenta de trabalho seréa feita cagi@ncia minima de duas vezes
por semana.

15. O empregador devera dispor de vestiario dupl@ s trabalhadores expostos ao

asbesto.
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15.1. Entende-se por "vestiario duplo" a instalagéie oferece uma area para guarda de

roupa pessoal e outra, isolada, para guarda daneesd de trabalho, ambas com comunicacao
direta com a bateria de chuveiros;

15.2. As demais especificacdes de construcao e instalalgddecerdo as determinagdes
das demais Normas Regulamentadoras.

16. Ao final de cada jornada diaria de trabalho, o @gador devera criar condicdes
para troca de roupa e banho do trabalhador.

17. O empregador deverd eliminar os residuos gotmrpasbesto, de maneira que néo se
produza nenhum risco a saude dos trabalhadorep@pdéacdo em geral, de conformidade com as
disposicdes legais previstas pelos 0rgdos compestel® meio ambiente e outro que porventura
venham a regulamentar a matéria.

18. Todos os trabalhadores que desempenham ountefirgdes ligadas a exposicdo
ocupacional ao asbesto serdo submetidos a exanuksom@revistos no subitem 7.1.3 da NR-7,
sendo que por ocasido da admissdo, demissdo e mami@l devem ser realizados,
obrigatoriamente, exames complementares incluialdoy da avaliacéo clinica, teleradiografia de
térax e prova de funcao pulmonar (espirometria).

18.1. A técnica utilizada na realizacdo das teftografias de térax devera obedecer ao
padrdo determinado pela Organizacdo Internaciooalrdbalho, especificado na Classificacao
Internacional de Radiografias de PneumoconioseE-1080);

18.2. As empresas ficam obrigada a informar adslknadores examinados, em formulario
préprio, os resultados dos exames realizados.

19. Cabe ao empregador, apés o término do condmtoabalho envolvendo exposicédo ao
asbesto, manter disponivel a realizacdo periodiea edlames meédicos de controle dos
trabalhadores, durante 30 anos.

19.1. Estes exames deveréao ser realizados conuiatgegeriodicidade:

a) a cada 3 anos para trabalhadores com periogigpdsicao de 0 a 12 anos;

b) a cada 2 anos para trabalhadores com perioerpibsicdo de 12 a 20 anos;

c) anual para trabalhadores com periodo de exmosigéerior a 20 anos.

19.2. O trabalhador recebera, por ocasido da demissdocet@nos posteriores,
comunicacao da data e local da proxima avaliac&bozmé

20. O empregador deve garantir informacdoes e men#o dos trabalhadores, com
freqiéncia minima anual, priorizando os riscos enasdlidas de protecdo e controle devidos a

exposicao ao asbesto.
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20.1. Os programas de prevencdo ja previstos em Leidcdes CIPA, SIPAT, etc.)

devem conter informacgdes especificas sobre ossriE@xposicao ao asbesto.

21. Os prazos de notificacOes e os valores das infsagsi&io especificados no Anexo
1.

22. As exigéncias contidas neste anexo entrard@igon em 180 (cento e oitenta dias) a

contar da data de sua publicacéo, revogadas assdiéps em contrario.
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— MANIFESTO DO COLLEGIUM RAMAZZINI

Considerando que os acalorados debates sobre os eifalios do amianto no Brasil ainda
sdo pautados muito mais pela preservacao dos intsges econdmicos do Estado de Goias e
dos interesses corporativos da manutengéo de postistrabalho do que pela defesa da saude
da populacéo brasileira, incluindo os trabalhadoreslireta e indiretamente expostos;

Considerando que nos custos sociais do banimento dmianto os seus criticos nao
computam o 6nus do tratamento das vitimas que témde sistematicamente transferidos ao
SUS-Sistema Unico de Saude, muito menos o passivabéental que estas atividades tém

deixado ao erario;

Considerando que nestes debates ainda ndo se deulevida énfase para o passivo
ambiental da industria do amianto no Brasil, como pr exemplo, as minas abandonadas de
amianto de Itapira no Estado de S&o Paulo e de Pa&gna Bahia, bem como todo o residuo
gerado pela industria de beneficiamento e transforacdo e o que serd futuramente gerado
com a substituicdo de materiais de construcdo, compor exemplo, telhas e caixas d' agua,
gue foram intensivamente utilizadas em mais de 50%as obras brasileiras apos a década de
70 e

Considerando a Diretiva da Comissdo das Comunidades Europé@89/17/CE de
26/7/1999, que em seu artigd 28 ou inciso) 3 decidiu que os estados-membns,ainda nio o
adotaram, ndo autorizardo gradativamente a intéaxlde novas aplicacdes do amianto crisotila

em seus territorios até o prazo limite de 1/1/2,005

Considerandoque no Brasil o amianto crisotila (branco) aingse#mitido por lei, conforme
disposto na Portaria 1 do DSST de 28/5/1991 dosrio do Trabalho, posicéo esta ratificada no
disposto na Lei 9.055 de 1/6/95, regulamentada pelareto 2.350/97, que proibiu a extracéo,
producao, industrializacdo, utilizacdo e comerzagao das fibras de amianto do tipo anfibdlio

(entre eles a crocidolita, amosita, antofilitajraalita e tremolita) e de produtos que as contenham

Considerando o disposto na Conveng¢ao 162 da OIT - Organizagdernacional do
Trabalho, ratificada no Brasil em 22/5/91 (D.0O.3/5291) pelo Decreto Executivo n°. 126, que

em seu artigo T0Prevé que:
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Quando necessarias para proteger a saude dosh&dbds e viaveis do ponto de vista

técnico, as seguintes medidas deverao ser prepsiasegislacido nacional:

a) sempre que possivel, a substituicdo do ami@unide certos tipos de amianto ou de certos

produtos que contenham amianto por outros matenajgodutos, ou, entdo, o uso de tecnologias
alternativas desde que submetidas a avaliacaoifaanpela autoridade competente e definidas

como inofensivas ou menos perigosas;

b) a_proibicdo total ou parcidb uso do amianto ou de certos tipos de amianieotertos

produtos que contenham amianto para certos tiptraioaho;

Considerandoo Critério de Saude Ambiental n°. 203 de 1998 dgafizacdo Mundial da
Saude sobre Amianto Crisotila que afirma, entreosutjue: a exposicdo ao amianto crisotila
aumenta os riscos de asbestose, cancer de pulm@saelioma de maneira dependente em
funcdo da dose; nenhum limite de tolerancia fontifieado para os riscos de céancer; onde
estiverem disponiveis substitutos considerados segsiros, eles devem ser considerados para

uso;

Considerando o parecer do British Medical Research Council @&dimo Britanico de
Pesquisa Médica) de 1.999 sob titulo “Comparativazdrds of Chrysotile Asbestos and its
Substitutes: An European Perspective” (Comparagd® riscos do amianto crisotila e seus
substitutos: Uma perspectiva européia), que embaseaente decisdo do Reino Unido de proibir
0 amianto a partir de 24/11/1.999, seguindo o gisgs como ltalia, Franca, Alemanha, Austria,
Bélgica, Suécia, Dinamarca, Finlandia, Suica, emiteos, ja haviam decidido em anos anteriores,
gue é conclusivo quando afirma que: “Conclui-se guamianto crisotila é intrinsecamente mais
perigoso do que a aramida, PVA ou fibras de cetubgue seu uso continuo néo é justificavel

face as alternativas tecnicamente adequadas digisni

Considerando o conjunto das monografias publicadas pelo IAR@rmational Agency for
Research on Cancer (Agéncia Internacional de Pesgobre Cancer) da Organizacdo Mundial da
Saude em “Overall Evaluations of Carcinogenity: Wodating of IARC Monographs” (Avaliacdo
Completa dos Carcinogénicos: Uma atualizacao deobfafias do IARC) de 1.987 que classifica
a crisotila, bem como os outros amiantos da fardds anfibélios, como pertencentes ao grupo 1

com suficientes evidéncias de carcinogenicidada psuseres humanos;
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Considerando o documento elaborado pelo Colégio Ramazzini “@allan International

Ban on Asbestos” (Chamado para um Banimento Inteonal do Amianto), texto a seguir,
academia esta composta de 180 membros eleitosreétlieos e cientistas de 30 paises, com sede
na Itélia, na cidade natal do Pai da Medicina dab@tho, Dr. Bernardino Ramazzini(1.633-1.714),
gue concluiu por: “Os graves riscos do amiantol@leado completamente evitaveis. Os riscos da
exposicdo ao amianto a saude ndo sao aceitaveisenemacdes industrializadas, nem nas
recentemente industrializadas. Além disto, sulistunais seguros e adequados para 0 amianto
estdo disponiveis. Uma imediata proibicdo mundiaprbducdo e uso do amianto € mais do que

urgente, plenamente justificavel e absolutamentesséria”;

Chamado para uma proibic&o internacional do amianto

Para eliminar a pesada carga de doencas e moussdes mundialmente pela exposicao ao
amianto, oColégio Ramazzini faz um chamamento por um imediatdanimento total da
extracdo mineral e do uso de amiantoPara ser efetivo, o banimento deve ser em ambito

internacional e adotado em cada pais do mundo.

O amianto ou asbesto é um risco ocupacional e amabide proporcdes catastroficas. O
amianto foi responsavel por mais de 200.000 mortss Estados Unidos e causara milhdes de
mortes a mais em todo o mundo. A profunda tragddi@pidemia do amianto é que todas as

doencas e mortes causadas por ele sdo totalmetdteces:

Substitutos mais seguros existem e foram introdiszade maneira bem-sucedida em muitos
paises. Os graves riscos de exposicdo ao amiamtodigponibilidade de poder contar com
materiais substitutos mais seguros levaram um munoeescente de paises a eliminarem
totalmente a importagdo e seu uso. Nos Estadososlnad usos do amianto foram drasticamente
reduzidos ao longo dos anos. O amianto ja foi lmaeith varios paises, entre 0s quais Suécia,
Noruega, Dinamarca, Holanda, Finlandia, Alemantéial Bélgica, Franca, Austria, Polonia e
Arabia Saudita.

O Colégio Ramazzini

O Colégio Ramazzini € uma sociedade académicanatdienal que examina assuntos
criticos em medicina ocupacional e ambiental. Oé@lol se dedica a prevencao de doencas e a
promocdo da saude. O nome do Colégio deriva deaB#ino Ramazzini, o pai da medicina do
trabalho, que foi professor de Medicina nas Unidades de Modena e Padua no final dos séculos
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XVII e comeco do XVIII. O Colégio é composto de 1®@dicos e cientistas de 30 paises, eleitos

como membros. O Colégio é uma organizacao indepénde interesses comerciais.
Antecedentes

As consequéncias do uso do amianto na sociedadengoporanea internacional tém sido
amplamente documentadas na literatura cientificadiatt O nimero de doentes e mortos entre 0s
trabalhadores expostos ao amianto na mineracactrag@o e industria pesada é bastante
conhecido. O pioneiro trabalho dos investigadom@iricos, sul-africanos e italiangScriou a
base para as investiga¢cOes definitivas levadada par Irving Selikoff e seus colegas com os
trabalhadores em isolamento térmico nos EstadodddniOs estudos monumentais de Selikoff
mostraram primeiro o grande aumento de mortalidmgetrabalhadores em isolamento térnfieo,
mais tarde a relacdo sinérgica entre o fumo e lmallta com amianfo Homens que foram
seguidos por mais de 20 anos a partir da primei@®cao ao amianto apresentaram um
excessivo risco de adoecer de cancer de pulmacseteliema, bem como risco de desenvolver
outras neoplasisEstes riscos afetam ndo sdo somente trabalhadmpestos ao amianto, mas
também suas familias e vizinhos (pela poeira cantids roupas ou através da emissao das

fabricas), usuérios de produtos contendo amiaatpapulagdo em geral.

Amianto € um termo genérico aplicado a certas dilonénerais de ha muito conhecidos por
sua resisténcia térmica, a tracao e isolamentdiescu®o ponto de vista mineral, 0 amianto se
divide em 2 grandes grupos: serpentinas e anfiohid um unico tipo de amianto derivado da
serpentina, chamado crisotila, também conhecidoocamianto branco. O do tipo anfibdlio
incluem 5 espécies de amianto: amosita, crociddliénolita, antofilita e actinolita. Dois destes
séo as formas de maior valor comercial: amositagroianto marrom, e a crocidolita, ou amianto

azul. Os outros anfibolios sado de pouca importacmmaercial.

Todos os tipos de amianto causam asbestose, umadipulmonar progressiva. Todos os
amiantos podem causar cancer de pulmédo e mesagefiwmtigno’® Amianto foi classificado com
um reconhecido carcinogénico para os seres humpelas Agéncia de Protecdo Ambiental
americana (EPA) e pela Agéncia Internacional dejiisa sobre o Cancer (IARC) da Organizacgéo
Mundial da Saude (OMS)¥ Indicagdes iniciais que a crisotila poderia senoseperigosa do que
as outras formas de amianto néo se sustentarArpredominancia de evidéncias cientificas até o

momento demonstram que a crisotila também provéeeer, incluindo cancer de pulmédo e
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mesoteliomd?*® A crisotila canadense, que é isenta de anfibélies) sido associada com

mesotelioma?

Um importante pesquisador sobre amianto, Julian, Retseus colegas projetaram que as
mortes por mesotelioma entre individuos do sexccutia® na Europa Ocidental aumentardo de
aproximadamente 5.000 in 1.998 para em torno dé09@lo ano de 2.018. Somente na Europa
Ocidental, exposicbes passadas causarao 250.0@8snpor mesotelioma nos proximos 35 anos.
O numero de mortes por cancer de pulmao causadaspanto € no minimo igual ao niamero de
mortes por mesotelioma, sugerindo que serdo ma®@®00 mortes por cancer provocado pelo
amianto na Europa Ocidental nos proximos 35 anbs Suécia, Jarvholm relatou que o nimero
de mortes causadas todo ano por mesoteliomas msl@gmaior que o nimero de mortes causadas

naquele pais por todos os acidentes de trab&lho.
A necessidade da proibicao

Um imediato banimento internacional da extracdoenaihe uso do amianto é necessario
porque os riscos ndo podem ser controlados pooltegia nem por regulamentos sobre praticas no
trabalho. O mais restritivo limite de exposicdo maional para amianto crisotila no mundo de
0,1f/cc esta associado com estimativa de riscadiede 5/1.000 para cancer de pulmao e 2/1.000
para asbestosé Este limite de exposicéo pode ser tecnicamenidmbbs Estados Unidos e em
outros poucos paises altamente industrializados,amaiscos residuais ainda sdo muito altos para
serem aceitos. Em paises de industrializacdo nemisnte envolvidos em extracdo mineral,
manufatura e construgédo, exposicoes ao amiantansdto mais freqientemente elevadas e o

potencial para epidemia de doencas do amiantonélgnaente aumentadd!®

Cientistas e autoridades responsaveis em paiseaimg permitem o uso do amianto nao
deveriam ter ilusdo que o “uso controlado do amiagtuma alternativa realista ao banimento.
Além disto, o melhor controle do ambiente de trlabaddo pode prevenir exposi¢cées ocupacionais
e ambientais aos produtos ainda em uso ou resi@ixp®sicdo ambiental ao uso continuo do
amianto é ainda um problema sério. Um estudo recesabre mulheres residentes nas
comunidades em areas proximas da extracdo mine@hnada encontrou uma incidéncia 7 vezes
aumentada na taxa de mortalidade por canceresa&liGrandes quantidades de amianto
permanecem como heranca de praticas anterioresrd&rwcdo em muitos milhares de escolas,
residéncias e prédios comerciais em paises des@®le se acumulam em milhares de

comunidades em paises em desenvolvimento.
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Uma proibicdo internacional da extracdo minerad@ do amianto é necessaria porque agdes

de pais por pais tém dispersado mais que elimioadizscos a salude pelo amianto. A industria do
amianto tem uma poderosa influéncia econdmica éiqalsobre muitos paises. Mesmo nos

Estados Unidos, a industria do amianto teve sucessd 991 ao derrubar a recomendacdo do
banimento e eliminacdo progressiva do amianto puoat decisdo técnica nos tribunais. Canada,
RuUssia e outros paises exportadores de amianton detportantes mercados nos paises de
industrializacdo recente. Condi¢Oes atuais de us@ases em desenvolvimento se assemelham
aquelas que existiam nas nag¢fes industrializadas dons perigos do amianto serem amplamente

reconhecidos.

As téaticas comerciais da industria do amianto sadonparecidas aquelas da indastria do
tabaco. Na auséncia de sancfes internacionaiserdaspresultantes do consumo reduzido de
cigarros nos paises desenvolvidos sdo compensadasgndes vendas aos povos dos paises em
desenvolvimento. De maneira semelhante, 0 mundengelvido respondeu a catastrofe do
amianto para a saude humana com um progressivineatt de seu uso. Em resposta a isto, a
industria do amianto esta progressivamente trandfersuas atividades comerciais e riscos a

saude para os paises em desenvolvimento.

As corporacfes multinacionais do amianto apresentamdeploravel histéria de exploracao
internacional. Estas empresas abriram grandest@&es mercados internos e externos no Brasil,
e em outros paises na América do Sul e india, Adi#a Nigéria, Angola, México, Uruguai e
Argentina. Brasil é na atualidade o quinto maiarydoitor e consumidor de amianto do mundo,
depois da Russia, Canada, Cazaquistdo e GhiBaquanto a quantidade de amianto usado nos
Estados Unidos é menor que 100g/cidaddo por anoBnagil, a média € mais do que
1.000g/cidaddo por ano. Nos paises em desenvoltomemso de amianto tem aumentado a uma
taxa média anual de 7%.

Concluséo

Os graves riscos do amianto a saude sdo complemetaveis. Os riscos por exposicao
ao amianto ndo sdo aceitaveis nem em nacOes désdaspnem naquelas de industrializacao
recente. Além disto, existe disponibilidade de stliss mais seguros e apropriados. Uma
proibicdo mundial imediata da producdo e uso daatmié de ha muito esperada, completamente

justificada e absolutamente necessaria.
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