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RESUMO

Esta pesquisa pretende contribuir com a gestdo da transferéncia de
tecnologia entre instituices publicas de pesquisa/universidades e empresas, em especial
as voltadas para a area da saude. Para isto, apresenta diagnostico sobre os obstaculos
existentes e prop0e estratégia para otimizar a interacao publico-privado.

O objeto de analise utilizado foi uma pesquisa inovadora originaria da Fundacgao
Oswaldo Cruz (Fiocruz). Foram diagnosticados seis aspectos fundamentais para a
compreenséo dos gargalos e oportunidades desta interagéo: i) gestdo da transferéncia de
tecnologia; ii) inovacdo aberta; iii) gestdo da propriedade intelectual; iv) modelo de
negécio; v) financiamento; vi) interacdo IPP-empresa. O projeto estudado foi o
desenvolvimento da vacina de Sml14 contra a esquistossomose e fasciolose e é
apresentado segundo ordem descritiva e cronoldgica crescente, com elementos do
método de estudos de caso apresentado por YIN (2005).

A pesquisa de campo contemplou entrevistas semi-estruturadas com trés
gestores de IPP/universidade e sete gestores de empresas inovadoras brasileiras do setor
salde. As solugdes apresentadas vao desde a profissionalizacdo dos Nucleos de
Inovacdo Tecnoldgica (NITs), promocao de acBes para aproximacdo dos pesquisadores
de IPP/universidades do universo do desenvolvimento e producdo em saude; até a
inauguracdo de um novo marco legal e regulatorio para que o0s projetos de inovagao em
salde possam fluir sem as atuais barreiras que dificultam as parcerias publico-privado.

O diagnoéstico apontou que a historica dificuldade brasileira na interacéo
IPP/universidade-empresa pode ser superada com profissionalismo e pré-atividade.
Ficaram para segundo plano as argumentacdes baseadas na resisténcia cultural e na
incompatibilidade de linguagem entre a academia e a empresa. Segundo a pesquisa
realizada, estes ainda sdo obstaculos visiveis, mas ndo sdo considerados, por ambas as
partes, intransponiveis. Apreende-se que a questdo ndo é tecnoldgica, as barreiras ndo
sdo geogréaficas e ndo faltam recursos para a inovacgdo. Falta mais esforgco empreendedor
de ambas as partes e o entendimento de que a vulnerabilidade do setor satde no Brasil
em grande parte se deve as resisténcias em realizar a gestdo para a inovagdo tanto nas
IPPs/universidades quanto nas empresas do setor salde brasileiro. Segundo o0s
entrevistados, é urgente a ampla revisdo e direcionamento dos objetos de estudo dos
pesquisadores de Institui¢cbes publicas e universidades brasileiras. Outro ponto critico é
a gestdo da qualidade e da biosseguranca da pesquisa.

Tanto os gestores de IPPs/universidades quanto os gestores de empresas
brasileiras classificaram como ‘alto’ o interesse na interagdo mutua para atingir seus
objetivos na cadeia de inovacdo em saude. Ambos concordaram também que o retorno
em termos de novos produtos ou servicos disponiveis para o mercado desenvolvido com
a parceria oriunda desta intera¢do ainda ¢ ‘baixo’ sendo necessario mais esforco e
iniciativa de ambas as partes para superar os gargalos da interacao.

As recomendacOes e a proposta de intervencdo apresentadas nesta pesquisa
envolvem sugestdes pontuais de acdo e elementos que visam contribuir para a estratégia
da IPP Fiocruz com relacdo a interacdo com empresas, 0 que poderd também subsidiar
outras instituicbes que trabalham com a transferéncia de conhecimento e tecnologia com
vistas a inovacéo em produtos e servigos.

Palavras-chave: Transferéncia de tecnologia; Interacdo IPP/universidade - empresas;
Inovacao em salde, inovacéo.
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ABSTRACT

This research aims to contribute to the management of technology transfer between
public research institutions (PRI)/universities) and companies, particularly those
focused on health. For this, presents a diagnosis of the current obstacles and proposes
strategy to optimize the public-private interaction.

The object of analysis used was an innovative research originating from the Oswaldo
Cruz Foundation (Fiocruz). Six key aspects diagnosed to understand the bottlenecks and
opportunities of this interaction were: i) management of technology transfer, ii) open
innovation, iii) management of intellectual property; iv) business model, v) financing
vi) interaction PRI- company. The project studied was the development of Sml4
vaccine against schistosomiasis and fascioliasis and is presented in growing
chronological order according to elements of the method of case studies presented by
YIN (2005).

The field research included semi-structured interviews with three managers
PRI/university and seven managers of innovative companies of the Brazilian health
sector. The solutions range from the professionalization of PRI/universities
Technological Innovation Offices (TIO), actions to promote PRI approach of
researchers / universities in the world of development and production in health, until the
inauguration of a new legal and regulatory framework for the projects health innovation
can flourish without the current barriers to public-private partnerships.

The diagnosis showed that the Brazilian historical difficulties in the interaction
PRI/university-company can be overcome with professionalism and proactivity. They
were the background to the arguments based on cultural resistance and the
incompatibility of language between academia and business. According to the survey,
these obstacles are still visible, but are not considered, by both sides,insurmountable.
There is awareness that neither the technology nor geographical barriers or lacks of
resources for innovation are the barriers. The issues are at least the need of more
enterprising effort of both parties, and the understanding that the vulnerability of the
health sector in Brazil is, largely, due to resistance to hold management to innovation in
both the PRI/universities and companies in the health sector in Brazil.

According to interviewees, there is an urgent comprehensive review and direction of the
objects of study for researchers in public institutions and universities. Other critical
points are the quality management and biosecurity research.

Both managers of PRI/universities and Brazilian companies rated as ‘high' the interest in
the mutual interaction to achieve their goals in the chain of innovation in health. Both
also agreed that the return in terms of new products or services available on the market
developed with the partnership arising from this interaction is still ‘down' and need more
effort and initiative of both parties to overcome the bottlenecks of the interaction.

The recommendations and proposed action presented in this research involve specific
suggestions and action items aimed at contributing to the strategy of Fiocruz PRI with
respect to interaction with companies. The research may also contribute to other
institutions that work with the transfer of knowledge and technology with a view
innovation in products and services. Keywords: technology transfer; Interaction IPP /
university - business, innovation in health, innovation.
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1 - Introducao

1.1 - Contexto

A dindmica econdmica mundial vem colocando em evidéncia 0s chamados
‘paises emergentes’, cujas caracteristicas de seu cenario econOmico (crescimento
macroeconémico, estabilidade das instituicdes publicas, empresas com alto grau de
inventividade em condi¢Ges adversas, entre outros aspectos) e social (envelhecimento
da populagdo, melhora no poder aquisitivo, avanco na qualidade de vida, etc.) sdo ao
mesmo tempo atrativas (novos mercados consumidores) e desafiadoras (concorréncia)

para 0s paises economicamente desenvolvidos.

Se por um lado os paises desenvolvidos almejam atingir novos mercados
consumidores, por outro ja percebem as consequéncias do avanco econémico dos paises
emergentes em seus processos de internacionalizacdo de empresas, como por exemplo,
a ‘Lenovo’, fabricante chinés de computadores que em 2005 comprou a divisdo de
computadores pessoais da americana IBM, a indiana ‘Tata’, ou ‘Tata Group’ que retne
empresas do ramo de ago, automaveis, tecnologia da informacao, comunicacao, energia,
cha e hotelaria assim como a gigante sidertrgica de origem indiana ‘Arcelor Mittal’,
uma das maiores do mundo e que conquistou mercado nos Estados Unidos (EUA),
China e paises do Oriente Médio.

No Brasil, destaca-se a ‘Embraer’ - terceira maior fabricante mundial de
aeronaves comerciais - que foi gerada no Centro Técnico Aeroespacial e no Instituto
Tecnologico da Aeronautica. Outro destaque é a estatal ‘Petrobras’, que tem atraido
cada vez mais empresas do mundo todo, que vislumbram prestar servicos e fornecer
produtos para as atividades de extracéo e refino de petréleo, assim como participar dos
projetos inovadores relacionados a novas formas alternativas de energia, como o
biodiesel. A ‘Gerdau’ ¢ o 14° maior produtor de ago do mundo e lider das Américas no
segmento de agos longos e a empresa ‘Natura’ também ganhou proje¢do internacional,
com seus cases de sucesso envolvendo produtos naturais advindos da rica

biodiversidade brasileira.


http://pt.wikipedia.org/wiki/A%C3%A7o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Automovel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Tecnologia_da_informa%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Energia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Hotelaria

O ‘Relatério UNESCO sobre ciéncia 2010°, em sua introdug¢ao, destaca: (...)
as economias emergentes j& serviram no passado como repositorios para o suprimento
externo de atividades manufatureiras, mas agora elas estdo se movendo no sentido de
um desenvolvimento auténomo de tecnologias e processos, desenvolvimento de
produtos, design e pesquisa aplicada, e mais adiante sentencia: (...) a realizagdo do
crescimento intensivo em conhecimento j& ndo é uma prerrogativa apenas dos paises
da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a
criacdo de valor depende cada vez mais de um uso melhor de conhecimento, qualquer
que seja o nivel de desenvolvimento, forma ou origem: novas tecnologias de produtos e
processos domesticamente desenvolvidos ou a reutilizagdo e modos inovadores de

combinar conhecimentos desenvolvidos em outros lugares.

Dentre as forgas propulsoras da economia global estd o setor salde. A
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), em 2000, ao langar os ‘Objetivos para o
milénio’ considerou ‘satide’ como requisito para o desenvolvimento econdmico e social,
e ndo apenas consequéncia. No Brasil, o setor passou a integrar a politica industrial do
pais a partir de 2004 com a Politica Industrial, Tecnolédgica e de Comércio Exterior
(PITCE, 2004) onde a utilizacdo do poder de compra do Estado passou a ser mais
efetiva no direcionamento de politicas publicas que visam diminuir a vulnerabilidade
brasileira na area da satde. Dentre os exemplos pode-se citar a politica brasileira para a
auto-suficiéncia em vacinas essenciais do Ministério da Saude (MS), fortemente
ancorado na Fundagdo Oswaldo Cruz.

Laboratorios de grandes empresas multinacionais ja se instalaram em paises
emergentes, principalmente na China e na India, paises onde o resultado do
investimento pretérito em educacdo e formacdo enddgena de conhecimento hoje rende
frutos em forma de grandes contingentes disponiveis de mao-de-obra qualificada (com
salarios abaixo da média do mercado mundial) capaz de interagir e desenvolver

pesquisas e tecnologias de ponta.

O salto de qualidade do setor saude representado pelas grandes oportunidades
atuais de desenvolvimento da medicina esta pautado no presente paradigma tecnoldgico,
resultante da convergéncia da biologia molecular - gendémica e protebmica - com a

tecnologia da informacdo e com a engenharia. O impacto das recentes inovacGes em
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produtos, processos e servigos é tdo grande que a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) estima que cerca de 50% de todos os avangos terapéuticos disponiveis hoje em
dia ndo existiam ha dez anos (CONASS, 2006:11).

A convergéncia trouxe para o setor salde associa¢fes e modelos de negocios
nunca antes cogitados tais como empresas de tecnologia e telefonia se associando as
farmacéuticas para oferecer servicos de diagnostico digital a distancia e a tendéncia
atual das empresas do setor € de se transformarem em biofarmacéuticas, ao invés de

farmacéuticas ou empresas de biotecnologia exclusivamente.

A histdria da medicina mundial confirma que o setor saude, por ser fortemente
baseado na ciéncia, difere de outros setores no que se refere a oferta de inovacoes.
PORTER (1998) descreveu a longa e penosa acumulacdo de conhecimentos em salde,
destacando a medicina como um reflexo das relagdes histdricas entre pesquisa e
inovacdo em saude. ALBUQUERQUE (2004:4) faz uma sintese sobre exemplos
extraidos de textos de historiadores da medicina, que demonstram a relacdo complexa e

desigual entre ciéncia e inovagdo em salde ao longo dos tempos:

(...) por um lado, ha casos do avan¢o do conhecimento cientifico determinando
o aperfeicoamento da pratica médica: exemplo é a contribuicdo de Pasteur e a
emergéncia da bacteriologia. Mas, por outro ha exemplos da pratica médica
descobrindo de forma empirica o tratamento de algumas doencas, através de

mecanismos posteriormente compreendidos.

O autor cita o trabalho ‘Inside the black box: tecnology and economics’, de
ROSEMBERG (1982) para apresentar o exemplo da penicilina - um dos marcos da
revolugdo tecnologica na industria farmacéutica. Somente dez anos apos a publicacao
do primeiro artigo (sobre a ndo toxicidade do extrato de um fungo injetado em animais)
um grupo de pesquisa fez a demonstracdo clinica e s6 vinte anos depois a ciéncia
conseguiu explicar o0 mecanismo exato da agdo do antibiotico. No caso citado, o autor
conclui que a tecnologia constitui-se em um deposito de conhecimentos que antecedeu a
explicacdo cientifica, que é ponto essencial para moldar o empreendimento cientifico
posterior. Torna-se evidente o descompasso entre a logica do tempo de avango da

ciéncia e a logica do tempo e da velocidade no desenvolvimento de tecnologias, o que
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caracteriza a complexidade envolvida na transformacdo de um saber cientifico em um

produto, servico ou processo inovador no campo da saude.

O caso da penicilina pode ser caracterizado também como um exemplo de
eficacia da colaboragdo/parceria do setor publico com o setor privado para a resolugdo
de problemas emergentes de saude publica, no caso a necessidade de anti-sépticos para
combater as infeccGes das tropas feridas na segunda guerra mundial. Através da
cooperacdo conjunta foi possivel transferir o conhecimento/tecnologia da universidade
para a empresa que realizou as etapas finais de desenvolvimento e mais tarde licenciou
para outras empresas a fim de que a penicilina fosse produzida de forma macica nos

Estados Unidos, tudo com o investimento e a orquestracao do governo americano.

Neste cenario se edificaram os Sistemas Nacionais de Inovacdo em Salde
(SNIS), que alavancam o desenvolvimento dos paises e impactam a qualidade de vida
da populacdo mundial. De acordo com o estdgio de desenvolvimento cientifico,
econdmico e social, um SNIS pode ser considerado como “maduro” quando o pais esta
na fronteira tecnoldgica gerando P&D ou € um seguidor, capaz de absorver 0s avangos
tecnologicos promovidos pelos paises lideres. Ha também os considerados “imaturos” e
os paises cujos SNIS sdo “inexistentes”, ndo sdo sequer estruturados e, portanto, sdo

vulneraveis sob o ponto de vista da soberania de um pais.

Os paises emergentes que apresentam seus SNIS mais desenvolvidos estao
mais preparados para tirar dividendos da interacdo com paises desenvolvidos, através da
realizacdo de parcerias conjuntas em P&D com incremento da participacédo ativa do pais
nos fluxos globais de geragdo de tecnologia. Nos SNIS “imaturos”, a interacdo ocorre
como historicamente se registra: o interesse dos paises desenvolvidos € a obtencdo de
mais mercados consumidores para seus produtos, devidamente protegidos por patentes,

e a utilizacdo da méao-de-obra local apenas para as etapas menos nobres de producao.

O Brasil esté incluido na lista de paises considerados emergentes, apesar do
SNI imaturo, ¢ o ‘B’ do chamado BRIC! - Brasil, Russia, india e China. Juntos, os
quatro paises representam atualmente mais de um quarto da area terrestre do planeta e

segundo projecdo da ONU em 2020 representara 40% da populacdo global. Dados do

! Acrénimo cunhado pelo economista chefe do grupo financeiro Goldman Sachs, Jim O"Neill, em 2001.
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Fundo Monetério Internacional (FMI) apontam que o PIB mundial nominal total foi de
U$61.963.429 milhdes em 2010. Destes, a China responde por U$5.745.133, o Brasil
por U$2.023.528, a Russia por U$1.476.912 e a india por U$1.430.020, o que
representa um total de 17% do PIB mundial (FMI, 2010).

Os paises que compdem os BRIC apresentam grandes diferencas, tanto
econbmicas, epidemioldgicas quanto de estagio de desenvolvimento técnico-cientifico
do SNIS. Segundo o ‘Comunicado do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada’
(IPEA), do ponto de vista econémico, 0s quatro paises tém modelos distintos: i) o Brasil
se caracteriza como uma economia com elevada participacdo do consumo e mercado
domestico forte; ii) a Russia tem seu desenvolvimento baseado nas vendas externas de
commodities energéticas; iii) a india capitalizou um boom de exportagdes de servicos
para crescer a taxas elevadas e tem aumentado sua competitividade em diversos outros
setores; iv) o desenvolvimento chinés é dirigido pelas exportacGes de manufaturas e por
elevadas taxas de investimento, além da rapida expansdo de seu mercado consumidor.
(...) a China foi a tnica economia, dentre os BRIC, que conseguiu atingir uma situacéo de

elevada competitividade em bens intensivos em tecnologia (IPEA,2010:3).

Segundo reportagem sobre inovacdo em mercados emergentes, publicada na
revista ‘The Economist’(2010) (...) as empresas que integram a lista das 500 maiores
da revista americana ‘Fortune’ tém 98 instalacdes de P&D na China e 63 na india.
Algumas companhias tém mais de um centro. Nos ultimos anos, 0 braco da empresa
General Electric (GE) dedicado a medicina e a saude gastou mais de 50 milhdes de
délares na construcdo de um centro de P&D em Bangalore, na india. (...) ha também
um centro de pesquisas da GE na China e a perspectiva € que a proxima inauguracao

sera no Brasil.

A mesma reportagem cita uma das caracteristicas mais atraentes dos
mercados emergentes: a capacidade de desenvolvimento da chamada ‘inovagao frugal’,
que consiste em adotar novas estratégias para a criacdo de produtos que requeiram
tecnologias mais baratas de fabricacdo sem prescindir da qualidade. Estes produtos séo
desenvolvidos para atender as necessidades do mercado diferenciado formado pelas

numerosas populacdes com menor poder aquisitivo dos paises emergentes. A India tem



se destacado como pais capaz de oferecer solugdes baratas e eficientes para esses novos

mercados consumidores.

Outro aspecto a ser examinado ¢ o chamado fendmeno de ‘inovagao
reversa’, em que a inovagdo ¢ adotada primeiro nos mercados emergentes e depois é
exportada para os mercados mais ricos. Artigo de Jeffrey Immelt, diretor geral da GE, e
de Vijay Govindarajan e Chris Trimble, da Tuck School of Business do Dartmouth
College publicado na revista ‘Harvard Business Review’ descreve dois exemplos do
processo de ‘inovagdo reversa’: criadas originalmente para mercados de paises
emergentes, duas maquinas portateis - um aparelho de eletrocardiograma que custa
US$ 1.000 e um equipamento de ultrassom que custa US$ 15 mil sdo descritas no
artigo como "revoluciondrias™. A primeira foi criada para atender as necessidades das
areas rurais da India e a segunda para a populacéo do interior da China. Hoje, ambas
estdo sendo vendidas também nos Estados Unidos (HARVARD BUSINESS REVIEW,
2009).

O trunfo brasileiro em termos de participacdo no potencial de inovacdes a
serem exploradas na &rea da saude ainda é a ampla biodiversidade do pais. Segundo
CALIXTO (2010), o pais (...) possui a maior biodiversidade do mundo, estimada em
cerca de 20% do namero total de espécies do planeta. Esse imenso patriménio genético,
jé& escasso nos paises desenvolvidos, tem na atualidade valor econdémico-estratégico
inestimavel em varias atividades, mas é no campo do desenvolvimento de novos

medicamentos onde reside sua maior potencialidade.

N&o obstante a constatacdo acima, o marco legal brasileiro - Medida
provisoria MP 2186-16 (2001) - que trata da exploracdo sustentavel da biodiversidade
do pais - ndo €& convergente com as demais leis de incentivo a inovacdo e
desenvolvimento, o0 que provoca insatisfacdo aos atores envolvidos (comunidades
tradicionais - comunidade cientifica - indUstria e governo). As empresas e instituicdes
publicas que pesquisam e desenvolvem produtos ligados a biodiversidade trabalham
buscando alternativas para superar as barreiras impostas pelo marco legal insuficiente e
ndo raro acessam amostras da biodiversidade de paises vizinhos para avancar em seus
projetos. A MP em questdo é um exemplo de legislacdo que ao invés de potencializar,

inibe o desenvolvimento do pais segundo a opinido de especialistas do setor.



A utilizacdo de insumos naturais da biodiversidade para a fabricacdo de
fitoterapicos, vacinas, biocidas, etc. € uma pratica altamente recomendada pela
Organizacdo Mundial da Sadde (OMS). Estes produtos além de beneficiarem a
populacdo impactam o pais na constru¢do de um modelo econémico mais sustentavel,
pois derivam de fontes naturais. Embora o Brasil tenha recursos naturais cobi¢ados
como potencial fonte de novos medicamentos ainda nao instituiu uma politica nacional
para inovacOes farmacéuticas que garanta resultados praticos para a sociedade, sejam
elas obtidas de fontes naturais ou sintéticas, o que o coloca em posicdo de
vulnerabilidade. Para exemplificar, somente em 2010 o Brasil definiu através da RDC
55 da Agéncia Nacional de Vigilancia sanitaria (ANVISA) os requisitos minimos para o

registro de produtos bioldgicos no pais.

Sob o ponto de vista do segmento farmacéutico, o Brasil se tornou um mercado
global importante pelas condi¢bes macroeconémicas positivas e pelo potencial de
crescimento no consumo de remédios, motivo pelo qual se assiste a uma onda sem
precedentes de fusBes e aquisicbes no pais, protagonizada por investidores brasileiros e
estrangeiros. Relatorio da consultoria IMS Health - empresa americana auditora do
mercado farmacéutico mundial - enquadra o Brasil em outro grupo, o dos
"farmaemergentes” juntamente com: México, India, China, Turquia, RUssia e Coréia do
Sul. Segundo dados de IMS Health (2009):

(...) em trés anos, a participacdo dos blocos emergentes no
crescimento do setor de medicamentos passou de 16% para 51%, enquanto

0 mercado norte-americano, que contribuia com 52%, diminuiu para 19%.

O decrescimo relativo do mercado norte-americano pode ser analisado por
algumas circunstancias previsiveis: expiragdo de patentes de produtos campedes de
venda mundiais (como os exemplos recentes ‘Liptor’ para colesterol e ‘Viagra’ para
disfuncdo erétil), o crescimento dos genéricos, reducdo dos investimentos em
biotecnologia, impacto da ultima crise mundial e restricbes governamentais. O relatorio
ainda aponta que em 2009, o mercado americano registrou vendas de U$ 300 bilhdes e

apresentou taxa de crescimento de 5%, enquanto as comercializagdes nos mercados



emergentes contabilizaram US$ 123 bilhdes dos US$ 700 bilhdes de vendas mundiais
(IMS HEALTH 2009):

Diante das mudancas impostas pelos fatos acima descritos, 0s investimentos no
segmento de medicamentos genéricos se intensificaram nos Gltimos anos, e 0s aportes
de recursos que estavam concentrados em companhias com base nos EUA ou paises da
Europa ja se pulverizam para paises em desenvolvimento. No Brasil, a partir de meados
dos anos 2000, iniciou-se o crescimento do mercado de medicamentos genéricos
quando industrias farmacéuticas de médio e grande porte passaram a competir com as
pioneiras e detentoras dos produtos de marca na producdo desses medicamentos que
passaram a receber certificacdo de qualidade, de eficacia e de seguranca (AMARAL,
2007).

A OMS também exerceu influéncia no mercado desse segmento ao apoiar as
Politicas Nacionais de Medicamentos dos paises em desenvolvimento, com énfase nos
programas envolvendo os genéricos, mesmo que a maioria desses paises ainda
representasse parcela pouco significativa do mercado mundial, em funcdo da baixa
renda da populacéo nos primeiros anos de 2000 (SANTOS, 2001).

A incorporagdo de inovagGes no setor saude no Brasil é de fundamental
importancia ndo unicamente por resultar em produtos ou servigos que proporcionam a
melhora do bem-estar da populacdo, mas também pela for¢a econdmica deste mercado,
ja que representa cerca de 8,5% do Produto Interno Bruto nacional (GADELHA, 2010).
A salde constitui, a0 mesmo tempo, um campo inerente da seguridade social e uma das
areas mais dindmicas em termos internacionais para a geracao e difusdo da inovacéo,
determinando em grande medida a competitividade e desempenho das economias
nacionais em longo prazo (GADELHA et al. 2009).

Dentre as instituicdes publicas de CT&l a Fundagdo Oswaldo Cruz

(Fiocruz) é uma fundacdo federal, de direito privado, de atuacdo estratégica para o
Sistema Nacional de Inovacdo em Saude e que possui diferentes papéis no Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS): como participante ativa na formulacdo de
politicas publicas em saide; como geradora de conhecimento em P&D; como parceira
para projetos inovadores em salde, como produtora de imunobioldgicos e
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farmoquimicos e também como compradora de tecnologias e know-how para

incorporacéo tecnoldgica em salde.

No ambito da organizacéo institucional, a instancia que coordena a gestao
da inovacdo na Fiocruz é a vice-presidéncia de Producdo e inovagdo em saude (VPPIS),
que em sua estrutura (dentre outras) compreende a Coordenacao de Gestdo Tecnolodgica
da Fiocruz (Gestec). Esta ltima € a coordenadora do Sistema Gestec-NIT, um sistema
interligado de Ndcleos de Inovacdo Tecnoldgica que atua na gestdo da tecnologia e da
inovacdo de forma descentralizada e que busca prospectar as competéncias inovativas

de cada Unidade técnico-cientifica da Fiocruz.

N&do obstante o mérito cientifico da instituicdo, a competéncia de suas
instancias gestoras e 0 nascente potencial para novas articulagBes/interacdes em torno
do incremento a inovagdo advindas do Sistema Gestec-NIT, a Fiocruz assim como as
demais instituicGes publicas de pesquisa em salde e universidades brasileiras precisam
sistematizar boas praticas para a interacdo extra-muros, com o proposito de gerar
produtos e servicos inovadores para a sociedade brasileira. Este resultado sO sera
possivel através de estudo dos gargalos e oportunidades advindas desta interacao.

O trabalho aqui apresentado visa contribuir com elementos que
problematizem esta interacdo, através de informacdes extraidas do estudo das
caracteristicas (gargalos e oportunidades) advindas de caso real de projeto inovador na
area da salde desenvolvido na Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz, assim como de

entrevistas com atores-chave do Complexo Econdmico-Industrial da Satide (CEIS).

1.2 - Objetivo Geral:

Desenvolver proposta de estratégia e de melhores préticas para a interacao
continua da Fiocruz com o Complexo Econémico-Industrial da Sadde (CEIS) visando a
potencializacdo de parcerias e transferéncia de conhecimento/tecnologia com vistas ao

desenvolvimento de produtos ou servigos inovadores para o setor satde no Brasil.



1.3 - Objetivos especificos:

1 - Desenvolver estudo de caso de pesquisa inovadora em salde advinda de IPP em
processo de interacdo/parceria com empresas do CEIS com fins de transferéncia de

tecnologia para caracterizacdo do objeto desta pesquisa.

2 - Analisar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas da interagdo IPPs/
universidades — empresas do CEIS sob a ética dos gestores de IPP e de universidade e

sob a Gtica dos empresarios brasileiros da area da saude.

3 - Analisar o perfil do escritério de transferéncia de tecnologia da IPP Fundagdo
Oswaldo Cruz — Fiocruz (Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica — Gestec) para aferir os

objetivos institucionais que levam a busca de parceria e interacdo com o setor produtivo.

4 — Absorver sugestdes para a melhoria da interagcdo IPPs/universidades — empresas sob

a Gtica dos sujeitos da pesquisa: gestores de IPP/universidade e gestores de empresas.

5- Apontar estratégia e recomendacdes para o0 estabelecimento de melhores préaticas de

interacdo entre a Fiocruz e o CEIS.

1.4-Justificativa

Apesar de muitas InstituicGes publicas de pesquisa em saide no Brasil, como a
Fundacao Oswaldo Cruz, ndo raro serem referéncia em pesquisa e ensino e muitas delas
acumularem portfolio préprio de patentes concedidas no Brasil e exterior, alem de
amplos programas de indugdo ao desenvolvimento tecnoldgico, pode-se constatar que

0s resultados em termos de produtos ou servicos inovadores ndo sdo satisfatorios.

No caso especifico das patentes concedidas e ndo exploradas, parte do
conhecimento protegido fica 'arquivado’, ndo ¢ trabalhado e cai em dominio publico,
para, inclusive, ser utilizado sem 6nus por instituicbes nacionais ou estrangeiras que
habitualmente se beneficiam da informacgédo contida em documentos de patentes como

fonte de informacéo tecnoldgica. Este fato se da principalmente pelas limitacfes no que
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se refere as estruturas montadas para a gestdo da inovacdo nos institutos de pesquisa
assim como a pouca maturidade em termos de cultura organizacional no que se refere a
protecdo e negociacdo dos resultados das pesquisas oriundas das IPPs e do papel do
pesquisador nas etapas finais de desenvolvimento de produtos ou servigos para a saude

publica.

Sobre este aspecto, ocorre o fato de que culturalmente o pesquisador — um dos
mais importantes atores nas instituicGes publicas de pesquisa— ndo raro considera 0s
resultados de sua pesquisa um fim em si mesmo; e ndo se reconhece como responsavel
por viabilizar ou contribuir para as etapas seguintes que poderdo transformar o
conhecimento produzido por sua equipe em inovacdes de produtos ou servicos que
podem trazer beneficios para a salde dos brasileiros. Para SCHWARTZMAN (2001:28)

(...) a fronteira entre 0 que é pesquisa “bdsica”, “fundamental”, “aplicada”,
ou “teorica” depende menos de nogoes epistemoldgicas do que da fung¢do que os

cientistas desejam ter na sua sociedade.

E comum se ver publicado/transmitido no noticiario informagdes acerca do
avanco de determinada etapa da pesquisa que tem por objetivo resolver alguma
necessidade de salde da populacdo. Esta ultima, na verdade, anseia pelo resultado
prético da pesquisa, que é o produto final — seja ele um novo medicamento, terapia, Kit
diagndstico, etc. Sob esta perspectiva — a do interesse publico - menos importa as etapas

e sim os resultados da pesquisa.

As Instituicdes de pesquisa em CT&I nos ultimos anos tém sido demandadas por
uma “onda de prospeccdo tecnoldgica externa” advinda principalmente de empresas
multinacionais da area da salde, que elegem suas prioridades de prospeccdo -
geralmente classificadas por tipo de doenga - e pressionam 0s pesquisadores (muitas
vezes ignoram as instdncias de gestdo tecnoldgica e/ou os nucleos de inovacao
tecnoldgica) da instituicdo a informarem sobre as linhas de pesquisa, 0 estagio de
desenvolvimento das pesquisas e 0s alvos inovadores em estudo. Em troca, oferecem
uma possivel parceria de fomento ou desenvolvimento caso a pesquisa em questdo

interesse aos objetivos da empresa.
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Uma das ferramentas mais utilizadas para alcancar o objetivo da prospecgéo € a
‘chamada para submissdo de propostas’ onde o pesquisador da institui¢do deve
preencher um formulario? e expor os seus resultados inovadores para concorrer a uma
parceria com a empresa. Ocorre que, como a maioria das IPPs ndo possui estratégia nem
boas préticas de interagdo com o setor produtivo, o envio das propostas geralmente é
feito sem 0 minimo gerenciamento institucional e toda sorte de informagdes sigilosas e
ndo protegidas chegam até estas empresas. Nao raro estas “chamadas” geram valioso
banco de dados para as empresas, informacdes estas que muitas vezes até as proprias
instancias de coordenacdo de pesquisa das IPPs ndo possuem de forma organizada. No
formulério para apresentagdo de propostas consta sempre o termo “informagdes nao
confidenciais”, porém, empiricamente pode-se dizer que o0 pesquisador ndo esta

preparado para aferir tal critério.

S6 no ano de 2010 foram realizadas prospecgdes tecnoldgicas em IPPs e
universidades brasileiras advindas de pelo menos trés grandes empresas farmacéuticas
multinacionais: Laboratério Servier, Roche e Sanofi-aventis.Com a expiracdo de
importantes patentes da industria farmacéutica é grande o interesse, principalmente dos
paises desenvolvidos, em realizar associacfes com grupos de pesquisa de IPPs que
estejam realizando pesquisas inovadoras. Esta pode ser uma étima oportunidade para
desenvolvimento de inovacdes, porém, as IPPs devem ter o controle institucional da
gestdo da inovacdo para que o investimento publico em pesquisa ndo seja
indevidamente apropriado e para que nao se corra o risco do conhecimento gerado néo

chegar até o mercado de interesse das IPPs do setor salde: a satde publica.

Dentre as justificativas para a preocupagdo com a gestdo da inovagdo em IPPs
certamente ndo esta a de grandes ganhos financeiros. A literatura relacionada a
transferéncia de tecnologia mostra que até mesmo em paises industrializados, onde as
empresas culturalmente interagem intensamente com a academia, 0s escritdrios de
transferéncia de tecnologia (TT) das universidades e institutos de pesquisa ndo obtém
grandes retornos financeiros de seus contratos de transferéncia de tecnologia e/ou

cooperacéo tecnoldgica.

2 No Anexo n°5, exemplo dos formularios de prospeccéo das empresas Sanofi-aventis (2010), Laboratério
Servier (2010) e COINFAR (2009).
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Em palestra no 11l Férum Nacional de Gestores de Inovacgdo e Transferéncia de
Tecnologia (FORTEC) John Fraser, ex-presidente do 6rgdo americano Associacdo de
Gestores de Tecnologia de Universidades (AUTM) apresentou estudo sobre a
transferéncia de tecnologia académica nos Estados Unidos entre 1991 e 2000, publicado
nos anais do referido forum: (FORTEC, 2009:17).

(...) naquela década cerca de 200 bilhGes de ddlares foram investidos em
pesquisa nas universidades. Durante este tempo, houve cerca de 100 mil comunicac6es
de invencéo, o que significa uma comunicagdo de inveng&o para cada dois milhdes de
dolares. Destas comunicac@es, foram depositadas em forma de patentes 50%, cinquienta
mil patentes. Destas patentes vinte e cinco mil negocios foram realizadas, as outras
vinte e cinco mil ndo deram em nada. Das vinte e cinco mil licenciadas para empresas,
cerca de 50% trouxeram receita que cobriu os custos da patente (cerca de 10 mil
délares), o que ndo ¢ um modelo de negd6cio promissor, porém (...) 0 ganho para as
universidades foi enorme porque o impacto em termos de geracdo de novos empregos,
do fortalecimento de empresas locais, do nascimento de novas start-ups, da divisdo dos
beneficios obtidos com o pesquisador e com o laboratério e o financiamento do
trabalho criativo com o dinheiro publico faz com que esta atividade seja cada vez mais

respeitada nos Estados Unidos.

Quando uma IPP protege o resultado de suas pesquisas, deposita patente,
interage com o setor produtivo, realiza pesquisa colaborativa (cooperagédo tecnoldgica)
ou realiza transferéncia de tecnologia (tanto como ofertante quanto demandante) faz
com que as pesquisas realizadas com o dinheiro publico sejam revertidas em produtos
ou servigos que beneficiardo a sociedade na medida em que otimizam o investimento
publico para a resolucdo de problemas de saude publica. Além das inovagoes
propriamente ditas, o reflexo deste esfor¢o pode ser contabilizado também em termos de

novos empregos gerados e aumento da qualidade de vida da populagéo.
A possibilidade de utilizacdo do poder de compra do Estado é um trunfo das

instituicOes publicas de pesquisa no que se refere a contribuicdo destas para as politicas

publicas que visam a diminuicdo da vulnerabilidade brasileira no setor satde. O Brasil €
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um pafs considerado como mosaico epidemiolégico®, portanto ndo se tem como alvo
apenas as doengas negligenciadas ou as chamadas “doeng¢as do subdesenvolvimento”, é
missao brasileira prover o SUS de solugdes em saude que déem conta das diferentes
necessidades de saude brasileiras, 0 que deve estar interiorizado em todos os que

integram os quadros de uma IPP.

Empiricamente pode-se dizer que a deficiéncia estratégica das IPPs no que tange
a interacdo com o CEIS tem como uma das causas 0s constrangimentos estruturais
gerados pela auséncia de cultura inovativa - organizacional, que vdo desde o
descomprometimento com a missdo institucional de gerar resultados
praticos/finalisticos para resolver problemas de salde publica (pesquisadores) até a falta
de organizacdo, controle e direcionamento central do andamento das pesquisas

desenvolvidas nas IPPs (gestores).

Para maximizar a transferéncia de tecnologia e incrementar o desenvolvimento
de produtos e servicos, a literatura aponta como caminho o abandono da logica linear de
inovacdo e a incorporacdo da logica sistémica, com o estabelecimento de interacbes
constantes entre os agentes do Complexo Econémico-Industrial da Saude: Institutos de

pesquisa, universidades, Estado e inddstrias.

Para viabilizar esta interacdo é preciso organizar estratégias de potencializacao
destas parcerias. A tensdo existente entre a missao de uma instituicdo publica e a de uma
empresa privada deve ser enfrentada quando o resultado pretendido dessa parceria for o
desenvolvimento de produtos, processos ou metodologias inovadoras que atendam a
sociedade, como € o caso do desenvolvimento de novas vacinas, Kits diagndsticos,novos

medicamentos ou Novos servicos que agreguem valor a satde publica.

Neste sentido, este trabalho oferecera subsidios para gestores e pesquisadores de
instituicdes de ciéncia e tecnologia em saude, na medida em que apresentara estudo e
proposta relacionada a estratégias e melhores praticas para a interacdo

IPP/universidades — empresas.

%0 termo ‘Mosaico epidemiolégico’ € apresentado por Albuquerque, Souza e Baessa (2004) e diz respeito ao perfil
epidemioldgico do Brasil, que segundo os autores distingue-se do de paises avancados pela presenca dos “problemas
persistentes”, incluindo doencas tropicais ¢ também se diferencia do perfil de paises mais pobres pela presenca de
“epidemias emergentes” envolvendo doengas ndo-transmissiveis.
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2-Referencial Tebrico

2.1-As transformacdes nas formas mundiais de producéo

2.1.1-0O papel do progresso técnico e da mudanca tecnoldgica sobre o crescimento

econdmico

A transicéo das formas de organizacgdo da producdo mundial, de bases industriais
tangiveis para economia baseada em conhecimento, cujo elemento principal sdo ativos
intangiveis acelerou radicalmente a dindmica do capitalismo. Antes mesmo da
revolugcdo trazida pelas novas Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs),
diversos autores analisam os fatores que influenciam o desenvolvimento e 0 progresso

técnico das nacdes.

SCHUMPETER influenciou uma nova geracdo de estudiosos por demonstrar a
influéncia da tecnologia na (...) visdo dindmica e evolucionaria do funcionamento da
economia capitalista (POSSAS, 2002:418). SCHUMPETER estudou — inspirado pelos
pensamentos de Marx sobre tecnologia e trabalho — o papel das novas tecnologias, dos
novos métodos de producdo e transporte e novos mercados para descrever a l6gica do
capitalismo moderno, inserido no contexto de permanente mudanca, (...) onde o impulso
fundamental que mantém a maquina capitalista € o novo incessantemente destruindo o
velho, incessantemente criando outro novo. E o processo de destrui¢do criativa deste
sistema, onde novas tecnologias substituem as antigas para dar lugar para novos
padrdes tecnoldgicos que virdo a ser substituidos pelo que vira a seguir.
SCHUMPETER claramente faz critica a visdo estacionaria da corrente neoclassica, e
afirma que (...) normalmente se vé o problema de como o capitalismo administra as
estruturas existentes, enquanto o relevante é saber como ele as cria e destroi
(SCHUMPETER 1985:114).

E importante notar dois diferentes momentos da literatura de SCHUMPETER,
como alguns autores citam, as duas ‘fases’ de sua obra: a primeira foi marcada pelo
livro ¢ Teoria do Desenvolvimento Econémico’, de 1911, onde o economista valoriza o

processo de inovagdo e difusdo dentro das firmas nascentes. Ja na chamada ‘segunda
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fase’, marcada por ‘ Capitalismo, Socialismo e Democracia’, de 1942, este autor
acrescenta a importancia estratégica das grandes empresas no processo de inovacgao e
difusdo tecnoldgica. Desta forma, TIGRE (2006:45) destaca que:

(...) Schumpeter introduz uma nova defini¢ao de desenvolvimento que difere das
teorias econdmicas até entdo vigentes, que consideravam o processo como derivado do
continuo acréscimo no tempo da oferta nacional de meios produtivos e de poupanca,
algo entendido por ele como crescimento (...) a atencdo dos economistas foi
monopolizada até entdo por um Gnico aspecto - 0s precos - (...) enquanto o que conta
ndo é o tipo de competicdo (perfeita, monopolista ou oligopolista), mas a competi¢ao
oriunda de novos produtos, tecnologias, fontes de suprimento e tipos de organizacao

gue aumentam a escala produtiva.

Para SCHUMPETER, a relacdo entre oligopdlio e progresso técnico é mutua:
por um lado, o processo de diferenciacdo conduzia a expansdo e a criacdo de novos
mercados oligopolistas por outro, os altos custos de P&D exigiam a presenca de grandes
empresas (TIGRE 2006:46).

SCHUMPETER (1943 1985:122) enfatiza:

(...) tanto se pode conceber que um sistema de cartéis onipresente possa sabotar
todo o progresso como conceber que ele possa realizar, a menores custos sociais e
privados, tudo o que se espera da concorréncia perfeita. (...) qualquer que seja a
industria de transformacdo praticamente sempre descobrimos que no longo prazo 0s
precos ndo deixaram de se adaptar ao progresso tecnologico: é freqliente cairem de

modo espetacular em resposta a ele (1985:124).

A extensdo do desenvolvimento econdmico decorrente do processo de mudanca
tecnologica teve como “mola mestra” as constantes inovagOes geradas pela destruicéo
criativa do sistema capitalista. A dindmica competitiva das grandes empresas em
meados do seculo XIX colocava em cheque as teorias neoclassicas de concorréncia, 0
que exigiu ampla revisdo sobre o funcionamento dos mercados. A inovagdo constante

fez crescer marcas e designs exclusivos, assim como a formagdo de monopdlios em
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determinados setores estratégicos, que para SCHUMPETER era fundamental para
garantir o constante progresso técnico.

Apesar do avanco na compreensdo do sistema capitalista a partir da constatacéo
da constante destruicdo criativa e a forga da inovagdo como motor de transformacao e
avanco técnico e o papel da concorréncia, SCHUMPETER ndo chegou a explicar a
inovacdo como elemento endoégeno. Os chamados neo-schumpterianos, ou
evolucionistas, avancaram na teoria e explicaram a inovacdo dentro de uma cadeia
l6gica, sistémica, onde o trabalho em rede e através de interacéo intersetorial, aliado a
gestdo enddgena do conhecimento sdo as bases para alcangar o progresso.

A denominada ‘Terceira Revolucdo Industrial’, ocorrida a partir das ultimas
décadas do século XX, vem sendo caracterizada pela ampla difusdo das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo (TICs), uma condicdo de antagonismo com a revolugéo
anterior, que fora baseada no intenso uso de energia e materiais. A mudanca de
paradigma tecnoldgico colocou vulneravel o patamar até entdo confortavel das grandes
corporagdes, que passaram a ndo obter mais vantagens unicamente advindas de
volumosos ativos tangiveis. A destruicdo criativa trazida pela nova onda de
desenvolvimento colocava em prova a capacidade adaptativa e de flexibilidade do

modelo de negdcio e de gestdo das empresas.

A0 mesmo tempo em que as inovagbes advindas de melhorias na
microeletronica reforcaram o processo de quebra de paradigma, o fendmeno da
globalizacdo abriu mercados, enfatizou assimetrias e acelerou a difusdo da informacao.
Mas, como se estabelece um novo paradigma tecnol6gico? A literatura aponta para a
esséncia descontinua e acumulativa das inovacgdes tecnoldgicas que surgem através das
economias capitalistas, inovacOes estas que podem advir de sucessivas inovagoes
incrementais, até chegar a um avanco tecnoldgico radical, capaz de modificar a forma
como uma tecnologia era dada anteriormente, como foi 0 caso da maquina de escrever
para o computador, do VHS para o DVD, entre outras. Quando a mudanca afeta toda a
economia e envolve modificagcdes técnicas e organizacionais, criando novas industrias e

servi¢cos mundialmente, pode-se considerar um novo Paradigma Técnico-econdmico.
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DOSI (1982:161) define que (...): paradigmas e trajetorias tecnolégicas sdo em
alguns casos metéforas da interacdo entre continuidades e rupturas no processo de
incorporacdo de conhecimento e tecnologia em tecnologia industrial: a metafora, no
entanto, deveria ajudar a iluminar os varios aspectos e atores e sugerir abordagens

multivariaveis a teoria de inovacao e mudanga tecnoldgica.

DOSI (1982) defende que as mudancas técnicas devem ser classificadas em duas
amplas categorias de inducdo: demand-pull (puxdo de demanda) e technology-push
(empurrdo de tecnologia). A primeira refere-se a resposta da tecnologia para uma
demanda da sociedade (um medicamento para curar uma doenga, por exemplo). A
segunda é o avanco derivado da oferta da ciéncia, algo novo que ndo necessariamente
chegou para atender a uma demanda especifica (telefone celular, por exemplo). Ambas
as classificacdes sofreram vérias criticas, principalmente no que se refere a nédo
considerar integralmente a complexidade, o grau de incerteza e o nivel de interacdo

necessario para o desenvolvimento da inovacao tecnoldgica.

As novas tecnologias de informacdo e comunicacdo afetaram, embora de forma
desigual, todas as atividades econdmicas: de setores maduros a imaturos; surgiram
novas industrias, novos produtos, novos processos, etc. Por exemplo, a microeletrnica
aplicada as atividades econdmicas resolveu desafios da sociedade industrial como a
diminuicdo de tempos mortos, custo de armazenagem, processamento, comunicagdo e
disseminacéo de informacéo; as tecnologias da informacdo passaram a ser fundamentais
nas organizacOes para o controle e gerenciamento de projetos e para o trabalho diario
dos gestores; (...) assim se justifica o fato de varios autores referirem-se a nova ordem
mundial como ‘era’ ou ‘economia do conhecimento’ (LASTRES e ALBAGLI et al.

1999 com adaptagGes).

Cada vez mais a valorizacao do trabalho passa a repousar sobre o conhecimento,
sobre a capacidade de interacdo com a maquina, superando a mera subordinacéo. Trata-
se do que CORSANI (2003) denomina de “sistema de produgdo de conhecimentos por
conhecimentos”. E nesse sentido que a forma de trabalhar associada ao capitalismo
cognitivo é vista como a passagem de uma logica da reproducdo para uma logica da

inovacédo, de um regime de repeticdo a um regime de invencao.
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Ainda segundo CORSANI (2003) se no capitalismo industrial ha rigidez,
uniformidade e padronizagdo no modo produtivo e demanda-se um trabalhador
especializado, fragmentado e ndo qualificado, no capitalismo cognitivo emerge o
trabalhador comunicativo, participativo, polivalente, flexivel, capaz de realizar
multiplas tarefas e que com o seu conhecimento enriquega o processo produtivo e faca
da comunicagdo um recurso permanente. Todos estes elementos corroboram para a
constatacdo de que, apesar de ndo haver um limite temporal visivel de registro, 0 mundo
passou a valorizar o intangivel, o tacito. Trata-se da transicdo da Era Industrial para a

Era do Conhecimento.

Para TARAPANOFF (2001) na “sociedade pds-industrial” a hegemonia
econémica e social € exercida ndo mais pelos proprietarios dos meios de producéo, e

sim por aqueles que administram o conhecimento e podem planejar a inovagéo.

2.1.2-A gestdo da mudanca tecnoldgica nas empresas

Diversos autores avancaram as investigacdes acerca de como ocorrem as
transformacdes econdmicas capazes de gerar quebras de paradigmas. Outros buscaram
compreender como estas impactam o trabalho das firmas. Autores como Freeman
(1974), Nelson e Winter (1982), dentre outros, formaram a teoria neo-schumpeteriana
ou evolucionista que ao contrario da neoclassica, rejeita as teorias de equilibrio de
mercado, a racionalidade maximizadora de lucro e da enfoque aos estudos do

conhecimento incorporado a fungédo de producdo como elemento enddgeno.

PENROSE (1959) publicou “Teoria do crescimento da firma”, um trabalho
considerado visionario sobre o papel do conhecimento e da tecnologia no
desenvolvimento das corporagdes. PENROSE postulou que a empresa € um lécus de
acumulacdo de capacitagdes, que dao um carater personalizado a firma. Segundo
TIGRE (2006:43),

(...) Penrose antecipa a importancia do conhecimento tacito e coloca a questéo

da capacitacdo tecnoldgica e gerencial no centro da dindmica competitiva. (...) a
criacdo de novos servicos produtivos depende da capacidade de internalizar os
conhecimentos necessarios para desenvolvé-los e produzi-los de forma eficiente, o
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sucesso de uma empresa no mercado ndo depende apenas de fatores externos mas da

forma como cada firma usa e incorpora tais conhecimentos.

Diante do avango das teorias sobre as fontes demandantes de inovacgdo, um
estudo aplicado realizado na Universidade de Sussex sob a coordenacdo de FREEMAN
comparou 50 inovagbes bem-sucedidas com outras que nao tiveram sucesso comercial.
Dentre os atributos fundamentais dos casos de sucesso 0 autor e sua equipe destacaram:
i) as ligacGes com fontes externas a firma para obtencéo de conhecimento em P&D e ii)
constantes contatos e estratégias de comunicacdo com usuérios para detectar
necessidades e vislumbrar tendéncias. Reafirmava-se entdo, que a inovagdo advinha de
fontes sistemicamente organizadas e ligadas a fluxos de conhecimento ndo apenas
advindos de instituicdes de P&D ou empresas, mas também de redes de usuarios e
fornecedores. Era o inicio da percepcdo da obsolescéncia do modelo fechado
(enddgeno) de inovacdo (as caracteristicas que diferenciam o modelo fechado e o

modelo aberto de inovacéo serdo tratadas mais adiante).

Uma das teses dos evolucionistas é a diferenciacdo entre informacdo e
conhecimento. NELSON e WINTER (1982) analisaram a empresa dentro do contexto
de acumulacdo das capacidades organizacionais e concluiram que ndo basta para a firma
0s equipamentos e seus manuais de utilizacdo (conhecimento codificado), é necessario
para 0 sucesso a producdo, transmissdo, interacdo e interpretacdo das informacoes
provenientes tanto do ambiente interno da empresa quanto de tudo o que a cerca, sendo
grande parte do conhecimento apresentado de forma tacita, ou seja, advindo de
habilidades e/ou experiéncias pessoais individuais ou em grupo, cuja subjetividade o

torna mais dificil de ser repassado através de informacéo codificada.

GIBBONS et al. (1994) detalham as diversas mudangas ocorridas dentro das
organizacg0es e os desafios gerados para 0s gestores, que passaram a trabalhar segundo o
Modo 2, onde — em linhas gerais -: i) 0 conhecimento é produzido no contexto de sua
aplicacdo social e através de equipes transdisciplinares; ii) as redes de comunicagdo
disponiveis sdo atualizadas com informagdes que alimentam a busca constante pelo

conhecimento; iii) as organizagOes séo flexiveis na sua forma de resposta aos novos

* O Modo 2 surgiu como conseqiiéncia da mudanca de paradigma técnico-cientifico e interage com o
Modo 1, entendido como a estrutura disciplinar tradicional de ciéncia e tecnologia até entdo corrente.
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problemas oriundos das inovacdes; iv) as empresas sd0 mais eticamente responsaveis
em suas pesquisas e desenvolvimentos; v) as avaliagOes dos resultados sdo feitas com
um conjunto amplo de critérios que refletem a necessidade de alargamento do sistema

de revisdo; vi) as equipes sdo mais hierarquicas e transitorias.

Na era industrial, os empregados atendiam a critérios de monoespecializa¢do
profissional. A integracdo funcional ocorria verticalmente, com foco voltado para o
interior das organizacbes. JA na era poés-industrial, as empresas precisam oferecer
respostas rapidas as constantes mudancas econdmicas, tecnoldgicas e sociais. Os
modelos de gestdo tendem a ser descentralizados, para conferir maior agilidade.
Compartilhar informac6es, interagir no ambiente intra e extra-firma e possuir perfil

multidisciplinar sdo requisitos do trabalhador da ‘Era do Conhecimento’.

Apesar de todas estas diferencas no modo de gestdo, GIBBONS et al. (1994:
9,14) advertem que (...) embora o Modo 1 e 0 Modo 2 sejam modos diversos de
producdo do conhecimento, eles interagem um com o outro. (...) o Modo 2 esta
surgindo lado a lado com a estrutura disciplinar tradicional de ciéncia e tecnologia-
Modo 1, e é uma consequéncia dele. (...) 0 Modo 2 ndo suplanta, sendo que suplementa
0 Modo 1.

Os autores PAVITT, BESSANT E TIDD (2005) dedicam um capitulo do livro
Managing Innovation:Integrating Technological, Market and Organizational Change™,
para discorrer sobre as consequiéncias da compreensdo limitada do processo de inovacao
(2005:98 com adaptacdes), dentre elas estdo: (...) i) ver a inovacdo como processo de
“empurrdo tecnologico linear”, baseado em recursos voltados para P&D, cuja
conseqiiéncia é achar que o mercado ira impulsionar a inovacéo e nao a informacao
vinda de usuarios; ii) ver a inovagdo s6 como grandes avancos e ignorar o potencial da
inovacgdo incremental cuja conseqiiéncia é a perda de novas oportunidades, iii) ver a
inovacdo como um produto ou um processo, sem reconhecer a inter-relacdo entre

ambos.

No mesmo capitulo, os autores reconhecem que nao ha férmula perfeita para

lidar com a gestdo da inovagdo. Segundo eles, existem exemplos de véarias empresas que

® Na traducdo para a lingua portuguesa (2005) o referido livro recebeu o titulo de “Gest&o da Inovacdo”.
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ainda sobrevivem depois de um século de existéncia e que fizeram da busca da inovagdo
continuada uma premissa e da gestdo da mudanca na empresa uma pratica monitorada
constantemente. Os autores descrevem que dentre as praticas realizadas de forma
rotineira por estas empresas estdo (p:103): i) tecnologia de fabricacdo avancada — robds,
maquinas flexiveis, etc.) ; ii) gerenciamento de qualidade total; iii) reengenharia de
processo; iv) benchmarking; v) circulos de qualidade; vi) networking/conglomerados;
vii) gestdo do conhecimento. Ja as acdes diferenciadas dependem do Sistema Nacional
de Inovacdo (SNI) ao qual a empresa estd inserida porque cada setor apresenta

especialidades diferentes assim como cenarios especificos de oportunidades e ameacas.

Ainda segundo PAVITT, BESSANT E TIDD (2005:107), o consenso € que: (...)
a inovacao é um processo, ndo um evento isolado e as influéncias sobre estes processos
podem ser gerenciadas. Com base nestes pontos, apreendemos que a tendéncia mundial
de empresas pesquisarem de forma colaborativa, por reconhecerem que para se
alcancar o desenvolvimento de produtos e servigos inovadores € necessario incorporar
experiéncias e know-how externo a empresa (pratica comumente chamada de ‘inovagdo
aberta’) é de certa forma, um avango na interpretagdo obsoleta de que a inovag¢do
advém de praticas lineares, oriundas de processos apenas enddgenos a firma. A
constatacdo de que os processos inovadores podem ser gerenciados significa que
investir em estratégias de acdo, controle e boas praticas € algo recomendéavel e factivel

de ser implantado em uma organizagéo.

A abordagem das ‘competéncias para inovar’, ¢ importante referéncia porque
define competéncias minimas para o trabalhno com projetos inovadores. Segundo
MUNIER (1999) podem ser classificadas em quatro tipos: i) competéncias de “meios”,
que estdo relacionadas a infraestrutura, sdo as que permitem a instituicdo ou empresa
fazer P&D, obter financiamentos e/ou vender a inovagéo. ii) competéncias técnicas, que
se referem a habilidade de fazer uso efetivo do conhecimento tecnoldgico, estando
relacionadas a gestdo da producgdo e das tecnologias. iii) competéncias organizacionais
que incluem aquelas que favorecem a criacdo e acumulagdo de novos conhecimentos,
iv) competéncias relacionais que sdo aquelas referentes a capacidade da empresa em

cooperar, formar aliancas e se apropriar de tecnologias externas.
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Sobre este aspecto, de acordo com o ‘Manual de Oslo’(OCDE, 2007) - podem
ser identificados trés diferentes tipos de interacGes externas para a inovacao: i) as fontes
de informacédo abertas, que oferecem informacdes de livre acesso, que ndo exigem
qualquer pagamento sobre os direitos de propriedade tecnoldgica ou intelectual ou
interacdo com a fonte; ii) a aquisicdo de conhecimento e tecnologia, que provém da
compra de conhecimento externo e de bens de capital (maquinas, equipamentos,
software) e de servi¢os incorporados no novo conhecimento ou tecnologia, sem
interacdo com a fonte e iii) a inovacdo cooperativa, que exige a cooperacao ativa com

outras empresas ou IPPs em atividades tecnoldgicas.

2.1.3-O novo modo: Inovacédo Aberta

Com a expansdo e disseminacdo das tecnologias da informacgdo e comunicacao
(TICs), ampliaram-se também as associacGes atraves de redes, o que potencializou as
oportunidades de chegar a inovagdes através da colaboracdo de diversos atores
conectados simultaneamente de diversas partes do planeta. Durante décadas, as grandes
empresas eram 0s 0asis da inovacao e pesquisa, ja que desenvolviam endogenamente as
inovacOes a serem absorvidas pelo mercado: a grande fonte de inovagdo eram 0s
laboratdrios de P&D. A partir dos efeitos causados pelas TICs, alterou-se a forma de
gestdo da inovacdo uma vez que a velocidade de desenvolvimento de novos produtos
colaborativos, a diminuicéo da vida util dos produtos e a convergéncia tecnolégica sem
precedentes (globalizacdo/competitividade/convergéncia tecnolégica) colocou em

cheque o antigo modelo fechado de inovacéo.

O conceito de inovagdo aberta foi cunhado por CHESBROUGH (2003) que
demonstra a transformacédo que as novas redes de colaboragédo trouxeram para a gestéo
da inovagédo nas empresas no século XXI. As figuras 1 e 2, ilustram as caracteristicas:

Figura 1- Modelo de inovacgéo fechada

Boundary
of the Firm
Resea rcH ~ The
Projects Ay Market
Fonte: CHESBROUGH (2003) e L
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Figura 2- Modelo de inovagéo aberta

Boundary
of the Firm
New
Market
Research Current
Projects F Market

Research Development

Fonte: CHESBROUGH (2003)

Claramente pode-se observar na comparacao entre os dois modelos acima que na
inovacao aberta, o “funil de projetos” recebe um maior nimero de propostas de
parcerias, advindas de diferentes fontes externas, o que amplia o fluxo de informac6es
recebidas. A ‘Inovagdo Aberta’ ¢ um novo paradigma para o gerenciamento do
desenvolvimento de inovacOes tecnoldgicas, onde as grandes empresas intensivas em
P&D sistematicamente se utilizam tanto de ideias externas quanto de ideias internas

para avancar no desenvolvimento de produtos e servigos.

Como modelo descentralizado, possui um alto custo de coordenacdo porque gera
a necessidade de gerenciar a interacdo com terceiros, porém, uma de suas principais
vantagens € a economia de tempo e custos para a empresa. CHESBROUGH (2003)
apresenta o que ele chamou de “principios dos modelos de inovacao”, uma comparagao
que revela as caracteristicas do pensamento dos gestores de tecnologia que trabalham

com modelos de ‘inovacao fechada’ e ‘inovagdo aberta’, conforme mostra o quadro 1.

Nos setores intensivos em conhecimento, como é o0 caso da area das ciéncias da
vida, h& prevaléncia do trabalho no formato de ‘inovagdo aberta’ ja que para o
estabelecimento de um produto novo e inovador ha ciclo longo, complexo, incerto e
custoso de desenvolvimento. Dificilmente uma Unica empresa ou instituicdo consegue
suprir toda a cadeia de inovacdo: pesquisa cientifica, pesquisa tecnologica,
escalonamento, testes clinicos fase I, Il e 111, comercializacdo, distribuicdo, marketing
sem falar nos ativos complementares relacionados a propriedade intelectual,

autorizagdes sanitérias e busca de financiamento.
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Quadro 1-Principios dos modelos de inovacéo

Inovacdo Fechada || Inovacao Aberta

As pessoas mais experientes em nosso ramo Nem todas as pessoas mais experientes
trabalham com a gente. trabalham com a gente. Precisamos trabalhar
com pessoas experientes dentro e fora de
nossa companhia.

Para lucrar com P&D nds mesmos P&D externo pode gerar grande valor; P&D
precisamos descobrir, desenvolver e interno é necessario para reivindicar parte
distribuir. desse valor.
Se nds mesmos descobrirmos, chegaremos ao] N&o precisamos originar a pesquisa para
mercado primeiro. lucrar com ela.
Ganhara a companhia que colocar primeiro | Construir um modelo de negocio melhor é
uma inovagdo no mercado. mais vantajoso que chegar ao mercado
primeiro.
Ganharemos se criarmos a maior parte e as | Ganharemos se fizermos melhor uso das
melhores idéias na industria. idéias internas e externas.

Devemos controlar nossa Pl, assim nossos | Devemos lucrar com o uso por terceiros de
concorrentes ndo lucrardo com nossas ideias.| nossa Pl, e devemos usar a PI de outros
sempre que ela melhorar nosso modelo de

negocio.

Nota: PI - Propriedade Intelectual
Fonte: CHESBROUGH (2003)

O exercicio da inovacdo aberta entre empresas, universidades, IPPs e demais
parceiros pressupde adaptacdo nos modelos de negdcio, que sdo os arranjos de parceria
desenhados para viabilizar a inovagdo proposta. A figura 3, a seguir, foi baseada em
MEANS e SCHNEIDER (2001), apud ANDRADE 2001, apud LUCIANO (2004) e
resume a logica de formatacdo dos modelos de negocio a partir da ‘era do
conhecimento’, onde ha a inversdo do foco da inovagdo: ao invés das vendas
(technological push) ditarem o foco do esforco inovativo, sdo os clientes que
direcionam um novo produto ou servico (demand push) assim como o capital
intelectual, humano, de trabalho e fisico obedecem a ldgicas diferentes quando

comparadas com a logica tradicional.

Nao obstante as vantagens da inovacdo aberta, alguns setores “diferenciados”
permanecem inovando no modelo fechado® (sem parcerias ou pesquisas colaborativas

realizadas globalmente), como é o caso, por exemplo, da industria de defesa e a

®0 artigo 75 da Lei da Propriedade Industrial (Lei n © 9.279, de 14 de maio de 1996) assegura que “O
pedido de patente originario do Brasil cujo objeto interesse a defesa nacional serd processado em carater
sigiloso e ndo estara sujeito as publicagdes previstas nesta Lei”, ou seja, a lei de Propriedade Industrial
reconhece a necessidade de sigilo nestes casos excepcionais.
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industria nuclear onde o componente ‘segredo industrial’ é quesito relacionado a defesa

nacional.

Figura 3: Modelo de negocios na Era da Informacao

Vendas empurram | «——  Capital intelectual —» Clientes “puxam” o
o foco ; foco

/

X Z

Foco na producéo Capital humano ' Foco no cliente

Estoque produtos acabados \ /

<«— Capital de trabalho —p

< Entrega direta
Propriedade da producéo “— : i — \ /~
b broduc Capital Fisico Terceirizacdo
Modelo de negécios | — Modelo de negécios na Era da

Tradicional Informacao

Fonte: Reprodugdo de MEANS E SCHNEIDER (2001) (apud ANDRADE, 2001, apud Luciano (2004)).

As parcerias estabelecidas a partir da interacdo advinda da inovacdo aberta
podem gerar inovac@es incrementais ou radicais, assim como gerar diferentes niveis de
difusdo e grau de novidade, dependendo da natureza da troca de conhecimentos.
Segundo o Manual de OSLO, a inovacdo pode ser: de produto, de processo,
organizacionais e de marketing. Quanto a natureza da inovagdo pode ser: nova para a
firma, nova para o mercado, novas para 0 mundo e inovacOes capazes de provocar
rupturas (OCDE, 2005 p: 23 e 24).

A estrutura atraves do qual a interacdo entre as firmas, instituicbes de pesquisa,
universidades e governo ocorre é o Sistema Nacional de Inovagdo (SNI). Dentre as
diferentes contribuicbes acerca da definicdo de Sistema Nacional de Inovacéo,
CASSIOLATO E ALBUQUERQUE (2000), citando FREEMAN (1988) e Nelson
(1993), sintetizam:

(...) Sistema nacional de inovacdo é uma construcdo institucional, produto
de uma acdo planejada e consciente ou de um somatério de decisbes ndo
planejadas e desarticuladas, que impulsiona o progresso tecnolégico em

economias capitalistas complexas (Freeman, 1988; Nelson, 1993). Por meio da
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construcdo desse sistema de inovacdo se viabiliza a realizagcdo de fluxos de
informacdo necessarios ao processo de inovagao tecnoldgica. Esses arranjos
institucionais envolvem as firmas, redes de interacdo entre empresas, agéncias
governamentais, universidades, institutos de pesquisa, laboratorios de
empresas, atividade de cientistas e engenheiros. Arranjos institucionais que se
articulam com o sistema educacional, como setor industrial e empresarial e
também com as institui¢Bes financeiras completando o circuito dos agentes que

sao responsaveis pela geracao, implementacao e difusdo das inovacoes.

Cada nacdo, de acordo com suas especificidades e estagios de desenvolvimento,
edifica a sua estratégia de estruturacdo do Sistema Nacional de Inovagdo. Segundo
LUNDVALL, um sistema é constituido de varios elementos e pelos relacionamentos
entre eles estabelecidos. A partir deste conceito, um Sistema de Inovagdo pode ser
entendido como um conjunto de elementos e relacionamentos que interagem com a
producdo, difusdo e o uso do conhecimento economicamente Util e novo, dentro ou fora

das fronteiras de um Estado.

A generalizacdo da forma de parcerias e cooperagfes e 0 aumento das
economias de escala e de escopo das empresas reproduzem de forma ampliada a
necessidade de maior eficiéncia na operacao intersetorial, como mostrou CHANDLER
(1990) para o crescimento da escala e do escopo ocorrido na Il Revolugdo industrial de
fins do séc. XIX. Mas somente ap6s a segunda guerra mundial é que as ideias
apresentadas por SCHUMPETER comecaram a ser difundidas, mais tarde originando o

gue hoje se chama de Economia da Inovacao.

A inovacdo € o mais importante componente da estratégia de desenvolvimento,
entretanto, alguns paises ainda ndo conseguiram alcancar um estagio de
desenvolvimento onde os niveis de aprendizado e conhecimento permitam a
participacdo nas grandes redes mundiais de tecnologia de fronteira. Para diferenciar o

nivel de desenvolvimento dos diversos SNIs, alguns autores sugeriram tipologias.

CASSIOLATO E ALBUQUERQUE (2000), ao fazerem revisdes sobre as
tipologias propostas por FREEMAN 1987, 1995; BELL & PAVITT, 1993 e analises
comparativas apresentadas por NELSON 1993, PATEL & PAVITT, 1994
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RADOSEVIC, 1997 sugerem: i) Paises com Sistemas de Inovacdo maduros/ paises
lideres: Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Suécia e Holanda; ii) Sistemas de inovagao
de paises de catching up (paises que estdo se aproximando dos lideres em termos de
renda per capita e desenvolvimento industrial e tecnoldgico): Coréia, Taiwan e
Cingapura; iii) Sistemas de inovagdo ndo-maduros: Nesta categoria apresentam-se trés
subdivisdes: a) ’paises com infra-estrutura de ciéncia e tecnologia pouco eficaz’: Brasil,
México, India e Africa do Sul; b) ‘paises que ainda compartilnam caracteristicas
comuns do passado socialista e ainda estdo em transi¢ao para a chamada ‘economia de
mercado’ como Russia, Polonia, Hungria, Bulgaria, dentre outros; ¢) paises do ‘Sudeste
asiatico’, que compartilham realidade recente de crescimento: Taildndia, Malasia,
Indonésia e Filipinas e iv) paises com sistemas de inovagdo ‘inexistentes’: Turquia,

Afeganistao, etc.

A Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) contratou um
estudo de benchmarking, realizado pelo Observatério da Inovacdo da Universidade de
Sao Paulo (USP) e intitulado: “Inovacao:estratégias de sete paises” (2010) onde foram
comparadas as estruturas juridico-institucionais dos sistemas de inovacdo do Canada,
Estados Unidos, Finlandia, Franca, Irlanda, Japdo e Reino Unido ap6s a década de
1980, década em que os primeiros estudos — como o “New Growth Theor” (ROMER
1986) - deram conta que o conhecimento tornara-se fonte primordial do crescimento

econémico. Segundo um dos pesquisadores do projeto, Glauco Arbix (2010:71):

(...) Ha alteracGes profundas no modo de conceber, abordar e principalmente
utilizar atualmente a inovacao, tanto nas instituicdes responsaveis pela formulacéo de
politicas publicas como nos meios empresariais e académicos. Alteracdes que
diminuiram o foco da ciéncia e tecnologia — consolidadas nos vérios indicadores de
P&D - tradicionalmente vistas como determinantes do crescimento dos paises, e deram
relevo a outras dimensdes que, cada vez mais surpreendentemente apareciam nos
indicadores como primeiro motor das economias. O salto dos ‘Tigres asiaticos’ e, mais
recentemente, o rapido crescimento da China e da India revelaram como principais
atores ndo exatamente os processos de dominio de tecnologias criticas, mas pequenos
avangos, muitas vezes baseados na cdpia e na imitacdo, que induziam processos de
aprendizagem ao lado de transformagdes organizacionais, de processo, logistica,

marketing e de novos modelos de negocios.
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A reflexdo acima encontra correspondéncia com o atual pardmetro com
que o Manual de Oslo - principal referéncia mundial em mensuracéo e interpretacdo de
dados de CT&l - trata a dimens&o incremental da inovacéo, por reconhecer que ’ (...) se
aceita amplamente que a difusdo e as mudancas incrementais da inovacao respondam
por grande parcela da inovagdo em paises fora da OCDE. Com esta constatagdo, a
terceira versao do ‘Manual de Oslo ja considera a mensuracdo das inovagoes
organizacionais e de marketing, além das ja antes aferidas inovacGes tecnologicas de
produto e processo. Tal pardmetro foi incorporado tendo como uma de suas influéncias
o ‘Manual de Bogota’, uma resposta latino-americana para a falta de indicadores
incrementais nas duas primeiras edi¢cdes do Manual de Oslo, que é organizado com o

patrocinio da OCDE e da Comisséo Europeia — Eurostat.

A abordagem sistémica da inovagdo, intrinseca ao conceito de SNI, modificou e
passou a orientar o foco das politicas publicas em dire¢cdo a uma énfase na interacao
entre instituicbes e empresas devido as caracteristicas dos processos interativos de

desenvolvimento de inovagdes.

O Sistema Nacional de Inovacdo do Brasil ainda ndo € considerado maduro. As
politicas industriais brasileiras, até fins da década de 1980 incentivaram a modernizacao
do parque industrial nacional, porém, foram marcadas pelo protecionismo, que gerou
ampla acomodacdo e perda da capacidade competitiva e inovadora das inddstrias. Com
a abertura de mercado dos anos 90, muitas industrias brasileiras ndo estavam

capacitadas a enfrentar a ampla competicédo internacional.

O documento ‘Diretrizes da Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior’, que explicita a Politica Industrial brasileira (2003) apresenta constatacfes

acerca destes aspectos, como nos trés trechos abaixo:

(...) nos anos 90, apesar da modernizagdo e do aumento da produtividade em
varios setores industriais, 0 pais ndo conseguiu ampliar a sua base exportadora nem
reverter a tendéncia de queda de participacdo no comércio internacional. Assim, o

Brasil tem apresentado um desempenho externo aquém de suas potencialidades.

" Esta referéncia encontra-se no prefacio na Terceira edicdo do Manual de Oslo (OCDE 1997).
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Apresentamos taxa de crescimento de exportacdes menor do que a de Varios paises em

desenvolvimento.

(...) no comércio exterior brasileiro destaca-se, em especial, a baixa contribuigdo
dos mais variados segmentos das tecnologias de informagéo e comunicacéo, assim como da
quimica fina, a exemplo dos farmacos, para a pauta de exportacbes brasileira.
Inversamente, esses setores sdo 0s que mais contribuem para a elevada concentracdo de

déficits localizados na balanga comercial.

(...) em paises como o nosso, 0 cruzamento de competéncias e atributos
descritos acima exige o concurso do Estado e a implementacdo de politicas de
integracéo e de estimulo a um salto de qualidade na inddstria. Nenhuma tecnologia
minimamente complexa € perfeitamente transferivel como se fosse uma commodity.
Para dar sustentabilidade a esse conhecimento, & preciso promover interacfes
institucionais e empresariais e uma articulagdo fina com os sistemas educacionais e
centros de pesquisa, de modo a que seja cultivado um novo ambiente industrial de
cooperacdo. A construcao desse ambiente é parte integrante de um novo ‘Compromisso
pela Producéo’, cujo amadurecimento envolve um processo de aprendizagem que, pela
propria natureza do conhecimento, exige o desenvolvimento de concep¢@es, produtos,

processos e inovacgdes cada vez mais complexas.

Com a abertura econébmica a partir da década de 1990, as empresas
incrementaram seus esforgos inovadores, porém a falta de tradicdo na interacdo instituto
publico de pesquisa/ universidades-empresa ja havia gerado grandes hiatos entre a
academia e o chamado setor produtivo ou empresarial no pais e como conseqiiéncia,
segregou duas logicas que deveriam ser culturalmente complementares: a da geracéo de
conhecimento e a da aplicagdo produtiva dos resultados da ciéncia em prol das

demandas de saude da sociedade.

O setor saude é um dos mais densos, complexos e importantes setores do
Sistema Nacional de Inovagdo dos paises, por questes de soberania, desenvolvimento

econdmico e principalmente pela sua intersecdo com o Sistema de bem-estar®. O

8Esta forma de organizacéo politico-social, que se originou da Grande depressdo se desenvolveu ainda
mais com a ampliacdo do conceito de cidadania, com o fim dos governos totalitarios da Europa ocidental
(nazismo, fascismo, etc.) com a hegemonia dos governos sociais-democratas e, secundariamente, das
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Sistema de bem-estar e o sistema de inovacdo sofrem influéncias reciprocas, ja que o
progresso impacta a ampliagdo do bem-estar assim como a ampliagdo das condig¢des
gerais de bem-estar proporciona melhores condi¢cdes béasicas para se alcancar o
progresso. Dentre as caracteristicas principais dos SNI em salde estd o fato de ser

fortemente baseado nos resultados da ciéncia.

ALBUQUERQUE E CASSIOLATO (2000), em trabalho apresentado a
Federacdo de Sociedades de Biologia Experimental (FeSBE) cujo foco foi a anélise
sobre as caracteristicas do Sistema de Inovacao do setor salde nos paises desenvolvidos
e sua interacdo reciproca com o Sistema de bem-estar destacam trés conceitos presentes
na literatura que sintetizam na prética os fluxos que envolvem o Sl e o Sistema de bem-
estar: i) citando CORDEIRO (1980) o conceito de ‘Complexo médico-industrial;
if)citando GELIINS & ROSENBERG (1995) os estudos sobre as interacGes entre as
universidades e as industrias na geracdo das inovagdes médicas e iii) citando HICKS &

KATZ (1996) o conceito de © Sistema Biomédico de Inovagéo’.

O conceito de ‘Complexo médico-industrial’ avalia a interagao do Sistema de
Inovacdo com um dos atores centrais do setor salide, 0 médico. Avalia a articulacdo que
envolve a assisténcia médica, as redes de formacdo profissional, industria farmacéutica,
industria produtora de equipamentos médicos e instrumentos de diagnostico que
impulsionam o desenvolvimento da tecnologia médica. GELIINS & ROSENBERG
(1995) detalharam varias facetas da interacdo entre as universidades e a indudstria na
geragdo de tecnologia médica. O conceito de ‘Sistema Biomédico de Inovagdo’ engloba
a percepc¢do de que o hospital é um local intenso de investigacdo cientifica, invencdes,

ensino e por isto, com grande potencial de geracao de inovagdes em saude.

O Brasil apresenta o Sistema Nacional de Inovagdo em Saude de carater imaturo,
onde, segundo ALBUQUERQUE & SOUZA & BAESSA (2004) (..) O atraso
tecnologico coexiste com o atraso social: a superacdo de ambos passa pelo
fortalecimento das instituicbes do sistema de inovacédo do setor saude. Sobre a mesma

questdo, explicitam: (...) as raizes do atraso cientifico e tecnolégico do SNIS brasileiro

correntes euro-comunistas, com base na concepcdo de que existem direitos sociais indissocidveis a
existéncia de qualquer cidaddo.
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talvez sejam exatamente as mesmas que explicam o seu subdesenvolvimento sécio-

econdmico.

No Brasil, o perfil epidemiologico é tanto de doencas tropicais quanto de
doencas tipicas de paises desenvolvidos. O pais tem prevaléncia de cargas de doenca do
tipo I, Il e IlIl. Segundo ALBUQUERQUE & SOUZA & BAESSA (2004) sao
caracteristicas do SNIS brasileiro: (...) i) complexo universidades/institutos de pesquisa
ainda fragil em termos de massa critica, onde o pais ainda esta abaixo de um possivel
“limiar” de producdo cientifica; ii) setor industrial bem menor e pouco presente nos fluxos
de informacdo cientifica e tecnoldgica; iii) indUstria farmacéutica pesquisa pouco no pais
0 que debilita as interacbes entre empresas e universidades/IPPs; iv) industria
biotecnoldgica ainda ndo ganhou impulso, apesar do crescente nimero de pesquisadores
na area; v) indastria de equipamentos médico-hospitalares é pequena, assim como as
respectivas interacdes no SNI; vi) a interacdo entre os sistemas de salde e de inovagdo e a
debilidade dos mecanismos regulatorios deixa espaco para um processo de absorcéo

passiva e desordenada de equipamentos e tecnologias.

Historicamente ndo houve preocupacdo de Estado no estabelecimento de
competéncias internas para o desenvolvimento de inovagdes em salde. De uma maneira
geral, a industria brasileira apresentou crescimento nas décadas de 1960 e 1970, porém
este foi baseado no protecionismo interno, que ndo potencializou o desenvolvimento e a
qualificacdo enddgena das empresas e gerou a franca aquisicao de tecnologias oriundas do
mercado externo, ocasionando grande vulnerabilidade nacional e enfraquecimento das
industrias nacionais quando da abertura da economia na década de 1990.Sobre esta

questdo, GADELHA (2009), discorre em entrevista para o Jornal Correio da Bahia:

(...) Ocorreu um movimento contraditorio. O Brasil institucionaliza o Sistema
Unico de Satde (SUS) na Constituicdo de 1988, lanca a lei organica da sadde em 1990.
A partir dai, o Estado brasileiro tem que garantir que a salde seja universal, equanime
e integral. Contraditoriamente, a industria da salde, da década de 90 para ca,
regrediu muito do ponto de vista tecnoldgico, embora se tenha assistido a uma
expansdo na producdo de alguns produtos, como medicamentos. Entdo, no mesmo
momento em que se esta implantando o SUS, fecham-se 1.700 estabelecimentos

produtores de quimica fina no Brasil. Este setor foi praticamente destruido e é o setor
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tecnolégico mais relevante. Na Bahia, assistimos ao fechamento da Bahiafarma.
Exemplo muito concreto. Hoje, temos um pais muito dependente de importacdo de

componentes eletrénicos, ressonancia magnética e equipamentos para hemodialise.

A adesdo brasileira ao ‘Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados com o Comércio’(TRIPS) em 1995 também influenciou
fortemente o enfraquecimento das industrias porque abriu precocemente o mercado da
salde brasileira para as empresas multinacionais patentearem medicamentos em
territorio nacional. A ‘Lei da Propriedade Industrial’ (Lei 9.279/1996) introduziu a
protecdo de patentes para produtos farmacéuticos em 1996 no pais, embora se pudesse
esperar legalmente até 2005. Soma-se a isto o fato de que o Brasil aderiu a modalidade
conhecida como pipeline®, o que beneficiou empresas multinacionais que, pelos critérios
do acordo TRIPS, ndo conseguiriam registrar certas patentes. Mais uma vez, o Brasil
ndo se preparou e nao soube se beneficiar da prerrogativa de ser ‘pais em
desenvolvimento’ (mais detalhes sobre a influéncia da propriedade intelectual no setor

salde, ver item 4.2 desta dissertacao).

Diversos autores transcorreram sobre alternativas para superagdo das barreiras
acima transcritas, onde propuseram estudos e analises que visam contribuir com o
entendimento sobre a causa e possiveis solucbes para as diferentes realidades de
inoperancia do SNIS brasileiro. Dentre estes estudos estd o conceito do ‘Complexo
Econdmico — Industrial da Saude’, formulado por GADELHA (2003), onde, em uma
perspectiva de economia politica, observam-se as relacdes dindmicas que devem ser
estabelecidas entre os atores do SNI brasileiro e do SNIS brasileiro para unir as
vertentes sanitarias e econdmicas - caracteristicas do setor saude - em torno do
fortalecimento da base produtiva com vistas ao atendimento das necessidades de saude

da populacéo.

O Complexo Econdmico-Industrial da Saude — CEIS caracteriza-se pela
percepcao e representacdo das dinamicas sisttémicas que compdem o setor saude para

além do entendimento do setor apenas pela l6gica sanitaria. E uma proposta de

% A Lei de Propriedade Industrial brasileira passou a considerar patenteaveis os produtos alimenticios,
quimicos-farmacéuticos e medicamentos, que até aquele momento ndo eram passiveis de protecdo no
pais. Adicionalmente, criou o sistema pipeline, que permitiu o reconhecimento automatico no Brasil (sem
necessidade de avaliacdo pelo INPI) de patentes obtidas no exterior, no periodo em que o Brasil ndo as
reconhecia. Ver capitulo 4.2.
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compreensdo da salde como um espago econémico dindmico, dependente de inovacdes,
fortemente entrelagado a ciéncia e ligado diretamente ao desenvolvimento econdémico e

social do pais.

Segundo GADELHA (2003) (...) O complexo industrial da saude pode ser
delimitado como um complexo econémico, (...) a partir de um conjunto selecionado de
atividades produtivas que mantém relac6es intersetoriais de compra e venda de bens e
servicos. (...) esse conjunto particular de setores econémicos esta inserido em um
contexto politico e institucional bastante particular dado pelas especificidades da area
da saude. Como decorréncia da convergéncia de setores de atividades, empresas,
instituicbes publicas, privadas e da sociedade civil para um determinado espaco
econbmico de geracdo de investimento, consumo, inovacdo, renda e emprego,
conforma-se um complexo industrial como uma base concreta e empirica para a

delimitacdo de um lécus analitico e normativo determinado.

Nos paises mais desenvolvidos, o Complexo econdmico-industrial da salde esta
ligado diretamente as trajetdrias nacionais de desenvolvimento, onde ocorre uma forte
articulacdo entre o Estado e a iniciativa privada para o desenvolvimento de inovacoes
em salde. Dentre os atores que influenciam o funcionamento do CEIS estdo: Estado,
instituicOes de C&T, setores industriais, setores prestadores de servico, sociedade civil e
populacdo, cuja atuacdo sistémica rege a dindmica do complexo. O papel do Estado é
central no CEIS, uma vez que este induz - com o seu poder de compra - a dinamica do

setor saude.

As instituices de C&T (institutos de pesquisa, universidades, entre outros) séo

importantes no ambito do CEIS para o fornecimento de conhecimentos
cientificos e tecnologicos- matéria-prima para inovagdes- e porque constituem fator
critico para a vantagem competitiva das indastrias que o compfem. Em paises
desenvolvidos, o setor produtivo busca nas instituicdes de C&T ndo sO 0S recursos
humanos qualificados para os seus departamentos de P&D, mas também as parcerias
estratégicas para o desenvolvimento de inovacGes muitas vezes capazes de alterar os

paradigmas tecnoldgicos vigentes.
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O Brasil atualmente passa por uma importante fase de intervencao critica no seu
CEIS, uma vez que a vulnerabilidade do setor salde vem atingindo patamares
preocupantes. A dependéncia externa por produtos em saude e a fraca base empresarial
do setor, que historicamente investe pouco em inovacao, aliado aos reflexos da perda de
competitividade do setor saude nos anos 90 - marcados pela abertura comercial sem
preparo do mercado nacional - e a falta de tradigdo de parceria entre a academia e

empresas completam um cenério de fraca producao nacional de inovaces.

Segundo GADELHA (2009) (...) o déficit comercial (diferenca entre importacao
e exportacdo) do Complexo Industrial da Sadde do Brasil saltou de US$ 700 milhdes
para US$ 9,5 bilhGes nos ultimos 25 anos. O sistema de saude esta avangando, mas nao
consegue trazer consigo a base produtiva e de inovacdo, o que pode levar a um
estrangulamento do orcamento publico e a um gargalo intransponivel de acesso da
populacéo a produtos que requerem mais conhecimento. Os fatores que determinam as
ofertas de inovagdes na area médica dependem de progressos tecnoldgicos, de massa

critica altamente qualificada, além de interesse politico-estratégico.

Tomando como exemplo um dos mais importantes setores do CEIS, o de
vacinas, MALDONADO E GADELHA, (2008) afirmam:

(...) embora as trés bases do tripé comunidade de C&T - industria - governo -
que condicionaram o significativo desenvolvimento da nova biotecnologia em nivel
internacional estejam presentes no Brasil, identificam-se elementos de fragilidade
estrutural nestes elementos e em suas interacdes que apontam para uma dependéncia
do pais (...) do lado da comunidade de C&T observa-se que a pesquisa é orientada pela
logica de geragéo de conhecimentos, buscando-se formas de legitimidade intrinsecas a
prépria comunidade, expressas em publicacdes de carater cientifico e menos voltada
para o desenvolvimento de tecnologias de produtos e processos. Do ponto de vista
industrial, constata-se a reduzida capacitacdo tecnoldgica empresarial nacional (...)

para atuar nesta area.
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O modelo brasileiro de satde, o Sistema Unico de Saude (SUS), baseado na
universalidade e integralidade, faz do pais um atraente mercado mundial, portanto, ha
de se tomar providéncias relacionadas a gestdo de sua producao, tecnologia e inovacédo a

fim de que a globalizagdo ndo ‘“multinacionalize” o mercado interno nacional

(MALDONADO E GADELHA, 2008).

Neste contexto, o CEIS atualmente situa-se como prioridade da politica nacional
de desenvolvimento, conforme explicitado na Politica Industrial Tecnoldgica e de
Comércio Exterior (PITCE/2004 e PDP/2008), no PAC da salde (Programa Mais
Saude) e no PAC da Inovacdo. Trata-se neste momento de promover uma ampla
discussdo e mobilizacdo da sociedade e do setor empresarial no Brasil com o objetivo de
viabilizar fortes mudancas na percepcdo da saude como é&rea estratégica de
desenvolvimento, introduzindo-se novas politicas, novas estratégicas publicas e
privadas, novos instrumentos e um novo marco regulatério que permita criar um
ambiente politico e econdmico favoravel a inovacédo e ao desenvolvimento de uma base
produtiva local que viabilize o acesso da populacdo aos bens e servicos estratégicos para
a salde (GADELHA, 2008).

Apesar do avango no setor industrial, o setor de servicos ainda ndo foi
contemplado com a politica de governo. Para especialistas da area, para o pais se tornar
competitivo é preciso consolidar as atividades de P&D e promover a inovacdo. E para
inovar o governo precisa compartilhar com as empresas o risco tecnoldgico envolvido,

além de impulsionar a interacdo destas com as instituicdes de pesquisa.

Dentre as perspectivas para o fortalecimento do CEIS, GADELHA (2008)
destaca: i) ambiente politico favoravel para a retomada de politicas de desenvolvimento
com conteudo social; ii) reconhecimento dos espagos existentes para avancar; iii)
utilizacdo de dois instrumentos primordiais: politicas industriais e de inovagdo e
politicas de saude, através do uso do poder de compra do Estado como coordenagédo e
inducdo para desenvolvimento de produtos e servigos de maior valor agregado para o
setor saude; iv) estabelecimento de vinculos orgénicos entre a politica industrial, de
inovacdo e a politica social através da identificacdo de redes de inovagdo em varios
segmentos do CEIS e fortalecimento das PPP; v) fortalecimento das bases locais de

inovacdo em uma politica voltada para a reducdo das desigualdades nacionais. Para
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mais detalhes acerca do Marco Legal da inovagdo no Brasil, ver item 4.1 desta

dissertacdo.

BRASIL (2010) avalia positivamente os impactos da nova politica industrial

para o fortalecimento do CEIS:

(...) algumas iniciativas pioneiras, como a contratacdo da fabricacdo dos
produtos antirretrovirais ‘lamivudina’ e ‘Zzidovudina’, ocorrida em novembro de 2006
por Farmanguinhos/Fiocruz e o licenciamento compulsorio de ‘Efavirenz’, corajosa
iniciativa do ministro da Satde em maio de 2007, vieram a balizar o marco regulatorio
que veio a ser criado ao longo de 2008 por meio de portarias do Ministério da Saude
que regulamentaram a contratacdo da fabricacdo local de insumos estratégicos
utilizados pelos laboratdrios oficiais para atender as demandas do SUS. Nesse cenario,
entre 2009 e 2010, foram criadas até hoje 20 parcerias de desenvolvimento produtivo
(PDP) nessa area, envolvendo 9 laboratdrios publicos e 17 empresas privadas, das
quais 10 sdo nacionais e 7 sdo multinacionais, numa clara demonstracdo de que o que
se busca é a fabricacéo local, com a consequente geracdo de emprego e renda no pais,
sem qualquer ranco xenofobo. Deve ser destacado que as 20 PDPs criadas que se
encontram em implantacdo ja representam compras no valor de R$ 1,25 bilhdo por
ano, ou cerca de 20% do déficit nominal do balanco comercial brasileiro nessa area,
com uma economia inicial do or¢camento publico de R$250 milhdes por ano que, mais a
frente, deverdo atingir R$500 milhGes por ano. A despeito das dificuldades que vém
sendo verificadas na sua implantacdo, a criacdo de tais parcerias publico-privadas
para o complexo industrial da satde constituiu o grande diferencial de politica publica

concebida pelo ministro, vis-a-vis ocupantes anteriores desse estratégico ministério.

2.2 - Inovacao nas Instituicdes Publicas de Pesquisa (IPPs)

Apesar de a ciéncia ser considerada atividade ‘jovem’ no Brasil, o pais conta
hoje com um amplo sistema de producdo cientifica e em termos de publicacdo de artigos
indexados, o pais é referéncia na América Latina. J& o indicador relacionado a
transferéncia deste conhecimento para a sociedade, através de novos ou aprimorados
produtos e/ou servicos para a satde publica, € um dos gargalos a serem enfrentados no
pais.
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Com a cria¢do do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em 1985 (MCT), ocorreu
a 12 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CNC&T) (...) com o objetivo de
discutir com a sociedade as politicas para a area, (...) de modo a subsidiar as ac¢des do
recém-criado Ministério da Ciéncia e Tecnologia. A iniciativa foi de grande
importancia por promover e divulgar a Ciéncia e Tecnologia (C&T), cujo status havia
sido elevado ao de Ministério (MCT, 2010). Lancada a 1* CNCT, surgiram as
Conferéncias setoriais, dentre elas a da saude cuja primeira edi¢cdo ocorreu em 1994 e
onde foi proposta uma agenda ampla sobre desenvolvimento cientifico e tecnoldgico

para o setor salde.

Dezesseis anos depois da primeira Conferéncia Nacional de Ciéncia e
Tecnologia ocorreu a segunda edicdo em 2001, ja com o nome de Conferéncia Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CNCTI), um marco na introducdo do tema
‘desenvolvimento ¢ inovagdo’ na agenda da ciéncia brasileira e reconhecimento ao fato
de que, pela via da inovacdo, a ciéncia e a tecnologia poderiam contribuir para prover a
sociedade com novos e melhores produtos, processos e servi¢os.Dentre as conclusdes
do ‘Livro verde’ (livro referente a 228 CNCTI) estdo: necessidade de estruturagcéo de
redes nacionais e regionais, apoio a incubacdo de empresas e ao capital de risco, apoio
aos estudos prospectivos, incentivo ao acompanhamento e a avaliacdo de projetos e ao
fortalecimento dos sistemas locais de inovacdo,com foco nas cadeias produtivas. Nesta
conferéncia foi apresentado o anteprojeto embrido das discussdes da ‘Lei de Inovagao’,

sancionada mais tarde, em 2004 e regulamentada em 2005 (ver capitulo 4.1).

Em 2004 o Ministério da Saude langou a 2° Conferéncia de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo em Salde (ja incorporando a palavra “inovacao”, aos moldes da CNCTI) em
convocacgédo conjunta com o MCT e o Ministério da Educacdo. A perspectiva era a de
alinhar e (..) aprofundar o0s mecanismos de cooperagdo e coordenagéo
intragovernamental nesse campo por considerar que (...) a parceria entre estes é
fundamental para o aumento da eficiéncia das a¢des de ciéncia, tecnologia e inovagao
em saude. (MS, 2004:7). Nesta conferéncia foi aprovado o texto integral da Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PNCTIS) e a Agenda Nacional
de Prioridades de Pesquisa em Saude (ANPPS) (ver mais detalhes na Parte 4.1 desta

dissertacéo).
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A 3° CNCTI teve como meta (...) demonstrar como a ciéncia, a tecnologia e a
inovacdo produzidas no Brasil podem ser a base de uma estratégia para promover o
desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural do pais (MCT, 2010). A 4°
CNCTI foi realizada sob o titulo “Politica de Estado para Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo com vistas ao desenvolvimento sustentdvel”. Todas as conferéncias geraram
documentos (tais como: livro branco, lancado em 2002 e o livro azul em 2010) com
recomendacdes e proposi¢des de politicas publicas que podem ser consultados no site
do MCT.

Na quarta edicdo da CNCTI, um dos destaques do ‘livro Azul’ foi o
reconhecimento da importancia das ‘inovag¢bes sociais’ — solucdes novas para
problemas sociais cujos resultados beneficiam mais a sociedade como um todo do que
individuos particulares. Cabe ressaltar também o capitulo que discorre sobre a interacao
IPPs/universidades e empresas: (...) entre universidade, empresa e sociedade cabe criar
camadas intermediarias — parques tecnoldgicos, centros de inovacao, redes de extenséo

tecnoldgica, institutos tecnoldgicos — estimulados por politicas publicas (MCT, 2010).

Dentre os avancos desde a primeira CNC&T estdo: i) a criagdo dos fundos
setoriais para fortalecer o financiamento do sistema de CT&l; ii) a criagdo do Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE); e iii) a definicdo das recomendacdes e
estratégias para a ciéncia, tecnologia e inovagdo nacionais. Cabe destacar o trabalho
desenvolvido pelo CGEE, cujos objetivos principais sdo: i) promover e realizar estudos
e pesquisas prospectivas de alto nivel na area de ciéncia e tecnologia e suas relacfes
com os setores produtivos; ii) promover e realizar atividades de avaliacdo de estratégias
e de impactos econdmicos e sociais das politicas, programas e projetos cientificos e
tecnoldgicos; iii) difundir informacgdes, experiéncias e projetos a sociedade; e iv)
desenvolver atividades de suporte técnico e logistico a instituicbes publicas e privadas
(MCT, 2010).

Entretanto, a atuacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia como articulador da
inovacdo nas instituicdes publicas de pesquisa/universidades ou nas chamadas
instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) é questionado por alguns autores, dentre
eles, SCHWARTZMAN et al. (2008:243):
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(...) a criacdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi saudada por
grande parte da comunidade cientifica como o reconhecimento da importancia da
pesquisa para o pais. No entanto, seu resultado pratico foi a criacédo de uma estrutura
burocratica de grande porte que nunca conseguiu, efetivamente, coordenar as
atividades de pesquisa no pais e vincula-la ao sistema produtivo. A maior parte dos
dispéndios governamentais brasileiros em pesquisa se da através de outros ministérios,
como o da Educacdo, Agricultura, Saude, Energia e a area militar. Além disso, 0
Estado de Sdo Paulo, principalmente, tem suas proprias instituicdes de pesquisa, como
a Fundacéo de Aparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo (FAPESP) e os institutos de
pesquisa estaduais, que ndo respondem ao sistema federal. Existe um Conselho
Nacional de Ciéncia e Tecnologia com representantes dos ministérios mais importantes
que deveria assessorar o Presidente da Republica e integrar a acdo dos diferentes

setores, mas € um érgdo sem capacidade efetiva de acao.

Para SCHWARTZMAN et al. (2008: 243) o MCT deveria ter um papel de
coordenacao das politicas de ciéncia e tecnologia do pais mas na realidade, segundo 0s
autores: (...) parte das atividades do MCT se da através de comités assessores que
distribuem bolsas e auxilios a pesquisa académica em atendimento a demanda dos
pesquisadores, em superposicdo parcial com o sistema da CAPES; outra parte se
dedica a diversos projetos e iniciativas de acdo induzida, cujos resultados ndo séo
claros. O Ministério tem seus proprios institutos de pesquisa, de qualidade e reputacéo
variavel, além da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, que administra os
fundos setoriais, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e
outros projetos de grande porte. Os recursos da FINEP sdo extremamente limitados se
comparados, no entanto, com os do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), que é a Unica instituicdo do pais com capacidade de desenvolver uma

politica industrial de longo prazo.

Dentre as politicas do MCT para incrementar a inovagdo nas instituicdes
publicas de pesquisa/universidades estd o apoio a criacdo dos Nucleos de Inovacéo
Tecnologica (NITs), instancia que passou a existir apdés a promulgacdo da Lei de
Inovacdo, em seu artigo 16 (para mais detalhes sobre a Lei de inovagdo, ver no item 4.1
desta dissertacdo). Segundo dados do ‘Formuldrio sobre Politica de Propriedade

Intelectual das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil’ — FORMICT 2009,
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existem atualmente no pais cento e treze NITs implementados em institui¢fes pablicas e
quarenta e trés em instituicbes privadas. Alguns NITs representam mais de uma
instituicdo e também existem instituicbes que optaram por ter diversos NITs, como € o

caso da Fiocruz e da Embrapa.

Segundo a metodologia de avaliacdo do FORMICT/MCT, os NITs realizam
atividades essenciais e complementares. As primeiras sdo as que estdo listadas na Lei de
Inovacdo: i) zelar pela manutencdo da politica institucional de estimulo a protecdo das
criacdes intelectuais; ii) avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e
projetos de pesquisa; iii) avaliar solicitacdo de inventor independente; iv) opinar pela
conveniéncia e promover a protecao das criacGes desenvolvidas na instituicdo; v) opinar em
relacdo a conveniéncia de divulgacdo das criacdes passiveis de protecao; vi) acompanhar o

processamento dos pedidos e a manutencgdo dos titulos de propriedade intelectual.

As atividades complementares sdo: i) opinar pela conveniéncia e promover a
protecdo das criagdes desenvolvidas na instituicdo; ii) orientacdo aos pesquisadores; iii)
acompanhamento das atividades de pesquisa da ICT; iv) relacionamento com empresas;
v) documentos padronizados; vi) politica de confidencialidade; vii) cadastro de oferta e
demanda; viii) avaliacdo econémica dos inventos; Xix) valoracdo de tecnologia; X)
negociacdo de projetos; Xi) negociacdo de ativos de PI; xii) comercializacdo de
tecnologia.

O Modelo que se propde, onde se estabelecem interacGes continuas entre
IPP/universidade - governo - empresa foi denominado por ETZKOWITZ &
LEYDESDOREFF (1995) como ‘Modelo da Hélice Tripla’.

2.2.1-As IPPs frente ao desafio de contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social do pais

Diversos autores analisam o0s novos desafios que se colocam para as IPPs frente a
dindmica econdmica atual. Dentre eles estd a articulagdo dos ativos intangiveis que se
tornaram determinantes para a sobrevivéncia e soberania nacional; o desafio da
convergéncia de novos com antigos campos do conhecimento; a cobranca por resultados
concretos frente a missdo a que a IPP se destina; 0 aumento da concorréncia para

captacdo de recursos para a pesquisa e principalmente a crescente importancia do papel
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do Estado no direcionamento da IPP frente ao Sistema Nacional de Inovagédo brasileiro
(SALLES-FILHO et al. 2001).

SALLES-FILHO et al. (2001), na analise feita a partir dos resultados da
pesquisa ‘Reforma do Estado e reorganiza¢do das instituicdes publicas de pesquisa’,
destacam que (...) o ambiente externo ao qual as IPPs estdo submetidas tem levado a
busca das mais variadas alternativas institucionais e organizacionais para a sua
reorganizacao, dentre elas: i) diversificacédo das fontes e mecanismos de financiamento
da pesquisa; ii) redefinicdo dos atores, seus espacos e seus papéis; iii) interacao e
coordenacdo entre os atores; iv) compreensdo das dinamicas setoriais e disciplinares;
v) reconciliacdo com o compromisso publico e novas relagbes contratuais com o
Estado.

Sobre o primeiro aspecto, os mesmos autores discorrem sobre a captagéo e a
geracdo de recursos para a pesquisa. Segundo eles, a instituicdo deve continuar captando
recursos por meio de projetos préprios ou na participacdo em projetos de terceiros. Ja a
geracdo de recursos, segundo os autores, representa novos desafios para as IPPs.
Oferecer produtos e servicos no mercado pressupde a necessidade de amplo
planejamento da instituicdo. (...) vender produtos ou servicos implica entrar em
mercados especificos que podem ou ndo estar sendo ocupados por outros agentes
econdmicos. Conhecer a especificidade destes mercados é elemento central na decisédo
de entrar na comercializagdo. Os autores ao citarem TEECE (1986) e WILLIAMSON
(1985) salientam: (...) ademais, mecanismos de apropriacdo do conhecimento (tais
como a protecdo a propriedade intelectual), estratégia de vendas, politica de marketing
e outros componentes sdo exigidos para que a geragdo de recursos seja efetivamente

uma fonte de financiamento institucional.

Os autores apontam que experiéncias recentes de IPPs internacionais mostram
que além de recursos obtidos nos governos centrais, as instituicdes de pesquisa tém
buscado captar recursos nos governos locais, regionais, entidades supranacionais e
privadas. Para isso, as instituicdes devem ter grande flexibilidade, pois os acordos que
possibilitam a obtencdo de recursos geralmente envolvem novas modalidades de

interacd0 com 0 meio externo, tais como:pesquisa conjunta, joint ventures, contratacao
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de outras entidades especializadas e/ou mao-de-obra, a divisdo de ativos e tarefas,entre

outros.

Sobre este ponto, FUCK & BONACELLI (2008) citam FERREIRA (2001) (...)
as IPPs internacionais tém criado interfaces e novas estruturas produtivas visando, de
certa forma, a obtengéo de maior flexibilidade na gestdo de seus recursos, buscando
maior interacdo com o mercado. Elas tém utilizado mecanismos que vdo muito além
das tradicionais relacfes de administracdo da comunidade de cientistas e laboratorios.
Os autores citam que dentre as IPPs nacionais, o conhecimento sobre as estruturas de
mercado e as oportunidades tecnoldgicas assim como o alinhamento das pesquisas dos

institutos com parcerias estratégicas sdo quase inexistentes.

Sobre o segundo aspecto elencado na anélise feita por SALLES-FILHO et al.
(2001), e comparando com o conceito de emergéncia do ‘Modo 2’ de producdo de
conhecimento de GIBBONS et al (1994), com a perspectiva criada a partir da economia
baseada no conhecimento, as IPPs estdo obrigadas a redefinir seus atores, seus espacos e
seus papeis assim como estabelecer a coordenacéo entre estes atores, de forma a garantir
a interacdo interna e externa e a gestdo do conhecimento. Para GIBBONS et al.
(1994:151):

(...) most universities have changed enormously since the Second World War,
before massification, the explosive growth of R&D spending and the proliferation of
new functions in the postwar decades. Indeed universities have changed more in these
past few decades than in the previous three centuries.(...) Nevertheless, their capacities
for resistance to change are also formidable, rooted in the power of academic guilds, in
their organizational arms, departments and disciplines-and ultimately in the traditional

monopoly of certifying competence in defined areas of knowledge.

A despeito da forte resisténcia cultural dos pesquisadores habituados a trabalhar
na ldgica ofertista - linear do Modo 1, com a transformagé&o advinda do Modo 2 tornou-
se urgente a busca da inovacdo em instituicbes publicas. Para SALLES-FILHO et al.
(2001), as ultimas transformac6es, sobretudo na area da satde, geraram possibilidades
inéditas (...) a biologia molecular abriu fronteiras e atraiu o investimento privado para

atividades que eram até entdo praticadas predominantemente no setor publico, assim
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como provocou a alteragdo na organizagdo da pesquisa publica, para habilitar as IPPs
a participarem de processos de inovacdo coordenados (redes, sistemas de inovacao
etc.), o que, segundo PRAHALAD & HAMEL (1998), pressupde a redefinicdo das suas

competéncias essenciais.

Uma Instituicdo Publica de Pesquisa que tenha tradigdo e sélida acumulacéo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos possui vantagem competitiva, mas para obter
sucesso em projetos inovadores precisa além de dominar a pesquisa, que Seus
pesquisadores e gestores atuem segundo o Modo 2, e que interajam durante todo o
processo. A instituicdo deve capacitar constantemente o quadro de gestores para
trabalharem com competéncia para a incorporacdo dos mecanismos de propriedade
intelectual, de transferéncia de tecnologia, de interacdo com a inddstria com a finalidade
de executar uma estratégia voltada para a melhoria de resultados relacionados a

inovacOes de servico, produto e organizacionais.

Diversos autores analisam a necessidade de associar nas IPPs pesquisa com
desenvolvimento tecnoldgico, através da constante interacdo com o setor produtivo.
Para viabilizar esta interacdo € preciso organizar estratégias de potencializacdo destas
parcerias. A tensdo existente entre a missao de uma instituicdo publica e a de uma
empresa privada deve ser enfrentada quando o resultado pretendido dessa parceria for o
desenvolvimento de produtos, servigos, processos ou metodologias inovadoras que
atendam a sociedade, como é o caso do desenvolvimento de novas vacinas, Kits
diagnosticos, novos medicamentos ou Nnovos servicos que agreguem valor a saude
publica. Sobre este aspecto, 0 documento ‘Diretrizes da Politica Industrial, Tecnologica
e de Comércio Exterior’, que explicita a Politica Industrial brasileira (2003) apresenta

sugestdes, dentre elas:

(...) os laboratorios publicos podem ser utilizados para criar mercado para
os fornecedores de farmacos domésticos. Esses laboratdrios podem ainda desenvolver
tecnologia de producgdo de farmacos e de outros principios ativos e licencia-la para
laboratdrios ou empresas de farmoquimicos. De forma semelhante, procurar-se-a

estimular a producédo doméstica de vacinas e hemoderivados.
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Entretanto, a realidade de oferta de conhecimento nas universidades e IPPs
muitas vezes requerem grandes investimentos ndo sé financeiros, mas também
intelectuais. GIORGIO (2009) explica que (...) os investimentos na cadeia de inovagao
estdo cada vez mais galopantes. A producao das instituicfes de pesquisa esta na fase da
descoberta, da invencao, as vezes da prova de conceito. Raramente temos um protétipo

ou um teste in-vivo.

Para GIORGIO (2009:91), uma tecnologia em seus estagios iniciais tem pouco
valor comercial porque representa alto risco ja que nao se pode ter certeza de que o
produto dard certo. Na medida em que a comprovacdo técnica é estabelecida, que a
tecnologia é apropriada através de depdsito de patente e o projeto avanca na cadeia de
inovacdo, cresce proporcionalmente o seu valor comercial e suas chances de atrair
parceiros industriais para a transferéncia deste conhecimento gerado na

universidade/IPP.

Na figura 4, o autor sistematiza as etapas da cadeia de inovacao,
relacionando-as com o risco. Quanto mais embrionario € o projeto, maior o risco de seu
desenvolvimento. O autor marca com uma esfera as primeiras fases da cadeia de
inovacdo, estagios onde segundo ele a maioria dos projetos de IPPs/universidades se
encontram.

Figura 4-Investimentos na cadeia de inovagao

1:10:100

Descoberta

Invencao

Protétipo

Risco

Engenharia
Producéo

Marketing e vendas

Assisténcia Técnica

Fonte: reproducdo livre de GIORGIO (2009)

Ao participar de um férum sobre propriedade intelectual, (REPICT 2008)

executivo da empresa Merck sentencia que o Brasil ndo faz o que € rotina em outros
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paises, como nos Estados Unidos: a interacdo constante entre as empresas e a academia
(...) trabalho em uma empresa americana, e |4 fazemos interagdo com a academia
frequentemente. Passamos pelo primeiro filtro, aproximadamente dez mil propostas por
ano, destas separamos quatrocentas a quinhentas, para terminarmos nos quarenta ou
cinquenta acordos de transferéncia de tecnologia, de compra de software, de
moléculas, de licenciamento, de tratamento, de métodos de diagndstico, dentre outros
SANCHES (2009:101).

2.3-Gestdo da Transferéncia do conhecimento e de tecnologia

Tendo como pressuposto que a transferéncia de tecnologia e de conhecimento é
um dos importantes componentes dos processos de gestdo da inovacdo em
universidades/ IPPs cabe, antes de analisar os diferentes tipos de transferéncia de
tecnologia ja descritos na literatura, ressaltar qual a finalidade principal deste esforco:
fazer chegar a sociedade o resultado concreto, tangivel, do conhecimento gerado na
instituicdo. Para BATALIA (2005: 61) (...) levar as ideias do laboratério ao beneficio
publico é a medida real do sucesso.

Segundo WEEKS (2006:115) (...) todo escritério de transferéncia de tecnologia
esté inserido em um ambiente em constante mutacdo, demandando flexibilidade além
de aprendizado e aprimoramentos continuos. Novas tecnologias e abordagens para
solucionar problemas cientificos surgem constantemente; governos continuam a buscar
novos meios de utilizar os bens intelectuais para desenvolver a economia e gerar

empregos. Os professores vém e vao.

Para ROGERS, TAKEGAMI e YIN (2000), os principais mecanismos de
transferéncia de tecnologia sdo: i) spin-offs, onde a transferéncia de uma inovagéao
tecnoldgica ocorre para um novo empreendimento constituido por um individuo oriundo
de uma organizacdo-maée; ii) licenciamento, onde ocorre a permissdo ou uso de direitos
de certo produto, desenho industrial ou processo; iii) publicacBes , através de artigos
publicados em periddicos académicos; iv) encontros , através da interacdo face a face,
na qual uma informacédo técnica é trocada; e v) projetos de P&D cooperativos, onde

assinam-se acordos para desenvolvimento conjunto de projetos, onde ha o
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compartilhamento de pessoas, equipamentos, custos e direitos de propriedade
intelectual, geralmente, entre institutos pablicos de pesquisa e empresas privadas.

Como ja demonstrado na Figura 4, nas IPPs os projetos geralmente estdo nos
primeiros estagios de desenvolvimento e grande parte das transferéncias que se fazem
para 0 setor produtivo ndo é necessariamente de tecnologia, no sentido literal da
palavra: transferem-se conhecimentos sobre determinado tema fruto de pesquisa basica,
transfere-se o ‘know-how’ adquirido com determinado resultado de um experimento,

etc., porém, alguns autores consideram o ‘know-how’ como uma forma de tecnologia.

ROSSI (2010) desenvolveu um modelo de analise contemporaneo das diferentes
formas de governanca da transferéncia de conhecimento entre universidades, IPPs e
empresas. Considerou como variaveis desta interacdo o grau de apropriabilidade, a
complexidade e o grau de incerteza envolvido na interacdo. Na figura 5, reproduzida

com base em ROSSI (2010), apresenta-se a representacao desta interacao.

Na situagao “A”, quando a apropriabilidade do conhecimento € baixa, o interesse
da inddstria privada é baixo porque os fatores externos envolvidos representam grandes
riscos e também porque a pesquisa ainda estd nos primeiros estagios de
desenvolvimento, o que requer grandes investimentos. Geralmente estas pesquisas sdo

financiadas por fundos publicos e os resultados sdo disseminados publicamente.

Na situagdo “B”, mostra-Se 0 contrario: a apropriabilidade do conhecimento é
alta, por exemplo, o objeto de interacdo é um produto cujo mercado é bem definido e o
conhecimento € incorporado em uma tecnologia especifica e ndo é baseado em algo
com vasta aplicacdo. Neste caso, 0 interesse das inddstrias privadas aumenta, porém as

empresas sdo estimuladas a desenvolverem o conhecimento internamente a firma.

Na situagdo “C”, as firmas interagem com universidades e IPPs para que estas
prestem algum tipo de servigo ou consultoria. Muitas vezes o resultado desta interagéo é
apropriado através de Propriedade Intelectual, geralmente em nome da empresa que
financiou a pesquisa. A contrapartida para a universidade ou IPPs é o know-how gerado
pela parceria, que é incorporado pela academia em projetos, o conhecimento ndo fica
“retido” na empresa. Para a empresa, este tipo de parceria é bom porque se pode contar
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com especialistas que muitas vezes sO sdo encontrados na academia e raramente
pertencem aos quadros da empresa assim como ter acesso a equipamentos especificos
(inovacdo aberta).

Figura 5-Grau de governanca na transferéncia de conhecimento entre

universidade-industria

| Alta complexidade e alta incertezal

(D)-Universidade e Industria

pesquisam e realizam projetos em
colaboragéo ou por consultoria ou
joint ventures (parcerias publico-
privada)

(C)-Pesquisas
académicas
financiadas por
contratos com a
industria

(A)-Universidade
pesquisa sem

Alta envolvimento da Baixa
apro- (B)-Pesquisa industria, com apropri-
priabi- desenvolvida dentro publicidade dos abilidade
lidade da firma ndo tem resultados.

muito envolvimento
com a universidade

Baixa complexidade e baixa incerteza

Fonte: Traducédo propria a partir de ROSSI (2010).

Na situagao “D”, tem-se um grau intermedidrio de apropriabilidade do
conhecimento, motivo pelo qual esta é a situagdo mais favoravel para a interacdo
universidade/ IPP e inddstria. Neste caso, a producdo do conhecimento requer a
coordenagdo de interagcbes de modo a reduzir as assimetrias. A gestdo requer um
acompanhamento do compromisso mutuo com base na equidade de esfor¢os e ganhos.
Segundo ROSSI (2010) muitas vezes a empresa Sse engaja em projetos de pesquisa
basica a fim de acompanhar a evolucdo cientifica e ter acesso prioritario ao
conhecimento de ponta. Segundo Meyer-Krahmer e SCHMOCH (1998) analises
empiricas confirmaram que essa é uma razdo fundamental para que empresas

mantenham relacGes com o meio académico.
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ROSSI (2010) conclui que quando as condigdes de apropriabilidade séo
intermediérias e o ambiente é incerto, maiores sdo as chances de ocorrer interacéo
qualificada entre a universidade/IPP e empresas. Ja quando as condi¢cdes de
apropriabilidade sdo boas exclusivamente para uma parte, a tendéncia € ocorrer um
processo de transferéncia de conhecimento unidirecional, seja por parte da academia
(através de contratos de consultoria académica ou prestacdo de servigos) seja por parte

da industria (através de contratos de pesquisa financiados pela industria).

Apreendemos que o valor atribuido a um conhecimento ou a uma tecnologia
advinda de uma universidade ou IPP é fortemente impactado pela qualidade, pelo apelo
de mercado e pela apropriabilidade (cobertura de propriedade intelectual) do que esta
sendo oferecido para transferéncia. Adicionalmente, deve-se considerar que a maneira
com que a transferéncia de conhecimento/tecnologia para o setor produtivo vai ocorrer
depende muito da missdo e dos objetivos especificos da instituicdo que gerou o

conhecimento.

NEIGHBOUR (2005), ao relatar o funcionamento do escritério de transferéncia
de tecnologia (TT) da universidade da California, define o que ele chamou de ‘tridngulo
isdsceles dos escritorios de transferéncia de tecnologia, que abriga as trés diretrizes de
qualquer escritorio de TT no ambito das universidades/IPPs: servico, receita e

cumprimento das regras, o que foi representado na figura 6.

Segundo NEIGHBOUR (2005), o que diferencia o objetivo de cada escritorio de
TT € o ponto em que ele se localiza dentro do tridngulo: (...) para algumas instituicoes,
a expectativa da receita advinda do licenciamento de tecnologias € um grande objetivo.
Para outras, 0 mais importante € servir aos docentes e a instituicdo de pesquisa. Outras
fazem a transferéncia de tecnologia somente através de ordem federal o que nos EUA

refere-se a ‘lei Bayh-Dole’ e no Brasil corresponde a lei de inovagao.

No caso da Universidade da Califérnia (UCLA) segundo NEIGHBOUR (2005)
(...) as intencOes gerais da UCLA para seu programa de transferéncia de tecnologia
inclinam-se para uma abordagem orientada a prestacdo de servi¢os. (...) um dos

principais desafios continuos da UCLA ¢é atrair e manter docentes pesquisadores em
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Figura 6 - Tridngulo is6sceles dos escritorios académicos de transferéncia
de tecnologia

Receita

Cumprimento

Servico
¢ das regras

Fonte: NEIGHBOUR (2005)

um mercado competitivo na Califérnia (...) é imperativo que a administracdo e a
assisténcia a pesquisa com a comercializacdo de inovagdes dos docentes sejam tanto
eficientes quanto agregadoras de valores, para manté-los interessados em trabalhar na
universidade. BATALIA (2006) explica que no modelo baseado em prestacdo de
Servico, o escritorio existe para disseminar o conhecimento e servir aos clientes internos
(...) o escritério de TT com este perfil esté encarregado de gerenciar a Pl de forma que
maximize a distribuicdo de conhecimento e a satisfacdo dos clientes docentes (...) da-se

menos énfase a renda gerada com licenciamentos, capital acionario, criacdo de

empresas ou empregos locais.

BATALIA (2006) explica que em um modelo de escritério de TT baseado em
receita, a énfase é dada para a rentabilidade. (...) o escritorio de TT tem a liberdade para
tomar decisOes inteligentes quanto ao investimento desde a descoberta do invento (...)
0s investimentos tomam forma ndo apenas nas solicitacdes de patentes, mas também no
desenvolvimento de prototipos, estudos de prova de conceito, plano de negdcios,
consultores externos etc. BATALIA (2006) apresenta analise de um Gltimo modelo: o
de desenvolvimento econémico. Para o autor, neste modelo a énfase estd em melhorar a
economia local. (...) o escritério procura por plataformas tecnolégicas que podem se
tornar a base para uma empresa ou para tecnologias aparelhadas com as empresas
Olocais (...) a medida de sucesso € a geracdo de empregos locais e a retencéo de alunos

graduados ocupando estas vagas.
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NEIGHBOUR (2005) relata que em um escritério de Transferéncia de
Tecnologia exclusivamente voltado para o cumprimento de regras (...) algumas
instituicOes fazem a transferéncia de tecnologia somente através de ordem federal. Ja o
escritério de transferéncia de conhecimento/ TT, da universidade de lowa, segundo
WHEATON (2005), (...) tem como missao garantir que os beneficios publicos fluam a
partir da propriedade intelectual criada na universidade. (...) esta missdo, com énfase
para o beneficio pablico, guia decisbes de buscar ou ndo protecéo para os inventos (...)

ou nas nossas estratégias de licenciamento com ou sem exclusividade.

BRITTO (2007) analisa o funcionamento do escritorio de transferéncia de
tecnologia do Massachussets Institute of Technology - MIT, o TLO, cuja missao é: (...)
através do licenciamento da propriedade intelectual, fazer com que a sociedade sinta o0s
beneficios dos resultados das pesquisas desenvolvidas no MIT, tendo acesso a novos

produtos e testemunhando o desenvolvimento econémico americano.

Segundo BRITTO (2007), no escritorio TLO do MIT a interacdo com a industria
é uma constante, seja de forma reativa (atendimento a demanda da industria) ou de
forma pré-ativa. Com relacdo a esta ultima, BRITTO (2007:40) destaca: (...) uma vez
depositado um pedido de patente nos Estados Unidos, tem inicio o processo de busca
pelo licenciamento da matéria objeto do referido pedido de patente. Sdo muitas as
acOes relacionadas a busca de parceria: i) conversas com inventores para detectar
empresas do ramo tecnolégico da patente depositada; ii) utilizacdo do site de busca
‘Google’; iil) observagdo de cartdes de visitas/negdcios arquivados; iv) leitura de
revistas de negocios; iv) acoes de marketing. Entretanto, BRITTO (2007) destaca que o
tipo de interacdo com a industria mais comum no TLO do MIT ¢ a ‘reativa’, ja que as

empresas buscam parceria com o instituto com muita fregtiéncia.

2.3.1-Gestdo da Transferéncia do conhecimento e tecnologia nas universidades e

IPPs brasileiras
No Brasil, mesmo antes da implementacdo da Lei de Inovacdo, diversas

universidades e institutos de pesquisa ja contavam com normas ou escritorios de

Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia. Segundo EMERICK (2004), a
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Fiocruz comecou a registrar as primeiras agdes relacionadas a propriedade intelectual e
comercializacdo de tecnologia em 1986:

(...) como resposta a necessidade de reorganizacdo dos Institutos Publicos de
P&D e de incorporacdo de mecanismos gerenciais mais eficientes e estratégicos, impostos
pelas profundas transformacdes sociais, econdmicas e politicas mundiais nos ultimos 30
anos, a Fiocruz explicita pela primeira vez, através do Ato da Presidéncia que cria em
1986 o Nucleo de Estudos Especiais da Presidéncia/NEP, a sua preocupa¢ao com questdes
relacionadas a Propriedade Intelectual, Transferéncia de Tecnologia, incorporacgao efetiva
pela sociedade dos resultados das atividades de P&D e sua integracéo e articulagdo com o
conjunto de politicas publicas em salde.

GARNICA e TORKOMIAN (2009) apontam as datas das primeiras normas
relacionadas a gestdo da Propriedade Intelectual (PI) de quatro universidades paulistas:
Unicamp (1984), USP (1988), Unesp (2000) e UFSCar (2003). Ndo obstante as acbes
relacionadas a gestdo da Pl em universidades e IPPs j& terem sido introduzidas e
consolidadas em alguns casos, a atividade de gestdo da inovacdo ainda é recente e
necessita de desenvolvimento. Dentre as atividades fundamentais para a gestdo da
inovacdo estdo a transferéncia do conhecimento e da tecnologia entre as
universidades/IPPs e as empresas e 0 uso estratégico da informacdo tecnoldgica e

inteligéncia competitiva.

Sobre o primeiro aspecto, GARNICA e TORKOMIAN (2009) apresentam
estudo sistematizado das principais dificuldades e facilidades relatadas nos processos de
transferéncia de tecnologia estudados pelos autores, sob a Gtica de agentes de Pl e
inovacdo de cinco universidades de S&o Paulo, como apresentado no quadro 2. A
observacdo do quadro leva a conclusdo que apesar das universidades pesquisadas
apresentarem perfis de atuacdo diferentes, alguns aspectos sdo comuns como por
exemplo: morosidade do trdmite relacionado a transferéncia de tecnologia, pouca
flexibilidade ou conhecimento sobre gestdo de projetos, dentre outros. No que se refere
aos gargalos e oportunidades apontados pelas universidades na interacdo com as
empresas, observamos que as deficiéncias na interacdo ocorrem pela ainda pouca

experiéncia neste tipo de parceria.
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Quadro 2 - Estudo sistematizado das principais dificuldades e facilidades relatadas

Univ.

nos processos de transferéncia de tecnologia

Fatores de dificuldade

Fatores de apoio/estimulo

empresa

-Modelo “fechado” de comercializacao
da tecnologia (uso de licitacdo a

-Existéncia de escritorio especializado na
universidade para protecdoe TT;

USP/ época); -Remuneracdo pecuniériada TT para a
Empresa | -Definicéo de royalties e valoracéo universidade e inventor;
A tecnoldgica; -Alta qualidade da tecnologia e do documento
-Burocracia excessiva na universidade; | de patente.
-Morosidade do processo juridico-
administrativo na universidade.
-Pouco conhecimento técnico sobre -Retorno financeiro para o inventor e para a
escalonamento da tecnologia; universidade
Unesp/ -Morosidade da area juridico- -Confianca da empresa no inventor;
Empresa | administrativa da universidade -Tecnologia ter sido testada, comprovada e de
B -Acompanhamento e comunicacdo do | alta expectativa de retorno financeiro;
processo junto a empresa pouco -Suporte juridico-administrativo da
sistematico universidade
-Morosidade da area juridico- -Contratacéo de empresas especializadas na
administrativa da universidade; gestdo das patentes e dos projetos de P&D pela
Unicamp/ | -Pouca flexibilidade na gestdo do Empresa C;
Empresa | contrato e dificuldade em suprir -Apoio e experiéncia do NIT para negociagdo e
C demandas emergentes da parceria trémite do contrato na universidade;
-Negociagéo do contrato de natureza -Pré-relacionamento entre as partes. Existéncia
internacional, uso do inglés juridico e | de convénio/contrato anterior.
necessidade de conciliar legislactes -Alta qualidade e expectativa de retorno
nacionais. financeiro sobre a tecnologia;
-Uso de instrumentos formais para promogao da
seguranca juridica.
-Caréncia de recursos humanos para -Apoio do NIT para: monitoramento de
desenvolvimento da pesquisa; oportunidades de TT: conseguir parceiro,
Unifesp/ | -Tempo dedicado a interacdo entre negociar o contrato; encaminha-lo
Empresa inventor e empresa poderia ser maior; | -Aprendizado do processo de P&D conjunto
D -Morosidade administrativa da com empresas;
universidade resultando em prazo -Credibilidade da instituicdo académica como
estendido para assinatura de contrato; | estimulo a qualidade da pesquisa e para
-Gestdo de projetos em pesquisa negociacdo com a industria farmacéutica.
clinica necessita de melhorias.
-Morosidade no tramite universitario -Escolha da empresa certa;
em fungéo da burocracia excessiva; -Existéncia de NIT universitario para
UFSCar/ | -Fixagéo de percentual de royalties a administrar e legalizar o processo;
Empresa | Serem pagos pela empresa; -Empresa com departamento de P&D e pessoal
E -Cultura de comercializacdo de qualificado;

tecnologia universitaria pouco
desenvolvida;

-Custo da parceria com a universidade
em fungdo da cobranga de taxa para
efetivagdo dos contratos.

-Empresa ter interlocutor especializado em
propriedade intelectual;

-Alta qualidade, simplicidade e perspectiva de
retorno econdmico da tecnologia;

-Inventor altamente capacitado tecnicamente,
acessivel e envolvido com o processo;-
Estabelecimento de um cronograma breve de
atividades e de execucdo.

Fonte: GARNICA e TORKOMIAN (2009).
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No que se refere as facilidades nos processos de TT oriundos da interagcdo
IPP/universidades- empresas, a pesquisa realizada por GARNICA e TORKOMIAN
(2009) destacou a atuacdo dos Nducleos de Inovacdo Tecnologica (NITS) na
intermediacdo pesquisador-empresa como facilitador das acbes relacionadas a
negociagdo dos contratos, tramites administrativos das demandas geradas pelas
parcerias tecnoldgicas e prospeccdo externa de parcerias. A perspectiva de ganhos
financeiros tanto para a universidade quanto para os pesquisadores/professores foi um
aspecto citado pela maioria dos entrevistados como de estimulo a interacdo

IPP/universidade — empresa.

Sobre o0 segundo aspecto fundamental para a gestdo da inovacdo em IPPs, 0 uso
estratégico da informacdo tecnoldgica e da inteligéncia competitiva, constata-se que as
instituicOes de pesquisa estdo inseridas em um contexto de constante competicdo seja
ela académica, tecnoldgica ou mercadoldgica. E imperativo que as instituicdes estejam
alerta e monitorem o0 que acontece em seu meio ambiente competitivo jA que a
informacdo é a matéria-prima para a interacdo destas com o setor produtivo. A
informacdo tratada e analisada € o insumo para a tomada de decisdo em um processo de

negociacéo de transferéncia de conhecimento/tecnologia.

LONGA (2007) apresenta estudo sobre a gestdo da informacdo do Instituto de
Pesquisa Nuclear (IPEN), onde o uso da informacdo tecnoldgica é realizada
principalmente em bases de patentes (...) o planejamento e a gestdo da informagdo em
patentes no IPEN sdo direcionados para estimulo da protecdo das pesquisas
desenvolvidas na instituicdo, bem como para contribuir na mudanca cultural da
comunidade cientifica. Dentre os principais objetivos do uso da informacdo estd o
oferecimento de subsidios para: (...) i) elaboracdo de pesquisa, através da analise da
busca prévia realizada pelo proprio pesquisador; ii) protecdo das invencdes, realizando
averiguacdo de anterioridades que impecam a protecdo, como também realizando
monitoramento das invencOes protegidas para verificar violagdo de terceiros sobre
determinado assunto protegido; iii) estabelecimento das parcerias com empresas
potenciais que possuam dominio tecnoldgico para viabilizacdo de P&D e iv) estudo

prospectivo em projetos desenvolvidos pela instituicéo.
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Ao se deparar com um projeto inovador, 0 gestor deve se cercar de toda
informacdo possivel para buscar as vantagens competitivas e diferenciais do projeto que
Serao 0s insumos para atrair parceiros no setor produtivo. As técnicas que se utilizam de
busca de informacdo tecnoldgica e de inteligéncia competitiva viabilizam a coleta e a
constante atualizagdo dessas informacdes relevantes que devem subsidiar e direcionar as

etapas industriais de um projeto de pesquisa.

2.3.2-Gestdo da inovacdo e da Transferéncia do conhecimento e tecnologia sob a
Otica das empresas brasileiras

Um dos mais contundentes documentos presentes na literatura sobre este
tema é recente. Trata-se do ‘Manifesto pela inovagdo nas empresas’, langado pela
Confederacdo Nacional das industrias (CNI) em 2009. No texto, a CNI reconhece que a
indUstria brasileira nas Gltimas décadas avancou em termos de inovagdo, mas sdo
avancgos insuficientes: (...) inovamos mais que qualquer economia latino-americana,
com as empresas respondendo por metade do gasto nacional com pesquisa, mas sao
avancos insuficientes. Nosso desempenho € muito inferior ao das economias
desenvolvidas. Ou superamos esse descompasso, Ou corremos O risco de agravar o
nosso atraso. (...) é preciso fazer uma revisao geral de como se trata a inovacao, pois é
uma agenda gue traz ganhos para toda a sociedade, mas acima de tudo é uma agenda

empresarial.

O documento é uma conclamacdo a inddstria para colocar a inovagdo no
plano estratégico das empresas. Ha4 um capitulo que reconhece que é preciso fortalecer a
relacdo universidade-empresa para incrementar os esforcos inovadores. Sobre este
aspecto, a Associagdo Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento das Empresas
Inovadoras (ANPEI) e o CGEE realizaram estudo sobre os resultados da PINTEC 2005
onde dentre outras coisas, concluiram que (...) € baixa a tradi¢cdo de cooperacdo das
empresas inovadoras, sobretudo com universidades e institutos de pesquisa que, por
hipbtese, poderiam auxiliar no processo de busca de novos conhecimentos, realizando
pesquisa bésica ou aplicada. Apenas 7,2% das empresas inovadoras mantiveram
relagcdes de cooperacdo com outros agentes econémicos, compreendendo: clientes ou
consumidores, fornecedores, concorrentes, outra empresa do grupo, empresas de
consultoria, universidades e institutos de pesquisa, e centros de capacitacao

profissional.
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A pesquisa compartilhada entre instituigdes requer uma grande capacidade
de interacdo da empresa com as equipes externas, para que o conhecimento gerado
possa de fato ser explorado como uma oportunidade de mercado e diferenciar a empresa
em seu ambiente competitivo (CGEE, 2009:23). Mais adiante, este mesmo estudo

apresenta os principais gargalos na interacdo IPPs/universidades e empresas:

(...) as empresas sdo unanimes em apontar que os problemas encontrados
nas parcerias com as instituices cientificas e tecnologicas — segundo elas, excessiva
burocracia e rigidez das universidades na negociacdo de direitos de propriedade
intelectual — s&o suficientemente fortes para obstaculizar a cooperacéo, mesmo com a
disponibilidade de recursos publicos para esse fim. Outra observagdo critica das
empresas se refere ao funcionamento dos mecanismos de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico através de editais e chamadas publicas. Como essa forma de concorréncia
ndo é planejada ou anunciada com a devida antecedéncia, as empresas afirmam que
definem suas estratégias independentemente da existéncia dos recursos nao

reembolsaveis.

A ANPEI reivindica maior participacdo das empresas Nnos processos
decisorios das politicas publicas que envolvem o tema inovacdo para que os esforcos do
governo e das empresas sejam complementares e que tenham efeito sinérgico. Para
CALMONOVICI (2010):

(...) no Brasil ainda nédo ha total coeréncia estratégica entre o investimento
publico e o privado em PD&I. Com isso, 0s investimentos ndo se somam efetivamente e,
as vezes, até competem. (...) falta, ainda, a discussdo das estratégias, principalmente a
partir da visdo das empresas. Com isso, 0s editais atendem o setor produtivo apenas em
parte. Historicamente, a pesquisa académica tem sido o principal foco de atencé@o das
politicas e dos recursos do SNI. No entanto, fica cada vez mais claro que o
conhecimento gerado nas universidades é pouco utilizado pela sociedade de modo

geral, e pelas empresas em particular, de forma natural e automatica.

Outro aspecto observado por CALMONOVICI (2010) diz respeito a
participacdo das empresas na governanca do SNI:
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(...) a empresa deve participar desde a definicdo das prioridades
estratégicas até os procedimentos de avaliagdo de projetos a partir de critérios que ndo
sejam apenas académicos, mas que incluam elementos como planos de negécio e
oportunidades de desenvolvimento de novos mercados. O fortalecimento da empresa
como ator relevante no SNI implica uma revisdo ampla da governanga do sistema e da
vocacdo de suas agéncias financiadoras e, de certa forma, reforca a posicdo da

academia também.

COSTA, PORTO & FELDHAUS (2010) apresentam estudo de caso da
interacdo empresa-instituto pablico de pesquisa sob a ética da empresa multinacional de
origem brasileira ‘Embraco’ do setor de compressores herméticos para refrigeracao
domeéstica. A empresa declara ter 25 anos de histéria de cooperacdo tecnoldgica com
instituicOes nacionais e internacionais de pesquisa. O primeiro caso de cooperacao
tecnoldgica ocorreu em 1981motivado pela indisponibilidade interna de competéncias
especificas para desenvolvimento de determinada tecnologia. Dentre os resultados da
pesquisa realizada, os autores sintetizaram no quadro 3 as etapas do ‘Modelo de Gestao
da Cooperagao e Praticas Administrativas’ adotadas pela empresa no caso especifico de

interacdo/cooperacdo com IPPs/universidades.

N&do obstante a pratica de cooperacdo em projetos de P&D com IPPs/
universidades datar dos anos 80 e da empresa apresentar pratica sistematizada de como
realizar esta interacdo, os autores ressaltaram que a empresa estudada (...) gerencia a
cooperacao com fontes externas de tecnologia a partir de um modelo de gestédo formal,
integrado por onze praticas administrativas que sdo processadas linearmente. Na
interpretacdo dos autores, € recomendavel que a empresa implante uma visao sistémica

do processo de cooperacao.

Dentre as sugestdes apresentadas estdo: i) definicdo conjunta do escopo dos
projetos; ii) estabelecimento de consensos entre os fluxos de trabalho da empresa e da
universidade iii) implantagdo de avaliacfes do resultado da cooperagdo empresa-1PP /

universidade.
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Quadro 3- Modelo de Gestdo da Cooperacéo e Praticas Administrativas

Fases

Pré- desenvolvim.

da cooperacéo

da empresa Embraco

Préticas
administrativas
Definicéo do
portfélio de
Projetos
cooperativos

Selec¢do dos
parceiros
tecnolégicos

Planejamento da
cooperacao
tecnoldgica

Descricdo

Os projetos considerados estratégicos que exigem conhecimentos
e competéncias que nao estdo disponiveis internamente sdo entéo
desenvolvidos com fontes externas; os projetos cooperativos
estdo vinculados as competéncias centrais da empresa.

Para selecionar novos parceiros, a empresa avalia as indicagdes
das instituicbes que ja sdo parceiras, as habilidades e as
competéncias cientificas e de gestdo dos potenciais parceiros e a
proximidade geografica.

O escopo do projeto cooperativo; as metas e 0S prazos; 0S
recursos necessarios para viabilizar a parceria e as fontes de
fomento; os procedimentos gerenciais a serem adotados e a
politica de propriedade intelectual sdo aspectos que integram o
planejamento das parcerias da empresa.

Desenvolvimento

Definicéo dos
contratos
cooperativos

Estruturacdo fisica
e financeira

Para formalizar as parcerias, sdo normalmente estabelecidos
contratos de exclusividade, nos quais sdo esclarecidos a natureza
e 0s prazos dos projetos, as responsabilidades das partes e
apolitica de propriedade intelectual.

Os financiadores das parcerias sdo: a prépria empresa, 0 MCT, a
FINEP e a CAPES. Séo utilizados laboratérios e instalagcdes da
empresa e da instituicdo parceira.

da Estruturagdo das As equipes sao formadas por estudantes, professores, técnicos e
cooperacgédo equipes de trabalho | funcionéarios administrativos e pelos gerentes de projetos da
empresa. Cada area tematica de interesse da empresa possui um
gerente que é responsavel pela interface empresa-universidade.
Execucéo dos As metas do projeto sdo agora executadas e, se necessario, sao
projetos efetuadas mudancas. Durante a execucdo dos projetos ha uma
cooperativos interacdo freqliente da empresa com a academia e ocorre uma
comunicagdo continua entre as partes envolvidas.
Acompanhamento
das atividades O acompanhamento das parcerias é realizado pelos gerentes de
cooperativas projetos e ¢ efetivado pela avaliagdo de relatorios e por meio de
reunibes. Estes gerentes também informam a diretoria de P&D a
evolugdo dos projetos.
Avaliacéo das Séo adotados pela empresa 0s seguintes critérios de avaliagdo: a
parcerias base de conhecimento da academia; a qualidade e a facilidade da
tecnoldgicas interacdo; a habilidade da instituicio em compreender as
necessidades da empresa; a sua habilidade em gerar
Pos- conhecimentos que atendam as exigéncias tecnoldgicas da

desenvolvimento
da cooperagéo

Transferéncia de
Conhecimento

Garantia da Pl

empresa; e sua eficacia ao executar o projeto.

A transferéncia de conhecimento ocorre pelo contato direto entre
a empresa e a academia, pela contratacdo de alunos envolvidos
nas parcerias tecnoldgicas; e pelo treinamento direcionado aos
colaborados da area de P&D, para que eles possam internalizar
0s conhecimentos gerados na parceria.

Todas as inovacdes geradas de forma cooperativa séo
patenteadas, e a titularidade é em nome da empresa e da
instituicdo parceira, sendo que ndo podera haver licenciamento
para 0s concorrentes da empresa.

Fonte: COSTA, PORTO & FELDHAUS (2010).
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Na perspectiva do setor satde, objeto central de estudo deste trabalho, o
destaque das politicas publicas para incentivar a interacdo IPPs/universidades -
empresas é a criacdo das parcerias publico-privadas (PPPs) para o fortalecimento do
Complexo Industrial da Saude, cujo defict em 2010 atingiu o patamar de US$9,5
bilhdes (GIS/ENSP/Fiocruz, 2010).

Sobre as PPPs na area da saude, BRASIL (2010) discorre (...) o uso do
poder de compra do Estado para o desenvolvimento socioecondmico do pais é o grande
caminho para a redencdo de nossa dependéncia em &reas estratégicas, fato que tem
sido desconhecido pelo gestor publico e que pde em risco a prépria soberania nacional.
Esse magnifico instrumento de politica publica vem sendo usado para o
desenvolvimento de areas estratégicas nos Estados Unidos desde 1932 por meio das
preferéncias dadas nas compras publicas ao produto fabricado localmente, como
determinado pela Lei Bayh-Dole. .

Atualmente os indicadores de inovacdo na industria brasileira apontam para
um pequeno crescimento nas empresas que realizaram atividades inovadoras em
comparacdo com a Gltima pesquisa (2005). Segundo a PINTEC (2010"), o percentual
subiu de 31,5% para 38,1% sendo que as oito atividades que apresentaram maiores
taxas de inovacdo no periodo de 2006-2008 foram as de alta e médio-alta intensidade
tecnoldgica, dentre elas a Unica citada do setor salde é a atividade de produtos

farmoquimicos e farmacéuticos, com taxa de 63,7%.

A pesquisa PINTEC 2008 apontou também que entre os dez setores que se
destacam com as maiores propor¢cdes de gasto em atividades inovativas sobre
faturamento estdo os fabricantes de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (4,9%),
que figuram tambem na lista dos setores industriais com elevado percentual de gasto em
atividades internas de P&D sobre o total do faturamento: 1,44% (PINTEC 2010).

Entretanto, a pesquisa aponta que o principal instrumento utilizado pelas
empresas inovadoras foi o financiamento para compra de maquinas e equipamentos
(14,2%) e os menos utilizados foram: subvencdo econdmica governamental (0,5%) e o

financiamento a projetos de P&D e inovagdo tecnoldgica em parceria com

10 A pesquisa PINTEC publicada no ano de 2010 refere-se a dados dos anos 2006-2008.
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universidades ou institutos de pesquisa (0,8%). Em relacdo aos incentivos fiscais
regulamentados pelas Leis de P&D e inovacdo tecnoldgica (Lei no 8.661, de 2 de junho
de 1993; e cap. Ill da Lei n011.196, de 21 de novembro de 2005) e pela Lei do Bem
(Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005), observa-se que o porcentual de empresas
industriais inovadoras que se utilizaram dos seus beneficios foi de 1,1%, porém se for
tomado o porte daquelas com 500 ou mais pessoas ocupadas, essa propor¢ao sobe para
16,2%(PINTEC 2008).

3-Metodologia

A pesquisa aqui apresentada apontou estratégias e recomendacfes de boas
praticas para a gestdo da interacdo entre as Instituicdes Publicas de
Pesquisa/universidades e empresas com vistas a TT em salde. A pesquisa iniciou-se
com levantamento bibliografico para conformacgdo de uma base tedrica-conceitual na
qual este trabalho se apoiou. Destacam-se 0s seguintes macro-temas: ‘inovagdo em
IPPs/universidades’; ‘interacdo IPP/universidade-empresas’, ‘gestdo da inovagdo’ e

‘gestdo da transferéncia de tecnologia’.

A Fundacdo Oswaldo Cruz- Fiocruz - foi a IPP escolhida como objeto de
estudo documental pela sua forte atuacdo na area de ciéncias da vida além de notoria
competéncia no que se refere a pesquisas cientificas. Esta instituicdo retne, além das
unidades de pesquisa, duas unidades de produgdo em seu interior, 0 que lhe confere
capacidade na execucdo de projetos de desenvolvimento tecnoldgico em saude. Devido
a estas caracteristicas, a instituicdo incorporou desde meados da década de oitenta
competéncias organizacionais na area de gestdo de TT e propriedade intelectual e mais
recentemente vem incorporando know-how na area de informacdo tecnoldgica e
prospeccdo para tornar viavel a missdo de contribuir para o desenvolvimento de
produtos e servigos novos ou aperfeicoados para atender as necessidades de saude da

populacéo.

Nesta tarefa, a Fiocruz assim como as demais IPPs e universidades, deve
intensificar a interagdo com as empresas do CEIS para transpor os limites de sua
atuacdo na forma de transferéncia de tecnologia para o chamado ‘setor produtivo’. Para

caracterizar o objeto desta atuacdo, esta pesquisa apresenta o ‘estudo de caso’ do curso
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de uma pesquisa oriunda da Fiocruz que desde a década de 70 investiga o shistossoma
mansoni e atualmente esta proxima da producdo de duas vacinas inéditas mundialmente:

a vacina humana contra a esquistossomose e a vacina veterinaria contra a fasciolose.

O estudo de caso, realizado com elementos do método de YIN (2005),
apresenta de forma descritiva e cronoldgica crescente 0s marcos da pesquisa em questao
ao mesmo tempo em que os relaciona com as decisdes tomadas ao longo do projeto no
que se refere a gestdo da inovacdo. No trabalho de coleta de informacdes foram
utilizados arquivos fisicos e eletrénicos assim como foram entrevistados trés gestores e

um pesquisador que fizeram parte diretamente da pesquisa em analise.

Segundo YIN (2005), um estudo de caso é um guestionamento empirico que
investiga um fendbmeno contemporaneo com seus contextos de vida real, quando as
fronteiras entre fendbmeno e contexto ndo sdo evidentes e nos quais fontes mdaltiplas de
evidéncia sdo usadas. Isso ajuda a distingui-lo de outras estratégias de pesquisa. O

resultado deste estudo respondeu ao objetivo especifico (1) desta pesquisa.

O estudo é apresentado sob estrutura cronoldgica crescente (YIN, 2005:184)
dividida em quatro macro-fases esquematicamente divididas: i) descoberta e fase
experimental, ii) fase experimental molecular, iii) fase de desenvolvimento tecnoldgico

e industrial e iv) desenvolvimento industrial.

Ao longo da descricdo cronoldgica apresentam-se comentarios relacionados a
gestdo da inovacdo, divididos em seis unidades de analise, definidas com base no
referencial tedrico no qual se baseou esta dissertacdo, a saber: i) inovacao aberta; ii)
estratégia de utilizacdo da propriedade intelectual, iii) financiamentos obtidos; iv)
estratégia de transferéncia de tecnologia; v) modelo de negdcio; vi) interacdo escritorio

de transferéncia de tecnologia da IPP - empresa.

Uma vez caracterizada a ‘“matéria-prima” da interacdo IPP/universidade —
empresa (a pesquisa inovadora), a segunda etapa foi a pesquisa de campo, onde foram
realizadas entrevistas qualitativas, semi-estruturadas com trés gestores de transferéncia

de tecnologia de IPP/universidade e sete gestores de transferéncia de tecnologia em
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empresas inovadoras nacionais do setor salde. Os roteiros construidos para as

entrevistas realizadas encontram-se no ANEXO n° 3 e 4.

As entrevistas com o0s gestores de IPP/universidade visaram: i) analisar as
forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas da interacdo IPPs/ universidades — empresas
do CEIS sob a otica dos gestores de IPP / universidade e apontar sugestfes para a
melhora da qualidade destas interacfes ( objetivos especificos 2 e 4) e ii) aferir o foco
de atuacdo do escritério de transferéncia de tecnologia da IPP investigada, a Fundacgéo
Oswaldo Cruz ( objetivo especifico 3). Para atingir tais objetivos, foi elaborado roteiro
de entrevista semi-estruturada, denominada ‘Tipo 2’ (ANEXO 4), cujos resultados

foram apresentados segundo a metodologia :

) Para o quadro de forgas, fraquezas da interagdo IPP/universidade-
empresas, foi utilizado o modelo apresentado por GARNICA E
TORKOMIAN (2009). Em complementacdo ao quadro citado, esta
pesquisa inseriu uma coluna com as sugestbes para melhoria da

interac&o;

i) Para a analise do perfil do escritério de TT da Fiocruz, foram
utilizados elementos do ‘Tridngulo isosceles dos escritorios de

transferéncia de tecnologia’, descrito por NEIGHBOUR (2005).

As entrevistas com 0s gestores de empresas inovadoras brasileiras visaram: i)
analisar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas da interacdo IPPs/ universidades
—empresas do CEIS sob a Gtica dos gestores de IPP / universidade (objetivo especifico
2); ii) apontar sugestdes para a melhora da qualidade destas interacdes (objetivo
especifico 4). Para atingir tais objetivos, foi elaborado roteiro de entrevista semi-
estruturada, denominada ‘Tipo 1° (ANEXO 3), cujos resultados foram apresentados
segundo quadro apresentado por GARNICA E TORKOMIAN (2009), complementado
com as informacdes das empresas sobre sugestdes para a melhoria da interagédo

IPP/universidade-empresas.

Com base em todos os resultados alcancados e na reflexdo apresentada

através da andlise das oportunidades geradas a partir do marco legal e politico da
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inovacdo no Brasil, apresenta-se a conclusdo, com sugestdes pontuais de acdo e

elementos que visam contribuir para a estratégia da IPP Fiocruz com relacdo a interacéo

com empresas, 0 que atende ao objetivo geral deste projeto (e ao objetivo especifico

(5)). Espera-se também que a proposta de intervencédo apresentada possa contribuir para

outras instituicbes que trabalham com a transferéncia de conhecimento e tecnologia. A

Figura n® 7 resume graficamente a metodologia empregada na pesquisa.

Figura n® 7 Resumo da Metodologia empregada na pesquisa

REFERENCIAL TEORICO

1-ESTUDO DE CASO

(Objeti

2-ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS

Analise do escritdrio
de TT da Fiocruz
NEIGHBOUR (2005)
(Objetivo especifico 3)

Triangulo isdsceles eschitdrio
TT Fiocruz <=2
N

Analise SWOT
GARNICA E
TORKOMIAN (2009)
{Objetivo especifico 2 e 4)

Quadro
Fatores de dificuldade e de apoio
dos processos de TT
PP- empresas' e sugestdes pf melhotiz
soh a dtica dos gestores

Caracterizacdo do objeto da pesquisa
(;YIN (2005{ Pesd

vo especifico 1)

Quadro
Fatares de dificuldade e de apoio
—» dos processos de TT
P- empresas’ e sugestdes de melhoy
soh a dtica das empresa

Analise SWOT
GARNICA E
TORKOMIAN

(2009) {Objetivo

especifico 2 e 4)

Proposta de estratégia e de melhores praticas para a interagao Fiocruz com os setores produtivos do CEIS

{Objetivo especifico 5)

Fonte: Elaboracéo propria.
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4-Resultados e discussao

4.1-Reflexdes sobre as politicas publicas de incentivo a inova¢ao no Brasil

Considerando que ndo é proposito desta pesquisa realizar explanacéo detalhada
sobre as politicas publicas de incentivo a inovagao no Brasil, sera dada maior énfase as
que impactaram diretamente a interacdo IPPs/universidades — empresas, como é 0 caso
da ‘lei de inovagdo’, ‘lei das parcerias publico-privadas’ e as Politicas de

desenvolvimento produtivo e do Complexo Econémico e Industrial da Salde.
-Marco legal:

- Lei da Inovacdo- Lei 10.973/2004 regulamentada pelo decreto n.5563/2005: autoriza
e regulamenta a interacdo e as parcerias entre entidades publicas e privadas, tanto na
realizacdo de pesquisas em conjunto quanto na transferéncia de tecnologia e reparticdo

de beneficios.

Como primeiro resultado do esfor¢co nacional para a melhora da posigédo
brasileira no Sistema Nacional de Inovacdo, o Brasil promulgou em 2 de dezembro de
2004 a Lei n.10.973, que Dispde sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias. Esta lei ficou conhecida
como a ‘lei de inovagdo brasileira’ por apresentar um conjunto de proposi¢des capazes,
na teoria, de incentivar a inovacdo no Brasil e viabilizar o que define os artigos 218 e
219'2 da Constituicdo Federal através de normas que facilitariam a interagdo entre os
agentes do SNI: as instituicbes publicas e privadas de pesquisa, universidades e as
empresas (ou setores produtivos, na defini¢do trazida pela lei). A ‘lei de inovagdo’
define ‘inovagdo’ como: ‘introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente

produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servicos .

“Art. 218 — “(...) O Estado promoveréa e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnolégicas ”.
2Art.219- «(...) O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de modo a
viabilizar o desenvolvimento cultural e s6cio-econémico, 0 bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal .
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No capitulo 2 da ‘lei de inovagdo’ esta dado o objetivo de sua criagdo: estimulo a
construcdo de ambientes especializados e cooperativos de inovagéo tendo como atores
destes ambientes (...) empresas nacionais, instituicdo de Ciéncia & Tecnologia (ICT) e
organizacOes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que objetivem a geracdo de produtos e processos
inovadores, com a ressalva de que (...) 0 apoio podera contemplar as redes e 0s projetos
internacionais de pesquisa tecnologica, bem como acdes de empreendedorismo
tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovacdo, inclusive incubadoras e parques

tecnoldgicos.

A Lei de inovacdo regulamentou o que ha muito™ as instituicies de pesquisa e
universidades brasileiras constatavam: a necessidade de instrumentos capazes de
propiciar a interacdo IPP/universidades — empresas com vistas a promogdo da inovagdo
e a quebra da barreira cultural resistente, principalmente nas instituices publicas, que
viam na interacdo com as empresas do setor privado uma espécie de contradicdo. Com a
revisao da Lei de Propriedade Industrial no pais, em 1996, um novo arcabouco legal foi
apresentado, o que demandou intenso esforgo das IPPs e universidades na adequacao de
suas atividades e resultados de pesquisa, principalmente nas IPPs cujo foco é o setor

salde (ver mais detalhes no item 4.2 desta dissertacéo).

Dentre as novidades, a ‘lei de inovagdo’ instituiu a instancia (artigo 16) do
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) nas instituicdes publicas (...) a instituicdo de
Ciéncia & Tecnologia (ICT) devera dispor de nucleo de inovacéo tecnoldgica, préprio
ou em associacdo com outras ICTs com a finalidade de gerir sua politica de inovacéo
assim como instituiu que a ICT deve prestar contas de suas politicas e resultados ao
MCT (...) a ICT, por intermédio do Ministério ou 6rgéo ao qual seja subordinada ou
vinculada, mantera o Ministério da Ciéncia e Tecnologia informado* quanto: i) &
politica de propriedade intelectual da instituicdo; ii) as criacfes desenvolvidas no
ambito da instituicdo; iii) - as prote¢des requeridas e concedidas; e iv) aos contratos

de licenciamento ou de transferéncia de tecnologia firmados (artigo 17).

13 Algumas redes especializadas, como a Rede de Propriedade Intelectual e Comercializagdo de
Tecnologia (REPICT), criada em 1998, impulsionaram estas discussbes no ambito das IPPs e
universidades.

14Tal prestacdo de contas vem ocorrendo anualmente através do ‘Formulario sobre Politica de
Propriedade Intelectual das Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas do Brasil” (FORMICT).
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A lei de inovacéo trouxe muitas possibilidades no que se refere as parcerias entre
IPPs/universidades-empresas, sendo que as op¢bes para as IPPs e universidades
(chamadas ICTs pela lei) sdo bem mais abrangentes e algumas sdo de dificil
implementacdo. Dentre as novidades estdo: i) as ICTs poderdo receber remuneragao por
prazo determinado referente ao compartilhamento de seus laboratérios e materiais; ii) a
Unido e suas entidades autorizadas passaram a poder participar minoritariamente do
capital de empresa privada de proposito especifico que vise ao desenvolvimento de
projetos cientificos ou tecnoldgicos para obtencdo de produto ou processo inovadores;
iv) é possibilitado a ICT prestar a instituicdes publicas ou privadas servigos compativeis
com 0s objetivos da lei, servicos voltados a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo v) possibilidade ao pesquisador publico, desde que
ndo esteja em estagio probatorio, licenca sem remuneracao para constituir empresa com

a finalidade de desenvolver atividade empresarial relativa a inovacéo.

Com relacdo a transferéncia de tecnologia, foram flexibilizadas algumas
restricdes, dentre elas: i) possibilidade de contratacdo de empresa com clausula de
exclusividade para desenvolvimento de projetos ou exploracdo de patentes da ICT
(desde que precedido de publicacdo de edital para definicdo de critérios de escolha); ii)
dispensa de licitacdo nos casos de transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de
direito de uso ou de exploracdo de criacdo protegida (alteragdo do artigo 24, inciso
XXV da Lei 8666™); iii) regulamentac&o do papel das Fundacdes de apoio, que poderdo
destinar até 5% dos recursos financeiros do projeto para viabilizar o pagamento de

acOes administrativas relacionadas aos processos de transferéncia de tecnologia.

A figura do ‘edital’ como pré-requisito para o estabelecimento de parceria com
exclusividade com empresa trouxe inicialmente a reacdo negativa tanto de IPPs/
universidades quanto de empresas. O principal argumento era que o objetivo de uma
parceria com exclusividade é ndo explicitar para outras instituicbes ou empresas
concorrentes o conteddo do que esta sendo desenvolvido e com o edital, este contetdo
teria que ser revelado, o que inviabilizaria o interesse da empresa. N&o obstante esta
interpretacdo inicial, tanto as IPPs quanto as empresas j& conseguiram superar 0S

entraves das impressdes iniciais e com a pratica passaram a utilizar os editais , mesmo

15 A Lei 8666/1993 institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.
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com muitas duvidas acerca de sua seguranca juridica ( Para verificar a opinido de
gestores de IPPs e empresas sobre o tema ‘edital’, ver Parte 4.4.2 ¢ 4.5 desta

dissertacdo).

Quanto ao incentivo ao pesquisador da IPP ou universidade na interacdo
IPP-empresa, a lei de inovacdo instituiu possibilidades de reparticdo de beneficios,
dentre elas: i) o servidor ou 0 empregado publico envolvido na prestacdo de servico
podera receber retribuicdo pecuniéria, diretamente da ICT ou de instituicdo de apoio sob
a forma de adicional varidvel e desde que custeado exclusivamente com recursos
arrecadados no ambito da atividade contratada; ii) assegura ao criador participagdo
minima de 5% (cinco por cento) e maxima de 1/3 (um ter¢o) nos ganhos econdmicos,
auferidos pela ICT, resultantes de contratos de transferéncia de tecnologia estabelecidos
apo6s o abatimento dos custos realizados com depésito e manutencdo de patentes iii)
faculta possibilidade de o pesquisador que estiver envolvido na execucdo das atividades
contidas no caput da lei receber uma bolsa de estimulo a inovacdo diretamente de

instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

Mesmo antes da lei de inovacdo, algumas IPPs e universidades ja apresentavam
politicas relacionadas a reparticdo de beneficios, como é o caso da Fiocruz, que desde
1996 tem como politica explicita na portaria n° 294/1996 que o0s
inventores/pesquisadores tém direito a 1/3 do valor auferido com a TT do resultado da
pesquisa para a empresa, contudo, este € um ponto delicado porque no caso especifico
de concessdo de bolsa ao pesquisador trata-se da interpretacdo do que € um projeto
inovador e o conceito de inovacdo contido na lei pode ser interpretado de diferentes
formas. Cabe dizer também que a Lei de propriedade industrial, n® 9.279/96, de 14 de
maio de 1996 apresenta os artigos 88 a 93 que regulamentam especificamente a
reparticdo de beneficios resultantes da invencdo ou modelo de utilidade, realizados por

empregado ou prestador de servico de instituicdes publicas.

A lei de inovagdo atribuiu algumas novas responsabilidades as IPPs e
universidades alem da prestacdo de contas ao MCT, dentre elas: i) proibicdo do
dirigente, o criador ou qualquer servidor, militar, empregado ou prestador de servicos de
ICT divulgar, noticiar ou publicar qualquer aspecto de criagdes de cujo

desenvolvimento tenha participado diretamente ou tomado conhecimento por forca de
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suas atividades, sem antes obter expressa autorizacdo da ICT, o que explicita a
importancia das instituicdes publicas de pesquisa e universidades adotarem estratégias
claras de atuacdo; ii) a ICT podera ceder seus direitos sobre a criacdo, mediante
manifestacdo expressa e motivada, a titulo ndo-oneroso, para que o respectivo criador 0s
exerca em seu préprio nome e sob sua inteira responsabilidade, sendo que tal
manifestacdo prevista no caput deste artigo deverd ser proferida pelo 6rgdo ou

autoridade méaxima da instituicao, ouvido o nucleo de inovacéo tecnologica.

Com relacdo as novas responsabilidades, instituicdes de pesquisa ou
universidades de grande porte e multi campi tém enfrentado dificuldade em fazer valer a
proibicdo da divulgacdo publica de novidade sem a autorizacdo prévia do NIT, haja
vista alguns movimentos que pregam a ‘liberdade total do conhecimento’ sem se darem
conta de que a reciproca mundial muitas vezes ndo é verdadeira. Nos paises
desenvolvidos estdo ndo s6 os maiores indices de publicacGes cientificas, mas também o

maior nimero de patentes depositadas!

Na lei, o estimulo a inovagdo nas empresas esta estabelecido em quase a sua
totalidade no que se refere a incentivos econdémicos, materiais e humanos, nao
estabelecendo estimulo diretamente a realizacdo de projetos conjuntos com excecao do
artigo 9, que apresenta: (...) é facultado a ICT celebrar acordos de parceria para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnol6gica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, com instituicGes publicas e
privadas. Dentre 0s incentivos econdmicos estdo: i) concessdo de recursos financeiros,
sob a forma de subvencdo econémica; ii) a Unido, as ICT e as agéncias de fomento
promoverdo e incentivardo o desenvolvimento de produtos e processos inovadores em
empresas nacionais mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais
ou de infra-estrutura, a serem ajustados em convénios ou contratos especificos,
destinados a apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento, para atender as
prioridades da politica industrial e tecnoldgica nacional; e iii) os 6rgaos e entidades da
administracdo publica poderdo contratar empresa visando a realizagdo de atividades de
pesquisa e desenvolvimento que envolvam risco tecnologico para solucdo de problema

técnico especifico ou obtencdo de produto ou processo inovador .
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O ultimo aspecto da lei de inovagdo trata do inventor independente, que pela
lei passa a ter a possibilidade, desde que comprove depdsito de pedido de patente, de
(...) solicitar a adocdo de sua criacdo por ICT, que decidird livremente quanto a
conveniéncia e oportunidade da solicitacéo, visando a elaboracéo de projeto voltado a
sua avaliagdo para futuro desenvolvimento, incubacéo, utilizacdo e industrializacao

pelo setor produtivo.

A lei de inovacao pode ser considerada uma inovacao organizacional ja que
trouxe muitas possibilidades inéditas ao pais no campo da ciéncia e tecnologia,
principalmente no que se refere as IPPs e universidades. Apds sete anos de sua
promulgacdo, setores empresariais e académicos se mobilizam para propor mudancas e
aperfeicoar os mecanismos de interacdo IPP/universidade - empresa descritos na lei

principalmente no sentido de retirar barreiras e insegurangas juridicas ja identificadas.

-Lei das parcerias publico-privadas- PPP Lei 11.079/2004

Esta Lei instituiu normas gerais para licitacdo e contratagdo das PPP com a
intencdo principalmente de atrair a iniciativa privada para a realizagdo de investimentos

em infraestrutura e servigos publicos utilizando como moeda de troca varias garantias.

-Lei do Bem - Lei 11.196/ 2005 e regulamentada pelo decreto n® 5798/2006

A chamada ‘Lei do Bem’, em seu capitulo Il - que versa sobre os ‘incentivos a
inovacdo tecnologica’- propiciou as empresas que investem em pesquisa e
desenvolvimento o ganho automatico de beneficios fiscais e subvencdes, dentre eles o

pagamento de 60% do salario de pesquisadores (mestres ou doutores) na empresa.

Dentre os incentivos fiscais, destacam-se: i) abatimento de gastos com inovacéao
sobre o lucro tributavel; ii) possibilidade de reducdo de 50% do IPI incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos destinados para pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico, ii) reducdo do Imposto de renda

No caso especifico dos incentivos fiscais relacionados aos projetos

desenvolvidos em parceria com IPPs/universidades a isencdo ndo é automatica, a lei
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determina a prévia aprovacao (...) por comité permanente de acompanhamento de acfes
de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagdo tecnoldgica, constituido por
representantes do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e do Ministério da Educacéo, portanto,
é¢ um instrumento que se aplica mais facilmente a desenvolvimentos realizados

exclusivamente dentro da empresa, de forma ‘fechada’.

-Lei Rouanet da Pesquisa — Lei n® 11.487/07 regulamentada pelo decreto n° 6.620

Em 2007, a Lei Rouanet da Pesquisa modificou a Lei do Bem ao incluir a
isencao fiscal para empresas que atuarem em parcerias com instituicdes cientificas e
tecnoldgicas (ICTs). Pela lei, a empresa recebera o incentivo fiscal de forma
proporcional ao que exigir de participacdo na propriedade intelectual dos projetos
cooperativos com universidades. Quanto menor o beneficio fiscal que pedir, maior sera
sua participacdo na titularidade e exploracdo da tecnologia resultante do projeto de

pesquisa que financiou.

Apesar deste ‘adendo’ a Lei do Bem, o fato desta politica de incentivo fiscal ser
aplicavel apenas a empresas que recolhem imposto de renda utilizando o regime de
‘lucro real’ (tal qual a Lei do Bem) este fato j& exclui grande parte das empresas
inovadoras em areas importantes para a salude como a biotecnologia. Além disto, pela
lei, os projetos devem ser submetidos pelas IPPs/ universidades, juntamente com uma
proposta de investimento da empresa, 0 que pressupde ampla interacdo e negociacao
prévia entre as partes , 0 que, pelos motivos ja vistos nesta pesquisa ainda ndo é uma

realidade no Brasil.

-Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT -Lei
11.540/07 -

O FNDTC foi criado para contribuir para a implementacédo da politica de CT&l
brasileira. Este fundo apoia projetos de pesquisa e inovacdo desenvolvidos por
universidades e instituicbes de ciéncia e tecnologia, com ou sem a parceria de empresas
privadas. Recebe recursos de 14 Fundos Setoriais que arrecadam uma parcela dos

impostos gerados por cada setor de origem.
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Com relagdo ao ° Fundo Setorial da Saude’, este tem por objetivo a capacitagdo
tecnoldgica nas areas de interesse do SUS (salde publica, farmacos, biotecnologia, etc.)
além de promover o estimulo ao aumento dos investimentos privados em P&D na area e
a atualizacdo tecnologica da industria brasileira de equipamentos médicos-hospitalares e
a difusdo de novas tecnologias que ampliem o acesso da populagdo aos bens e servicos
na area de saude. A participacdo se da por meio da submissdo de propostas de apoio
financeiro, por ocasido do lancamento dos instrumentos de convocacdo. A convocagdo
de propostas podera ser feita de trés maneiras distintas, dependendo do tipo de demanda
em questdo e das diretrizes e orientagdes dos Comités Gestores: por meio de Edital
Publico, Carta-Convite ou Encomenda. (MCT, 2011)

Dentre as chamadas publicas ja realizadas, estdo: i) realizacdo de pesquisa
clinica em fases Il ou Il de &mbito nacional, com produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Saude; ii) pesquisas para suprir lacunas do conhecimento sobre o ‘Diabetes
Mellitus’; iii) realizagdo de estudos sobre o crack: perfil do usuario, padrGes de
consumo, vulnerabilidade e modelos de intervencdo; iv) infec¢bes hospitalares nos
servicos de saude no Brasil, v) projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnoldgico aplicados a ambientes de telessatde e telemedicina, a serem executados de
forma cooperativa entre ICTs e empresas e que sejam efetivos na atencdo a salde a

distancia dentre outras.

-Lei das compras governamentais- 12.349/2010

Esta lei prevé a preferéncia de compra nas licitagdes publicas aos produtos
desenvolvidos e fabricados no pais, até uma margem de preco até 25% maior do que a
de um produto fabricado em outro pais. No que se refere ao setor saude, a grande
expectativa em torno de seu efeito é o fortalecimento das empresas inovadoras
principalmente da area farmacéutica, biotecnolégica e de equipamentos. Tal lei ainda

aguarda regulamentacdo.

4.1.2- Reflexdes sobre o marco politico

Dentre as politicas pablicas de incentivo a inovacdo néo inseridas no marco legal
acima mencionado destacam-se cronologicamente: i) ‘Politica Industrial, Tecnoldgica e

de Comercio Exterior’-PITCE- 2004; ii) Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
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Inovacdo em Saude- PNCTIS 2004; iii) Plano de acdo:Ciéncia, tecnologia e Inovacao-
PACTI-2007; iv) Mais Saude - 2007; v) Programa de desenvolvimento Produtivo -
PDP- 2008 v) Grupo executivo do Complexo Industrial da Satude- GECIS- 2008 .

A Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), em sua
primeira ‘versao’, 2004, introduziu o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo como
prioridade na politica industrial do pais, sinalizando para sociedade que a inovacao
passou a fazer parte da ‘agenda’ do governo. Tendo como foco o aumento da eficiéncia
da estrutura produtiva e da capacidade de inovacdo das empresas brasileiras e o
aumento das exportacdes, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC) foi incorporado ao ‘esforgo’ pro-inovagédo, sendo o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) uma das instancias mais

representativas.

No mesmo ano, foi lancada a Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Saude- PNCTIS, a luz da Politica Nacional de Salde e da Politica
Nacional Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. O objetivo maior desta politica foi de (...)
contribuir para que o desenvolvimento nacional se faca de modo sustentavel e com o
apoio na producdo de conhecimentos técnicos e cientificos ajustados as necessidades
econbmicas, sociais, culturais e politicas do pais. Dentre recomendacbes para a
priorizacdo de pesquisas em salde voltadas para o atendimento da populacéo brasileira,
a PNCTIS faz também constatagdes importantes acerca da fragilidade brasileira na
capacidade de transferéncia de tecnologia e conhecimento para os setores da industria
e de servicos. (PNCTIS, 2004).

De grande importancia foi o estabelecimento da ‘Agenda Nacional de prioridade
de pesquisa em Saude’, langada em 2004 ap0Os negociacdes e consensos estabelecidos
entre orgaos gestores, conselhos de salde, pesquisadores e representantes da sociedade
civil. O principal objetivo desta agenda foi detalhar, sob a dtica do consenso
estabelecido, as prioridades dentre as necessidades de salde da populagdo. A partir do
estabelecimento desta ‘agenda’ as a¢des de fomento a pesquisa na area da saude

passaram a ser direcionadas e induzidas.
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Jad 0 ‘Plano de acdo: Ciéncia, tecnologia e Inovagdo 2007-2010 do MCT,
conhecido como ‘PAC da Inovagao’ ou ‘PAC da Ciéncia’ foi lancado no final de 2007 e
sua principal meta foi estimular o investimento em P & D no setor privado. E importante
ressaltar que tal plano situou a area da saude como uma das areas estratégicas para 0
desenvolvimento do pais e para o incremento do Sistema Nacional de Ciéncia,

tecnologia e inovagéo.

No mesmo ano de 2007, em consonancia com o PAC da Inovacédo, o Ministério
da Saude lanca o ‘Programa Mais Saude’ também conhecido como ‘PAC da Saude’ que
define claramente o Complexo Industrial da Saide - CIS - como um dos eixos
estratégicos para a politica de salde (eixo 3). A principal meta deste eixo é o
fortalecimento da base produtiva e da inovacdo no setor salde brasileiro, como agédo

para diminuir o déficit tecnologico em saude.

Em 2008, é lancada a ‘Politica de Desenvolvimento Produtivo —PDP- do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio —-MDIC- como decorréncia da
PITCE, de 2004. Além das metas estabelecidas para o aumento do investimento fixo do
PIB para elevar o gasto privado em P&D e para o incremento das exportagdes
brasileiras, o grande destaque foi o reconhecimento do CEIS como uma das seis areas
estratégicas portadoras de futuro para o desenvolvimento da matriz produtiva do pais.
Os setores chaves a serem atendidos por suas diretrizes de forma prioritaria foram:
complexo industrial da salde nanotecnologia, biotecnologia, complexo de defesa

(incluindo enriquecimento de uranio), energia e tecnologia da informacao.

Para o enfrentamento do desafio colocado de fortalecimento do CEIS brasileiro,
estabeleceu-se através de portaria presidencial um grupo composto de representantes de
14 ministérios, 0 GECIS. Nota-se que o0 governo direcionou uma agédo transversal, que

perpassou 0s ministérios, sublinhando uma politica sistémica e ndo setorial ou linear.

Dentre as medidas regulatérias necessarias para o fortalecimento do CEIS
brasileiro identificadas pelo GECIS estdo: i) definicdo de produtos estratégicos para o
SUS; ii) garantia de mercado para empresas nacionais do setor saude; iii) uso do poder

de compra do Estado para o desenvolvimento do CEIS; iv) desoneracédo tributaria; v)
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contratacdo de servicos; vi) aprimorar regulacdo sanitéria; vii) pré-qualificacdo de
empresas Viii) aprimorar politica de propriedade industrial (GECIS 2009).

Dentre as acOes empreendidas pelo GECIS, atualmente ja se pode perceber
alguns de seus efeitos. No que se refere a necessidade de incorporacdo tecnologica, a
politica industrial previu a obrigatoriedade das empresas estrangeiras transferirem
tecnologia em projetos com financiamento publico. Registram-se também politicas
voltadas para o fortalecimento das empresas nacionais com o0 ‘aumento do indice de
conteudo local’, que corresponde a parcela de um produto composta por insumos e
pecas cuja origem é brasileira, para acelerar a nacionalizacdo de bens fabricados no

pais.

Segundo anélise do IPEA, foram destinados a pesquisadores que tém articulacdo
com empresas dos setores industriais e de servigos 20% dos desembolsos dos Fundos
Setoriais no periodo 2007-2010. Sobre estes, o IPEA reconhece que 0s gastos dos
Fundos Setoriais sdo hoje parte importante dos dispéndios em P&D no Brasil, (...),
contudo, esses gastos ainda sdo pequenos, em comparacdo ao volume de gastos
publicos do pais e a escala dos esforcos dos paises lideres e das grandes corporacdes
mundiais (IPEA, 2009).

Sobre a integragdo dos instrumentos de politica de investimento e inovacdo no
Brasil, o IPEA analisou que (...) o Brasil conta com importante conjunto de instrumentos de
apoio a inovagdo, no entanto, eles estdo ainda desarticulados com a politica de
desenvolvimento da producédo. A rigidez institucional das varias agéncias de fomento como
BNDES e Finep e o pouco uso do poder de compra do Estado para impulsionar a producéo

ainda séo barreiras especialmente relevantes (IPEA, 2009).

4.2 — Reflexdes sobre o papel do Sistema Internacional de Propriedade
Industrial no Setor Saude e o impacto na interacdo IPP/universidade-

empresas

O sucesso na gestdo da Propriedade Industrial (Pl) nas IPPs/universidades
esta diretamente relacionado a medida certa entre a ampla difusdo do conhecimento e a

apropriacdo estratégica. O gestor deve fazer uso das ferramentas da Propriedade
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Industrial para agregar valor ao conhecimento gerado na instituicdo além de protegé-lo
do uso indevido por terceiros que muitas vezes ndo compartilham dos mesmos objetivos
da IPP/universidade. A publicacdo da patente € uma das formas de disseminar o
conhecimento e deve ser amplamente utilizada pelos pesquisadores/professores, assim

como os artigos cientificos. Um ndo inviabiliza o outro, complementa.

Pela l6gica mundial do Sistema de PI, documento-patente € uma concessao
publica outorgada pelo Estado ao titular da patente pelo reconhecimento da
originalidade de uma invencdo. Em troca do monopdlio (exclusividade) de producédo
daquela invencdo por um periodo limitado de tempo (que varia de acordo com o pais)
para recuperar o investimento realizado, o Estado revela publicamente toda informacao
relativa aquela invencdo. Desta forma, outros grupos de pesquisa (ou qualquer
individuo) terdo livre acesso as informagdes e poderdo prosseguir o desenvolvimento
daquela tecnologia e acrescentar melhoramentos que poderdo ser passiveis até de um
novo pedido de patente. A partir da data de deposito do pedido de patente, o inventor
pode publicar artigo cientifico, se assim o desejar, pois a novidade da invencdo estara

protegida.

Resumindo, o Estado concede o monopdlio temporario de um resultado de
pesquisa para garantir ao inventor a oportunidade de retorno comercial do investimento
ou, quando for o caso, ter um alto poder de barganha nas etapas de negociacdo e
transferéncia de tecnologia; o inventor, em contrapartida, é obrigado a revelar a
invencdo em suficiente detalhe - através da descricdo da mesma — e esta sera divulgada

apos 18 meses do deposito da patente.

Somente passados 18 meses do depdsito o ‘mundo’ toma conhecimento da
invencdo depositada e os interessados poderdo trabalhar no desenvolvimento de um

produto ou processo tecnologicamente superior ou incrementalmente melhor.

A sociedade lucra com os beneficios trazidos pelas novas invencGes geradas e
pela “corrida’ pelo aperfeicoamento das existentes. E uma forma legitima de incentivar
o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia apesar de alguns autores ja apresentarem

estudos sobre as fragilidades e paradoxos relacionados a légica do Sistema de
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propriedade industrial'®

, porém, o fato é que o mesmo é utilizado amplamente no
mundo todo, seja para a conquista da exclusividade sobre invengfes seja como poderosa
fonte de informacdo tecnoldgica (segundo dados do INPI, 80% de toda informacéo

tecnoldgica estd no documento de patente, somente 20% esta no artigo cientifico).

Depositar patente gera uma expectativa de direito, 0 que significa que a mesma
podera ser ou ndo concedida. Mesmo sendo signatarios de tratados internacionais, 0s
paises sdo soberanos e aprovam suas proprias leis de propriedade industrial, podendo
escolher em quais areas as patentes estdo contempladas. Além disto, a concessdo da
patente é territorial e os depésitos devem ser feitos nos paises que se deseja obter a
protecdo patentaria. Alguns padrdes internacionais disciplinaram a matéria, de modo a
uniformizar, por exemplo, os cddigos constantes do documento patente e da
classificagdo internacional, para facilitar a leitura dos documentos nos mais diferentes

idiomas.

A Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), cuja sede é em
Genebra, € uma agéncia especializada das Na¢6es Unidas dedicada ao desenvolvimento
de um ‘equilibrado e acessivel’ sistema internacional de propriedade intelectual que
premia a criatividade, estimula a inovacdo e contribui para o desenvolvimento
econbmico, salvaguardando o interesse publico. Foi estabelecida pela Convencdo da
OMPI em 1967 para promover a protecdo a Pl em todo o mundo através da cooperagao
entre 0s estados e em colaboracdo com outras organizagdes internacionais (OMPI,
2011).

A partir de dezembro de 1991, surge o Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comeércio - Acordo TRIPS na sigla em inglés -
como um anexo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). A partir deste acordo,
todos os paises signatarios passaram a ser obrigados a conceder patentes para todas as
invencdes, tanto de produtos quanto de processos e em todos 0s setores tecnoldgicos, o

que restringiu a soberania dos Estados-membros.

®para mais informacdes, ver DAL POZ M. E. S, BARBOSA. D. Incertezas e riscos no patenteamento de
biotecnologias: a situacdo brasileira corrente. Disponivel em: http://www.denisbarbosa.addr.com/
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Diante deste cenario, o Brasil que historicamente vem cedendo as pressoes
internacionais nesta matéria desta vez assinou um tratado sem se utilizar da prerrogativa
de pais em desenvolvimento e passou a reconhecer, ja a partir de 1996, as patentes de
produtos alimenticios, quimico-farmacéuticos e medicamentos, que até aquele momento
ndo eram passiveis de protecdo no pais. Adicionalmente, criou o sistema pipeline, que
permitiu o reconhecimento automatico no Brasil (sem necessidade de exame técnico) de
patentes obtidas no exterior, no periodo em que o Brasil ndo as reconhecia. Além do
impacto definitivo na fraca industria nacional (que ndo era baseada em pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo e se viu impedida de subsistir através de engenharia

reversa) tornou imperativo o uso ativo e inteligente do Sistema de PI.

Mundialmente co-existem dois tipos de sistemas de patentes (patentes integram
a propriedade industrial): o concessorio, que exige o exame de mérito do pedido de
patente e o registral, que dispensa 0 exame técnico. No Brasil, trabalha-se com o
primeiro, e 0s requisitos exigidos no exame técnico para a concessao de uma patente
sdo: i) novidade, isto €, que a invencdo ndo esteja compreendida no estado da arte, ii)
atividade inventiva, ou seja, que a invencdo pleiteada ndo seja uma decorréncia 6bvia do
estado da técnica e iii) que a invencdo tenha aplicacdo industrial. O Instituto Nacional
da Propriedade Industrial (INPI), dentre outras funcGes, é o responsavel pelo exame,

concessao ou indeferimento dos pedidos de patente de residentes e estrangeiros no pais.

Cabe salientar que em 1999 o governo brasileiro provocou a modificacédo da Lei
de Propriedade Intelectual brasileira e conseguiu a aprovacao para a introducdo de mais
uma instancia na avaliacdo das patentes na area da salde: a ANVISA. A partir da
alteracdo na lei, a concessdo de patentes relacionadas ao setor salde passou a ser
condicionada a ‘anuéncia prévia’ desta agéncia. O motivo para esta medida € o fato de
que uma patente na area da saude, se mal utilizada, pode causar impactos para a
qualidade de vida da populagéo. Desta forma, para patentes de medicamentos passou a

ser obrigatoria a anuéncia da ANVISA além do exame do INPI.

Pensamento semelhante levou o Brasil a inserir na mesma lei o dispositivo da
‘licenga compulsoria’, onde o pais pode lancar mdo da prerrogativa de fabricar um
produto antes mesmo do término do monopdlio de uma patente quando o produto se

configurar como de importancia fundamental para a satde publica. Este foi o caso do
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antiretroviral ‘Efavirenz’, cuja patente ndo havia expirado, mas o Brasil passou a
produzi-lo em territério nacional. A empresa detentora da patente recebeu royalties pela
licenca da patente mas foi forcada a ter o tempo Util de seu monopdlio de producao

reduzido.

Utilizar o Sistema de Propriedade Industrial ndo é estratégico para todos os
setores indistintamente. Para alguns, o segredo industrial € mais vantajoso,
principalmente quando o ciclo de vida do produto é curto, ou se trata de processos.
Entretanto, no setor salde é evidente a importancia da utilizacdo do sistema de PI, com
excecdo do segmento de equipamentos médico-hospitalares e odontoldgicos. Dentre as
justificativas, principalmente para assegurar retorno aos altos investimentos e tempo de
desenvolvimento da cadeia de inovacdo em saude e na perspectiva da saude publica
para proteger as criagdes nacionais da exploracdo econdmica indesejada (vide exemplo

do estudo de caso desta pesquisa).

Com base na lei que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade
industrial no Brasil, Lei 9279/1996, é patenteavel na area da saude: i) método de
diagnéstico; ii) sintese de nova molécula; iii) composicdo para desenvolvimento de
antigenos; iv) microorganismos transgénicos, v) processos relacionados a transformacéo
de plantas; vi) genes recombinantes; vii) vetor de expressdo que carreia 0 gene que
codifica a insulina humana isolada ou purificada de células viii) eschirichia coli
transformada por vetor de expressao; xix) processo de producdo de insulina humana
envolvendo cultivo de microrganismo; x) mutante obtido de modificacdo genética de
insulina recombinante; xi) hibridoma que produz anticorpo capaz de reconhecer o
antigeno; xii) composicdo farmacéutica contendo extrato isolado da planta ‘Y’ para

tratamento de doenga ‘Z’.

Grande parte do que é patentedvel no Brasil na area da salde se aplica
exatamente as pesquisas comumente desenvolvidas em IPPs/universidades e caso estas
ndo as protejam por deposito de patentes antes de divulga-las através de artigos
cientificos, provavelmente as industrias da area da satde nacionais ou internacionais se
apropriardo da informacgdo, fardo desenvolvimentos e avancos paralelos e
consequentemente realizardo o depdsito da patente, obtendo exclusividade sobre o

produto, 0 que para a saude publica ndo é desejavel uma vez que medicamentos ou
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tratamentos cujas patentes estdo em vigor apresentam precos elevados, dificultando o

acesso do consumidor.

Com o advento da Lei de Inovacdo, ficou claro a preocupacdo de Estado com
este tipo de situacdo: o artigo 12 tornou compulsério a submissdo de artigos ou qualquer
divulgacdo de resultados de pesquisa aos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica da
instituicdo antes de publica-los, para que os mesmos avaliem a pertinéncia do depdsito
de patente. Como ndo € necessario aguardar o exame do pedido de patente (que em
média demora 8 anos no INPI), tdo logo o depdsito é feito (a redacdo do artigo de
patente pode ser rapido ou demorar um pouco mais em funcdo da complexidade do
pedido e da colaboracdo do pesquisador) o artigo pode ser amplamente divulgado. Em
instituicbes cujos pesquisadores ja sdo inventores em diversas patentes fica claro a
importancia desta ferramenta e muitas vezes o pesquisador opta por aguardar o prazo de
18 meses para sO depois publicar o artigo para que a pesquisa avance neste intervalo de
tempo e os resultados ndo estejam vulnerdveis a outros concorrentes mundiais

desnecessariamente.

O objetivo maior da patente em uma IPP/universidade deve ser agregar valor aos
resultados da pesquisa para que a mesma encontre parceiros (empresa e rede de
colaboradores) que possam prosseguir o desenvolvimento além dos limites da
IPP/universidade. Com patentes fortes, robustas, o valor da tecnologia a ser transferida
para a empresa € superior e funciona como um catalisador para se chegar ao produto
final. No caso de patentes na area da saude publica, é imperativo que se utilize

estrategicamente o sistema de Propriedade Intelectual.

Outra possibilidade do uso do sistema de propriedade intelectual em IPPs e
universidades é a realizacdo de buscas na literatura patentaria para aferir o estado da
técnica na matéria pesquisada. Muitos pesquisadores ainda desconhecem a valiosa'’
informacdo que emerge das bases mundiais de patentes e infelizmente ndo raro
submetem ‘notificacdes de invengdo’ cuja novidade ja foi publicada hd muito na
literatura patentaria. A constatacdo de que a busca somente na literatura cientifica ndo

garante o ineditismo da pesquisa deveria estar internalizada nas IPPs e universidades.

7 para saber mais sobre informacdo tecnolégica contida em bases de patentes, ver LONGA, L.C.D
(2007).
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Com a prética de consulta as bases de patentes é possivel economizar dinheiro publico e
direcionar estrategicamente as pesquisas, para evitar que “se reinvente a roda” e

preferencialmente se avance no conhecimento.

Segundo a pesquisa ‘Instituicdes de Pesquisa ndo académicas brasileiras -
utilizacdo do sistema de patentes de 1990 a 2007°(INPI, 2011:), a Fiocruz concentra
seus depdsitos de patentes de acordo com as seguintes classificagdes internacionais: i)
A61K ‘preparagdes com finalidades médicas’, ii) AG61P ‘atividade terapéutica de
compostos quimicos ou preparagdes medicinais’; iii) GO1N ‘investigacdo e andlise de
materiais por suas propriedades fisicas ou quimicas’; iv) CI12N ‘microorganismos ou
enzimas’ V) CO7K ‘peptideos’; vi) C12Q‘diagndstico, cirurgia e identificagdo’, vii)
C07D‘compostos heterociclicos’ e viii) AOLN ‘dispositivos para introduzir matérias no
corpo ou deposita-las sobre 0 mesmo, dispositivos para fazer circular matérias no corpo
ou para dele as retirar e dispositivo para produzir ou por fim ao sono ou a letargia’. O
quadro n°4 extraido da pesquisa em referéncia mostra a quantidade de pedidos de

patente depositados no Brasil pelas IPPs ‘ndo-académicas’ no periodo estudado pela

pesquisa.
Quadro n°4 Ranking dos Depositantes de patentes :
IPPs ndo académicas (1990-2007)
Depositante SIGLA UF Doc. (%)
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria EMBRAPA DF 167 24,81
Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicac¢des CPgD SP 71 10,55
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo S/A IPT SP 69 10,25
Fundacdo Oswaldo Cruz FIOCRUZ RJ 50 7,43
Centro Técnico Aeroespacial CTA SP 47 7,00
Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento LACTEC PR 42 6,24
Instituto Nacional de Tecnologia INT RJ 24 3,51
Centro de Tecnologia Mineral CETEM RJ 22 3,22
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica CEPEL RJ 19 2,82
Fundacédo Butantan BUTANTAN SP 18 2,67
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE SP 16 2,38
Instituto Nacional de Pesquisas da Amaz6nia INPA AM 15 2,22
Fundacédo Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras CERTI SC 13 1,93
Genius -Instituto de Tecnologia GENIUS AM 12 1,78
Fundacédo Centro de Analise, Pesquisa e Inovagdo Tecnoldgica FUCAPI AM 1,19
Instituto Maua de Tecnologia IMT SP 1,19
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas CBPF RJ 1,04
Centro de Tecnologia em Materiais SENAI/CTCm SP 0,89
Outras instituicdes com 5 ou menos depositos 59 8,77
Total 673 100,0

Fonte: INPI, 2011
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O total de depositos de patentes apresentado no quadro n° representa apenas
0,62% do total geral de depositos efetuados por residentes no Brasil no mesmo periodo,
0 que na analise apresentada (...) pode ser considerado irrisorio tendo em vista o
esforco de pesquisa empreendido por estas instituicbes bem como o volume de

investimento de natureza publica realizado (INPI, 2011).

Patentes da Fundacgdo Oswaldo Cruz

A Fundacdo Oswaldo Cruz utiliza o Sistema de Propriedade Intelectual desde o
fim da década de 80. Atualmente conta com 174 patentes requeridas, sendo 78 no Brasil
e 96 no exterior. O quadro n® 5 consolida as informacdes. A estratégia para o deposito
de patentes na Fiocruz, (..) baseia-se nas decisbes advindas da Comissdo de
Propriedade Intelectual da Fiocruz (COPAT) onde uma das principais diretrizes é a
obtengdo de patentes fortes que possam contribuir com o desenvolvimento de produtos
para a saude publica brasileira, ndo se propondo a perseguir metas de aumento do
numero de patentes sem ampla analise da relacé@o custo-beneficio (Relatorio atividades
Gestec, 2010).

Segundo dados do relatorio ‘Analise estratégica do Portfolio de patentes da
Fiocruz: retrato atual e perspectivas para parcerias, apresentado por SUZUKI, 2010 em
reunido do Comité Gestor do Sistema Gestec-NIT® a Fiocruz é a IPP brasileira que
possui a maior abrangéncia geografica global no que se refere a pedidos de patentes na
area da salde o que evidencia as seguintes competéncias: i) detencdo e capacidade de
identificacdo de biossequéncias com aplicacdo em diagndstico; ii) detencdo e
capacidade de identificacdo de biossequéncias com aplicagdo em vacinas, iii) detencdo
de plataformas industriais para fabricacdo de vacinas; iv) dominio de métodos de
diagnostico; v) detencao de bibliotecas de compostos quimicos e ‘blocos de construg¢do’
de novas moléculas; vi) capacidade de sintese quimica; vii) capacidade de producdo de
produtos biotecnologicos segundo ‘boas praticas de fabricagdo’ viii) capacidade de

inovar em segmentos com pequena barreira de entrada no mercado.

18 Sobre o Sistema Gestec - NIT ver item 4.4 desta dissertacéo.
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Quadro n° Portfolio de patentes da Fiocruz (Periodo 1989-2010)

Brasil Exterior Total
Tecnologias/ Projetos - - 88
Pedidos de Patente Requeridos 78 96 174
Patentes Concedidas 08 89 97
Pedidos/Patentes néo Vigentes® 37 93 130
Total (excluindo as ndo Vigentes®) 86 185 271
Total (incluindo ndo Vigentes) 123 278 401

(1) Apenas aquelas tecnologias referentes aos documentos de patente vigentes, tanto no
Brasil quanto no exterior.
(2) Referente a pedido/patente abandonados, indeferidos, arquivados, extintos ou transferidos.

Observacgdes Adicionais:

- Abandonos podem ser explicados pelo fato, por exemplo, das pesquisas objeto de documentos
de patente terem sido interrompidas por diversos motivos (resultados adicionais ndo
satisfatorios, paralisacéo da pesquisa, etc.).

- Indeferimentos estdo associados a ndo concessdo de patentes por reparticGes de Propriedade
Intelectual nacional e/ou internacionais.

- Arquivamentos podem ser explicados pelo fato de, por exemplo, a Fiocruz ter optado por ndo
responder as exigéncias técnicas dos examinadores de patentes, tanto em nivel nacional quanto
internacional; em virtude de, por exemplo, desejar manter sob sigilo avancos nas pesquisas;
dentre outros possiveis motivos.

- Extin¢do significa o final do prazo de vigéncia da protecdo por patente;

-Transferéncia esta relacionada a cessdo dos direitos para outras instituigdes/pessoas fisicas co-
titulares, tendo em vista o0 ndo interesse da Fiocruz acerca da matéria objeto do documento de
patente (interesse este que é aferido no ambito da Comissdo de Propriedade Intelectual da
Fiocruz)

Fonte: Relatério atividades Gestec, 2010.

Embora os numeros de patentes depositadas ou concedidas ndo representem de
forma alguma o nimero de inovacgdes desenvolvidas ja que muitas patentes referem-se a
protecdes que estdo nos estagios iniciais das invencbes ou projetos, este € um dos
principais indicadores de avanco tecnoldégico mundial. Para OLIVEIRA & AVELAR
(2010:16) (...) o namero de patentes concedidas a uma dada empresa ou pais pode
refletir seu dinamismo tecnoldgico; exames sobre o crescimento das classes de patentes
podem fornecer alguma indicacdo acerca da direcdo da mudanca tecnoldgica. Em
contrapartida, os problemas referentes ao uso de patentes como indicadores de
inovacdo sdo bem conhecidos. Muitas inovagfes ndo sdo patenteadas, enquanto
algumas sdo protegidas por patentes maltiplas; muitas patentes ndo possuem valor

tecnoldgico ou econdmico, e outras possuem valores muito elevados.

O item 4.5 desta dissertagdo ird apresentar resultados advindos da pesquisa
realizada com as empresas nacionais inovadoras do setor saude, onde as mesmas
revelam o quanto e em que condi¢des valorizam a apropriabilidade dos resultados de

pesquisa ao interagirem com IPPs e universidades.
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4.3 - Estudo de Caso:

Analise da Gestdo da Inovacdo para vacina de Sml4 contra a
esquistossomose e fasciolose (tecnologia advinda de IPP transferida e

em desenvolvimento conjunto com empresa nacional privada)

Com base no Referencial Tedrico desta pesquisa, 0 Estudo de Caso que se segue
procurou caracterizar e analisar um projeto inovador no setor salde desenvolvido no
ambito de uma IPP brasileira, a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), cujo resultado
promissor foi transferido para uma empresa nacional. O estudo teve como foco as
escolhas e decisdes tomadas pela coordenacdo do projeto com a orientacédo e atuacdo do
escritorio de transferéncia de tecnologia da IPP, sendo o primeiro o Laboratério de
Esquistossomose Experimental (LEE) do Instituto Oswaldo Cruz (IOC)/Fiocruz, e o

segundo, a Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica da Fiocruz (Gestec).

Para a realizacdo deste estudo de caso, a metodologia utilizada foi descritiva e
analitica, através de informacdes qualitativas obtidas em diversas fontes de evidéncia,
utilizando elementos do método descrito por YIN (2005:125) (...) um ponto muito forte
da coleta de dados para um estudo de caso é a oportunidade de utilizar muitas fontes
diferentes para a obtencdo de evidéncias. As evidéncias foram coletadas atraves de
analise documental nos arquivos localizados na Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica da
Fiocruz e nas publicacbes sobre o projeto estudado em fontes como relatérios,
pareceres, artigos informativos divulgados na internet e outras bases publicas.
Informagdes também foram extraidas de entrevistas semi-estruturadas realizadas com
gestores do escritorio de transferéncia de tecnologia em questdo e com pesquisadores da

equipe que desenvolveu a pesquisa.

O objetivo deste estudo de caso nédo foi analisar cientificamente o projeto ou as
capacidades para inovar da instituicdo ou do laboratério de origem da pesquisa’® e sim
analisar o caminho percorrido, os erros, acertos e aprendizados da equipe do projeto sob

0 aspecto da gestdo da inovacéo e da transferéncia de tecnologia, com énfase particular

19 para um estudo de caso com estas caracteristicas, na area de inovacdo em vacinas, ver AGUIAR, C. L.
2010.

83



nas parcerias tecnoldgicas estabelecidas. O quadro n° 6 apresenta o perfil dos
entrevistados neste estudo, que foi validado pela pesquisadora-chefe e coordenadora do

projeto.
Quadro n°6 Perfil dos entrevistados no estudo de caso
Funcao Formacéo Local de atuacao
Gestor Engenharia quimica Gestec’/VPPIS
Gestor Direito Gestec/VPPIS
Gestor Sociologia Gestec/VPPIS
Pesquisador Biologia LEE’/10C*

1 — Gestec-Coordenacéo de Gestdo Tecnoldgica da Fiocruz.

2 - VVPPIS - Vice-Presidéncia de Producdo e Inovacdo em Salde.
3 - LEE - Laboratorio de Esquistossomose Experimental.

4 - 10C - Instituto Oswaldo Cruz/Fiocruz.

Fonte: Elaboracéo propria.

O presente estudo de caso refere-se ao projeto: ‘Desenvolvimento de vacina
contra a esquistossomose e fasciolose a partir do SM14°, elegivel por se enquadrar nos
critérios estabelecidos para esta pesquisa (objetivo especifico 1): ser projeto oriundo de
IPP brasileira; ser inovador, ter como resultado esperado a obtencdo de novo produto ou
processo e estar em interacdo com empresas para a transferéncia da tecnologia obtida; e,
realizado sob as caracteristicas de ‘inovagdo aberta’, com ampla rede de colaboradores

internos e externos a instituicdo.

E apresentado sob estrutura cronoldgica crescente (YIN, 2005:184) dividida em
quatro macro-fases esquematicamente divididas pela coordenadora do projeto: i)
descoberta e fase experimental, ii) fase experimental molecular, iii) fase de
desenvolvimento tecnoldgico e industrial e iv) desenvolvimento industrial. Ao longo da
descri¢do cronoldgica apresentam-se comentarios relacionados a gestdo da inovagao,
divididos em seis unidades de andlise, a saber: i) inovacdo aberta; ii) estratégia de
utilizacdo da propriedade intelectual, iii) financiamentos obtidos; iv) estratégia de
transferéncia de tecnologia; v) modelo de negdcio; vi) interacdo escritorio de

transferéncia de tecnologia da IPP - empresa.

- Caracteristicas gerais do projeto de pesquisa analisado

Trata-se de pesquisa oriunda da Fundagdo Oswaldo Cruz que desde meados da

década de 70 investiga o Schistossoma mansoni (Sm), agente causador da
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esquistossomose?’. Como resultado destas pesquisas, chegou-se a um antigeno
recombinante de Schistossoma mansoni — obtido por técnicas de engenharia genética,
denominado Sm 14 (‘S’ significa Schistossoma, ‘m’ mansoni, ‘14’ é a massa molecular)
que € uma proteina da familia das FABP (Fatty Acid Binding Proteins) originalmente
isolada do Schistossoma mansoni. A pesquisa progrediu para a fase de escalonamento
do processo de producdo desse antigeno com a demonstracdo clara de significativa
protecdo experimental em diferentes modelos animais, reproduzida de forma
independente em varios laboratorios além do Laboratério de Esquistossomose
Experimental (LEE)/IOC/ Fiocruz, onde foi desenvolvido originalmente(Arquivos da
Gestec e do LEE).

A partir das evidéncias experimentais de que o Sml4 era capaz de induzir
protecdo contra outro helminto trematddio, a Fasciola hepética, agente causador da
fasciolose?, a Fiocruz passou a desenvolvé-lo como uma vacina bi-valente (Tendler et.
al., 1996). Esta vertente veterinaria permitiu importante avanco no escalonamento e
formulagcdo do Sm14 com o melhoramento por ‘mutac¢do sitio dirigida’ para a obtencao
de uma preparacdo do Sm14 mais estavel. O resultado dessa preparacdo foi utilizado
com sucesso também na vacinacdo de ovinos contra a infeccdo pela Fasciola hepatica,

consolidando a fase de testes pré-clinicos para vacina humana. (Almeida et. al., 2003).

Tal pesquisa encontrou nos anos 90 grande correspondéncia com 0 programa
‘Tropical Disease Research’ (TDR), da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), que
estabeleceu mecanismos especiais para promover e induzir o desenvolvimento de
vacinas contra algumas das principais doencas parasitarias endémicas negligenciadas
como a malaria, leishmaniose e esquistossomose. Como resultado deste programa, o

Sm14 foi selecionado como o Unico antigeno candidato vacinal para esquistossomose.

2 A esquistossomose é uma doenca cronica e debilitante que afeta milhes de pessoas em paises pobres
(WHO 2002). A morbidade resultante dessa doenca é particularmente pronunciada em criangas em idade
escolar e adultos jovens. Apesar de esforgos para controle, estima-se que 200 milhdes de pessoas estejam
infectadas, das quais 120 milhGes apresentam sintomas leves e 20 milhdes apresentam sintomas graves da
doenga. A maioria das pessoas infectadas (80-85%), incluindo os mais gravemente afetados, estd na
Africa (Chitsulo, et. al., 2000).

21 . ) ) . . . U )

A fasciolose é responsavel por prejuizos anuais superiores a trés bilhdes de délares nos rebanhos de
ovinos, caprinos e bovinos de culturas de producdo de carne e leite em todos 0s paises pecuaristas.
(Chitsulo, et. al., 2000).
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O processo de producdo do Sml14 foi submetido ao escalonamento para
estabelecimento da metodologia de lotes piloto em condi¢cdes de Boas Préticas de
Fabricacdo (BPF) para realizacéo de estudos clinicos. O projeto encontra-se atualmente
em fase de estudo clinico de fase | da vacina contra a esquistossomose, no Instituto de
Pesquisas Clinicas Evandro Chagas (IPEC/Fiocruz). No que diz respeito a execucao da
fase 11 dos estudos clinicos, estd previsto que a sua execucao seja realizada no Brasil e

Egito.

No que diz respeito a protecdo patentaria para os resultados obtidos até entdo
pelo projeto, existem cinco familias de patentes para o0 Sm14 (Sm 14 recombinante,
peptideos sintéticos derivados da mesma proteina, isoformas do Sm 14 - mutantes - e
formas de expressdo do Sm 14: BCG e Pichia) requeridas e concedidas em todos os
paises onde as parasitoses humana e veterinaria - esquistossomose e fasciolose -
encontram mercado. Tais documentos de patentes foram redigidos e depositados pela
Fiocruz apdés ampla analise da relacdo custo/beneficio dos mesmos, cujo critério maior
foi o atendimento ao mercado da saude publica. Sendo a esquistossomose doenca
considerada ‘negligenciada’, ¢ papel do Estado contribuir para pesquisas e projetos que
visem desenvolver produtos capazes de solucionar este problema. No que se refere a
vacina veterinaria contra a fasciolose, esta foi sendo desenvolvida paralelamente, como
conseqiiéncia do caminho percorrido para se chegar até a vacina humana contra a

esquistossomose.

Atualmente, as patentes concedidas e os pedidos de patente depositados pela IPP
Fiocruz se encontram licenciados para uma empresa nacional do CEIS (Ourofino Agro
negdcio) que j& esta investindo na construcdo de novas plantas industriais que

pretendem viabilizar a producdo em grande escala das vacinas citadas.

-Estudo de Caso por ordem cronoldgica

A escolha pela apresentacdo do estudo de caso em ordem cronoldgica justifica-
se porque (...) os estudos de caso tratam, em geral, de eventos ao longo do tempo, uma
forma de abordagem é apresentar o estudo de caso em ordem cronoldgica YIN
(2005:184).
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Linha do tempo

A figura n°8 resume as macrofases do projeto, que serdo apresentadas

cronologicamente ao longo da descri¢do dos marcos do projeto.

Figura n® 8 Linha do Tempo — Macrofases

Descobenta e fase experimental
1975 -1980
1980-1985
1985-1990
Fase experimental molecular

gm
r

Fase de desenvolvimentotecnologico e industrial

2000-2001

— 2011

Fonte: Elaboragdo prdpria baseado em TENDLER, 2011.
- Estudo de caso por Macrofase:

A seguir, apresentam-se por ordem cronoldgica crescente as macrofases do
projeto, onde serdo desenvolvidas as seis varidveis de analise relacionadas a gestdo da
inovacgéo:

) Inovacao aberta;
i) Estratégia de transferéncia de tecnologia;
iii) Estratégia de Propriedade Intelectual;
iv) Modelo de Negdcios;
V) Financiamento
vi) Interac&o escritdrio de TT — empresa.
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Macrofase 1: Descoberta e fase experimental

A macrofase 1 engloba o periodo de 1975 até 1990. Dentre as unidades de

analise presentes neste periodo estdo: inovacao aberta e financiamento a inovacao.

-Estudos de antigenos protetores do Schistosoma -Evidéncias experimentais de antigenos
mansoni protetores contra a infec¢ao pelo S.Mansoni-

-Descoberta de componentes derivados de vermes definicdo do extrato salino (SE)
Vivos

1975 -1980 1980-1985

-Desenho de modelos experimentais para vacina

contra esquistossomosse

1985-1990

Principais avancos cientificos do periodo:

Do estudo de um extrato de vermes adultos do Schistosoma mansoni obtido
através da incubacdo de vermes adultos vivos em solucdo salina tamponada (PBS),
denominado Extrato Salino ‘SE’ se caracterizaram tanto antigenos excretados e
secretados pelos parasitas quanto componentes da superficie tegumentar. O inicio desta
fase do projeto ocorreu a partir de 1987 no Laboratério de Esquistossomose
Experimental (LEE) em colaboragdo com o Centro de Biologia Molecular da
Universidade de Heidelberg com a caracterizacdo molecular dos componentes do
extrato salino de vermes adultos “SE” através de rastreamento de biblioteca de cDNA
do S. mansoni, onde foram selecionados varios antigenos que foram clonados e
caracterizados atraves de sequenciamento de aminoacidos. Dentre estes, um
componente do extrato ‘SE’ (extrato) era reconhecido por Soros de animais previamente
imunizados, que desenvolveram alta protecdo, contra a ‘infeccdo desafio’ de
camundongos, apresentando massa molecular de 14.7KDA, o qual foi designado de
Sm14 (Tendler et. al., 1982; Scapin et. al., 1980).
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Unidade de andlise: Inovacgao aberta

Dada a formacdo de rede de colaboracdo desde os primeiros anos de
desenvolvimento do projeto em questdo, pode-se constatar que a pesquisa foi realizada
com ampla participacdo de colaboradores internos e externos a instituicdo de origem do

projeto que contribuiram de forma importante para fases especificas do mesmo.

Constata-se que a gestdo aberta da inovacao foi praticada de forma explicita e
consciente pela equipe do LEE desde o inicio do projeto. O desenho empreendedor ja se
esbocava uma vez que a perspectiva de buscar mundialmente as competéncias
complementares na instituicdo para agregar valor as competéncias internas ao projeto
sdo caracteristicas do que CHESBROUGH (2003) cunhou como ‘gestdo aberta da

inovacao’.

Unidade de andlise: Propriedade Intelectual

De acordo com o relato da coordenadora do projeto, Mirian Tendler, durante o
periodo da macrofase 1, ocorreu um fato que ilustra a importancia de se proteger por
patentes os resultados das pesquisas antes de divulgéa-las: um grupo americano se
apropriou de informac6es de pesquisa obtidas dentro do LEE , na Fiocruz, e as utilizou
em um pedido de patente feito nos Estados Unidos. Ao descobrir tal fato, a
coordenadora do LEE contratou um advogado nos Estados Unidos - com recursos
proprios - e principalmente através dos registros da pesquisa no ‘Livro de Registro do
laboratorio’ da Fiocruz conseguiu — ap0s longo processo- provar a autoria dos

resultados e comprovar a fraude.

Unidade de anélise: Financiamento publico institucional e internacional

O financiamento ao projeto até os anos 90 se deu com recursos da FINEP,
CNPQ e institucionais do POM/Fiocruz (Plano de Objetivos e Metas), cujo valor era, a
época, era calculado segundo critérios que privilegiavam mais a producdo cientifica

produzida® do que o desenvolvimento de produtos. Por se tratar de um projeto

22 A partir de 2006 tais critérios foram alterados e o desenvolvimento tecnolégico ganhou mais ‘peso’ na
avaliacdo da produtividade dos laboratérios do I0C/Fiocruz.
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inovador, desde o inicio direcionado para a obtencdo de um produto, o laboratdrio néo
apresentou resultados expressivos em relagdo a publicacdo de papers neste periodo, o

que refletiu no baixo valor recebido atraves do POM/Fiocruz.

Para continuar a pesquisa era preciso aumentar os recursos disponiveis, o que fez
com que a equipe do projeto captasse financiamentos externos a instituicdo. O LEE se
candidatou, em 1990, a fazer parte de um programa da OMS, denominado ‘Tropical
Disease Research’ cujo objetivo era (...) promover o rapido desenvolvimento de vacinas
e outras ferramentas para o controle de doengas endémicas (TENDLER E SIMPSON
2008). O programa em questdo buscou mundialmente projetos inovadores em estagio
mais avancado de desenvolvimento para vacinas contra maldria, leishmaniose,
esquistossomose, dentre outros. No que se refere a esquistossomose, emergiram seis
antigenos prioritarios candidatos a vacina, segundo o programa de esquistossomose da
OMS , dentre eles 0 Sm 14. Os financiamentos recebidos tanto da OMS quanto da
FINEP foram considerados como muito importantes porque permitiram equipar 0

laboratdrio e viabilizar o avango das pesquisas.

Macrofase 2: Fase Experimental Molecular

A macrofase 2 engloba o periodo de 1990 até 2000. Dentre as unidades de
analise presentes neste periodo estdo: inovacdo aberta, financiamento a inovacao,
estratégia de propriedade industrial, transferéncia de tecnologia IPP - empresa, modelo
de negdcio, interacdo escritorio de TT- empresa.

-Deposito da -Caracterizacdo da protecdo com SM14

-Clonagem da proteina SM14 da primeira familia de infeccdo por Schistosoma e

familia das FABPs que ligam liptideos  patentes fasciola em animais de laboratério

1990 1993 1995

contra

-Primeira parceria firmada para -Demonstracdo da protecdo induzida por SM14 no gado

desenvolvimento da vacina veterinaria contraa ovino (prova de conceito)

fasciolose -Desenvolvimento de formas mutantes mais estaveis,

escalonamento da molécula.

1997 2000
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Principais avangos cientificos do periodo:

i) clonagem da proteina Sm14 da familia das FABPs, que ligam lipideos; ii) producao
do ‘Sml4 + gene 10°, que gerou a familia de patentes P11100551-3%, isolamento e
caracterizagdo do Sm 14 como a base molecular da vacina contra a esquistossomose e
fasciolose ; iii) obtencdo da representacdo grafica do modelo tridimensional da molécula
Sm14%* iv) obtencdo dos peptideos sintéticos de Sm14, que gerou familia de patentes
P10308978.

Unidade de andlise: Estratégia de Propriedade Industrial

1993- Deposito da primeira familia de patentes do projeto, a patente de invencao
(PI) n.1.100.551-3, com deposito prioritario no Brasil, sob o titulo: “Antigeno para
conferir imunidade protetora contra infecgdes helminticas, composi¢do imunogénica
contendo o antigeno, método para induzir ao menos protecdo parcial contra infeccbes
causadas por helmintos patogénicos e método de desenvolvimento de vacina anti-

helmintica para humanos através de uma alternativa veterinaria”.

A partir do resultado gerado e tratando-se de conhecimento novo (com relacéo
ao estado da arte e da técnica), com atividade inventiva e com possibilidade de
aplicacdo industrial, tal objeto enquadrava-se nos requisitos de patenteabilidade, motivo
pelo qual foi elaborado o pedido de patente, com depdésito prioritario no Brasil e
depdsito PCT que mais tarde gerou o depdsito em 9 diferentes paises.O objetivo foi
resguardar e proteger os resultados do projeto, que por se tratar de desenvolvimento de
vacina (setor salde) ainda haveria de ter um longo periodo de desenvolvimento até
chegar ao produto final. E importante destacar que tal dep6sito de familia de patente,
apresentada no quadro n° 7, viabilizou a publicacdo cientifica de tais resultados, sem

prejuizo ao projeto ou a instituicao.

A iniciativa de procurar a area de Gestdo Tecnoldgica da Fiocruz (Gestec) para
protecdo dos resultados deste projeto partiu da pesquisadora-chefe do Laboratorio de
Esquistossomose Experimental, que buscou tal competéncia ja estabelecida na

instituicdo, o que encontrou todo o respaldo do presidente da Fiocruz a época.

% Resultado de parceria com o pesquisador visitante oriundo do Instituto Ludwig, alocado no
Cpqrr/Fiocruz.
#Colaboracdo com pesquisador oriundo da USP S&o Carlos.

91



Para subsidiar a escolha dos paises onde deveriam ser depositados os pedidos de
patente, a Gestec realizou um pré-estudo de mercado que indicou a localizacdo
geografica da incidéncia tanto da esquistossomose quanto da fasciolose. E interessante
registrar que apesar de ser um projeto inicialmente voltado apenas para a vacina humana
— doenca com prevaléncia em paises pobres - com a descoberta da possibilidade de
desenvolvimento também de uma vacina veterindria, constatou-se que esta vertente
atendia justamente aos paises mais desenvolvidos, onde rebanhos eram atingidos pela
fasciolose: um mesmo projeto revelou-se interessante para dois mercados

completamente distintos.

Quadro n®7 Primeira familia de patentes do projeto Sm14

i Pedido i
Titulo Inventores R Paises/N° Status
Prioritario

Brasil .
Concedida
P11100551-3
Alemanha .
Requerido
DE4419264.9
Austrélia )
Concedida
AU684496
Antigeno para conferir o
o Miriam Tendler Espanha Concedida
imunidade protetora (Fiocruz) ES9401198
contra infecgbes P11100551-3 EUA Concedid
o oncedida
helminticas em humanos Naftale Katz (BR) US5730984
e animais e processo de (Fiocruz) Franga
o o Concedida
vacinacao para aplicacéo FR2714065
na imunoprofilaxia de Andrew Simpson Depdsito: Inglaterra .
. Concedida
doencas helmintolégicas Pesquisador 16/12/93 GB2285626
. s, visitante na Itélia
de interesse veterinario e _ Concedida
o Fiocruz MI94A001134
médico
Japdo .
Concedida
JP4087908
N.Zelandia .
Concedida
NZ260649
N.Zelandia .
Concedida
NZ314432

Fonte: Arquivos Gestec.
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O depésito da patente®® no exterior despertou o interesse espontaneo de uma
empresa estrangeira com sede na Australia, que buscou o grupo de pesquisa da Fiocruz
para potencial parceria no desenvolvimento e comercializa¢do da vacina veterinaria. Tal
parceria se mostrou interessante para a IPP uma vez que proporcionaria a superacao dos
limites laboratoriais do projeto. A Gestec mais uma vez foi procurada pela pesquisadora
e providenciou a negociagdo dos termos do contrato para transferéncia de tecnologia dos
resultados até entdo obtidos com 0 Sm14 para empresa, que iniciou 0s testes em animais

de médio porte (ovelhas).

Unidade de andlise: Transferéncia de Tecnologia Fiocruz - empresa

-Acordo de parceria assinado:
1997-“Acordo de testes para a realizacio de ensaios preliminares em gado ovino e

bovino” celebrado entre a Fiocruz e a empresa australiana CSL.
Objeto: realizacao de testes para confirmacédo da atividade bioldgica do Sm14

Pagamentos realizados: CSL pagou a Fiocruz US$ 40.000,00 (quarenta mil dolares) a
titulo do primeiro ‘milestone?® previsto no contrato, quando do envio do material

biolégico (Sm14) para realizar os testes na empresa.

Resultados: Os testes ndo foram considerados satisfatérios, porque aquela época nao se
sabia que o Sml4 precisava estar na mesma forma tridimensional encontrada na
natureza para funcionar. O lote enviado a empresa australiana fora enviado com a etapa

de ‘re-folding’ e ndo funcionou quando aplicado aos animais.

Paralelamente ao envio do lote para a Australia, pesquisadores do LEE também

constataram a ineficiéncia do produto na condi¢do enviada.

2% A Fiocruz conta com o apoio de um escritério de Propriedade Intelectual contratado para acompanhar a
tramitacdo e os pagamentos relacionados as patentes depositadas e que atua também na contratacdo dos

representantes da IPP perante as reparticdes estrangeiras.

% milestone’, neste caso, refere-se aos pagamentos previstos no contrato de acordo com os marcos de

avanco do projeto.
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Reparticdo de beneficios: Os pesquisadores titulares da primeira familia de patentes do
projeto receberam, em conformidade com a portaria da Fiocruz, n°® 294/1996 que versa
sobre reparticdo de beneficios oriundos da pesquisa, ‘a titulo de incentivo a pesquisa’

1/3 dos recursos auferidos com este contrato e o restante foi destinado a IPP.

Status: parceria interrompida.

Unidade de analise: Modelo de negécio

O Modelo de negdcio da parceria com a empresa em questdo foi ‘Licenciamento
de patente com pagamento de royalties’, onde a empresa pagou U$40.000,00 pelo envio
do material bioldgico da Fiocruz (SM14) para a realizagdo dos testes na empresa.
Almejava-se obter sucesso e prosseguir 0 projeto até chegar a vacina veterinaria contra
a Fasciolose e estava previsto o recebimento de outros ‘milestones’ porém, com o

insucesso na mostra enviada, a parceria cessou.

A possibilidade de insucesso nas longas etapas da cadeia de inovacdo em salde é
uma das caracteristicas dos projetos inovadores, € o que configura o risco. Geralmente o

calculo do valor dos milestones € inversamente proporcional ao risco.

Unidade de anélise: Interacéo escritorio de TT da IPP-Empresa

Cabe relatar que de acordo com os arquivos da Gestec e com as entrevistas
realizadas, ocorreram dificuldades na interacdo Fiocruz - empresa no que se refere ao
seguinte aspecto: i) envio de material biologico para a Australia, sede da empresa CSL
porque os requisitos para envio do mesmo eram diferentes dos praticados no Brasil. Foi
necessario empreender Vvarios esfor¢os para que o material se enquadrasse na legislacdo
de biosseguranca daquele pais. O atraso no cronograma foi inevitavel, o que impactou a

relacdo IPP-empresa naquele momento.

Os erros e acertos desta experiéncia de parceria com empresa para
desenvolvimento conjunto de um produto inovador contribuiu para o0 importante
aprendizado que a instituicdo tem hoje na area de transferéncia de tecnologia e
corroborou para ratificar a importancia de ter garantido na IPP ‘boas praticas de
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laboratério’ assim como de se observar os aspectos relacionados a biosseguranca

quando do envio de material bioldgico, cujo arcabouco legal varia de acordo com o pais.

Unidade de analise: Inovagéo aberta

N&o obstante a Fiocruz ser uma instituicdo que produz vacinas para a saude
humana, o desenvolvimento, producdo e fornecimento de vacina contra a
esquistossomose, a época, nao estavam incluidos na pauta de sua unidade de producao,
Bio-Manguinhos, motivo pelo qual a coordenadora do LEE buscou competéncia externa

através de prestagéo de servigo, no Instituto Butantan, para a ‘purificagdo do SM14°.
-Acordo de prestacao de servico assinado:

1998: <Convénio entre Fiocruz e Fundacao Butantan’

Objeto: Prestacao de servigo da Fundacdo Butantan para a Fiocruz:Desenvolvimento de
Sistemas alternativos de expressdo e purificacdo da proteina SM14, de propriedade da
Fiocruz para construcdo de dois plasmidios, um para E.coli e outro para Pichia no

intuito de se obter maior expressao do antigeno (Assinado em 6 de junho de 1998).

Pagamentos realizados: Fiocruz pagou a Fundacdo Butantan pela prestagédo de servico:
R$10.000,00 (dez mil reais).

Resultado: Fundacdo Butantan forneceu a Fiocruz dois vetores construidos (pPRSETA-
Sml4 e pRSETA-6Xhis-Sm14), contendo cada tubo lpg de plasmideo, e 50mg

purificada da referida construgéao.

Status: Concluido

Unidade de andlise: Transferéncia de Tecnologia

2000: “Contrato de Transferéncia de Tecnologia e Prestacdo de servigos com o
Instituto Butantan’ (Assinado em 15-12-2000)
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Objeto: Instituto Butantan desenvolveria a produgdo do Sm14 até este atingir condi¢des
de Boas Préticas de Fabricacdo (BPF). Como contrapartida, obteve licenca de uso da
vacina contra esquistossomose no que se refere a producéo e comercializacdo sob certas

condicdes.

Pagamentos realizados: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) pagos pela Fiocruz ao
Instituto Butantan.

Resultados:Apesar do objeto do contrato ser o fornecimento do Sm14 em BPF, a sua
execucdo apontou para a existéncia de uma forma mutante do Sm14, o que implicou no
depdsito da terceira familia de patentes. Como decorréncia, o fornecimento realizado
ndo foi do Sm14 em BPF, mas sim de: 54,5 mg de rSm14-M20 C62 acompanhado de 1
aliquota do plasmideo pAE-Sm14M20V62, e 63,644 mg de rSml1l4-M20V62,
acompanhado de uma aliquota do plamsideo pAE-Sm14M20C62, mais conhecimentos

técnicos.

Status: O contrato acima foi extinto porque ap6s o fornecimento do material
mencionado, os pontos de interesse de ambas as partes ndo convergiram para O

desdobramento da parceria naquele momento.

Unidade de anélise: Estratégia de Transferéncia de Tecnologia

No contrato descrito, a Fiocruz optou pelo formato de ‘TT com licenciamento da
patente para desenvolvimento, producdo e comercializa¢do da vacina de Sm14 contra a
esquistossomose’, porque, na época, este foi o tinico parceiro que demonstrou interesse
em desenvolver as etapas seguintes para a vacina humana contra a esquistossomose. E
fundamental que a IPP detentora da pesquisa avalie se a parceria esta evoluindo da
forma desejada. Tomar a decisdo no momento certo é fator importante para que o

projeto ndo fique parado nem gere desperdicio de recursos humanos e financeiros.

Unidade de analise: Interacdo Escritorio de TT da IPP Fiocruz e Escritoriode TT

da IPP Instituto Butantan

Segundo registros dos arquivos da Gestec, as negociacdes com o Instituto
Butantan ocorreram sempre diretamente com a instancia superior da instituicdo, sem a
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intermediagdo ou assessoria de instancia relacionada a transferéncia de tecnologia

aquela época, sendo que ndo hé registro de gargalos nesta interacéo.

Macrofase 3: Fase desenvolvimento tecnoldgico e industrial

A macrofase 3 compreende o periodo de 2000 a 2011. As unidades de analise
presentes sdo: estratégia de propriedade industrial, transferéncia de tecnologia IPP -
empresa, modelo de negdcio, interacdo escritorio de TT- empresa, inovacao aberta e

financiamento.

-Deposito da segunda -Contrato de licengae  -Licenciamento das
familia de patentes -Dep6sito da terceira pagamento de royalties patentes para a
familia de patentes com a empresa empresa Alvos
PFIZER

-Consultoria.(venture
-Depdsito da quarta capital)
familia de patentes

2000-2001 2002 2003 2005

-Apresentacdo do projeto do -Deposito da quarta  -Estabelecimento  -Realizacdo de

SM14na Organiza¢do Mundial da e quinta familias de  de parceriacoma @ Testes Clinicos
Saude (OMS) patentes do projeto  empresa Ouro Fase 1

Fino, que (IPEC/Fiocruz)
-Convénio assinado com a FINEP comprou a
para o financiamento do empresa Alvos
desenvolvimento da vacina contra
esquistossomose -Autorizacdo da

ANVISA para

realizacdo de

testes clinicos

2006 2009 2010 2011

Principais avancos cientificos do periodo: i) isoformas do Sm14 (mutantes do Sm
14); ii) BCG Sm14; iii) testes toxicoldgicos em coelhos; iv) Sm14 expresso em Pichia
(levedura) ; v) participagdo no projeto ‘Incodev’(Comunidade europeia); vi)
Autorizacdo ANVISA para realizagdo testes clinicos; vii) testes clinicos Fase 1
(IPEC/Fiocruz).

Unidade de anélise: Estratégia de Propriedade Intelectual

2002: Fiocruz deposita a segunda familia de patentes deste projeto (quadro n° 8)

seguindo a estratégia de agregar valor ao mesmo e proteger 0s novos resultados obtidos.
A decisdo pelo depdsito de nova familia de patentes pautou-se pela necessidade de
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resguardar os novos resultados de possiveis grupos concorrentes que poderiam a
qualquer momento chegar aos mesmos resultados que a Fiocruz chegou e depositarem a
patente, o que impediria, no futuro, a Fiocruz de dispor de seus préprios resultados para
fazer a transferéncia de tecnologia para um parceiro privado que poderia continuar o
desenvolvimento a partir dos limites da IPP. Tal decisdo também resguarda os
pesquisadores da equipe de poderem publicar os resultados na literatura cientifica sem
que os mesmos prejudiquem a estratégia de estabelecimento de parcerias nem o

andamento da pesquisa.

Com os novos depdsitos de patentes, os pesquisadores puderam publicar os
artigos cientificos e realizar as defesas de dissertacao e teses relacionadas ao projeto
sem consequéncias danosas a IPP. A patente, neste caso, foi a medida de equilibrio
entre o sigilo e a inconsequente disseminacdo de resultados cientificos. Veja no quadro
n® 8 o status dos pedidos de patente da segunda familia do projeto, onde

excepcionalmente o pedido prioritario foi nos EUA.

Quadro n° 8 Segunda familia de patentes do projeto Sm 14
Pedido

Titulo

Inventores

Prioritario

Paises/N°

Status

Miriam Tendler Brasil
(Fiocruz) P10308978-9 Requerido
P Nova Zelandia .
RlCh?Ll’JdS FC);)arrat NZ536301 Concedido
Africa do Sul Concedido
ZA2004/08860
Naftale Katz Ausiralia _
(Fiocruz) 20040006204 AU2003213900 Requerido
US10/113.946 Australia
Fragmentos de Andrew (EUA) Pedido de divisio Requerido
peptideos Simpson Deposito: AU2003213900
sintéticos ativos (Instituto 02/04/2002 Canada Requerido
Ludwig) PCT BR CA2480494 a
03/00051 Cuba ;
Frank WO03/082897 CU2004-0217 Requerido
Barrientos Egito i
(USP) PCT/NA2004/0098 Requerido
EUA .
o 12/350.945 Requerido
Monica Villar Europa EP1495047 = »
(Fiocruz) EP03709469.5 equerido
Marilia Almeida india .
(Fiocruz) IN2472/CHENP/2004 Requerido

Fonte: Arquivo Gestec.
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Unidade de anéalise: Financiamento institucional

2003: Através de carta-compromisso datada de 5 de janeiro de 2003, o projeto em
questdo obteve financiamento no valor de R$ 473.000,00 advindo do Programa de
Desenvolvimento Tecnolégico e Insumos para a Sadde/Fiocruz?’ (PDTIS). Além do
aporte financeiro, ocorreu 0 pagamento de bolsas para pesquisadores colaboradores.
Tal contrato durou até o ano de 2008, quando o ‘Plano de trabalho’ foi cumprido na
integra. Na opinido dos entrevistados, este financiamento foi de suma importancia para
a pesquisa e sinaliza também o interesse institucional da IPP em fortalecer o projeto.
(Arquivos do PDTIS).

Unidade de anélise: Transferéncia de tecnologia

Com a internalizagdo do conhecimento advindo da experiéncia com a TT
anterior, a nova familia de patentes depositada e a informacdo sobre estes avancos
descrita nos documentos de patente e artigos cientificos relacionados, o projeto
despertou a atencdo espontanea da empresa ‘PFIZER Animal Health Group’, que
procurou o LEE para oferecer parceria na producdo da vacina veterindria contra a
fasciola hepatica. Para concretizacdo de tal parceria, 0 LEE procurou a Gestec para

atuar na negociacdo do contrato abaixo resumido:

-Contrato assinado:

2003: ‘Contrato de Licen¢a e Pagamento de Royalties’, entre Fiocruz e PFIZER

Animal Health Group (vacina veterinaria contra a fasciola hepatica).

Objeto: A PFIZER adquiriu os direitos sobre a realizacdo de testes em gado ovino e
bovino com os resultados obtidos com 0 SM14, patenteados pela Fiocruz com vistas ao

possivel desenvolvimento de vacina contra a fasciola hepética.

Pagamentos: US$ 120.000,00 (cento e vinte mil dolares) pagos pela empresa PFIZER a

Fiocruz.

2" Sobre 0 PDTIS, ver pagina 122.
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Resultados: Apos a transferéncia de tecnologia e realizacdo dos testes na empresa com
animais de porte medio, a PFIZER solicitou a Fiocruz que fizesse um protocolo para
imunizacdo Unica. A equipe do laboratério LEE alertou que o pedido da empresa seria
atendido, porém, ndo seria efetivo porque segundo os resultados alcancados até entdo no
protocolo estabelecido pela Fiocruz, a imunizagdo sé se efetivaria com duas doses, em
um intervalo de tempo de no minimo 30 dias. Apds novos testes na empresa com 0 NOVO
protocolo de dose Unica, foi confirmado o insucesso e entdo a empresa PFIZER, através
de seu departamento de marketing desfez a parceria justificando que ndo haveria

mercado para o formato de imunizagao obtido.

Status: contrato extinto.

Reparticdo de beneficios: Total recebido pela Fiocruz: R$ 342.451,46 destes: i) 1/3 foi
dividido entre os inventores da patente: (R$114.150,48); ii) R$ 60.000,00 foi destinado
ao pagamento devido ao Instituto Butantan (contrato assinado em 2000); iii) 1/2 do
valor restante foi destinado a presidéncia da Fiocruz e iv) 1/2 do valor , R$84.150,49

para o LEE. (Arquivos Gestec)

Unidade de analise: Modelo de negécio

O modelo de TT estabelecido entre Fiocruz - PFIZER foi ‘Licenciamento de
patentes da IPP com pagamento de milestones e royalties sobre as vendas. O primeiro
pagamento efetuado se referiu ao fornecimento do material biol6gico da Fiocruz para a

empresa, 0 que viabilizou a realizacdo dos testes em animais de médio porte.

Apreendemos com o desfecho da parceria com a empresa PFIZER, que além de
resultados efetivos advindos da pesquisa, para uma parceria bem sucedida na area da
inovacdo em salde hd de se conjugar os interesses de mercado. N&o raro as
IPPs/universidades ndo se ocupam de realizar tais estudos e o que parece ser um detalhe
(no caso apresentado, 0 numero de doses para a efetiva imunizagdo) pode inviabilizar
parceria com uma empresa que teria condi¢fes de produzir em escala mundial a vacina

veterinaria contra a fasciola hepatica.
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Adicionalmente ao aprendizado obtido para a IPP com esta interagdo, oS
recursos auferidos, mesmo nédo tendo sido uma parceria efetuada com o sucesso que se
esperava, geraram dividendos que foram distribuidos ndo s6 para o reinvestimento na
pesquisa , mas também para premiar os inventores da familia de patentes e para pagar a
prestacdo de servicos solicitada a Fundagdo Butantan (R$ 60.000,00) o que significa
dizer que ndo sé para a empresa — que vislumbra uma perspectiva lucrativa de negécio —
mas também para a IPP fazer parceria com empresas € algo claramente demonstrado
como importante para o desenvolvimento do projeto devido a possibilidade de obtengédo

de recursos para reinvestimento na propria pesquisa.

Unidade de anélise: Estratégia de Propriedade Intelectual

No caso especifico da negocia¢do do contrato de TT para a empresa ‘PFIZER
Animal Health Group’, o portfolio de patentes do projeto influenciou fortemente no
interesse pelo negdcio. Tal afirmativa comprova-se pelo fato da empresa ter solicitado
um prazo especifico para checar a validade e o status de cada pedido de patente do
projeto, em todos os paises, antes de prosseguir com a negociacdo para assinatura do

contrato. (Arquivos Gestec).

Unidade de analise: inovacgéo aberta

Mediante o insucesso da parceria, a equipe continuou o projeto tanto da vacina
humana (que até entdo sO despertara o interesse de parceiros de institui¢cbes publicas,
ndo de empresas) quanto da vacina veterinaria (que ja havia despertado o interesse de
parceria de duas empresas estrangeiras), buscando mais uma vez competéncias internas
e externas a IPP para superar os obstaculos e desafios colocados ao seu

desenvolvimento.

Em 2005, a Unido Europeéia convidou varias instituicbes de pesquisas no mundo

a unirem-se a um consoércio de 15 grupos de pesquisa para participar de um esforgo
multinacional com o objetivo de produzir uma vacina capaz de proteger o gado europeu
contra a fasciolose. Este programa foi denominado ‘DELIVER’, ‘Sexto Programa de
Estrutura, Qualidade e Seguranca Alimentares’/ 6th Framework da European
Community for Food Quality and Safety e foi concebido com base nas recomendagdes
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elaboradas pelos Conselhos Europeus de Helsinki, 1999 e Nice, 2002 que estabeleceram
a prioridade para o desenvolvimento de alimentos saudaveis, seguros e livres de
residuos quimicos de drogas e medicamentos quimicos como os anti-helminticos até

entdo utilizados para o controle da fasciolose.

A constatagdo de que as drogas quimicas, que ndo servem mais para tratar
helmintoses do gado de consumo na Europa, serem na verdade as mesmas usadas para
tratar as infeccbes helminticas humanas nos paises endémicos criaram um
constrangimento. O eixo veterinario deste projeto transformou-se assim, em poderosa
forga de mercado para a finalizagdo da vacina humana contra a esquistossomose, nao so
no aporte de recursos financeiros como se imaginava inicialmente, mas também como
plataforma estratégica e metodoldgica para a gradativa substituicdo da cultura
terapéutica na abordagem das doencas, por programas de prevencdo das mesmas atraves
do desenvolvimento de vacinas, consideradas a ferramenta mais poderosa e amistosa
tanto a populacdo humana quanto ao meio ambiente no controle das doencgas (a vacina é

um produto biotecnolégico).

Em 2006 o ‘Instituto de Pesquisa de Doencas Infecciosas’ (Infectious Diseases
Research Institute - IDRI), originario de Seattle, EUA, passou a colaborar com o projeto
Sm1l4 tanto para vacina humana quanto veterinaria, como fornecedor do adjuvante
‘Lipideo A’ sintético produzido em condicbes GMP, equivalente ao MPL (utilizado em
toda a fase experimental do desenvolvimento da vacina baseada no Sm14), para a

formulacéo das vacinas.

Unidade de analise: Estratégia de Propriedade Intelectual

2004- Como consequiéncia da execucdo do Contrato assinado em 15-12-2000 entre
Fiocruz e Instituto Butantan, (referente a vacina contra a esquistossomose) foram
obtidos conhecimentos técnicos passiveis de patenteamento, que geraram o depdsito da
terceira familia de patentes de invencdo do projeto, (Pl) 0303266-3, sob o titulo:
“Antigenos derivados de helmintos com capacidade de conferir protecdo contra

parasitos”, conforme quadro n°9.
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Quadro n°9 Terceira familia de patentes relacionadas ao projeto

Pedido
Titulo Inventores R Paises/N° Status
Prioritario
Brasil .
3 PI0303266-3 Requerido
Miriam Tendler ARIPO
(Fiocruz) AP/P/2005/00 Requerido
Naftale Katz 3384
. . (Fiocrgz) Austrélia
Antigenos derivados | Andrew. SImpson | o \aq3066 5 | AJ200420702 Requerido
de helmintos com (Instituto Ludwig) (BR) 5
capacidade de Isafas Raw EUA
conferir protecéo (Instituto Butantd) .
contra parasitos Paulo Lee Ho 81/1/2008 Sg%?gﬁ%%% Concedido
(Instituto Butantd) Europal
Celso Raul
Rommere Rammos EP1592796 Requerido
EP04706581.8
USP
(USP) Nova Zelandia Requerido
NZ542168 q

Fonte: Arquivos Gestec

Tal depdsito de familia de patentes ocasionou o primeiro aditamento ao contrato
citado, onde foram revistas as clausulas relacionadas a previsao do direito de uso e
reparticdo de beneficios dos rendimentos auferidos pela exploracdo de patentes,

assinado em 10 de margo de 2006.

Unidade de analise: Modelo de negécio

2006 - Assinatura do primeiro aditamento ao contrato de 15-12-2004

Por forga deste primeiro aditamento, houve complementacdo da licenga de uso
conferida pela Fiocruz a Butantan onde é concedida a esta IPP, sem exclusividade, uma
licenca para exploragéo industrial da vacina contra a esquistossomose no Brasil e no
resto do mundo onde a patente for concedida, sendo vedado o sublicenciamento. N&o
foi alterado o percentual do valor a ser pago a Fiocruz por Butantan (4%) no que se

refere & exploracdo das patentes.

Caso a parceria com o Instituto Butantan tivesse prosseguido, o Modelo de
negocio desenhado pelo contrato assinado era: IPP — IPP, ou seja, duas instituicdes
publicas de pesquisa em parceria para a producdo e o fornecimento de vacina contra a
esquistossomose para 0 Ministério da Saude, sendo que a Fiocruz receberia royalties do

Instituto Butantan que ficaria com a producao e comercializagao da vacina.
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Unidade de analise: Modelo de Negdcios

As patentes da Fiocruz relacionadas a potencial vacina veterinaria contra a
fasciola hepatica continuaram a despertar o interesse de empresas, mesmo depois das
duas transferéncias de tecnologia realizadas sem sucesso. Em 2005 o grupo de pesquisa
do LEE procurou uma empresa de venture capital que assumiu o gerenciamento do
desenvolvimento das etapas seguintes da vacina veterinaria e prospectar um novo

parceiro industrial para produzir e comercializar a nova vacina.

Pela primeira vez a Fiocruz assina um contrato de ‘cooperagdo tecnologica’ para
que uma empresa realize prospeccdo e defina estratégias para o gerenciamento de um
projeto inovador da instituicdo. A empresa criada exclusivamente para esta finalidade
no ambito do ‘Fundo Mutuo de Investimento em Empresas Emergentes de Base
Tecnoldgica’ (FUNDOTEC) e ‘Fundacdo Biominas’, foi denominada ‘Alvos
consultoria, desenvolvimento e comercializagdo de produtos biotecnologicos S.A’ com

a missdo de

(...) identificar e selecionar moléculas-alvo, desenvolver e prospectar essas
moléculas para uso relacionado a profilaxia,diagndstico e ao tratamento de doencas

que direta ou indiretamente afetam a satude do homem,
e com o objetivo de:

(...) coordenar a finalizacdo da validacédo de protocolos clinicos de moléculas
cuja aplicagdo envolva doencas de grande impacto socio-econémico para, em seguida,
negocia-las no mercado farmacéutico (Arquivo Gestec/‘Acordo de Cooperagdo
tecnoldgica Fiocruz-Alvos’-2005 e Processo Fiocruz 25380.006155/2005-76).

Unidade de analise: Transferéncia de Tecnologia

2005: Fiocruz assina contrato de Cooperacdo tecnolégica com a empresa ‘Alvos

Consultoria, desenvolvimento e comercializacio de produtos biotecnolégicos S.A’

(vacina veterinaria contra a fasciola hepatica).

Objeto: Cooperagéo tecnoldgica entre as partes para a realizacdo de testes e posterior

producdo e comercializacdo da vacina veterinaria contra a fasciola hepatica e licenca
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exclusiva de uso dos direitos patentarios e da informacdo técnica da Fiocruz
relacionados a vacina veterinaria. Prazo: 24 meses. A empresa pode contratar terceiros
para trabalhar em seu favor para a conducao dos testes e a Fiocruz tera acesso a todos 0s

dados e resultados dos mesmos.

Pagamentos: R$ 250.000,00 (duzentos cinqiienta mil) pagos por ‘Alvos’ a Fiocruz pela
concessao da licenca de uso dos direitos patentarios da Fiocruz e da informacéo técnica
da Fiocruz relacionados a vacina veterinaria (fase pré-comercial). Apds os testes, caso
se confirme a atividade bioldgica do Sml14 e a empresa decida continuar o
desenvolvimento comercial do produto, Alvos pagara a Fiocruz R$2.500.000,00 (dois
milhGes e quinhentos mil reais) divididos em trés parcelas além de royalties baseados
nas vendas liquidas em cada pais (negociavel entre 2% e 4%). A partir desta decisdo, 0s
custos relativos a manutencgdo das patentes relacionadas ao objeto do contrato passaram

a ser de responsabilidade da empresa até o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) por

ano. (Estes valores e prazos foram repactuados em aditamentos seguintes).

Status: Testes realizados com sucesso. A empresa manifestou interesse em continuar
gerenciando o desenvolvimento do projeto e para isto haveria de se ajustar um

cronograma para pagamentos de ‘Alvos’ para ‘Fiocruz’.

Reparticdo de beneficios: O primeiro pagamento efetuado por ‘Alvos’, R$250.000,00
foi repartido na razéo del/3 para os inventores da terceira familia de patentes (antigenos
do Sm14). Em conformidade com o disposto na ‘Lei de Inovagdo’ nos demais
pagamentos previstos a estes serdo deduzidos os valores relativos as despesas com as

patentes relacionadas ao projeto.

Segundo relato dos pesquisadores entrevistados, uma das primeiras providéncias
tomadas pela empresa foi pagar ‘bolsa de incentivo a inovacdo’ a toda equipe de
pesquisadores do laboratério LEE, que passaram a receber uma bolsa adicional,
conforme assegurado pela Lei de Inovacdo. Tal bolsa teve a duracdo de um ano e foi
paga mensalmente via Fundacédo de apoio a Fiocruz — Fiotec.
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A segunda providéncia foi elaborar em conjunto com a equipe do LEE estudos
de mercado e de prospeccgdo de parceria. Foi elaborado também ‘Plano de Trabalho’

para as etapas seguintes do desenvolvimento da vacina veterinaria e humana.

Concomitantemente, foi preparado projeto, sob o titulo ‘Desenvolvimento de
Vacina contra a Esquistossomose a partir da proteina Sm14’ submetido a Carta-Convite
MCT/MS/FINEP/- Acdo transversal 08/2006- Cooperacdo ICT — EMPRESAS para
inovacdo em produtos terapéuticos e diagnosticos, cujo objeto foi o estimulo as

parcerias publico-privadas para a inovagao em salde.

A parceria Fiocruz- Alvos foi contemplada com aporte da FINEP conforme

descrito na unidade de andlise a seguir.

Status: em vigor.

Unidade de analise: Financiamento:publico-privado

2006: Aprovacao de financiamento da agéncia de fomento Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP) para as etapas seguintes de desenvolvimento de vacina contra a

esquistossomose, com contrapartida financeira do ente privado ‘Alvos’.

Objeto: Dar prosseguimento ao desenvolvimento de vacina para o0 controle da
esquistossomose: i) escalonamento final do processo de producdo do r-Smi4: ii)
producdo dos lotes em boas Praticas de producdo(BPP) para os testes clinicos; iii)
realizacdo dos Testes Clinicos Fase | no Brasil; iv) realizacdo de Testes clinicos Fase Il
no Brasil e Egito; v) desenvolvimento de Teste Marcador de Protecdo para

monitoramento da vacinacgdo e resisténcia induzida.

Pagamentos: FINEP: R$ 4.079.975,18; Alvos: R$ 1.119.200,00; Bolsas CNPq: R$
306.921,96; Contrapartida Fiocruz: recursos ndo financeiros (equipe técnica, infra-
estrutura laboratorio etc). Os valores a serem pagos serdo depositados em conta da
fundagdo de apoio a Fiocruz- FIOTEC- que recebe comissdo a titulo de administracéo

do projeto.
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Unidade de andlise: Transferéncia de Tecnologia

2007: Aditamento do contrato Fiocruz-Alvos para regulamentacdo da parceria entre
Fiocruz e a Alvos para a execucdo do projeto FINEP - (desenvolvimento de vacina

contra a fasciolose).

2007: Objeto: Assinatura de contrato para incluir a execucao por ‘Alvos’ das atividades
previstas no ‘Plano de Trabalho’ para as etapas seguintes do desenvolvimento da vacina

contra a esquistossomose.

A partir de 2007 a empresa ‘Alvos’ passou a ser responsavel também pela gestao
da inovacdo para a vacina contra a esquistossomose além de obter direitos sobre o
licenciamento de todas as patentes de titularidade da Fiocruz relacionadas ao projeto
Sml4.

Unidade de analise: Modelo de negécio

A partir do financiamento concedido pela FINEP configurou-se um novo
modelo de negdcio para a continuacdo do desenvolvimento da vacina contra a
esquistossomose: Fiocruz- Alvos - FINEP-FIOTEC, ou seja, IPP-Empresa-Governo. Tal
modelo de negécio foi regido por contrato assinado pelas trés partes e pressupds
contrapartidas de todas as partes, seja financeira e ndo-financeira. Foi necessario
estabelecer um contrato com a fundacdo de apoio ‘FIOTEC’ como instancia
administradora dos recursos do projeto, de acordo com as rubricas estabelecidas e
acordadas no contrato com a FINEP. No ambito da empresa ‘Alvos’, um ‘Comité
Teécnico-Cientifico’, com membros de diferentes formagdes também foi constituido para

0 acompanhamento e a avaliagdo constante do projeto.

Unidade de analise: Interacao escritorio de TT da IPP - empresa Alvos

De acordo com correspondéncias arquivadas no arquivo da Gestec registram-se
algumas dificuldades na interacdo IPP-empresa, quais sejam: i) resisténcia por parte da
empresa em estabelecer termo aditivo ao contrato de cooperacao, por considerar que ao

licenciar as patentes Fiocruz relacionadas ao Sm14 a empresa deveria ter ‘liberdade na
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gestdo do desenvolvimento’ para tomar decisdes rapidamente com vistas a melhor
executar o trabalho; ii) contratacdo de fundacdo de apoio (FIOTEC). A empresa
entendeu que é necessaria a contratacdo da FIOTEC para viabilizar os pagamentos
previstos aos pesquisadores contratados no projeto, afinal estes ndo tém empresa
juridica nem podem receber honorarios diretamente de empresa privada, mas
manifestou o descontentamento com qualquer outra finalidade que o contrato com a
FIOTEC possa ter, como por exemplo, estabelecer cronograma para o projeto ou outras
acOes que visam o controle sobre a execucdo da gestdo do desenvolvimento

(Correspondéncia arquivada nos arquivos da Gestec em 22 de marco de 2006).

Extrai-se destes fatos que a empresa procura mecanismos flexiveis para atuacao,
que ndo encontrem barreiras relacionadas a burocracia. Por parte da IPP, 0s gestores
desejam acompanhar a execuc¢do do projeto ndo s6 para aprender com a experiéncia mas
também para providenciar esforcos para que os mesmos saiam de acordo com o previsto

para ambas as partes.

Unidade de analise: Inovagao Aberta

O ¢ Ludwig Institute for Cancer Research’, em fun¢do de sua capacidade técnica
foi 0 escolhido para prestacdo de servigos relacionados a producdo do Sm 14 escalonado
sob boas praticas de fabricacdo- atividade constante do ‘Plano de Trabalho’ no ambito
do projeto FINEP. Tal prestacdo de servico ja havia sido tentada via instituicdo
nacional, mas como ndo houve éxito, buscou-se mais uma vez competéncias externas,
desta vez em um instituto americano sem fins lucrativos. O pagamento do servigo

prestado foi feito com recursos do Projeto FINEP.

O processo de producdo do Sml4 foi submetido ao escalonamento e
estabelecimento da metodologia de lotes piloto em condi¢cOes de Boas Praticas de
fabricacdo (BPF). Para a obtencdo de lotes piloto foi necessario o escalonamento do
processo de producgdo da proteina Sm14-MV o qual foram utilizadas duas estratégias: a
producdo da proteina Sm14 no sistema de E. coli, usado desde o inicio dos trabalhos
com proteinas recombinantes, e a producdo do Sm14 no sistema de Pichia pastoris,
desenvolvido em parceria com a Universidade de Cornell, especificamente para a
producdo em condi¢6es BPF do lote da proteina Sm14.

108



Para o escalonamento do processo de producgdo da proteina Sm14 no sistema de
E. coli foi implementada uma unidade de biologia molecular e producdo de proteinas
recombinantes no LEE ( com recursos advindos do projeto FINEP). Ao longo do
desenvolvimento do antigeno Sm14 como base para uma vacina anti-helmintica, foram
realizados numerosos experimentos de protecdo em camundongos, usando diferentes
formulacbes do Sm14-MV e Sm14M-C com os adjuvantes Alimen e RIBI (MPL +
TDM) aprovados para uso em humanos. Nos ultimos 10 anos, foi utilizado com sucesso
pelo LEE o adjuvante comercial RIBI, que contém TDM (trehalose dimecolato) e MPL
(Monophosphoril Lipid A). Porém, a partir da compra da CORIXA (companhia que
produzia o RIBI) pela empresa farmacéutica ‘GSK’, este adjuvante passou a nao estar

mais disponivel para venda no mercado.

Para solucionar esta questdo, a equipe do LEE buscou apoio na diretoria de
Vacinas da OMS, onde foi feito um acordo de parceria com o ‘Infectious Disease

Research Institute 2

(IDRI, USA) para suprimento do GLA inicialmente para os testes
em animais para prova de conceito e a seguir para os testes clinicos da vacina
veterinéria (em ovinos e bovinos) e finalmente suprimento do GLA em GMP para 0s

testes clinicos da vacina humana.

Esta instituicdo disponibilizou o adjuvante ‘Lipidio A detoxificado’
(denominado GLA) e esta produzindo o lote GLA-SE em GMP para a formulacdo do
Sm14 para a vacina humana. O GLA (Gluco-pyranosylphospho-LipidA) tem estrutura
semelhante ao MPL, principal componente do adjuvante RIBI, que o LEE usava
anteriormente. O GLA e o MPL tém o mesmo mecanismo de acdo, interagindo com o
receptor Toll Like Receptor — 4 (TLR-4) (Arquivos LEE).

Nota-se que a empresa GSK, ao comprar a empresa produtora do adjuvante,
garantiu para si uma das competéncias fundamentais na fabricacdo de uma vacina: o
adjuvante. Consequentemente retirou do mercado o produto em questdo, 0 que
certamente impactou os concorrentes. Coube a equipe do LEE buscar rapidamente uma

alternativa a esta perda, o que chama a atengdo para a importancia de sempre estar

%% O IDRI é uma instituicdo americana ndo governamental que tem como missdo dar suporte ao
desenvolvimento de vacinas prioritarias para doencas negligenciadas como a esquistossomose por
exemplo.
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atento as informacdes de mercado para saber com a maior antecedéncia possivel estes

movimentos capazes de desestruturar projetos de desenvolvimento.

Técnicas de prospeccdo de informagdes de mercado sdo amplamente utilizadas
pelas empresas e por muitas instituicdes publicas no mundo todo para que 0s gestores
ndo sejam ‘pegos de surpresa’ em negociagdes deste tipo. Este trabalho geralmente ¢
feito tanto na empresa quanto através da contratacdo de empresas especializadas em

inteligéncia competitiva.

No que se refere a proxima etapa do projeto, para realizacdo de Estudos Clinicos
de Fase I e Il nova parceria foi feita, desta vez aproveitando a competéncia da prépria
IPP Fiocruz. O Instituto de Pesquisas Clinicas Evandro Chagas (IPEC), situado no
campi da Fiocruz no Rio de Janeiro, foi escolhido como coordenador do Estudo Clinico
de Fase | no Brasil e parte do estudo Clinico de Fase Il , que sera realizado também no
Egito.

Unidade de analise: Propriedade Intelectual

Da parceria com pesquisadores internos a Fiocruz ( Bio-manguinhos) e externos
- no ambito do projeto ‘Incodev’- foi obtida a forma de expressao do Sm14 em BCG, o
‘BCG Sm14’com resultados efetivos. Tal conhecimento gerou nova familia de patentes,

como demonstrado no quadro n° 10.

A decisdo pelo deposito desta nova familia de patentes foi pautada mais uma vez
pelo interesse publico, para evitar que grupos concorrentes estrangeiros ou empresas em
geral utilizassem estes conhecimentos, que foram publicados na literatura cientifica

apos o depdsito da patente, de forma a ndo disponibiliza-los a favor da salde publica.

No segundo semestre de 2011, a Comissao de Propriedade Intelectual da Fiocruz
(COPAT) deliberara pela entrada nas ‘fases nacionais’ do Tratado de Cooperacdo em
matéria de patentes (PCT), confirmando assim o depdsito desta familia de patentes em
territérios julgados pertinentes para que o0 seu objeto possa continuar a atender aos

interesses da saude publica.
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Quadro n°10 Quarta familia de patentes relacionadas ao projeto

Titulo Inventores Ped.' d,o. Paises/N° Status
Prioritario
Miriam
Tendler
Cepa de BCG A(F.'OC“JZ) Brasil
Pasteur Manica Magno Sem n°
. Vilar (Fiocruz) Requerido
auxotrofico Geraldo
recombinante e - P10900896-
Rodrigues
Seu uso no ) . 9 (BR)
Garcia Armoda
controle de (Fiocruz)
infecgdes 11/03/2009
h Douglas
umanas
Mcintosh
causadas por .
arasitas (Fiocruz)
P Andrew J. G. PCT Requerido
Simpson PCT/PCT/B
(LICR) R201é)5/0000

Fonte:Arquivos Gestec

Unidade de andlise: Propriedade Intelectual

A quinta familia de patentes, apresentada no quadro n° 11, foi originada a partir dos
resultados obtidos na fase de expressdo do Sm 14 quando da preparacdo dos lotes piloto
para a vacinacdo em Fase 1 em BPF. A expressdo do Sm 14 em leveduras é de

fundamental importancia para a saude humana.

Quadro n°11 Quinta familia de patentes relacionadas ao projeto

Inventores FRLleE Paises/N°
Prioritario
Plataforma
produtora de
vacina
recombinante para | Miriam Tendler P Brasil
helmintos em (Fiocruz) - sem ne- -sem ne- _
Pichia pastorise Celso Raul (BR) Requerido
processos de Romero Ramos
producéo e (Fiocruz)
purificacdo da Andrew J. G. 11/03/2009
proteina SM14 Simpson (LICR)
como vacina para
helmintos PCT/ Em elaboracéo

Fonte: Arquivos Gestec
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Unidade de analise: Modelo de negdcio

A atividade de prospeccdo tecnoldgica para obtencdo de parceiros capazes de
produzir e distribuir as vacinas estava incluida no ‘Plano de trabalho’ do projeto FINEP
e como resultado desta busca, a empresa brasileira ‘Ourofino Agronegdcio’, que ja
vinha interessada no Sm14 ha anos, se interessou em estabelecer parceria e se juntar ao

desenvolvimento das vacinas humana e veterindria.

2010: A empresa nacional Ourofino Agronegécio torna-se a mais nova parceira da
Fiocruz no desenvolvimento conjunto das vacinas contra a esquistossomose e fasciolose

hepatica.

Objeto da parceria: Ourofino adquire a empresa ‘Alvos’ e assume os direitos e
responsabilidades sobre a exploracdo das patentes da Fiocruz e das proximas etapas para

0 desenvolvimento das vacinas.

Com esta negociagdo, ‘Alvos’ cumpre com o seu objetivo final, descrito no
‘Acordo de cooperagdo tecnologica’ firmado com a Fiocruz em 2005, que era (...)
coordenar a finalizacdo da validacdo de protocolos clinicos de moléculas cuja
aplicacdo envolva doencas de grande impacto socio-econdmico para, em seguida,

negocia-las no mercado farmacéutico.

Este € o modelo de negdcio atualmente mais utilizado pelo mercado da
biotecnologia, repleto de fusdes e aquisi¢cGes de empresas.

O modelo de nego6cios formado a partir da parceria Alvos - Ourofino
Agronegocio - Fiocruz’ ndo é comumente descrito, pois envolve parceria publico-
privado brasileira para desenvolvimento de vacina inédita a ser distribuida para o
mercado mundial. Por ser uma inovagdo originaria do Brasil, o pais é colocado na

vanguarda do conhecimento em uma area de complexo desenvolvimento (setor salde).

112



Status atual do projeto analisado no Estudo de caso:

2011: i) Vacina contra a esquistossomose: Em Fase 1 no Instituto de Pesquisas Clinicas

Evandro Chagas/Fiocruz.

i) Vacina contra a fasciolose: Em transferéncia de tecnologia para a empresa nacional

Ourofino Agronegdcio.

-Aprendizado

A andlise critica do estudo de caso leva a conclusdo de que no que se refere a
interacdo IPP-empresa tanto a equipe de pesquisa quanto o escritério de TT da Fiocruz
aprenderam com a pratica, ndo havendo competéncia anterior no estabelecimento de

parcerias tecnoldgicas com empresas nacionais e estrangeiras.

Durante o percurso da pesquisa, 0 escritorio de TT agiu reativamente, porém
atendeu os servicos que lhe foram imputados na medida em que as patentes nacionais e
internacionais depositadas e concedidas pela Fiocruz e os artigos publicados
despertaram o interesse espontaneo das empresas estrangeiras que acompanham a

literatura patentéria e cientifica como fonte de potenciais novos negacios.

A auséncia de estratégia institucional frente aos desafios colocados (interacdo
Fiocruz-empresas) fragilizou as negociacGes, uma vez que estas poderiam ter sido mais
favoraveis para a instituicdo, que ndo se pautou por informacfes tecnoldgicas

consistentes no tempo que lhe era cabivel.

Outro aspecto a ser constatado € o fato da IPP néo ter tido capacidade a época de
promover esforcos pro-ativos para buscar novos parceiros para o desenvolvimento
industrial quando as duas primeiras tentativas de interagdo com empresas fracassou.
Esta tarefa foi repassada para uma empresa de intermediagéo, que assumiu a tarefa de
gerenciar o desenvolvimento do projeto e prospectar um novo parceiro industrial capaz

de realizar as fases industriais do projeto para obtencao das duas vacinas.
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H& de se destacar que o carater empreendedor da pesquisadora-chefe do
LEE/IOC aliado ao comprometimento do escritério de TT da Fiocruz, a Gestec, em
enfrentar os novos desafios foram os diferenciais da IPP no sucesso deste projeto, dado
a dificuldade em encontrar na IPP instancia decisoria especifica para 0s projetos

inovadores.

Este estudo de caso podera servir como exemplo para pesquisas e projetos em
curso nas IPPs/universidades, ndo s para estimula-las a serem produtivas no sentido da
transferéncia de tecnologias, mas também para constatar através de caso real o quao
importante € agregar valor ao trabalho do pesquisador, que pode publicar artigos
cientificos a0 mesmo tempo em que protege seus resultados e os transfere efetivamente
em forma de produtos ou servicos para a sociedade, afinal, artigos (papers) por si s6 ndo
resolvem necessidades imediatas de saude da populacdo nem trazem desenvolvimento
efetivo para o pais. O quadro n°12 resume 0s cinco itens considerados como as mais
importantes licGes aprendidas pela Gestec, segundo os gestores entrevistados, a partir do

trabalho de assessoria realizado até 0 momento para o projeto estudado:

Quadro n°12 Cinco ligdes aprendidas com a Gestéo da interagdo IPP-empresas no
caso do desenvolvimento das vacinas contra esquistossomose e fasciolose sob a

Otica dos gestores da IPP

- LicGes aprendidas sob a 6tica dos gestores da Gestec

1- Inovacdo em salde no Brasil é possivel apesar das caracteristicas: processo

longo, complexo, multidisciplinar, alto investimento e riscos

2- E preciso conhecer as Politicas Publicas nos diversos paises: Biosseguranca,

Propriedade Intelectual, Bioética dentre outros

3- Quebra do falso mito: pesquisador de IPP consegue interagir com o ente

privado!

4- Importancia da instancia de inovagdo da instituicdo publica como ativo

complementar aos resultados gerados na P&D

5- E preciso documentar rigorosamente todo o processo de interagdo publico-

privado

Fonte: Elaboracédo prdpria, a partir das entrevistas realizadas.
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J& 0 quadro n°13. apresenta a mesma andlise, mas sob a ética dos pesquisadores
do Laboratério LEE entrevistados:

Quadro n°13 Cinco ligdes aprendidas com a Gestéo da interacdo IPP-empresas no
caso do desenvolvimento das vacinas contra esquistossomose e fasciolose sob a

Otica da coordenadora da IPP

- Licbes aprendidas sob a otica da coordenadora do LEE

1- A inovacdo tecnoldgica ainda ndo é uma plataforma implantada de forma

sistematizada no Brasil.

2- Faltam politicas pablicas focadas em inovacdo: gestdo, fomento e interacdo com

0 mercado

3- E urgente a modernizagao das normas das agéncias de fomento governamentais,

pois a burocracia excessiva das agéncias nacionais engessa projetos de P&D

4- Competicdo acirrada por recursos externos em agéncias internacionais: Doencas
‘ditas’ negligenciadas como ativo e negdcio através do qual captam enormes

somas de dinheiro

5- O mundo ainda entende que os paises em desenvolvimento tém as doengas e
‘eles’ tém a tecnologia salvadora. Precisamos mudar e nos acostumar a gerar e

licenciar /vender tecnologia.

Fonte: Elaboracdo prdpria, a partir das entrevistas realizadas e textos fornecidos pela coordenadora do
LEE.

Parcerias tecnologicas IPP - empresa X interesse publico

Como ultima analise referente ao estudo de caso apresentado, ha de se identificar qual
foi o real ganho para a sociedade da realizacdo de parcerias tecnologicas entre o ente

publico e o privado, a saber:

) 0 interesse despertado nas empresas privadas com relacdo a vacina
veterinaria — cujo mercado é dos paises ricos - impulsionou paralelamente o
desenvolvimento da vacina contra a esquistossomose ja que as informacdes
técnicas obtidas com a colaboragdo das empresas para desenvolvimento da
vacina veterinaria foram incorporadas em sua totalidade para o

desenvolvimento da vacina humana- cujo mercado € o dos paises pobres;
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i)

i)

os recursos auferidos com as transferéncias de tecnologia realizadas
trouxeram a possibilidade de reinvestimento na pesquisa, que muitas vezes
encontrou dificuldade na obtencdo de financiamento institucional por se
tratar de projeto inovador com caracteristicas de risco e de longo

desenvolvimento;

quando uma IPP/universidade protege o resultado de suas pesquisas,
deposita patente, interage com as empresas do CEIS, realiza pesquisa
colaborativa (cooperacdo tecnoldgica) ou realiza transferéncia de tecnologia
(tanto como ofertante quanto demandante) faz com que as pesquisas
realizadas com o dinheiro publico sejam revertidas em produtos ou servigos
que beneficiardo a sociedade na medida em que otimizam o investimento

publico para a resolugdo de problemas de salde publica.
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4.4 — Reflexdes sobre a gestdo da inovacao na IPP Fundacdo Oswaldo

Cruz

Apobs o ‘Estudo de Caso’ apresentado, faz-se necessario discorrer sobre o
cenario institucional no qual a gestdo da inovacdo estudada esta inserida e a historia de
aprendizado constante da instancia de gestdo de TT da Fiocruz: a Coordenacdo de
Gestdo Tecnoldgica — Gestec. Tais informacgdes foram obtidas junto aos gestores da
Fiocruz entrevistados na pesquisa de campo e em documentos arquivados na Biblioteca

(arquivos fisicos) da Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica da Fiocruz (Gestec).

A Fiocruz é uma instituicdo que acumula mais de 110 anos de atividades
relacionadas a ciéncia e tecnologia em salde. Reune 16 unidades técnico-cientificas
dentre elas duas unidades de producgdo: Bio-manguinhos (Rio de Janeiro) e

Farmanguinhos (Rio de Janeiro).

Além das unidades de producdo, a Fiocruz conta com unidades de pesquisa
béasica e aplicada voltadas para a area biomédica. No Rio de Janeiro o Instituto Oswaldo
Cruz (unidade de origem do projeto apresentado no estudo de caso), IOC, em Minas
Gerais 0 Centro de Pesquisas René Rachou, CpgRR, na Bahia o Centro de pesquisas
Goncgalo Moniz CpgGM, em Pernambuco o Centro de pesquisa Ageu Magalhaes,
CpgAM em Manaus o Instituto Lednidas e Maria Deane, ILMD e no Parana o Instituto
Carlos Chagas, ICC, cujo foco é na area de insumos e reagentes para diagnostico

molecular, em parceria com Bio-manguinhos.

Existem dois hospitais dentre as unidades da Fiocruz, ambos localizados no Rio
de Janeiro: O Instituto de Pesquisa Clinica Evandro Chagas, IPEC, especializado em
estudos clinicos Fase | e Il em doencas infecciosas e o Instituto Fernandes Figueiras,
especializado na area materno-infantil e doengas genéticas, o IFF. Na area de qualidade
e controle, o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude, o INCQS,
instalado também no campus Rio de Janeiro, realiza analises e controles de qualidade de
diversos insumos. Em paralelo, o Centro de criagdo de animais de laboratério, CECAL,
no Rio de Janeiro, é a unidade que fornece para a Fiocruz os animais a serem utilizados

em pesquisas cientificas.
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A Fiocruz no Rio de Janeiro conta também com duas escolas, a Escola Nacional
de Saude Publica Sergio Arouca, ENSP, com diversos cursos em todos os niveis de pos-
graduacdo com foco em Saude publica e a Escola Politéecnica em Salde Joaquim
Venancio, EPSJV, em nivel de segundo grau. Ha uma unidade especializada na historia
da Saude Publica e patriménio, a Casa de Oswaldo Cruz, COC e o Instituto de
Comunicacédo e Informacdo Cientifica e Tecnoldgica, ICICT, que é focado na &rea de

Comunicacéo e Informacdo em saude.

Em todas as unidades citadas ha o desenvolvimento de pesquisas especializadas,
cuja complementaridade de objetos fica evidente na teoria, mas a pratica vem
mostrando que ndo é simples articular todas as competéncias da instituicdo em prol de
projetos que sejam inovadores e possam contribuir para as necessidades de saude da
populacdo. O desafio para as areas de gestdo se coloca no sentido de otimizar esforcos e
recursos e gerar oportunidades de parceria.

No estudo do referencial tedrico desta pesquisa, ficou claro os limites que as
IPPs e universidades tém na cadeia de inovacdo em salde. A literatura estudada
apresentou também que as parcerias entre IPPs-empresas tem se mostrado 0 meio mais
efetivo de fazer chegar ao mercado o produto ou servico cujo conhecimento foi gerado
na IPP. Na Fiocruz, devido ao enorme potencial para geracdo de conhecimentos em
salde, a necessidade de adquirir know-how em assuntos ligados a gestdo da inovacéao
como transferéncia de tecnologia, propriedade intelectual, dentre outros, fez surgir em
meados da década de 1980 as primeiras acOes e politicas relacionadas ao tema e a partir

de 1986 a area de gestdo tecnologica.

Ao destacar que a area de saude é caracterizada pelo forte e central papel do
Estado na dinamica dos setores do Complexo Industrial da Saide, EMERICK (2004)
salienta a particularidade da inser¢do da Fiocruz no cenério nacional de inovagdo em
salde:

(...) a Fiocruz, como instituicdo vinculada ao Ministério da Saude/poder
executivo adquire posic¢ao estratégica devido a clara complementaridade das atividades
da instituicdo a praticamente todas as politicas ministeriais nos setores de farmacos,

medicamentos, vacinas, reagentes para diagndstico, além de massa critica qualificada
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para subsidiar a elaboracdo e implementacdo de regulamentacdo e politicas

relacionadas aos novos temas em debate no pais.

O quadro n°14 apresenta um retrato da participacdo da Fiocruz no cenario da

inovacdo em salde dentre os paises em desenvolvimento.

Quadro n°14 Inovacgtes biomédicas nos paises em desenvolvimento

Setor

Vacinas

Produto
Antigeno de superficie de
hepatite B recombinante

Aplicacao
Hepatite B

Fonte
Instituto Butantan

Vacina viva recombinante via
oral

Disenteria por
Shigella

Instituto Lanzhou (China)

Antigeno sintético contra
Haemopbhilus influenzae

Pneumonia/meningite

Heber Biotec (Cuba)

Polisacarideo capsular
purificado Vi

Febre Tifoide

Bharat Biotech (India)

Medicamentos

Insulina humana Diabetes Biobras/Novo Nordisk
recombinante (Brasil)

Estreptoquinasa Doengas Tonghua Herbal Link
recombinante cardiovasculares (China)

Interfer6n-o recombinante

Cancer

Shantha Biotechnics (India)

Kits de
Diagnostico

Antigenos recombinantes Doenca de Chagas Bio-manguinhos/Fiocruz
(Brasil)
Testes de imunoabsorcao Hepatite C Shanghai Huaguan Biochip
enzimatica (China)
Kits de teses miniaturizados SIDA Tecnosuma Internacional
de imunoabsorcao
enzimatica
Testes inmunoblot utilizando | VIH-1/VIH-2 J. Mitra (India)
antigenos

recombinantes del VIH-1

Fonte: THORSTEINSDOTTIR H et al., 2004.

Outra caracteristica que demonstra a relevancia da instituicdo para o SNIS é a

atuacdo nos trés segmentos de transferéncia de tecnologia: como demandante (nos

contratos de compra de know-how e tecnologia); como ofertante (quando licencia

patentes e/ou negocia know-how (projetos sem protecdo patentéria) e como parceira em

projetos de desenvolvimento conjunto.

Com relacdo ao primeiro formato, destacam-se as seguintes incorporacdes de

tecnologia: vacinas i) vacina contra pneumococos; ii) Haemophilus Influenzae tipo b

(HIB); iii ) tetravalente (HIB +DTP); iv) triplice viral; iv) vacina contra rotavirus.

Medicamentos, farmacos e biofarmacos i) eritropoetina; ii) interferon alfa; iii) insulina

recombinate; iv) artemisina + mefloquina; v) efavirenzs e novas formulacdes em ARV.
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Em reagentes para diagndstico, i) testes rapidos para AIDS; ii) novas plataformas

tecnoldgicas (NAT, microarranjos liquidos, dentre outros).

Como ofertante, destaca-se o licenciamento de patentes para empresas nacionais

do CEIS, como algumas apresentadas no quadro n°15.

Quadro n°15 Exemplos de licenciamentos de patentes Fiocruz para

empresas

Projeto N° Pedido Pais de Status
Patente deposito
“rSm14, um antigeno protetor, BR/ Alemanha/
composicdo imunogénica capaz | Australia/ Espanha/
P11100.551-3 de conferir ao menos protecéo EUA/ Franca/
parcial contra infeccdo causada Inglaterra/ Italia/ Contratos de
por helmintos patogénicos, e, Japédo/ Nova licenga, com
método de desenvolvimento de Zelandia exclusividade,
vacina anti-helmintica para assinados.
. humanos através de uma Parceiro:
Sm 14:vacina alternativa veterinaria” Alvos
contra BR/ Africa do Sul/ (fasciolose e
esquistossomose Austrélia/ Canada/ esquistosso-
e fasciolose PCT10/113946 “Fragmentos de peptideos Cuba/ Egito/ EUA/ mose)
sintéticos ativos” Europa/ India/ Nova
Zelandia
“Antigenos derivados de BR/ ARIPO/
helmintos com capacidade de Austrélia/ Egito/
P10303266-3 conferir protegdo contra EUA/ Europa/N.
parasitos” Zelandia/ OAPI.
“Compostos derivados da
lidocaina, composicoes
farmacéuticas contendo os BR/ Canadé&/ China/
mesmos, uso das respectivas EUA/ Europa/ Contrato de
Anélogos de P10404222-0 cort'nposigﬁes farmacéu}icas no india/ Jap&o Iiceng_a,' com
. . ratamento, prevengéo ou exclusividade,
Lidocaina inibicdo de doencas, bem como o assinado.
método de tratamento, prevencéo Parceiro:
ou inibigdo de doengas com as Cristalia.
ditas composic¢des
farmacéuticas”
“Composicdes BR/ China/ EUA/ Contrato de
Fitoterapico P10402875-9 medicamentosas & base de Europa/ Japao licenca, com
andiroba extrato de Carapa guianensis exclusividade,
e/ou dos compostos quimicos €M Negoclacao
. » coma
isolados desse extrato BIOLAB.
Bioinseticida — P10003314-6 “Composi¢do bioinseticida a BR/ Europa/ Africa Edital de
Bti (comprimido) base de Bacillus thuringiensis do Sul/ Alemanha/ | licenciamento
var israelensis e o respectivo Argentina/ Chile/ com
processo de preparagdo” Coldmbia/ EUA/ exclusividade.
Franca/ Empresa
Inglaterra/ ARIPO/ vencedora:
México/ OAPI/ BR3.

Peru/ Venezuela.

Fonte: Arquivo Gestec, 2011.
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Como parceira em projetos de desenvolvimento conjunto destacam-se a vacina
contra a dengue, kits de diagndstico PCR real time para leishmaniose; complexo anti-

malarico, fitoterapicos, bactérias de biocorrosdo e biodegradantes.

A érea de transferéncia de tecnologia da Fiocruz esté& localizada na Coordenagéo
de gestdo tecnoldgica (Gestec), que se reporta a vice-presidéncia de Producdo e
Inovacdo em Saude (VPPIS) desde 2009. Segundo SEIXAS (2010) sdo demandas
recebidas pela area de TT da Fiocruz: i) negociacdo com empresas em contratos de
compra, licenciamento ou desenvolvimento conjunto de projetos; ii) contratos de
cooperacdo em pesquisa com universidades e IPPs nacionais ou estrangeiras; iii)
acordos de transferéncia de material bioldgico; iv) acordos de cooperacdo em pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico com empresas nacionais ou estrangeiras; v) acordo de co-
titularidade em patentes; vi) cessdo de direitos patentarios; vii) registro de obras

autorais; viii) registro de programas de computador; xix) registro de marcas.

O atual presidente da Fiocruz, Paulo Gadelha, em apresentacdo na Universidade
de Sdo Paulo (2010) sintetizou como vem ocorrendo a implantagéo e o aperfeicoamento
da gestdo da inovacdo na Fiocruz, cujas informacdes estdo no quadro n°16.

Quadro n° 16 Gestdo da inovacgéo na Fiocruz

Gestéo da inovagéo na Fiocruz

1986/2003 | Criacdo da instancia de Gestdo tecnolégica na Fiocruz- Gestec-,tornando-a uma
instituicdo pioneira junto com USP,UNICAMP, UFRJ, Petrobras e Telebras. Em 1996 as
atividades da Gestec sdo formalizadas através de portaria institucional.

2004/2006 Regulamentacdo da inovacdo tecnoldgica na Fiocruz com base na lei n® 10.973/2004 e
decreto n° 5.563/05.

Reestruturacdo da Gestdo tecnoldgica: descentralizacdo das atividades para todas as
unidades, com a concepcdo e implantacdo de um sistema institucional de gestdo da
inovacdo: o Sistema Gestec-NIT.

2007/2009 | Criacdo da Vice-presidéncia de Producdo e Inovagdo em Saude -VPPIS-
2009 Vinculagdo da Gestec a VPPIS
Identificacdo da necessidade de uma légica da inovagdo, com foco na demanda

Novos desafios: A Fiocruz como instituicdo estratégica de Estado e a necessidade de
2010 presidir sua atuacdo pelas necessidades de salde e pelas demandas atuais e prospectivas
do sistema produtivo (superagdo da logica centrada na oferta).

Necessidade de direcionamento e alinhamento estratégico da estrutura tecnolégica e de
gestdo da inovacdo da Fiocruz para a transformagdo e dinamizacdo do Complexo
Produtivo da saude (Fiocruz para fora como suporte do Sistema de inovagéo em salde).
Quadro 1: GADELHA, P. 2010
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O quadro n° 16 destaca a criacdo da Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica da
Fiocruz- Gestec que tem como foco promover e incentivar o processo de inovagao
tecnoldgica da Fiocruz estimulando a articulacdo entre suas unidades técnico-
cientificas e industriais, bem como entre a Fiocruz e outras instituicbes e empresas
nacionais e estrangeiras (EMERICK, 2004). A Gestec, ao longo de seus mais de 20
anos de atuacdo ja acumula aprendizado técnico nas areas de propriedade intelectual e
transferéncia de tecnologia sendo capaz de interagir globalmente com os diferentes

atores nacionais e estrangeiros que compdem o cendario da inovacdo em saude.

Adicionalmente, é importante destacar a criacdo, em 2002, no ambito da Vice-
presidéncia de Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico- VPPDT do Programa de
Desenvolvimento Tecnoldgico em Insumos para a Saude — PDTIS cuja missdo € (...)
induzir, fomentar e articular o desenvolvimento tecnol6gico, promover a
multidisciplinaridade através de redes cooperativas, com vistas a geracéo de produtos,
processos e servigos com impacto na saude publica e no desenvolvimento econdmico e

social do Brasil.

O PDTIS é um programa indutor de projetos de desenvolvimento tecnolégico
em salde na instituicdo e funciona atraves de redes: i) rede de desenvolvimento de
insumos para diagnostico; ii) rede de desenvolvimento de medicamentos e
bioinseticidas; iii) rede cooperativa de desenvolvimento de vacinas; iv) rede de
plataformas tecnoldgicas. Os projetos a serem contemplados sdo escolhidos através de
edital e sdo fomentados, acompanhados e avaliados quanto ao cumprimento de seu

‘plano de desenvolvimento’.

A Gestec mantém ampla colaboragdo com o PDTIS, assim como com outras
instancias que possuem interface com a gestdo da inovagdo na Fiocruz como a equipe
que fara parte do futuro Centro de Desenvolvimento Tecnologico em Saude -CDTS- por
exemplo, apoiando os pesquisadores e gestores nos assuntos relacionados a propriedade
intelectual, transferéncia de tecnologia e gestdo da inovacdo. Nao obstante todas as
iniciativas até entdo empreendidas, constatava-se que (...) os resultados em termos de
produtos ou servicos inovadores, oriundos do conhecimento gerado na instituicdo nédo
estavam condizentes com a magnitude e a expressdao das atividades realizadas na
Fiocruz (ENAPID, 2010).
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Em 2004 a Gestec® realizou estudo diagnéstico onde foram identificados os
entraves que representavam barreiras internas para a sua atuagdo: i) ndo incorporacgéo da
Gestdo tecnoldgica na visdo estratégica da instituicdo; ii) auséncia de um sistema
institucional de P&D; iii) indefinicdo das atribuicGes,fluxos interfaces e procedimentos
entre os setores da instituicdo que negociam e elaboram instrumentos contratuais. Este
diagnostico corroborou para o projeto de reestruturacdo da Gestec, que somado as novas
oportunidades advindas da promulgacdo da ‘Lei de inovacdo’ culminou com a
proposicdo de um novo modelo de gestdo tecnoldgica e inovacdo para a instituicdo: o
Sistema Gestec-NIT.

Optou-se por um modelo sistémico, onde os esforcos estdo concentrados no uso
estratégico do Sistema Internacional de Propriedade Intelectual e da Transferéncia de
Tecnologia assim como da prospeccao interna e externa para a geragdo de inovacoes em
produtos, servicos, processos e metodos com vistas a contribuir para o Sistema de
Inovacdo em Saude brasileiro. Para criar um espaco capaz de reunir as vocacoes,
competéncias e inventividades de cada uma das dezesseis unidades técnico-cientificas
da Fiocruz em torno de um esforco de colaboragdo em rede para a inovagdo baseado na
interacdo e comunicacao, foi criado em 2006 o Sistema Fiocruz de Gestdo Tecnoldgica
e Inovagdo, o ‘Sistema Gestec-NIT’, onde cada unidade da Fiocruz possui um NIT, que
esta interligado ao sistema e sob a coordenagdo da Gestec, que é o NIT da Fiocruz
perante o MCT (ENAPID, 2010).

Um dos principais diferenciais desta inovacdo organizacional é a articulacéo
entre as unidades da Fiocruz separadas até entdo ndo s6 geograficamente mas também
pela auséncia de informacgdo organizada e centralizada sobre as pesquisas e projetos
inovadores em curso na instituicdo. A partir deste novo modelo sistémico, cada Nucleo
de Inovacgdo tecnoldgica implementado nas Unidades Técnico-cientificas da Fiocruz
passa a ser um braco da Gestdo da Inovacdo na instituicdo. A figura n°10 mostra a
configuracdo do Sistema Gestec-NIT, onde cada ponta da estrela € um NIT e no centro
encontra-se a Gestec, que é a base de coordenacéo do sistema (ENAPID, 2010).

? Este diagndstico esta em EMERICK, 2004.
%0 O Sistema Gestec-NIT foi instituido formalmente na Fiocruz através da portaria n® 133/2009.
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Os trés pilares de sustentacdo deste Sistema sdo: i) ampliacdo do escopo de
atuacdo & descentralizagdo de atividades da Gestec, ii) articulagdo & integracdo entre
0s bracos do Sistema e a Gestec (nucleo central de geréncia) e iii) capacitacdo
continuada. Ao atuar em rede, 0 Sistema consegue nao s6 chegar até o pesquisador
diariamente para assessora-lo como também promove agdes pro-ativas de prospeccao de
oportunidades inovadoras dentro de uma ou articulando mais de uma unidade da
instituicdo. Bimensalmente os representantes dos NITs e gerentes da Gestec se reunem
na ‘Reuniio do Comité Gestor do Sistema Gestec-NIT 3!, instancia colegiada de

discussao e validacdo dos rumos do Sistema Gestec-NIT.

Figura n°09: Composicdo do Sistema Gestec-NIT

Fonte: ENAPID, 2010

Com a descentralizacéo de atividades, ndo se formaram estruturas sobrepostas na
instituicdo, a Gestec continua atuando nas suas areas de competéncia: Transferéncia de
Tecnologia, Propriedade Intelectual (patentes), Informacdo Tecnoldgica, Direito de

Autor e Protecdo de programas de computador. Cada NIT possui atribuigdes

31 0 Comité Gestor do Sistema Gestec-NIT instituiu-se formalmente na Fiocruz através da portaria
n°168/2007.
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especificas, de acordo com o perfil da Unidade Técnico-cientifica que ele integra. Cabe
a Gestec representar a Fiocruz perante o INPI e demais escritdrios oficiais de Pl no
mundo, seja no deposito de patentes e registros de marcas, seja na redacdo de patentes e

respostas a exigéncias e na averbacéo de contratos de Transferéncia de Tecnologia.

A Gestec atua também como escritorio de negdcios na busca de parcerias para
projetos de inovacdo da Fiocruz, na elaboracdo e negociacdo de instrumentos
contratuais e no uso da informacao tecnoldgica e inteligéncia competitiva para a tomada

de deciséo relacionada a gestéo da inovagdo. (ENAPID, 2010).

Fruto da atuacdo sisttmica do Sistema Gestec-NIT, foi elaborado em 2010 o
‘Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’®%. O Portfélio atende & necessidade de difuséo e
promoc¢do do potencial tecnoldgico e social em salude da instituicdo e na sua primeira
edicdo reuniu 74 projetos inovadores, classificados de acordo com os setores do
Complexo Econdmico e Industrial da Sadde (CEIS) sendo dezessete na area de
medicamentos/ farmacos, sete na area de vacinas, dezoito na area de reagentes para
diagndstico, onze na area de equipamentos, doze na area de servigos tecnoldgicos em
salde, cinco na area de tecnologias de informacdo e comunicacdo e quatro na area de

bioinseticidas/biocidas.

O Projeto executado previu a formacdo de um portfolio institucional em formato

fisico e virtual®

, em versdo trilingue, atualizado constantemente com 0s projetos
inovadores em desenvolvimento na Fiocruz, seja para a busca de parcerias no setor
produtivo , seja para proporcionar transparéncia a sociedade sobre produtos e servi¢os
inovadores gerados pela Fiocruz. Para tanto, a equipe da Gestec/\VPPIS em parceria com
a area de informatica da Fiocruz construiu um instrumento de coleta de informacdes

eletrobnico para onde permanentemente os pesquisadores e os NITs da instituicdo

2 A primeira iniciativa relacionada & prospeccdo de ofertas tecnolégicas da Fiocruz para as empresas
ocorreu em 1987, com o langamento do catdlogo ‘Potencial tecnologico da Fiocruz’. A segunda, em 1994,
sob o titulo ‘Capacitagdo tecnoldgica da Fundagdo Oswaldo Cruz’, j& foi apresentada na versdo bilingue
inglés/portugués e com uma proposta mais profissional de oferta tecnoldgica. Somente na terceira
iniciativa, em 2010, o ‘Portfolio de Inovagdo Fiocruz’ apresentou um sistema dindmico para coleta e
atualizagdo das ofertas de projetos/tecnologias que esta disponivel ndo sO na versdo impressa, mas
também na internet.

33 Disponivel em www.fiocruz.br/vppis/portfolioinovacao.
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enviam projetos em curso com potencial inovador para que 0S mesmos, caso Se

enquadrem nos critérios possam fazer parte do ‘Portfolio’.

O ‘Portfolio de Inovacdo Fiocruz’ pode se transformar em um poderoso
instrumento de interacdo IPP — empresas, mas para isto é fundamental que se
estabelecam estratégias ndo so6 para divulgacao das oportunidades contidas no ‘Portfolio
de inovagao da Fiocruz’, mas principalmente para definir que tipo de parceria a IPP
pretende buscar com cada projeto disponivel. O capitulo 6 (Proposta de intervencédo)

apresenta sugestdes para atingir este objetivo.

441 - O Triangulo isosceles do Escritorio de transferéncia de
tecnologia de uma instituicdo publica de pesquisa: Fundacdo Oswaldo

Cruz

No Brasil, os escritérios de transferéncia de tecnologia (terminologia utilizada
principalmente nos paises da OECD) das IPPs/universidades foram denominados
Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (NIT- terminologia apresentada na Lei de Inovacéo),
Agéncia de Inovacdo ou Agéncia de Transferéncia de Tecnologia. Cada escritorio segue
a diretriz da instituicdo que faz parte, ndo havendo um padrdo especifico a ser seguido.
De acordo com o objetivo do escritorio de TT, definem-se suas acbes. Alguns
promovem o esforco pro-ativo de interacdo com empresas para intensificar a TT da
instituicdo, outros ddo énfase ao depdsito de patentes outros apenas atendem ao que esta
determinado nas leis que regem o arcabouco da inovacao.

De acordo com NEIGHBOUR (2005), a figura do ‘tridngulo isosceles’ pode ser
utilizada para representar qualquer escritério de transferéncia de tecnologia no @mbito
das universidades/IPPs desde que em sua representacdo estejam contempladas as trés
diretrizes comuns: servico, receita e cumprimento das regras. NEIGHBOUR (2005)
aponta que o que diferencia o objetivo de cada escritorio de TT é o ponto em que ele se
localiza dentro do triangulo: (...) para algumas instituices, a expectativa da receita
advinda do licenciamento de tecnologias é um grande objetivo. Para outras, o mais

importante é servir aos docentes e a instituicdo de pesquisa. Outras fazem a
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transferéncia de tecnologia somente atraves de ordem federal (o que nos EUA refere-se

a Lei Bayh-Dole e no Brasil corresponde a Lei de Inovacao).

Para aferir qual o objetivo e os focos de acdo do escritorio de TT da
Fundagdo Oswaldo Cruz e correlaciona-los com os interesses da instituicdo na interagdo
com empresas com vistas ao incremento da inovagdo em salde, esta pesquisa reuniu
informacdes que deram subsidio para composicdo do ‘triangulo isosceles do escritorio
de transferéncia de tecnologia da Fundacdo Oswaldo Cruz’, a Gestec. As informagdes
foram obtidas através de entrevistas com dois gestores da Gestec e um gestor do
escritorio de TT da Universidade Hebraica de Jerusalém, parceiro da Fiocruz desde os

anos 90 do século XX. O quadro n°17 aponta o perfil dos entrevistados.

De acordo com a metodologia empregada, a identidade dos entrevistados foi
preservada. Todos o0s participantes atuam diretamente na interagdo da IPP ou
universidade com as empresas, liderando equipes de gestores que trabalham com
transferéncia de tecnologia. Na primeira parte da entrevista, 0os gestores receberam
explicacBes sobre as trés diretrizes comuns a qualquer escritorio de TT segundo revisao
feita por NEIGHBOUR (2005): servico, receita e cumprimento das regras e o objetivo
foi formar o triangulo isosceles do escritério de TT da Fiocruz, para aferir seu objetivo e
detectar possiveis problemas de gestao.

Quadro n°17 Perfil dos gestores de IPP/universidade entrevistados

Entrevistado ‘ Area de atuacdo

Gestor 1 Coord. Gestdo Tecnologica

Fiocruz- Gestec

Gestor 2 Coord. Gestdo Tecnologica

Fiocruz- Gestec

Gestor 3 Escritério de TT Univers.
Hebraica de Jerusalém-YISSUM

Fonte: Elaboragdo propria.
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O ganho obtido com o relato de dois gestores internos a instituicdo e de um
gestor externo foi o contraponto obtido em algumas analises. Na segunda parte da
entrevista, o objetivo foi aferir gargalos e oportunidades da interacdo da IPP analisada
com as empresas. Na terceira parte, o foco foi a sugestdo de melhorias para a interacédo

das IPPs/universidades com as empresas, sob a 6tica dos primeiros.

Analise do triangulo isosceles do escritério de TT da Fiocruz- Gestec

Como ponto de partida, tomou-se por referéncia a missao da Gestec:

“Contribuir para aprimorar a politica de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico na instituicdo, utilizar estrategicamente os mecanismos do Sistema
Internacional de Propriedade Intelectual e de Transferéncia de Tecnologia, com vistas
a efetiva incorporacdo pela sociedade dos resultados de sua pesquisa”.

Diante da misséo atribuida a Gestec, cabe analisar qual € o foco de atuacao
do escritdrio, ou nas palavras do gestor 3: (...) todo escritério de TT deve saber qual € o
seu foco de atuacdo e o que a alta direcdo espera que seja feito, quais sdo 0s
indicadores a serem perseguidos.. Querem que a Gestec se ocupe de uma
comercializacdo pré-ativa do resultado das pesquisas da Fiocruz? Querem que
auxiliem os pesquisadores na protecdo das pesquisas? Querem a ampla realizacéo de
acordos de cooperacdo? Qual € a expectativa? Ha um tipo de atuacdo diferente para

cada situacao desta.

Dentro da perspectiva do ‘tridngulo isdsceles do escritorio de TT’, a
primeira diretriz analisada foi ‘servi¢o’, onde o foco ¢ o servigo prestado aos
pesquisadores, gestores e dirigentes da instituicdo. Entende-se por este ‘servigo’ o
trabalho de analise de patenteabilidade, busca na literatura patentéria, redacdo de
patentes, busca nas bases de dados comerciais para aferir informacdo tecnoldgica,
redacdo e negociacdo de contratos, acordos de cooperacdo, de transferéncia de
tecnologia, de confidencialidade, dentre outros. Segundo NEIGHBOUR (2005), ha de
se analisar se a prestacdo de servicos é voltada para os anseios dos pesquisadores da

instituicao.
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No caso do escritorio de TT da Fiocruz (Gestec) os gestores entrevistados
responderam que a percepcao da pratica de atuagdo da Gestec ao longo da historia
aponta para o desconhecimento sobre 0s anseios dos pesquisadores da instituicdo acerca
das atividades relacionadas a inovacdo, propriedade intelectual e transferéncia de
tecnologia. Para o gestor 2 (...) na Fiocruz nés ndo sabemos qual é o interesse de
grande parte dos pesquisadores. Nunca houve um direcionamento claro vindo da &rea
de pesquisa. A camara tecnica de pesquisa nunca demandou nada em especial com
relacdo a area de atuacdo da Gestec. Frequentemente é a Gestec que puxa as
demandas. Para o gestor 1 (...) a atuacdo da Gestec segue 0s interesses da instituicéo.
O assessoramento ndo é diretamente voltado aos interesses do pesquisador e sim em
prol dos interesses da instituicdo que estdo explicitados no Regimento interno, no

artigo 11, onde consta o “estimulo ao processo de inovagdo tecnologica”.

Para o0 gestor 2 0s pesquisadores que procuram a Gestec seja diretamente ou
através do Ndcleo de Inovacdo Tecnoldgica de sua unidade (...) sdo os que estdo mais
perto das areas de inovacao da instituicdo e sdo geralmente os pesquisadores criativos,
que geram resultados protegidos por patentes ou nado desenvolvem resultados
tecnoldgicos mas se preocupam em contribuir para que sua pesquisa chegue realmente
ao mercado. De acordo com o relato dos gestores, a Gestec sempre empreendeu
esforcos para aproximar os pesquisadores o que foi intensificado ap6s a implantagédo do
Sistema Gestec-NIT (ver item. 4.4).

Dentre as principais demandas dos pesquisadores que procuram as
atividades do escritdrio, seja em contato direto ou através dos NITs, esta a realizacdo de
busca na literatura patentaria para aferir anterioridades e a participacdo na Comissao de
Patentes da Fiocruz (COPAT) a fim de que seus resultados de pesquisa sejam analisados
e que se tenha aprovado o deposito de patente. Foi considerado secundario pelos
gestores entrevistados o interesse dos pesquisadores em obtengdo de recursos
financeiros através da comercializagdo de seus projetos. Segundo o gestor 1 (...) apesar
da instituicdo ter politica de reparticdo de beneficios e a Lei de inovagao instituir
compulsoriamente a reparticdo de beneficios advindos dos recursos auferidos com as
negociagdes dos projetos, até hoje foram poucos os pesquisadores que procuraram a

Gestec com este interesse.
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Os gestores entrevistados relataram que ndo percebem nas instancias de
pesquisa das unidades da instituicdo assim como na fala dos pesquisadores que
procuram a Gestec e o Sistema Gestec-NIT o desejo de iniciar suas proprias empresas
empreendedoras, como faculta a Lei de Inovacgédo. Os indices de publicac@es cientificas
advindas da Fiocruz sdo bastante superiores com relagdo ao nimero de pedidos de
patentes requeridos.

Para o gestor 2, (...) uma das maiores fragilidades da Fiocruz é néo ter uma
area de P&D organizada. Nao h& gestdo institucional organizada das pesquisas, ndo
h& uma pauta comum aos pesquisadores. As instancias sdo frageis, ndo ha interacéao.
Cada laboratdrio age isoladamente. Estas caracteristicas impactam diretamente a
atuacdo da Gestec. Os pesquisadores na maioria ndo buscam agregar valor aos seus
projetos através de patentes nem demonstram interesse em participar da tomada de
decisdo com relacdo a esta matéria. O interesse maior ainda é a busca de prestigio e

financiamento através da publicacéo de artigos cientificos.

A Comissdo de Patentes da Fiocruz (COPAT®), instancia instituida através
de portaria, € o forum que delibera acerca da pertinéncia do depoésito dos pedidos de
patentes da Fiocruz e decide sobre a manutencdo/abandono de patentes ou sobre paises

a serem depositados novas patentes de uma mesma familia.

Segundo o gestor 2 (...) A COPAT é formada por gestores e pesquisadores
de diferentes especialidades da instituicdo. Estes sdo 0s poucos pesquisadores que
interagem mensalmente com a Gestec para tomada de decisdo sobre os rumos do
portfolio de patentes da Fiocruz. O gestor 1 esclarece que (...)as demandas que chegam
a Gestec vindas dos pesquisadores geralmente envolvem o envio de material biologico
para outra instituicdo ou trata-se de andlise de clausulas relacionadas a propriedade
intelectual de algum contrato de cooperagdo em pesquisa a ser firmado entre a
instituicdo e alguma empresa ou com outra instituicdo no Brasil ou no exterior.
Raramente recebemos indicacdo dos pesquisadores acerca de empresas a serem
procuradas para oferecer a transferéncia de tecnologias, por exemplo. A maior parte
do tempo € consumida com assuntos relacionados a compra/incorporacdo de

tecnologia.

% A COPAT foi instituida através da portaria 240/2002.
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O gestor 1 analisa que (...) a conscientizacdo da importéncia de realizar
pesquisas com foco nas necessidades do mercado de salde publica brasileira, tal qual
Oswaldo Cruz sempre preconizou, € algo que vem ocorrendo lentamente na instituicdo
tanto no que se refere tanto aos pesquisadores quanto aos gestores. Prova disto é que
somente neste ano, em 2011, foi lancada a primeira modalidade de bolsa voltada para
atividades de inovagdo na institui¢do, a bolsa ‘inovatec’, com critérios diferenciados.
Isto ocorreu apos cinco anos de atuacdo do Sistema Gestec-NIT, rede de nucleos de

inovacao tecnoldgica da Fiocruz e sete anos apds a Lei de Inovacao.

Quando perguntados sobre a percepcdo do pesquisador com relagédo a
inovacédo na IPP, o gestor 2 declara (...) No final do ano passado concluimos a primeira
versdo do ‘Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’. Ficou claro para todos que participaram
do processo que a maioria dos pesquisadores e dirigentes ndo tem percepcao clara
sobre produto ou processo inovador. Muitos projetos cadastrados ndo passaram na
Comissdo de avaliacdo porque se diziam inovadores, mas ndo traziam nenhuma
novidade ou avanco. Em muitos ndo se conseguia visualizar qual produto ou servico se

pretendia chegar.

Diante dos relatos acima, apreende-se que apesar dos pesquisadores,
gestores e dirigentes ndo participarem intensamente das atividades e das tomadas de
decisdo que envolvem ‘inovagdo’ na institui¢do € clara a importancia da prestacdo de
servicos do escritdrio como parte das ferramentas necessarias a0 cumprimento da

missdo da Gestec.

Diante da perspectiva do escritério de TT voltado para receita, segunda
diretriz a ser analisada, BATALIA (2006) explica que a énfase da atuacdo dos
escritérios com este foco é auferir recursos financeiros com a comercializacdo dos
resultados de pesquisas e por isto um escritorio com este perfil atua com mecanismos
gerenciais voltados para tomada de decisdo estratégica, atuando diretamente ligado a
alta direcdo da instituicdo e com planos e metas que incluem a contratacdo de recursos
humanos especializados e a implantagdo de ferramentas para impulsionar e maximizar a

transferéncia de tecnologia do resultado das pesquisas.
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Para o gestor 1 (...) a possibilidade de auferir retorno financeiro a ser
convertido para a instituicdo e repartido com os pesquisadores sempre foi um foco,
apesar da Fiocruz ndo ter conseguido alcancar resultados financeiros importantes nem
ter conquistado as ferramentas necessarias para isto até o momento. Ferramentas sao
planos de negdcio, desenvolvimento de protétipos, estratégia de aproximagdo com as
empresas. Sob este aspecto, é preciso esforco bem maior do que em outras &reas
porque apesar da palavra ‘inovag¢do’ constar de varios documentos e politicas da

instituicdo, ainda ha muita resisténcia e desinteresse.

Segundo o gestor 2 (...) Ha dificuldade na instituico em perceber a sua
l6gica. E dificil comparar a percepcdo do escritorio baseado em receita quando esta
teoria vem de um autor que estd analisando um escritorio inserido em um pais
desenvolvido porque o escritério de um pais em desenvolvimento e localizado em uma
instituicdo pablica de pesquisa conta com uma realidade onde ndo se tem autonomia
para ordenar despesa, ndo se tem capacidade de usar o que se arrecada, ndo se pode
convocar os melhores do mercado quando se precisa, a atuacao é limitada. E prossegue
a lista de entraves: (...) O orcamento nunca se sabe qual é, o planejamento é feito mas
ndo ha garantia do uso do recurso que foi solicitado, depende de um gestor ordenador
de despesa que ndo necessariamente estd ligado no foco de atuacdo do escritério.
Quando se convence o gestor sempre ha possibilidade de mudanca de posicédo e pode
entrar outro que ndo tem ainda a compreensao desta atuacdo, mas ha uma questao de
cultura em processo de transformacéo, influenciada pelo esfor¢co do governo e dos
empresarios em prol do aumento das atividades de inovacdo no pais que aos poucos
esta sendo absorvida na instituicdo. O gestor 1 coloca a missdo da Gestec como
principal indicativo de seu foco de atuacdo e resume: contribuir para transformacdo
dos resultados da pesquisa gerada na instituicdo em produtos ou servicos para atender

a sociedade.

A percepcdo sobre a importéncia da capacitacdo continuada em atividades
relacionadas a valoragdo de tecnologia, prospeccdo de informacdo tecnoldgica,
monitoramento de mercado e temas correlatos (ferramentas utilizadas pelos escritorios
baseados em receita) encontrou a concordancia dos dois gestores entrevistados. Para o
gestor 2 (...) h& muito interesse em todos estes temas porém ainda ndo foi possivel

viabilizar uma capacitacdo continuada em funcdo das dificuldades enfrentadas. Na
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medida do possivel um ou outro gerente consegue fazer um curso especializado nestes
temas e depois dissemina o conhecimento para toda a equipe da Gestec e Sistema
Gestec-NIT mas estamos longe de ter uma frequéncia ideal de capacitacdo. Os
trabalhos de mestrado dos funcionarios da Gestec também sdo oportunidades de

reflexdo e disseminacgédo de conhecimentos por toda a equipe.

Apesar das barreiras citadas, os gestores concordaram que para fazer chegar a
sociedade os resultados da pesquisa gerada na instituicdo é fundamental a atuacdo
baseada em receita, ndo para aferir dinheiro no sentido literal da palavra, mas no sentido
de comercializar a transferéncia de tecnologia dos resultados gerados na instituicdo com

vistas a gerar produtos ou servigos que atendam a sociedade.

A Ultima diretriz a ser analisada é a de um escritério de transferéncia de
tecnologia voltado para o cumprimento de regras. Segundo NEIGHBOUR (2005), um
escritério com este perfil atua especificamente para atender regulamentacdes
relacionadas a transferéncia de tecnologia, o que pode ser exemplificado pela Lei de
Inovacdo no Brasil (2004) e a Bayh—Dole Act (1980) nos Estados Unidos. Em funcgéo da
historia do escritério de TT da Fiocruz (cuja atividade teve inicio em 1986 conforme
ja visto anteriormente) ndo se pode dizer que a motivacdo para a criacdo desta instancia
na instituicdo foi a regulamentacdo do arcabouco que envolve a inovacdo no Brasil.
Segundo o gestor 1 (...) a motivacdo sempre foi contribuir para fazer a pesquisa chegar
ao mercado. O gestor 2 relata que (...) algumas percepcOes advindas da experiéncia que
a Fiocruz teve com a divulgagido de seu primeiro ‘Catdilogo de potencial
tecnoldgico’,em 1987, fez com que surgisse a necessidade de se criar competéncia na
area de propriedade intelectual e comercializagdo de tecnologias desde meados dos
anos 80, portanto, a tradicdo e o aprendizado da Fiocruz nestas areas vem desta época,

vinte anos antes da lei de inovac&o.

Com base nos resultados citados acima, a figura n°® 10 demonstra o ponto
onde se situa o foco de atuagdo da Gestec, onde o interesse institucional na
comercializacdo de tecnologia (diretriz relacionada a receita) visa atender a missdo de
contribuir para a geracdo de novos e melhores produtos ou servigos para o SUS, com
ampla prestacéo de servigos (diretriz relacionada a servigos), que devem estar alinhados

aos interesses explicitos da instituicao.
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A primeira diretriz pressupde a analise do interesse publico em relacdo a
protecdo e comercializagcdo dos resultados de pesquisa gerados. A segunda objetiva
agregar valor a estes resultados, através dos esforcos de prospeccdo de parcerias com
empresas para Viabilizar o desenvolvimento das etapas finais do produto a ser
disponibilizado a sociedade ou na contribuicdo para viabilizar os tramites para aquisi¢do
de tecnologias e know-how a ser internalizado na instituico.

Figura n°® 10 Triangulo isosceles da Gestec

Receita

Cumprimento
de
regras

Servico

Fonte: Elaboracdo prdpria, baseado no AUTM directors’kit (Northbrook, IL: Association of university
Technology Managers, 1999) e NEIGHBOUR (2005).

Tal atuacdo pressupBe uma gestdo profissional, atenta ao mercado onde a
instituicdo esta inserida (mercado da salde publica) e aberta a parcerias que tragam
solucBes para viabilizar o esforco criativo da instituicdo, sendo elas do setor publico ou
privado. Um dos principais desafios € internalizar esta missdo a ponto de gerar um salto
de qualidade na procura dos pesquisadores pelas atividades exercidas pela Gestec e pelo
Sistema Gestec-NIT e conquistar a atencdo da presidéncia da Fiocruz no sentido de ser
ainda mais participativa na deliberacao sobre estratégias, infra-estrutura e planejamento
em geral para os projetos inovadores da instituicdo. Com este cenario ideal, cabera a
Coordenagdo de Gestdo Tecnologica atender de forma eficiente e efetiva e corresponder

a expectativa que sera gerada.

Para que a gestdo do escritério de TT da Fiocruz, a Gestec, seja feita com

exceléncia, é preciso que a instituicdo modifique gradativamente o modo de operar e
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que se alinhe aos objetivos da ‘instituicdo de Estado’ com papel relevante no Sistema
Nacional de Inovacdo brasileiro, apregoado pelo Ministério da Saude. Tal papel deve
ser reconhecido por todos os funcionarios da instituicdo e refletido no dia-a-dia das
pesquisas e projetos. A figura n°11 apresenta diagnostico simplificado das principais
barreiras a atuacdo da Gestec no ambito de suas atribui¢cdes, o que até agora gerou um

legado de um atendimento ndo ideal, conforme relato dos gestores entrevistados.

Figura n° 11 Diagndstico simplificado das barreiras a atuacdo da Gestec

/J Pesquisadores realizam

pesquisas/projetos sem Consequéncias:
focar no interesse
explicitado pelo 1-Gestec
Ministério da Saude encontra
dificuldades
Gestor 1 na definicao
+ de agoes
para direcionar
os esforgos da
Diagnéstico Instituic3o n3o possui s
X i no sentido das
= Informasgoa: r:r(?sz-lmzada et
. > apontadas pelo
projetos/pesquisas em Ministério
Curso da Saiade
Gestor 2
+ 2- Dificuldades
na definicao
Cupula estratégica da do objetivo a
instituicdo ndo é envolvida ser atingido na
na decis3o da estratégia — interagao com
da gest3o da inovacéo HprESas

¥\ Gestor

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das entrevistas com gestores de IPPe universidade.

4.4.2 - Escritorio de TT da Fundagdo Oswaldo Cruz: interesses,
dificuldades e perspectivas de parceria com empresas com vistas a

inovacdo em saude

A segunda parte da pesquisa de campo realizada com os gestores da
Coordenacéo de Gestédo tecnologica da IPP Fiocruz (Gestec) objetivou a investigacdo de
fatores que contribuem e que dificultam a interacdo IPP/universidade-empresa sob a
Otica dos gestores. A entrevista com o gestor do escritorio de transferéncia de tecnologia
que atende a Universidade Hebraica de Jerusalém, YISSUM, além de fornecer a visdo de

um profissional de TT de uma universidade sobre as oportunidades e gargalos da interacéo
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universidade-empresa de forma geral também contribuiu para analisar o perfil e a atuacéo

do escritério de TT da Fiocruz.

O foco foi identificar: i) existéncia, importancia, gargalos e oportunidades da
interacdo Institutos Publicos de Pesquisa (IPP)/universidades-empresas, neste caso
caracterizado pelo escritério de TT da Fundacdo Oswaldo Cruz - Fiocruz no que se
refere a pesquisas/projetos inovadores; ii) variaveis e condicionantes do interesse da IPP
na interagcdo com as empresas, iii) grau de sucesso na transferéncia de tecnologia para a
empresa; iv) percepcdo da eficicia/ineficacia da legislacdo e politicas de incentivo fiscal
para inovacao no Brasil v) grau de sucesso no recebimento de royalties advindos da
empresa; Vi) percepcdo da eficacia/ineficacia da divulgacdo de ofertas e demandas de
tecnologias para as empresas vii) sugestdes para o incremento da interacdo IPP-

empresa.

Os gestores entrevistados classificaram como ‘Alto’ o interesse na interagdo com
empresas para 0 cumprimento da missdo da instituicdo e em particular a da Gestec, ndo
entendendo haver outro ator que substitua o papel das empresas. Apesar do alto
interesse, 0 grau de sucesso na transferéncia de tecnologias da instituicdo para as

empresas foi considerado ainda ‘baixo’ pelos gestores da IPP.

O gestor 1 justifica esta constatagdo com base em comparacdes (...) A Fiocruz
tem poucos contratos assinados com relacdo s patentes depositadas®® e mesmo entre
0s projetos sem patente, ainda ndo houve um caso completo de transferéncia de
tecnologia de sucesso ,com produto efetivamente disponivel no mercado. Somente
tecnologia de baixo valor agregado como é o caso da vela de andiroba e jogos
educativos. Temos alguns casos promissores em andamento e sem duvida o da vacina
contra a esquistossomose e a fasciolose (objeto de estudo de caso desta dissertacdo, ver
item 4.3) tem grande potencial para se tornar o primeiro grande caso de sucesso em
transferéncia de tecnologia da IPP Fiocruz para uma empresa nacional, com uma
inovagdo incorporada em beneficio da sociedade, mas ainda estamos no caminho e

temos alguns obstaculos a superar.

% 0 quadro quantitativo do portfolio atual de patentes da Fiocruz encontra-se na pagina 82.
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O gestor 2 analisa que o foco da instituicdo nos dltimos anos tem sido a
incorporacdo e internalizacdo de tecnologia advinda de empresas que vendem a
transferéncia de tecnologia para a instituicdo, principalmente no caso de vacinas cujo
interesse do Ministério da Saude é a auto - suficiéncia na producdo para
disponibilizagdo no SUS. Segundo ele, (...) enquanto a dire¢do nao olhar também para
necessidade de realizacdo de parcerias com empresas em projetos inovadores ou para
a transferéncia de tecnologia de resultados gerados internamente e que ndo sao

absorvidos pelas unidades de producéo da instituicdo, o quadro nao vai mudar.

Quanto as barreiras relacionadas diretamente a interacdo com as empresas,
0s gestores citaram entraves internos e externos. Com relacdo ao primeiro, segundo o
gestor 2 (...) ndo héa sistematizacdo na oferta de parceria para as empresas. Temos
tentado algumas acdes neste sentido, como o langamento de editais para parceria com
exclusividade e o ‘Portfolio de Inova¢do da Fiocruz’, agora temos que operacionalizar

melhor estas iniciativas.

Quanto a oferta de parceria vinda das empresas, 0 Gestorl destaca que a IPP
tem recebido mais ofertas das empresas estrangeiras do que das nacionais (...) muitas
empresas estrangeiras tém procurado a Fiocruz para prospectar. A maior parte das
vezes elas se utilizam de formulérios de prospeccdo ou intermediarios que propdem
parcerias. As empresas nacionais aparecem quando publicamos e divulgamos editais
de parceria com exclusividade, mesmo assim ndo sdo muitas empresas que se
apresentam para a concorréncia. Ha também as que se dirigem diretamente aos
pesquisadores e toda sorte de informalidades ocorrem até que o caso é encaminhado ao

escritdrio e comegamos a formalizaco em busca de interesses comuns.

No que se refere a experiéncia da IPP com os contratos de parceria
assinados com empresas, 0 gestor destaca (...) ja tivemos problemas relacionados ao
atraso no pagamento por parte da empresa, j tivemos que cessar uma negociagao
porque a empresa ndo apresentou profissional capaz de continuar com o
desenvolvimento do projeto nas fases industriais, dentre outros problemas de ordem
pratica.

O quadro n°® 18 consolida as principais dificuldades enfrentadas pela IPP na

interacdo com empresas, segundo relato dos entrevistados:
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Quadro n° 18 Barreiras relacionadas a interacdo da IPP Fiocruz com

empresas
Barreiras Internas (intra muros) Barreiras externas (advindas das
empresas)
e Enfase na incorporacio de e Empresas nacionais sdo resistentes a
tecnologia, em detrimento das apostar em projetos de risco.
outras modalidades de TT. e Algumas empresas demoram a
formalizar parcerias.
e Oferta de parceria ainda ndo e Empresa nédo apresenta capacidade de
sistematizada na instituigao. prosseguir com o desenvolvimento da
pesquisa até chegar a um produto.
e Auséncia de gestdo de projetos e Empresa ndo é pontual com os
de parceria. pagamentos previstos no contrato de
parceria.

Fonte: Elaboracéo propria a partir das entrevistas realizadas.

Apesar dos problemas listados, 0s gestores concordaram que existem empresas
nacionais comprometidas com as parcerias IPP/universidade-empresa e dispostas a
realizar trabalhos colaborativos em projetos que envolvem riscos. Para o gestor 1 (...) a
expertise que a Gestec acumula hoje permite que tenhamos uma boa interacdo na
negociacdo com empresas. O que precisamos € fazer a gestdo continuada das
parcerias. O gestor 2 também compartilha da mesma percepcdo (...) nos visualizamos
esta lacuna. Sabemos que precisamos fazer a gestdo dos contratos de parceria 0 que
significa fazer de tudo para cumpri-lo com exceléncia, tanto por parte da IPP quanto
por parte da empresa, afinal, os pesquisadores ndo tém e ndo deveriam ter que

desenvolver mais esta tarefa.

Na visdo externa do gestor 3 (gestor de TT da Universidade Hebraica de
Jerusalém), diante das caracteristicas do triangulo isosceles da Gestec, que apontou para
a necessidade de atuacdo voltada para servicos e receita e do relato dos gestores
participantes desta pesquisa, € fundamental que exista uma instancia que dé conta da
decisdo acerca dos projetos a serem disponibilizados para parceria com empresas ou
transferéncia de tecnologia (...) eu vejo na Gestec areas de atividade. Vejo equipes. Nao
vejo um trabalho unificado. As patentes sdo independentes, ndo estdo inseridas em um
projeto maior, estratégico! A decisdo pelo depdsito é somente técnico, ndo ha pessoas
do marketing nem da transferéncia de tecnologia na comissdo que decide (COPAT).

N&o ha decisdo do rumo a ser seguido com o projeto! A patente ndo tem a capacidade
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de fazer nada sozinha, € s6 uma ferramenta que nem é a mais atrativa para a empresa.

E fundamental envolver a alta direcéo na estratégia de interacio com empresas.

4.4.3 — Fatores de sucesso, dificuldade e sugestdes de melhoria para os
processos de Transferéncia de tecnologia IPP/universidade - empresas

sob a dtica dos gestores de IPP/universidade

O quadro n°® 19 foi elaborado com base no proposto por GARNICA e
TORKOMIAN (2009) e apresenta analise dos fatores de sucesso e de dificuldade na
interacdo com empresas sob a oOtica dos gestores de IPP/universidade e adicionalmente
apresenta na Ultima coluna a direita a sistematizacdo das sugestbes para melhoria da
interacdo, tendo como foco a experiéncia do escritério de TT da Fiocruz, a Gestec e 0

relato do gestor externo a Fiocruz.

As sugestbes apresentadas pelos gestores para melhoria da interagdo com
empresas tiveram foco exclusivamente no aperfeicoamento interno da gestdo da
inovacdo na IPP. A tnica sugestdo externa foi a apresentada pelo ‘gestor 1°,que
destacou a necessidade de regulamentar o artigo 5° da Lei de inovacdo que versa ,
dentre outras coisas, sobre a possibilidade de formagdo da chamada ‘sociedade de
proposito especifico’ (SPE), que é uma ddvida que ainda persiste tanto para as empresas

guanto para as IPPs/universidades.

Quanto as sugestdes de aperfeicoamento da gestdo da inovagdo na IPP, ficou
evidente a necessidade de criagdo de novos mecanismos de oferta de parceria e de
gestdo dos contratos gerados. Dentre as sugestdes apresentadas, destaca-se: i) criagdo de
sistematica de oferta de tecnologias, com base no ‘Portfolio de Inovagéo da Fiocruz’; ii)
criacdo de instancia de gestdo de projetos de parceria, capaz de assessorar todas as fases
do desenvolvimento da parceria com a empresa e iii) revisdo da atuacdo da COPAT, que
pela sugestdo do gestor 3 deve privilegiar a decisdo sobre a estratégia a ser seguida por
cada projeto ao invés de focar a decisdo apenas no depdsito ou mantencao/abandono de

patentes.
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Quadro n°19 Fatores de sucesso, dificuldade e sugestdes de melhoria para os

processos de Transferéncia de tecnologia IPP/universidade - empresas sob a otica

dos gestores de IPP/universidade

Gestor

Fatores
de sucesso

Fatores de
dificuldade

Sugestdes para melhoria

Entrevistado

-Cultura da inovacdo aos

-Gestdo da inovacdo na

da interacao

-A IPP pode fazer:

Gestor 1 poucos se dissemina tanto | Fiocruz
Fiocruz | nas  IPPs/universidades i) Maior conscientizagio
guanto nas empresas. dos dirigentes e dos
pesquisadores sobre o
-As empresas ficaram mais papel da Fiocruz no
suscetiveis a interagir com Sistema Nacional de
IPPs depois da lei de Inovagdo em Saude
inovacao. ii) Criacéo na Gestec de
- Incerteza na aplicacdo equipe para fazer a ge;téo
do marco legal da dos projetos de parceria.
inovacio - Regulamentar a
‘sociedade de propdsito
especifico’ (SPE) entre o
ente publico e privado.
Gestor 2 -Implantacdo do Sistema -Perfil ainda inadequado | -A IPP pode fazer:
Fiocruz Gestec-NIT na Fiocruz, 0 | de atuacdo de alguns
gue proporciona a atuacdo | NITs da Fiocruz i) Instancias superiores
de um NIT em cada validarem a atuagdo com
unidade técnico-cientifica | -Deficiéncia na foco nas modalidades de
da institui¢do, como um percepcéo do que é TT relacionadas ao
brago da Gestec em cada inovacéo para desenvolvimento de
unidade. pesquisadores e parcerias com empresas.
dirigentes da instituigdo | ii) Criar instancia de
gestdo dos projetos em
parceria com empresas
-Equipe interessada em | -Auséncia de um -A IPP pode fazer:
Gestor 3 aprimorar o trabalho mecanismo unificado de
Universidad | Consciéncia da gestdo dos projetos i) Criar um mecanismo de
e Hebraica | importancia na interacao inovadores. unificacio de projetos
de com empresas para atingir | -Auséncia de sistema de | para viabilizar o
Jerusalém | a missdo da instituicdo dados que retna e cruze | acompanhamento de sua

Mudanga no cenario
brasileiro com relacéo ao
marco legal para a
inovacéo

informagdes-chave para
a gestéo.

-A atuacdo do escritério
esta dispersa em
diferentes frentes de
atuacdo

gestdo, desde a
Notificagdo de invengéo
até o produto final.

ii) Criar Sistema de
informacdes para
interligar as informagdes
da Gestec e a dos RHs das
unidades

iii) Focar o trabalho no
objetivo do triangulo
isdsceles do escritorio.

Fonte: Elaboracdo propria a partir das entrevistas realizadas.
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Quanto as ferramentas de gestdo, urge a necessidade de unificar a informacéo
sobre pesquisa e gestdo da inovacdo na Fiocruz para otimizar o trabalho da Gestec e
proporcionar maior eficiéncia aos resultados. A criacdo de sistema de informacoes foi
apontada como sugestdo para a gestdo da protecdo do conhecimento e para a gestao das

parcerias com empresas.

4.5 - Empresas brasileiras do setor saude: interesses, dificuldades e
perspectivas de parceria com IPPs e universidades para inovacao em

saude

A pesquisa de campo realizada com os gestores de empresas do setor saude
objetivou a investigacdo de fatores que contribuem e que dificultam a interacdo
IPP/universidade-empresa sob a Otica destes gestores e a proposicao de sugestdes para a
potencializagdo de parcerias. Sobre a amostra de empresas selecionadas para
participacdo nesta pesquisa privilegiou-se um olhar amplo para os diferentes segmentos
e portes de empresas inseridos no setor salde, mas com uma intersecdo fundamental:
empresas de capital 100% nacional e que desenvolvem projetos inovadores

(incrementais e/ou radicais) em parceria com IPPs ou universidades.

Participaram da pesquisa as empresas farmacéuticas Aché laboratérios Ltda;
Eurofarma; Biolab Sanus farmacéutica Ltda e Cristalia produtos quimicos
farmacéuticos Ltda. Do segmento biotecnoldgico FK Biotec e voltado para o mercado
domissanitario ecosmético LAS quimicos biotecnologia. Do segmento de equipamentos

e produtos para diagnostico in vitro, a Intercientifica Ltda.

A identidade dos entrevistados foi preservada. Todos trabalham diretamente com
a interagdo da empresa em que atuam com IPPs e universidades na busca pelo
desenvolvimento de projetos inovadores na area da salde. Sobre o perfil dos
entrevistados, apresenta-se o quadro n® 20 que demonstra a heterogeneidade de
formagdes, apesar das areas de atuacdo semelhantes nas empresas. Dentre os sete
entrevistados, apenas dois ja trabalharam em IPP ou universidade antes de trabalhar na
empresa, 0 que sinaliza que a falta de conhecimento das rotinas do parceiro em
potencial ndo é caracteristica apenas presente nas IPPs e universidades: nas empresas,
muitos profissionais nunca vivenciaram as rotinas/praticas da pesquisa em

IPPs/universidades.
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J& 0 quadro n°21 mostra o perfil das empresas que participaram da pesquisa: 0
porte, inovacdo em salde e o tempo que a empresa interage com IPPs e universidades
para desenvolvimento de projetos. Com relacdo a este Gltimo aspecto, na maioria das
empresas entrevistadas o tempo de existéncia da empresa coincide com o tempo de
interacdo destas com as IPPs/universidades, o que confirma que o setor saude é

fortemente ligado a ciéncia.

Quadro n° 20 Perfil dos gestores de empresas inovadoras brasileiras entrevistados

Entrevistado* Formacéo Area na empresa Tempo de Ja trabalhou

atuacéo na em IPP ou
empresa universidade

Entrevistado 1 Quimico Pesquisa e 8 anos Néo
desenvolvimento
Entrevistado 2 Administrador Novos neg6cios 4 anos e meio Néo
Entrevistado 3 Fisioterapeuta Diretoria 3 anos Sim
Entrevistado 4 Médico Diretoria 13 anos Sim
Entrevistado 5 Diretoria de Pesquisa, 6 anos N&o
desenvolvimento e
inovagao
Entrevistado 6 Farmacéutico Diretoria de Pesquisa, 10 anos Nao
industrial desenvolvimento e
inovacdo
Entrevistado 7 Biomédico Diretoria Cientifica 20 anos Néo

*A ordem de apresentagdo dos entrevistados € aleatoria, ndo corresponde & ordem em que as empresas
estdo apresentadas no quadro n° 21.
Fonte-Elaboracdo propria, a partir das entrevistas realizadas.

Quadro n°21 Perfil das empresas participantes da pesquisa

Empresa* N° de Ne°funcionarios Inicio das parcerias
funcionarios envolvidos com IPP/universidades
inovacao

Aché 3.400 100 Desde os anos 90
Biolab 1878 84 NI
Cristalia’ 1100 123 Desde os anos 70
Eurofarma 3600 150 2007
FK biotec? 12 12 1998
Intercientifica® 30 30 2001
LAS quimicos® 3! 3 2008

*As empresas estdo dispostas em ordem alfabética.
NI- ndo informado.
1- Numero correspondente aos funcionarios fixos, a empresa contrata consultores externos conforme
0 projeto.
2- Empresas cujo tempo de existéncia coincide com o tempo de interagcdo com IPPs/universidades.
Fonte: Elaboracéo propria, a partir das entrevistas realizadas.
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Dentre as empresas entrevistadas, a maioria informou ser ‘alto’ o interesse na
interacdo com IPPs/universidades, pelos motivos listados no quadro n°22. A empresa
que declarou ser ‘médio’ o interesse justificou que no passado o interesse foi alto, mas
(...) projetos em parceria com IPPs/universidades sédo de longo prazo, demandam um
funil muito grande. Ja tivemos que rescindir varios contratos assinados por diversos
problemas. A empresa atualmente estd com dois projetos advindos de parcerias deste

tipo em curso - dois fitoterapicos - e a politica atual é ser mais reativa.

Dentre os diferentes motivos em manter parcerias com IPPs/universidades, as

empresas de forma unanime responderam ‘sim’ para duas opgoes:

i) ‘Parceria em pesquisa/projetos com o intuito de gerar produtos ou servicos
que posteriormente serdo comprados pelo Estado’ o que demonstra o grande
interesse das empresas nacionais inovadoras do setor salde no formato de
parceria publico-privada (PPP); e

i) ‘Adquirir a licenca de patentes ja concedidas a IPPs/universidades e
prosseguir o desenvolvimento do projeto na empresa’, 0 que aponta para o
interesse no caminho da ldgica linear da oferta de projetos, onde uma
IPP/universidade cria, elabora as fases iniciais do conceito do produto,
protege o conhecimento gerado através de patentes e posteriormente as
transfere para a empresa, que continuara o desenvolvimento do produto até

fazé-lo chegar ao mercado.

A opgdo “Acesso e possivel incorporacdo de novas tecnologias inéditas para a
empresa através de licenciamento de patentes da IPPs/universidade” foi apontada
como de interesse de quase todas as empresas entrevistadas. Para o entrevistado 7 (...) a
politica na empresa agora é ‘independéncia’. Buscamos ser independentes na matéria-
prima que utilizamos e em varios componentes do processo de fabricagdo de nossos
produtos. As IPPs/universidades sdo fontes importantissimas de conhecimento nesta
busca. Dentre as que declararam desinteresse, o principal motivo foi a ndo
disponibilidade da firma para dedicar-se a uma linha de producdo completamente nova

(inédita) a empresa.
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Quadro n°22 Empresas: grau de interesse e motivos para interagir com

IPPs/universidades

Interesse/Motivos

Para interagir

Cristalia
Eurofarma
Intercientifi

LAS
guimicos

Grau de interesse na interagdo c/
IPPs/universidades

Alto Alto Alto Médio Alto Alto Alto

Acesso e possivel incorporacédo de
novas tecnologias inéditas para a Sim Sim Sim Néao Né&o
empresa

Sim Sim

Parceiros para desenvolvimento
conjunto nas areas de interesse da Sim Sim Sim Néo Sim Sim Néo
empresa

Parceria com o intuito de gerar
produtos ou servicos que
posteriormente serdo comprados pelo
Estado

Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Participacdo em projetos de pesquisa
basica nas areas de interesse da Néo Nao Sim
empresa

Néo Néo Sim Néo

=

Patrocinio a pesquisa basica Nao Nao Sim N&o Sim Né&o

Patrocinio a pesquisa aplicada Nao Sim Sim Sim Sim Sim N&o

Resolucdo para problemas
tecnoldgicos /tedricos pontuais Né&o Sim Sim Sim Né&o
formulados pela empresa

Sim Sim

Vender solucdes para distribuicdo de
produtos produzidos pela IPP/univ.

Licenciar tecnologias para a IPP

. : Nao Nao Nao Nao Sim Néao Sim
/universidade

Contato com grupos de pesquisa
académicos e obter capacitacao Né&o Sim Sim Sim Sim Sim Sim
tecnoldgica

Adquirir a licenga de patentes ja
concedidas e prosseguir o
desenvolvimento do projeto na
empresa

Sim Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Participar de pesquisas com

. . - Néo Sim Sim Sim Sim Sim Sim
financiamento publico

(1) Desde que aplicada a um co-desenvolvimento.

(2) Desde que tenha resultado claro de produto, em curto tempo.

(3) Nao é possivel porque requer muito investimento.

(4) Se for algo muito diferente das linhas de atuacdo da empresa, alguma tecnologia completamente
fora da area de conhecimento da equipe ndo ha interesse em parceria.

(5) A empresa ja tentou, mas a academia ainda ndo conseguiu buscar solu¢fes em tempo habil para
problemas demandados pela firma.

(6) Interesse médio porque a empresa ndo considera o arcabouco legal atual suficiente para garantir a
firma a exclusividade na exploracdo de uma patente licenciada de uma IPP\universidade.

(7) Desde que falte pouco para o projeto se transformar em pesquisa aplicada.

(8) A empresa tem interesse, mas ressalta que € necessario melhorar o arcabouco legal para dar
seguranca a empresa neste formato de interagdo com as IPPs/universidades.

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das entrevistas realizadas.

O item “Parceiros para desenvolvimento conjunto nas areas de interesse da
empresa” foi apontado com énfase pela maioria das empresas como sendo um dos
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principais interesses na interacdo com IPPs/universidades, ja que este é o item que mais
caracteriza as empresas inovadoras: empresas abertas a colaboracdo externa para o

desenvolvimento de produtos inovadores.

As empresas que apontaram desinteresse neste item justificaram a resposta
devido principalmente a problemas pretéritos enfrentados, onde as barreiras que
precisaram ser transpostas na interacdo desestimularam o interesse neste formato de

transferéncia de tecnologia.

Quanto ao item “Patrocinio a projetos de pesquisa basica”, as empresas
apontaram que esta ainda € uma missdo entendida como exclusivamente das
IPPs/universidades, embora as ressalvas colocadas por alguns gestores que
consideraram o interesse da empresa em patrocinar pesquisas basicas que estejam a “um
passo” de se tornarem aplicadas, o que principalmente para as IPPs/universidades pode
ser de dificil aferi¢ao. Ja a opgdo “patrocinio a projetos de pesquisa aplicada” interessa
a maioria das empresas principalmente porque sao projetos ja comprometidos com um
produto especifico. Das duas empresas que declararam desinteresse por esta
modalidade, uma relatou ndo ter recursos disponiveis na empresa para este formato de
negocios e a outra por (..) considerar que as IPPs/universidades ndo estdo

acostumadas a conduzir um desenvolvimento direcionado e com foco mercadolégico.

No que se refere ao interesse na interagdo com IPPs/empresas para “Resolucéo
de problemas tecnoldgicos ou tedricos pontuais formulados pela empresa” este foi um
ponto considerado de importancia, o que reforca o papel da IPP/universidade como uma
das fontes de conhecimento para a firma. Dentre as empresas que ndo demonstraram
interesse, o motivo relatado foi a dificuldade da IPP/universidade resolver o problema

da empresa dentro do tempo requerido pelo cronograma dos projetos.

A opcao “Vender solugdes para distribuicdo de produtos ou logistica de
servi¢os oferecidos pela IPP” foi a Unica que ndo causou interesse em nenhuma
empresa, 0 que demonstra que o objetivo da interacdo néo esta na prestacao de servicos
da empresa para a IPP/universidade, embora na opgao “Licenciar tecnologias para a
IPP ou universidade” as empresas da area de biotecnologia mostraram-se interessadas

em realizar tal tarefa, ao contrario de todas as demais.
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As opcdes “Aumentar o contato com grupos de pesquisa académicos e obter
capacitagdo tecnologica” e ‘“Participar de pesquisas com financiamento publico”
quase obtiveram 100% do interesse das empresas. Apenas uma empresa declarou ndo
ser de interesse da empresa em funcdo do (...) grau de imaturidade da grande maioria
dos centros de pesquisa nacionais e principalmente da péssima ou quase nula
participacdo dos NITs dentro das universidades no sentido de direcionar o pesquisador a
realizar a sua pesquisa com foco mercadoldgico, o que faz com que sejamos um pais
com grande producdo cientifica, mas com pouca qualidade (atesto pelo baixo fator de

impacto — impact fator- dos trabalhos brasileiros).

Quanto ao interesse da empresa em interagir com IPPs/universidades frente aos
diferentes estdgios de desenvolvimento de pesquisas/projetos, todas as empresas
consultadas relataram que uma boa ideia baseada em resultados promissores, mesmo
que preliminares, interessam a empresa apesar do risco envolvido, conforme indica o
quadro n® 23. E o0 que ROSSI (2010) descreveu como a situacdo ideal dentro dos
parametros de interacdo IPP/universidade-empresa na escala desenvolvida por ele e
denominada “Grau de governanga na transferéncia de conhecimento entre universidade-

indlstria”, como ja visto anteriormente.

Quadro n°23 Estagios de desenvolvimento da pesquisa ou projeto na
IPP/universidade X interesse da empresa na interagdo

Estagio = e = "
desenvolvim. = = ) S
= =
3] T = =
Idéia inovadora
baseada em resultados
promissores
preliminares
Prova de conceito Sim Sim Sim Nao Sim Sim Sim
estabelecida
Testes Pré-clinicos Sim Sim Sim Nao Sim Sim Sim
Testes laboratoriais
em animais
Fase | Sim Sim Sim Sim Sim Sim NR
Fase Il Sim Sim Sim Sim Sim Sim NR
Fase 1 Sim Sim Sim Sim Sim Sim NR

*Desde que ndo requeira alto investimento da empresa.
NR-N&o respondeu.
Fonte: Elaboracdo propria, a partir das entrevistas realizadas.
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Quanto aos demais estagios de desenvolvimento, as empresas divergiram nas
respostas, 0 que evidencia a particularidade da estratégia adotada por cada firma, assim
como a sua disponibilidade em assumir riscos. Dentre as justificativas apresentadas
pelas empresas que declararam ter interesse em todos os estagios de pesquisa estd a
formagdo de um portfolio variado de projetos, com desenvolvimentos de curto, médio e
longo prazo e com riscos variados.

Cabe salientar que pela estrutura das IPPs e universidades, 0s projetos
disponiveis para desenvolvimento conjunto ou transferéncia de tecnologia para as
empresas em fase I, 1l e Il s&o minoria absoluta. A grande maioria encontra-se nos
primeiros estagios de desenvolvimento, segundo ja visto anteriormente em GIORGIO

(2009) e pela constatacéo relatada pelas empresas entrevistadas.

ROSSI (2010) também correlacionou grau de risco com grau de
apropriabilidade, o que pode ser analisado no quadro n° 24, onde as empresas nacionais
classificaram o interesse na parceria com IPPs/universidades tendo como referéncia o
grau de apropriabilidade da tecnologia ofertada por elas. Nota-se que, pela disparidade
apresentada nas respostas, cada empresa a luz de sua estratégia de atuacdo confere um

grau de importancia diferente a apropriabilidade dos resultados.

Para as empresas que marcaram ‘Alto’ interesse por projetos apresentados ainda
sem protecdo por patentes nem resultados publicados, esta foi uma situacdo apontada
pelos entrevistados como de oportunidade porque possibilita a empresa a participacao
nas estratégias de protecdo do projeto desde o seu inicio. J& as empresas que marcaram
como ‘Baixo’ interesse enxergam nesta opc¢ao vulnerabilidade e possibilidade de baixa
consisténcia do projeto e declararam considerar o deposito de patente e principalmente a
patente concedida como fator importante para o interesse da empresa na parceria.

Contrariamente, o entrevistado 6 revelou que na empresa onde atua a
decisdo pelo interesse ou ndo de uma oferta vinda de IPP/ou universidade €
exclusivamente por mérito e ndo por apropriabilidade (...) Nés analisamos: tem mérito,
tem mercado, cabe no nosso bolso,temos condi¢cdes para investir, nos investimos.

Fazemos de tudo para dar certo. Se tiver patente com A, B, C ndo importa. Se o produto
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é bom, funciona, tem mercado vamos conversar com todos depois. Se tem complexidade
tecnoldgica pode até ja ter publicado e estar em dominio publico, mas eu sei que 0 meu
concorrente vai levar quase o tempo de uma patente - em média vinte anos - para me
copiar. Patente n&o é tudo. E igual ao professor que d& prova com consulta. Quem n&o

sabe tira zero: ndo sabe nem onde esta a resposta. O foco é o mérito cientifico, sempre!

Diretriz semelhante apresenta a empresa onde atua o entrevistado 3 (...)
Para a empresa, ter patente ndo é condicdo. Existem tantas patentes dormindo nas
prateleiras! A parceria deve ocorrer em projetos com ou sem patente, desde que nédo se

esteja infringindo a patente de terceiros.

Quadro n° 24 Grau de apropriabilidade da tecnologia X interesse da

empresa na parceria IPP/universidade-empresa

Apropriabilidade

e

quimicos

2

Y
S =
= o 2
2] 'O
fun b -l
O 2

=

Patentes depositadas no Brasil Alto | Médio | Alto Alto Alto’ Alto | Médio

Patentes depositadas no Alto | Médio | Alto | Alto | Alto® | Alto | Médio
exterior

Patentes concedidas no Brasil Alto Alto Alto Alto NR Alto Médio
Patentes concedidas no exterior | Alto Alto Alto Alto NR Alto Médio
Patentes em co-titularidade Alto Médio | Alto Alto Baixo Alto Médio
depositadas no Brasil

Patentes em co-titularidade Alto Médio | Alto Alto Baixo Alto Médio
depositadas no exterior

Sem patentes depositadas e Médio | Baixo | Alto | Baixo Alto Alto Alto

sem resultados publicados
Parte dos resultados publicados | Médio | Baixo | Alto | Baixo | Baixo Alto | Médio
e ndo protegidos
Estagios iniciais Alto | Baixo | Alto | Médio® | Alto Alto | Médio
desenvolvimento sem
publicacdo ou depdsito
1-Desde que a IPP/universidade venha cumprindo rigorosamente com a gestdo da patente, sem ter perdido
prazos, sem deixar de depositar o PCT, escolher as fases nacionais, etc.

2-Desde que a IPP/universidade venha cumprindo rigorosamente com a gestdo da patente, sem ter perdido
prazos, etc.

3-Nao excludente desde que seja uma boa ideia, com potencial.

Fonte:Elaboragdo propria, a partir das entrevistas realizadas.

Apesar dos depoimentos apontados acima, todos o0s entrevistados
concordaram que ter uma patente concedida agrega valor ao projeto ofertado pela IPP

ou universidade e influencia na valoracdo da tecnologia e retorno financeiro para a
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IPP/universidade (royalties). A grande ressalva feita pelas empresas foi quanto a gestao
das patentes que mesmo quando feita por escritorios terceirizados é um risco no que se
refere a manutencao ativa do portfolio. Motivos como perda de prazos, inadimpléncias e
a consequente colocacdo da patente em dominio publico assim como fragilidades na
redacdo do escopo de protecdo do pedido foram preocupagOes muito citadas pelos
entrevistados.

Dentre as dificuldades encontradas no desenvolvimento dos projetos em
andamento em ordem decrescente de importancia apresentam-se: i) problemas com a
interagdo com os pesquisadores de IPPs/universidades que em sua maioria desconhece
as atividades industriais; ii) burocracia excessiva; iii) problemas com o escalonamento
de tecnologia (da escala laboratorial para a escala industrial) e iv) impedimentos ou
limitacGes legais que paralisam projetos. A dificuldade na gestdo dos projetos em
parceria também foi citada como barreira a ser superada nas IPPs/universidades. Para o
entrevistado 7, (...) falta vontade. E dificil saber onde buscar a parceria.

Pesquisas realizadas sem estratégia para chegar a um produto definido e sem
cronograma de desenvolvimento sdo entraves que foram citados por todas as empresas
entrevistadas, em diferentes intensidades. O entrevistado 3 relatou que (..) o
pesquisador/professor nunca é perguntado sobre qual produto ele vai desenvolver com
a sua pesquisa, pelo contrario, ndo raro passa vinte, trinta anos sem ter a menor ideia
aonde quer chegar em termos de produto, o que corrobora o entrevistado 2 (...) as
pesquisas em IPPs e universidades sdo feitas sem observar as tendéncias de mercado,
sdo pesquisas de dia-a-dia, sobre 0 que deu certo e ndo sdo pesquisas baseadas e

focadas naquilo que o mercado tem mais necessidade.

Segundo os entrevistados, a despreocupagdo com o carater pratico e aplicado da
pesquisa faz com que muitos pesquisadores de IPPs / universidades se recusem a
conversar com empresas para avaliar a possibilidade de realizacdo de parcerias em
pesquisa. Dentre as empresas pesquisadas, a grande maioria respondeu que o
relacionamento com o pesquisador de IPP/universidade ¢ ‘dificil” e requer exercicio
diario de superacéo cultural’, apesar das politicas de incentivo a inovagdo no pais e
todas as campanhas que as associacdes e ministérios vém fazendo em prol do

incremento das interagdes IPP/universidade-empresa.
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J& o entrevistado 6 discorda do que ele chamou de “senso comum do
mercado”: (...) Os entraves sdo juridicos e regulatorios. As regras ainda nédo séo claras
no Brasil. Nao ha dificuldade em lidar com os pesquisadores, afinal estes se
comunicam com empresas do mundo todo. Este é o modelo brasileiro, open innovation,
colaborag&o. E claro que o pesquisador é académico, ele esta na academia! Ainda bem
que é assim, cada um tem seu papel. Temos que conseguir dialogar no mesmo nivel e

avancar. Nao adianta ficar reclamando.

No que se refere a negociacdo, o principal entrave citado pelas empresas foi
0 desconhecimento das IPPs/universidades sobre o tamanho do mercado e o valor da
tecnologia a ser transferida para a empresa. Segundo o entrevistado 2 (..) as
IPPs/universidades costumam pedir valores altos mas sem nenhum parametro, sem
pesquisa de mercado ou apresentam célculos inexatos.Para o entrevistado 4, ndo tem
havido problema quando a empresa apresenta os calculos sobre o valor da tecnologia
para as IPPs/universidades, pois os Nucleos de Inovacdo Tecnologica (NITs) tém

conseguido compreender bem.

Para as empresas, no intuito de facilitar a interacdo e a gestdo de projetos em
parcerias com as IPPs/universidades, é importante que se tenham algumas competéncias
gerenciais estabelecidas no NIT, agéncia de inovacdo ou Escritorio de transferéncia de
tecnologia. O quadro n® 25 apresenta em uma escala de 0 a 3, onde ‘0’ significa nada
importante e ‘3’ muito importante, qual o grau de importancia que as empresas atribuem

para cada competéncia listada.

O uso da informagdo tecnoldgica como fonte para pesquisa de mercado e a
gestdo da pesquisa foram as competéncias citadas pela maioria das empresas
entrevistadas como as mais importantes que as IPPs/universidades devem ter
internalizadas na hora de realizar a interagdo. A primeira diz respeito a saber o mercado
no qual a tecnologia esta inserida e o valor da tecnologia que se pretende negociar e a
segunda, além da garantia da qualidade da pesquisa (com as referéncias regulatorias
exigidas pela ANVISA), é poder assegurar que todas as autorizacGes necessarias nas

diferentes etapas da pesquisa (ANVISA, CGEN, etc.) estejam em conformidade.
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Quadro n® 25 Grau de importancia das competéncias gerenciais dos

NITs/escritérios de TT de IPPs/universidades sob a 6tica das empresas

Competéncias

(153
2
Y=
—
=)

c
D

o

1

[
+—

(=

Cristalia
Eurofarma
LAS Quimica

Saber utilizar a informagdo tecnolégica para ter [ 3 | 3 3 3 2 2 3
nogBes de valor de mercado para a tecnologia que
pretende negociar com a empresa

Ter toda documentacdo relativa a pesquisa |3 |3 3 3 3 3 3
organizada, assim como as autorizagdes/licengas

obtidas.

Saber utilizar o Sistema Internacional de |3 |3 3 1 3 2 1
Propriedade Industrial para garantir patentes fortes

Conhecer todos os mecanismos de busca de |1 |2 2 1 2 3 1

financiamento/incentivos fiscais para aplica-lo no
projeto de pesquisa

Escala: 0 a 3.
Fonte: Elaborac@o propria, a partir das entrevistas realizadas.

Ainda quanto ao gerenciamento da qualidade da pesquisa, as empresas
foram unanimes em enfatizar fragilidades que poderiam ja estar solucionadas e que
influenciam na interacdo IPP/universidade - empresas. O entrevistado 1 cita as
pesquisas que acessaram elementos da biodiversidade brasileira (...) A IPP/universidade
precisa obter a autorizagdo do CGEN, faz parte da gestdo da pesquisa. Como a
empresa pode firmar uma parceria sem observar esta condi¢do? O entrevistado 2 citou
0 envio a empresa de ofertas tecnolégicas muito embrionérias (...) é preciso obter um

minimo de resultado promissor antes de encaminhar para a empresa.

O entrevistado 3 sugere que (...) 0s pesquisadores cuja pesquisa é direcionada
para um produto conhecam as fases industriais para ter no¢do do que é necessario
fazer na IPP ou universidade. O entrevistado 4 salienta que as diversas instancias
colegiadas em detrimento de um gestor para a pesquisa dificulta a gestdo dos projetos de
pesquisa. O entrevistado 5 cita (...) é urgente que as IPPs e universidades desenvolvam
laboratdrios com Boas Praticas de Laboratorio, biotérios certificados ou que possam
ser certificados . O entrevistado 6 conclui que (...) E preciso entender as nuances que
rondam a regulacdo de um produto novo na area da salde para que 0s projetos e as
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pesquisas sejam feitas de forma adequada e que os resultados sejam realmente
aproveitados sem que se tenha que refazer tudo na empresa. Isto ainda acontece
demais. A tecnologia advinda das IPPs e universidades podem ser mais valorizadas se
elas tiverem este cuidado. Se tiver que refazer, o custo para a empresa € o dobro! Ai a
tecnologia vale menos! e pode ndo dar em nada na verdade. Quando se vai fazer uma

rastreabilidade no nivel regulatorio as vezes ndo se aproveita nada da pesquisa.

Quanto a saber utilizar o sistema de propriedade industrial para garantir patentes
fortes, as empresas consideraram esta competéncia secundaria, embora algumas firmas
tenham destacado que pesquisas cujo depoésito de patentes no Brasil e no exterior
tenham sido feitas pelas IPPs/universidades sdo aspectos atrativos e que despertam o
interesse para a interacdo. O entrevistado 2 justificou dizendo que (...) a empresa pode

auxiliar a IPP/universidade a fazer e depositar as patentes.

No que se refere a utilizacdo de diferentes fontes de financiamento e incentivos
fiscais concedidos pelo Estado para aplicar em projetos em parceria com empresas, as
firmas entrevistadas também consideraram esta competéncia como secundaria dentro
das IPPs/universidades, por motivos diferentes. O entrevistado 2 argumentou que (...)
para pesquisas/projetos inovadores, dinheiro ndo é problema na empresa. J& o
entrevistado 3 relatou que € mais importante a IPP/universidade saber muito bem sobre
0 mercado para o produto que se pretende levar para a empresa: (...) se 0 produto for
interessante, o financiamento para a pesquisa pode ser providenciado pela firma,

mesmo que esta venha solicitar recursos do BNDES, FINEP etc.

Sobre este aspecto, as empresas entrevistadas declararam conhecer bem as atuais
politicas de incentivo a inovacao, assim como as opcdes de financiamento, os fundos
setoriais e leis de incentivo fiscal, porem a maioria das empresas entrevistadas nédo
utilizou os recursos captados para aplicagio em projetos em parceria com
IPPs/universidades e sim aplicaram 0s recursos exclusivamente para projetos internos a

empresa.

Apesar do amplo leque de possibilidades de financiamento e incentivos fiscais,
as empresas divergiram na percepcdo sobre a eficAcia dos incentivos. Algumas

consideraram que ainda falta muito para que os incentivos reflitam e resolvam as
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necessidades das empresas. Para o entrevistado 4 (...) a Lei do Bem so6 funciona para as
médias e grandes empresas porque permite que a empresa desconte o valor investido
em inovacdo no imposto de renda, mas acontece que muitas empresas no inicio de suas
atividades ndo tém lucro, logo ndo da para abater no valor a ser pago a titulo de
imposto de renda e esta € uma realidade dos primeiros anos da maioria das empresas

inovadoras do setor saude brasileiro.

O entrevistado 3 comentou sobre os recursos advindos de agéncias de fomento:
(...) a FAPESP, por exemplo, fala muito em inovagdo mas ndo se preocupa com O
produto. Falam muito em propriedade intelectual e pouco em desenvolvimento. J& o
entrevistado 6 enaltece as iniciativas da FINEP e do BNDES com relagéo aos incentivos
a inovacdo (...) temos que aplaudir este momento. As encomendas de subvencédo FINEP
estdo dentro de um projeto de governo! Tem uma logica de atendimento ao SUS! Somos
um pais pobre, em desenvolvimento e com muito atraso a ser superado. Sobram
recursos no governo e faltam projetos! Temos que nos mobilizar e superar todas as
dificuldades, o que concorda o entrevistado 4, que coloca a seguinte observacio : (...) E
preciso ajustar o arcabouco legal, para melhor alocar os recursos. N&o é simples de se
resolver mas deveria haver mecanismos de consulta as empresas, afinal, sdo elas que
vao utilizar os recursos e sabem 0 que precisa para avancar nos projetos. As rubricas

precisam ser efetivas.

Segundo as empresas entrevistadas, dentre os modelos de negdcio que mais tém
sido utilizados nos contratos entre IPPs /universidades e empresas, estdo: ‘Pesquisa
colaborativa com divisdo de titularidade de patente e royalties de futuras
comercializa¢des ou licenciamentos’; ‘Pesquisa colaborativa com patrocinio da empresa
e divisao de titularidade em patentes e com retorno financeiro para a IPP/universidade’
e com menos freqiiéncia ‘Licenciamento de patentes da IPP/universidade através de
edital de exclusividade’. O modelo onde a empresa patrocina a pesquisa divide a
titularidade da patente e ndo paga retorno financeiro para a IPP ou universidade nao foi

citado por nenhuma das empresas que participaram da pesquisa.

Quanto ao aspecto ‘gestdo dos projetos em parceria com IPPs’, as empresas
citaram, em ordem decrescente de importancia as principais dificuldades enfrentadas:

em primeiro lugar: ‘equipe dos pesquisadores da IPP/universidade ndo conhecem as
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etapas industriais’, cuja conseqiiéncia € a dificuldade no andamento do projeto; em
segundo lugar ‘limitagdes legais’ que ndo permitem a realiza¢do dos arranjos oferecidos
pela Lei de Inovagao. Em terceiro lugar, ‘escalonamento da tecnologia’, com a ressalva
de que na maioria das vezes ndo é um problema da gestdo da parceria e sim um
problema industrial. As outras opc¢Bes foram consideradas secundarias como: i)
burocracia excessiva nas IPPs/universidades; ii) baixa qualidade da pesquisa vinda das
IPPs/universidades e outras ndo foram sequer citadas como problemas na negociagéo de

royalties e falta de recursos financeiros para a pesquisa.

As empresas relataram que vém obtendo um nivel ‘médio’ de sucesso na
internalizacdo das tecnologias advindas das IPPs/universidades, resultado este que ja
influencia algumas empresas que passaram a ser mais seletivas em seus critérios de

parceria.

Com o intuito de facilitar a interface pesquisador-empresas e potencializar a
inovacdo, ao longo dos anos foram criadas algumas instancias e ferramentas. Dentre
elas estdo: i) ndcleos de inovacdo tecnoldgica (NIT); ii) plataformas virtuais de oferta e
demanda (Portal inovacdo/MCT e demais plataformas tipo open innovation) ; iii)

incubadoras de empresas e iv) intermediarios Empresas-1PPs/universidades.

Os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica foram citados como de alta
eficiéncia na interface IPP/universidades-empresa pela maioria das empresas e dentre as
justificativas, estdo: entrevistado 2: (...) os NITs sdo 6timos porque conseguem ter a
nocdo do todo, facilitam o processo de negociacdo e auxiliam o pesquisador na
interacdo com a empresa “; entrevistado 3;(...) os NITs tém sido prestativos na busca do
melhor didlogo entre o pesquisador e a empresa. Cabe ressaltar que as empresas
diferenciaram a eficiéncia dos NITs com relacdo as seus estagios de implementacdo. Os

NITs ainda ndo ‘maduros’ foram apontados como nao eficientes.

As incubadoras obtiveram boa avaliacdo e dentre as empresas que assinalaram
‘6timo’ apreendemos que (...) a incubadora facilita o desenvolvimento da tecnologia
gerada na IPP/universidade para posterior transferéncia, o que é bom para a empresa

e (...) em funcdo da rede de relacionamentos onde a empresa incubada fica imersa,
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muitas competéncias sdo absorvidas por ela, o que facilita no momento da

transferéncia de tecnologia para uma empresa de maior porte.

O trabalho oferecido pelos intermediarios contratados para fazer a interface
IPP/empresas ndo foi bem avaliado pelas empresas entrevistadas. Dentre as
justificativas ressalta-se (...) se ocorrem os problemas de interacdo, estes precisam ser
resolvidos entre as partes e ndo € o intermediario que vai resolver. Outro entrevistado
destacou (...) intermediario fica mais caro e nem sempre apresenta resultado.

O quadro n° 26. apresenta a opinido das empresas sobre a eficécia e a pertinéncia
destas novas instancias como incentivadoras do processo inovativo e facilitador da
interacdo IPPs/universidades-empresas.

Quadro n° 26 Opinido das empresas sobre a eficicia de instancias especificas para
interface IPP/universidade — empresa

Instancias/ Aché Biolab Cristalia FK LAS

Biotec guimicos

NITs maduros sdo Depende da
Ncleo de | Satisfa- Satisfa- | 6timos. NITs em Otimo instituicdo: Otimo
Inovacdo | torio torio consolidacéao uns sao
Tecnologica precisam avancar otimos e
(NIT) outros ainda
ruins
Incubadoras Otimo Satisfator NI NI Satisfatorio Otimo
de empresas io
Intermedia- Satisfatério Ruim Ruim NI NI NI
rios
IPP/universi
dade-
empresa*
Plataforma Satisfatério NI NR Satisfatério | Satisfatério NI
virtual de
oferta e
demanda

Escala: Otimo; satisfatorio, ruim, depende da instituicdo e NI-Nunca interagiu,
NR- N&o respondeu.

*Empresas de venture capital, empresas de desenvolvimento, representantes, etc.
Fonte- Elaboracg&o propria, a partir das entrevistas realizadas.

Ja as plataformas de open innovation foram analisadas como de eficacia
‘satisfatoria’ para todos os entrevistados que ja interagiram com esta interface,
entretanto ha uma ressalva a ser feita de acordo com a constatacdo do entrevistado 4 (...)
ndo ha um controle sobre o que é veiculado. As informac6es precisam ser validadas
antes de serem colocadas na plataforma. Por exemplo, as universidades afirmam que

fazem sequenciamento de proteinas, ai quando a empresa solicita 0 servico néo
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consegue, recebe a resposta de que ndo é bem assim, que o servico ainda ndo esta

disponivel, etc.

A pesquisa também apreendeu informacdes sobre as formas que as
empresas utilizam para interagirem com as IPPs-universidades. A grande maioria citou
a participacdo em eventos especializados, cientificos ou eventos promovidos pelos
NITs. A segunda forma mais citada pelas empresas foi 0 contato direto com os NITs e

com o0s pesquisadores para prospecgdo de parcerias.

Dentre as empresas entrevistadas, apenas a Cristalia Produtos Quimicos
Farmacéuticos Ltda possui uma instancia interna a empresa exclusivamente dedicada a
interacdo com os pesquisadores dos institutos de pesquisa e universidades: o ‘Conselho
Cientifico’. Criado em 2004, ¢ formado por 10 membros oriundos da academia que
avaliam os projetos oferecidos pelos pesquisadores de IPPs e universidades e apontam
gargalos e oportunidades. (...) Este conselho é o neurbnio da empresa. A partir dele
comecamos a ter capacidade de interagir no nivel dos pesquisadores de IPP e
universidades. Estas pessoas nos propiciam a real sensibilidade do mérito cientifico e
nos ddo possibilidade de ter compreensdo integral do projeto oferecido, além da

oportunidade de ndo ficarmos apenas com o olhar ‘viciado’ da empresa.

No que se refere a divulgacdo pré ativa de tecnologias e projetos de
IPPs/universidades, as empresas responderam que vém recebendo ofertas de parcerias
tanto dos NITs quanto dos pesquisadores das instituicGes. Apenas o entrevistado 7
relatou nunca ter recebido o contato pré-ativo de uma IPP/universidade (...) pode ser
que algumas empresas sejam mais visadas que outras. Aqui nos nunca tivemos a

oportunidade de receber a prospeccao ativa de uma IPP ou universidade.

Dentre as diferentes formas de ofertar tecnologias, a pesquisa captou em
primeiro lugar ‘encaminhamento de email’, seguido por °‘solicitacdo de reunides
presenciais na empresa’ € ‘contato em eventos’. De forma undnime ndo surgiram
restricOes as agdes pro-ativas de divulgacdo de ofertas tecnoldgicas para as empresas,
como no relato do entrevistado 4 (...) N&o existe restricdo para agdes pro-ativas, pelo
contrario, os NITs devem ser mais dindmicos e 4&geis quando a empresa

manifestarinteresse.
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Segundo a pesquisa, o retorno financeiro advindo de projetos em parceria com
IPPs e universidades ainda ¢ considerado ‘baixo’ pelas empresas, que revelaram guardar
grandes expectativas de aumento das receitas no curto e médio prazo em funcdo do

potencial dos projetos em curso.

4.5.1-Fatores de sucesso, dificuldade e sugestdes de melhoria para os
processos de Transferéncia de tecnologia IPP/universidade - empresas
sob a otica dos gestores de empresas nacionais de diferentes segmentos

do setor saude

A segunda parte do trabalho de campo realizado através de entrevistas semi-
estruturadas com os gestores das empresas permitiu a elaboracdo do quadro n°® 27 onde
estas fazem um balanco dos principais fatores de sucesso e de dificuldade identificados
na interacdo empresas - IPPs/universidade, apos sete anos da Lei de Inovacdo. Além dos
gargalos e oportunidades, as empresas apresentam sugestdes pontuais de agdes que
podem ser realizadas para incrementar as parcerias em prol do desenvolvimento

conjunto de projetos que cheguem a sociedade.

Dentre os resultados, as empresas apontaram sugestbes para a gestdo do
escritorio de TT, ou ndcleos de inovagdo tecnoldgica, dentre elas uma maior atuacao
junto ao pesquisador para que este conheca mais sobre as etapas industriais do
desenvolvimento tecnolégico em salde. A profissionalizacdo dos NITs também foi

citado como importante na melhoria da interacdo IPP/universidade-empresa.

O aspecto ‘prospeccao tecnologica’ foi citado pela maioria das empresas como
sugestdo de atividade permanente nos NITs. Segundo as empresas entrevistadas, 0s
nacleos devem realizar constantemente a busca de parceiros para seus projetos em

andamento que sdo direcionados para inovacdo em produtos e servicos.

No que se refere as sugestdes sobre a melhoria do marco legal e regulatorio da
inovacdo no Brasil, h4d consenso de que o atual arcabouco ndo favorece o

desenvolvimento de projetos inovadores, principalmente em funcdo das barreiras
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regulatorias que sdo impostas quando um projeto € apresentado a ANVISA. Outro

ponto muito citado foi a inseguranga nos contratos de licenciamento com exclusividade,

previstos pela Lei de Inovacao.

Quadro n° 27 Fatores de sucesso, dificuldade e sugestdes para melhoria da

Empresas

interacao IPPs/empresas sob a 6tica das empresas

Fatores
de sucesso

Sugestdes para melhoria

entrevistadas

-Marco politico
favoravel

Fatores de
dificuldade

- Qualidade do
resultado de algumas
pesquisas.

da interacéo

- Ao interagir com empresas, a
IPP/universidade precisa:

i) apontar os diferenciais competitivos da
pesquisa a ser ofertada em relagéo a
medicamentos que ja estdo no mercado;

- A maioria dos ii) apontar quais necessidades médicas ndo
Aché pesquisadores ndo atendidas daquela classe de medicamentos
conhece as atividades | estd sendo solucionada;
industriais. iii) apresentar estudo de valoracdo de
tecnologia com todas as premissas
-Impedimentos ou utilizadas.
limitacdes legais, - O NIT pode auxiliar o pesquisador a:
principalmente i) identificar os diferenciais competitivos do
relacionadas a produto;
ANVISA e CGEN. ii) se conscientizar da importancia de se
inserir em todos os experimentos controles
positivos e comparadores de drogas j&
consolidadas no mercado com o objetivo de
se destacar as diferencas em poténcia e
eficacia do novo medicamento.
-Aumento do contato | -Diminuir o excesso | -Os NITs podem:
entre de burocracia nas i) Estabelecer gestdes profissionais dos
Biolab IPPs/universidades e IPPs. projetos em parceria.
empresas inovadoras. ii) Promover esforgos para diminuir a
burocracia na interagdo IPP/univ.-empresa.
-A interacdo com -Acabar com as -Para melhorar o marco legal:
IPPs e universidades | inclarezas e brechas
traz retorno em da Lei de Inovagéo. i) Clarear as regras de interacdo, definir as
aprendizado -Atualmente o que responsabilidades das partes e acabar com a
Cristélia proporciona ocorre é a mudanca inseguranca na modalidade de parceria
crescimento, constante dos critérios | ‘licenciamento com exclusividade’.
institucional e é uma | das resolucdes! Nao
oportunidade de ser raro fazemos os testes, | Para melhorar o marco regulatorio:
parceiro em projetos | recebemos a
importantes para o aprovacao e no més i) Inaugurar um novo marco regulatério, um
setor saude. seguinte tudo perde a | caminho “verde e amarelo” dentro da
- As universidades validade e tem que ser | ANVISA, onde possam fluir os projetos e
estdo virando um refeito! Esta incerteza | que dé conta da dindmica do
pouco empresa, as tem que acabar e a desenvolvimento dos projetos de inovacdo
empresas um pouco ANVISA tem que ter | em salde.
universidades, as um mecanismo de
PPPs estdo dando acompanhamento
certo!. Antes ndo integral dos projetos,
havia nenhum trilho | do inicio ao fim.
para seguir.
-A IPP/universidade | -Dificuldades de -NIT pode auxiliar:
proporciona para a escalonamento.
Eurofarma empresa 0 acesso a i) aproximando o pesquisador de

conhecimentos que
ela ndo tem e ndo

- Pesquisador ndo tem
a pesquisa direcionada

IPP/universidade da realidade da empresa.
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teria caso nao fizesse
a interacéo.

-As IPPs/
universidades estdo
com um Vviés
diferente, que ndo é
s6 exclusivamente da
busca por formacéo
de recursos
humanos, estdo mais
abertas a parceria.

para suprir
necessidades do
mercado.

-Recebimento de
ofertas de parcerias
para projetos com
estagios muito
incipientes de
desenvolvimento

ii) apoiando a interlocugéo
IPP/universidade-empresa durante toda a
interacdo.

iii) Realizando pesquisa de mercado para
saber o valor do que se tem para oferecer
para a empresa.

FK Biotec

- Quantidade de
recursos disponiveis
para o setor nunca
foi tdo elevado.

- Quando a empresa
explica parao NIT
gue base de célculo
utilizou para chegar
ao valor de um
intangivel, o NIT
tem capacidade de
analisar a questao*

- Apesar dos recursos
disponiveis,
dificuldade em
concretizar as
parcerias.
Necessidade de
reviséo do arcabouco
legal.

-NITs tém que ter
posi¢ao mais pro-
ativa; com capacidade
de agir rapidamente e
de captar parcerias
nas empresas.

-Tanto as empresas
quanto o setor publico
precisam se empenhar
mais para fazer
acontecer as parcerias
em prol da inovagéo.

-Os NITs podem:

i) Realizar busca ativa de parceiros baseada
em pesquisas prévias sobre as linhas de
atuacdo das empresas;

ii) Estabelecer tetos maximos de demora
para cada atividade do NIT (tramitacdo de
contratos, depdsito de patentes, envio de
informacdes para a empresa, etc.) a fim de
que a empresa ndo perca o interesse na
parceria;

Intercientifica

-Chamadas publicas
para projetos com
parceria de institutos
de ciéncia e
tecnologia.

-Editais de
subvencdo: Grande
passo para as
empresas terem
projetos alavancados.

-Ministério da Salde
se articula com a
politica de
desenvolvimento
produtivo, mas a
ANVISA esta na
contramao.

-As IPPs e universidades precisam se
aproximar das empresas

-Projetos com Boas praticas de fabricacdo.

LAS Quimica

-Existem muitas
pesquisas
interessantes nas
IPPs/universidades
que podem gerar
bons produtos.

- A maioria dos
pesquisadores ainda
Vvé a empresa privada
como uma
‘organizagao
criminosa’. Alguns
580 resistentes até a
conversar com uma
empresa privada.

-Os NITs podem:

-Auxiliar os pesquisadores a situar a
pesquisa no contexto do mercado;
-Auxiliar no contato empresa-pesquisador
quando da realizacdo de pesquisa
colaborativae/ou TT

-Fazer prospecgao para achar empresas
potencialmente interessadas em seus
projetos.

* S0 se aplica aos NITs bem estruturados.

Fonte-Elaboracéao prdpria a partir das entrevistas realizadas.
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5 - Conclusoes

(...) O pesquisador/professor de IPP/universidade nunca é perguntado sobre
qual produto ele vai desenvolver com a pesquisa dele, pelo contrario, ele passa vinte,
trinta anos sem ter a menor ideia aonde quer chegar em termos de produto e muitas

vezes ndo ha cobranca alguma! Gestor de empresa 3

(...) A empresa ndo raro vem até a IPP/universidade e quer fazer tudo sem se
preocupar em buscar um interesse mutuo, na informalidade: utilizar equipamentos,
equipe de pesquisadores, obter informacdes, fazer banco de dados sobre pesquisas em
andamento. Ainda é excecdo uma empresa chegar pela porta da area de gestédo
tecnoldgica, NIT ou da agéncia de inovacdo para iniciar uma parceria efetiva.

Gestor de IPP/universidade 1

Os depoimentos acima, extraidos da pesquisa realizada, sintetizam o cerne
da questdo que envolve a historica dificuldade brasileira na interacdo IPP/universidade-
empresa: ambas as partes cobram mais profissionalismo e pro-atividade na interacao.
Ficaram para segundo plano as argumentacdes baseadas na resisténcia cultural e na
incompatibilidade de linguagem entre a academia e a empresa. Segundo a pesquisa

realizada, estas ainda sdo barreiras visiveis, mas ndo sdao consideradas intransponiveis.

Uma parte tem 0 que a outra precisa, dificilmente uma prescinde da outra,
mas ainda persistem dificuldades na interacdo apesar de toda tecnologia da informacao
disponivel, das novas possibilidades trazidas com a Lei de inovacdo, das politicas de
incentivo fiscal oferecidas pelo governo e dos recursos disponiveis para financiamento.
Apreende-se que a questdo ndo é tecnoldgica, as barreiras ndo sdo geograficas e nédo
faltam recursos para a inovacdo. Falta mais esfor¢co empreendedor de ambas as partes e
o entendimento de que a vulnerabilidade do setor saide no Brasil em grande parte se
deve as resisténcias que ainda existem em realizar a gestdo para a inovagdo tanto nas

IPPs/universidades quanto nas empresas do setor saude brasileiro.

O levantamento bibliografico realizado para esta pesquisa apontou para a
constatacdo de que a inovacdo em salde exige muito esforgo criativo e a necessidade de

superacdo de barreiras de diferentes naturezas, dentre elas a mais dificil e imprevisivel:
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a barreira bioldgica ou o chamado “vale da morte dos projetos inovadores”. Superada
esta barreira natural, as outras dependem do esforgo e do entendimento entre as partes
envolvidas e por isto devem ser harmonizadas ja que o produto da inovacdo em saude
atende a um proposito fundamental: o aumento do bem estar e o consequente
desenvolvimento econdmico do pais. A interacdo IPPs/universidade - empresas é apenas

uma das faces deste processo.

A figura n°12, de elaboracdo prépria, apresenta uma sintese do cenario e
do contexto em que se desenvolvem as inovacbes em salde, onde Criatividade,
Abstracdo, Reinvencdo e Adequacdo (CARA) sdo os grandes marcos do cenério
inovativo. Na figura ndo ha ponto de partida, a inovacdo pode surgir a partir de varios

pontos e seguir por diferentes fluxos.

No campo da Criatividade, emerge o talento humano em imaginar
cenarios e hipdteses, combinar o conhecimento tacito com as oportunidades do meio
ambiente e empreender o esforco criativo e a persisténcia para chegar as solugoes.
No campo da Abstracdo é feita a visualizacdo das possibilidades de transformacdo do
intangivel em tangivel, assim como seus possiveis futuros desdobramentos. E o trabalho
de visualizar cenarios e aplicacdes praticas para o fruto da invencdo. No campo da
Reinvencao a arte € multiplicar o alcance da invencdo, para viabilizar o seu uso. No
campo da Adequacdo, um dos pontos mais sensiveis: preparar 0 produto para ser
efetivo para o mercado.

Considerando a posicdo (a) a inovacao pode partir de uma ideia original que
é testada e desenvolvida até se transformar em uma invencdo que € protegida por
patentes e transferida para empresa, que vai reinventa-la e prepara-la para produgéo
industrial em grande escala e posteriormente adequa-la ao mercado para que seja
efetivamente absorvida. Este tipo de fluxo, aonde crescentemente vai se agregando
valor a invencdo, foi o utilizado no caso das vacinas contra a esquistossomose e
fasciolose, estudo de caso desta dissertacdo. E a l6gica mais linear de fluxo, da ciéncia

para a tecnologia.

Na situacdo (b) a inovagdo pode partir da informacdo tecnoldgica nova,

advinda de um documento de patente que se transformou em conhecimento que foi
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internalizado pela empresa / IPP / universidade ou agregado a algum projeto em
andamento e a partir dai foi abstraido e transformado em um aperfeicoamento, inovagéao

incremental ou até mesmo radical que seja efetiva para 0 mercado. Neste caso, a l6gica
do fluxo partiu da tecnologia e foi para a ciéncia.

Figura n°12 Cenério da Inovagéo
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Fonte: Elaboracéo prépria

Na situacdo (c) a inovacdo pode partir do mercado, ja que foi
demandada por ele. Este tipo de percepcdo pode ser obtida atraves de pesquisas de
opinido, centrais de atendimento ao consumidor, grupos focais, etc. Ao perceber uma
demanda, a inovacao pode percorrer varios caminhos para se efetivar, seja no sentido de
pesquisa original com ampla rede de colaboradores internos e externos ou partindo de
algum conhecimento ja internalizado na empresa/ IPP/universidade e prospectado em

redes de colaboradores. Foi a necessidade de mercado que gerou o fluxo da inovagéo.

Estas percepcdes ndo esgotam os fluxos possiveis e futuros trabalhos
poderdo explorar as diversas possibilidades que se colocam frente ao carater sistémico

dos fluxos de inovacdo. O que é central é a confirmacdo de que a inovacdo € um
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processo de acumulagdo baseado no conhecimento e que as interagdes sistémicas entre

os entes do CEIS sdo fundamentais para o desenvolvimento do setor.

O fortalecimento do CEIS é fundamental porque a inovacdo em seu
sentido amplo deve ser praticada como ferramenta de transformacgéo. Seja a inovagéo
incremental, nova para a empresa, nova para 0 pais ou nova para 0 mundo. Seja a
inovacdo radical, geralmente praticada por paises que tém a gestdo da inovacao

internalizada em todas as instancias do seu CEIS.

Em atendimento ao proposto no objetivo especifico 1 desta pesquisa, 0
estudo de caso apresentado na pesquisa tratou de inovacdo em vacinas que serdo novas
para 0 mundo quando estas chegarem ao mercado. Foram analisados aspectos
relacionados a gestdo da inovacdo, com varidveis de analise que apresentaram as
escolhas, erros, acertos e aprendizados da gestdo da inovacdo realizada pela IPP.
Apreendeu-se que o carater empreendedor da pesquisadora-chefe do laboratério de
Esquistossomose experimental do Instituto Oswaldo Cruz/Fiocruz fez todo o diferencial
do projeto, que inicialmente encontrou grandes dificuldades internas para ser amparado
institucionalmente, devido ao seu carater inovador. O projeto englobava, de uma s6 vez,
os trés componentes mais “temidos” nos processos de avaliagéo tradicionais de portfolio
de projetos: elevado custo, alto risco e perspectivas de resultados a longo prazo. Apesar
do quadro de incertezas, o modelo ‘open innovation’ adotado deu o tom do sucesso do
empreendimento, que para a vacina humana atualmente encontra-se em Fase clinica 1
em transferéncia de tecnologia para empresa nacional e para vacina veterinaria

encontra-se em fase final de producéo.

As seis variaveis de andlise realizadas ao longo do ‘estudo de caso’

proporcionaram conclusdes e recomendagdes como as a segui:

1) inovagao aberta - Um dos componentes da gestdo da inovacdo avaliada no estudo de
caso foi o carater aberto da pesquisa inovadora desenvolvida. O projeto sempre buscou
pro ativamente competéncias complementares ndo s6 em outras instituicdes de pesquisa,
mas também esteve aberta as oportunidades vindas de empresas nacionais e
internacionais para avancar no desenvolvimento do mesmo. Importantes fases da

pesquisa foram superadas com o aprendizado advindo da interagdo com as empresas.
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Tal experiéncia pode ser repassada a outros pesquisadores da instituigdo para que estes
percebam o ganho que se pode ter com a interacdo e superem a cultura de resisténcia ao

contato e colaboracdo com a iniciativa privada.

i) financiamento X retorno financeiro - Na Fiocruz, o orcamento anual previsto para
os laboratorios das unidades técnicas ainda se baseia em critérios que ndo privilegiam os
projetos inovadores. As pontua¢Ges advindas do numero de artigos cientificos
publicados pelo laboratdrio (que atualmente no 10C chega a 30% da pontuacéo), ainda
prevalece, em detrimento da producdo de resultados praticos e aplicados. H& de se
modificar este critério se a politica da instituicdo esta voltada para potencializar a
participacdo da Fiocruz no Sistema Nacional de Inovacdo em Salde. Uma das
conseqiiéncias deste fato é que o pesquisador fica resistente em manter sigilo do
resultado positivo da pesquisa até que a Gestec realize a redacao do depdésito da patente
porque ndo quer perder 0s prazos para 0 envio de artigos para serem avaliados por
revistas cientificas, critério este que ainda pauta também os editais das agéncias de
fomento, que a partir dos ultimos anos comegaram timidamente a incorporar indicadores

de titularidade em patentes como pontuagdo elegivel.

Ha de se disseminar a cultura de protecdo aos resultados da instituicdo
como uma ferramenta para agregar valor aos projetos, a fim de que estes sejam
transferidos para empresas que promoverdo as Ultimas etapas para concretizar 0s
produtos ou servicos desenvolvidos na instituicdo. Existem na literatura grandes
exemplos de pesquisadores que ganharam o prémio Nobel da ciéncia e a0 mesmo tempo
(e muitas vezes exatamente por isso) sdo 0s que mais depositam patentes e publicam

artigos cientificos no mundo.

iii) estratégia de propriedade intelectual - Pode-se considerar que a estratégia de Pl
adotada visou proteger os resultados da pesquisa de apropriagdo indevida de possiveis
outros grupos concorrentes, assim como também para agregar valor ao projeto ja que
este, ao longo do tempo, foi incorporando a seu portfolio patentes na area da
biotecnologia concedidas em importantes mercados como Brasil, Estados Unidos,
Unido Europeia, China, Japdo,Nova Zelandia, entre outros. Tais patentes despertaram o

interesse de grandes empresas que propuseram parcerias que geraram nao sO retorno
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financeiro advindo de royalties recebidos, mas principalmente retorno para a institui¢do
em forma de novos conhecimentos agregados ao projeto.

iv) transferéncia de tecnologia - As trés transferéncias de tecnologia da IPP para
empresas que foram realizadas foram de vital importancia para o desenvolvimento do
projeto porque geraram novas possibilidades de investigacdo e perspectivas de
aperfeicoamento que dificilmente poderiam ter vindo de outro tipo de parceiro. Com o
insucesso das duas primeiras transferéncias realizadas, abriram-se novas portas para
investimentos intelectuais em frentes de trabalho néo antes vislumbradas pela equipe do
projeto, principalmente no que se refere a visdo da necessidade de mercado na area das
vacinas desenvolvidas. A constatacdo de que ndo adianta realizar durante longos
periodos uma pesquisa que nédo € direcionada ao mercado foi um dos aprendizados mais

significativos.

v) modelo de negdcio — Ao longo da pesquisa foram estabelecidos contratualmente
diferentes modelos de negdcio, baseados no estagio em que a pesquisa se encontrava a
época. O modelo que se mostrou mais promissor foi o licenciamento de patentes da IPP
para a empresa com pagamento de milestones durante o avanco das fases previstas no
projeto e perspectiva de pagamento de royalties para a IPP sobre as vendas liquidas do
produto. Tal parceria pressupde a participacdo da equipe da IPP sempre que a empresa
necessitar de esclarecimentos/assessoramentos durante as fases industriais de
desenvolvimento, que pode gerar o depdsito de novas familias de patente em co-

titularidade.

vi) interacdo escritorio de TT da IPP-empresa- A interagdo IPP - empresa ora
apresentou-se como complicada, ora ocorreu de forma satisfatoria. Os principais pontos
de dificuldade foram: envio de material bioldgico para pais estrangeiro e negociacdo de
contrato para desenvolvimento conjunto. No que se refere ao primeiro, importantes
licdes com relagdo a remessa de material bioldgico foram aprendidas pela IPP. Com
relacdo ao segundo, tanto a IPP quanto a empresa demoraram para fechar um
denominador comum entre a vontade da empresa de ter ampla liberdade para gerir o
desenvolvimento da pesquisa e a necessidade de acompanhamento das etapas pela
equipe da gestdo da IPP. Neste caso, ha de se verificar uma possibilidade real de

conciliar os interesses. O aspecto satisfatorio foi a disponibilidade de ambas as partes
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em empenhar esforcos para viabilizar as proximas etapas do desenvolvimento da vacina

além do amplo aprendizado tanto para a empresa quanto para a IPP.

A pesquisa de campo realizada com gestores de IPPs/universidades apontou
para a necessidade de aperfeicoamento da gestdo da inovagdo na Fundagdo Oswaldo
Cruz, com agdes que vao desde a internalizagdo da importancia do direcionamento das
pesquisas feitas pelos pesquisadores/professores para as prioridades do mercado da
salde publica com vistas ao fortalecimento do SNIS até a criacdo de instancias para a
sistematica gestdo dos projetos em parceria com empresas. As sugestdes foram
apresentadas no quadro n°19.

A andlise do ‘Triangulo iso6sceles do escritério de TT da Fiocruz’, com
elementos do método apresentado em NEIGHBOUR (2005) apontou que, de acordo
com as caracteristicas narradas pelos gestores entrevistados, a atuacdo do escritério em
questdo deve ocorrer com énfase em duas funcbes: prestacdo de servicos e obtencdo de
receita. Com base na missao da Fiocruz® estas funcdes sdo traduzidas para atuagdo com
foco na prestacdo de servigos para contribuir com a protecdo e disseminagdo do
conhecimento gerado na instituicdo e na atuacdo para obtencdo de receita através da
comercializacdo dos resultados de pesquisa gerados na Fiocruz com vistas a obtencéo de

recursos para reinvestimento em pesquisa e desenvolvimento.

Com relacéo & interagdo da Fiocruz com empresas com vistas a comercializagdo
dos resultados e transferéncia de tecnologia, a auséncia de orientacdo acerca da
estratégia a ser perseguida nos projetos disponiveis para parcerias foi revelado pelos
gestores entrevistados como um dos principais gargalos que fragilizam o trabalho do
escritério de TT analisado por esta pesquisa. O quadro n°18 apresenta os gargalos da
interacdo.

Sob a Otica dos gestores de empresas inovadoras nacionais, estes apontaram
como né critico na interacdo com IPPs/universidades o fato dos pesquisadores nédo

direcionarem as pesquisas realizadas nas instituigdes para as necessidades do mercado.

% A missdo da Fiocruz é “gerar, absorver e difundir conhecimentos cientificos e tecnolégicos em satde
pelo desenvolvimento integrado das atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico, ensino,
producdo de bens, prestacdo de servicos de referéncia e informacdo, com a finalidade de proporcionar
apoio estratégico ao Sistema Unico de Saude.”
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Segundo os entrevistados, é urgente a ampla revisdo e direcionamento dos objetos de
estudo dos pesquisadores de InstituicGes publicas e universidades brasileiras. Outro
ponto critico, segundo os entrevistados, € a gestdo da qualidade e biosseguranca da
pesquisa. A recorrente auséncia de compatibilidade dos resultados apresentados pela
IPP/universidade com os requeridos pelos érgdos reguladores ndo raro desvaloriza o
produto advindo da instituicdo jA que obriga a empresa a refazer grande parte da
pesquisa. Muitas vezes, ap0s a adequacdo aos critérios da ANVISA, nada pode ser

aproveitado.

No quadro de sugestdes de melhoria na interagdo com IPPs/universidades
(quadro n°27) os gestores de empresas apontaram diversas acfes que vdo desde a
revisao do arcabouco legal e regulatério da inovagdo no Brasil, passando por mudancas
na gestdo das empresas até a profissionalizacdo dos escritérios de TT das
IPPs/universidades.

Com relacdo a revisdo do arcabouco legal e regulatorio da inovacdo no
Brasil, os gestores de empresas reconhecem que este € um momento histérico para o
pais ja que diferentes esforcos estdo sendo feitos pela primeira vez para modificar a
ameaca de desindustrializacdo pelo qual o pais esta passando. Porém, na analise dos
gestores entrevistados, é preciso conjugar os esforcos para que uma lei ndo atrapalhe a
execucao da outra. Exemplo é a falta de compatibilidade das atuais regras da ANVISA
com a cadeia de inovacdo em salde, que exige um longo caminho a ser percorrido para
qgue uma ideia se transforme em produto. Este caminho ndo raro esbarra com as
mudancas de regras constantes da ANVISA, que ndo reconhece os resultados aprovados
anteriormente para um mesmo projeto e com isto atrasa em muito 0S processos
inovadores. Para 0os gestores de empresas, o discurso do governo, das associacfes

empresariais e das agéncias regulatorias tem que convergir.

As competéncias gerenciais dadas como essenciais no texto da Lei de
inovacéo para os NITs ndo correspondem com as apontadas como as mais importantes
pelas empresas. A qualidade da gestdo da pesquisa, 0 uso da informacéo tecnoldgica e
a valoragdo dos resultados de pesquisa com a perspectiva de mercado sdo as

competéncias gerenciais apontadas como mais importantes a serem desenvolvidas pelos
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escritorios de TT, ficando para segundo plano a politica de protecdo aos resultados de

pesquisa (patentes), o que segundo as empresas, ndo garante a inovacao.

Foram analisados importantes aspectos do modelo proposto por ROSSI
(2010) no que se refere a governanca na TT entre IPPs/universidades - empresas onde se
confirmou a teoria postulada pelo autor, que considera os estagios intermediarios de
apropriabilidade do projeto como sendo 0s mais propicios para a interacdo. Nas
entrevistas realizadas com 0s gestores de empresas estes apontaram que “uma boa ideia
advinda de IPP/universidade, baseada em resultados promissores, mesmo que
preliminares”, interessam a empresa apesar dos riscos envolvidos o que evidenciou que
0 deposito de patente (apropriabilidade dos resultados da pesquisa) ndo é condigédo

primordial para a parceria.

Tanto os gestores de IPP/universidade quanto os gestores de empresas
inovadoras brasileiras classificaram como ‘alto’ o interesse na interagdo mutua para
atingir seus objetivos na cadeia de inovacdo em saude. Ambos concordaram também
que o retorno em termos de novos produtos ou servicos disponiveis para 0 mercado

desenvolvido com a parceria oriunda desta interagdo ainda ¢ ‘baixo’ sendo necessario

mais esforco e iniciativa de ambas as partes para superar os gargalos da interacao.

Parafraseando uma das afirmativas mais emblematicas ouvidas durante a
pesquisa aqui realizada, (...) genérico é pé de alface, inovacao é cajueiro, é fortaleza!
Né&o se discute a importancia dos genéricos para a economia, porém é importante frisar
que eles ndo garantem o tdo desejavel fim da dependéncia externa em importacdes na
cadeia do setor saude. A inovagdo € uma meta a ser conquistada com o esforgo

sistémico dos atores do CEIS.

Acdes anunciadas

Tanto as instituicbes publicas de pesquisa quanto o setor industrial e 0o governo
ndo estdo inertes e na opinido dos entrevistados este periodo (que se iniciou apds 2004)
é o melhor da histdria do Brasil no que se refere a0 aumento da percepcdo sobre a

importancia da inovacdo para a diminuicdo da dependéncia externa no setor saude.
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Algumas iniciativas ja anunciadas, se concretizadas, poderdo contribuir para
diminuir o déficit do setor saude. Dentre elas esta a criagdo da empresa de pesquisa e
inovagdo tecnologica com capital do setor privado (cujo nome provisorio ¢ ‘Embrapi’)
(...) A nova empresa tera o objetivo de dar suporte a pequena e média empresa para
que tenha a inovagdo como estratégia de desenvolvimento de negécios. (...) o
importante é que ela tenha capacidade de fazer a gestdo dos fundos setoriais e privados
que estejam interessados no investimento em empresas inovadoras (informativo ABIPTI
on line, 2011).

No ambito do Congresso Nacional, foi anunciada a volta da ‘Frente Parlamentar
de Pesquisa e Inovagdo’, cujo objetivo € avangar em leis que incentivem a pesquisa, o
desenvolvimento e a inovacdo, além da tentativa de desburocratizar o processo de
producdo de ciéncia e tecnologia do pais (Convergéncia Digital on line, 2011). Fica a
esperanga de organizagédo da agenda legislativa do setor.

O governo também anunciou que até o final do ano de 2011 vai efetivar
novos servidores e comprar novos computadores para o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial - INPI. O objetivo € reduzir para quatro o atual prazo de oito

anos para analise de pedido de patente no Brasil (Estado de Sdo Paulo on line, 2011).

No campo das politicas pablicas a Lei 12.349/2010, j& sancionada mas ainda
ndo regulamentada, devera trazer mais seguranga para as empresas inovadoras porque
prevé nas compras governamentais a preferéncia aos produtos desenvolvidos e
fabricados no pais. No caso de produtos oriundos de inovacdo tecnoldgica, a dispensa
de licitagdo na compra governamental vai priorizar produtos nacionais com a margem

de preco até 25% maior que a de um produto produzido fora do pais.

Est& programada ainda para o ano de 2011 a aprovagao do texto da proxima
politica industrial do pais, ‘Plano Brasil Maior’, cujo slogan sera “Inovar para competir.
Competir para crescer”. No que se refere ao setor saude, a politica promete reforcar os
mecanismos para o incremento de parcerias de desenvolvimento produtivo (PDP), além

de manter a atuacdo do comité executivo para o Complexo Industrial da Satde (Gecis).
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A Financiadora de estudos e projetos (FINEP) j& recebeu autorizacdo do
Banco Central e anunciou a mudanca de status para os proximos meses. Deve se
transformar no "banco da inovacao™ com o objetivo de financiar empresas e instituicbes
de pesquisa que desenvolvam projetos de inovacgédo tecnologica. Tal medida promete ser
efetiva no sentido de diminuir a burocracia e adequar os critérios de elei¢do dos projetos
analisados para fomento levando em consideragdo as caracteristicas dos processos

inovadores.

No ambito das instituicbes de pesquisa e universidades, persistem 0s
esforgos para criacdo e consolidacdo de suas instancias de gestdo da inovacgdo, além de
iniciativas direcionadas para a criacao de spin-offs, parques tecnologicos e incubadoras
de empresas. O Férum Nacional dos Gestores de Inovacdo e Transferéncia de
Tecnologia (FORTEC) segue em amplo didlogo com o MCT sobre a adequagdo dos
indicadores de inovacgdo das IPPs/universidades enquanto negocia com o Ministério do
Planejamento a criacdo da carreira de ‘gestor de inovagdo’, para reduzir as fragilidades

dos NITs com relacao a recursos humanos.

Um proximo estudo sobre o tema abordado nesta pesquisa podera conferir o
resultado pratico de todas estas iniciativas, a fim de avaliar sua efetividade e o impacto
gerado em termos de indicadores de inovacgdo para o pais, especialmente os indicadores

para a area de inovacao em saude.

Para otimizar a gestdo da inovacdo na IPP estudada apresenta-se no
proximo capitulo, em atendimento ao objetivo especifico 5 desta pesquisa, a ‘Proposta
de estratégia e de melhores praticas para a interacdo da Fiocruz com as empresas do
CEIS’, composta de duas macro estratégias e uma boa pratica. Espera-se que tais

estratégias possam ser aplicadas também a outras instituicdes publicas ou universidades.
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6-Proposta de intervencao

Proposta de estratégia e de melhores praticas para a interacéo da

Fiocruz com as empresas do CEIS

Como resultado final do curso de Mestrado Profissional, além dos achados da
pesquisa e da reflexdo acerca dos temas presentes no decorrer da dissertacdo, apresenta-
se a seguinte ‘proposta de intervencado’, com o propoésito de contribuir para a aplicagao
do conhecimento advindo deste estudo na pratica da gestdo da inovacdo na Fundacgdo

Oswaldo Cruz e em especial, na Coordenacdo de Gestdo Tecnologica - Gestec.

A ‘proposta de intervencdo’ a seguir foi baseada nos gargalos relacionados a
gestdo da inovacgdo investigada no ‘Estudo de Caso’ desta dissertagdo e nos problemas
identificados na interagdo Fiocruz-empresas nas entrevistas realizadas com os gestores
da IPP e gestores de empresas do setor saude brasileiro, que apontaram oportunidades,
dificuldades e sugestbes de melhoria na interacdo entre as IPPs /universidades e as

empresas, & luz do referencial tedrico estudado.

Sendo a presidéncia da Fiocruz 6rgao central da instituicdo, de conhecimento e
gestdo da macroestratégia da fundacdo, qualquer proposta de estratégia deve ser
enderecada para esta instancia, a fim de que seja legitimada. Com base legal na Lei
10973/2004 que estabelece dentre as competéncias minimas do Nucleo de Inovacgdo
Tecnoldgica das ICTs (artigo 16 pardgrafo Unico): “zelar pela manutengdo da politica
institucional de estimulo & protecdo das criagdes, licenciamento, inovagdo e outras
formas de transferéncia de tecnologia”; apresenta-se a proposta abaixo baseada no
resultado da pesquisa intitulada “Transferéncia de Tecnologia: analise e proposicdo de
estratégia para aperfeicoar a interagdo IPPs/universidades-empresas com vistas a

inovagao em saude”.
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Proposta de estratégia 1: Decisdo sobre oferta / absorcdo de
tecnologia para o mercado de saude publica:Criacdo da ‘Comissao de

Gestao do Portfolio de Inovacio da Fiocruz’

Ao longo da pesquisa em referéncia constatou-se a necessidade da criagcdo de
instancia deliberativa na instituicdo para definir e validar estratégia para 0s projetos
constantes no ‘Portfolio de Inovacdo da Fiocruz’®’ uma vez gue 0S mMesmos muitas
vezes ndo possuem diretriz institucional clara, definida, com metas e prazos a serem
perseguidos e instancias de fiscalizacdo legitimadas o que acarreta conseqiiéncias
indesejadas dentre elas: i) projetos com grande potencial de desenvolvimento interno
sendo oferecidos para instituicdes externas ou estrangeiras; ii) abandono de patentes em
funcdo da paralisacdo precoce de projetos; iii) gastos com pagamento de anuidade de
patentes nacionais e internacionais sem que as mesmas sejam licenciadas para
empresas/setor produtivo; iv) depdsito de patentes em nome de terceiros apesar do
trabalho intelectual advindo da Fiocruz, v) desarticulacdo entre o trabalho de deposito
de patentes e a publicacdo de artigos cientificos, infringindo o disposto na Lei de

inovagdo (Lei 10.973, artigo 12); dentre outros.

Para enfrentar esta questdo é sugerida a criacdo, no ambito da Vice-presidéncia
de Producéo e Inovacédo da Fiocruz, (VPPIS) da ‘Comissao de Gestao do Portfolio de
Inovacdo da Fiocruz’ onde os objetivos seriam: i) deliberar sobre as estratégias para a
gestdo institucional dos projetos que estdo no ‘Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’ ii)

deliberar sobre atendimento as demandas do mercado da saude publica.

Esta comissdo teria carater estratégico e deliberativo sobre o direcionamento de
projetos/pesquisas em curso na Fiocruz tanto para definigdo de estratégias para ofertar
tecnologia oriunda da Fiocruz (‘Portfolio de inovagdo’) quanto para atender a
demandas de saude publica (mercado de saude publica). Esta preocupacdo em atender
tanto o aspecto da oferta de tecnologia da Fiocruz para o0 mercado quanto o atendimento

as necessidades de mercado identificadas se justifica pelo fato da superacéo do formato

37 Para saber mais sobre o ‘Portfolio de inovacao da Fiocruz® ver no item 4.4 desta dissertagdo.
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exclusivamente ofertista-linear (Modo 1) que pautou as a¢des das instituicdes publicas
de pesquisa até o reconhecimento da necessidade de interagGes sistémicas entre os entes

dos Sistemas Nacionais de Inovacdo (Modo 2).

Tal constatacdo encontra correspondéncia com o estabelecido pelo presidente da
Fiocruz para a gestdo 2010-2012 nesta area. Paulo Gadelha, em apresentacéo feita na
USP em 2010, explicitou o ‘Modelo de gestdo para a inova¢dao da Fiocruz’ cuja
caracteristica de atuacdo € inversa a logica ofertista-linear: o atendimento as
necessidades de saude da populacdo é que “puxa” a demanda da producdo da inovagdo
na instituicdo. (Ver item 4.4 desta dissertacdo). Este modelo de gestdo para inovacao
atende aos objetivos colocados pelo Congresso Interno da Fiocruz, instancia que define

as politicas institucionais a serem seguidas pela instituicéo.

Dentre as constatagdes do VI Congresso Interno da Fiocruz (2010:6) salienta-se:

(...) a satude como direito de cidadania e o desenvolvimento da base produtiva e
de inovacéo estdo intimamente relacionados. A primeira postulacdo, sem o suporte de
uma base produtiva que lhe dé sustentacéo, torna-se um ideal sem materialidade. Uma
base produtiva que ndo atenda as aspiracdes da melhoria da qualidade de vida e da

satde de toda a populacéo gera iniquidade e sofrimento.

Em consonancia com esta diretriz, faz-se necesséario direcionar a oferta de
tecnologia da instituicdo para a busca de parcerias, seja com a iniciativa privada
(empresas) ou com outras instituicdes publicas, nacionais ou estrangeiras, de forma
alinhada com os interesses e necessidades de satde da populacdo brasileira, a0 mesmo
tempo que a instituicdo deve monitorar e atender demandas explicitadas pelo Ministério

da Saude em grandes arranjos de cooperagéo.

Sob o ponto de vista operacional, sugere-se que a comissdo aqui proposta deva
se reunir 4 vezes ao ano, nos meses de mar¢o, junho, setembro e dezembro e seus
integrantes terdo o respaldo de amplo material gerencial consolidado, recebido

previamente, a fim de que tenham subsidios para a tomada de decisdo. Para atender aos

% Para ler mais sobre as caracteristicas do Modo 1 e Modo 2, conceito cunhado por GIBBONS et al
(1994) ver Referencial tedrico desta dissertacao.
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objetivos propostos, a reunido desta comissdo deve ocorrer em duas partes: Parte 1:
Deliberacdo sobre ofertas da Fiocruz para o mercado (‘Portfolio de Inovagdo da
Fiocruz’) Parte 2: Deliberagdo sobre atendimento a demandas de mercado de saude

publica.

Sugestéo de constituicdo da Comisséo:

Integrantes permanentes: vice-presidente de Producdo e Inovacdo em Saude (VPPIS),
vice-presidente de Pesquisa e Laboratdrios de Referéncia (VPPLR), Coordenadora de
Gestdo Tecnoldgica e Inovagdo (Gestec), gerentes da Gestec e experts da instituicdo.

Integrantes ndo-permanentes: Dirigentes e pesquisadores da unidade, de acordo com 0s

projetos em pauta e possiveis consultores externos, se for necessario.

Os integrantes de unidades regionais da Fiocruz podem participar através de

videoconferéncia, para otimizar tempo e recursos financeiros.

Parte 1 da reunido da Comisséao:

Deliberacéo sobre:

I) ofertas da Fiocruz para o mercado: ‘Portfolio de Inovagédo da Fiocruz’

A Comissdo deverd deliberar sobre a estratégia a ser seguida para oS
projetos/pesquisas aprovados para entrar no ‘Portfolio de Inovagdo’. Cabe dizer que no
que se refere ao segundo caso (acordos de cooperacdo) foi identificado em SEIXAS
(2010:102, fluxograma 6) que é necessario aumentar o nivel de informagéo organizada
sobre os projetos e corrigir o fluxo atualmente praticado a fim de que os mesmos
tenham uma discussdo estratégica interna antes de seguir qualquer rumo para
cooperacdo da Fiocruz com empresas ou outra instituicdo externa no que se refere a

projetos que envolvam inovacgdo em saude.

Subsidios para tomada de decisao:
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Para subsidiar a tomada de decisdo, serdo encaminhados previamente para 0s
integrantes da comissdo relatérios gerenciais consolidados com informacéo relevante.
Estes relatérios serdo elaborados pela Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica com a
colaboracdo da assessoria direta da VPPIS e o Sistema Gestec-NIT. Além de reunir
informacdo tecnoldgica, o material trard um exercicio de proposi¢do de valor ao projeto
em questdo que subsidiard a montagem das trés ‘fichas de avaliagdo’ do projeto.Sao

eles:

Relatériol - Analise estratégica da Gestec: (Elaborado pelas areas técnicas da

Gestec com a colaboragdo do NIT da unidade correspondente a pesquisa)

Contelido do relatdrio:

-Busca prospectiva de mercado para o objeto do projeto (tendéncias, necessidade de
mercado, etc).

-Busca de estado da arte e da técnica sobre o objeto do projeto.

-Busca sobre os possiveis competidores e/ou barreiras de entrada para o produto.

-Busca sobre direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao projeto.

-Busca historica sobre a participacdo do projeto em programas de inducdo institucional
(PDTIS, PDTSP, dentre outros).

-Busca de informacdo sobre parcerias e negociacdes ja realizadas através do projeto.
-Indicacdo de consultorias, se couber.

-Busca prospectiva de parceiros potenciais para as proximas fases do projeto.

-Indicacdo de estratégia e justificativa. (Os parametros para chegar a esta indicacao

serdo detalhadamente explicados a diante).

Relatorio 2-Valoracdo da tecnologia: Fornecido pela Gestec/ area financeira da

Gestec +consultor externo, no que for necessario).

Contelido do relatério:

-Classificacédo do estagio de desenvolvimento da pesquisa/analise de risco.

-Calculo do custo estimado com direitos de propriedade intelectual a serem pagos.
-Estimativas de valor de mercado para tecnologia a ser gerada ou para os resultados da
pesquisa realizada na Fiocruz.

-Sugestéo de alternativas de financiamento para o projeto.
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Relatério 3-Informagdes técnicas sobre a pesquisa: Fornecido pela Unidade
(NIT+Pesquisador)

Contetido do relatério:

-Resultados cientificos e tecnoldgicos da pesquisa.

-Livros de registro da pesquisa.

-Relatorios parciais da pesquisa.

-Relatorio fornecido a programas indutores institucionais, se houver.

-Relatério de financiamentos recebidos.

-Anélise de mercado.

-Perspectiva de resultados.

-Proximas etapas de desenvolvimento.

-Apresentacdo resumida com os principais resultados do projeto: perspectivas a curto,
médio e longo prazo e expectativa de apoio institucional.

Projetos a serem analisados por esta Comissao

O critério para um projeto ser analisado pela ‘Comissao’ ¢ ter sido aprovado sem
pendéncias pelo ‘Comité avaliador do Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’. Todos 0s
projetos aprovados serdo amplamente analisados através dos relatorios acima descritos e
passardo por duas avaliagbes no ambito da Gestec para que finalmente sejam
submetidos a esta comissdo. A primeira avaliagdo originard a ‘Ficha de avaliagdo 2°,
que sera o resultado da analise da reunido com os gerentes da Gestec. A segunda
avaliacdo ocorrerda no ambito da discussdo do projeto com a coordenadora da Gestec, 0
diretor da unidade a qual o projeto se refere, o vice-diretor de pesquisa da unidade, o
pesquisador, o NIT e demais envolvidos como, por exemplo, integrantes do PDTIS.
Esta segunda reunido resultara na ‘Ficha de avaliagdo final e sugestao de estratégia’,
que sera enviada para os membros da Comissdo. Para mais detalhes, ver Fluxograma 1.

Deliberacgéo:
A Comissao deve deliberar sobre a estratégia a ser adotada pela instituicdo a fim

de direcionar e impulsionar o projeto para que 0 mesmo se transforme em um projeto

institucional com vistas a resultar em um produto ou servigo para o SUS.
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A Comissdo deve ter como diretriz para tomada de decisdo: i) Missédo da
instituicdo; ii) estratégia institucional; iii) orcamento iv) visdo sobre as competéncias
internas relacionadas ao foco do projeto; v) analise prévia das informacdes fornecidas

através dos relatorios v) indicacao de estratégia sugerida pela Gestec.

Apo6s ser submetido a avaliagdo desta Comissdo, 0 projeto passa a ser
reconhecido institucionalmente e seguira a estratégia acordada com o apoio e respaldo
da presidéncia da Fiocruz. O desenvolvimento do projeto serd acompanhado,
assessorado e fiscalizado pela equipe de ‘Acompanhamento dos projetos da

Gestec/VPPIS’ (vide composi¢do no item ‘apéndice da proposta 1°).

A estratégia a ser seguida devera ser explicitada em documento padronizado,
Cuja sugestdo esta no quadro n° 28 que traz a ‘Ficha de avaliacdo final e sugestao de
estrateégia, com os itens indispensaveis a serem preenchidos para que fique clara a

estratégia que a instituicdo deseja seguir com o projeto em questao.

Quadro n° 28 Sugestao do modelo de ‘Ficha de Avaliacéo final do projeto e

deliberacéo de estratégia

Ficha de avaliacéo final do projeto e deliberacao de estratégia
Projeto: Nome do projeto

Resultado Final esperado: Relatar qual (is) produtos ou servigo(s) para atendimento as necessidades de
mercado espera-se que sejam desenvolvidos com o resultado final do projeto.

Avancos cientificos esperados: Relatar até que ponto espera-se que o projeto seja desenvolvido no
ambito na Fiocruz.

Parecer e orientacdo sobre a documentacdo do projeto: Anélise técnica sobre o andamento da
pesquisa.

Aderéncia com a estratégia da institui¢ao: Analise da pertinéncia do desenvolvimento do projeto no
ambito da Fiocruz.

Grau de apropriabilidade da Pl desejada: Analise da vulnerabilidade de protecdo intelectual do
projeto e recomendagdes.

Recursos humanos e financeiros a serem disponibilizados: Plano de desembolso da instituicdo para
RH ou indicacdo de fontes externas.

Parcerias a serem estabelecidas: Recomendacdo das parcerias internas e externas que devem ser feitas
para viabilizar resultados.

Transferéncia de Tecnologia (TT) desejada: Analise do ponto em que o projeto devera ser transferido
da Fiocruz para uma empresa ou para outra instituicdo e indicacdo de ‘modelo de TT desejada’.

Plano de acao: Plano de agdo com metas a serem cumpridas e organograma desejavel.

Plano de Financiamento: Indicacdo de financiamento interno e/ou externo para o projeto.

Plano de metas: Macro-metas/ Marcos do projeto.

Instancias da Fiocruz envolvidas: Citar todas.

Quadro 2: Elaborag&o propria.
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Com o Plano de acéo definido, espera-se que as instancias relacionadas a gestao
da Inovagdo na Fiocruz trabalhnem conjuntamente, agregando esforgos para cumprir 0s
planos estabelecidos e chegar as metas propostas. Cabe a ‘Equipe de Acompanhamento
de projetos’ da Gestec 0 acompanhamento ¢ a fiscaliza¢do do cumprimento dos prazos
acordados e 0 assessoramento em todos o0s assuntos relacionados a area de atuacgao desta
Coordenagdo. A equipe em questdo terd ampla interface com as areas técnicas da
Gestec, Sistema Gestec-NIT e VPPIS. Para testar, simular e exemplificar o resultado
pratico da atuacdo da Comissdo acima sugerida foi elaborada uma ficha hipotética da
‘Avaliacdo Final do projeto e deliberacao de estratégia’, com informagdes advindas do
‘Estudo de Caso’ apresentado nesta dissertacdo. O exercicio, hipotético, encontra-se no
Quadro n° 29.

Quadro n°29 Exemplo hipotético de ‘Avaliacdo Final e deliberacdo de estratégia

para oferta de tecnologia Fiocruz’

Avaliacédo final do projeto e deliberacao de estratégia (exemplo hipotético)

Projeto: ‘Desenvolvimento de vacina humana contra Esquistossomose e de vacina veterinaria contra
Fasciolose; potencial vacina contra outros helmintos a partir da proteina SM 14’. Unidades: 10C e
participagdo do Centro de Pesquisa René Rachu.

Resultados esperados: Vacina contra esquistossomose e vacina contra fasciolose hepatica.

Avancos cientificos esperados: Desenvolvimento na Fiocruz, com ampla rede interna e externa de
colaboradores, da proteina Sm14 em condi¢Oes de boas praticas de laboratério e realizagdo de testes
Clinicos Fase 1 (a serem realizados no IPEC/FIOCRUZ).

Parecer e orientacdo sobre documentacéo do projeto: Pendente: apresentar informagdo sobre acesso
ao patriménio genético. Em caso positivo, é necessario submeter o projeto ao Conselho de Gestdo do
Patrimoénio Genético (CGEN).

Aderéncia com a estratégia da instituigdo: A esquistossomose é uma doenga caracteristica dos paises
em desenvolvimento, portanto, faz parte da estratégia de diminui¢do da vulnerabilidade e dependéncia
externa brasileira no setor salde. A vacina contra a fasciolose agregara valor a qualidade da carne do
gado consumido uma vez que pelo seu carater biol6gico, dispensara o uso de drogas que deixam residuos
téxicos na carne consumida. A Fiocruz é uma instituicao estratégica de Estado, portanto, deve contribuir
para a resolucdo das necessidades de saude da populacdo brasileira.

Inéditas mundialmente as duas vacinas colocardo o Brasil, através da Fiocruz, na fronteira do
conhecimento neste segmento.

Grau de apropriabilidade da PI desejada: As patentes devem cobrir além do Brasil, mais 11 mercados
estratégicos que estdo detalhadamente delineados em relatorio.
Continuacdo do quadro n°

Recursos humanos e financeiros faltantes: Sera preciso a associagao a pesquisador visitante (PV) para
a realizacdo de testes. Indicacdo: PV do Instituto Ludwig, por sugestdo da Coordenadora do projeto.

Outras parcerias a serem estabelecidas:
1- Parceiro em instituicdo nacional para realizacdo da purificacdo do Sm14;
2-  Parceiro em instituicdo nacional ou internacional para realizagdo dos testes pré-clinicos
3- Contratacdo de empresa (prestacdo de servico sem divisdo de propriedade intelectual) para
clonagem do SM14.

Transferéncia de Tecnologia desejada: Apds a eficacia comprovada na Fase 1, e esgotados 0s recursos
da Fiocruz, a tecnologia deve ser transferida para empresa, de preferéncia nacional, para as préximas
fases de desenvolvimento das vacinas. Parceria publico-privada./ O diagnéstico também poderia ser:
Apos conclusdo da Fase 1, transferir tecnologia para Bio-manguinhos, para desenvolvimento final e
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producdo das vacinas na Fiocruz.

Plano de acéo: Detalhamento do Plano de agdo, com todos os envolvidos: e responsabilidades
delineadas. (hipotético)

Financiamento: O projeto recebera R$x de recursos do tesouro para a realizacdo dos Testes Clinicos
Fase 1 da vacina contra esquistossomose e para (hipotético).

Para a vacina contra a Fasciolose, buscar junto a empresa parceira recursos em torno de R$x . Podera ser
utilizada a ‘Lei do Bem’ ou os fundos setoriais.

Buscar apoio junto ao CNPq para financiamento da bolsa do Pesquisador Visitante.

Plano de metas: Marcos do projeto a serem alcancados: Vide relatério (hipotético).

Cronograma: Cronograma ideal (hipotético).

Instancias da Fiocruz envolvidas: Citar todas.

Quadro 3: Elaboracdo propria

Extrai-se que pelo carater da avaliacdo realizada, os projetos que se submeterem
a esta Comissdo encontrardo o melhor respaldo possivel da instituicdo para que sejam
bem-sucedidos, assim como a &rea de Gestdo tecnoldgica e inovagdo da Fiocruz
(Gestec) tera respaldo sobre a estratégia a ser perseguida quanto a busca de parcerias.
Os projetos que forem avaliados negativamente pela Comissao serdo re-orientados ou
aconselhados assim como as estratégias definidas também poderdo sofrer alteracdes

tantas vezes quanto for necessario.

A fim de operacionalizar os procedimentos descritos, apresenta-se o Fluxograma
1, com a sugestdo de fluxo preparatorio das reunides da ‘Comissdo do Portfolio de
Inovagdo da Fiocruz’ (fluxo no ambito da Gestec) e o Fluxograma 2, sugestao de fluxo

para a realizacd@o das reunides da‘Comissdo do Portfolio de Inovagao da Fiocruz’.

No fluxograma 1, o ponto de partida para um projeto entrar no fluxo
preparatorio para avaliagdao da ‘Comissdo do Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’ ¢ a sua
aprovagcao sem pendéncias no “Comité de avaliagdo para entrada de projetos no

Portfolio de Inovacdo da Fiocruz®”

(CAP). Os projetos aprovados sdo encaminhados
para a equipe de ‘Acompanhamento de Projetos’(EAP) que montara um dossi€ com
informagdes cadastradas sobre os mesmos e com o parecer da CAP e o encaminhara
para as trés areas técnicas da Gestec e para o NIT da unidade em questdo juntamente
com a solicitagdo (via SG™) da preparacdo dos relatérios técnicos (j& descritos acima)

com um prazo fixado para entrega.

% Este “Comité de avaliagio para entrada de projetos no Portfolio de Inovagio da Fiocruz” é parte
integrante do fluxo de operacionalizagdo do ‘Portfolio de inovacdo da Fiocruz’, disponivel no ‘Relatorio
de atividades da Gestec’ 2010.

' SG é o formulario ‘Solicita Gestec’, porta de entrada das demandas recebidas pela Coordenagdo de
Gestdo Tecnoldgica da Fiocruz.
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Fluxograma 1: Sugestao de Fluxograma para preparacdo da Parte 1 das reunioes

da ‘Comissao do Portfolio de Inovac¢ao da Fiocruz’
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avallagao i
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C
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Fonte: Elaboragao propria.

A ‘equipe de acompanhamento de projetos’ fiscalizard o cumprimento do prazo
fixado e preparara a primeira ‘ficha de avaliagdo do projeto’ com as informagdes
disponibilizadas pelos relatérios. Ficha pronta, a EAP marca a primeira reunido com os
gerentes da Gestec, cujo resultado serd a discussdao preliminar sobre o resultado dos
relatorios. Desta reunido sairdo os questionamentos a serem feitos aos pesquisadores. O
NIT recebe o material e juntamente com o pesquisador prepara resposta para ser

incorporada a segunda ficha de avaliagéo.

A equipe de acompanhamento de projetos finaliza a segunda ficha de avaliagéo e
convoca a segunda reunido na Gestec, com a presenca da Coordenadora de Gestdo
Tecnologica, o diretor da unidade, o NIT, o pesquisador - chefe do projeto, o PDTIS (se
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for um projeto do PDTIS), os gerentes da Gestec além do vice-diretor de pesquisa da
unidade. Na reunido, serdo apresentados os resultados das analises feitas pela Gestec,
VPPIS e Sistema Gestec-NIT contidas na segunda ficha de avaliacdo. Nesta reunido,
ocorre a oportunidade de completar informacdo e esclarecer intencdes e
encaminhamentos. O resultado desta reunido ¢ a ‘terceira ficha de avaliagdo do projeto’,

jacom a indicacdo da sugestao de estratégia desejada.

Com a ‘terceira ficha de avaliacdo do projeto’ pronta, a EAPfinalizara o material
a ser encaminhado para os integrantes da ‘Comissdo do Portfolio de Inovagdao da
Fiocruz’ (composto dos 3 relatorios técnicos + terceira ficha de avaliagdo do projeto). O
fluxograma 1 encerra-se com o encaminhamento dos relatorios gerenciais consolidados

para os integrantes da ‘Comissao do Portfolio de Inovagao da Fiocruz’.

Parte 2 da reunido da comissao

Deliberacdo sobre:

i) identificacdo de necessidades do mercado de salde publica

Com o intuito de absorver tendéncias de mercado e atender as demandas de
salde publica, € necessario estabelecer estratégias para atuacdo da Fiocruz com vistas a
convergéncia de competéncias internas (competéncias em pesquisa das diversas
unidades da Fiocruz) em prol da otimizacdo de esfor¢os para o cumprimento de metas
estabelecidas pela Agenda de prioridade em pesquisa (Ministério da Saude, 2004). Para
isto, a Comissdo tera carater consultivo e deliberativo sobre a contribuicdo que deve ser

dada pela Fiocruz ao rumo de pesquisas consideradas estratégicas para o pais.

Para atingir tal objetivo, devera ser colocado em discussdo um tema por reuniao
a fim de que o mesmo seja discutido sob seus diferentes aspectos. Para subsidiar a
tomada de decisdo, os integrantes da comissdo receberdo informagdes gerenciais

consolidadas, reunidas em trés relatdérios como o descrito abaixo:

Relatorio 1: Analise prospectiva ( Elaborado pela assessoria da VPPIS)

-Estudo prospectivo de tendéncias de pesquisa em salde sobre o tema em pauta
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(consulta a bases de dados como IMS Health, dentre outras);
-Anélise do déficit brasileiro e necessidades de produtos e servigos para o SUS sobre 0

tema em pauta.

Relatério 2: Anélise na literatura patentaria ( Elaborado pelas areas de patentes e
de informacéo tecnoldgica da Gestec)
-Estudo na literatura patentaria sobre panorama atual da cobertura mundial de patentes

sobre o tema em pauta (consulta a bases de dados de patentes).

Relatério 3: Informacgdes Fiocruz (Elaborado pela assessoria da VPPIS em
conjunto com a geréncia do Sistema Gestec-NIT)

- Informac6es sobre pesquisas/projetos em curso na Fiocruz sobre o tema em pauta, por
unidade.

-InformagGes sobre projetos indutores (PDTIS, PDTSP, PAPES, etc.) em curso que

envolvam o tema abordado.

Para testar, simular e exemplificar o resultado prético desta segunda parte da
reunido o quadro n°30 apresenta exercicio hipotético sobre o tema: ‘nanobiotecnologia
aplicada ao tratamento contra o cancer’.

Quadro n° 30 Exemplo hipotético de ‘Avaliacdo Final e deliberacao de estratégia

parte 2 da reunido da Comisséio’

Demanda do mercado de satde publica a ser atendida: nanobiotecnologia

aplicada ao tratamento contra o cancer’

Resultado do estudo prospectivo (relatério 1) e analise patentaria (relatorio 2): O mercado brasileiro
precisa encontrar solugdes para desenvolvimento interno de nano catalisadores capazes de levar mais
rapidamente o medicamento para o alvo a ser combatido j& que dados do Ministério da Salde apontam
para uma estimativa de crescimento do n. de pessoas com cancer no Brasil. Ao mesmo tempo, cresce em
% 0 n. de processos na justica para a compra dos medicamentos X e Y, que ndo constam da tabela do
SUS. Os Estados Unidos detém patentes n°00 sobre esta matéria, com vigéncia até 2016, porém, ndo ha
deposito de patente para determinados tipos de catalisadores, 0 que é uma janela de oportunidade para
desenvolvimento no Brasil. Vide relatorio 2 ( hipotético).

Andlise das competéncias Fiocruz: A Fiocruz conta com 5 grupos de pesquisa em nanobiotecnologia,
divididos entre as unidades X, Y, Z, J e H. Destes, apenas o grupo Y e o H interagem para
desenvolvimento conjunto de projetos. Os grupos X, Z e J possuem parcerias externas, inclusive com
institui¢des internacionais. O nivel de apropriacdo intelectual dos 5 grupos é baixa, haja vista que
nenhuma patente foi depositada apesar do amplo nimero de publicagdes realizadas no periodo analisado
(2000 a 2011). Destaque para 0 estagio de desenvolvimento do projeto do grupo Z, que é promissor.

Estratégia: Analisar detalhadamente os projetos em curso para formar uma rede Fiocruz para
nanobiotecnologia contra o cancer a fim de institucionalizar os esfor¢os e direcionar os resultados para o
atendimento as demandas do mercado.

Deliberacdo: Organizagdo de reunido no formato ‘workshop’ para apresentagdo das pesquisas e
realizacdo de consensos sobre a otimizacao de esforcos e resultados.

Fonte: Elaboragdo prépria.
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O fluxograma 2 corresponde ao fluxo para a realizagdo das reunides da
‘Comissdo do Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’ e divide-se em trés momentos: periodo
pré-reunido, reunido e po6s reunido. No periodo pré-reunido, a equipe de
‘acompanhamento de projetos’ (EAP) encaminha até 15 dias antes da data da reuniao o
material gerencial consolidado aos integrantes da Comissdo juntamente com a
convocagédo para a mesma. Estes analisam os dados e podem fazer consultas e esclarecer

duvidas até a véspera da reunido.

A reunido ocorre em duas partes. Na parte 1 serdo analisados e deliberados 0s
casos relacionados ao ‘Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’. Na parte 2 sera discutido e
analisado o tema escolhido por ser de interesse do mercado da saude publica. O

fluxograma n.2 apresenta a dindmica da reunido.

Todos os projetos avaliados pela Comissdo serdo acompanhados pela EAP
durante todo o curso de seu desenvolvimento, até a chegada ao produto final. Nos casos
de transferéncia de tecnologia da IPP Fiocruz para empresas, a EAP acompanhara o

cumprimento das etapas do contrato firmado entre Fiocruz e a empresa.

Reflexdo final sobre a Proposta de intervencéo 1:

Com esta instancia criada, a expectativa € contribuir para otimizar os recursos da
instituicdo destinados a projetos inovadores (recursos humanos e financeiros) e
viabilizar a gestdo dos projetos constantes do ‘Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’ , que
passariam a responder a uma estratégia institucional pré-determinada, antes de serem

expostos ao mercado.

Ter a estratégia de gestdo do projeto delineada desonerara o pesquisador, que
ndo precisara ser o responsavel por coordenar todos os aspectos relacionados ao projeto
além do desenvolvimento cientifico: busca de parceria, protecdo da propriedade
intelectual, negociacdo com empresas, busca de financiamento, contratacdo de
fornecedores e consultores, busca por competéncias complementares na instituicao,
dentre outras providéncias que podem e devem ser realizadas pela equipe da

Coordenagdo de Gestdo Tecnoldgica da Fiocruz/VPPIS com o apoio dos Nucleos de
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Inovacdo Tecnoldgica que integram o Sistema Gestec - NIT e demais instancias

relacionadas a inovacao na instituigdo.

O artigo 200, inciso V, da Constituicdo Federal estabelece as competéncias do
SUS e, dentre elas, inclui o incremento do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico em
sua area de atuacdo. (PNCTI, 2004). Em consonancia com a missdo da Fundagdo
Oswaldo Cruz, que ¢é “Gerar, absorver e difundir conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos em saude pelo desenvolvimento integrado das atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, ensino, produgdo de bens, prestacdo de servigos de
referéncia, controle de qualidade e informacdo, com a finalidade de proporcionar
apoio estratégico ao Sistema Unico de Satde e contribuir para a melhoria da qualidade
de vida da populacéo e para o exercicio pleno da cidadania”, é de grande importancia

definir estratégias para as pesquisas inovadora advindas da instituicéo.

Tal mudanca configurard um aprimoramento da gestdo tecnoldgica e da gestdo
da inovacdo na Fiocruz porque as deliberacdes tomadas irdo desencadear e legitimar
diferentes processos pro-ativos na instituicdo e principalmente na Coordenacdo de
Gestdo Tecnoldgica e no Sistema Gestec-NIT, encerrando a imagem infundada de que

tais instancias funcionam apenas de forma reativa.
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Fluxograma 2: Fluxo para a realizacio das reunides da ‘Comissao do

Portfolio de Inovacao da Fiocruz’
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Legenda: EAP- Equipe de acompanhamento de projetos; ICPI- Integrantes da Comissao do Portfolio de Inovacao Fiocruz

Fluxograma 1: Elaboragdo propria.
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Apéndice da Proposta 1: Detalhamento da criacdo de equipe de acompanhamento
de projetos - EAP- :

A equipe de acompanhamento de projetos - EAP -, a ser criada no ambito da
Gestec/VPPIS, tem o objetivo de acompanhar e promover os melhores esforcos para
que os projetos inovadores, oriundos da Fiocruz em parceria com empresas do CEIS

sejam realizados com a maxima eficiéncia.

Para tanto, sera a responsavel pela organizacdo de todas as etapas das reunides
da ’Comissao do Portfolio de inovacdo da Fiocruz’ e do sistematico acompanhamento
dos planos de trabalho e estratégias de busca de parceria deliberadas pela comisséo.
Cabera a equipe sinalizar quando é necessario modificar a estratégia definida para um
projeto, assim como prestar contas a Gestec, VPPIS e a presidéncia sobre 0 andamento
dos mesmos. A missdo maior desta equipe € garantir que os melhores esforcos estejam

sendo feitos para que a gestdo da inovacgdo ocorra de acordo com a estratégia estabelecida.

Esta equipe trabalhara na Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica (Gestec) e ira
interagir com todas as areas da Gestec, com o Sistema Gestec-NIT e demais areas
relacionadas a inovacdo na Fiocruz. Para tanto, deverd acompanhar: i) a gestdo do
processo de inovagdo, que inclui a identificacdo de estagios e marcos de decisdo no
processo de inovacdo no ambito da pesquisa; ii) a gestdo da propriedade intelectual, que
inclui acompanhar a gestdo do portfolio de patentes relacionado ao projeto; iii) a gestdo
das oportunidades tecnoldgicas, que inclui prospeccdo de novas tecnologias e rotas
tecnolégicas assim como a busca por parceiros para comercializacdo ou
desenvolvimento dos resultados do projeto; iv) a captagdo de recursos para a inovacao,
que inclui submissdo de propostas a agéncias de fomento ou outras fontes de recursos
ou a inclusdo do projeto inovador em programas de subvencdo/inducdo internos a
instituicdo, etc. v) a gestdo da transferéncia de tecnologia, que inclui o acompanhamento
e subsidio as atividades relacionadas a TT: valoracdo, negociacdo e transferéncia da

tecnologia da IPP/universidade para as empresas,dentre outras.

A equipe da Gestec deve fornecer informacdes acerca do andamento das ac¢des
estabelecidas no Plano de Trabalho, assim como podera contar com a assessoria da EAP

para a resolucdo de problemas e tarefas especificas.
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Sugere-se que esta equipe seja formada por trés dos 12 novos servidores a serem
incorporados na Fiocruz advindos das vagas para ‘Gestdo da Inovagdo’ do concurso
2010, dando preferéncia aos perfis voltados para engenharia de producdo, engenharia
quimica ou economia para que possam, efetivamente, interagir com as empresas de

maneira a facilitar o acompanhamento e assessoramento aos projetos em curso.

Proposta de estratégia 2: Plano de Informacéo e Comunicacéo para as
atividades de ‘Gestao da Inovaciao’ na Fiocruz

Metas:

A- Promocio da ‘Gestiao da inovac¢ao na Fiocruz’

1 - Criacdo de Sistema de Banco de Dados de gestdo da inovacdo interligando as
vice-presidéncias da Fiocruz;

2 - Promocdo da Comunicagdo da presidéncia sobre gestdo da inovagdo com 0s
funcionarios Fiocruz e com o Conselho deliberativo da instituicao;

3 - Terceira e quarta edicdes do ‘Ciclo de debates do Sistema Gestec-NIT’
voltados para temas relacionados a interacdo e transferéncia de tecnologia IPP-empresa;

4 - Material em video para ser amplamente distribuido para os pesquisadores da

instituicao.

B-Promocéo da Oferta Tecnoldgica da Fiocruz para as empresas

1 - Divulgacdo sistematica e criteriosa do ‘Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’;

2 - Boas préticas na interacdo Fiocruz-empresas

Al-Criagdo de Sistema de informagdes de ‘gestédo da inovagéo’ interligando as

vice-presidéncias da Fiocruz e a FIOTEC,;

A pesquisa na Fundacdo Oswaldo Cruz é o insumo transversal a todas as vice-
presidéncias e por extensdo, a todas as unidades da Fiocruz. Sob o olhar do meu local de
fala na instituicdo, a Coordenacdo de Gestdo Tecnoldgica da Fiocruz-Gestec, para

viabilizar a efetiva coordenacgéo dos diferentes aspectos ligados a este trabalho é urgente
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a necessidade de reunir a informacgéo gerada isoladamente em cada vice-presidéncia, nas
unidades e na FIOTEC a fim de otimizar os esfor¢os de protegdo ao conhecimento e

potencializar a cooperacdo da Fiocruz com empresas.

A Gestec e nos ultimos cinco anos, o Sistema Gestec-NIT vem consolidando ao
longo do tempo diversos documentos de gestdo e controle do resultado das pesquisas
geradas na instituicdo, com o intuito de resguardar e agregar valor aos mesmos. Para
tanto, vem atuando em parceria com todas as vice-presidéncias da Fiocruz e
principalmente com a vice-presidéncia de pesquisa e laboratdrios de referéncia pela

natureza de sua atuacao.

Instrumentos como: i) termo de compromisso de sigilo (ou de
confidencialidade), aplicadvel a todos os bolsistas da instituicdo, pesquisadores -
visitantes ou colaboradores envolvidos em pesquisas/projetos cujo resultado s&o
passiveis de protecdo por mecanismos de Propriedade Intelectual; ii) modelo de
autorizacOes diversas para resguardar as producfes audiovisuais da Fiocruz de
eventuais contestacdes; iii) livro de registro de pesquisa para resguardar o registro
institucional e assegurar prova de autoria dos resultados das pesquisas realizadas na
Fiocruz; iv) formulario de notificacdo de invencéo, dentre outros, foram incorporados
a rotina da instituicdo por intermédio da Gestec mas a informacdo gerada por eles ndo

esta estrategicamente interligada, o que impossibilita a correta coordenacéo.

Diversos trabalhos realizados constatam a auséncia de informacao organizada no
tocante as pesquisas em curso na instituicdo, o que acarreta sérias dificuldades na gestédo
tecnoldgica dentre eles EMERICK (2004:15) enfatiza (...) 0 sucesso das atividades de
Gestdo Tecnoldgica depende da implementacdo de um conjunto de mecanismos
institucionais interligados e coerentes no ambito da pesquisa, do desenvolvimento
tecnoldgico, da producdo, do ensino, da gestdo de recursos humanos, da comunicacao
social, da gestdo institucional, ou seja, de todas as instancias de assisténcia direta a

presidéncia, das unidades técnico- cientificas, técnicas de apoio e técnico-administrativas.

Apesar da consolidacdo de todos estes documentos de controle, a sua
implementacdo néo ¢ efetiva dada as diversas ‘portas de entrada’ dos recursos humanos que

trabalham na instituicdo. S&o bolsistas de diversas modalidades, estagiarios, pesquisadores
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visitantes, terceirizados, dentre outros tipos de vinculo. A diretoria de recursos humanos da
Fiocruz (DIREH) ndo possui cadastro geral e centralizado do RH de n&o-servidores,

deixando por conta destas diversas ‘portas de entrada’ a gestao individual do RH.

Para contribuir na solucdo deste problema, sugere-se a organizagdo de um ‘Banco
de dados de gestdo da inovagdo da presidéncia’, onde as informag¢des advindas das vice-
presidéncias em interface com a Gestec estejam interligadas. Convergiriam para 0 mesmo
sistema de banco de dados informacdes sobre: i) Portfolio de inovacdo da Fiocruz; ii)
PDTIS; iii) PDTSP; iv) PAPES, v) PIDC, vi) PIDE, vii) coordenagdo de RH em pesquisa,
viii) cooperacdes Fiocruz com clausulas de PI, xix) Sistema Gestec-NIT x) Diretorio de
empresas Gestec, xi) Portfolio de patentes da Fiocruz xii) Portfolio de pesquisas da unidade,
dentre outras. Sugere-se que seja feito também a interligacdo com as bases de dados de RH

e de projetos da Fiotec e demais portas de entradas de projetos e RH da Fiocruz.

O Sistema interligado possibilitarda a melhoria da gestdo da inovacdo na Fiocruz
porque facilitard: i) a identificacdo de projetos com potencial inovador e que ainda ndo
submeteram a Notificacdo de Invencgdo a Gestec, ii) identificacdo de parcerias informais em
projetos e pesquisas; iii) controle de RH dos diferentes projetos (documentacdo de controle
de sigilo); iv) controle do envio de material bioldgico; v) controle do acesso ao patriménio
genético e a biodiversidade; v) controle dos livros de registro de pesquisa ; vi) controle da
submissédo de projetos ao Portfolio de Inovagdo da Fiocruz, vii) recuperagdo de historico de

relacionamento com empresas; etc.

O sistema poderia funcionar através de mddulos interligados de contratos,
projetos, contatos, Pl, finangas, etc. o que possibilita 0 monitoramento do contrato, da
patente, dos recursos humanos do projeto, do sigilo na divulgacdo de informacgoes
(artigo 12 da Lei de inovacéo), dos custos da patente, dos royalties a receber, etc. Tal
sistema serd também de grande serventia para outras areas da instituicdo, como por

exemplo, a area de planejamento e a area de recursos humanos.
Como todos os sistemas de informacdo, havera hierarquias no direito ao acesso,

sendo as senhas liberadas de acordo com o nivel de geréncia sobre a informacdo do

individuo que acessa.
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A2- Promocgéao da Comunicacdo da presidéncia sobre gestdo da inovagdo com 0s
funciondrios Fiocruz e com o Conselho Deliberativo — CD- da institui¢édo

Objetivo: Melhoria na percepcdo do publico interno sobre as politicas/gestdo de

inovacgéo da Fiocruz

Sob o ponto de vista da IPP analisada nesta pesquisa, a Fundacédo Oswaldo Cruz,
cujo resultado da analise do ‘Tridngulo isosceles do escritorio de transferéncia de
tecnologia da institui¢do’ apontou para o grande compromisso do resultado da
instituicdo estar em consonancia com o fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagao
em Salde (SNIS) uma vez que a Fiocruz é uma IPP diretamente ligada ao Ministério da
Saude, considerada ‘Institui¢ao estratégica de Estado’, faz-se indispensavel que o seu
publico interno (pesquisadores, gestores, dirigentes e alunos) tenha acesso as diretrizes
desta orientagéo a fim de alinhar suas agoes.

No entanto, baseado nos resultados desta pesquisa, ficou constatado que grande
parte dos pesquisadores e gestores da instituicdo ndo se apropria de informacoes
relacionadas ao compromisso da Fiocruz com o SNIS. Estes indicios foram encontrados
na fala dos gestores da Fiocruz entrevistados e também na fala das empresas, que
declararam muitas vezes perceber falta de informacdo acerca do compromisso com as
diretrizes do SNIS por parte de alguns pesquisadores que encontram em eventos da area
da saude ou que se relacionam diretamente através de parcerias estabelecidas.

Como sugestdo para sensibilizar os pesquisadores da instituicdo com relacdo aos
compromissos institucionais assumidos pela Fiocruz como Instituicdo Estratégica de
Estado sugere-se o0 envio de um email mensal diretamente do presidente da
instituicdo para todos os pesquisadores, gestores e dirigentes com conteudo

relacionado a estratégia e as acbes da Fiocruz para contribuir com o Sistema

Nacional de Inovacdo em Saude.

Este email, mensal, seria produzido através da edicdoda assessoria e geréncia da
Coordenacédo de Comunicagéo Social da Fiocruz - CCS -, com informacdes advindas da
VPPIS, Gestec e outras instancias e seria enviado diretamente para o mailling dos

profissionais da Fiocruz. Com o respaldo do presidente da Instituicdo, as informacoes
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possivelmente terdo uma absorcdo com elevado grau de sucesso. Serdo enviadas
informacdes sobre as transferéncias de tecnologia realizadas no més; patentes Fiocruz
concedidas no Brasile no mundo; assinatura de contratos de licenciamento de tecnologia
para empresas; de prémios recebidos com relacdo a gestdo da inovacdo, do impacto do
‘Portfolio de Inovagdo’ no interesse das empresas, chamada para as palestras do ‘Ciclo

dedebates do Sistema Gestec-NIT’, dentre outros.

Sugere-se que o tema ‘Gestdo da Inovacao’ faga parte do Conselho Deliberativo
da Fiocruz, para que os diretores, assessores e 0 presidente da instituicdo promovam
esforcos de entendimento acerca das agdes em torno deste tema.

A3 - Realizacdo da terceira e quarta edicoes do ‘Ciclo de debates do Sistema
Gestec-NIT’ voltado para temas relacionados a interacdo e transferéncia de
tecnologia IPP-empresa

Objetivo - Aproximar o pesquisador Fiocruz das empresas brasileiras do

setor saude

Outro gargalo identificado nesta pesquisa € a dificuldade da interacdo
pesquisador-empresa ja que o primeiro, segundo relato dos gestores de empresas, na
maioria das vezes ndo conhece as fases de desenvolvimento industriais e 0 segundo,
conforme constatado nesta pesquisa, na maioria das vezes nunca trabalhou em uma
instituicdo publica de pesquisa ou em uma universidade, o que configura a falta de

informacdo sobre a maneira de trabalhar de ambas as partes.

Para superar este gargalo, a proposta de estratégia € convidar 0s responsaveis
pelo desenvolvimento de produtos inovadores nas empresas do setor saude brasileiro
para participar das proximas edi¢des do ‘Ciclo de debates do Sistema Gestec-NIT’, para
promover a reflexdo e o aprendizado dos pesquisadores e alunos sobre 0s seguintes
temas: escalonamento de tecnologia, compatibilidade da pesquisa advinda da IPP com
as normas regulatérias, valoracdo de tecnologia, deveres e oportunidades advindas da

‘Lei de Inovagao’, dentre outros.
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No caso especifico da Fundagdo Oswaldo Cruz, que conta com duas unidades de
producdo: o Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos (Bio-manguinhos) e o Instituto
de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos) este seminario € uma oportunidade
importante de troca de experiéncias e de aprendizado tanto para a IPP quanto para a

empresa.

O quadro n° 31 apresenta sugestdo de programacdo, com palestras e debates
elencados com base nos temas considerados como gargalos na interacdo IPP-

universidade- empresas apresentados nesta pesquisa.

Quadro n° 31 Sugestio de programacio para o terceiro e quarto ‘Ciclo de

debates do Sistema Gestec-NIT’: aproximacio empresa-1PP/universidade

Tema 1: Escalonamento de tecnologia: Como contribuir para que os resultados obtidos na bancada
sejam melhor reproduzidos em escala industrial
Empresa convidada: X farmacéutica Ltda (hipotético). Debatedor: Pesquisador Y (hipotético).
Objetivo: A empresa apresentard para 0s pesquisadores, dirigentes, gestores e alunos da
IPP/universidade as principais barreiras a serem transpostas para que os resultados das pesquisas
realizadas no laboratério sejam satisfatoriamente transferidos para a escala industrial, assim como as
solugdes encontradas na pratica da empresa que podem impactar e aperfeicoar as préaticas, processos e
pardmetros operacionais do laboratdrio, de modo que a indUstria possa absorver e aplicar os resultados
gerados na IPP/universidade.
Ementa: - Da bancada para a escala industrial: Principais parametros

-Barreiras a serem superadas e como aperfeicoar resultados

-Estudo de caso de sucesso
Publico: Pesquisadores, alunos, gestores e dirigentes da IPP/universidade
Tema 2: Valoragéo de Tecnologia em saude
Empresa convidada: X biotecnologia S.A (hipotético). Debatedor: Pesquisador Y (hipotético)
Objetivo: A empresa convidada apresentara para os pesquisadores, dirigentes, gestores e alunos da
IPP/universidade a importancia das IPPs e universidades saberem atribuir valor as tecnologias que
pesquisam/produzem no dia-a-dia. Serdo apresentados os principais mecanismos utilizados pela empresa
para valorar tecnologia na area da salde e serd apresentado um estudo de caso onde uma tecnologia na
area da satde foi valorada e seus resultados serviram como insumo para a tomada de decisdo quanto ao
estabelecimento de parceria entre IPP e empresa.
Ementa: Parametros para valoragdo de intangiveis

Estudo de mercado para valoragdo de tecnologia
Publico: Pesquisadores, alunos, gestores e dirigentes da IPP/universidade
Tema 3: Compatibilidade da pesquisa advinda da IPP com as normas regulatérias
Empresa convidada: Z farmacéutica S.A (hipotético). Debatedor: ANVISA
Objetivo: A empresa convidada apresentara para os pesquisadores, dirigentes, gestores e alunos da
IPP/universidade a importancia das IPPs realizarem as pesquisas e experimentos de acordo com as
normas dos Orgdos regulatérios, a fim de que as mesmas se tornem mais efetivas em situagdes de
transferéncia de tecnologia para empresas.
Ementa:Controles positivos e comparadores de drogas

Normas sanitarias aplicaveis a projetos inovadores na cadeia de inovagdo em saude.
Publico: Pesquisadores, alunos, gestores e dirigentes da IPP/universidade
Tema 4: Elaboracdo de projetos para parceria publico-privada
Empresa convidada: W biotecnologia LTDA (hipotético). Debatedor: FINEP
Objetivo: A empresa convidada apresentara para 0s pesquisadores, dirigentes, gestores e alunos da
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IPP/universidade o estudo de caso de um projeto desenhado em parceria entre IPP/universidade-empresa
submetido com sucesso a uma agéncia de fomento para obtengdo de financiamento para o
desenvolvimento conjunto de um projeto inovador.

Ementa: Aspectos relacionados a elaboragao de projetos para parceria publico-privada

Estudo de caso de sucesso.

Publico: Pesquisadores, alunos, gestores e dirigentes da IPP/universidade

Tema 5: Oportunidades e gargalos do Marco legal da inovacdo para a parceria publico-privada
em saude
Empresa convidada: L reagentes para diagndstico LTDA (hipotético). Debatedor: Ministério da Saude
Objetivo: A empresa convidada apresentara para os pesquisadores, dirigentes, gestores e alunos caso de
insucesso relacionado a parceria IPP/universidade - empresas em funcdo de problemas advindos de
barreiras advindas do marco legal da inovacdo no Brasil. Sera apresentado também estudo de caso de
sucesso de um projeto em parceria entre IPP/universidade — empresa que se beneficiou deforma eficaz de
oportunidades advindas do mesmo marco regulatério.
Ementa: Arcabouco legal da inovacéo no Brasil

Oportunidades, gargalos e sugestfes de aprimoramento do marco legal
Publico: Pesquisadores, alunos, gestores e dirigentes da IPP/universidade.

Quadro 4: Elaboracéo propria, baseado na informages obtidas nas entrevistasrealizadas.

Comentério final

A realizacdo de semindrios de aproximacdo com empresas, no ambito do Ciclo
de debates do Sistema Gestec-NIT deve ser permanente na IPP, como atividade de

gestdo do conhecimento.

A4 - Material em video para ser amplamente distribuido para os

pesquisadores da instituicdo

As entrevistas realizadas com gestores da IPP revelaram que a grande maioria
dos pesquisadores da instituicdo desconhece os temas de trabalho do escritério de
transferéncia de tecnologia, 0 que coincide com o0s depoimentos dos gestores de
empresas, que comentaram sobre a dificuldade de estabelecer dialogo com alguns
pesquisadores de IPP/universidade que nunca pensaram sequer em transformar sua

pesquisa em algo concreto para uso da sociedade.

Em associagdo com o Canal Saude/Fiocruz, propde-se a elaboracdo de série de
videos, com os temas: Gestdo da Inovacdo em IPPs e universidades, Propriedade
Intelectual e Transferéncia de tecnologia no setor saude, empreendedorismo, Sistema
Nacional de Inovagcdo em Saude, dentre outros. Os videos deverdo sempre mostrar um
pesquisador da instituicdo que foi empreendedor e conseguiu alcancar sucesso em
alguma inovacéo realizada. Devem ser mostradas também empresas inovadoras na area

da salde assim como o presidente da instituicdo validando a mensagem do video.
193




Espera-se que com o testemunho dos proprios pares, os pesquisadores se
sensibilizem para o tema e passem a procurar mais 0s NITs de sua Unidade para

aumentar as parcerias com empresas.

B - Promocéo da Oferta Tecnoldgica da Fiocruz para as empresas

B1l-Divulgacao sistematica e criteriosa do ‘Portfolio de Inovac¢ao da Fiocruz’

Envio sistematico de releases contendo as ‘ofertas tecnologicas’ da Fiocruz
para as empresas identificadas como potenciais parceiras a fim de aumentar as chances

do estabelecimento de parcerias.

O release é um instrumento comumente utilizado nas Assessorias de
Comunicacdo das empresas para divulgar para a imprensa algo que a empresa gostaria
de ver publicado nos veiculos de Comunicagdo. Neste caso, 0 release se aplicaria a
divulgacdo de ofertas de parceria, seguindo o mesmo critério de redacdo utilizado pelos
jornalistas: objetividade, clareza e concisdo, com informacdo relevante em uma Unica

pagina.

Na pesquisa realizada, os gestores de empresa relataram ainda receberem
pouca oferta tecnoldgica ou proposta pré-ativa de parceria por parte de

IPPs/universidades e segundo eles, o release € um formato eficaz de divulgacdo.
B1-Acdes Pro-ativas:
B1.1 - Divulgacio do ‘Portfolio de Inovacio da Fiocruz’ no Portal Fiocruz

Apesar de ter sido lancado em novembro de 2010, o site do ‘Portfolio de
Inovagdo da Fiocruz’ ainda ndo tem visibilidade na primeira pagina do ‘Portal Fiocruz’.

Ele esta alocado na quarta ‘camada’ do portal Fiocruz. Localiza-se dentro do ‘site da

Gestec’, que fica dentro do site da VPPIS que esta dentro do item Vice-presidéncia de

* Para verificar as caracteristicas do release, ver DUARTE (2003): Release: histéria, técnica, usos e
abusos , in Assessoria de imprensa e relacionamento com a midia: teoria e técnica.
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producdo e Inovacdo da Fiocruz, que esta dentro de ‘organograma Fiocruz’ que ¢ um

dos 11 itens da opg¢do ‘Conheca a Fiocruz’.

Sugere-se a insercdo de um banner do ‘Portfolio de Inovagdo da Fiocruz’ na
pagina inicial do ‘Portal Fiocruz’, com visibilidade adequada. O banner ira direcionar

o interessado diretamente ao site do Portfolio.

B1.2 - Divulgacao do ‘Portfolio de Inovacao da Fiocruz’ em eventos externos

Foi constatado na pesquisa realizada que um dos locais mais utilizados pelas
empresas do setor salde para interacdo com IPPs e universidades sdo os eventos
cientificos.  Propde-se que sejam mapeados 0s eventos cientificos relacionados as
areas de conhecimento no ambito do Complexo-econémico e industrial da Salde
(medicamentos/farmacos, vacinas, reagentes para diagndstico, equipamentos, servi¢os
tecnologicos em satde e bioinseticidas) para realizar ampla divulgacdo do ‘Portfolio de

Inovagao da Fiocruz’ nestes locais.

Recomenda-se 0 contato prévio com os organizadores do evento para solicitar
autorizacdo para deixar folders e/ou pen drives a disposicdo das empresas interessadas,
assim como a participacdo no evento como palestrante se for identificada esta
importancia.

B2 - Boas praticas na interacdo Fiocruz-empresas

- Plano de Comunicacéo para Gestdo da Inovacao:

B.2.1 - Divulgacao do ‘Portfolio de Inovacao da Fiocruz’ diretamente para as

empresas
Ficou constatado na pesquisa realizada que as empresas ainda consideram

‘timidas’ as iniciativas de aproximagdo vindas das IPPs e universidades, sendo que

algumas empresas revelaram nunca terem sido contatadas.
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Prop0e-se o0 contato direto com as empresas identificadas como potenciais
parceiras para 0s projetos constantes do ‘Portfolio de Inovagao da Fiocruz’ para oferecer
as pesquisas ou projetos cujo interesse institucional seja buscar parceria com empresas

para a continuacdo de seu desenvolvimento.

Como as empresas entrevistadas nesta pesquisa disseram ndo haver nenhuma
restricdo da industria quanto ao contato advindo de IPPs/universidades para divulgacao
de oportunidades de parcerias, propde-se 0 que se segue:

-Envio sistematico e criterioso de e-mails com release - ver B1, neste capitulo- para

empresas selecionadas de acordo com a oportunidade tecnoldgica a ser oferecida.

-Realizacdo de follow up para aferir o interesse da empresa pela proposta enviada. Em
caso negativo, entender os motivos. Em caso positivo, marcar reunifes entre 0s
gestores, NIT, pesquisadores e as empresas para iniciar os entendimentos para a

parceria.

As parcerias firmadas serdo encaminhadas para a ‘equipe de acompanhamento
de projetos’ que acompanhard todo o desenvolvimento da parceria assim como
assessorara para que a mesma ocorra conforme o desejado.

B.2.2-Diretdrio de empresas: Fonte de informacéo sobre 0s parceiros
Manter atualizada a informacdo sobre as empresas que a Fiocruz mantém
parceria assim como as que potencialmente podera ter em funcdo da sua insercdo no
CEIS - através de monitoramento de noticias/ publica¢des/ informac6es divulgadas.
Com a implantagdo do ‘Sistema de informagdes’, proposto no item Al desta
proposta de intervencéo, estas informacOes estardo interligadas aos respectivos projetos
de parceria firmados, o que sera de grande utilidade para a tomada de decisao.
B3-Acéo Reativa:

B.3.1 - Atendimento a empresas que procuram a Fiocruz para prospectar
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Foi identificado, ao longo desta pesquisa, que as empresas nacionais do setor
salde estdo abertas a interagirem com IPPs e universidades para a realizacdo de
diferentes modelos de parceria. Ocorre que em seus sites, prospectos ou propagandas o
nivel de informacdo acerca das linhas de interesse da empresa para desenvolvimento

ndo estdo explicitos de forma clara, por serem consideradas informac@es estratégicas.

Segundo as empresas nacionais entrevistadas, 0 meio para saber as demandas do
mercado € a conversa direta e presencial, a fim de convergir a necessidade de mercado

captada pelas empresas com a oferta de conhecimento advindo das IPPs/universidades.

Com base nesta constatacdo é necessario sistematizar estratégia para receber as
empresas na Instituicdo, a fim de que o contato seja efetivamente produtivo, haja vista
que, segundo os gestores de IPP entrevistados nesta pesquisa, este tipo de interacdo ja
ocorreu e o retorno por diversas vezes nao foi positivo, pelos fatores que se seguem: i) a
reunido foi indcua, uma carta de intencdes para parceria, sem desdobramentos claros;
i) nem a empresa nem a instituicdo estavam preparados e devidamente informados
sobre o potencial de parceria e a reunido nao rendeu frutos concretos; iii) ndo havia
informacdo institucional clara sobre a estratégia de interacdo que se deveria adotar

com a empresa.

Como sugestdo antes de marcar uma reunido de aproximagao com as empresas,
com base nas informacOes captadas nesta pesquisa, propdem-se a implementacdo do
documento ‘Interfaces IPP - empresa’, apresentado no quadro n°32 a ser utilizado por
todas as instancias que trabalham com a prospeccdo de parcerias para a Fiocruz. A
principal caracteristica deste documento € identificar as possiveis interfaces que a
instituicdo podera ter com a empresa de forma concreta, ja com a analise global das

disponibilidades e competéncias para parceria, antes da referida reuniéo.
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Quadro n° 32 Modelo do documento ‘Interfaces IPP-empresa’

Interface Fiocruz- empresa

Principais interfaces identificadas na busca/prospeccéo:

Projetos identificados no ‘Portfolio de Inovagédo’ e no ‘Portfolio de patentes’ da Fiocruz que podem ser

oferecidos:

Competéncias internas identificadas:

Contatos e disponibilidade dos pesquisadores:

Interesses identificados previamente

Instancias que devem estar na reunido com a empresa

Fonte: Elaboracdo propria

Todas as sugestdes aqui apresentadas tiveram como foco o incremento a
interacdo IPP/universidade - empresas por entender que o resultado destas parcerias
podera significar a diminui¢do da dependéncia brasileira em tecnologia/ insumos para o

setor saude.
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7-Considerac0es éticas

A elaboracdo desta dissertacdo contemplou as orientagdes da resolucéo
196/96 que normatiza pesquisas envolvendo direta ou indiretamente seres humanos.
Para tanto, esta pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa da Escola
Nacional de Salde Publica Sérgio Arouca (ENSP) e foi aprovada de acordo com 0s
critérios da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP). O parecer de aprovagao
encontra-se no ANEXO 1.

Dentre as orientacbes destaca-se que toda pesquisa envolvendo seres
humanos ocorra somente com o consentimento livre e esclarecido dos sujeitos,
individuos ou grupos que por si e/ou por seus representantes legais manifestem a sua
anuéncia a participacdo na pesquisa. Em cumprimento a esta orientacdo, todas as
entrevistas semi-estruturadas foram autorizadas pelos sujeitos de pesquisa que
assinaram ‘Termo de consentimento livre e esclarecido’, conforme modelo previamente

aprovado (ANEXO 2).
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ANEXO 1: Parecer de aprovacio da pesquisa no Comité de Etica em
Pesquisa da ENSP/CONEP

Ministério da Sadade 21

FIOCRUZ T
ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA

SERGIO AROUCA

Fundagao Oswaldo Cruz
Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca
Comité de Etica em Pesquisa

Rio de Janeiro, 22 de junho de 2011.

O Comité de Etica em Pesquisa da Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca —
CEP/ENSP, constituido nos Termos da Resolugdo CNS n° 196/96 e, devidamente registrado
na Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP, recebeu, analisou e emitiu parecer
sobre a documentago referente ao Protocolo de Pesquisa, conforme abaixo, discriminado:

PROTOCOLO DE PESQUISA CEP/ENSP - N° 120/11
CAAE: 0123.0.031.000-11

Titulo do Projeto: “Transferéncia de Tecnologia: andlise e pro osicdo de estratégia para
. . . . p p g g. p
aperfeigoar a interagdo IPPs/universidades-empresas com vistas a
inovagdo em saude”

Classificagdo no Fluxograma: Grupo III

Seri encaminhado 2 Conep (dreas temdticas especiais) e, portanto, deve aguardar a
apreciagdo final desta para inicio da execucdo? Nio

Pesquisadora Responsavel: Karla Bernardo Mattoso Montenegro
Orientador: José Manuel Santos Vargem Maldonado

Institui¢io onde se realizara: Escola Nacional de Satde Publica Sergio Arouca —
ENSP/FIOCRUZ

Data de recebimento no CEP-ENSP: 05 /05 /2011
Data de apreciagdo: 01 /06 /2011
Parecer do CEP/ENSP: Aprovado.

Ressaltamos que a pesquisadora responsavel por este Protocolo de Pesquisa deverd
apresentar a este Comité de Etica um relatério das atividades desenvolvidas no periodo de 12
meses a contar da data de sua aprovagdo (item VIL13.d., da resolugido CNS/MS N° 196/96) de
acordo com o modelo disponivel na pagina do CEP/ENSP na internet.

Esclarecemos, que o CEP/ENSP devera ser informado de quaisquer fatos relevantes
(incluindo mudangas de método) que alterem o curso normal do estudo, devendo a
pesquisadora justificar caso o mesmo venha a ser interrompido.

j .ofa Angeld Esher
Pie a(;Qordef\adm'a

i 153
» de ttica em Pesay
Comite ey ENSP
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ANEXO 2: Modelos de ‘Termo de Consentimento Livre e esclarecido’
aprovados pelo Comité de Etica da ENSP/CONEP - Modelo 1: gestores de

empresas

Ministério da Sadde

FIOCRUZ
Fundagdo Oswaldo Cruz

£5COLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
SERGIO AROUCA

Escola Nacional de Saide Piblica Sergio Arouca ENSP

Comité de Etica em Pesquisa

MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- Modelo 1:

Gestor de empresa

Titulo da pesquisa: Transferéncia de Tecnologia: anilise e proposicio de estratégia para

aperfeicoar a interagio IPPs/universidades-empresas com vistas a inovagiio em saiide

Este documento tem como objetivo convida-lo (2) a participar de pesquisa a ser realizada com
gestores de Instituigdes Publicas de Pesquisa (IPPs), gestor (a) de universidade e gestores de
empresas. Para que vocé possa avaliar a possibilidade de sua contribuigio a esta pesquisa,
informo que vocé foi selecionado por ser gestor de empresa nacional, inserida no Complexo
Econdmico-Industrial da Saide e declarada publicamente seguidora do modelo de inovagio

aberta em parceiras com IPPs/universidades em seus processos de inovagao.

Sua participagdo é totalmente voluntaria. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e
retirar o seu consentimento. Sua recusa ndo trard nenhum prejuizo em sua relagdo com o
pesquisador ou com a instituigdo. Sua participagdo consistira em responder aos itens da

entrevista semi-estruturada cujo roteiro vocé recebera previamente ao dia da entrevista.

Objetivo da pesquisa: Desenvolver proposta de estratégia e de melhores praticas para a
interagdo continua das IPPs/universidades com o Complexo Econdmico-Industrial da Saude
(CEIS) visando a potencializagdo de parcerias e transferéncia de conhecimento/tecnologia com

vistas ao desenvolvimento de produtos ou servigos inovadores para o setor satide no Brasil.

Procedimento para a entrevista: A pesquisadora Karla Bernardo Mattoso Montenegro
marcaré entrevista de cerca de 40 minutos com os profissionais selecionados que concordarem
em participar do estudo. A pesquisadora enviara para os participantes da entrevista o roteiro
prévio da entrevista semi-estruturada e este ‘Termo de consentimento livre e esclarecido’ e se
colocard a disposicdo para esclarecer quaisquer dividas através do  email
karlabernardo@fiocruz.br ou através do telefone 21-3885-1721. No dia marcado para a
realizagdo da entrevista, a pesquisadora solicitar4 a entrega deste “Termo de consentimento livre

e esclarecido’ preenchido e assinado e realizara a entrevista com base no roteiro previamente



enviado e anotard as respostas do entrevistado. A entrevista serd gravada e os dados da

entrevista ficardo sob a guarda da pesquisadora.

Cariter confidencial e anonimato: Ser assegurado o sigilo a identidade dos participantes da
pesquisa. Seu nome ndo serd revelado, s6 a denominagdo genérica ‘entrevistado 1° ou
‘entrevistado 2’ ou ‘entrevistado 3’ ou ‘entrevistado 4° aparecera no texto final da pesquisa. O
nome da empresa onde vocé atua sera citado apenas nos quadros estatisticos e nunca atrelado a
citagdes especificas que possam relacionar a declaragdo do entrevistado com a empresa onde ele

atua, entretanto devido ao niimero reduzido de entrevistados, podera haver a possibilidade da

identificagdo indireta dos participantes.

Beneficios: O beneficio da sua participagdo neste estudo é oferecer subsidios que contribuam
para que as InstituigSes Publicas de Pesquisa possam obter melhores préticas na interagdo com
as empresas brasileiras do CEIS com vistas ao incremento da inovagdo em produtos e servigos

de salide. Vocé recebera cépia do texto final da pesquisa e do artigo que ela venha a gerar.
Riscos: Nio existem riscos potenciais pela sua participag@o neste estudo.

Garantia de esclarecimentos: Vocé podera fazer qualquer pergunta que desejar a qualquer
momento: antes, durante ou depois de responder a entrevista. Além do telefone e email da
pesquisadora ja citados anteriormente, vocé poderd consultar também o Comité de Etica em
Pesquisa da Escola Nacional de Saide Puablica Sergio Arouca, através do telefone 21-2598-2863

ou pessoalmente a rua Leopoldo Bulhdes, n.1480 térreo, Manguinhos, Rio de Janeiro -RJ-.
Vocé recebera uma cépia deste termo, devidamente datado e assinado.
Karla Bernardo Mattoso Montenegro

Li as informagdes acima e entendi o propésito deste estudo assim como o beneficio da minha
participagdo nesta pesquisa e a ndo existéncia de riscos potenciais relacionados a minha
participagdo. Autorizo a gravagdo da entrevista. Eu, por intermédio deste termo, dou livremente

meu consentimento para participar deste estudo.

Sujeito da pesquisa

Local, data,

Modelo aprovado pelo _
Comité de Etica em Pesquisa

CEP/ENSP/FIOCRUZ

Szt
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ANEXO 2: Modelo de ‘Termo de Consentimento Livre e esclarecido’ -

Modelo 2: gestores de IPPs e universidade

Ministério da Saude

FIOCRUZ
Fundacdo Oswaldo Cruz

26C0LA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
. . o . SERGIO AROUCA
Escola Nacional de Satide Publica Sergio Arouca ENSP

Comité de Etica em Pesquisa

MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO- Modelo 2:

Gestor de Institui¢iio Piiblica de Pesquisa

Titulo da pesquisa: Transferéncia de Tecnologia: anilise e proposi¢io de estratégia para

aperfeicoar a interaciio IPPs/universidades-empresas com vistas a inovagio em satde

Este documento tem como objetivo convida-lo (a) a participar de pesquisa a ser realizada com
gestores de InstituicSes Piblicas de Pesquisa (IPPs), gestor (a) de universidade e gestores de
empresas. Para que vocé possa avaliar a possibilidade de sua contribui¢do a esta pesquisa,
informo que vocé foi selecionado por ser gestor que atua em instituigdo publica de pesquisa,
inserida no Complexo Econdmico-Industrial da Saide e declarada publicamente seguidora do

modelo de inovagdo aberta em parceiras com empresas €m Seus processos de inovagio.

Sua participagdo € totalmente voluntéria. A qualquer momento vocé pode desistir de participar e
retirar 0 seu consentimento. Sua recusa ndo trara nenhum prejuizo em sua relagdo com o
pesquisador ou com a instituigdo. Sua participagio consistira em responder aos itens da

entrevista semi-estruturada cujo roteiro vocé recebera previamente ao dia da entrevista.

Objetivo da pesquisa: Desenvolver proposta de estratégia e de melhores priticas para a
interagdo continua das IPPs/universidades com o Complexo Econdmico-Industrial da Saude
(CEIS) visando a potencializagdo de parcerias e transferéncia de conhecimento/tecnologia com

vistas ao desenvolvimento de produtos ou servigos inovadores para o setor satde no Brasil.

Procedimento para a entrevista: A pesquisadora Karla Bernardo Mattoso Montenegro
marcaré entrevista de cerca de 40 minutos com os profissionais selecionados que concordarem
em participar do estudo. A pesquisadora enviara para os participantes da entrevista o roteiro
prévio da entrevista semi-estruturada e este “Termo de consentimento livre e esclarecido’ e se
colocara a disposigio para esclarecer —quaisquer dividas através do email

karlabernardo@fiocruz.br ou através do telefone 21-3885-1721. No dia marcado para a

realizacdo da entrevista, a pesquisadora solicitar4 a entrega deste ‘Termo de consentimento livre

¢ esclarecido’ preenchido e assinado e realizara a entrevista com base no roteiro previamente



enviado e anotara as respostas do entrevistado. A entrevista serd gravada e os dados da

entrevista ficardo sob a guarda da pesquisadora.

Cariter confidencial e anonimato: Ser assegurado o sigilo a identidade dos participantes da
pesquisa. Seu nome ndo ser4 revelado, s6 a denominagdo genérica ‘gestor 1” ou ‘gestor 2° ou
‘gestor 3° aparecera no texto final da pesquisa. O nome da instituigdo pablica onde vocé atua
serd citado, entretanto devido ao numero reduzido de entrevistados, poderd haver a

possibilidade da identifica¢do indireta dos participantes.

Beneficios: O beneficio da sua participagdo neste estudo é oferecer subsidios que contribuam
para que as Instituigdes Publicas de Pesquisa possam obter melhores préticas na interagdo com
as empresas brasileiras do CEIS com vistas ao incremento da inovagdo em produtos e servigos

de satide. Vocé recebera cdpia do texto final da pesquisa e do artigo que ela venha a gerar.
Riscos: N#o existem riscos potenciais pela sua participa¢@o neste estudo.

Garantia de esclarecimentos: Vocé podera fazer qualquer pergunta que desejar a qualquer
momento: antes, durante ou depois de responder & entrevista. Além do telefone e email da
pesquisadora j4 citados anteriormente, vocé podera consultar também o Comité de Etica em
Pesquisa da Escola Nacional de Saude Piblica Sergio Arouca, através do telefone 21-2598-2863

ou pessoalmente 4 rua Leopoldo Bulhdes, n.1480 térreo, Manguinhos, Rio de Janeiro -RJ-.
Vocé recebera uma cdpia deste termo, devidamente datado e assinado.
Karla Bernardo Mattoso Montenegro

Li as informagdes acima e entendi o propésito deste estudo assim como o beneficio da minha
participagio nesta pesquisa e a ndo existéncia de riscos potenciais relacionados a minha
participago. Autorizo a gravagdo da entrevista. Eu, por intermédio deste termo, dou livremente

meu consentimento para participar deste estudo.

Sujeito da pesquisa

Local, data,

Modelo aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa

CEP/ENSP/FIOCRUZ
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ANEXO 3- Roteiro da entrevista semi-estruturada do Tipo 1: Gestores

de empresas do CEIS

Para os propo0sitos desta pesquisa, 0 questionario a seguir objetiva servir como roteiro para a
entrevista semi-estruturada. Este questionario serd4 encaminhado ao entrevistado previamente a
realizacdo da entrevista. Dentre as varidveis centrais que se pretende aferir com este instrumento

estio:

1- Existéncia, importancia, gargalos e oportunidades da interacdo Institutos Publicos de

Pesquisa (IPP)/universidades no que se refere a pesquisas/projetos inovadores.
2-Variaveis e condicionantes do interesse da empresa na interagdo com as IPPs/universidades.
3-Grau de sucesso na internalizagdo de P&D advindo de IPP/universidade na empresa.

4-Percepcdo da eficacia/ineficacia da legislacdo e politicas de incentivo fiscal no Brasil.

5-Sugestbes para o incremento da interacdo IPP/universidade — empresa.

Parte I: Identificagdo do entrevistado
-Nome:

-Formacéo:

-Qual a sua funcdo/cargo na empresa:
-Ha quantos anos trabalha na empresa:

-J& trabalhou em IPP ou universidade

Parte I1: Identificacdo da empresa

-A empresa tem quantos funcionarios?

- Quantos trabalham ligados a atividades relacionadas & inovacao?

-H4& quanto tempo a empresa interage com IPPs /universidades para parcerias em projetos
inovadores?-Estdo nos quadros fixos da empresa profissionais capazes de:

(...) Realizar estudos de viabilidade patentaria.

(...) Realizar a protecdo legal & propriedade intelectual (patentes, marcas,direito autoral).
(...) Realizar acordos de cooperacao, transferéncia e licenciamento de tecnologia.

(...) Valoragéo de tecnologia.

(...) Realizar prospeccdo e apresentar relatérios baseados em Inteligéncia Competitiva.

(...) Assessorar na interagdo com as IPPs/universidades e acompanhar a gestéo das parcerias.
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(...) Internalizar o know-how ou tecnologia advinda das IPPs/universidades.

Quiais das atividades acima sdo terceirizadas?

Objetivo: Aferir o quanto a empresa investe em profissionais especializados em dar suporte a
gestdo da inovagéo.

Parte I11: Identificacéo do interesse na interacdo da empresa com as IPPs/universidades
- Qual é o grau de interesse da empresa em interagir com as IPPs e universidades?
(...)Alto (...) Médio (...)Baixo

-O que a empresa tem buscado nesta interacdo? (Podem ser marcados varios campos)

(...) Acesso e possivel incorporacdo de novos conhecimentos ou tecnologias inéditos a empresa
através do licenciamento de patentes (processos ou produtos) da IPP.

(...) Parceiros para pesquisas colaborativas (desenvolvimento conjunto) nas areas de interesse da
empresa.

(...) Parceria em pesquisa/projetos com o intuito de gerar produtos ou servigos que
posteriormente serdo comprados pelo Estado.

() Participacdo em projetos de pesquisa basica nas areas de interesse da empresa.

() Patrocinio a pesquisa basica.

() Patrocinio a pesquisas aplicadas.

(...) Resolucéo para problemas tecnoldgicos ou tedricos pontuais formulados pela empresa.

(' )Vender solucdes para distribuicdo de produtos ou logistica de servicos oferecidos pela IPP.

(' )Licenciar tecnologias para a IPP.

() Aumentar o contato com grupos de pesquisa académicos e capacitacdo tecnolédgica

(" )Adquirir a licenca de patentes ja concedidas a IPPs e prosseguir o desenvolvimento do
projeto na empresa

(' )Participar de pesquisas com financiamento publico

(' )Outros:

Objetivo- aferir os diversos interesses na interacdo

-H& alguma politica ou diretriz explicitada através de documento que oriente esta
interacdo?

( )Sim Pode disponibiliza-la (...) Sim (...) N&o

(...)Néo Por qué

Objetivo- aferir em que nivel a interacdo esta oficializada na empresa

-Atualmente a empresa se interessa por interagir com IPPs em pesquisas/projetos que

estdo em qual /quais estagio(s) de desenvolvimento?
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(...)Idéia inovadora baseada em resultados promissores preliminares
(...)Prova de conceito estabelecida

(' )Testes Pré-clinicos /Testes laboratoriais em animais

( Fasel

( Fasell

( )Fase I

Por qué

Obijetivo- aferir aderéncia ao risco

-Qual o nivel de interesse que a empresa tem em interagir com uma IPP cuja
pesquisa/projeto: (A-Alto M-Médio B-Baixo)

)tenha patentes depositadas no Brasil

)tenha patentes depositadas no exterior

) tenha patentes concedidas no Brasil

) tenha patentes concedidas no exterior

) tenha patentes em co-titularidade com outras IPPs depositadas no Brasil

) tenha patentes em co-titularidade com outras IPPs depositadas no exterior
) tenha patentes em co-titularidade com outras IPPs concedidas no Brasil

) tenha patentes em co-titularidade com outras IPPs concedidas no exterior
) ndo tenha patentes depositadas nem resultados publicados.

) tenha parte dos resultados publicados e ndo protegidos.

e T T e N N N T T T N S N

..) esteja nos estagios iniciais de desenvolvimento e sem publicacdo ou depésito de patente.

Obijetivo- Aferir peso que a Pl tem no interesse da empresa

Parte IV - Transferéncia e Internalizacdo de conhecimentos/tecnologias advindos de
IPP/universidades

-Qual tem sido o grau de sucesso da empresa na internalizacio de tecnologias oriundas de
invencdes e/ou desenvolvimentos advindos de IPPs ou universidades?

( )Alto

( )Médio

( )Baixo

Por qué

Objetivo - aferir grau de sucesso da empresa na internalizacéo de tecnologias advindas de IPPs.
-Quial a principal dificuldade enfrentada pela empresa?

(...) escalonamento da tecnologia (da escala laboratorial para a escala industrial) (...) baixa
qualidade dos resultados das pesquisas ou estdgios muito iniciais de desenvolvimento nas

pesquisas advindas de IPP/ universidades.
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(' ) ndo ha profissionais suficientes na empresa para continuar o desenvolvimento.

(...) interagdo com os pesquisadores da IPP que em sua maioria ndo conhece as atividades
industriais / empresariais.

() falta de recursos para investimento no desenvolvimento.

(...) excesso de burocracia das IPPs ( demora nos aditamentos contratuais, na obtencdo de
licencas, autorizaces, etc) atrasa as etapas de desenvolvimento.

() impedimentos ou limitagdes legais.

(...) problemas na negociacdo com a IPP/universidade no que se refere a royalties.

( ) Outra

Obijetivo- Aferir dificuldades na interacao

Na prética, ha diferengas significativas se a interacdo e: empresa-IPP e empresa-
universidade?

( )N&o ha

(' )H4, muitas

( )Depende da IPP e da universidade

Principais diferencas:

-Qual tem sido a qualidade da interagdo entre a equipe do pesquisador da
IPP/universidade e a equipe da empresa?

(' )Facil, com ampla e irrestrita colaboracao

( )Dificil, com exercicio diario de superacao cultural

(' )Gratificante

(' )Outra

Obijetivo: Diferenciar a interacdo da empresa com a instituicdo como um todo da interacdo da

empresa especificamente com o pesquisador.

-E o retorno financeiro advindo da interacédo?
(' )Excelente

( )Otimo

( )Bom

(' )Regular

(' )ainda ndo ocorreu

Outros

Parte V- Interacdo proé-ativa advinda das IPPs
-A empresa tem recebido propostas de parceria advindas dos Nucleos de Inovacao
Tecnoldgica de IPPs ou universidades?

(' )Sim Com que frequéncia?
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( )Néo
Objetivo: Aferir se as IPPs/universidades tém sido proativas na busca de parcerias com as

empresas

-Caso tenha respondido SIM, através de que ferramenta/ acdo?

( )ofertas de tecnologias através de email

(' )ofertas de tecnologias através de divulgacdo de portfolio em sites

( )ofertas de tecnologias através de divulgacdo de editais

( )ofertas de tecnologias através da solicitacdo de reunides presenciais na empresa
( )ofertas de tecnologias atraves da participacdo em feiras especializadas

( )ofertas de tecnologias através de empresa ou agente de intermediacao

(' )Outros

Obijetivo- Aferir qual(is) a(s) ferramentas utilizada(s)

-Caso tenha respondido SIM, como é a eficacia destas a¢fes?
( )Eficaz

(' )pouco eficaz

(' )nada eficaz

( )varia de acordo com a instituigdo/universidade

Qual o diferencial

Objetivo- Aferir a eficacia da ferramenta

-Quais as principais restricdes as agdes pro-ativas de interacdo advinda das IPPs ou
universidades?

)nenhuma restricéo

)informacdo enviada com pouca objetividade

)excesso de emails enviados

)falta de conhecimento do interlocutor

)pégina da internet desatualizada

)informacdo tecnoldgica inadequada/ pouco esclarecedora

)Outras

e N T e T T T

Objetivo: Detectar problemas com o uso das ferramentas

-A empresa tem recebido propostas de parceria advindas diretamente de pesquisadores de
IPPs ou universidades?

( )Né&o

( )Sim

Com que frequéncia?
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De que maneira?

Parte VI- Opinido sobre a eficAcia de estruturas especificas para a interacdo
IPP/universidade-empresas

Estrutura Otima Satisfato- Ruim Depende da | Nunca

ria IPP/univ. interagi

Nucleos de Inovacéo
Tecnoldgica (NITS)

Incubadoras de empresas

Empresa de Base
tecnoldgica

Contratacéo de
intermediérios IPP-
empresa

-Plataforma virtual de
oferta tecnolégica (Portal
inovagdo MCT/
Plataformas de open
innovation, etc).

Nos itens considerados “Satisfatério” ou “Ruim”identifique o motivo:

() dificulta o acesso as oportunidades de interagdo

() facilita o desenvolvimento da tecnologia gerada na IPP para posterior transferéncia, o que é
bom para a empresa

() dificulta a transferéncia de tecnologia posterior para a empresa

() ointermediario dificulta a interagao

(...) dificulta a captagdo de oportunidades porque divulga abertamente as
ideias/tecnologias/demandas

(' )outros

-Qual o modelo de negbcio envolvendo interacdo com IPP/empresa tem sido mais
freqliente entre a empresa que trabalha e as IPPs?

() Pesquisa colaborativa com divisdo de titularidade de patente e royalties de futuras
comercializagdes ou licenciamentos

() Pesquisa colaborativa com a empresa pagando os custos com patente, dividindo a

titularidade da patente mas sem retorno financeiro para a IPP/universidade

()
()

Parte VII Interacdo pro-ativa advinda das empresas

-De que forma a empresa tem prospectado oportunidades de parceria nas
IPPs/universidades?
(' )contato direto com os NITs para apresentacdo da empresa
(' )contato direto com os pesquisadores
(' )contratacéo de escritorio/profissional de intermediacéo
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(' )contatos feitos através de participacdo em eventos, feiras, congressos
() langamento de edital de prospecgao

() Outros
Objetivo: Aferir se vem ocorrendo préatividade por parte das empresas nacionais na busca de

parceria com as IPPs/universidades.
-A empresa tem explicitado a sua demanda por know-how e tecnologia para as
IPPs/universidades?

(...) Nao. Por qué

(...) Sim. Como

-Para a empresa, no intuito de facilitar a interacdo, € mais importante que a
IPP/universidade tenha as seguintes competéncias gerenciais: (0 a 3)

() saber utilizar a informagdo tecnoldgica para ter no¢bes de valor de mercado para a
tecnologia que pretende negociar com a empresa

(..) saber utilizar o Sistema Internacional de Propriedade Intelectual para garantir patentes fortes
() conhecer todos os mecanismos de busca de financiamento/ incentivos fiscais para aplica-lo
no projeto em parceria

(...) ter toda documentacdo relativa a pesquisa organizada, assim como as autorizagfes/licengas
obtidas ( CGen, Anvisa, etc.)

() Outras

Objetivo: Aferir expectativa da empresa frente as competéncias para a interagdo

-Quais as principais dificuldades enfrentadas?

() Muitas instancias decisorias

() Excesso de burocracia ocasiona morosidade na gestdo dos contratos

() Insténcia negociadora sem competéncia e conhecimento

(...) As IPPs e universidades ndo tém conhecimento do mercado e solicitam valores elevados
para o licenciamento e/ou elevadas taxas de royalties

(...) Pesquisadores de IPP/universidades ndo acompanham o tempo (acelerado) da empresa

() Outras

Objetivo: Aferir dificuldades na interacdo empresa-1PPs/universidades.

Parte VIII Percepc¢ao da eficcia da legislagdo e politicas de incentivo fiscal que concedem

beneficios as empresas que desenvolvem projetos de P&D emparceria com universidades

-A empresa j& utilizou algum incentivo fiscal, linha especial de financiamento e afins?

() Leido Bem
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() Medida Provisoria n® 252

() Programa de Subvenc¢do Econémica a Inovagdo-FINEP
() Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas FAPs

() Linha Capital Inovador- BNDES

( ) PROFARMA-Inovacdo-BNDES

() Outros

Obijetivo- Aferir se a empresa conhece e/ou usa o0s incentivos fiscais e afins.

-Da utilizacdo destes incentivos/beneficios algum ja gerou resultados em termos de
parcerias com as IPPs/universidades?

(' )N&o por qué

(' )Sim exemplifique

Parte XIX- Sugestdes para o incremento da interacdo IPP/universidade—empresa
-Indique sugestdes pontuais para melhoria da qualidade e da incidéncia de interagoes

IPP/universidades-empresa com vistas a inovacdo em saude:

-O que o NIT especificamente pode fazer?

-Cite casos de sucesso entre a empresa e IPPs/universidades
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ANEXO 4 - Roteiro da entrevista semi-estruturada do Tipo 2:

Gestores de institui¢des publicas de pesquisa ou universidades.

Para os propo0sitos desta pesquisa, 0 questionario a seguir objetiva servir como roteiro para a
entrevista semi-estruturada. Este questionario serd encaminhado ao entrevistado previamente a
realizacdo da entrevista. Dentre as variaveis centrais que se pretende aferir com este instrumento
estdo:

1-Aferir gargalos e oportunidades da interagdo com as empresas.

2-Caracterizar os objetivos dos diferentes escritorios de TT.

3-Detectar problemas de gestdo

4-Captar sugestdes para melhoria da interacdo IPPs/universidades-empresas

Parte I: Identificacdo do entrevistado
-Nome:

-Formacéo:

-Qual a sua funcdo/cargo na empresa?
-H& quantos anos trabalha na empresa?

-J& trabalhou em empresa privada?

Parte Il - Tridngulo Is6sceles: Posicao do escritorio de TT da IPP

Receita

Cumpri-
mento das
| regras

Servico

De acordo com NEIGHBOUR (2005), a figura do ‘tridangulo isosceles’ pode ser utilizada para
representar todo escritério de transferéncia de tecnologia (TT) no ambito das universidades/IPPs
porque em sua representacdo estdo contempladas as trés diretrizes comuns a qualquer escritdrio

de TT: servico, receita e cumprimento das regras. NEIGHBOUR (2006) aponta que o que

diferencia o objetivo de cada escritorio
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de TT é o ponto em que ele se localiza dentro do tridngulo: (...) para algumas instituigdes, a
expectativa da receita advinda do licenciamento de tecnologias é um grande objetivo. Para
outras, 0 mais importante é servir aos docentes e a instituicdo de pesquisa. Outras fazem a
transferéncia de tecnologia somente através de ordem federal (o0 que nos EUA refere-se a Lei
Bayh-Dole e no Brasil corresponde a Lei de Inovacao).

Baseado nesta perspectiva, analise o escritério de TT da IPP/universidade que vocé atua:
1-Servico: Segundo BATALIA (2006) um escritorio de TT baseado no modelo de servigo existe
para disseminar o0 conhecimento e para servir aos clientes internos, maximizando a Pl e
atendendo aos anseios dos docentes.

1.1-O escritério de TT da IPP/universidade que vocé atua trabalha diretamente relacionado com
os interesses dos pesquisadores da instituicdo?

( )Sim ( )Nao

1.2-Como € a procura pelo escritério de TT por parte dos pesquisadores/docentes?

() Frequente (...) Semanal (...) Mensal (...)Rara

1.3-Existe alguma instdncia representativa dos pesquisadores/docentes na instituicdo que
interaja com o escritério de TT?
() Sim Qual ( ) Néo

Com que freqiiéncia

1.4-Qual o principal interesse do pesquisador/docente no escritério de TT que vocé atua?

() Protecdo dos resultados da pesquisa antes da publicacéo na literatura cientifica

() Realizagdo de Busca na literatura patentéria

() Participar da tomada de decisdo no que se refere a politica de patenteamento e/ou
transferéncia de tecnologia da institui¢do

() Reconhecimento através do deposito de pedidos de patente de sua autoria

(...) Retorno financeiro advindo de negociacdo de pesquisas/projetos com o setor produtivo
(...)Outros

2-Receita: BATALIA (2006) explica que em um modelo de escritorio de TT baseado em
receita, a énfase é dada para a rentabilidade. (...) o escritério de TT tem a liberdade para tomar
decisfes inteligentes quanto ao investimento desde a descoberta do invento (..) o0s
investimentos tomam forma ndo apenas nas solicitacdes de patentes, mas também no
desenvolvimento de prot6tipos, estudos de prova de conceito, plano de negécios, consultores

externos etc.
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2.1-No escritério de TT que vocé atua, 0 objetivo de maximizar a receita advinda do
conhecimento gerado na instituicdo encontra-se com gue peso em uma escala de 0-3?
(-..) 0 (nenhum) (...)1 (algum)(...)2 em crescimento (...)3(Muito)

2.2-0 escritorio investe na capacitacdo de seu pessoal para realizacdo de pesquisas de mercado,
monitoramento tecnoldgico, valoracdo de tecnologia e gestdo de projetos inovadores?
(...) Sim(...) N&o (...)

2.3-Os pesquisadores buscam informacdes ou se mostram interessados em receber retorno
financeiro do resultado das pesquisas?

(...) Sim, com freqliéncia, de maneira proativa.

(...) Sim, de maneira reativa, quando o escritério oferece esta possibilidade.

(...) Ndo, se mostram contrarios a esta possibilidade.

2.4-A politica da instituicdo explicita como agir em caso de pesquisa que gere retorno
financeiro?

(...) Sim O que diz
(...) Néo
3-Cumprimento das regras: NEIGHBOUR (2005) explica que um escritério de Transferéncia de

Tecnologia exclusivamente voltado para o cumprimento de regras (...) algumas instituicbes
fazem a transferéncia de tecnologia somente através de ordem federal. S6 funciona por forca
das leis.

3.1-A motivacdo para a criagdo do escritério de TT que vocé atua foi a partir da lei que
regulamenta a interacdo IPPs/universidade-empresa?

(...) Sim

(...)N&o. Qual foi a motivagao

Parte Il11: Identificacdo do interesse na interacdo da IPP/ universidade com empresas
nacionais

- Qual é o grau de interesse na interagdo da IPP/ universidade com empresas nacionais?
(...)Alto  (...)Médio (...)Baixo

-O que a IPP/universidade tem buscado nesta interacdo?

(...) Licenciamento de patentes de titularidade da IPP/universidade.
(...) Parceiros para pesquisas colaborativas.

(...) Compra de tecnologia.

(...) Patrocinio de projetos.

(...) Prestacéo de servicos.
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(...) Escalonagem industrial.

(...) Experiéncia em gestéo de projetos inovadores.
(...) Outros:
Objetivo: Aferir os diversos interesses da IPP/universidade na interacdo com empresas

--H& alguma politica ou diretriz explicitada através de documento que oriente esta
interacao?

(' )Sim Pode disponibiliza-la (...) Sim (...) Nao

(...) Nao Por qué

Obijetivo- aferir em que nivel a interacdo esta oficializada na IPP/universidade

-A interac@o com outros agentes do CEIS substitui a interagdo com empresas na busca do
cumprimento da missao da instituicdo?

(...) Sim (...)Nao

Objetivo- aferir se existem outros atores capazes de substituir o papel da empresa no

cumprimento da missé&o.

-Na sua percepgéo, o quanto a IPP/universidade necessita da interagdo com a empresa
(nacional ou internacional) para cumprir a sua misséo? Escala de 0 a 3:
(.)0(.)1(.)2(.)3

Por qué?

Parte IV- Transferéncia de Tecnologia para empresas

-Qual tem sido o grau de sucesso da IPP/universidade na transferéncia de tecnologias
oriundas de invengdes da instituicdo para empresas?

( HAlto

( )Médio

( )Baixo

Por qué

Objetivo:Aferir o grau de sucesso na Transferéncia de Tecnologia.

-Qual a principal dificuldade enfrentada pela IPP/universidade?

(...) Empresa ndo apresenta capacidade de prosseguir com o desenvolvimento da pesquisa até
chegar a um produto.

(...) Falta de entendimento entre a equipe do pesquisador e a equipe da empresa.

(...) Falta de recursos para continuidade do desenvolvimento.

(...) Inadimpléncia: A empresa ndo cumpre com os milestones do projeto ou nao deposita 0s

royalties.
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(...) Empresa ndo quer arcar com os custos de dep6sitos e manutencao de patentes.

(...) Empresa ndo quer pagar o valor de mercado por uma tecnologia gerada na IPP/
universidade.

(...) Empresa ndo tem tradi¢do inovadora: ndo quer assumir riscos inerentes a inovacao.

(...) Empresa ndo estd com a documentagdo em dia na hora da assinatura dos contratos.

(.)

-Na prética, o escritério de TT da IPP/universidade tem encontrado nas empresas
interlocutores capazes de lidar com o modo de operar da IPP/universidade?

(...) Sim, este ndo é um problema.

(...) Observa-se mudangas para melhor na interacéo.

(...) N&o. Os interlocutores ndo conhecem as limitagbes da IPP/universidade e ndo promovem
esforgos para melhorar a interagao.

()

Obijetivo: Aferir se ha interlocutores disponiveis para lidar com a maneira de operar das

IPPs/universidades.

-Vocé considera que os interlocutores do escritorio de TT estdo aptos a interagirem com as
empresas?

(...) Sim. Sdo pessoas capacitadas para dialogar com o meio empresarial seja por formacéo
académica na area de negGcios ou por experiéncias anteriores de trabalho em empresas.

(...) Sim. Ndo ha necessidade de se ter formacdo ou informacao especifica para interagir com
empresas.

(...) N&o. Por qué?

Objetivo - Aferir niveis de percepcdo da necessidade de se ter um perfil capaz de transitar no

mundo empresarial.

-A IPP/universidade tem recebido regularmente retorno financeiro advindo de negocios
realizados com empresas?

(...) Sim, recursos importantes.

(...) Sim, porém recursos pouco significativos.

(...) N&o. Por qué?

Parte V- Interacdo proé-ativa advinda das empresas

-A IPP/universidade tem recebido propostas de parceria advindas de empresas nacionais?
(' )Sim Com que frequéncia?
( )Né&o
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Objetivo: Aferir se as IPPs/universidades tém sido préativas na busca de parcerias com as

empresas.

-Caso tenha respondido SIM, através de que ferramenta/ acdo?
() solicitacao de reuniBes presenciais através de email.

( )explicitacdo de demandas técnicas publicamente.

(' )contatos através da participacdo em feiras especializadas.

(' )contatos através de empresa ou agente de intermediacao.

(...) contatos através de Chamadas publicas para captacéo de projetos.
() Outros

Obijetivo- Aferir qual (is) a(s) ferramentas tém sido utilizada(s).

-Caso tenha respondido SIM, como é a eficacia destas a¢fes?
( )Eficaz.

(' )pouco eficaz.

(' )nada eficaz.

(' )varia de acordo com a instituigdo/universidade.

Qual o diferencial

Objetivo- Aferir a eficacia das ferramentas

-Quiais as principais restri¢des as acles pro-ativas de interacédo advindas das empresas
(' ) nenhuma restrigo.

() formato inadequado.

() excesso de emails enviados.

(...) falta de conhecimento do interlocutor da maneira de operar de uma IPP/universidade.
(...) Risco de procurar instancias erradas na instituicéo.

() Outras

Objetivo: Detectar problemas com a ag&o pré-ativa das empresas.

Parte VI- Percepc¢do da eficacia da legislacéo e politicas de incentivo fiscal que concedem
beneficios as empresas que desenvolvem projetos de P&D emparceria com universidades
-A IPP/universidade ja utilizou algum incentivo fiscal, linha especial de financiamento e
afins para viabilizar parceria com empresas? Quais?

() Lei do Bem.

() Programa de Subvenc¢do Econémica & Inovagdo-FINEP.

() Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas FAPs

() Linha Capital Inovador- BNDES

() PROFARMA-Inovacao-BNDES

() Outros

Obijetivo- Aferir se a IPP/universidade se utiliza de tais beneficios.
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-Com relagdo ao cumprimento da Lei de Inovacéo:

A IPP ou universidade que vocé atua esta tendo dificuldades em:
-Publicar editais para busca de empresas com contratos de exclusividade
(' )Sim ( )N&o Por qué
-Reparti¢do de beneficios com pesquisadores
(' )Sim ( )Né&o Por qué

-Operacionalizac¢do do recebimento de royalties advindos de contratos de transferéncia de

tecnologia
( )Sim ( )N&o Por qué

Cite outros possiveis obstaculos

Cite os ganhos visiveis obtidos a partir da publicacdo da Lei de inovacéo e do decreto que

a regulariza:

-Que ponto vocé considera que o escritdrio de TT da IPP/universidade que vocé atua se

situa no triangulo isdsceles do escritério de TT? Por qué?
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ANEXO 5- Formularios de prospeccdo das empresas em IPPs/
universidades:

-Formulario Sanofi-aventis

FUNDACAO

sanofi aventis Biominas

FORMULARIO DE INSCRICAO

1. Dados Cadastrais

Instituigdo: Cargo / Fungao:

Titulagdo maxima:

E-mail: Telefone: Celular:

CPF: RG:

Enderego completo (Rua, Bairro, Cidade, CEP):

OBS. (1) Para a submissdo do projeto, ndo é necessario que vocé tenha todas as informagoes solicitadas
a seguir, porém quanto maior o nimero de informagdes, mais subsidiadas estarao a sanofi-aventis e a
Fundacgdo Biominas para avaliar o seu projeto.

(2) Nao se limite ao espago proporcionado pelos campos do formulario.

(3) r‘leste formulario deverao ser fornecidas apenas INFORMACOES NAO-CONFIDENCIAIS.

(4) Apos o preenchimento do formulario, enviar para o e-mail prospecta@biominas.org.br.

2. Proposta

Titulo: Area do Conhecimento:

[]1 Oncologia
[] Doencgas Tropicais
[] Diabetes

Problema a ser resolvido

Neste tdpico, explique em detalhes qual é o problema/ necessidade que vocé pretende solucionar com a proposta em
qguestdo. Deixe claro porque tal problema é relevante e porque ainda nédo foi solucionado.
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A inovagao proposta
O que especificamente vocé esta oferecendo (um novo produto, um novo processo) e para quem? Procure caracterizar de
forma clara e objetiva o carater inovador do projeto. Porque esta inovacdo sera bem recebida pelo mercado e/ou

representa um diferencial competitivo?

Alguma informacgao ou material de acesso restrito de terceiros foi usado? ( ) SIM ( ) NAO

Existe algum acordo de transferéncia de informacgoes ou material? ( ) SIM ( ) NAO

Estagio de desenvolvimento da proposta
Descreva o estagio de desenvolvimento do novo produto/processo. E importante o relato, embora sem a revelagdo de

informagdes confidenciais, dos testes ja realizados e resultados obtidos.

Publicacdes do autor relacionadas a proposta

Literatura cientifica produzida:

Relatorios Técnico-Cientificos:

Dissertac&o de Mestrado:

Status da propriedade intelectual

Ja esta protegido sob patente? Se ja existe alguma patente, por favor, indique o nimero de depdsito.
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3. Equipe

A equipe

Descreva as competéncias da equipe envolvida no projeto, evidenciando suas experiéncias, perfis e diferenciais.

Os parceiros

Possui parceiros comerciais ou de desenvolvimento? Qual o histérico de relacionamento e o nivel de envolvimento?

4. Projetos de pesquisa aprovados ou em julgamento relacionados a proposta

5. Outras informacgoes que julgar relevantes

232




- Formulario Laboratorio Servier

Research Assessment Form

A
Ly ——
.

—= SERVIER

1. Dados Cadastrais

Nome Completo do Coordenador do Projeto:

Instituicdo:

Cargo / Fungdo:

Titulagdo maxima:

E-mail:

Telefone:

Celular:

CPF:

RG:

Enderego completo (Rua, Bairro, Cidade, CEP):

OBS.

(1) r\leste formulario deverao ser fornecidas apenas INFORMACOES NAO-CONFIDENCIAIS.

2. Proposta

Titulo:

Area do Conhecimento:
[] Oncologia

[] Cardiovascular
[] Diabetes

[]1 Neurologia

[] Psiquiatria

[1 Reumatologia

Agao Terapéutica

A inovagao proposta

O que especificamente vocé esta oferecendo? Procure caracterizar de forma clara e objetiva o carater inovador do

projeto. Porque esta inovacdo sera bem recebida pelo mercado e/ou representa um diferencial competitivo? (molécula

inovadora, melhoria de uma classe de medicamento ja existente:

no minimo 1 beneficio em
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eficacia/seguranca em relacao as 1°° 3 ou 4 drogas na classe)

Estagio de desenvolvimento da proposta
Descreva o estégio de desenvolvimento do novo produto. E importante o relato, embora sem a revelacdo de informacdes

confidenciais, dos testes ja realizados e resultados obtidos.

Publicacdes do autor relacionadas a proposta

Status da propriedade intelectual

Ja esta protegido sob patente? Se ja existe alguma patente, por favor, indique o nimero de depdsito.

3. Parceiros

Possui parceiros comerciais ou de desenvolvimento? Qual o histérico de relacionamento e o nivel de envolvimento?

5. Outras informacoes que julgar relevantes
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- Formulario COINFAR

COINFAR resquisa e Desenvolvimento

Chamoda de Projetas 0172008 Anexo |

PARTE |

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

INTRODUCAD [mdx. 1000 caracteres)
Introdugdo ao projeto: caractersticas, aplicagdes, hlsfﬁhcc}pﬂhﬂlﬁﬂl efc.

RACIONAL DO PROJETO [méx, 2000 coracteres) :
Apresente o programa de ensaios ja realizados & seu racional.

RESULTADOS OBTIDOS (max. 2 paginas)

Sugere-se incluir graficos e lobelas legendados com os principals resultados
{eficacia). MAD INCLUIR INFORMACOES CONFIDENCIAIS, Recomendo-se que o3
compostos sejam codificados. Mencionar o ndmera de ratamentos/sistermas [Ex,
Mo. de animiais)

DISCUSSAO E COMENTARIOS (méx. | pagina)

Apresenle comantdrnos aos resultados e como estes embasam as c:plrcac;ﬂaes
pretendidas pora a tecnolagia ou invengdo. Destague o potencial inovador da
tecnologio & como asta se diferencio de outras no mercado ou em
desenvolvimenia.

REFERENCIAS (méx. 5 referéncias)

Indicar as 5 principais referéncias gue bassiom a tecnologia ou invengdo, Essas
referéncias stio adicionais Gguelos indicodas na secdo de descigdo do
tecnologia. S8o referéncias de base; ndo «40 o3 publicagdes diretas da
tecnologia.

ach€& pjoLaB W..

FARMACEUTICA TARmACE [ A ppaA] G
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CO'NFAR Pesquisa e Desenvolvimento

Chamada de Projetos 01/2008 Anexo |

PARTE II

PROPOSTA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

ESCOPO DOS ENSAIOS PRETENDIDOS (mdx. 2000 caracteres|

Programacdo da proposta de enscios pora o desenvolvimento do projelo
|comprovactie de efictcia, produgdo dos afivos, ensaios pré-clinices, efc), seu
racional & justificativa, Indicar locaol de realzagho de coda ensaio. Mencionar
laboratdhio & instituicdo.

| METODOLOGIA PROPOSTA (mdx, 2 péginas|

Descricdo dos ensaios especificos (matericis & métodos), de maneira resumida.
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COINFAR Pesquisa e Desenvolvimento

Chamada de Projefos 0172008 Anexo |
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Marcar o prozo das alividades com um X na coluna comespondente ao més e
ano
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C0|NFAR Pesquisq e Desenvalvimento
Chamada de Projatos 01/2008 Anexo |

ORGAMENTO i | piging] TR L
(s valores o oreamento devem ser colocados comomumplosde 1000, &.g.: RS 10,000 dever ser colocadas como 10; f§
50como .5

Rubricas
[t 1 000K

Confatagto i: ; ,‘.
e terceios ™

4 I Iﬁ""l IWI I
;"" s %_ I | * i "' '. b il ,

* Inclur materil naciondl @ imporiodo
* Confiotardo fonto e Pessoa Fisca como Pessoa Jurdica

achi T |
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CO| N FAR Pesquisa e Desenvolvimento

Chamada de Projetas 01/2008 Anexol

EHIJII"E {mdx. 1000 caracteres)

Descrem a equipe parficipante mencicnande o c:t:lpacﬂur;uo e purhmpt:n;d’u) de
cada pesquisador, indicando um coordenadeor, ke ferencicr o cumcoulo do

| Sisterna Lates,

wanw acha.com.br FATMACELTICA i ST g e




COINFAR resquisa e Desenvolvimento

Chamada de Projelos 01,2008 Anexo |

Formuldrio de apresentacdo de informagoes

NAO-CONFIDENCIAIS

IDENTIFICACO DO PESQUISADOR PROPONENTE

Mame do Pesquisodar

f . Fﬁﬂ T ’
conespondéncia, telalone u
mall

Posigdo atual

Endereco slerdnico oo
sisiema Lalles ou base de
dades equivalente (em caso
negaiiva, fovor anexarg
cumioulo)

[ ] Piblica [ privada [] Outras
Irshibule o
\aboraiéro / Depariamehta /
Unidade
A insHiulgo possui um NIT?
Indique o cenlato, hciinde
felelong e e-mall I
DESCRIGAO DA TECNOLOGIA
[Dreptides [ Proteina [ Extrato brulo
Nome e fipo de lecnologla : Vac 0
5o aplcivel E mﬁ;ﬂhmrpo (vacina [ Outros jespectca

Titulo que descreva resumidamente a tecnologiaou |

ache
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COINFAR resquisa e Desenvolvimento

Chamada de Projelas 0172008 Anexol

Formuldrio de apresentagdo de informagoes

NAO-CONFIDENCIAIS

IDENTIFICAGAO DO PESQUISADOR PROPONENTE

Mome do Pesquizoder

f ¥ ﬂﬂ et i
conespondéncia, telefons e
mall

Posigdo alual

Enderego elefrdnico oo
sisiema Laftas ou base de
dados equivalente [am caso
negaiiva, fovor anexars
cumculo)

Institulg o

[ roblica Cpivada [ Outras

Labratério / Depariament /
Unidade

Ammmpam{ﬁnnm

Indlque o contato, Incluindo
thHMl:!l Bl

Sl

DESCRICAO DA TECNOLOGIA

Mome e tipa de tecnalogla
(38 aplictval :

(lanticope [vacing [ Outres jespecicas

[Jreptideo [ Proteina [ Extrato bruto

abaiu]

Titulo que descreva resumidamente a fecnologigov |
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CO'NFAR Pesquisa e Desenvolvimento

Chamada de Projetos 01/2008

Anexol

invencdo, Mao é o fifulo da proposta de pesquisa ou
desenvolvimento,

Resuma da tecnologia ou invencdo, apresentando

Descrigo resumida as principais caractersticas, mas omitinde
informagdes confidenciais.
mqtﬂ | Até s paloviaschave.
Incicocdo ferapéufica, principal vse a gque o
Apllcagdo principal tecnologia ou invengdo se destina. Aplicagdo deve
| ser baseada nos resultados apresentados,
nmm | Outras aplicagdes demonstradas nos resultados.
A lecnologla ou Invengao J&
lal publicada? -
3 [ sim CINAD
Indlque as publicagdes

eventos, feses, congresos,

Se sim, indique agui as publicagdes diretas gue

disponivel em hiboteca. | apvolvam a tecnologia.

Imternat, eic] i
[ sim [InAG

A tecnologla ou invengdo Ja

fol paleiada? 5@ sim, Indique aqui o nimero do depdsito ou

indigue as patentes patente concedida, se publicada, que envolvam a
lecnologia.

hm::'m Cite tecnologias que se assemelham em termos de

e ;':ﬂm dogos, el | caracteristicas gerais, fipos de compostos, usas, efe.

A tecnologla oulnvenge i

apresentada tem conribulgdo | ] SIM CINAD

infelectual de pesquisodeores

de oulras ICTs ov empresas? | Se sim, indique aqui as ICTs ou empresas que
contribuiram intelectualmente para a lecnologia.

Indlque quals

Esse projeto G fol spreseiado i

pora fundagdes de apoloou | || SIM CIMAO

empresas?

Indigue qual instiuigdo ou

e
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