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RESUMO

Este trabalho propde analisar o fendomeno da terceirizagdo desenvolvido ao longo das duas
ultimas décadas em Bio-Manguinhos. Trata-se de um estudo de caso realizado na unidade de
producdo de vacinas e reagentes para diagndstico da Fundagdo Oswaldo Cruz. Inicialmente
foi realizado um estudo de cenario, analisando a politica de gestdo do trabalho desenvolvida
pelo Estado brasileiro para as institui¢des publicas. A seguir, a andlise passou a verificar a
inser¢do da Fiocruz nessas politicas, desde a sua criacdo e no decorrer de vigéncia de
diferentes formas de contrata¢do, alternando da extrema rigidez para a total flexibilidade
sempre com foco na gestdo do trabalho, e, como essas politicas se refletiram no desempenho
de Bio-Manguinhos. Baseado no contexto da conformacdo do Estado e na andlise do
desempenho da unidade, o trabalho critica a falta de planejamento e de prospec¢do dessas
politicas, que favoreca a inovacdo de processos, produtos e procedimentos ¢ o desempenho
pleno de uma unidade de producdo de insumos para a saide, tdo necessarios ao atendimento
das necessidades da populagdo brasileira. Critica também, a auséncia de um modelo de Estado
consolidado que sirva de arcabouco a formulagdao dessas politicas. Devido as fortes criticas
dos 6rgaos de controle acerca da extrapolacdo dos limites da terceirizagdo praticada nas
ultimas duas décadas e a falta de defini¢do clara desses marcos legais, o trabalho apresenta
uma metodologia baseada nas atribuigdes dos cargos do plano de carreiras da Fiocruz e
culmina com a apresentacdo de uma matriz de atribui¢des passiveis de serem realizadas por
contratagdo indireta. Conclui pela necessidade de convivéncia de dois quadros de
trabalhadores: um permanente formado por servidores, estaveis e de carreira e outro flexivel,
executado por contratagdo indireta, de carater eventual, temporario ou de apoio as atividades
relacionadas a missao de Bio-Manguinhos. O trabalho ainda sugere a aplicagdo da mesma
metodologia as demais unidades da Fiocruz e que a instituicdo afirme, frente aos 6rgaos de
controle, quais atividades que ela precisa manter no quadro de servidores permanente e quais
ela quer delegar a terceiros sem contudo, ferir a legislacdo vigente. Por fim, constata-se que a
metodologia apresentada ameniza, mas nao resolve o problema, dessa forma, recomenda-se a
Fiocruz buscar mecanismos que altere o modelo de gestdo pelo qual esta submetida a fim de
viabilizar as duas formas de incorpora¢ao de mao-de-obra.

Palavras-chave: terceirizagdo; inovagao; trabalho; gestio; atribuigdes.
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ABSTRACT

This work aims to analyze the outsourcing phenomenon developed over the last two decades
in Bio-Manguinhos. This is a case study conducted in the production of vaccines and
diagnostic reagents for the Oswaldo Cruz Foundation. It was initially carried out a scenario,
analyzing the political management of the work developed by the Brazilian public
institutions. Then, the analysis focused on verifying Fiocruz’s insertion in these policies, since
its inception and during the presence of different forms of contracting, alternating from
extreme rigidity to the overall flexibility with a focus on managing the work, and as such
policies were reflected in the performance of Bio-Manguinhos. Based on the context of
shaping the state and analyzing the unit’s performance, this work criticizes the lack of
planning and exploration of these policies to promote innovation in processes, products and
procedures and the full performance of a production of inputs for health, that are necessary to
meet the needs of the population. It also criticizes the absence of a consolidated State model
that serves as a framework for the formulation of these policies. Due to strong criticism of the
administrative control over the limits of outsourcing practiced the last two decades and the
lack of clear definition of such frameworks, the work presents a methodology based on the
office post attributions of the careers plan of Fiocruz and comes with the presentation of an
array of tasks that can be carried out by indirect contract. It concludes with the need for
coexistence of two forms of workers: a permanent, formed by government employees from
stable career and a flexible, made of indirect employment of any nature, or temporary support
to activities related to the Bio-Manguinhos’ mission. The work suggests implementation of
the same methodology to other units of Fiocruz and that the institution affirms, with control
agencies, whose activities it must keep under permanent employees and whose it wants to
delegate to third parties without, however, breaking the law. Finally, it is evidenced that the
presented methodology brightens up, but does not solve the problem, of this form, then
suggests the Fiocruz to search mechanisms that the management model modifies for which it
is submitted in order to make possible the two forms of incorporation of its employees.
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ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA
FIOCRUZ SERGIO AROUCA

Fundacao Oswaldo Cruz ENSP

1. Introducao

Diversos autores tém apontado como uma das variaveis significativas para os resultados
obtidos na gestdo de recursos humanos das instituicdes publicas, principalmente na area de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, o modelo de estado vigente e

conseqiientemente as formas de incorporagdo e contratacdo de seus trabalhadores.

Essa perspectiva assume grande importancia para a area de recursos humanos nos ultimos
anos do século XX e inicio do século XXI face aos processos de geragdo, difusdo e utilizacao
de conhecimento associados a Revolugdo Cientifica e Tecnoldgica, reconhecida como novo
paradigma econdmico e social, necessitando, para tanto, de modelos de gestdo eficientes e

eficazes.

Ao longo dos ultimos 80 anos o Estado brasileiro vem se organizando administrativamente
das mais diferentes formas. As reformas administrativas nesse periodo oscilaram entre rigidez
e flexibilidade para a contratagdo e demissdo de pessoal. Nao houve ainda um consenso por
parte dos formuladores de politicas publicas, sobre as formas de contratagdes dos
trabalhadores em relacdo a eficicia e eficiéncia na implementacdo dessas politicas e suas

adequagdes para atender a complexidade da gestdo da maquina do estado brasileiro.

Para Trosa'”, as transformagdes ocorridas na sociedade constituem a principal alavanca para
as mudangas no Estado. Segundo a autora, o Estado ndo pode ficar indiferente a globalizagao
econOmica e tecnologica e ndo pode se furtar a acompanhar as exigéncias cada vez mais
complexas dos usudrios de seus servi¢os. Aprofundando a discussdo, afirma que os servidores
vivenciam a contradicdo de ao mesmo tempo em que tentam se aproximar dos usudrios,
entender suas necessidades e tentar se empenhar por resultados, esbarram em barreiras
normativas que tornam suas atuacdes lentas, sem resolutividade, com baixa capacidade de

assumir iniciativas e de apresentar solugdes.

Ao Estado brasileiro cabe a tarefa de definir sua relacdo com as instituigdes publicas. Apos a
crise de financiamento ocorrida no fim do século passado, essa discussdo foi aprofundada e os
diferentes governos nao explicitaram de forma clara como se conformaria o Estado. No
entanto, nos anos 90 a concepcao apresentada era de que, parte das fun¢des exercidas

diretamente pelo Estado poderia ser executada através do mecanismo de terceirizagio”. De



acordo com essas diretrizes, a Fiocruz praticou ao longo desses anos, diferentes formas de

contratagdo da sua forca de trabalho, a fim de atender as diferentes demandas apresentadas.

O conceito de terceirizagdo utilizado neste trabalho é o definido por Giosa® que o considera
como “um processo de gestdo pelo qual se repassam algumas atividades para terceiros, com
os quais se estabelece uma relagdo de parceria, ficando a empresa concentrada apenas em
tarefas essencialmente ligadas ao negocio que atua”. No entanto, cada vez mais essa pratica
vem sendo utilizada como forma flexivel de contratacio de mao-de-obra necessaria ao

desempenho das atividades.

Atualmente, ao contrario do que ocorreu na década de 90, ha uma tendéncia a suprir a
necessidade de recursos humanos nos 6rgaos publicos, através da realizagdo de concursos e
reduzir a terceirizagdo, conforme controle e exigéncia do Tribunal de Contas da Unido™ e do

Ministério Publico®.

Diante de abertura de concursos e envio para o Congresso Nacional de diferentes projetos que
criam vagas nos planos de cargos e carreiras das instituicdes publicas, infere-se que o atual
governo, ao contrario do anterior que defendeu o estado minimo', vem buscando cada vez
mais, reforgar as politicas publicas através de uma maior contratacdo de servidores publicos
para sua maquina administrativa visando reorganizar as decisdes e acdes que afetam o

desenvolvimento da sociedade.

1.1 A escolha do tema

A partir dos anos 90, em decorréncia da restricdo de abertura de vagas para incorporagao de
novos servidores publicos, a Fiocruz precisou adotar alternativas para compor a forga de
trabalho por meio de diversas modalidades. Esse fato tem uma relagdo direta com a concepgao
de Estado adotada na década de 90, cujo diagnéstico era de que o mesmo deveria ser
reduzido®. A reforma do setor publico em 1995 teve como uma das principais propostas
instalar um estilo gerencial direcionado para os resultados das agdes desempenhadas, o que
exige que muitas vezes essas a¢des ndo sejam realizadas diretamente, mas sim, por contrato

com empresas privadas ou com entidades ndo-governamentais®®.

! Fernando Henrique assumiu a presidéncia na década de 90 quando o pensamento dominante se pautava no
Consenso de Washington, segundo Negrio®. é “o conjunto de reformas neoliberais que apesar de praticas
distintas nos diferentes paises, esta centrado doutrinariamente na desregulamentagdo dos mercados, abertura
comercial e financeira e redugdo do tamanho e papel do Estado”



Nesse sentido, com o intuito de reduzir o nimero de servidores publicos ¢ realizar o ajuste
fiscal, adotou-se uma série de iniciativas, dentre as quais, a ndo realizacdo de concursos

publicos.

Isto fez com que os 6rgaos publicos, para que ndo paralisassem suas atividades, ou mesmo, as
restringissem de forma significativa, recorressem a contratagdo da forca de trabalho, cuja
principal modalidade era aquela caracterizada como terceirizagdo, que possibilitou a
incorporagdo, a principio somente de profissionais da area de suporte e infra-estrutura. No
entanto, com o passar dos anos, esse tipo de contratacdo avancou sem nenhuma forma de
controle, passando a incorporar outros tipos de profissionais, tais como: pesquisadores,
professores, médicos, tecnologistas para executar projetos de pesquisa, desenvolvimento

tecnologico e ensino.

Com o objetivo de controlar essa forma de contracdo, um problema que ja se estendia por
quase todos os orgdos do servigo publico, o governo federal edita normas restringindo o
escopo de atividades passiveis de serem realizadas de forma indireta, porém sem clareza

quanto a esses limites.

Desde essa normatizagdo, os 6rgdos de controle externo como o Ministério Publico Federal,
Corregedoria Geral da Unido, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo vém
demandando, principalmente dos 6rgdos do Poder Executivo, uma série de procedimentos
para o acompanhamento e controle da contratagdo da forca de trabalho terceirizada, existente
nas instituigdes. Na FIOCRUZ, essa realidade ndo tem sido diferente, pois no sentido de ndo
comprometer o cumprimento de suas metas ¢ o alcance de sua missdo, ¢ diante da pouca
clareza quanto as atividades de execug¢do indireta e quanto as atribui¢cdes dos cargos do plano
de carreiras, a instituicdo adotou como estratégia, para suprir a caréncia existente na forga de
trabalho, a contratacdo de pessoal pelo mecanismo de terceirizagdo de servigos, extrapolando

os limites explicitados nas normas legais.

Na década de 90, periodo marcado pela escassez de servidores publicos, a FIOCRUZ
prosseguiu com suas atividades, além de expandir significativamente suas agdes, buscando

atender as demandas do governo.

Em decorréncia desse controle externo Diretores e Gestores de Contratos da FIOCRUZ
passam a ser pressionados a substituir toda a forca de trabalho terceirizada por servidores

concursados, sem que nenhum desses 6rgdos aborde de forma clara os limites entre a



terceirizagdo possivel e esperada e o que precisa permanecer como mao-de-obra estratégica, €

composta por servidores publicos®.

A partir de um breve diagndstico realizado em 2005 na Fiocruz, para subsidiar com dados
reais a negociagdo para a criacdo de vagas em seu quadro de pessoal, observou-se que do total
de trabalhadores, cerca de 52% eram terceirizados desempenhando atividades de servidores,
segundo informacao prestada pelos servigos de recursos humanos das Unidades a partir de
metodologia proposta pela Diretoria de Recursos Humanos (Direh)’. Durante esse trabalho
constatou-se uma grande dificuldade, por parte das unidades em separar atividades relativas a
servidores das previstas nas normas do governo federal para serem executadas por contratacao

indireta.

A Tabela 1 apresenta a sintese desse trabalho onde verifica-se a distribuicdo dos terceirizados
pelas diferentes unidades e, quando comparados ao nimero de servidores, demonstra-se a
relacdo de servidores e terceirizados por unidade. Cabe destacar que a maior concentragao

desses profissionais se encontrava nas Unidades de producao.

Segundo a legislagao vigente, as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade ndo podem ser objeto de execugdo indireta. Como o
plano de carreiras da FIOCRUZ adota como cargos os denominados genéricos, que tém como
caracteristica englobar uma vasta area de atividades que podem ser desenvolvidas por
diversas categorias funcionais, isso faz com que haja necessidade de se identificar de forma
mais objetiva, quais as atividades inerentes a cada cargo segundo a missdo da Instituigdo.
Atualmente, ndo existe uma defini¢do clara dos limites da terceirizagdo frente as atribui¢des

dos cargos do plano de carreiras.

> O regime estatutario que rege os servidores publicos deve ser reservado ao pessoal com papel estratégico
exercido em postos de comando das politicas e da alta administragdo do Estado.

* A partir dos cargos do plano de carreiras de 1989 foi elaborada planilha onde os responsaveis pelos recursos
humanos das unidades classificavam os postos terceirizados, segundo principais atribuigdes. Com essas
informacoes a diregdo central de recursos humanos da Fiocruz — DIREH elaborou uma correlagdo com os cargos
do plano vigente na época, o plano de C&T.



TABELA 1 — Relacgao entre servidores e terceirizados nas Unidades da Fiocruz

Total de
N"de trabalhadores com
Terceirizados . % de terceirizados
. . atribuicoes
UNIDADE que realizam N° de Servidores . sobre o total de
a0 previstas no plano
atividades de . trabalhadores
. de carreiras da
servidores* .
Fiocruz
Direb 11 12 23 47,83
Diplan 14 18 32 43,75
CPqLMD 39 23 62 62,90
Cecal 52 46 98 53,06
CPqGM 59 72 131 45,04
Presidéncia 71 106 177 40,11
Cict 78 89 167 46,71
CPqAm 92 117 209 44,02
INCQS 102 182 284 35,92
CcOoC 104 105 209 49,76
EPSJV 105 64 169 62,13
CPqRR 142 87 229 62,01
DIREH 160 116 276 57,97
Ensp 176 457 633 27,80
10C 181 469 650 27,85
Ipec 200 187 387 51,68
Dirac 225 217 442 50,90
IFF 336 681 1017 33,04
Dirad 106 68 174 60,92
Bio 453 191 644 70,34
FAR 686 66 752 91,22
TOTAL 3660 3373 7033 52,04

*Fonte: Elaboracao propria a partir de dados coletados pela Direh nos Servigos de Recursos Humanos durante
levantamento realizado em 2005 para planejar o concurso publico de 2006.

Devido a abrangéncia do estudo proposto, optou-se por realizar essa pesquisa na Unidade de
Producdo de Vacinas da FIOCRUZ - Bio-Manguinhos, tendo como eixo de andlise as
atribuigdes relativas aos cargos previstos no plano de carreiras da Fiocruz e os perfis de cada

cargo praticados no concurso publico realizado em 2006.



A opg¢ao por uma Unidade de producdo de Imunobioldgicos da Fiocruz justifica-se por ser
uma area de profunda adesdo ao modelo de terceirizagdo, frente a deficiéncia crescente do
nimero de pessoal necessdrio para atendimento as demandas do setor, conforme estad
demonstrado numericamente na tabela 1, representando mais de 70% do quantitativo total de
pessoal. Além de possuir caracteristicas estratégicas na area de ciéncia, tecnologia e inovagao
abrigando um conjunto de competéncias vinculadas ao paradigma biotecnoldgico,
relacionadas 4 Missdo da Fiocruz, o que reforca a preocupagdo com a
mobilidade/transitoriedade da mao-de-obra e, conseqiiente, vulnerabilidade a preservagdo de
suas competéncias organizacionais, podendo colocar em risco projetos de médio e de longo
prazos, comuns nesse setor de producao, isso sem abordar a questdo de tornar vulneravel o

sigilo industrial.

Assim, construir uma metodologia que favoreca a gestdo do trabalho em Bio-Manguinhos,
unidade de produgdo da Fiocruz, institui¢ao publica, estatal e estratégica, contribui para a
formulacao de politicas e diretrizes na incorporacao de pessoal, de forma estimular a inovagao
na atividade produtiva, considerada de fundamental importancia no complexo industrial da

saude’.

Segundo Gadelha®, a 4rea de produgdo de vacinas apresenta um dos maiores potenciais de
entrada de novas tecnologias e levanta a hipotese de este segmento se configurar em um dos
mais importantes entre os diversos segmentos competitivos do setor de producao de insumos
para a saude, tendo o interesse da industria ressurgido no bojo da conformacao e difusdo do

paradigma biotecnologico.

2. Objetivo

O presente trabalho pretende demonstrar, que uma unidade de produgdo dentro de uma
instituigdo publica, estatal e estratégica como a Fiocruz atuando em diversas frentes e com
diferentes niveis de complexidade, necessita ter em seu quadro de trabalhadores, profissionais
regidos por diferentes vinculos e modalidades de contratacdo. Para reforcar o sistema de
inovacdo” as organizagdes precisam acompanhar a velocidade das transformagdes
tecnoldgicas e serem capazes de produzir inovagdes necessarias ao desenvolvimento de novos

produtos, processos € servicos.

4 . . , .. . . ,

O complexo industrial da satde delimita os setores e segmentos produtivos que atuam na area da saide envolvendo a
producdo e o mercado de bens e os servicos em satide, marcado por relagdes intersetoriais de natureza comercial, tecnologica
e institucional®.



Nesse sentido, espera-se contribuir na discussdo da importancia do estimulo a inovagdo e
incentivo a competitividade para acompanhar o mercado global na producao de
imunobioldgicos, como medidas de relevancia para garantir o acesso de vacinas as novas
geracdes de brasileiros. Para Dr. Carlos Médice Morel, ex-presidente da Fiocruz se ndo
buscarmos solug¢oes para os nossos proprios problemas de saude publica ndo sera das

multinacionais que elas virao"”.

O objetivo principal entdo € construir, a partir das atribuicdes definidas para os diferentes
setores de Bio-Manguinhos, uma matriz de atribuicdes que podem ser delegadas para
terceiros, distintas das necessarias ao desempenho da missao da unidade e relacionadas as dos

diferentes cargos pertencentes ao plano de carreiras da Fiocruz.
Para o alcance desse objetivo destacam-se as seguintes etapas necessarias a sua consecugao:

1. Analisar a estrutura organizacional e as atribuicdes necessarias ao desempenho das
atividades dos diferentes setores de Bio-Manguinhos.

2. Classificar as atribuicdes dos diferentes setores de Bio-Manguinhos segundo as
atribuicdes dos cargos do plano de carreiras da Fiocruz.

3. Propor quais atribuicdes podem ser transferidas para trabalhadores contratados de
forma indireta de carater eventual, temporario ou de apoio as atividades relacionadas a

missao.
3. Metodologia utilizada

Preliminarmente foi realizado um estudo de cendrio, analisando a politica de gestdo do
trabalho praticada ao longo dos anos pelo Estado brasileiro para as instituicdes publicas,
buscando todos os dispositivos legais e instrumentos de normatizagao publicados e, como essa politica
adotada refletiu na for¢a de trabalho da Fiocruz verificando-se sua insercao nessas politicas,
desde a sua criagdo, e como essas politicas refletiram na gestdo do trabalho e,

consequentemente, no desempenho da instituicao.

Como método foi adotado o estudo de caso, circunscrito a Bio-Manguinhos unidade da
Fiocruz. Primeiramente o estudo foi exploratorio, segundo definicdo de Yin"", quando
levantou-se dados relacionados a evolucao: quantitativa dos trabalhadores da unidade; da

estrutura organizacional e a da producdo quali-quantitativa de vacinas, desde a sua criagdo em



1976, para confirmar ou refutar a proposicdo'” de que Bio-Manguinhos precisou terceirizar

além dos limites previstos nas normas legais para atender as demandas do Estado brasileiro.

Ainda na etapa exploratoria foram analisadas as atribuigdes necessarias ao desempenho da
missdo da unidade, descritas detalhadamente em documento oficial: Manual de Organizagao

de Bio-Manguinhos!'?.

Posteriormente o estudo foi descritivo, quando relata-se a evolugdo da unidade desde a sua
cria¢do, de forma a demonstrar o avango da complexidade de sua atuacdo frente as demandas
do Ministério da Satde. Nessa etapa sdo apresentados resultados alcangados, problemas

enfrentados e formas de superagdo, sempre com foco na forca de trabalho.

A partir do Manual de Organizacao, para facilitar a compreensao ¢ o desenvolvimento dessa
etapa, as atribuigdes descritas para cada setor de Bio-Manguinhos foram decupadas e
classificadas individualmente frente as atribui¢cdes dos diferentes cargos do Plano de Carreiras
e Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Produ¢ido e Inovagdo em Satide Publica da FIOCRUZ™,-
pesquisador, tecnologista, analista, assistente técnico e técnico. Utilizou-se como base para
essa classificacdo os critérios de enquadramento dos 167 cargos — Apéndice C - do Plano de
Classificagdo de Cargos e Salarios"? existente na Fiocruz a partir do ano de 1989, nos cinco
cargos no plano de Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia de 19939 e os editais"® do
concurso publico da Fiocruz realizado em 2006, que definem perfis para os diferentes cargos

— Apéndice C.

Finalmente, o estudo passou a ter um cunho analitico, quando foram problematizadas essas
atribui¢des com as atividades essenciais teorizadas por Abrucio"” como atividades que
“precisam de um corpo meritocratico constantemente capacitado e com maior estabilidade
funcional” e a partir dessa classificacdo, todas as atribuigdes que ndo se enquadravam em
nenhum cargo, foram consideradas, para a elaboragcdo da matriz com atribuigdes passiveis de

terceirizagao.

A estratégia da pesquisa de “Estudo de Caso” justifica-se devido a necessidade de se entender
o fendmeno da terceirizagdo pois, segundo Yin'", o método ¢ utilizado quando se pergunta
“como?” ou “por qué? “e “A esséncia de um Estudo de Caso, ou a tendéncia central de todos
os tipos de Estudo de Caso ¢ que eles tentam esclarecer uma decisdo ou um conjunto de
decisdes: por que elas foram tomadas? como elas foram implementadas? e, quais os
resultados alcancados?”. Dessa forma, entende-se ter sido o método mais apropriado para o
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tratamento da questdo, uma vez que encontrar resposta para a origem do problema que se

enfrenta hoje favorece justificar a solu¢ao proposta.

Para a realizagdo do trabalho em sua plenitude foram adotadas as seguintes etapas

metodologicas:

1. Levantamento normativo e da bibliografia relacionados ao tema de estudo para

reforgar o substrato tedrico-normativo sobre o qual este trabalho se apoia.

2. Elaboragdo de protocolos do Estudo de Caso"", vide modelos utilizados no Apéndice
A, onde constam: o objetivo do protocolo, o local de coleta dos dados, o(s) responsavel(veis)
pelo fornecimento desses dados, modelo de tabela em cujas colunas, os dados coletados foram
adicionados e o que se pretendia alcangar com esses dados. Os protocolos utilizados durante a
coleta de dados foram de grande valia a dindmica da pesquisa de campo, uma vez que

minimizou possiveis dispersdes e otimizou o tempo utilizado para a coleta.

3. Levantamento documental. Nesta etapa foram coletados dados de diferentes fontes
como: Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — SIAPE do Governo
federal, gerenciado pelo ministério do Planejamento; Sistema de Gestdo Administrativa de
Recursos Humanos — SGA-RH, da Diretoria de Recursos Humanos; documentos oficiais
historicos de acervos da Casa de Oswaldo Cruz - Fiocruz e do arquivo de Bio-Manguinhos;
relatérios de atividades da Fiocruz e de Bio-Manguinhos; Manual de Organizagdo de Bio-
Manguinhos; relatorios do Programa Nacional de Imunizag¢des -PNI. Esses documentos foram
utilizados para analisar a evolucdo quali-quantitativa da producao de Bio-Manguinhos nos
ultimos 20 anos, necessaria ao atendimento das demandas do PNI, a evolucdo da forca de
trabalho da Fiocruz nos diferentes periodos, bem como a evolucio da estrutura organizacional
de Bio-Manguinhos, desde a sua criacdo, e as atribuigdes de cada setor necessdrias a

consecugao das diferentes atividades, nas diferentes fases de sua atuagao.

4. Tratamento de dados. Nesta fase foram construidos graficos, tabelas e organogramas
para demonstrar as séries historicas da forga de trabalho distribuida nos diferentes vinculos e a
evolucdo da producdo da unidade. As estruturas organizacionais utilizadas referiam-se: 1970,
periodo anterior a criagdo da Unidade quando a produ¢ao de vacinas ainda esta localizada no

IPROMED"®; 1978, estrutura criada pelo Grupo Técnico” e publicada por meio de Norma



Operacional®”; 1983, estrutura publicada em Ato da Presidéncia da Fiocruz®"; 1987, estrutura
publicada em Ato da Presidéncia® e a atual estrutura aprovada pelo Conselho Deliberativo

em 2007.

Também nessa fase, as atribui¢cdes definidas pela unidade para cada setor foram decupadas e
classificadas em dois grupos: o das atribui¢des relacionadas a missao da unidade, previstas
nos cargos do Plano de Carreiras e Cargos de Ciéncia, Tecnologia, Produgdo e Inovacdo em
Saade Publica da Fiocruz” e o das demais atribuigdes que podem ser realizadas
indiretamente. Utilizando o conceito de atividades essenciais teorizadas por Abrucio"” como
atividades que “precisam de um corpo meritocratico constantemente capacitado e com maior
estabilidade funcional”, foi construida a matriz de atribuicdes que podem e ser
desempenhadas por terceirizados, sempre a luz do decreto que permite a execu¢ao indireta das
atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem

area de competéncia de Bio-Manguinhos.

5. Analise. Dos dados apresentados foi realizada andlise critica sobre as politicas de
contratagdao implementadas pelo Estado brasileiro nos ultimos 80 anos e seus impactos sobre a
gestdo do trabalho na Fiocruz e em Bio-Manguinhos. Analisou-se também, a evolucdo de sua
forga de trabalho comparada as demandas do programa de vacinagdo do pais e forma com que
sua estrutura foi se tornando mais complexa, desde a sua criagdo, para, a partir desse cenario

poder concluir o trabalho realizado.

6. Finalmente foi elaborada a redagdo final da dissertacdo onde apresenta-se as
conclusdes do trabalho desenvolvido e recomendagdes a Fiocruz, propondo-se a generalizagao
do estudo de caso as demais Unidades para superar o problema gerado pela pratica de
terceirizagdo sem critérios claros e definidos, realizada ao longo dos ultimos anos e a busca de

outro mecanismo de gestio para a superagdo de entraves vivenciados atualmente.
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4. A Estrutura da Dissertacio

Além da introdugdo, do objetivo a ser alcancado e da metodologia utilizada a presente
dissertagdo esta estruturada em trés grandes itens que possibilitam conhecer a abordagem

estudada e a proposta de intervencao sugerida pela autora para enfrentamento do problema.

O primeiro topico encerra o referencial normativo sobre o qual esta dissertacdo se apoiou,
descrevendo o papel do Estado e a evolugdao historico-normativa relacionada a gestao do
trabalho nas institui¢cdes publicas nos ultimos 80 anos. Nesta etapa discorre-se sobre como as
politicas de gestdo de recursos humanos para as instituicdes publicas oscilaram entre os
extremos de rigidez e flexibilidade sem, contudo realizar uma profunda reflexdo de como o
Estado deve gerir seus trabalhadores visando garantir eficiéncia e eficdcia nos servigos

prestados e favorecer a inovacao em processos e produtos.

Nesta etapa discorre-se sobre o periodo em que o fendmeno da terceirizagao acontece dentro
da gestdo do trabalho no Estado brasileiro, como forma de contratagdo indireta e apresenta a
tentativa de regulacdo dessa atividade e suas consequéncias para as instituicdes e seus

gestores.

Na segunda etapa, ainda no primeiro grande item, a gestdo do trabalho na Fiocruz ¢ relatada
utilizando-se como pano de fundo os referenciais normativos emanados pela politica de
recursos humanos do Estado brasileiro, descritos na primeira etapa. Assim, descortina-se
passo a passo na trajetoria desta instituicdo centendria, avangos e retrocessos vivenciados nos
modelos de flexibilidade e de rigidez na condugao dessas politicas relacionados, dentre outras

causas, a formas de contratagdo ¢ a fontes de financiamento.

O segundo grande item ¢ dedicado especificamente ao caso estudado, Bio-Manguinhos,
quando descreve-se sua historia para elucidar de que forma e sob que aspecto o fendmeno da
terceirizagdo aconteceu e confirmar a proposi¢do inicial de que Bio-Manguinhos precisou
terceirizar além dos limites previstos nas normas legais para atender as demandas do Estado

brasileiro.

A segunda etapa desse item relata os avancos conseguidos com a criagdo do Programa de
Auto-suficiéncia Nacional em Imunibioldgicos, no Programa Nacional de Imunizagdo e

evidéncias no atendimento as demandas do programa. Descreve também, a evolugdo quali-
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quantitativa da produgdo de vacinas e de seu quadro de trabalhadores e como foi se tornando
mais complexa, ao longo dos anos a estrutura da unidade, a partir de sua criagdo até o

complexo tecnoldgico em que se transformou a unidade hoje.

O terceiro grande item do trabalho ¢ dedicado aos diferentes cargos e planos de carreiras que
regulam o quadro de trabalhadores desde a criacdo da Fiocruz. Essa abordagem foi inserida
durante o desenvolvimento do trabalho, para contribuir na elaboracdo da matriz de atribuigdes
que podem ser transferidas para terceiros — uma vez que ela foi construida a partir da
classificagdo das atribui¢des relatadas pela unidade em seu manual de organizacgio frente as
atribui¢cdes dos cargos do plano de carreiras da Fiocruz —, bem como para evidenciar o quanto
se tornou complexo, ao longo de sua existéncia, o conjunto de conhecimentos necessarios a

consecucao de sua missao.

Na analise e conclusdo do trabalho ¢ apresentada uma avaliagdo do estudo de caso realizado,
nas diferentes fases de seu desenvolvimento, agregada a experiéncia da pesquisadora
acumulada ao longo de sua trajetéria funcional, em enquadramento nos ultimos trés planos de
carreiras, bem como na preparacdo, execucao e avaliagdo do concurso publico realizado em
2006 na Fiocruz — que incorporou quase 1.500 novos servidores ao seu quadro de

trabalhadores.

Apo6s decupar as diferentes atribuigdes definidas no manual de organizagado e classifica-las de
acordo com as atribuicdes dos cargos do plano de carreiras, bem como aos perfis, também
relacionados aos cargos, definidos para o ultimo concurso publico, foi elaborada a matriz de

atribui¢des que podem ser terceirizadas, sugeridas por esse trabalho.

O trabalho termina com sugestdes ¢ desdobramentos possiveis para as demais Unidades da

Fiocruz a proposta de interveng¢ao construida durante o seu desenvolvimento.
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5. O papel do Estado e a evolugcao historico-normativa da forca de trabalho nas

instituicdes publicas nos ultimos 80 anos e seus reflexos na Fiocruz.

5.1 O Estado brasileiro: base normativa na gestao de recursos humanos

Periodo de 1930 al988

Consolidado no Brasil a partir dos anos 30 o modelo burocratico Weberiano, baseado no
principio do mérito profissional, foi adotado em substituicdo a administragdo patrimonialista
incompativel com as transformagdes advindas do capitalismo industrial e das democracias
parlamentares que surgiram no século XIX. A burocracia estatal para Weber apresenta como
principais caracteristicas: o carater legal das normas reguladoras; a divisdo racional do
trabalho com procedimentos e rotinas padronizados; a impessoalidade nas relacdes; a forte

hierarquia e a completa previsibilidade no funcionamento®.

A evolucdo econOmica exigia a modernizagdo institucional e coube ao Conselho Federal do
Servico Publico Civil em 1936, posteriormente transformado no Departamento de
Administragdo do Servigo Publico - DASP’ - que possuia em sua conformagio duas fungdes
basicas: uma relacionada a fiscalizacdo da execucgdo orcamentaria ¢ financeira ¢ a outra a
administracdo de pessoal, material e servicos em geral - a instauragdo da nova ordem
burocratica. Nessa nova ordem, baseada em normas racionais e procedimentos legais para a
consecugdo dos negdcios publicos, se destaca o proposito de formacdo de uma burocracia

profissional®.

Para os funcionarios publicos o modelo preconizava a unificacdo da legislacdo relacionada ao
tema com os pressupostos de: edigdo de estatuto dos funciondrios publicos, contendo direitos
e deveres especificados; valorizagdo da meritrocracia para o ingresso € evolugdo no servigo
publico; criacdo de carreira profissional e sistema de avaliagdo de desempenho, considerados
como base para a implantagdo da disciplina racional, da impessoalidade e da imparcialidade

do agente publico .

> O DASP foi extinto em 1986, dando lugar a Secretaria de Administragdo Publica da Presidéncia da Republica
(SEDAP), que em janeiro de 1989, foi extinta, sendo incorporada a Secretaria do Planejamento da Presidéncia da
Republica. Em marco de 1990, foi criada a Secretaria de Administragdo Federal da Presidéncia da Republica
(SAF), que entre abril e dezembro de 1992, foi incorporada ao Ministério do Trabalho. Em janeiro de 1995, com
o inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso, a SAF transformou-se em Ministério da Administragdo e

Reforma do Estado (MARE) @3),
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Criado para fazer da administragdo publica um organismo que amparasse o projeto
expansionista da segunda era Vargas o modelo weberiano institucionalizado por 1ei®® nio
resistiu a pressdo da ordem instituida e os mesmos mecanismos pensados para a modernizacao

do Estado passaram a ser distorcidos e utilizados para fins clientelistas ®°.

Nesse modelo, os administradores publicos tiveram papel de destaque na sociedade brasileira,
no entanto, tal modelo fortemente burocratico e voltado para o controle de processos, tornava
o Estado lento e ineficiente. Delineava-se a necessidade de transformar o Estado que se
encontrava inoperante e adotar novas formas de gestdo publica mais compativeis com os
avancos tecnoldgicos, mais flexiveis, descentralizadas e voltadas para o controle de resultados

e ndo dos processos™.

Para acompanhar essa nova demanda do Estado brasileiro um amplo debate foi realizado em
varios setores da sociedade e, em 1967, é publicado o Decreto-Lei n° 200“”, sendo
considerada a primeira tentativa de reforma gerencial da administragdo publica brasileira.
Essa reforma tenta superar a rigidez burocratica estabelecida pela reforma anterior e, através
da flexibilizagdo de sua administracdo, busca uma maior efici€ncia nas atividades econdmicas

do Estado®.

A partir da implantacdo dessa reforma o Estado brasileiro passa a ser representado por quatro
pilares basicos: Administracdo Direta, Autarquias, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista®. Segundo Bresser™, “esse modelo colocou toda énfase na
descentralizagdo, mediante autonomia da administracdo indireta, a partir do pressuposto da

rigidez da administracao direta e da maior eficiéncia da administragdo descentralizada”.

Para assegurar autonomia e flexibilidade para essas institui¢des, o regime de contratagdo de
seus trabalhadores foi o celetista® com regras para contratacdo e demissdo iguais as das

empresas privadas, permitindo a contratagdo sem concurso publico.

No bojo dessa reforma, aos servidores estatutdrios que desempenhavam suas atividades nas
sociedades de economia mista, nas empresas publicas e nas fundacdes ¢ apresentada a
possibilidade de se integrarem ao quadro de trabalhadores dessas institui¢gdes. Por meio de

\

opcdo, servidores estatutarios passam a condicdo de celetitas, contratados por prazo

® Regime celetista — regido pela CLT — Consolidagdo das Leis Trabalhistas, surge em maio de 1943® pelo
Decreto-Lei n° 5.452 unificando toda a legislacdo trabalhista existente. Seu objetivo é regulamentar as relagdes
coletivas e individuais do trabalho no contexto de um “estado regulamentador” para atender a necessidade de
protecdo do trabalhador ®.,
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indeterminado, para um emprego compativel com as atribui¢des do cargo até entdo

ocupado®”,

Aos servidores optantes sdo garantidos os direitos de tempo de servico ja trabalhado e as
licengas especiais ndo gozadas passaram a ser contadas em dobro para fins de aposentadoria,

sendo suas antigas vagas extintas a partir da data da opgao®”.

Os ndo optantes poderiam concorrer para compor o quadro da administracdo direta com
lotagdo nos diferentes ministérios, nos o6rgaos da Presidéncia e nas Autarquias Especiais. Os
trabalhadores que nao conseguiam ser absorvidos pela administracao direta passavam a fazer

parte do quadro Suplementar®®.

Dessa forma, passou a existir dentro do Estado brasileiro, instituigdes publicas, financiadas
pelo proprio Estado, com autonomia administrativa e com seu quadro de pessoal regido pela
CLT, ou seja, o oposto do que acontecia com o modelo weberiano. Os demais trabalhadores
do Quadro Suplementar ndo eram considerados do quadro das instituicdes e ndo recebiam

qualquer majoracao em seus salarios, praticadas para celetistas.

Esse modelo foi também considerado fracassado por produzir consequéncias indesejaveis e
ndo previstas originalmente como o retorno de praticas patrimonialistas e fisioldgicas e, por
ndo se preocupar com mudangas no ambito da administragdo central, o nicleo estratégico do
Estado foi enfraquecido, através da estratégia oportunista do governo militar em termos de

investimentos e renovacao®.

Na gestdo de pessoal mesmo com autonomia para contratar funciondrios publicos, as
sociedades de economia mista, as empresas publicas e as fundacdes nesse periodo nao
ampliaram substancialmente seu quadro de trabalhadores. Tal fato se deveu a politica de
contengdo de gastos e despesas, implantada no inicio dos anos 80, para o enfrentamento da
nova recessdo na economia apos o fim do “milagre brasileiro” e o fracasso do II Plano
Nacional de Desenvolvimento, criado no Governo Geisel como tentativa de diminuir os

gastos com as importagdes € ampliar a produgdo nacional de bens de capital®".

Periodo de 1990 a 1996

O inicio desse periodo ¢ marcado pela mudanga do regime de contratagdo. A Constituicdo
Federal de 1988 determina em seu artigo 39 a institui¢do de regime juridico unico®? e planos

de carreiras para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes
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publicas da Unido, dos Estados e o do Distrito Federal. Nesse contexto, sdo submetidos ao
regime Unico, na qualidade de servidores publicos federais, os servidores dos poderes da

Unido, das autarquias, das fundacdes publicas, até entdo contratados pelo regime celetista.

Nesse movimento nao foi dada aos servidores, como o ocorrido no passado, a possibilidade de
opcdo, ou seja, todos os trabalhadores do quadro das CLT foram incorporados ao quadro de
servidores publicos e entidades da administragdo publica federal, das autarquias e das
fundacdes, com regras de aposentadoria e regime de previdéncia diferenciados dos
trabalhadores das empresas privadas e sem direito ao recolhimento pelo Fundo de Garantia

por Tempo de Servigo - FGTS.

Até meados dos anos 90, a partir do primeiro governo eleito apos o término da ditadura, com
um discurso ideologico de modernizacao do aparelho do Estado, preconizou-se o aumento da
eficiéncia e a reducdo de gastos publicos, que resultou na demissao ou dispensa de 112 mil
funcionarios publicos, entre nao estaveis, ocupantes de cargos comissionados e de fungdes de

33 Fez-se no

assessoramento superior, além dos servidores que optaram por se aposentar
Brasil um diagndstico de que havia uma maquina administrativa “inchada® e “rigida”, com
um excesso de servidores que custavam muito e faziam pouco. O pensamento em voga era
fazer mais com menos, ¢ agdes governamentais foram implementadas para colocar a
disposi¢ao da administracdo federal o quantitativo de servidores considerados excedentes nas

suas respectivas unidades de trabalho.

Junto as acdes citadas, havia um entendimento de que parte das a¢des exercidas diretamente
pelo Estado poderiam ser desempenhadas, a um menor custo, por entidades privadas por meio

de contratacao ou através da privatizagao de empresas estatais.

No periodo compreendido entre 1990 a 1995, apesar de haver uma intengdo explicita de
reduzir substancialmente a dimensdao do Estado, as politicas oficiais ndo levaram a uma
diminui¢do real do contingente ativo do poder executivo federal®® O que se pode observar,
conforme tabela 2, ¢ uma redugao significativa do total de servidores ativos em 1995 quando
comparado ao total existente em 1991. Em relacdo a variagdo existente na distribui¢do de
servidores por situacdo, observa-se que em 1991 a proporcao de ativos era de 67,33% superior
a encontrada em 1995, que foi de 55%, fenomeno inverso ao encontrado em relagdo aos
aposentados e instituidores de pensdo, que em 1991 representavam cerca de 32,6%, enquanto

que em 1995 essa proporgao foi de 45%.
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Tabela 2 - Servidores Civis e Militares do Poder Executivo Federal em 1991 e 1995

Ano 1991 1995
Situacdo N° % N° %
ATIVOS 991.996 67,33 951.585 55,00
APOSENTADOS 348.630 23,66 483.228 27,93
INST. PENSAO 132.750 9,01 295.309 17,07
TOTAL 1.473.376 100,00 1.730.122 100,00

Fonte: Fita Espelho do SIAPE

O periodo foi marcado inicialmente pelo que se denominou de reforma gerencialista’, iniciado
no primeiro mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, entre 1995-1999. Dando
énfase ao “empreendedorismo publico” o Plano Diretor da Reforma do Estado, na area de
recursos humanos, introduz mecanismos de flexibilizacdo do vinculo e a avaliacdo de
desempenho. O modelo gerencialista visava assegurar ao Aparelho do Estado aumento da
eficiéncia, a eficacia e a efetividade do setor publico. A Reforma visou a superacdo dos
modelos burocraticos e patrimonialista de atuacdo do Estado. Os dois desafios apontados na
época foram: construir uma administragdo publica melhor com menor custo e definir qual a

fun¢io do Estado, o que ele deve e o que ndo deve fazer®,

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, elaborado em 1995 afirma a necessidade
de ajuste fiscal. No setor publico, esse ajuste fiscal previa a demissdo de funcionarios por
excesso de quadros, a criagdo de um teto remuneratdrio para o pagamento de servidores e a
modificag¢do do sistema de aposentadorias. Também foi iniciado nesse periodo o Programa de
Desligamento Voluntario, o PDV?, cujos cargos tornados vagos foram extintos por meio do

mesmo instrumento legal®®.

A proposta de reforma do aparelho estatal partiu da defini¢do de que existem quatro setores

no Estado: o nucleo estratégico; as atividades exclusivas; os servicos ndo exclusivos ou

7 A reforma gerencialista seguiu 0 Modelo da Nova Administragdo ptblica implantado no Reino Unido nos anos
de 1970, com algumas adaptacdes.

8 PDV - “objetiva possibilitar melhor alocagdo de recursos humanos, propiciar a modernizagdo da Administragio

¢ auxiliar o equilibrio das contas publicas”®®.
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competitivos e a producao de bens e servigos para o Estado. O modelo expressa a visao de um
Estado regulador e ndo executor. A partir disso, foram criados o Programa de Privatizagdo e

as Agéncias Reguladoras.

A partir de 1997

Umas das iniciativas mais importantes de modificagdes introduzidas na gestdo de pessoal da
administracao publica associada as iniciativas da Reforma foi a criagdo da figura juridica de
Emprego Publico. O emprego publico constituia parte das medidas de flexibilizacdo do
trabalho que seriam adotadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso com o explicito
proposito de ajustar a administracdo publica a requisitos de eficiéncia e controle de gastos.
Essa modalidade de contratacao deveria ser feita para os setores prestadores de servigos nao
exclusivos do Estado ou competitivos e aqueles destinados a produgdo de bens e servigos para

o mercado.

Tendo como regime de contratagdo as CLT, o emprego publico no cendrio federal nunca foi
criado de fato, uma vez que em fevereiro de 2000 publica-se a lei®” que disciplina o regime
de emprego publico do pessoal da administragdo federal direta, das autarquias e das
fundagdes, em seu paragrafo primeiro do Art. 1° estabelece que “leis especificas dispordo
sobre a criagdo dos empregos publicos de que trata esta lei no ambito da Administrag¢do
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, bem como sobre as transformagoes dos

atuais cargos em empregos”, € essa lei especifica, nunca foi criada.

A partir da implantacio do Regime Juridico Unico (RJU) e da politica de diminui¢do do
numero de servidores publicos as instituicdes publicas langam mao de mecanismos de
incorporagdo de mao-de-obra mais flexiveis e passam a contratar seus trabalhadores por

terceirizagao.

Alguns autores abordam o cerne do problema e passam a definir o fenomeno da flexibilizagao

de forma a justifica-lo. Segundo Nogueira®®,

“essa imagem idealizada dos objetivos da estabilidade, conectada a
uma correspondente concepgao histérica do Estado e de seus 6rgaos,
foi posta em xeque pelas linhas gerenciais de pensamento sobre a
administracao publica, que enfatizam a necessidade de contar com um
quadro de pessoal ajustado permanentemente as mudangas
tecnologicas, as variagdes de mercado e a diversos fatores culturais
econdmicos especificos de cada instancia de trabalho”.
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Aprofundando a discussdo o mesmo autor conclui®?:

“Flexibilizar o emprego e o trabalho, significa encontrar formas de
colocar prontamente a pessoa certa no local certo para garantir a
satisfacdo do cliente e permitir a propria reprodugdo da instituicdo
diante das for¢as do mercado e das tecnologias modernas™.

Porém essa forma de incorporagdo da forca de trabalho atingiu dimensdes exageradas e, com
o intuito de controlar as contratagdes no servigo publico em 1997 o governo federal publica
decreto® que dispde sobre a contratagdo de servigos pela Administragdo Publica Federal

direta, das Autarquias e das Fundacdes, conforme segue:

13

Art. 1° No ambito da Administragcdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepg¢do, reprografia, telecomunicagdes ¢ manutengdo de
prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa
disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no Ambito do quadro geral de pessoal...”®.
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5.2 A Fundac¢io Oswaldo Cruz: a evolucido contratual de seu quadro de trabalhadores

5.2.1 Sua trajetoria sob o olhar da Gestiao do Trabalho desde a sua fundacio até os anos
80

Criada em 25 de maio de 1900 a Fundacdo Oswaldo Cruz tem sua origem alicercada na
solugdo de problemas de satde publica que assolavam o pais no inicio do século XX. Criada a
partir da necessidade de fabricar soros e vacinas contra a peste bulbonica, recebe o nome de
Instituto Soroterapico Federal — primeira denominagao recebida quando de sua criagao, tendo
o Bardo de Pedro Afonso a frente de sua dire¢do. Logo a seguir, seu escopo de atuacdo foi
ampliado quando Oswaldo Cruz, em 1902 assume sua dire¢do geral, e seguindo o exemplo de

Pasteur na Franga, passa a combinar as atividades de producdo com as de pesquisa e ensino™”.

O sinergismo advindo da jun¢do dessas trés atividades ampliou o espectro de atuagdo do
instituto e, segundo Benchimol®", a partir de uma demanda de pecuaristas do Estado de
Minas Gerais, um pesquisador do instituto, Alcides Godoy, por meio de pesquisas realizadas e
com recursos proprios, provenientes da prestacdo de servicos e da venda de produtos,
desenvolveu e patenteou a vacina contra o carbunculo sintomatico ou a peste da manqueira. A
vacina que foi inteiramente pesquisada, desenvolvida e produzida em Manguinhos, deu
visibilidade ao instituto, trazendo-lhe prestigio e recursos financeiros para o incremento de

novas pesquisas“?.

Durante o ano de 1908 o entdo Instituto de Patologia Experimental de Manguinhos passou a
chamar-se Instituto Oswaldo Cruz (IOC), com seu regulamento elaborado pelo proprio

Oswaldo Cruz consolidando as atividades de producdo, pesquisa e ensino™".

Ainda segundo Benchimol“?, nas trés primeiras décadas a partir de sua criagdo o instituto
experimentou uma evolucao continua de sua producao passando da disponibilizacao de 11
produtos para uso humano e veterinario em 1907, para 26 produtos em 1918, chegando a 36
em 1925, contando também no periodo com proficua produgdo cientifica. Para tanto, o
instituto contava com um quadro de trabalhadores selecionados a partir de alunos, estagiarios
e profissionais do mercado que despontavam nas areas de atuacdo do instituto com

autorizacdo para gerir recursos proprios provenientes da venda de produtos e servigos.
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Nos anos que se seguiram, seu desenvolvimento, producdo cientifica e produgdo de insumos
para a saude publica passou a enfrentar sérias dificuldades financeiras, j& que os recursos
arrecadados ndo supriam as necessidades de acompanhamento das novas tecnologias e

pagamento de pessoal, sem contar a forte concorréncia das empresas privadas“?.

Como desdobramento da falta de recursos, o instituto passou por grande evasdo de seus
quadros, pela busca de melhores ofertas de emprego no mercado ou devido a dupla jornada
praticada, o que desestabilizava a governabilidade interna e prejudicava a produgao cientifica,

levando a gradativa obsolescéncia tecnologica®.

Nos anos 30, no primeiro governo Vargas, com a implantacao do que se denominou “Estado
Desenvolvimentista” e a atuagdo econdmica intimamente ligada ao poder estatal, a estrutura
de Estado, até entdo descentralizada, foi substituida pela forte presenga do Estado em todos os
segmentos. Nesse cenario, a Fiocruz ganha um novo regulamento — aos pesquisadores com
mais de dez anos de trabalho no instituto ¢ dado o titulo de professor com as mesmas regalias
que tinham os professores dos institutos de ensino superior — e passa a ser subordinada ao
entdo criado ministério da Educacdo e Satde Publica com o nome de Departamento de

Medicina Experimental, tendo seu or¢amento reduzido em quase 25%“".

Nas décadas que se seguiram a centralizagdo administrativa praticada, a recessdo economica e
a consequente diminui¢do na arrecadagdo pela venda de vacinas, acrescida a falta de
investimentos, aprofunda a crise e traz conseqiiéncias graves como a evasao de pesquisadores,
depreciagdo do parque de producdo, da infra-estrutura fisica e de equipamentos. Dessa forma,
a relacdo de produtos fabricados em 1925 diminui sensivelmente passando a produzir um

pouco mais de uma dezena em 1968“Y.

Tudo isso se reverte a partir da década de 70. Por for¢a do Decreto-Lei 200/67° ¢ publicado o
Decreto n° 66.624“? de 22 de maio de 1970 que transforma a Funda¢do de Recursos
Humanos para Satde em Fundagdo Instituto Oswaldo Cruz, entidade dotada de personalidade

juridica de direito privado. Ao presidente da fundacdo, dentre outras atribuicdes, cabe

° Decreto-Lei 200/67%" - Estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e cria, dentre outras entidades da
administracdo indireta, as fundagdes publicas: entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo
exijam execugdo por orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimdnio proprio
gerido pelos respectivos 6rgaos de diregdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes.
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estabelecer a politica de pessoal submetendo-a a aprovag¢do do Ministro de Estado da Saude

e o regime de pessoal ¢ regido pela legislagio trabalhista'.

Ainda no regime de pessoal o decreto previa a contratacdo de servigos especializados sem

vinculo empregaticio para a realizagdo de tarefas especificas.

Ap0s o prazo de op¢do previsto na Lei n® 6.184/74*% aprovada para viabilizar a flexibilidade
administrativa na area de recursos humanos, conviviam na Fiocruz trés quadros distintos de

pessoal®”:

Quadro I — Pessoal Permanente — composto pelos trabalhadores pertencentes ao
quadro da Fiocruz na data publicagdo da lei, que optaram por integrarem seu quadro de

pessoal, contratados pelas CLT, por tempo indeterminado.

Quadro II — Pessoal Suplementar — composto por trabalhadores pertencentes ao
quadro da Fiocruz na data da publicagdo da lei, que ndo optaram por integrarem seu quadro de
pessoal, chamados estatutarios, bem como os redistribuidos de outros 6rgaos e cedidos para a

Fiocruz, cujas vagas eram extintas apos aposentadorias ou morte de seus ocupantes.

Quadro IIT — Pessoal temporario — composto por estagidrios e contratados, também

pela CLT, por tempo determinado, definido pelo projeto que originou a sua contratagao.

A tabela 3 apresenta o impacto da lei na distribui¢dao da forca de trabalho da Fiocruz de 1975
a 1978 onde observa-se que, embora o numero de trabalhadores tenha reduzido em sua
totalidade, existe uma inversdo do quadro com diminuicdo do numero de estatutarios e

aumento do numero de celetistas.

19 Contrato de trabalho celebrado entre empregador — empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos
da atividade economica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico. ¢ empregado — pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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Tabela 3 - Distribuicao da Forca de Trabalho da Fiocruz

Ano CLT Estatutério Total*
1975 1.028 1.218 2.246
1976 1.444 864 2.308
1977 1.662 490 2.152
1978 1.650 360 2.010

Fonte: Documento do Servigo de Pessoal - Acervo COC
*Néo contempla o quadro temporario

Para exemplificar o modelo de flexibilidade administrativa praticado nesse periodo na
Fundagdo Instituto Oswaldo Cruz, buscou-se no acervo da Casa de Oswaldo Cruz,
documentos acumulados que evidenciam de forma clara essa autonomia. Em véarias Atas de
reunides do Conselho de Administragio™, ocorridas no primeiro semestre do ano de 1975,

encontrou-se relatos com trechos transcritos a seguir:

. Autorizar o pagamento de uma complementagdo salarial aos funcionarios do MS que
estdo prestando servico nos Instituto de Endemias Rurais (INERu) e de Producdo de

Medicamentos (IPROMED)...

. Transformar uma vaga de farmacéutico para quimico com o mesmo salario.
. Criar emprego de Pesquisador Assistente.
. “Designar um Grupo de Trabalho para elaborar nova TABELA DE EMPREGOS,

levando em consideragdo todo o pessoal existente, os novos niveis salariais do mercado de

trabalho ¢ a lotagdo ideal da Fundacgao...”

. “Contratar um cozinheiro para a Unidade de Nutri¢do do 10C... o parecer do relator
focaliza em termos de aprovacao da admissdo proposta considerando, inclusive, a existéncia

de recursos or¢camentarios.”

. “Contratar 10 guardas com recursos existentes no orcamento e padrdes salariais

vigentes.”

Evidenciando ainda mais a flexibilidade com relacdo a gestdo do trabalho na década de 70 o
documento criado pela presidéncia da Fiocruz de 1978*% que dispde sobre normas

relacionadas a: descricdo de cargos; avaliagdo de cargos, entendida hoje como avaliagdo de
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desempenho individual, remuneragdo praticada, critérios de admissdo, regras para a
transferéncia do trabalhador e de promogdo, aponta no item remuneracdo, praticas de
remuneracdo diferenciada de acordo com o desempenho do cargo e com a faixa salarial e

afirma;:

“A existéncia na empresa de cargos escassos no mercado, podera
impor a cria¢do de saldrios especiais ou tempordarios, fora da estrutura
salarial em vigor, pelo menos enquanto perdurar a situacdo
excepcional. Tal criagdo s6 poderd ocorrer com a prévia autorizagdo
da presidéncia apds estudos elaborados pela assessoria de cargos e
salarios e endossado pelo Superintendente de Administragdo Geral”.

Para a admissdo de um novo trabalhador, a Geréncia de Pessoal acionava o setor de
Recrutamento e Sele¢do, cujo procedimento constava de: exame psicoldgico - ndo detalhado
no documento - exame médico e de conhecimentos, sendo recomendada uma entrevista com o
futuro chefe. As Unidades interessadas em contratar um novo profissional deveriam preencher
o formuldrio de admissdo e encaminhar para a Assessoria de Cargos e Salarios que, apos
avaliacdo, encaminhava para aprovacdo do superintendente da SAG e apds aprovado seguia

para o Recrutamento e Sele¢do para os exames pré-definidos™?.

Em 1975 a Fiocruz possuia em sua estrutura organizacional unidades de pesquisa: Instituto
Oswaldo Cruz, Instituto Fernandes Figueira, Instituto de Leprologia, Instituto Nacional de
Endemias Rurais, com centros em varias capitais do pais e o Instituto Evandro Chagas do
Pard. Na area de producao agregava a producao de medicamentos e de produtos biologicos
num unico instituto o IPROMED - Instituto de Produg¢dao de Medicamentos e na area de

ensino o Instituto Presidente Castelo Branco“”.

Como reflexo de longo periodo de sucateamento ocorrido nas tltimas décadas, a flexibilidade
concedida por decreto ndo conseguiu recuperar & Fiocruz o status que ela havia conquistado
no inicio do século. Cada instituto que compunha a sua estrutura organizacional possuia plena
autonomia administrativa e financeira a partir de recursos repassados da fundacao. Embora ja
formalmente constituida como organismo Unico, a Fiocruz no inicio dos anos 70 era de fato
formada por um agregado de unidades, sendo esse o grande desafio a ser enfrentado para a

sua moderniza¢ao“”.
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Em trecho de seu discurso de posse'' em 1975 o novo presidente Vinicius da Fonseca, relata:

“... Devo dizer, francamente, que a institui¢do atravessa uma fase de
agudo esvaziamento, sob todos os aspectos. Alids, nao estou revelando
novidade. O proprio Ministro da Saude varias vezes ja o disse, de
forma mais contundente até. Tenho pela frente a dura tarefa. Aceitei-a
como missdo publica, animado mais do que tudo pelas palavras do
proprio chefe da Nagdo, o eminente Presidente Ernesto Geisel, que
assim se expressou na abertura da 5* Conferéncia Nacional de Saude:*

“A atualizacdo da pesquisa representa o traco de unido entre as
politicas de satide e de desenvolvimento cientifico-tecnologico, para a
indispensavel modernizagdo do aparelho produtor de servigos de
Saude”. A recupera¢do da Fundagdo Oswaldo Cruz, instituicdo de
prestigio internacional, representa ao mesmo tempo pré-condi¢do e
conseqiiéncia desse programa”.

E conclui em seu discurso:

“Tenho certeza que contarei com o apoio oportuno das areas de
governo a que deverei reportar-me. Notadamente, o Ministério da
Satde e a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
com os quais a Fundagdo mais estreitamente se relaciona. Este apoio
na area governamental, e a colaboracdo que espero dos quadros
técnicos e administrativos da propria Casa, fardo com que possamos
alcancar aquela recuperacdo reclamada e determinada pelo Sr.
Presidente da Republica.”

O discurso de posse retrata de forma clara o grande desafio a ser enfrentado para recuperar a

Fiocruz. Para tanto, foram considerados como marcos de referéncias os seguintes eventos“”:

. Pronunciamento do Presidente da republica Ernesto Geisel na “V Conferéncia
Nacional de Saude” quando afirma que a recuperagdao da Fiocruz representaria para o Brasil,
uma pré-condi¢do e uma conseqiiéncia da implantacdo do programa de articulacdo entre
politica e desenvolvimento cientifico e tecnologico e a politica nacional de satude, objetivando

modernizar o parelho produtor de servigos de satde.

121 de Agosto de 1975, solenidade de Posse do Vinicius da Fonseca, presidente da Fundagio Oswaldo

Cruz Vinicius®.
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. Designacdo de Vinicius da Fonseca como Presidente da Fiocruz para conduzir o

Processo.

= Elaboragdo do Plano de Reorientagdo Programatica da Fundacdo Oswaldo Cruz,

aprovado pelo ministro de Estado no primeiro trimestre de 76.
. Aprovacdo em 23 de abril de 1976 do novo Estatuto da Fiocruz'.

. Obtencao de recursos destinados a “programas especiais” viabilizando o inicio das

atividades de recuperacdo e os acordos internacionais.

] Elabora¢do do programa de modernizacdo e ampliagdo das instalagdes fisicas e
equipamentos da Fiocruz, financiado pelo fundo de apoio ao desenvolvimento social, que
permitiu: i. constru¢do do Centro Hospitalar de Manguinhos, complexo de apoio a pesquisa;
i1. Construcado do LCCDMA - Laboratorio Central de Controle de Drogas, Medicamentos e
Alimentos; iii. Remodelagdo das redes de servigos do ‘“campus” e reestruturagdo e

modernizacao de prédios.

. Transferéncia do LCCDMA o6rgdo da administracdo direta vinculado ao Ministério da
Saude para a Fiocruz, por decreto de 30 de agosto de 1978, visando dota-lo de flexibilidade

necessaria ao cumprimento de suas finalidades.

O Estatuto da Fiocruz publicado em 1976 redefine a finalidade da instituicdo para a sua
efetiva participagdo na solugdo de problemas de saude publica. Nesse contexto, o
desenvolvimento de novas tecnologias de producdo, a adequagdo das tecnologias advindas
dos processos de transferéncia de tecnologia e a produg¢do de novas vacinas era naquele

momento considerado como exigéncia da seguranga nacional“?.

Para tanto integra a Fiocruz ao Sistema Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnoldgico no campo da pesquisa e da tecnologia para a Saude.

Com relagdo a forca de trabalho foram implantados: o programa de treinamento em servico €
o recrutamento de pessoal nos diferentes niveis; implantacdo de mecanismos de estimulo a

pesquisa nas diferentes linhas de agdo, objetivando atrair e fixar uma massa critica de

2 Incluia dentre as finalidades da institui¢do a sua participa¢do na formulagdo, coordenagdo e execugdo do Plano
Basico de Pesquisa para a Satde a ser elaborado pelo Ministério da Saude, em consondncia com a Politica
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. (http://www.coc.Fiocruz.br/ acessado em 12/08/2009).
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profissionais especializados, bem como foi instituida uma carreira considerada nobre,
equiparada a de pesquisador, a de Tecnologista, composta por profissionais de nivel superior,

altamente especializados para atuarem nos setores de desenvolvimento tecnoldgico e de

produgdo de vacinas e de medicamentos”.
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5.2.2 Sua trajetdria sob o olhar da Gestao do Trabalho apés os anos 80

Ao contrario do que se esperava, percebe-se no fim da década de 70 e inicio dos anos 80 uma
forte recessdao na economia brasileira e seu reflexo na Fiocruz foi devastador. No relatorio de
atividades da Fiocruz do ano de 1985 o entdo presidente Sérgio Arouca relata que devido a
grande perda de seus funciondarios e ao impedimento de realizar novas contratagdes, fruto da
politica de contencdo de gastos do governo federal, a Fiocruz apresenta nesse periodo um

esvaziamento de seus quadros mais qualificados“”.

Na tentativa de solucionar esse problema Sérgio Arouca encaminha ao Ministro da Satde
pedido de contratacdio de pessoal por excepcionalidade. Assim, incorpora profissionais
altamente qualificados e busca intercimbio com organismos que desempenhavam atividades
voltadas para a area de inovacdo tecnologica e de transferéncia de tecnologia, objetivando,
com isso: estimular a intera¢dao das atividades da Fiocruz com as politicas publicas de satude;
construir mecanismos que favoregam a transferéncia de tecnologia; adequar os acordos de
transferéncia de tecnologia ja existentes as demandas da satde; apoiar o processo de
concessao de patentes a inovagdes produzidas pelas unidades e incentivar os cientistas a
identificar demandas tecnologicas. Esse movimento da presidéncia explica o incremento do
nimero de pessoal contratado em anos de crise na economia brasileira. A tabela 4 demonstra
o incremento na contratacdo de pessoal no inicio da gestdo Sérgio Arouca, bem como a
presenca residual de servidores estatutarios dez anos apds as mudangas nas regras de

contratacao”:

Tabela 4 — Quantitativo da Forca de trabalho da Fiocruz nos anos de 1975 e 1985

Ano CLT Estatutario TOTAL
1975 1.028 1.218 2.246
1985 2.294 29 2.323

Fontes: Servico de Pessoal Fiocruz 1975 e Departamento de RH 1985

Apo6s a promulgagdo da Constituigdo Cidada de 1988 e a Publica¢do do RJU, os servidores da
Fiocruz a época foram incorporados ao quadro de servidores publicos, regido pelo RJU, com

uma unica diferenca, os que foram contratados até 5 de outubro de 1983, cinco anos antes da
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data da promulgac¢do da constituicdo, foram incorporados como servidores estdveis € 0s

contratados a partir dessa data, como nao estaveis.

A partir da publicacdo do RJU os novos servidores foram incorporados somente por meio de
concurso publico, porém devido a restrigdes na autorizagdo de realizagdo de concurso e ao
baixo nimero de vagas liberadas, a Fiocruz apresenta uma diminui¢ao progressiva do quadro

de servidores e aumento do numero de terceirizados.

A tabela 5 apresenta o quadro geral de trabalhadores da Fiocruz no ano 2000“® separados por
vinculo, onde percebe-se que o nimero de servidores nesse ano representava somente 43% do

total de trabalhadores.

Tabela 5 - Distribuicdo de Trabalhadores da Fiocruz no ano 2000 nos diferentes vinculos

Vinculo Numero %
Servidores 3.112 43
Terceirizados 2.534 35
Bolsistas' 1.303 18
Outras formas 290 4
Total 7.239 100

Fonte: Relatdrio de Atividades Fiocruz 2000“®

A restricdo na liberagdo de vagas para concurso para a Fiocruz pelo governo Federal ¢é
demonstrada na tabela 6 com o niimero de servidores incorporados por concurso e separados
por cargo. Percebe-se nesta tabela que somente apds 2006 esse numero ¢ aumentado

consideravelmente.

Tabela 6 - Nimero de ingresso de servidores na Fiocruz, por concurso publico, apds a

constituicao.

Cargo 1996-97 1998-99 2000-01  2002-05 2006-08 TOTAL
Analista 53 15 6 62 315 451
Assistente Técnico 39 6 6 42 0 93
Pesquisador 70 21 4 70 222 387
Técnico 77 20 6 81 263 447
Tecnologista 86 30 7 115 656 894
Total 325 92 29 370 1456 2272

Fonte: SIAPE — extraido em agosto de 2009

3 Bolsistas — A partir de 2005 bolsistas ndo sdo mais considerados como forga de trabalho.
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Em 2003* a Fiocruz como institui¢do publica e sujeita as diretrizes governamentais, continua
sendo alvo das politicas macroecondmicas restritivas aplicadas pelo governo federal em
matéria de abertura de vagas para concurso e incentivos e dinamiza¢do de seus recursos
humanos. No entanto, por meio de mecanismos alternativos a institui¢do ampliou seu nimero
de trabalhadores, bem como suas atividades. Nesse ano a Presidéncia ja sinalizava a
necessidade de conformagdao de uma politica de gestdo de pessoal coerente com as

caracteristicas de uma institui¢do publica, estatal e estratégica do porte da Fiocruz.

A tabela 7 apresenta a evolu¢do do quadro de trabalhadores da Fiocruz, por vinculo, a partir
do ano 2000 até dezembro de 2008. Verifica-se claramente que, embora o atual governo tenha
encaminhado matéria legislativa criando 3.000 (trés mil) novas vagas no plano de carreiras da
Fiocruz e autorizado a realizagdo de concurso publico em nimero nunca antes praticado, o
aumento do nimero de trabalhadores contratados de forma indireta na Fiocruz tem avancgado a

cada ano.

Em termos percentuais, o impacto da terceirizagdo sobre o total de trabalhadores, atingiu o
maior indice em 2005. A leve redugdo percebida nos anos de 2006 e 2008 deve-se ao
concurso realizado, no entanto, tal politica de incorporacdo de servidores nao tem

acompanhado o desenvolvimento da Fiocruz.

Tabela 7 — Distribuicao de Trabalhadores da Fiocruz, por vinculo empregaticio, de 2000

a 2009
ANO SERVIDORES TERCEIRIZADOS* TOTAL mr“n‘:{‘:"’ R
2000 3033 1669 4702 35,50
2001 3050 3544 6594 53,75
2002 3347 4492 7839 57,30
2003 3315 4328 7643 56,63
2004 3321 3922 7243 54,15
2005 3280 4704 7984 58,92
2006 4089 4996 9085 54,99
2007 4141 5540 9681 57,23
2008 4536 5632 10.168 55,39

Fonte: Fonte: Fita espelho SIAPE, SGA ¢ RH
Elaborado pela SEINFO/DIREH em 14/08/2009
*Todas as formas de terceirizagdo, inclusive as previstas na legislag@o
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6. O caso Bio-Manguinhos: evolu¢io da producio e do quadro de trabalhadores

6.1 Conhecendo sua historia

Unidade de Producgdo de Vacinas e de Reagentes para Diagnostico da Fiocruz a historia de
Bio-Manguinhos de fato se inicia com a criacdo do Instituto Soroterdpico Federal em 1900.
No entanto, na conformagdo existente hoje como unidade de produgdo de vacinas e de
reagentes para diagndstico Bio-Manguinhos foi criado durante a gestdo do Presidente
Vinicius da Fonseca no Governo Geisel, quando o regime militar investiu recursos em
projetos sociais como parte do esforco de sua legitimagcdo dentro de projeto de

desenvolvimento econdmico do II Plano Nacional de Desenvolvimento'.

Antes da criagdo de um instituto especifico para a producdo de vacinas e reagentes para
diagnodstico essa atividade na Fiocruz estava localizada no Instituto de Produgdo de
Medicamentos - [IPROMED, que além de produzir quimioterapicos, possuia em sua estrutura
setores isolados para a producdo de bioldgicos, com instalagdes e equipamentos, considerados
para a época obsoletos, exceto na produgdo da vacina contra a febre amarela produzida de

forma satisfatoria, somente com algumas restrigdes relacionadas as condigdes ambientais™”.

Antes de sua criagdo, no cenario epidemiologico no inicio dos anos 70, o numero de casos de
meningite provocados pela bactéria Neiseria meningitidis tipo C come¢ou a aumentar no
estado de Sao Paulo. Baseado no diagnoéstico realizado por técnicos do Instituto Butantan, o
governo de Sao Paulo vacinou cerca de 70 mil criangas com a vacina antimeningococica tipo
C. No entanto, esse perfil alterou-se e o aparecimento de casos expandiu-se para outros
estados, assumindo grandes propor¢des, passando de uma situacdo de endemia para uma
epidemia causada pela associagdo da bactéria do tipo A ao tipo C provocando um nimero

expressivo de mortes chegando, em 1974, somente no estado de Sdo Paulo a 2.575 mortes“”.

Diante de tal situacdo e devido a dificuldade de obtencdo de vacinas adequadas contra a
Neisseria meningitidis sorogrupos A e C, na época produzida somente pelo Instituto Mérieux
da Franca, evidencia-se frente as autoridades sanitarias, a vulnerabilidade do Brasil e sua forte

dependéncia ao mercado internacional nessa area”.

“ 1I PND - Peca importante da estratégia do governo Geisel em tornar o pais mais autdbnomo e menos
susceptivel as regras dos paises capitalistas, tendo como pontos centrais a diminui¢do da dependéncia a fontes
externas de energia e a priorizagdo do desenvolvimento da inddstria basica®”.
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Nesse cenario, em 1976 Bio-Manguinhos passa a ser uma unidade técnico-cientifica
independente voltada ao desenvolvimento e a produ¢dao de imunobiologicos de interesse para
a saude publica e, de sua criacdo até os dias de hoje, a Unidade passou de um conjunto de
pequenos laboratérios fragmentados que produzia vacinas contra a febre tifoide, colera,
meningite ¢ febre amarela, para um complexo industrial e tecnoldgico de imunobioldgicos

dos mais importantes da América do sul.

Quanto ao quadro de pessoal, o diagnoéstico realizado quando de sua criagdo, o considerava
insuficiente com constante evasao de especialistas, falta de renovacao e em nlimero pequeno,
se comparado ao numero total de servidores da Fiocruz. No ano de sua criagdo Bio-
Manguinhos possuia em seu quadro de trabalhadores 291 profissionais, sendo 162
estatutarios, pertencentes ao quadro Suplementar, aguardando nova oportunidade de
redistribuicdo para outro 6rgao da administragcdo direta, e os demais ja contratados por CLT,
com niveis salariais ainda considerados baixos, incompativeis com as atividades

desenvolvidas®?.

Para avangar e atingir o patamar pretendido pelo governo Geisel e demandado ao entdo
presidente Vinicius da Fonseca a se tornar um centro de produ¢do de vacinas foi necessaria a

ado¢do de medidas de carater técnico e administrativo descritas a seguir®?:

. Implanta¢do de uma Unidade Piloto para a Produgdo de Vacina contra a Meningite
meningocdcica dos Sorogrupos A e C, apoiada nas modernas técnicas de fermentacao a partir
de acordo firmado com o Instituto Mérieux da Franga, inaugurada em junho de 1976, logo

apos a criagdo de Bio-Manguinhos.

. Paralisagdo da produgdo das vacinas antipertussis e antitetanica, que eram produzidas

de forma isolada e consideradas antiecondmicas.

. Paralisagdo da producdo da vacina anti-rabica, j& que o laboratério de controle
nacional dessa vacina estava localizado na propria unidade de produgdo, consideradas pela

CEME", atividades incompativeis.

. Reformulacao da estrutura dos laboratdrios de produgdo para atender as novas técnicas
de produgdo e as cada vez mais complexas exigé€ncias internacionais relacionadas a seguranca

do produto.

> Central de Medicamentos — Instituida pelo Decreto n° 68,806/71 a CEME foi definida como érgio da
Presidéncia da Republica, destinado a promover e organizar, o fornecimento, por pregos acessiveis, de
medicamentos de uso Humano®?.
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. Criagao dos setores de envasamento e liofilizagdo, de producao de meios de cultura e
de diluentes para apoiar todo o conjunto produtivo de Bio-Manguinhos, otimizando essas

atividades que se encontravam dispersas pelos diversos setores.

. Reunido das atividades de Desenvolvimento e de Controle de Qualidade das Vacinas e
das matérias primas, estimulando o desenvolvimento de novos métodos e processos de

producao.

Para a area de gestao da produgdo foram criados setores de manutencao técnica, de expedicao

de produtos, de materiais e de custos.
Segundo Vanda Hamilton®?,

“a instalagdo da planta piloto para produzir a vacina contra
meningite meningococica em 1976, gracas ao acordo firmado entre a
Fiocruz e o Instituto Mérieux no ambito do Programa Nacional de
Imunizagées (PNI), é apontada como a primeira iniciativa bem-
sucedida que iria introduzir no Brasil novas tecnologias de produgdo
de imunobiologicos e servir como pontapé inicial para o
fortalecimento da relagdo do recém-criado instituto com as politicas
sanitarias e acoes do Ministério da Saude.”

Todo esse investimento na area de producao de vacinas e reagentes trouxe frutos e logo em
1976 o Brasil ja produzia a vacina contra a meningite AC, utilizando a técnica de fermentacao
controlada da massa microbiana, tecnologia moderna, até entdo desconhecida no pais e

considerada uma inovagdo no setor”.

O quadro de produgdo — com a absor¢do integral da tecnologia a partir da parceria com o
Instituto Mérieux da Franga — de vacina contra a meningite apresentado na tabela 8,

demonstra o desempenho da area e evidencia que as medidas adotadas foram acertadas“”:
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Tabela 8 - Producao da Vacina Contra Meningite Meningococia (A e C) 1976 e 1978

Ano Quantidade de doses produzidas
1976 (jun a dez) 194.300

1977 2.180.050

1978 7.277.850

Fonte: Bio-Manguinhos (apud documento de recuperag¢do Fiocruz 1975-1978)

No caso da produgdo da vacina contra a Febre Amarela a modernizagdao do espaco fisico e a
aquisicdo de equipamentos de ponta, como a adog¢do de sistemas de fluxo laminar e a
substitui¢do de ovos embrionados por ovos SPF'® (specific pathogenic free) permitiu a
produgdo de uma vacina mais segura. A introdu¢do da apresentagdo de 50 doses, ao lado da
classica de 200 doses, facilitou a introducdo da vacina no mercado internacional ¢ a
capacidade instalada permitiu o atendimento da demanda interna ¢ a formagdo de estoque

estratégico™.

A tabela 9 demonstra que as melhorias implementadas na producdo da vacina contra a febre

amarela também alcancaram os resultados esperados.

Tabela 9 - Producio da Vacina Contra Febre Amarela de 1975 a 1978.

Ano Quantidade (em doses)
1975 4.183.400

1976 (paralisacdo para a reforma geral) 957.200

1977 8.033.200

1978 9.590.000

Fonte: Bio-Manguinhos (apud doc Recuperagao Fiocruz 1975-1978)

A partir de 1980 foram implementadas a¢des de transferéncia de tecnologia para a produgao
de vacinas. Em 13 de agosto de 1980 ¢ assinado entre o Presidente da Fiocruz e o
representante da delegacdo japonesa o protocolo de transferéncia de tecnologia entre Brasil e
Japdo. Financiado pela Japan International Corporation Agency (JICA) o acordo previa o

treinamento de pessoal, a compra de equipamentos e a vinda de técnicos japoneses para a

* Ovos embrionados livres de agentes transmissiveis pelo ovo, ou que tenham qualquer indicio de

patogenicidade para as aves, ¢ serem livres de anticorpos contra o agente vacinal, o que prejudicaria a
multiplicagdo do agente no ovo®.
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produgdo de vacina contra o Sarampo e contra a Poliomielite. No final de 1982, apos
adequacdes realizadas, a planta de produgdo dessas vacinas passa a ter uma capacidade
instalada quatro vezes maior que a do Instituto Biken, laboratério japonés doador da

tecnologia da vacina contra o Sarampo®?.

6.2 Avancos com a criacdo do Programa Nacional de Auto-suficiéncia em
Imunobiologicos — PASNI

Em 1985, com a criacdo do Programa Nacional de Auto-suficiéncia em Imunobildgicos —
PASNI o ministério da saude acreditou e investiu nos laboratérios produtores oficiais
mantendo uma politica de incentivo a modernizagdo tecnolédgica do parque produtor nacional,
visando a disponibilizacdo para os mais de 180 milhdes de brasileiros produtos que
acompanham o mercado internacional quanto a sua seguranga e eficacia®”.

A maior parte desses investimentos foi aplicada em Bio-Manguinhos. O PASNI investiu em
obras de melhoria de seu parque de producdo, em equipamentos de ponta na area de
biotecnologia e do total de mais de 150 milhdes de dolares, entre os anos de 1985 a 1998, a
Bio-Manguinhos foi repassado o montante de 60 milhdes de ddlares, aplicados principalmente

na constru¢do de uma nova planta industrial®?,

No ano de 1985 Bio-Manguinhos alcangou a nacionalizagdo na produ¢do da vacina contra o
Sarampo e contra a Febre Amarela, atendendo a toda demanda nacional desses produtos,
sendo que no caso da vacina contra a Febre Amarela a Unidade ja exportava para paises da

América Latina e da Africa®.

Ainda em 1985 Bio-Manguinhos ¢ responsavel pelo
armazenamento de todas as vacinas utilizadas pelo PNI constituindo-se um nucleo central do
Sistema Nacional de Rede de Frios, além de manter em suas instalagdes estoques estratégicos

de outras vacinas e soros de importancia para a Saude Publica®”.

No ano de 1986“”, dentre os projetos em andamento em Bio-Manguinhos destacam-se: a
constru¢do da planta industrial para a produgdao de imunoboldgicos; aplicagdo de nova
tecnologia para melhorar o rendimento da vacina contra a Febre Amarela, cuja producdo
atende a 100% de demanda nacional ¢ a 80% da demanda mundial dessa vacina; inicio da

produgdo da vacina contra Rubéola e produ¢do da vacina contra a poliomielite.

Ainda com investimento de recursos do PASNI no ano de 1989 destacam-se: acdes de

modernizacdo e desenvolvimento de inovagdes em processos para a producdo de vacina
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contra a febre amarela e o sarampo; constru¢do de um novo biotério; parcerias com empresas
internacionais para transferéncia de tecnologias de produ¢dao de vacina contra poliomielite
(“bulk™), Hepatite B, Rubéola e DTP — difteria, tétano e coqueluche e o desenvolvimento de
reagentes para o diagndstico de vérias doengas transmissiveis®”. Nesse ano a Fiocruz ja
domina a produgdo da vacina OPV — vacina contra a poliomielite oral — e exporta vacina
contra a febre amarela para paises da Africa, atuando decisivamente no controle a grandes

epidemias de febre amarela que assolam aquele continente”,

Em 1990Y foi inaugurado o novo Biotério com modernas instalagdes destinado a cria¢do de
animais de laboratdrio com a qualidade SPF". Sua modernizag¢do contribuiu para a obtengio
de resultados mais confidveis nos ensaios biologicos realizados para o controle da qualidade

das vacinas produzidas por Bio-Manguinhos.

No ano seguinte, 1991, investiu-se macicamente na constru¢do da planta industrial para a
producdo da vacina triplice Bacteriana — DTP e o processamento final das vacinas, para
atender as demandas do Programa Nacional de Imunizagdo do Ministério da Satde. Porém a
acentuada diminuicdo dos investimentos atrasou a conclusdo das obras e comprometeu nos
anos de 1993 ¢ 1994 a entrega de vacinas definidas pelo Ministério da Satde/PNI®,

Em 1998 Bio-Manguinhos responde por 44% da demanda nacional de vacinas, no biénio
97/98 novas tecnologias sdao incorporadas com a Vacina Triplice Viral — MMR — Sarampo,
Caxumba e Rubéola — e a Vacina Hib - vacina contra meningite causada por Haemophilus

influenza tipo B.

O Complexo Industrial de Vacinas ¢ inaugurado em 1999 e em 2007 Bio-Manguinhos fornece
94 milhoes de doses de vacinas e alcanca elevados indices na produg¢do de imunobiolégios,

dentre eles destaca-se®?:

* Vacina Triplice Viral — MMR — completa a absorcdo de tecnologia para a producdo do

concentrado viral monovalente para a rubéola e o sarampo;

» Vacina contra Febre Amarela — principal produtor mundial dessa vacina Bio-Manguinhos

e, desde 2001, ¢ um dos trés fornecedores pré-qualificados pela OMS para fornecimento deste

7 SPF — Livre de Patogenos Especificos - Animais livre de patdgenos especificos, ou seja, livre de agentes
causadores das mais graves doengas que constam de uma lista organizada pela Organizagdo Mundial de Satude
Animal®?,

36



imunizante para as Agéncias das Na¢des Unidas (Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia -

Unicef, Organizagdo Pan-americana da Saude - Opas e OMYS);

» Vacina contra Haemophylus Influenzae tipo b — com o processo de transferéncia de
tecnologia concluido desde 2006, Bio-Manguinhos obteve da ANVISA em 2007 o registro da

vacina totalmente produzida no Brasil.

6.3 Evidéncias sobre respostas de Bio-Manguinhos frente as demandas do Programa
Nacional de Imunizac¢des

Citado como referéncia mundial por sua comprovada exceléncia, o Programa Nacional de
Imunizag¢des do Brasil conseguiu, nos tltimos 30 anos, eliminar ou manter sob controle as
doencgas imunopreveniveis por meio de vacinagdo®”.

Criado em 18 de setembro de 1973 o PNI consegue mostrar resultados impactantes,
superando qualquer outro pais de dimensdo continental e com tanta diversidade socio-

econdmica como o Brasil®”,

Com o planejamento e sistematizacdo de agdes de diferentes estratégias como: campanhas
nacionais, rotinas programadas e bloqueios, nos ultimos 30 anos o Brasil conseguiu erradicar
a febre amarela urbana em 1942, a variola em 1973 e a poliomielite em 1989 e controlar os
casos de sarampo, o tétano neo-natal, as formas graves de tuberculose, a difteria e o tétano
acidental, a coqueluche. E nos tltimos anos implantou medidas de controle das infec¢des pelo
Haemofilus influenzae tipo b, da rubéola e da sindrome da rubéola congénita, da Hepatite B,
da influenzae, principalmente suas complicagdes na populagdo idosa e infecgdes

pneumocdcicas®”,

A partir de 1980, com a criagdo do Programa Nacional de Auto-suficiéncia em
Imunobilégicos — PASNI o ministério da saude acreditou e investiu nos laboratorios
produtores oficiais mantendo uma politica de incentivo a modernizagdo tecnoldgica do parque
produtor nacional, visando a disponibiliza¢do para os mais de 180 milhdes de brasileiros,

produtos que acompanham o mercado internacional quanto a sua seguranga ¢ eficacia®”.
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Com Bio-Manguinhos isso nao foi diferente, como ja relatado o PASNI investiu em obras de
melhoria do parque produtor, em equipamentos de ponta na area de biotecnologia e na

reforma das instala¢des do Biotério®”.

Em contrapartida a unidade foi demandada em apresentar solu¢des para o enfrentamento dos

problemas que surgiam ao longo da implanta¢do dessas politicas®”.

Como exemplo pode-se citar a vacina contra a poliomielite. Doenga com historia de grande
diminui¢ao de casos notificados, caindo de 2.564 casos em 79 para 122 casos em 81, a partir
das campanhas nacionais contra a poliomielite iniciadas em 1981, a doenga assustou as
autoridades quando em 1984, registra-se uma queda acentuada na cobertura, culminando em

1986 com o ressurgimento da epidemia.

Além da baixa cobertura, segundo publicagdo do ministério da Saide em comemoracio aos
30 anos do PNI: "houve problemas, também, com a composi¢ao da vacina utilizada na

época"®?.

Para enfrentar esse problema, o PNI solicitou a todos os produtores do mundo da vacina
contra a poliomielite oral, adequagdo da vacina. Segundo Schatzmayer®”, Bio-Manguinhos
disponibilizou em apenas vinte dias formulagdes de vacina monovalente tipo 3 e trivalente
potencializada para o sorotipo 3, enquanto produtores externos solicitaram um periodo de 6

meses para modificar sua programacdo de produgdo para atender a solicita¢do do Brasil',

Como resultado dessas agdes somadas ao engajamento do Brasil a proposta do Comité
Executivo da OPAS para a erradicagdo de circulacdo autoctone do virus selvagem da
poliomielite e das altas coberturas vacinais conseguidas, o Brasil passou a registrar uma
acentuada diminuicdo do niimero de casos confirmados a partir de 1988, sendo certificado

pela OMS em 1994 pela erradicagido da doenga em todo territdrio nacional®”.
Em 2003, o PNI adotou as metas abaixo para os cinco anos seguintes®”:

. ampliacdo da auto-suficiéncia nacional dos produtos adquiridos e utilizados pela

populagao brasileira;

. produ¢do da vacina contra Haemophilus influenzae b, da vacina combinada

tetravalente (DTP + Hib), da dupla viral (contra sarampo, e rubéola e da triplice viral

® Inovacao introduzida na vacina produzida por Bio-Manguinhos, hoje adotada pela OMS
para todos os paises de clima tropical®”.
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(sarampo, rubéola e caxumba), da vacina contra pneumococos, da vacina contra influenza e

da vacina anti-rabica em cultivo celular.

Com previsao de diminuir o custo com gastos de cerca de 10 milhdes de seringas e agulhas,
sem contar as demais despesas que envolvem a vacinagdo € aumentar a cobertura vacinal, o
PNI demandou a produ¢do de uma vacina combinada contendo em sua formulacdo a vacina
DTP — contra o tétano a difteria e a coqueluche, ja utilizada pelo programa, com a vacina

contra a meningite causada pela bactéria Haemopilus influenzae tipo b.

Com o processo de transferéncia de tecnologia concluido no final de 2006°Y e obtendo o
registro da vacina DTP+Hib, pela ANVISA em 2007, Bio-Manguinhos passa a fornecer para

o PNI uma vacina de produgao totalmente nacional.

“Reconhecemos o inestimavel estimulo e apoio da presidéncia da
Fiocruz, do Ministério da Satide — especialmente da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos e da Secretaria de
Vigilancia em Satde — e do corpo de colaboradores, formado por
profissionais envolvidos e cientes do compromisso institucional:
atender com exceléncia as demandas geradas pela saude publica
brasileira”.

Akira Homma — Diretor de Bio-Manguinhos®”

6.4 Evolucao do quadro de trabalhadores de Bio-Manguinhos e inicio da terceirizacao
em 1993.

Devido a grave crise econdmica que o pais atravessava, mesmo com o investimento realizado
apos a criagdo do PASNI, o quadro de evolucdo do numero de trabalhadores da unidade
permaneceu no mesmo patamar do inicio de sua criagdo até os anos 90, inclusive diminuindo

devido as aposentadorias € mortes no periodo, conforme demonstra a tabela 10:
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Tabela 10 - Demonstrativo de lota¢do na Unidade

Ano Numero de Trabalhadores
1976 291
1987 240
1988 238
1989 281
1991 257
1992 254

Fonte: Relatdrio do Servigo de Recursos Humanos de Bio-Manguinhos

No inicio dos anos 90, com a publicacdo do RJU a unidade sofreu um forte impacto em seu
quadro de pessoal. Como primeiro Diretor eleito no periodo de 1989 a 1993 Otavio Oliva
relata em depoimento, que enfrentou graves problemas: como falta de recursos, atrasos na
produgdo, licitagdes monstruosas e conflitos dificeis de serem administrados e sem solug¢ao
como a aposentadoria de praticamente toda uma geracao de servidores sem, naquela época, ter

ainda a possibilidade de se contratar por terceiriza¢do®®.

Segundo depoimento de Jodo Quental®, o diretor eleito para o periodo de 1994 a 1997 o
periodo da gestdo de Otavio Oliva era considerado como um periodo de crise por perdas de
lotes de vacinas e destaca como uma das razdes a saida de muitos funcionarios, incentivados
pelo governo por planos de aposentadoria. Esses funciondrios faziam funcionar a maquina de
produgdo de vacinas, pois detinham mesmo que informalmente o conhecimento necessario a
produgdo. O segundo motivo para a crise apontado refere-se ao investimento pesado na obra
da planta a partir de 1991 e, por conseqiiéncia ndo investindo nas areas em operagdo. Como
medidas de recuperagdo foram realizadas reformas estruturais nas instalagdes e aquisicdo de

equipamentos e, inicia-se em sua gestao a contratacdo de pessoal terceirizado a partir de 1993.

A tabela 11 apresenta a evolucao da terceirizagdo a partir de 1993 até junho de 2009. Percebe-
se claramente que o nimero de servidores permanece constante — mesmo com o incremento a
partir de 2006 na incorporagdo de trabalhadores por concurso publico. O aumento da for¢a de

trabalho concentra-se na modalidade de terceirizados.
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Tabela 11 — Evolucio de Pessoal por vinculo

1993 — 2009 ,
TIPO DE VINCULO
L Servidores % Outros* % Total
1993 239 91 25 9 264
1994 225 74 78 26 303
1995 225 62 137 38 362
1996 219 58 160 42 379
1997 210 58 150 42 360
1998 216 54 183 46 399
1999 177 43 234 57 411
2000 165 34 315 66 480
2001 145 29 360 71 505
2002 173 32 370 68 543
2003 179 31 400 69 579
2004 182 29 439 71 621
2005 182 25 552 75 734
2006 206 25 621 75 827
2007 202 21 759 79 961
2008 252 23 850 77 1102
2009** 241 21 910 79 1151

*Qutros - Terceirizados e Bolsistas

**2009 - Més Base Junho
Fonte: Dados coletados no Departamento de RH de Bio-Manguinhos — Protocolo do APENDICE A

6.5 Evolucao da Producio de Bio-Manguinhos e da estrutura organizacional desde a sua
criaciao

Criado em 1976 como instrumento de politica publica para dar um carater industrial a
atividade de produgdo de vacinas o Laboratorio de Tecnologia em produtos Biologicos (Bio-
Manguinhos) inicia suas atividades dedicado a produgdo de vacinas bacterianas® — instala
uma usina piloto para a vacina contra meningite — e vacinas virais. Antes de sua criagdo as

vacinas produzidas eram tecnologicamente obsoletas e dispersas.

A estrutura do entdo [IPROMED conforme pode ser constatado no Anexo I, apresentava-se

simples com um Departamento de Vacinas e Soros composto de apenas dois laboratdrios: de
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vacinas bacteriologicas e de vacinas de virus e um setor de envasamento. Como pode ser
demonstrado também no Anexo 1, a partir de melhorias implementadas nos anos que se
seguiram a estrutura de Bio-Manguinhos, para atender as demandas do PNI foi tornando-se a
cada ano mais complexa. Em 2007, apo6s discussdo, foi aprovada pelo CD/Fiocruz uma

estrutura que alcanga o maior nivel de complexidade®”, desde a sua criagdo.

Com relacdo a producao o Apéndice B apresenta a evolugdo quali-quantitativa da produgao de
vacinas desde 1984 até 2008® ¢ demonstra avangos em alguns momentos e dificuldades em
outros. Mas com o passar dos anos percebe-se uma forte tendéncia ao aumento tanto na
quantidade de doses fornecidas quanto na diversidade de vacinas produzidas em atendimento
as demandas do PNI, alcancando em 2008 a produgao de 128 milhdes de doses de vacinas, 24
milhdes a mais que no ano anterior e registrando um crescimento anual médio de 23,3% de

2006 a 2008, equivalente a duplica¢do da produgdo em quatro anos®.

7. Cargos da Fiocruz: conformacao historica, diferentes planos de carreiras e relacio de

perfis aos cargos no ultimo concurso publico.

7.1 Cargos praticados de 1900 até os anos 70.

Mergulhar na trajetoria da conformacgdo dos cargos da Fiocruz permite elucidar a evolugdo do
trabalho até os dias de hoje e ancorar o argumento de que uma institui¢do como a Fiocruz, ao
se preparar para o segundo século de sua existéncia, ndo necessita manter em seu quadro de

servidores profissionais de nivel elementar e auxiliar.

O Apéndice C apresenta os nomes atribuidos aos cargos dos trabalhadores desde a criagao do

Instituto Soroterapico Federal em 1900 até o ano de 194277,

Percebe-se uma grande concentracdo de profissionais nos niveis auxiliares sem muita
exigeéncia relacionada a educagdo formal, contratando-se, em sua maioria, profissionais para

desempenhar atividades de apoio € com conhecimento adquirido na pratica do trabalho.

Tal disposicdo de cargos manteve-se na mesma logica, como pode ser percebido nas
denominag¢des dos cargos do plano de carreiras implantado em 1978"". Ainda no Apéndice C
destaca-se que, embora contemplasse um plano especifico para os trabalhadores de nivel

superior, esse plano de cargos ainda manteve em seu quadro uma grande maioria de
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trabalhadores do grupo de cargos operacionais, de cargos de escritorio ¢ de técnicos de nivel

médio.
7.2 O cenario Fiocruz no periodo de 1978 a 1990 na perspectiva dos cargos

Conhecer os fatos politico-sociais mais marcantes no periodo tratado na area da satde publica
auxilia na compreensao e contextualizagdo das modificacdes ocorridas no quadro de pessoal
da area de saude a partir dos anos 80. Essa compreensdo subsidia as defini¢gdes de medidas

necessarias para melhoria da gestdo e planejamento de recursos humanos.

A partir de uma breve revisdo de fatos historicos que levaram a essas mudangas, € possivel
compreender o momento atual, o que possibilita reflexdes para implementacao de acdes que
visem essas melhorias. Segundo Elizabeth Fee e Theodore Brown, “...relembrar ¢ parte da

99(72)

reflexdo sobre as politicas e as praticas “por meio do ‘alargamento’ do olhar sobre o

passado, a historia potencializaria a compreensdo de processos sociais e culturais e mostraria
alternativas de mudangas nesses processos™" .

No decorrer dos ultimos 30 anos, a Fiocruz, assim como outros orgdos e entidades da
administracdo publica federal, apresentou modificagdes significativas no seu quadro de
pessoal, seja em fungdo de reformas administrativas, redefini¢des de abrangéncia de seus
campos de acdo ou ainda, em relagdo aos condicionantes dos sistemas de recursos humanos da
instituicdo. Cabe lembrar, que aliado a essas varidveis destaca-se o periodo em que se deu o
inicio do término do regime autoritario, a partir do qual as politicas piblicas comegaram a ser
reformuladas e exerceram influéncias nos oOrgdos e entidades da administragdo publica

federal, das autarquias e das fundacodes.

Ainda no periodo do regime autoritario, o pais enfrentou no inicio da década de 80, uma crise
econdmica acentuada, principalmente na area de seguridade, previdéncia social, assisténcia a
saude, que vinha expandindo sua demanda sem, por sua vez, alterar as bases de

financiamento’?.
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Surgiram varios projetos de reorganizacdo do sistema de aten¢do a saude. A maior parte
desses projetos contou com pessoas que participavam do movimento pela reforma sanitéria'?,

cujo objetivo era obter uma maior democratizacdo no sistema de saude.

No sentido de melhorar os servigos de saude na época, foi realizado o 2° Encontro Nacional
de Desenvolvimento de Recursos Humanos para a Satide em 1982, cujo produto foi a
elaboracdo do documento intitulado “Recursos Humanos para Servicos Basicos de Saude”.
Fez-se um diagnostico que apontou a necessidade de capacitacdo de recursos humanos de
diferentes niveis, ndo s6 para promover a melhoria dos servicos prestados como também para
estabelecer uma reestruturagdo dos planos de carreiras, cargos e saldrios e incentivando o

aperfeigoamento e a atualiza¢do dos conhecimentos desses profissionais!’®.

A partir do periodo marcado como Nova Republica (1985), visando a melhoria da qualidade
da vida da populacdo, introduzia-se de forma mais enfatica, consagrada na Constituicdo
Federal de 1988, por parte do movimento pela reforma sanitdria um novo conceito a ser
trabalhado na politica publica de satide que acentuava o carater preventivo: dar énfase a
garantia de condi¢des de vida para a populacdo no sentido de reduzir risco para a saude, ao
invés de manter uma politica meramente assistencial, voltada a cura da doenga. Nesse
periodo, a Fiocruz participou ativamente desse movimento, como umas das instituicdes

publicas responsaveis pelo papel de propositora e formuladora de politicas publicas em saude.

Em decorréncia da mudanga introduzida na formulacdo de politicas publicas de saude, as
relagdes de trabalho tanto na 4rea preventiva como assistencial se modificaram: a bipolaridade
médico/atendente de enfermagem cede espago para uma abordagem multidisciplinar e

multiprofissional.

No campo da satde publica foi reconhecida a importancia da participagdo de profissionais de
outras areas como: antropologos, historiadores, economistas, socidlogos dentre outros, cujos
conhecimentos nao se restringem aos processos bioldgicos que caracterizam as doencas, € sim
a processos que investigam as dimensdes culturais, politicas, econdOmicas e sociais que

possam estar contribuindo na determinacdo da doenca. Essa nova forma de trabalho busca

¥ O termo “Reforma Sanitaria” foi usado pela primeira vez no pais em fun¢do da reforma sanitaria italiana. A
expressao ficou esquecida por um tempo até ser recuperada nos debates prévios a 8 Conferéncia Nacional de
Saude, quando foi usada para se referir ao conjunto de idéias que se tinha em relagdo as mudancas e
transformagoes necessarias na area da saude. Essas mudangas nao abarcavam apenas o sistema, mas todo o setor
satde, introduzindo uma nova idéia na qual o resultado final era entendido como a melhoria das condi¢des de
vida da populagao™.
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criar subsidios para que o estado possa ser mais efetivo na busca de respostas relacionadas a

promocao a saude e bem estar social da populagao.

Frente as novas diretrizes para o sistema de salde, tornou-se necessario considerar um
conjunto muito mais amplo de profissdes na organiza¢do e desenvolvimento das atividades na
area de saude publica, bem como buscar corrigir as distor¢des identificadas: “... 4 ‘inchagdo’
dos profissionais desqualificados e semi-qualificados nos servicos de saude foi fenomeno
largamente observado na década de 70. O crescimento acelerado dos profissionais
especializados de nivel superior ndo foi acompanhado pelo incremento dos de nivel médio e

elementar formalmente capacitados pelo aparelho educacional””".

Seguindo a tendéncia geral, na area de Saude Publica, a for¢a de trabalho na Fiocruz
aumentou significativamente a partir de 1985. Foram incorporados novos profissionais, cujas
formacdes eram distintas daquelas até entdo identificadas como estritamente do setor saude:

médico, enfermeiro, farmacéutico, dentre outros.

A partir de principios que posteriormente foram consagrados pela Constituicdo Federal de
1988, iniciaram-se grandes modificagdes no sistema de saude brasileiro, como a cobertura
universal e integral a toda populacdo, independentemente de vinculo com a Previdéncia

Social.

Nesse contexto, novos desafios foram colocados ao setor quando a nogao de Satde Publica
foi introduzida na constitui¢do e regulamentada pela Lei n® 8.0807 de 19 de setembro de

1990:

(13

Art. 2° A saude ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢des indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulagdo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a redugdo de
riscos de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de
condi¢des que assegurem acesso universal e igualitario as agdes € aos
Servigos para a sua promoc¢ao, protecao e recuperacao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das
empresas e da sociedade.

Art. 3° A saude tem como fatores determinantes e condicionantes,
entre outros, a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio
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ambiente, o trabalho, a renda, a educacdo, o transporte, o lazer e o
acesso aos bens e servicos essenciais; os niveis de saide da populagao
expressam a organizacao social e econdmica do Pais.

Paragrafo tinico. Dizem respeito também a satde as agdes que, por
forga do disposto no artigo anterior, se destinam a garantir as pessoas
e a coletividade condigdes de bem-estar fisico, mental e social.”

Como esse estudo se limita a Fundacdo Oswaldo Cruz, abaixo serdo utilizados dados da
propria Fundagdo para ilustrar melhor o processo de modificagdo do quadro de pessoal da

saude, no decorrer do periodo de 1978 a 2008.

Em meados dos anos 70, a partir da publicagdo da Lei n® 6.184, de 11 de novembro de
1974, foi permitida a contratagdo de celetistas para novos servidores € a op¢do para 0s
estatutdrios pertencentes ao quadro permanente da Institui¢do para a mudanga no regime de
trabalho. No entanto, a Tabela 12 demonstra que, apesar dessa flexibilizacdo na gestdo de
recursos humanos, o numero de trabalhadores da Fiocruz ndao aumentou de forma

significativa:“9.

Tabela 12 - Distribuicao da Forca de Trabalho da Fiocruz

Ano CLT Estatutario Total
1975 1.028 1.218 2.246

1976 1.444 864 2.308
1977 1.662 490 2.152
1978 1.650 360 2.010

Fonte: Documento do Servi¢o de Pessoal — Acervo COC Caixa 11 -Mago 1.

Como dito anteriormente, a partir de 1985 foram incorporados novos profissionais, cujas
formagdes eram distintas daquelas até entdo identificadas como restritas ao setor saude:
médico, enfermeiro, farmacéutico, dentre outros. As contratagdes eram realizadas a partir de
projetos e convénios com agéncias de fomento pela CLT quando se tratava de agdes de carater
permanente. Como pode ser observado na tabela 13 o quadro de pessoal da Fiocruz nesse
periodo teve um incremento de 84,7%. Frente aos desafios colocados para a saude, diante do
texto constitucional e, principalmente, em decorréncia da nova dimensao assumida para a
promocdo da saude, as maiores contratagdes foram para os cargos de pesquisador e

tecnologista.
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Tabela 13 - Total de Servidores na Fiocruz em 1984 e 1990 por cargo

Cargo Servidores Servidores  Incremento  Total de
em 1984 admitidos em (B/A) Servidores

(A) 1985-1989 1990

(B) (A+B)
Analista 141 67 47,52% 208
Pesquisador 252 248 98,41% 500
Tecnologista 263 262 99,62% 525
Assistente 407 282 69,29% 689

Técnico 636 577 90,72% 1.213
Outros 131 114 87,02% 245

Total 1.830 1.550 84,70% 3.380

Fonte: Fita espelho do SIAPE

O Plano de carreiras implantado a partir de 1° de janeiro de 1978, que foi idealizado para
corrigir distor¢des principalmente nos niveis técnico e auxiliar, enquadrou somente os
trabalhadores celetistas e possibilitou um aumento consideravel dos salarios praticados que
atingiram 228% para os pesquisadores e 175% para os profissionais dos setores de tecnologia.
Na oportunidade, foram corrigidos também 361 casos de desvio de funcdo, reduzida a
quantidade de cargos de 224 para 145 e ajustado nimero de niveis salariais de 48 para 34

niveis“®,

A gestdo Sérgio Arouca iniciada em 1985 apresenta um forte direcionamento e autonomia na

(79

defini¢do de politica de pessoal. Dentre os Atos'”™ por ele praticados destacam-se:

. Ato da Presidéncia n° 114/86 de 9 de junho de 1986, constitui comissdo para

coordenar a Politica de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Fiocruz;

. Ato da presidéncia n® 231/87 de 1° de maio de 1987 que regulamenta os cinco dias de

abono por falta ndo justificada com base no Acordo Coletivo™ de 1987.

. Ato da presidéncia n° 10 de 2 de janeiro de 1987, estabelece normas de promogao

vertical dos servidores da Fiocruz.

% Previsto no Art 611, paragrafo primeiro, da CLT onde ¢ facultado aos Sindicatos representativos de categorias
profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica,
que estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes respectivas relagdes de
trabalho.
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. Ato da presidéncia n° 190 de 1° de outubro de 1987 designa integrantes dos Comités
Setoriais para classificacdo e analise de cargos, propostos pelo Grupo de Administragao
Empresarial Ltda, e empresa de consultoria contratada para elaborar o PCCS/89 da Fiocruz

que acompanha as atividades dos Comités Setoriais.

7.3 Periodo 1990 a 2008: criacao do PCCS, Plano de carreiras da Area de Ciéncia e
Tecnologia e sua transformac¢io em plano de carreiras da Fiocruz

No fim dos anos 80, ainda no bojo das discussdes da Reforma Sanitaria e antes da publicacao
da Lei n° 8.112 que submete todos os trabalhadores da Fiocruz ao Regime Juridico Unico e os
transforma em servidores publicos, foi implantado o Plano de Classificagdo de Cargos e
Salarios 0o PCCS-89", que corrige distorgdes de enquadramento e descreve 167 cargos —
Vide Apéndice C — agrupados, segundo atribui¢cdes e complexidade de tarefas, da seguinte

forma:

A. Cargos de Nivel Superior: requerem, normalmente, formagao universitaria e congregam

atribuicdes de carater intelectual relacionadas a campos do conhecimento académico.

B. Cargos Técnicos: envolvem atribuigdes especificas que exigem conhecimentos restritivos
em um determinado ramo de atividade que podem ser obtidos por meio de formagao de nivel
médio ou por meio de habilidades especificas obtidas na pratica ou através de treinamento, em

varias areas de atuagdo como: produ¢ao, manutencao, pesquisa, projetos.

C. Cargos Administrativos: compreendem ocupagdes cuja natureza geral consiste na execucao
e manutencao de registros de origem financeira, comercial e industrial, de pessoal, material,
bens e outros. Os cargos administrativos podem exigir instru¢des em grau variado, cuja

amplitude pode variar de nivel primario até o segundo grau.

D. Cargos Operacionais: caracterizam-se pela execucdo de trabalhos relacionados com
producdo, fabrica¢do, instalagdo, manutenc¢do, operacdo de maquinas e equipamentos € outros
afins e correlatos. As ocupagdes desse grupamento podem envolver tarefas que requerem

conhecimentos qualificados € com algum grau de especializagao.

E. Cargos de Servicos: compreende ocupacdes ligadas aos servicos de operagdes de

elevadores, limpeza e conservacao de instalagdes, maquinas, instrumentos € equipamentos,
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bem como o preparo de alimentos, lavagens de roupas e guarnigdes, servico de seguranga de

pessoas e de bens.

Ainda no Apéndice C observa-se que no plano de cargos implantado em 89 permanece a
predominancia de cargos de nivel auxiliar que exige apenas o primeiro nivel de escolaridade
(hoje denominado nivel elementar). Profissionais vinculados a esses cargos realizam,
predominantemente, atividades operacionais cujos servicos e atribuigdes atualmente nao estdo
previstos no plano de carreiras da Fiocruz. Amparada pelo Decreto n® 2.271/97%% a Fiocruz

opta por terceirizar essas atividades.

Com relagdo ao nivel superior, verificam-se denominagdes de cargos especificas. Considera-
se esse fato prejudicial tanto para o desempenho do trabalhador no plano de carreiras, quanto
para a Institui¢do, uma vez tal especificidade cria um engessamento no trabalho. Caso o
trabalhador desenvolva melhor desempenho em outra atividade, fora das previstas para o
cargo ocupado, ¢ considerado desviado de funcdo. Obrigando-se assim, sua permanéncia em

uma mesma atividade até a aposentadoria, muitas vezes por mais de 30 anos.

O ingresso dos servidores no regime Juridico Unico em 1990 ocorreu de forma compulsoria,
ou seja, ndo possibilitando a opcdo sobre o regime de trabalho e foram mantidas as mesmas

denominagdes dos cargos do PCCS/89.

Em 1993, por meio da Lei n® 8.691 de 29 de julho", foi estruturado o Plano de Carreiras para
a area de Ciéncia e Tecnologia (Plano de C&T) para os 6rgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal Direta, das Autarquias e das Fundagdes, pertencentes a diferentes ministérios,
cujos principais objetivos fossem a realizagdo de pesquisa e desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Desta forma, a Fundagao Oswaldo Cruz, como 6rgdo que tem como objetivo a

promocao e a realizagdo da pesquisa e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico integra o

Plano de C&T.

O plano introduziu incentivo financeiro para qualificagdo do servidor, mediante obtencdo de
titulo de especializacdo, mestrado e doutorado. Estruturado por trés grandes carreiras:
pesquisa, desenvolvimento tecnologico e gestdo, planejamento e infra-estrutura em trés
niveis: Superior, Intermediario e Auxiliar*' e, no caso da Fiocruz, cinco cargos: pesquisador,

tecnologista, analista, técnico e assistente, o plano também tras como novidade os chamados

! Na Fiocruz, quando da publicagio da lei, ndo existia mais nenhum servidor ocupando cargo de nivel auxiliar.
Por uma demanda da ASFOC no ano de 1989 todos os servidores de NA foram enquadrados como cargo de
nivel intermedidrio.
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cargos genéricos, cujas nomenclaturas ndo expressam o perfil do cargo, indicando apenas as
grandes areas de atividades a serem desempenhadas: pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico
ou gestdo. Esse fato resolve a critica existente ao PCCS/89: cargos com denominagdes

especificas favorecem o engessamento do servidor.

Para realizar o enquadramento no novo plano, a Presidéncia da Fiocruz nomeou por Portaria
servidores das diferentes Unidades para compor a Comissdo Paritaria — com membros eleitos
e indicados — cujo objetivo foi de implementar o Plano de Carreiras, avaliar o seu
desempenho e propor alteragdes ao Conselho do Plano de Carreiras®, conforme paragrafo 2°

do Art.18 da Lei n° 8.691/93:

(13

Art 18....

§ 2° Cada orgdo ou entidade referido no art. 1° formara comissdes
internas com a participagdo das entidades representativas dos
servidores, com o objetivo de implantar o Plano de Carreiras
estruturado por esta lei, para avaliar o seu desempenho, e para propor
alteragdes ao CPC.

Para realizar o enquadramento a partir de um plano de 167 cargos para um de apenas cinco,
foi necessario aplicar uma metodologia amplamente negociada com o corpo de servidores da
institui¢do e pactuada com os membros que compunham a comissdo, representantes das
diferentes unidades. Para tanto, foi elaborado um formulario onde cada servidor descrevia
suas principais atividades, assinalava em que cargo e carreira ele deveria ser enquadrado, sua
chefia imediata validava essas informagdes e por ultimo, o formulario era encaminhado a

comissao.

Nessa etapa, percebeu-se que a imensa maioria dos trabalhadores ocupantes de cargos de
nivel superior realizava, além das atribuigdes previstas em seus cargos, atividades de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, ensino e em muitas vezes também gestdo. Diante da

diversidade de atribui¢des a comissdo decidiu®”:

22 Conselho do Plano de Carreiras - CPC, vinculado a Secretaria da Administragdo Federal da Presidéncia da
Republica, tem a finalidade de assessorar o Ministro Chefe daquela Secretaria e o Ministro da Ciéncia e
Tecnologia na elaboracao da Politica de Recursos Humanos para a area de Ciéncia e Tecnologia

50



. Descrever a priori atividades relacionadas a cada carreira: pesquisa, desenvolvimento

tecnologico e gestao.
. Enquadrar o servidor na carreira em que predominavam suas atividades.
. Manter a classe e padrdo em que o servidor estava, conforme previa o texto da lei.

A partir dessa decisdo a comissdo descreveu as atividades principais relacionadas a cada

carreira, conforme Tabela 14, e divulgou amplamente em informativo da propria comissao:
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Tabela 14 — Atividades Principais para enquadramento no plano de C&T

CARREIRA ATIVIDADES PRINCIPAIS
Pesquisa . Participar de atividades de pesquisa
. Formar recursos humanos
. Publicar trabalhos cientificos
. Participar de avaliagdo de projetos de
pesquisa e de cooperagao técnica
. Participar de foruns institucionais nas areas
técnico-cientifica e administrativa.
. Assessorar e realizar consultorias Ad-Hoc
Desenvolvimento Tecnoldgico . Formar Recursos Humanos.
. Realizar atividade de produgdo, controle de
qualidade e assisténcia a saude.
. Assessorar e realizar consultorias técnicas.
. Participar de foruns institucionais nas areas
técnico-cientifica e administrativa.
. Realizar pesquisa em sua area de atuag@o.
. Publicar livros e artigos cientificos.
. Analisar e desenvolver sistemas.
. Organizar, controlar e preservar acervos
institucionais.
. Realizar producdo grafica e comunicagdo
social.
. Realizar atividades museologicas.
. Realizar manutengdo técnica.
Gestdo, Planejamento e Infra-Estrtura . Planejar, organizar e supervisionar servigos
técnico-adminstrativos.
. Administrar recursos humanos.
. Realizar atividades de seguranca e suporte
administrativo.
. Realizar manutengdo gerencial.
. Realizar pesquisa em sua area de atuagao.

Fonte: Informativo da Comissdo Interna®”.

O enquadramento no plano de carreiras da area de ciéncia e tecnologia foi publicado no

D.O.U. (Diario Oficial da Unido) de 8 de fevereiro de 1995. Nesse periodo houve um

acréscimo de trabalhadores na Instituicdo devido a admissao por redistribuicdo de servidores

de o6rgaos extintos, como por exemplo a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA.

Apesar desse acréscimo de servidores redistribuidos para a Fiocruz o numero de servidores

ativos em 1995 quando comparado a 1989, foi reduzido em 13,5%, conforme tabela 15, fato

atribuido principalmente as aposentadorias.
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Tabela 15 — Total de servidores por cargo em 1989 e 1995

Cargo Total de Servidores em 1995
Servidores em
1989 Aposentados Instituidores de Redistribuidos Total
90-95 Pensdo 90-95 90-95

Analista 208 71 4 41 174
Assistente 689 140 16 46 579
Pesquisador 500 67 7 39 465
Técnico 1213 233 23 24 981
Tecnologista 525 51 4 58 528
Outros 245 49 3 10 203
TOTAL 3380 611 57 218 2930

*Qutros cargos de servidores que em 1997 retornaram ao plano anterior e aqueles que vieram redistribuidos de
outros planos mantendo a denominagdo dos cargos de origem: médico, professor, técnico de laboratdrio,
veterinario, técnico de raio X

Fonte: SIAPE/Direh

Em 2006 o cenario em que a Fiocruz se encontrava, com relacdo ao plano de cargos era de
total ingovernabilidade. Coexistiam cinco planos de carreiras diferentes em seu quadro de
servidores com remuneracdes diferenciadas e problemas graves de acumulos de cargos do
setor saude, que, embora previstos na constituicdo federal, eram considerados ilicitos pelo
sistema de pessoal devido a denominagao do cargo genérico. Ou seja, o médico, o enfermeiro,
fisioterapeuta, mesmo amparados pela constituicdo, permaneciam com sua vida funcional

congelada, por ocupar o cargo de tecnologista e ndo de médico, enfermeiro, terapeuta®.

Além da diferenga de remuneragdo entre as diversas carreiras do quadro da Fiocruz, cuja
variagdo alcangava até 100%, outro problema de dificil solugdo era a existéncia de um ganho
judicial no valor de 26,06% referente ao Plano Bresser, que alcancava somente os
trabalhadores que faziam parte do quadro da Fiocruz no ano de 1996 — ano de vigéncia do

ganho da agdo trabalhista®".

A solugdo encontrada — e aprovada pelos trabalhadores — durante a negociagdo para resolver
todas essas questdes foi a criacdo de um plano especifico e, em 19 de outubro de 2006, ¢
publicada a lei"? que estrutura o plano para a Fiocruz. Em linhas gerais o novo plano
apresenta a mesma estruturacdo da do plano de C&T e com as seguintes atribuigdes para as

trés carreiras:
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Para a carreira de pesquisa'® sdo atribuidas atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica em
saude, desempenhadas por profissionais reconhecidos em sua area de pesquisa, com
publicacdes relevantes, coordenando projetos ou grupos de pesquisa e contribuindo na
formagdo de novos pesquisadores. Nessa carreira estdo previstas somente atribuigcdes para

profissionais de formacao de nivel superior.

Na carreira de desenvolvimento tecnoldgico''® as atribuigdes dos cargos estdo relacionadas as
atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em saude e contribuem com resultados
expressos em trabalhos documentados por periddicos de circulagdo internacional, patentes,
normas, protdtipos, contratos de transferéncia de tecnologia, laudos e pareceres técnicos.
Nessa carreira as atividades sdo desempenhadas por profissionais de nivel superior com
suporte técnico fornecido por profissionais de nivel intermedidrio com necessaria formagao
em ensino médio e conhecimentos especificos inerentes ao cargo, bem como comprovada

participacdo em projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnologico.

Para a carreira de gestdo"? sdo atribuidas atividades de gestdo, planejamento e infra-estrutura
e apoio a dire¢do, coordenacdo, organizagdo, planejamento, controle e avaliagdo de projetos
de pesquisa e desenvolvimento na area de saude. Nessa carreira também sdo desenvolvidas
atividades relativas a trabalhos interdisciplinares ou sistemas de suporte relevantes para o
apoio cientifico e tecnologico, consubstanciados por desenvolvimento de sistemas de infra-
estrutura, elabora¢do ou coordenagdo de planos, programas, projetos e estudos especificos de
divulgacdo nacional. Essas atividades sdo desempenhadas por profissionais de formagdo de
nivel superior e com suporte técnico realizado por profissionais de nivel intermedidrio com

formag¢ao de nivel médio.

7.4 Relacio de perfis aos cargos do plano de carreiras no concurso publico realizado em
2006.

Para realizar o concurso publico de 2006 a comissao de concurso designada pela presidéncia,
preocupada em captar do mercado profissionais qualificados para atuarem nos diferentes
processos de trabalho desenvolvidos pelas Unidades da Fiocruz, decidiu realizar um

movimento inverso ao do ocorrido quando do enquadramento no plano de carreiras de C&T.
Como orgao de ciéncia e tecnologia do Ministério da Satde, a Fiocruz integra na sua missao
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“a articulagdo entre geracdo de conhecimento e desenvolvimento de
tecnologias, elaborando e propondo solugdes cientificamente
embasadas e tecnicamente vidveis para problemas de satde da
populagdo e cumpre um papel central na formulagdo e implementagdo
de politicas publicas no campo da ciéncia e tecnologia em satde”.
Para atender a diversificadas atribuigdes, a partir de diferentes demandas das unidades,
construiu-se uma matriz de perfis relacionados as diferentes areas de atuacao e vinculados aos
cargos do plano de carreiras conforme demonstrado no Apéndice D. Observam-se também
nesse anexo a elevacdo do nivel de complexidade das atribuicdes dos atuais cargos do plano
de carreiras, uma acentuada diminui¢do nas atribui¢cdes relacionadas a cargos de nivel

intermedidrio e a eliminagdo no quadro de servidores da instituicdo de cargos de nivel

elementar e auxiliar.
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8. Analise e Conclusao

8.1 Uma analise do estudo de caso realizado

Na busca por referenciais tedricos que déem suporte ao objetivo do trabalho depara-se com
um terreno arido e escasso sobre trabalhos e discussdes que abordam atribuigdes, atividades
ou cargos relacionados a missdo ou ao “negdcio” das instituigdes publicas. Para respaldar o
trabalho desenvolvido, concluiu-se ser necessario combinar referenciais tedricos ¢ normativos
a fim de construir um arcabougo de normas e saberes que amparem a construgdo da matriz de
atribuigdes que podem ser desempenhadas de forma indireta diferenciadas das atribuigdes de

servidores estaveis, investidos em cargos publicos, sem ferir a legislacao vigente.

Os autores apresentados discutem o cerne da abordagem do trabalho dando dire¢ao e respaldo
ao objetivo a ser alcangado. Dessa forma, destaca-se cada abordagem tedrica e sua possivel

contribuicao na sua consecugao.

Utilizando o conceito de competéncias, Ruas® correlaciona competéncia organizacional a
missao da organizagdo ao enfatizar formas de utilizagdo de conhecimento e de recursos para o

alcance e a superagdo de metas, quando afirma:

“competéncia ¢ a capacidade de mobilizar, integrar e colocar em agdo
conhecimentos, habilidades e formas de atuar a fim de atingir e até
superar desempenhos configurados na missdo da empresa e da area”.

Embora o trabalho ndo tenha sido desenvolvido, como proposta inicial, utilizando-se o
conceito de competéncia, a reflexdo de Ruas coaduna-se com a abordagem do estudo,
partindo-se do principio que existe um conjunto de habilidades, conhecimentos e atitudes
relacionadas ao “negdcio” da institui¢do, a sua missdo. Para o desempenho dessas atividades,
faz-se necessario a contratagdo de servidores publicos. Por outro lado, para desempenhar
atribuicdes fora desse conjunto de atividades relacionadas a missdo nao interessa a institui¢ao

sua realizacao por servidores.
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Buscando-se autores que descrevem as atribuigdes institucionais, encontra-se Abrucio"” que
as teoriza como: atividades essenciais que “precisam de um corpo meritocratico

constantemente capacitado e com maior estabilidade funcional”.

Assim para dissociar atribui¢des de servidores de carreira das que nao necessitam dessa
categoria de trabalhadores e construir a matriz de atribui¢des que podem ser delegadas a

terceiros utilizou-se a associagdo desses referenciais.

O decreto que regulamenta a matéria esclarece que podem ser objeto de execugdo indireta as
atividades materiais, acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem a competéncia legal do orgdao ou entidade e cita alguns exemplos de atividades
que, a principio podem ser terceirizadas como: conservagdo, limpeza, seguranca, vigildncia,
transportes, informadtica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicagoes e
manutengdo de prédios, equipamentos e instalagoes. Quando associa-se as atividades
complementares a area de competéncia a afirmagao de que “ndo poderdo ser objeto de
execucdo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgao ou entidade..” o dispositivo em questdo deixa margem para a interpretacao de
que, apesar do texto parecer de simples compreensdo, permite interpretacdes diferenciadas

ampliando-se o escopo de atividades passiveis de terceirizacao

Como o plano de carreiras da Fiocruz ndo possui cargos de nivel auxiliar, o que corresponde a
profissionais com formag¢do de ensino fundamental que desenvolveriam atividades de auxilio
técnico e administrativo tais como: auxiliares de servigos gerais, secretarias, atendimento,
embalagem, rotulagem, higienizacdo de ambientes e maquinarias, manejo de animais de
laboratorio (trocas de cama, mamadeiras, alimentacdo etc), lavagem e esterilizagdo de
vidrarias. Isso somente nos restringindo as atividades da 4rea de produgdo. Ou seja, fora das
atribui¢des citadas no Decreto®”, existem vérias que também ndo estio contempladas no
plano de carreiras, logo, poderiam ser exercidas por empresas especializadas e credenciadas

para o desempenho dessas atividades.

Existem duas visdes extremadas e antagdnicas da carreira publica: uma reconduzida ao
cenario pelo RJU recomendando que fodos os servidores publicos devem integrar o quadro
da carreira vinculada ao Estado e a outra surge a partir do conceito idealizado do mercado
aberto aos talentos, cabendo a cada trabalhador a constru¢ao de sua propria carreira com
autonomia, grande mobilidade no mercado de trabalho e busca continua de melhores salarios,
tendo a competicdo como o centro propulsor.
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Sabe-se que existem diversos especialistas, como os do setor de informatica, para quem uma
maior mobilidade no mercado de trabalho constitui a condicdo sine qua non de sua
valorizacdo. Por outro lado, hd grupos de profissionais de alta competéncia, como os
cientistas que se sentem estimulados a contrair vinculos mais duradouros. Devido a
necessidade de contar com esses diferentes tipos de profissionais as instituicdes publicas

necessitam dispor de distintos mecanismos de vinculagdo e de remunerag¢do®®.

No caso estudado, constata-se a partir das demandas do PNI e dos resultados apresentados por
Bio-Manguinhos, o pleno atendimento a essas necessidades provenientes do perfil
epidemiologico vivenciado ao longo de sua existéncia e que a unidade encontrou formas de

superar inumeras dificuldades, principalmente as relacionadas a escassez de mao-de-obra,

terceirizando parte de seus postos de trabalho.

Percebe-se, a partir dos dados coletados, que o fendmeno da terceirizacao surgiu no inicio dos
anos 90, durante uma crise na producao, ocorrida gragas, dentre outros motivos, a falta de
politicas claras de gestdo do trabalho para as institui¢cdes publicas, e que apds a implantagao
do RJU contribuiu com a diminui¢do do numero de servidores devido ao grande ntimero de
aposentadorias. Nos anos que se seguiram o fenomeno da terceirizagao foi consolidado e
aprofundado em conseqliéncia da ndo autorizacao de concursos publicos para repor os postos
de aposentados e da completa auséncia de discussdo quanto a necessidade de contratar-se

servidores publicos para desempenhar atividades eventuais ou de apoio.

8.2 A matriz de atribuicoes de terceirizados

No desenvolvimento do trabalho foram levantadas as diferentes denominagdes dos cargos
ocupados por trabalhadores da Fiocruz, para subsidiar a elaboragdo da matriz de atribuig¢des
passiveis de terceirizacdo. Constata-se que, ao longo dos anos, o conhecimento necessario a
consecucao das tarefas dos servidores da Fiocruz, foi se tornando cada vez mais complexo. A
partir dessa constatacdo, sugere-se um estudo detalhado na area de gestdo do conhecimento
que aprofunde esse fenomeno a fim de subsidiar estudos de prospeccao de perfis de
profissionais necessarios ao desempenho da missdo institucional nos proéximos 30 ou mais

anos.

Os cargos dos planos de carreiras que se seguiram, ao longo da existéncia da instituigdo,

foram se tornando cada vez mais complexos, culminando com o plano de carreiras da area de
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C&T, seguido pelo plano de carreiras especifico da Fiocruz, com cargos genéricos
englobando diferentes atividades, sempre direcionadas a pesquisa, ao desenvolvimento

tecnologico e a gestdo relacionados a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude.

Para a constru¢ao da matriz apresentada neste trabalho, foi necessario decupar as atribuigdes
definidas no Manual de Organiza¢do de cada setor de Bio-Manguinhos e classifica-las de
acordo com as atribuigdes do plano de cargos da Fiocruz descritas no Apéndice C e

elaboradas a partir da legisla¢do especifica do plano de carreiras"?.

Por tratarem-se de cargos genéricos, cujas atribuicdes também sao apresentadas de forma
genérica, foi necessario elaborar a tabela de perfis de profissionais por cargo do plano de
carreiras da Fiocruz, a partir dos Editais 1, 2 e 3 do concurso publico realizado em 2006, para

facilitar a classificagdo das atribui¢des por cargo.

Finalmente a Tabela 16 apresenta a Matriz de Atribui¢des passiveis de terceirizacao,
construida a partir das atribui¢des que ndo foram consideradas pertencentes a nenhum cargo
do plano de carreiras da Fiocruz. Tais atribuicdes como pode ser demonstrado, sdo
consideradas auxiliares e de apoio as atividades desempenhadas pelos diferentes setores e

seus trabalhadores sdao, em sua grande maioria, de formacao escolar de ensino fundamental.

A tabela também apresenta, em sua ultima coluna, o quantitativo de postos terceirizados®

nesses setores.

% Dados de outubro de 2010
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Tabela 16 — Matriz de Atribuicoes de Bio-Manguinhos ndo previstas no plano de
carreiras da Fiocruz e passiveis de serem realizadas por contratacao indireta

LOCAL

ATRIBUICOES N° de
Terceirizados

em out/09

2 Vice-Diretoria de
Qualidade

2.3.4.3 — Secdo de Preparo de
Material

2.4 — Laboratorio de

Experimentagdo Animal

3.3.2.1 Se¢ao de Apoio Geral

3.3.2.3 Sec¢ao de Controle,
Conservagdo e Seguranga
Patrimonial

3.3.3 - Divisdo de Tecnologia
da Informagao

Executar as atividades de lavagem, montagem, 4
esterilizacdo e despirogenizacdo de materiais de acordo

com a demanda do controle de qualidade e com as

normas de produgdo estabelecidas.

Realizar manejo de espécies animal, alimentacdo, ética e 14
bem-estar, condi¢des ambientais, higienizagao,
desinfecgdo e esterilizagdo de materiais e/ou ambientes.

Controlar a utilizacao das instalagdes do Auditorio, bem 12
como operar os equipamentos de apoio as atividades 1a

realizadas; Atender as solicitagdes de reprografia,

emissdo de didrias e passagens, abertura de processos,

transmissdo de mensagens via “fax” e distribui¢do interna

e externa de documentos; Realizar lavagem e distribuicdo

de uniformes de areas convencional e area limpa; Efetuar

tradugdes portugués-inglés e inglés-portugués em apoio a

Unidades Organizacionais e em atendimento as

necessidades de pequeno porte do Instituto.

Executar atividades voltadas para a seguranga patrimonial 8
de Bio-Manguinhos, incluindo o controle de acesso as

instalagdes da Unidade; Executar de limpeza e

jardinagem nas dependéncias da Unidade, incluindo o

controle dos postos de trabalho; Manter o controle fisico

da recepgao, identificagdo e movimentagdo de bens

patrimoniais; Preparar os processos para alienacdo de

bens moéveis; Manter a guarda de bens em transferéncia

na Unidade, bem como os inserviveis aguardando

alienacdo.

Realizar manutengdo de equipamentos de informatica; 2
Atuar no desenvolvimento da tecnologia de hardware ¢

software e propor a atualizag@o tecnoldgica dos recursos

e métodos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do manual de organizagao e de dados coletados no Departamento de
Recursos Humanos de Bio-Manguinhos
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Matriz de Atribuicoes de Bio-Manguinhos niao previstas no plano de carreiras da
Fiocruz e passiveis de serem realizadas por contratacio indireta (cont.)

LOCAL

ATRIBUICOES

N° de
Terceirizados
em out/09

3.3.3.1 Sec@o de Suporte
Operacional

3.4.1 Secdo de Administragao
de Pessoal e Remuneragao

3.6 Departamento de
Engenharia e Manutengao

3.6.3 Divisdo de Manutencao

3.6.3.1 Se¢do de Manutengao
de Equipamentos

3.6.3.5 Se¢do de Manutengao
de Maquinas Automaticas

Manter equipamentos e sistemas de informatica;
Manter a infra-estrutura de hardware e software para
a informatica corporativa (servidores, correio
eletronico, internet/intranet, rede local, base de dados
corporativa, backups, etc); Disponibilizar suporte aos
usudrios relativo a equipamentos de informatica,
aplicativos de software e acesso a rede local e
Internet; Especificar equipamentos de informatica e
aplicativos de software, conforme as necessidades
dos usuarios; Manter o sistema da rede local de
computadores ¢ promover a eficiéncia e eficacia
deste sistema; Manter as ligagdes deste sistema local
com os sistemas externos, tais como a Internet e o
SERPRO.

Realizar registro de: frequéncia, horas extras,
afastamentos e desligamentos, referente ao pessoal
terceirizados subsidiando os 6rgdos responsaveis
pela emissdo da folha de pagamentos; Manter
atualizado o cadastro de toda a forga de trabalho no
sistema informatizado, a fim de subsidiar a¢des de
RH.

Executar obras de reformas, melhorias e implantacdo
de novas unidades operacionais; Executar as
atividades de manutengdo de equipamentos e
sistemas de todas as Unidades operacionais;
Executar todas as atividades de manutengdo predial
das edifica¢des; Operar equipamentos ¢ sistemas
utilitarios e auxiliares.

Executar todas as atividades de manutengao; Efetuar
a programacao para execucao das diversas atividades
de manutencdo; Executar e coordenar a interface
com as unidades operacionais das atividades de
manutencao.

Efetuar a manutenc@o de todos os equipamentos
instalados nas unidades operacionais.

Elaborar planos de manutengdo preventiva; Executar
manutengdes corretivas; Especificar pegas de
reposi¢ao para compra; Treinar pessoal; Executar

s n

"set up's", "up grades" e "retrofits" de maquinas e
sistemas.

9

24

Fonte: Elaborado pela autora a partir do manual de organizaggo e de dados coletados no Departamento de
Recursos Humanos de Bio-Manguinhos
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Matriz de Atribuicoes de Bio-Manguinhos niao previstas no plano de carreiras da
Fiocruz e passiveis de serem realizadas por contratacio indireta (cont.)

LOCAL ATRIBUICOES N° de
Terceirizado
s em out/09
3.7.3 Divisdo de Registrar o recebimento de material; Realizar o 20

Armazenamento e
Movimentagao de
Materiais e Produtos
Acabados

4 Vice-Diretoria de
Producao

4.2.1 Divis@o de Apoio
a Formulagdo e Envase

enderegamento e o armazenamento dos itens recebidos em
local apropriado; Assegurar a identificagdo adequada dos
itens armazenados; Realizar o langamento das notas fiscais
relativas aos itens recebidos; Segregar e providenciar o
descarte de materiais vencidos ou rejeitados pelo controle de
qualidade; Realizar o atendimento a requisi¢cdes de materiais;
Separar os materiais requisitados, conforme as requisi¢des
emitidas pelas areas usuarias; Embalar os materiais
requisitados, garantindo a integridade dos itens até a sua
entrega; Programar o transporte de itens entre o armazém
central e armazéns locais ou terceirizados e entre o armazém
central e as areas usuarias; Realizar a expedi¢do de material
para as areas usuarias; Registrar o recebimento de devolugdes
de materiais; Realizar o enderecamento e o armazenamento
dos produtos recebidos em local apropriado; Identificar
adequadamente os produtos armazenados; Separar os
produtos, conforme os pedidos de venda liberados; Embalar
os produtos, garantindo a integridade dos itens até a sua
entrega para o cliente; Programar o transporte de produtos
entre o armazém de produtos acabados e armazéns
terceirizados e para os clientes; Registrar o recebimento de
produtos; Controlar o retorno do canhoto das notas fiscais
pelos transportadores; Receber e registrar o recebimento de
produtos devolvidos pelos clientes; Realizar o recolhimento
de lotes de produtos, quando solicitado pelo Departamento de
Relagdes com o Mercado; Segregar, em area especial,
produtos devolvidos e recolhidos; Emitir solicitagdo de
analise de produtos devolvidos e recolhidos, quando
aplicavel, ao Departamento de Controle de Qualidade;
Controlar a validade dos produtos; Elaborar inventarios
parciais e totais dos itens armazenados.

Controlar e receber o material do almoxarifado; Montar 13
material para envase para todos os produtos processados no
Departamento de Processamento Final; Processar
esterilizagdo de material para os envases; Processar
descontaminacdo de descarte (rejeitos) das segdes e divisoes;
Executar lavagem, embalagem, estocagem e distribui¢do de
rolhas para as Unidades Organizacionais do departamento;
Realizar teste de integridade nos filtros hidrofobicos e
hidrofilicos utilizados nas dornas internamente ou para outras
Unidades Organizacionais como para a formulacdo de vacinas
liofilizadas, liquidas e diluentes; preparar solugdes assépticas
e desinfetantes para uso das se¢oes e divisoes do
departamento.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do manual de organizaggo e de dados coletados no Departamento de

Recursos Humanos de Bio-Manguinhos
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Matriz de Atribuicoes de Bio-Manguinhos niao previstas no plano de carreiras da
Fiocruz e passiveis de serem realizadas por contratac¢io indireta (cont.)

LOCAL ATRIBUICOES N° de
Terceiriza
dos em
out/09

4.2.2 Divisao de Envase Realizar procedimentos de recebimento, envase, 15
Pavilhdo Rockefeller liofilizag2o, recravagdo e revisao da vacina contra a Febre

Amarela para exportacao; Operar equipamentos no

processo de liofilizagdo de vacinas.
4.2.3 Divisdo de Envase Realizar atividades operacionais de liofilizagdo 18
Complexo Tecnologico de
Vacinas
4.2.3.1 Secdo de Vacina Realizar o processamento de biofarmacos e vacinas, 20
Liquida liquidos ou liofilizaveis, cuja apresentacio seja em

frascos de 4,0 ml até o status de produto final; Realizar

envasamento em salas limpas, em maquina automatica de

enchimento, ap6s validagdo de todas as atividades

relacionadas ao processo, inclusive da area e dos

operadores; executar os procedimentos de recravacio e

revisdo em maquinas automaticas, guarnecendo as

camaras frias com produto final.
4.2.3.2 Secdo de Vacina Realizar o processamento de vacinas liofilizaveis, cuja 17
Liofilizada apresentacao seja em frascos de 7,0 ml, até o status de

produto final; Realizar envasamento em salas limpas, em

maquina automatica de enchimento, apds validagédo de

todas as atividades relacionadas ao processo, inclusive da

area e dos operadores; Executar os procedimentos de

recravagcdo em maquinas automaticas e revisao de vacinas

em linha; operar liofilizagdo de vacinas.
4.2.3.3 Secdo de Envase de Executar a preparacdo de diluentes/solu¢des; Executar a 9
Diluentes revisdo de frascos e ampolas de diluentes.
4.2.4 Divisao de Envase Lavar, montar e esterilizar os materiais utilizados na 6
Pavilhdo Rocha Lima producdo da vacina; Preparar os insumos a serem

utilizados: solugdo de antibidticos, solugdo de NaOH,

solucdo de tween 80; Limpar os equipamentos utilizados

na area de produgdo; Realizar o monitoramento ambiental

e limpeza das areas.
4.2.5 Divisdo de Rotulagem e Realizar a rotulagem e o encartuchamento (embalagem) 20

Embalagem

de vacinas, biofarmacos e diluentes; Expedir as vacinas,
biofarmacos e diluentes, sob status de produto acabado,
bem como controlar a ocupagio das camaras frias.

Fonte: Elaborado pela autora a partir do manual de organizagio e de dados coletados no Departamento de

Recursos Humanos de Bio-Manguinhos
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Matriz de Atribuicoes de Bio-Manguinhos niao previstas no plano de carreiras da

Fiocruz e passiveis de serem realizadas por contratacio indireta (cont.)

LOCAL

ATRIBUICOES

N° de
Terceirizado
s em out/09

4.2.6 Divisao de Formulagao

4.3.1.1 Secdo de Lavagem,
Montagem e Esterilizagdo de
Materiais

4.3.1.2 Se¢do de Solugdes e
Meios

4.3.4.1 Secao de Ativagado de
Polissacarideos

4.4.1.1 Secdo de Ovoscopia

4.4.1.2 Secdo de Lavagem e
Preparagdo de Materiais

4.4.3.2 Secao de Células
Primarias

Controlar o suprimento de materiais para formulagdo
de vacinas; Preparar e esterilizar materiais para a
formulag@o (incluindo tanques de ago-inox); Preparar
e esterilizar as solugdes para formulagdo de vacinas.

Executar as atividades de lavagem, montagem,
esterilizagdo e despirogenizagdo de materiais de acordo
com a programacao de producdo e com as normas de
producdo estabelecidas; Manter e controlar estoque
minimo de materiais preparados para atender as demais
divisdes do departamento; Receber os materiais e
insumos entregues pelo almoxarifado e distribui-los
para areas pertinentes.

Controlar o suprimento de materiais preparados, meios
de cultura e solugdes para o processo fermentativo;
Descontaminar as vidrarias e materiais de producao;
Esterilizar as vidrarias e materiais para a producao;
Esterilizar os meios de cultura em conjunto com a
Secdo de Solugdo e Meios de Cultivo; Executar e
acompanhar as atividades de scale-up de processos
fermentativos para a escala industrial; Lavar/Esterilizar
e limpar os equipamentos da area de contengao
bioldgica (fermentadores, centrifuga de fluxo
continuo).

Descontaminar equipamentos utilizados com brometo
de cianogénio; Realizar a filtragdo esterilizante de
polissacarideos ativados; Realizar teste de integridade
em cartuchos e cassetes de filtragdo tangencial;
Controlar o suprimento de materiais preparados e
solucdes para a ativagdo de polissacarideos.

Receber, controlar e providenciar a incubacdo dos ovos
recebidos; Realizar a ovoscopia dos ovos incubados;
Controlar e monitorar as incubadoras.

Lavar e montar os materiais de uso geral empregados
na produgdo do concentrado viral contra febre amarela
e sua formulacdo; Esterilizar os materiais (Forno e
Autoclave).

Receber, controlar e providenciar a incubagdo dos ovos
recebidos; Realizar a ovoscopia dos ovos incubados;
Controlar e monitorar as incubadoras e quartos-estufa.

10

Fonte: Elaborado pela autora a partir do manual de organizaggo e de dados coletados no Departamento de

Recursos Humanos de Bio-Manguinhos
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Matriz de Atribuicoes de Bio-Manguinhos niao previstas no plano de carreiras da
Fiocruz e passiveis de serem realizadas por contratacio indireta (cont.)

LOCAL

ATRIBUICOES

N° de
Terceirizados
em out/09

4.4.4 Divisdo de Apoio a
Virais

4.4.4.2 Secdo de Lavagem,
Esterilizagao,
Descontaminacio e
Montagem de Material

5. Vice-Diretoria de
Desenvolvimento
Tecnologico

5.14 Nucleo de Lavagem,
Montagem e Esterilizagdo

Receber os pedidos de material de cada segdo;
Executar a revisdo do material lavado; Executar a
montagem do material a ser esterilizado.

Realizar o tratamento de vidrarias novas e usadas;
Executar a lavagem de materiais de uso geral da
producdo; Executar a lavagem e montagem das
dornas de formulacdo; Despirogenizar vidrarias;
Inspecionar todo material apos lavagem; Preparar a
montagem de todo material da produgao e da
formulago; Descontaminar todos os materiais e/ou
produtos vindo das areas de virais; Executar a
esterilizagdo de todos os materiais em autoclaves;
Limpar e zelar pelo bom funcionamento dos
equipamentos e instrumentos da se¢ao.

Realizar o tratamento das vidrarias e materiais
reutilizaveis descontaminados; Executar a lavagem
das vidrarias; Revisar os materiais; Controlar o
estoque; Preparar a montagem de todo o material;
Executar a esterilizagdo em autoclave; Manter
limpos e em bom funcionamento os equipamentos ¢
a area fisica do NULME, conforme as diretrizes de
Boas Praticas de Laboratdrio e Biosseguranca;
Manter limpos e em bom funcionamento os
equipamentos e a area fisica do NULME, conforme
as diretrizes de Boas Praticas de Laboratorio e
Biosseguranga.

3

Fonte: Elaborado pela autora a partir do manual de organizagdo e de dados coletados no Departamento de
Recursos Humanos de Bio-Manguinhos
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8.3 Conclusao

Ao se aprofundar na trajetéria da organizagao do Estado Brasileiro, especificamente na gestao
do quadro de seus servidores, observa-se que as politicas implementadas ao longo dos anos,
ndo sdo e nunca foram estruturadas de forma prospectiva, e pior, constata-se que essas
politicas s3o formuladas, somente, com base nos problemas e obstaculos vivenciados
momentaneamente ¢ nunca pensados de forma sistémica como base em um modelo de Estado

onde se almeja alcancar.

Constata-se, também, a partir do estudo realizado, a necessidade de reflexdo sobre a
existéncia de uma politica clara de contratacio de mao-de-obra para Bio-Manguinhos que
contemple formas de incorporagdo de trabalhadores mais flexiveis para o atendimento de
demandas, a partir de dados epidemioldgicos ou de outras necessidades da populacao

relacionadas a missao.

Infelizmente, para as instituigdes, e nesse caso para Bio-Manguinhos, a politica de gestao do
trabalho praticada pelo Estado brasileiro, ao longo dos anos, ocasionou transtornos e entraves
de dificil transposicdo, necessitando, em muitas vezes, de lancar mao de alternativas

consideradas pelos diferentes 6rgaos de controle como irregulares.

No desenvolver do trabalho esses sinais sdo demonstrados de forma clara. A oscilagdo entre a
total rigidez e a total autonomia, apresenta reflexos na gestdo do trabalho. Os anos de
autonomia, vividos nas décadas de 70 e de 80, associada a uma forte crise econdmica e a
politica de desmonte das institui¢des publicas pertencentes ao Estado brasileiro, também nao

facilitou o desempenho de Bio-Manguinhos.

Nesse campo, conclui-se pela necessidade de junto aos mecanismos de contratagdo — seja de
servidor publico ou mesmo de empresas para contratacao indireta — a Bio-Manguinhos sejam
assegurados mecanismos de financiamento para que ndo se repitam sobressaltos como os ja

experimentados anteriormente.

Apo6s a publicacdo do RJU, devido a restricdes na autorizagdo de realizagdo de concurso e
quando autorizados aconteciam com baixo numero de vagas, a evolucdo do quadro de

trabalhadores de Bio-Manguinhos apresenta uma diminui¢do progressiva do quadro de
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servidores e aumento do numero de terceirizados. Isso revela o esfor¢o da instituicdo em

manter suas atividades em pleno funcionamento.

A partir de dados descritos, constata-se em varios episodios, que Bio-Manguinhos conseguiu
dar respostas ao PNI. Como exemplo destaca-se o evento em que nos anos 80 iniciou-se uma
brusca queda na cobertura da vacina¢do contra poliomielite, culminando em 86 com uma
epidemia da doenga. Acionados a identificar o agente etiologico, pesquisadores da area de
virologia detectaram a prevaléncia do virus tipo 3. Apos pedido de reformulacdo da vacina
pelo PNI, Bio-Manguinhos conseguiu em apenas 20 dias disponibilizar uma vacina trivalente,
potencializada para o virus tipo 3, bem como uma vacina monovalente — somente com o tipo
3 — para ser utilizada estrategicamente em locais de prevaléncia da doenca causada por esse

tipo de virus.

Com essa reflexdao, de acordo com o arcabougo juridico-normativo vigente, entende-se que
Bio-Manguinhos pode concentrar-se nas atividades inerentes ao seu ‘“negodcio” envidando
esforcos em projetos estratégicos necessarios ao desenvolvimento de novas metodologias,
processos e produtos com foco na inovagdo e as demais atividades, descritas na matriz
construida durante o desenvolvimento do trabalho, podem ser transferidas para terceiros ou
incorporadas por outras formas de vinculo, com base em critérios definidos pelo governo

federal.

Analisando a matriz sugerida neste trabalho como composta de atribuigdes de carater
eventual, temporario ou de apoio as atividades relacionadas a missdo de Bio-Manguinhos, ou
seja, passiveis de serem realizadas por contratagdo indireta, constata-se que além das
atividades explicitadas no decreto que regulamenta a terceirizagdo, Bio-Manguinhos possui
ainda 278 (duzentos e setenta e oito) postos de trabalho que podem permanecer terceirizados,

sem que seja necessaria sua substituicdo por servidores concursados.

Ao concluir-se o trabalho constata-se que uma unidade de producdo de insumos estratégicos
para a saude publica, necessita ter em seu quadro de trabalhadores dois grupos distintos: um
permanente formado por servidores concursados, estidveis, pertencentes ao plano de carreiras
da Fiocruz e outro grupo de trabalhadores contratados de forma indireta, de carater eventual,

temporario ou de apoio as atividades relacionadas a missdo de Bio-Manguinhos.

Dessa forma, seus gestores poderdo, dependendo do cendrio epidemioldgico ou da estratégia

do programa nacional de imunizagdes, ter um quadro de trabalhadores flexivel e outro estavel.
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Para elucidar o argumento aqui demonstrado, pode-se utilizar o exemplo do Instituto Butantan
— instituicao congénere a Bio-Manguinhos, produtora e fornecedora de imunobiolédgicos para
o PNI — que para enfrentar a pandemia da Gripe HIN1 em 2009 se viu desafiado a produzir e
disponibilizar para o PNI, ainda para o primeiro semestre de 2010, mais de 20 milhdes de
doses da Vacina para combater o virus Influenza A HINI1. Para tanto, encontra-se em

tramitagdo na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 5.781%% de 2009 que:

“estabelece regras emergenciais e especificas para combate a
epidemias ou pandemias no ambito nacional, inclusive, tratamento
tributario diferenciado para aquisicdo, fabricagdo e importagdo de
bens necessarios no mercado interno e no exterior”.

O texto do projeto de lei de autoria do Deputado Federal Jos¢ Anibal, dentre outras

justificativas, inclusive epidemiolégicas, tras o seguinte argumento:

“Estamos propondo a ado¢do de medidas de enfrentamento tais como,
tratamento  diferenciado para importagdo ou aquisicdo e
comercializagdo no mercado de vacinas para combater o virus
Influenza A — HINI, matérias primas, produtos intermediarios e
material de embalagem destinados a sua fabricagdo, bem como sobre
os "kits" de teste para identificagdo do virus HIN1, e outros; medidas
destinadas a contratacio emergencial de pessoal; e autorizagdo para
que o poder publico adote as medidas necessarias ao controle da
epidemia e mitigacdo de seus efeitos”.
Constata-se a necessidade de contratagdao de pessoal para produzir a vacina contra a Influenza
A HINI1. No entanto, ndo caberia nessa situagdo a contratagao, por meio de concurso publico
de servidores que compordo o quadro de trabalhadores do Estado de Sdo Paulo — estado em
que estd localizado o referido instituto. Caberia sim, nesse caso, a contratacdo de

trabalhadores em carater temporario, para atividades relacionadas ao “chao da fabrica”.

Ainda como medida de curto prazo, a partir do conhecimento adquirido no decorrer do
trabalho, sugere-se que a Fiocruz utilize a mesma metodologia para as demais unidades a ela
vinculadas, como substrato para a construgdo de atribui¢des passiveis de serem realizadas por
contratagdo indireta. E, a partir desse conjunto representativo de todas as unidades, agrupa-las

por especificidades como: suporte de informatica; manutengdo e manejo de animais de
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laboratérios; lavagem, montagem e esterilizacdo de materiais de laboratorio; limpeza;
jardinagem; zeladoria; transporte; manutengdo predial; manutencao preventiva e corretiva de

equipamentos; transporte; calibracdo de equipamentos; dentre outras.

Sugere-se ainda, como inovacdo na gestdo do trabalho, a criagdo de um setor especifico de
gestdo da terceirizagdo na Fiocruz, contemplando contratos matriciais as unidades envolvidas,
com vistas a padronizar os procedimentos de recrutamento, sele¢ao e acompanhamento desses
profissionais e buscar maior eficiéncia e eficdcia no atendimento as necessidades da

populagdo brasileira.

A partir de dados obtidos no decorrer do trabalho, percebe-se que na Fiocruz a terceirizagao
atingiu patamares fora do controle. Tem-se no quadro de servidores trabalhadores
desempenhando atividades que poderiam ser delegadas a outras empresas e, por outro lado,
temos um grande nimero de terceirizados realizando atividades estratégicas, gerenciando

equipes e desenvolvendo pesquisas.

Assim, percebe-se que o modelo apresentado, nao passa de e um paliativo que ameniza, mas
de forma nenhuma resolve o problema. O crescimento de Bio-Manguinhos demonstrado no
trabalho, tanto em termos de escala como de escopo, estd claramente desincompatibilizado

com o modelo de gestdo em que a unidade se encontra submetida.

A partir dessas reflexdes, acredita-se que, para solucionar a questdo tdo mais agucada nas
unidades voltadas para a produ¢do de insumos para a satde, a Fiocruz deve envidar esfor¢os
no sentido de buscar um modelo juridico™, pelo qual se permita desempenhar esses dois
mecanismos de incorporagdo de mao-de-obra necessaria a consecu¢do de sua missao: um que
possibilite a contratacao de servidores estaveis, de carreira, incorporados a for¢a de trabalho
para operar estratégias e desempenhar atividades especificas de servidores e outro, mais
flexivel, para incorporagdo de trabalhadores que desempenham atividades de carater eventual,

temporario ou de apoio as atividades relacionadas a missao.

** Nio se pretende aqui propor nenhum modelo de gestdo especifico.
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PROTOCOLO 1

TEMA:
Evolucao da Estrutura de Bio-Manguinhos

PESQUISADORA:
Leila de Mello Yafiez Nogueira

INSTITUTO PESQUISADO:
Bio-Manguinhos

FONTES DOS DADOS:
Massa documental acumulada no arquivo de Bio-Manguinhos
Acervo da Casa de Oswaldo Cruz

RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO DOS DADOS:
Ana Paula - Arquivologista Chefe
Pesquisa direta aos documentos da Presidéncia - Acervo COC

OBJETIVO:
Construir quadro evolutivo da estrutura de Bio-Manguinhos desde a criacao da Unidade até
os dias de hoje

FINALIDADE:
Analisar a evolugao da complexidade de atuagdao da unidade para estudo de cenario

SEQUENCIA DE COLETA DE DADOS

ESTRUTURA DA PRODUCAO ANTES DA CRIACAO DE BIO-MANGUINHOS
Estrutura do IPROMED

ESTRUTURA DE BIO-MANGUINHOS QUANDO DE SUA CRIACAO
Estrutura de Bio-Manguinhos em 1976

ESTRUTURA DE BIO-MANGUINHOS ANOS 80
Estrutura de Bio-Manguinhos anos 80

ESTRUTURA DE BIO-MANGUINHOS ANOS 90
Estrutura de Bio-Manguinhos anos 90

ATUAL ESTRTURA DE BIO-MANGUINHOS
Estrutura atual de Bio-Manguinhos
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PROTOCOLO 2

TEMA:
Classificacdo das atribuigdes nos diferentes cargos

PESQUISADORA:
Leila de Mello Yaniez Nogueira

INSTITUTO PESQUISADO:
Bio-Manguinhos

FONTE DE DADOS:

Departamento de Recursos Humanos de Bio-Manguinhos
Manual de Organizac¢do da Bio-Manguinhos

Lein® 11.355/2006 — Plano de Carreiras da Fiocruz

RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO DOS DADOS:
Luiz Antonio de Assis — Chefe do Departamento de Recursos Humanos

OBJETIVO

Elaborar quadro comparativo entre as atribui¢cdes dos diferentes setores, descritas no manual
de organizagdo, com as atribui¢cdes dos cargos do plano de carreiras da Fiocruz, conforme
modelo anexo 1.

FINALIDADE:

Propor dentre as atribui¢des realizadas nos diferentes setores, as que podem ser terceirizadas.
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ANEXO ao Protocolo 2

Quadro para coleta de dados

SETOR ATRIBUICOES

CLASSIFICACAO

1 Diretoria

1.1 Secretaria Executiva

2 Vice-Diretoria de Qualidade

2.1 Assessoria de Assuntos Regulatorios

2.2 Departamento de Garantia da Qualidade

2.2.1 Divisao de Documentagdo da Qualidade
2.2.2 Divisdo de Boas Préticas

2.2.3 Divisdo de Auditorias e treinamentos

2.2.4 Laboratorio de Metrologia ¢ Validagdo
2.2.4.1 Se¢do de Calibragao

2.2.4.2 Secdo de Validagdo de Utilidades

2.2.4.3 Secdo de Validacao de Ambientes Controlados
2.2.4.4 Secao de Qualificacao de Equipamentos e
2245 Secdo de Validacdo Analitica

2.2.4.6 Secédo de Validacdo de Processos

2.3 Departamento de Controle da Qualidade

2.3.1 Laboratorio de Controle de Reativos para
Diagnostico

2.3.1.1 Secdo de Controle de Processos ¢ Produtos
23.12 ééééo de Controle de Produto Final

2.3.2 Laboratorio de Controle Microbioldgico
2.3.2.1 Sec¢do de Poténcia

2.3.2.2 Sec¢do de Esterilidade, processos e Insumos
2.3.2.3 Secdo de Testes Biomoleculares e

2324 Segéc; de Controle de Banco de Células
2.3.2.5 Secao de Controle Bioldgico

2.3.3 Laboratério de Controle Fisico-Quimico
2.3.3.1 Secdo de Matérias Primas

2.3.3.2 Se¢do de Produto Final

2.3.3.3 Secdo de Apoio e Pesquisa

2.3.4 Divisao de Servigos de Controle

2.3.4.1 Secao de Amostragem

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Manual de Organizacdo
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Quadro para coleta de dados

SETOR ATRIBUICOES

CLASSIFICACAO

2.3.4.2 Secdo de Meio de Cultura

2.3.4.3 Secdo de Preparo de Material
2.3.4.4 Secdo de Documentagdo ¢ RECET
2.4 Laboratorio de Experimentacdo Animal
2.5 Laboratorio de Neuroviruléncia

3 Vice-Diretora de Gestdo e Mercado

3.1 Assessoria de Geréncia e Projeto

3.2 Assessoria de Engenharia e Seguranga do Trabalho e
de Meio Ambiente

3.3 Departamento de Administragéo

3.3.1 Divisdo de Finangas

3.3.1.1 Se¢do de Orgamento ¢ Finangas

3.3.1.2 Se¢do de Contabilidade

3.3.2 Divisdo de Servicos gerais

3.3.2.1 Se¢ao de Apoio Geral

3.3.2.2 Seg¢do de Transporte

3.3.2.13Secdo de Controle, Conservagio e Seguranga
3.3.3 Divisdo de Tecnologia da Informagdo
3.3.3.1 Sec¢do de Suporte Operacional

3.3.3.2 Se¢do de Desenvolvimento de Sistemas

3.3.4 Secdo de Gestdo de Documentos e Arquivos —
SIGDA
3.4 Departamento de Recursos Humanos

3.4.1 Sec¢do de Administragdo de Pessoal e Remuneragao
3.4.2 Segdo de Captagdo e Desenvolvimento

3.4.3 Secdo de Medicina do Trabalho

3.5 Departamento de Relagoes com o Mercado

3.5.1 Divisao Comercial

3.5.1.1 Se¢do de Relacionamento com os Clientes
35.12 Segéo de Relacionamento com os Clientes

3.5.2 Divisio de Marketing e Novos Negocios

3.5.3 Divisdo de Atendimento ao Cliente Pos-Marketing
3.6 Departamento de Engenharia e Manutengao

3.6.1 Divisao de Projetos

3.6.2 Divisao de Obras

3.6.3 Divisdo de Manutencdo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Manual de Organizagdo
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Quadro para coleta de dados

SETOR ATRIBUICOES

CLASSIFICACAO

3.6.3.1 Se¢do de manutengao de Equipamentos

3.6.3.2 Se¢do de Manutengao Elétrica

3.6.3.3 Se¢do de Operacao

3.6.3.4 Segdo de Manutengdo Predial

3.6.3.5 Segdo de Manutencdo de Maquinas Automaticas
3.7 Departamento de Logistica

3.7.1 Divisao de Planejamento Logistico

3.7.1.1 Segdo de Planejamento e Controle de Materiais
3.7.1.2 Se¢do de Planejamento e Controle da Produgao
3.7.1.3 Sec¢ao de Gestdo de Fornecedores

3.7.2 Divisdo de Operagdo Logistica

3.7.2.1 Se¢do de Compras Nacionais

3.7.2.2 Se¢do de Importagao

3.7.3 Divisdo de Armazenamento ¢ Movimentacao de
Materiais e Produtos Acabados

4 Vice-Diretoria de Producao

4.1 Assessoria de Engenharia Industrial

4.2 Departamento de Processamento Final

4.2.1 Divisdo de Apoio a Formulagdo e Envase

4.2.2 Divisdo de Envase Pavilhdo Rockefeller

4.2.3 Divisdo de Envase Complexo Tecnoldgico de
423.1 Secdo de Vacina Liquida

4.2.3.2Secdo de Vacina Liofilizada

4.2.3.3Secdo de Envase de Diluentes

4.2.4 Divisao de Envase Pavilhdao Rocha Lima
4.2.5 Divisdo de Rotulagem e Embalagem

4.2.6 Divisao de Formulagao
4.3 Departamento de vacinas Bacterianas
4.3.1 Divisdo de Apoio de Bacterianas

4.3.1.1 Se¢do de Lavagem, Montagem e Esteriliza¢ao de
Materiais

4.3.1.2 Secdo de Solugdes e Meios

4.3.2 Divisao de Fermentacao

4.3.3 Divisao de Purificagdo de Polissacarideos

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Manual de Organizacao
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Quadro para coleta de dados

SETOR ATRIBUICOES

CLASSIFICACAO

4.3.4 Divisdo de Ativagdo e Conjugagdo de
Polissacarideos

4.3.4.1 Secdo de Ativagdo de Polissacarideos
4.3.4.2 Secdo de Conjugacgdo de Polissacarideos
4.3.5 Divisdo de Controle de Processos

4.4 Departamento de Virais

4.4.1 Laboratorio de Febre Amarela

4.4.1.1 Secao de Ovoscopia

4.4.1.2 Secao de Lavagem e Preparagdo de Materiais
4.4.1.3 Secdo de Segao de Produgdo de Virus
4.4.1.4 Secao de Formulacao de Febre Amarela
4.4.2 Divisdo de Antigenos Virais

4.4.2.1 Secédo de Produgdo Viral

4.4.2.2 Secdo de Clarificagdo Viral

4.4.3 Divisao de Produgéo de Células

4.4.3.1 Secdo de Banco de Células

4.4.3.2 Secdo de Células Primarias

4..4.4 Divisdo de apoio a Virais

4.4.4.1 Secdo de Meios e Solugdes

4.4.4.2 Secdo de Lavagem, Esterilizagdo,
Descontaminagdo e Montagem de Material

4.5 Departamento de reativos para Diagndstico
4.5.1 Divisao de Produgdo de reativos

4.5.1.1 Se¢édo de Protozoarios

4.5.1.2 Secdo de Células e Virus

4.5.1.3 Secdo de Bactérias e Recombinantes
4.5.1.4 Secdo de Insumos, Conjugados e Apoio
4.5.1.5 Secao de Teste Rapido

4.5.2 Divisdo de Produgdo de Painéis Soroldgicos
4.5.2.1 Secdo de Caracterizacdo Sorologica
4.5.2.1 Secdo de Processamento de Plasma

4.5.3 Divisdo de processamento Final de Reativos
4.5.3.1 Secdo de Embalagem e Rotulagem de Reativos
4.5.3.2 Secao de Solucos e Diluentes

5 Vice-Diretoria de Desenvolvimento Tecnoldgico

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Manual de Organizagdo
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Quadro para coleta de dados

SETOR ATRIBUICOES

CLASSIFICACAO

5.1 Programa de Vacinas Bacterianas

5.2 Programa de Vacinas Virais

5.3 programa de Reativos para Diagnostico
5.4 Programa de Biofarmacos

5.5 Laboratério de Tecnologia Bacteriana
5.6 Laboratorio de Tecnologia Virologica
5.7 Laboratério de Tecnologia Imunologica

5.8 Laboratério de tecnologia de Anticorpos
Monoclonais

5.9 Laboratério de tecnologia Diagndstica
5.10 Laboratorio de Tecnologia recombinante
5.11 Laboratorio de Macromoléculas

5.12 Nucleo de Biosseguranga

5.13 Nucleo de Liofilizagdo Experimental

5.14 Nucleo de Lavagem, Montagem e Esterilizacdo

Fonte: Elaborado pela autora a partir do Manual de Organizacdo

Padronizagéo da classificacdo:
A - Analista

P - Pesquisador

E - Especialista

T - Tecnologista

As - Assistente Técnico

Tc - Técnico

NA — ndo se aplica
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PROTOCOLO 3

TEMA:
Evolucdo da forca de trabalho de Bio-Manguinhos nos tltimos 30 anos

PESQUISADORA:
Leila de Mello Yafiez Nogueira

INSTITUTO PESQUISADO:
Bio-Manguinhos

FONTE DE DADOS:
Relatorios de Atividades de Bio-Manguinhos
Relatorios do departamento de Recursos Humanos

RESPONSAVEL PELO FORNECIMENTO DOS DADOS:
Luiz Antonio de Assis — Chefe do Departamento de Recursos Humanos

OBIJETIVO:
Construir a tabela de evolucao da forga de trabalho conforme modelo do Anexo.

FINALIDADE
Conhecer a evolugao da forca de trabalho de Bio-Manguinhos nos ultimos 30 anos para
realizar um estudo de cenario
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ANEXO ao Protocolo 3

Quadro para coleta de dados

ANO N° SERVIDORES

N° TERCEIRIZADOS

OUTRSO VINCULOS

1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

Fonte: elaborado pela autora para coleta de dados
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APENDICE B - Evolu¢ao da Producio Quali-Quantitativa de Bio-Manguinhos

de 1984 a 2008
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Evolucao da Producio de Bio-Manguinhos de 1984 a 1990

Em milhdes de doses

Vacina Contra: 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Febre Amarela 15.936 21.000 20.000 40.421 26.608 =¥ 12.636
Sarampo 14.263 13.500 18.500 10.931 8.966 12.930 14.457
Meningite AC 3.000 3.000 3.000 1.209 3.069 5.000 4.606
Poliomielite -- - - 3.938 4.363 5.932 -
Febre Tifoide 580 1.000 300 95 273 176
Colera 118 63 200 115 127 1.760 92
Meningite B** 13.921
Toxoide Tetanico™** 1.300
Total de Doses 33.897 38.563 42.000 56.709 43.406 25.622 47.188

*Em 1989 BM néo produziu a vacina de Febre Amarela devido ao estoque estratégico de 25 milhdes de doses.

** Vacina Cubana
*#* Instituto Vital Brasil
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Relatdrios de Atividades Fiocruz®.
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Evolucao da Producio de Bio-Manguinhos de 1991 a 1996

Em milhdes de doses

Vacina Contra: 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Febre Amarela 9.718 15.853 20.326 37.345 7.979 10.080
Sarampo 15.177 208 5.004 12.890 6.697 3.700
Meningite AC 5.082 6.385 5.093 7.514 4217 0
Poliomielite --- --- 1.868 12.012 8.945 1.253
Febre Tifoide 118 166 --- - --- 0
Colera 52 60 --- --- --- 0
Meningite BC* (envase)

Toxoide Tetanico** (envase) 1.570 3.944 5.515

Total de Doses 30.147 22.672 33.861 73.705 33.353 15.033

* Vacina Cubana

** Instituto Vital Brasil
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Relatérios de Atividades Fiocruz®®.
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Evolucao da Producio de Bio-Manguinhos de 1997 a 2002

Em milhdes de doses

Vacina Contra: 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Febre Amarela 24402 53440  65.000  38.438 10.457  22.025
Sarampo 6.054 5.053 5.900 7.500 10.000  3.694
Meningite AC 0 0 0 500 0 488
Meningite C 0 0 0 0 - 64.194
Poliomielite 20.688  47.339  41.131 18.968  24.117  2.066
Hib 0 0 7.500 14.577  7.867 22.174
Total de Doses 51.144  105.832 119.531 79.983. 52.441 114.641

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Relatorios de Atividades Fiocruz

(68)
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Evolucao da Producio de Bio-Manguinhos de 2003 a 2008

Em milhdes de doses

Vacina Contra: 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Febre Amarela 30.000 15.000 23.936 23.366 23.340 40.647
Meningite AC - -- - 3.397
Poliomielite 30.000 39.560 18.295 31.899 47.225 40.000
Hib 1 20 36 35 50 4,9
DTP/Hib 16.000 10.735 12.394 12.029 6.736 14.448
Triplice Viral -MMR --- 20.000 13.584 19.741 26.769 22.183
Rotavirus --- --- --- --- --- 7.524
Total de doses 76.001 85.315 68.245 87.070 104.123  128.201

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Relatérios de Atividades Fiocruz®®.
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APENDICE C - Cargos avulsos e cargos dos planos de Carreiras da Fiocruz
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Denominacées de cargos avulsos de 1900 a 1942

ANO CARGO

1900 Bacteriologista; Ajudante de Bacteriologista; Auxiliar de Bacteriologista; Servente

1903 Chefe do Servigo; Agente de Compras

1904 Pedreiro; Carpinteiro

1905 Assistente; Encarregado da Biblioteca.

1906 Auxiliar Diarista; Desenhista; Bombeiro

1908 Diretor; Arquivista; Escriturario; Empregado das Cocheiras; Chefe de Cocheiras; Zelador;
Mestre; Maquinista; Mecanico; Ajudante; Foguista; Almoxarife; Fotografo

1909 Servigos Técnicos; Encadernador

1910 Pintor; Aprendiz de Encadernador; Telefonista

1911 Assisténcia Médica da Moléstia de “Carlos Chagas”; Professor de Alemao; Servente das
Cocheiras; Ajudante de Bombeiros; Aprendiz de Carpinteiro; Cozinheiro; Escriturdrio; Auxiliar
de Encadernagio

1912 Ajudante de Pintor; Aprendiz de Torneiro; Ajudante de Chaufeur; Arquivista Escriturario;
Aprendiz de Tipografia; Tipografo; Aprendiz de Encadernacdo; Ajudante de Bibliotecario;
Servente de Laboratorio

1913 Ajudante de torneiro mecanico; Servente de 4 classe

1914 Encarregado de Conservagdo dos Edificios e Estradas; Vigia

1917 Servente da Secdo de Distribuicao

1918 Chefe da Se¢do de Medicamentos Oficiais

1919 Adjunto de Assistente; Tratador de pequenos animais; Servente de Laboratério; Maquinista;
Foguista; Ajudante de Carpinteiro; Lustrador; Distribuidor de Soros e Vacinas; Fiel de
Almoxarife; Almoxarife; Escriturario; Guarda Livros; Arquivista; Tipografo; Secretario;
Tesoureiro do IOC; Ajudante de Desenhista; Preparador de Meio de Cultura; Auxiliar de
Laboratdrio

1921 Quimico de Servigo de Medicamentos Oficiais; Servente de Limpeza; Encarregado Geral de
Servigo de Medicamentos Oficiais; Tesoureiro dos Servicos de Medicamentos Oficiais

1924 Administrador das Cavalarigas; Encarregado do Servigo de Medicamentos Oficiais; Bibliotecario

1925 Calibrador de Vidros; Vidreiro; Acondicionador Chefe do Servico de Medicamentos Oficiais no
Brasil; Manipulador Chefe do Servigo de Medicamentos Oficiais; Esterilizador do Servigo de
Medicamentos Oficiais do Brasil; Auxiliar de Quimico do Servigo de Medicamentos Oficiais no
Brasil

1926 Almoxarife do Servico de Medicamentos Oficiais

1927 Encarregado do Museu

1931 Professor; Auxiliar de Laboratorio de 3* classe; Conservador

1937 Pratico de Laboratorio

1942 Encarregado do Gabinete de Preparagdo de Meios de Cultura e Esterilizacdo; Encarregado do

Escritorio Comercial da Se¢ao Auxiliar

Fonte: Livro de Assentamentos de 1 a 8

(70)
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Cargos do Plano de Classificacio de Cargos e Salarios da Fiocruz -1978

Plano

Grupo de Cargos

Denominagao do Cargo

I

Cargos Operacionais

Abastecedor; ajudante I, Ajudante de Bombeiro; Ajudante de
eletricista; Ajudante de Mecanico; Ajudante de Mecanico de
refrigeracdo; Ajudante de Pedreiro; Ajudante de Pintor; Ajudante de
Serralheiro; Ajudante de Soldador; Ajudante de Torneiro; Artifice;
Auxiliar de Biotério; Auxiliar de Conservagdo ¢ Asseio; Auxiliar de
Lavanderia; Auxiliar de Necropsia; Bioterista; Bombeiro;
Carpinteiro; Eletricista; Eletricista Enrolador de Motores; Impressor
Tipografico; Lanterneiro; Lavador ¢ Lubrificador; Lustrador;
Mecanico de Maquinas; Mecanico de refrigeragdo; Mecanico de
Veiculos; Mestre de Manutengdo; Mestre de Obras; Motorista;
Operador de Maquinas; Operador de Maquinas Copiadoras;
Pedreiro; Pintor; Pintor a Pistola; Serralheiro; Soldador; Técnico de
Eletronica; Técnico de Otica; Torneiro; Vidraceiro

II

Cargos de Escritorio e
Técnico de Nivel
Médio

Ajudante de Almoxarifado; Ascensorista; Assessor Administrativo I;
Assessor Administrativo II; Assessor Financeiro I; Assessor
Financeiro II; Assistente Técnico de Obras; Atendente, Auxiliar
Administrativo I, Auxiliar Administrativo II, Auxiliar
Administrativo III, Auxiliar de Biblioteca; Auxiliar de Cursos;
Auxiliar de Enfermagem; Auxiliar de Estatistica; Auxiliar de
Processamento de Dados; Auxiliar de Servigos Graficos; Auxiliar de
Servigos de Pesquisa; Auxiliar Financeiro I, Auxiliar Financeiro II;
Auxiliar Técnico de Controle de Qualidade; Auxiliar Técnico de
Pesquisa; Auxiliar Técnico de Produgdo de Medicamentos; Auxiliar
Técnico de Producdo de Vacinas; Continuo; Desenhista, Copista;
Desenhista Projetista; Desenhista Técnico; Digitador; Fotdgrafo;
Gargom; Inspetor de Vigilancia; Laboratorista; Operador de Audio-
Visual; Operador de Computadores; Operador de Raios X; Porteiro;
programador de Computadores; Recepcionista; Secretaria; Secretaria
Bilingue; Secretaria Executiva; Técnico de Laboratorio; Técnico de
Pesquisa I; Técnico de Pesquisa II; Técnico de Produgéo de
Medicamentos; Técnico de Produgdo de Vacinas; Telefonista;
tradutor; Visitadora Sanitaria; Zelador

I

Cargos de Nivel
Superior

Advogado I, Advogado II, Analista Administrativo I; Analista
Administrativo II; Analista de Sistemas I; Analista de Sistemas II;
Arquiteto; Assistente Social; Auxiliar de Ensino; Bibliotecario I,
Bibliotecario II; Biotécnico I; Biotécnico II, Contador I; Contador II;
Economista I; Economista II; Enfermeiro I; Enfermeiro II;
Engenheiro [; Engenheiro II; Engenheiro Operacional I; Engenheiro
Operacional II; Estatistico I; Estatistico II; Farmacéutico; Médico I
Meédico II; Museologo; Nutricionista; Odontologo; Pesquisador
Assistente; Pesquisador Assistente em Saude Publica; Pesquisador
Associado; Pesquisador Associado em Saude Publica; Pesquisador
Auxiliar; Pesquisador Auxiliar em Satude Publica; Pesquisador
Titular; Pesquisador Titular; em Satide Publica; Professor Adjunto;
Professor Titular; Psicologo; Quimico I; Quimico II; Técnico de
Administragdo I; Técnico de Administracdo II; Técnico de Relagdes
Publicas; Tecnologista I; Tecnologista II; Tecnologista III;
Tecnologista IV; Veterinario I; Veterindrio II

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Documento Base da Administragdo de Cargos € Salarios®.
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Cargos do Plano de Classificacio de Cargos e Salarios da Fiocruz -1989

Grupos de Cargos Formagao

Necessaria

Denominagao do Cargo

Administrativo

2° Grau

Adjunto administrativo; Assistente Administrativo

Administrativo

1° Grau

Ajudante de Apoio Administrativo; Auxiliar Administrativo; Digitador

Operacional

1° Grau

Agente de saude; Servente; Fotografo; Gravador de Chapas; Impressor Grafico;
Impressor de Off-Set; Impressor Tipografico; Inspetor de Seguranca; Mestre de
Manutencdo e Servigos Operacionais; Montador de Fotolito; Motorista; Oficial de
Atividades Gerais; Oficial de Manutengdo de Equipamentos de Combate a Incéndios;
Carpinteiro; Eletricista; Eletricista de Manuteng@o de Equipamentos; Eletricista de
Veiculos; Encanador; Gesseiro; Lanterneiro; Marceneiro; Mecéanico; Mecanico de
Manutengdo de Grupos Geradores; Mecanico de Optica; Mecanico de refrigeragdo;
Mecéanico de Veiculos; Oficial de Eletronica; Operador de Caldeiras; Operador de
Magquina de Lavanderia; Pedreiro; Pintor; Pintor a Pistola; Serralheiro; Serralheiro
Industrial; Torneiro Mecanico; Vidraceiro; Vidreiro; Retocador; Telefonista

Servico

Técnico

1° Grau

2° Grau

Agente de Seguranga; Ajudante de Almoxarifado; Arte-finalista; Ascensorista;
Auxiliar de Artes graficas; Auxiliar de Creche; Auxiliar de Enfermagem; Auxiliar de
Enfermagem do Trabalho; Gasoterapia; Auxiliar de Laboratorio; Auxiliar de
Lavanderia; Auxiliar de Manutengdo e Servigos Operacionais; Auxiliar de Necropsia;
Auxiliar de Registros Médicos; Auxiliar de Restauracdo; Auxiliar de Servigos
Hospitalares; Auxiliar Técnico; Operador de Audio-Visual; Chaveiro; Compositor
Tipografico; Copeiro; Cortador; Costureiro; Cozinheiro; Desenhista Copista;
Encadernador; Encadernador Recuperador; Garcom; Porteiro; Vigia; Zelador

Desenhista Detalhista; Desenhista Projetista; Inspetor de Saneamento; Operador de
Computador; Produtor de Artes Graficas; Programador de Computador; Projetista
Grafico; Promotor Cultural; Técnico ; Técnico de Enfermagem; Técnico em
Estatistica; Técnico de Farmdacia; Técnico de Fotocomposicao; Técnico de
Laboratorio; Técnico de Manutengdo de Servigos Operacionais; Técnico de
Necropsia; Técnico em radiologia; Técnico em registros Médicos; Técnico em
Seguranga do Trabalho; Visitador Sanitario

Superior

Habilitagdo

Administrador; Advogado; Analista Especializado; Analista Administrativo; Auditor;
Analista de Relagoes Internacionais; Analista de Sistemas; Analista de Centro de
Informagdes; Arquiteto; Arquivista; Assistente Social; Assistente Social do Trabalho;
Servico Social; Terapeuta; Auxiliar de Pesquisa; Bibliotecario; Bidlogo; Bidlogo
Citologista; Biologo de laboratoério de Patologia Clinica; Bioquimico; Bioquimico
Citologista; Bioquimico do Laboratdrio de Patologia Clinica; Comunicador Visual;
Contador

Fonte: Plano de Classifica¢do de Cargos e Salarios de 1989!%
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Cargos do Plano de Classificacido de Cargos e Salarios da Fiocruz -1989 (cont.)

Grupos de Cargos Formagao

Necessaria

Denominagao do Cargo

Superior (cont.)

Habilitacao

Desenhista Industrial; Economista; Enfermeiro; Enfermeiro do Trabalho;
Engenheiro; Engenheiro de Seguranca do Trabalho; Estatistico; Farmacéutico;
Farmacéutico de Analises Clinicas; Fisioterapeuta; Fonoaudidlogo; Jornalista;
Jornalista Editor; Jornalista Redator; Jornalista Reporter; Médico; Médico
Citologista; Médico Fisiatra; Médico de Laboratorio de Patologia Clinica; Médico de
Laboratorio de Anatomia Patologica; Médico Anestesista; Médico Clinico; Médico
Cirtrgico; Médico do Trabalho; Médico Radiologista; Médico Terapeuta;
Museologo; Nutricionista; Odontdlogo; Pedagogo; Pesquisador Adjunto; Pesquisador
Assistente; Pesquisador Auxiliar; Pesquisador Titular; Produtor em Video; Professor;
Professor Adjunto; Professor Assistente; Professor Auxiliar; Professor Titular;
Psicologo; Restaurador; Sanitarista; Secretaria Executiva; Socidlogo; Tecnologista;
Meédico Veterinario; Terapeuta Ocupacional

Fonte: Plano de Classificagdo de Cargos e Salarios de 1989"%
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Cargos do Plano de Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia — 1993

Carreira Nivel* Cargo
Gestdo, Planejamento e Infra-estrutura Superior Analista

Intermedidrio Assistente
Desenvolvimento Tecnoldgico Superior Tecnologista

Intermedidrio Técnico
Pesquisa Superior Pesquisador

* Quando da publicacdo da Lei 8.691 a Fiocruz ndo possuia servidor ocupando cargo de nivel auxiliar.
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Cargos do Plano de Carreiras especifico da Fiocruz — 2006

Carreira Nivel

Cargo

Atribuicdes dos cargos

Gestdo,
Planejamento e
Infra-estrutura

Superior

Intermediario

Desenvolvimento
Tecnologico

Superior

Intermediario
Pesquisa

Superior

Carreira Isolada Superior

Analista

Assistente
Técnico

Tecnologista

Técnico

Pesquisador

Especialista*

Realizar atividades de gestdo, planejamento e infra-
estrutura na area de Pesquisa, Producdo, Servigos e
Gestdo em Saude aferida pela contribuigdo e
consubstanciada por orientag@o de equipes
interdisciplinares ou de profissionais especializados,
treinamentos ofertados, coordenagao de planos,
programas, projetos e trabalhos publicados; realizar
trabalhos interdisciplinares ou sistemas de suporte
relevantes para o apoio cientifico e tecnoldgico,
consubstanciados por desenvolvimento de sistemas de
infra-estrutura, elaborag@o ou coordenacdo de planos,
programas, projetos e estudos especificos de divulgagdo
inter institucional ou nacional

Realizar suporte a gestdo em C,T&I em saude, como as
de apoio a diregao, coordenacdo, organizagao,
planejamento, controle e avaliagdo de projetos de
pesquisa e desenvolvimento na area de satide, bem
como toda atividade de suporte administrativo da
Fiocruz

Realizar atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico na area de C,T&I em satide; coordenar
projetos e/ou grupos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, contribuindo com resultados tecnolégicos
expressos em trabalhos documentados por perioddicos de
circulac@o internacional, patentes, normas, prototipos,
contratos de transferéncia de tecnologia, laudos e
pareceres técnicos

Participar em projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico; apoiar tecnicamente as atividades de
Desenvolvimento Tecnoldgico em Ciéncia, Tecnologia,
Produgio e Inovagdo em Satude Publica

Realizar pesquisa na area de C,T&I em Saude; realizar
publicagdes relevantes; atuar na formagao de novos
pesquisadores; coordenar e/ou participar de projetos ou
de grupos de pesquisa na area de C,T&I em satide
Realizar pesquisas voltadas as atividades especializadas
de pesquisa e desenvolvimento tecnolégico em saude
com reconhecimento em sua area de pesquisa €
desenvolvimento tecnoldgico, consubstanciada por
publicagdes relevantes de circulacdo internacional, pela
coordenacdo de projetos ou grupos de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico e pela contribuigdo na
formacdo de novos pesquisadores e na obtengdo de
resultados tecnoldgicos expressos em trabalhos
documentados por periddicos de circulagdo
internacional, patentes, normas, prototipos, contratos de
transferéncia de tecnologia, laudos e pareceres técnicos;
atribui¢do de alto nivel de complexidade voltadas as
atividades especializadas de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico em saude

* O cargo de especialista equivale ao cargo de pesquisador no ultimo nivel da classe de pesquisador titular.
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APENDICE D — Perfis de profissionais por cargo do plano de carreiras da Fiocruz

requeridos para selecdo de servidores da Fiocruz no concurso publico de 2006.
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Perfis de profissionais requeridos no concurso publico de 2006

CARGO AREA DE ATUACAO

PERFIL

Pesquisador  Antropologia
Bacteriologia

Biologia Molecular

Bioquimica

Biotério

Clinica médica

Comunica¢do

Divulgagdo em Ciéncia

Doengas Infecciosas e Parasitarias

Sécio-Antropologia da Satude
Bacteriologia Médica

Biologia Celular e Molecular em atividades de pesquisa Pds-
genomica; Biologia Celular e Molecular em Parasitologia;
Biologia Celular e Molecular em Virologia; Biologia Celular
e Molecular na area de Quimica de Produtos Naturais;
Biologia computacional e Dbioinformatica; Biologia
Molecular; Genética de insetos; Gen6mica e imundémica
funcional

Bioquimica; Bioquimica de proteinas; Bioquimica de
proteinas de protozodrios e insetos; Bioquimica de proteinas
e carboidratos; Bioquimica e biologia molecular de agentes
infecciosos ou seus vetores; Caracterizagdo fenotipica e
analise protedmica de tripanossomatideos; Quimioterapia
experimental em anti-tripanossomatideos

Biologia Animal

Cardiologia; Oftalmologia Pediatrica; Psiquiatria; Terapia
Intensiva

Metodologias de avaliagdo de politicas e estratégias de
comunicagdo em saude

Educacéo e Iniciagdo Cientifica na area de saude no ensino
médio; Informagédo e divulgagdo cientifica

Clinica em Doengas Infecciosas e parasitarias; Controle de
Infeccdo  Hospitalar;  Dermatologia;  Diagnodstico e
quimioterapia de doengas infecciosas e parasitarias; Doengas
Infecciosas e Parasitarias; Epidemiologia de doengas
parasitarias; Neurologia nas doencas infecciosas e
parasitarias; Oftalmologia nas doengas infecciosas e
parasitarias

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Editais 1, 2 € 3 do Concurso Publico de 2006,
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Perfis de profissionais requeridos no concurso publico de 2006

CARGO AREA DE ATUACAO

PERFIL

Pesquisador Ecologia

Educagio

Educac¢ao Profissional em Saude

Enfermagem

Entomologia

Estatistica
Farmécia
Farmacologia
Fisiologia

Genética

Ecologia de ecossistemas aquaticos; Ecologia de Paisagem

Avaliagdo de programas de ensino e processos educativos
em saude; Educagdo em Satde

Educacdo profissional de nivel médio em satde na area de
Técnicas Laboratoriais de Satude; Educacdo profissional de
nivel médio em saude, integrada a disciplina de Historia no
ensino médio; Educagdo profissional de nivel médio em
saude, integrada as disciplinas da area de Linguagem no
ensino médio; Educagdo profissional de nivel médio na area
de Aten¢do Basica a Saude; Educagdo profissional de nivel
médio na area de Gestdo e Planejamento em Satde;
Educagdo profissional de nivel médio na area de
Informacdes em Satide; Educacdo profissional de nivel
médio na area de Tecnologias Ciéncias Médicas e da Saude
de uso médico-hospitalar para o sistema de satide; Educacao
profissional de nivel médio na area de Vigilancia em Saude;
Politicas de Educa¢do e de Saude e suas relacdes com a
educagdo profissional de nivel médio em satude; Trabalho em
Saude, articulado a educagdo profissional de nivel médio em
saude

Enfermagem em doengas infecciosas

Biologia e Taxonomia de Flebotomineos; Biologia e
Taxonomia de Simulideos; Biologia e vigilancia de
Culicideos; Entomologia Geral, Entomologia Médica;
Filogenia e Taxonomia de Triatomineos; Biologia e
Taxonomia de Triatomineos

Analise estatistica

Farmécia Hospitalar

Farmacologia experimental

Fisiologia e farmacologia da fun¢@o cardiovascular

Genética molecular de doencas humanas; Genética
Molecular de Microrganismos

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Editais 1, 2 e 3 do Concurso Ptblico de 2006,
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Perfis de profissionais requeridos no concurso publico de 2006

CARGO AREA DE ATUACAO

PERFIL

Pesquisador  Historia das Ciéncias

Imunologia

Informagdo em Ciéncia e Saude

Informatica
Micologia
Microbiologia
Nutrigdo

Parasitologia

Patologia

Pediatria
Psicologia
Quimica de Produtos Naturais

Saude Publica

Histéria das Ciéncias e da Saude

Comunicacdo celular;, HIV e AIDS; Imunohematologia;
Imunologia das doencas infecciosas e parasitarias; Biologia
de parasitos; Imunologia parasitaria; Imunologia viral de
Dengue; Indicadores fenotipicos para diagnostico; Migragdo
linfocitaria em doengas infecciosas e parasitarias; Vacinas
contra leishmaniose tegumentar; Vacinas de DNA;
Vacinologia

Informagdo Cientifica e Tecnoldgica em Satde; Informagdo
em saude

Gerenciamento de Bancos de Dados em Ensaios Clinicos
Micologia

Microbiologia

Nutricdo em doengas infecciosas

Comportamento e fisiologia de insetos; Diagnostico
molecular da oncocercose; Eco-epidemiologia das zoonoses;
Esquistossomose e  Geohelmintiase;  Helmintologia;
Imunoepidemiologia das doencgas parasitarias; Malacologia
Meédica; Paleoparasitologia molecular e genética; Patologia e
Imunopatologia; Zoonoses

Patologia infecciosa e imunohistoquimica de doengas
infecciosas

Pneumologia Pediatrica
Psicologia Clinica
Fitomedicamentos

Ciéncias sociais e saude do trabalhador; Demografia em
Saude; Direito Sanitario; Endemias; Epidemiologia clinica;
Epidemiologia do envelhecimento; Epidemiologia e
Nutri¢do; Epidemiologia e Controle de Endemias;
Epidemiologia  geral; Epidemiologia  ocupacional;
Metodologia de Pesquisa na area de ciéncias sociais e
politicas publicas em satde; Politicas Publicas de Saude;
Saude Coletiva; Satde e Ambiente; Vigilancia Ambiental;
Vigilancia em satde do trabalhador; Vigilancia Sanitaria

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Editais 1, 2 e 3 do Concurso Publico de 2006

(16)
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Perfis de profissionais requeridos no concurso publico de 2006

CARGO AREA DE ATUACAO

PERFIL

Pesquisador Terapia Ocupacional

Virologia

Tecnologista Divulgagido em Ciéncia

Educagio

Educagdo Profissional em Saude

Estatistica

Arquitetura

Terapia Ocupacional

Enterovirus; Rickettsiologia; Ultra-estrutura de virus;
Virologia; Virus da Gastroenterite; Virus da Hepatite B;
Virus da hepatite de transmissao entérica

Educag@o ndo formal em museus de ciéncia; Educagido e
Iniciado Cientifica na area de saude no ensino médio

Educagdo Infantil; Educacao; Educacao, Satde e Ambiente

Produgdo, Editoria ¢ Redagdo de publica¢des em Educagéo
Profissional em Satde; Educagdo profissional em satde na
area de Cooperagdo Internacional; Tecnologias Educacionais
em Saude na area da educagdo profissional de nivel médio;
Educag@o profissional de nivel médio na area de Vigilancia
em Saude; Educagdo profissional de nivel médio na area da
Atengdo Bésica em Saude; Educagdo profissional de nivel
médio na area do Cuidado e da Atencdo a Satide Mental;
Educag@o profissional de nivel médio na area da Gestdo do
SUS; Educagdo profissional de nivel médio na area de
Informacdes em Saude; Educagdo profissional de nivel
meédio na area de Técnicas Laboratoriais Basicas; Ensino das
disciplinas na area de Letras no Ensino Médio e suas
articulagdes com educacdo profissional de nivel médio em
saude; Ensino de Filosofia no Ensino Médio e suas
articulagdes com educacdo profissional de nivel médio em
saude; Ensino de Quimica ou Biologia no Ensino Médio e
suas articulagdes com educag@o profissional de nivel médio
em saude; Ensino de Educa¢do Artistica ou Educagdo Fisica
no Ensino Médio e suas articulagdes com educagdo
profissional de nivel médio em satude

Avaliagdo ¢ operacdo de base de dados estatisticos
relacionados a area de educagdo profissional em saude

Conservagdo e restauracdo de conjuntos histdricos
tombados; Desenvolvimento e acompanhamento de projetos
de arquitetura e obras; Urbanismo, Satde e Ambiente;
Urbanismo

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Editais 1, 2 € 3 do Concurso Publico de 2006,
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Perfis de profissionais requeridos no concurso publico de 2006

CARGO AREA DE ATUACAO

PERFIL

Tecnologista  Arquivologia

Bacteriologia

Biblioteconomia

Biologia Molecular

Bioquimica

Biotério

Cirurgia

Clinica Médica

Comunicagao

Controle de Qualidade de Insumos e
Produtos

Doengas Infecciosas e Parasitarias

Divulgagdo em Ciéncia

Preservagdo e tratamento técnico de acervo arquivistico
permanente; Sistemas de arquivos de instituigdes publicas;
Metodologias de descrigdo automatizada de acervos;
Registros em Saude

Bacteriologia; Diagnéstico de Micobactérias

Processamento, Gestdo e Disseminagdo da Informagdo em
Saude

Bioinformatica; Seqiienciamento de DNA; Caracterizagdo
funcional de proteinas

Bioquimica de venenos animais e protedmica

Criagdo de animais de laboratorio; Controle Sanitério
Animal; Tecnologia em animais; Controle genético animal;
Modelos experimentais de doengas infecciosas sistémicas;
Clinica e cirurgia de primatas ndo humanos e animais de
laboratério

Cirurgia Pediatrica

Geriatria; Dermatologia; Endoscopia Gastroenterologica
Pediatrica; Endoscopia Respiratoria Pediatrica; Clinica
Médica; Anestesiologia; Neurologia; Endocrinologia;
Terapia Intensiva; Psiquiatria; Satde do trabalhador;
Hematologia e hemoterapia

Produgdo de Videos ¢ TV; Programagido Visual; Editoria
Cientifica; Assessoria de Imprensa em C&T; Comunicagdo
institucional

Controle Microbioldgico; Controle Biologico Animal;
Controle de Qualidade em Farmacos; Controle da Qualidade
Fisico, Fisico-Quimico e Quimico de contaminantes;
Controle Toxicoldgico e Bioldgico

Infectologia

Exposicoes historico-cientificas

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Editais 1, 2 € 3 do Concurso Publico de 2006,
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Perfis de profissionais requeridos no concurso publico de 2006

CARGO AREA DE ATUACAO

PERFIL

Tecnologista Ecologia

Enfermagem

Engenharia

Entomologia

Farmacia

Fisioterapia
Fonoaudiologia

Ginecologia e Obstetricia

Imunologia

Informagdo em Ciéncia e Saude

Informatica

Ecologia de parasitos e vetores; Ecologia de campo

Enfermagem em doengas infecciosas; Enfermagem em
Pediatria; Enfermagem em Neonatologia; Enfermagem em
satde da familia; Enfermagem em Saude da Mulher

Engenharia Mecénica; Engenharia Eletronica; Engenharia
Clinica; Manuten¢do de equipamento médico - hospitalar e
laboratorial; Desenvolvimento e acompanhamento de
projetos, obras e manuten¢do predial; Desenvolvimento e
acompanhamento de projetos, obras ¢ manutengdo de redes
de infra-estrutura  telefonica;  Desenvolvimento e
acompanhamento de projetos, obras e manuten¢do de
sistemas de refrigeracdo, climatizagdo e de ventilagdo;
Desenvolvimento e acompanhamento de projetos elétricos
de baixa, média e alta tensdo

Controle de Culicideos Vetores; Biologia de Flebotomineos

Farmacotécnica; Equivaléncia Farmacéutica; Almoxarifado
de insumos para a saude; Farmacocinética; Assisténcia
farmacéutica e farmacovigilancia

Fisioterapia com énfase na reabilitacdo motora e respiratoria
Fonoaudiologia

Ginecologia e Obstetricia; Medicina Fetal; Mastologia;
Histeroscopia

Diagndstico e  Imunologia;Vacinas  génicas  para

toxoplasmose; Imunologia ¢ diagnostico de hemoparasitos

Saude do Trabalhador

Desenvolvimento e design web; Gerenciamento eletronico
de fontes de informagdo; Desenvolvimento de sistemas e
banco de dados; Gerenciamento de Rede

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Editais 1, 2 € 3 do Concurso Piblico de 20069,
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Perfis de profissionais requeridos no concurso publico de 2006

CARGO AREA DE ATUACAO

PERFIL

Tecnologista Laboratorio de analises

Micologia

Microscopia
Nutrigdo

Parasitologia

Patologia

Pediatria

Produgdo de Insumos para Satude

Quimica de produtos naturais

Psicologia

Radiologia

Saude Publica
Seguranga do Trabalho

Servigo Social

Tecnologia de Processos Quimicos e Bioquimicos; Analises
Toxicologicas;, Analises clinicas; Imunohematologia e
hemoterapia

Ecologia e epidemiologia molecular de fungos agentes de
micoses sistémicas humanas; Diagnostico de micoses
Diagnéstico por Microscopia; Microscopia eletronica
Nutrigdo

Diagnéstico de doengas parasitarias; Malacologia; Biologia
de Triatomineos; Colegdes Vivas; Imunodiagndstico e
morfologia de cestdides; Reservatorio silvestre de parasitos;
Ecologia e biologia de tripanossomatideos; Histotecnologia

Histopatologia; Anatomia Patologica

Terapia Intensiva Pedidtrica; Pediatria; Neonatologia;
Uropediatria

Biofarmacos e Vacinas Recombinantes; Biotecnologia
aplicada ao desenvolvimento de vacinas bacterianas;
Produgdo de vacinas bacterianas; Producdo de reativos para
diagnodstico; Processamento final de imunobiolégicos;
Produgdo de vacinas virais; Flexografia; Producdo de
Medicamentos

Ensaios farmacoldgicos para o desenvolvimento de
fitomedicamentos

Psicologia

Radiologia

Epidemiologia clinica; Vigilancia epidemioldgica
Seguranga do Trabalho

Servigo Social

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Editais 1, 2 € 3 do Concurso Publico de 2006,
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Perfis de profissionais requeridos no concurso publico de 2006

CARGO

AREA DE ATUACAO

PERFIL

Tecnologista Sistema da Qualidade

Analista

Técnico

Terapia Ocupacional

Virologia

Gestdo Publica

Recursos Humanos

Biblioteconomia

Biotério

Comunica¢do

Controle de Qualidade de
Insumos ¢ Produtos

Enfermagem
Farmacia
Informatica

Manutenc¢ao de infra-
estrutura

Parasitologia
Radiologia
Seguranga do Trabalho

Patologia

Boas Praticas de Fabricagdo e de Laboratorio; Regulagdo Sanitaria;
Garantia da qualidade em farmacos; Metrologia; Qualificacdo de
equipamentos e validagdo de processos

Terapia ocupacional

Virologia aplicada a imunobioldgicos;
molecular de virus; Rickettsiologia

Diagnoéstico celular e

Administragdo de Materiais; Administracdo Geral, Administragao
Orcamentario-financeira; Comércio exterior; Controle interno e a¢des
de auditoria; Cooperacdo Internacional; Execucdo contabil; Gestdo de
Ensino; Gestdo de informagdes administrativas e assessoria; Gestdo
de Projetos; Planejamento; Planejamento e programacdo da produgéo
- PCP; Produgdo de eventos técnico-cientificos e sdcio-culturais;
Propriedade Intelectual com énfase em patentes; Propriedade
Intelectual com énfase em Transferéncia de Tecnologia e Direito
Autoral

Administragdo de Recursos Humanos; Desenvolvimento de Recursos
Humanos

Processamento, Gestdo e Disseminacao da Informagdo em Satude

Criacdo ¢ manejo de animais de laboratorio; Controle Sanitario
animal

Ilustragdo Grafica

Controle Fisico-Quimico; Controle Microbiologico

Enfermagem

Assisténcia farmacéutica
Programagao e aplicativos web
Eletrotécnica; Refrigeracdo;

Telecomunicagdo; Edificagdes e

Manutengdo Predial; Eletronica
Técnicas laboratoriais
Radiologia

Seguranca do Trabalho

Histopatologia

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos Editais 1, 2 € 3 do Concurso Publico de 2006,
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ANEXO 1 - Evolucio da Estrutura de Bio-Manguinhos

107



Estrutura do Instituto de Produg@o de Medicamentos - IPROMED antes da criagdo de Bio-Manguinhos —
Portaria Ministerial n° 264 de 08 de setembro de 1970

Diretor

Gahinete Assessoria Técnica

Servico de Administracgo

Setores de Pessoal,
Contabilidade, Materiais,
Comunicacao e de
Administragio da Sede

Departamento de
Quimioterapiae
Pesticidas

Departamento de
Vacinase Soros

Laboratério de
Quimioterdpicos e
Antibioticos

Laboratério de Vacinas
Bacrterianas

SBtorde Chyasamento laboratério de Controle

Laboratdrio de Vacinas Laboratorio de Pesticidas
de Viirus e Congéneres
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Estrutura de Bio-Manguinhos quando de sua criagdo - Norma Operacional n° 2/78 de 01.11.78

Apoio Administrative

Setores: minufen;inlécnica,

expediggo de produtos
bicld gicos, material de apoio
datilografico e nideo de
custos

Superintendénda

Conselho de Orientagdo

—

Unidade Piloto de vacinas
Bacterianas porProcesso de
Fermentagao

Stores de Fermentagdo e
Purificaggo

Laboratdriode Produgdoda
Vacina Contrafebre Amarela

Sefores: envasamenta e
liofilizaggo, produgdo de
diluentes, produgdo de meios
de cultura

Laboratdrio de Apoio
Tecnolggico

Setorde Envasamento e
Liofiolizagdo

Setorde Produgdo de
Diluentes

Setorde produgdo de meiode
Cultura

Laboratarios Espedais

Laboratdriode Produggode
Vacina ContraFebretifaide

Laboratdriode Produggnde
Reativos paraDiagndstico

Lak de Desenvolvimento e

Controle de Vacinas e Matéris

Primas

Lab Vacina Contra Meningite

Lab Vacina ContraCalera

Lab Vacina ContraFebre
fifdide

LabVacina Contra Sarampoe
Febre Amarela
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Estrutura de Bio-Manguinhos 1987 - Ato da Presidéncia n° 76/87 de 02.06.87

Diretor Geral

AssessoriaTémica

Centro de Treinamento e
Divulgagao tecnoldgica

—_—

Departamento de
Administracao

Servde RH, Admin de

Materiais e Serv Econdmico-

Conselho TEmim
Ad strativo

AssessoriaAdministrativa

Operacional

Departamento de Biotério

Servde Criagac e Produgao,
deSuprimentose de
Controle de Qualidade

Departamento de Producdn |

Lab Produgao Vacina
Poliomielite

Setaor ultivo celular, de
produgaode virus, de meios|
e solugGes, de controle de
processos

LAb Produgdc Vacinas
Bacterianas

Setores: badericlogiae
Fermentacao, Purificacao,
Meiosde Cultura, Lavagem,
Preparo e Estocagem

Centro de Envasamento e
Liofilzagan

Setores: Envasamento,
Liofilizagan, Revisao,
Lavagem Preparoe

Esterilizacdn

Centro de Processamento
Final

Departamento de Produgdn

Lab Producao Vacina Febre
Amarela

Lab Experimentagao Animal

Departamento de Qualidad e}

Setores: Producdo de Virus,

Lavagem e Preparode
Materiais

Setores: Controle Bioldgico,
Controle de Newroviruléncia

Lab Produgao Vacina
Sarampo

Lab Controle da Qualidade

Setores:Setorde Célulase
Virus, Meiosde Cultura,
Lavagem e Esterilizagao,
Montagem e Estocagem

Lab Produgao Reagentes
para Diagnastico

Setores: Hepatite,
Leptospirose, Chagas,
Rubgéola

Setores: Controle
Microbioldgico, Contrale

Servigo de Certificagao e
(L e ELEDTEIGEL

Departamento de
Desenvolvimento
Tecnoldgico

Lab tecnologia Virdtica

LAb te cnologia Bacteriana

LAb tecnologia Diagndstica
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Estrutura de Bio-Manguinhos 2007 — Aprovada no CD

Diretoria

Secretaria Executiva

Vice-Diretoriade
Desenvolvimento
Tecnologico

Vice-Diretoriade
Produgdo

Vice-Diretoriade
Gestdo e Mercado

Vice-Diretoriada

Assessoriade Assuntos
Regulatorios

Assessoriade Geréncia
de Projeto

Departamento de
Garantiada Qualidade

Departamento de
Controle da Qualidade

Laboratorio de
Experimentagio
Animal

Assessoriade
Engenhariae
Segurangado Trabalho
e de Meio Ambiente

Departamento de
Administragio

Departamento de
Recursos Humanos

Departamento de
Relagbes como
Mercado

Laboratorio de
Neuroviruléncia

Departamento de
Engenharia e
Manutengio

Departamento de
Logistica

Assessoriade
Engenharia Industrial

Departamento de
Processamento Final

Departamento de
Vacinas Bacterianas

Departamento de
vacinas Virais

Programa de Vacinas
Bacterianas

Programa de Vacinas
Virais

Programade Reativos
paraDiagnostico

Programade
Biofarmacos

Departamento de
Reativos para
Diagnostico

Lab de Tecnologia
Bacteriana

Lab de Tecnologia
Virologica

Lab de Tecnologia de
Anticorpos
Monaoclonais

Lab de Tecnologia
Diagnostica

Lab de Tecnologaia
Recombinante

Lab de
Macromoléculas
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