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RESUMO

Nos Ultimos trinta anos a discussdo sobre os residuos sélidos tem sido ampliada drasticamente
mas, apesar dos avancgos na legislacdo e em sua regulamentacdo, ainda ha precariedade na
coleta, coleta seletiva, tratamento e destinacdo final de residuos na maior parte dos municipios
do Brasil. Este trabalho buscou compreender todo o fluxo da reciclagem do plastico e
identificou como principal fragilidade dos programas publicos de aproveitamento destes
materiais nas regides com menores percentuais de reciclagem, a distancia entre as empresas
recicladoras e estas regides, ja que a maior parte destas empresas se localizam nas regides sul
e sudeste. Espera-se que a pesquisa possa salientar a importancia da gestdo das cadeias de
reciclagem de forma integrada apreciando o processo industrial a que esta submetida como
meio de viabilizar as metas de ampliacdo do aproveitamento de materiais previstas na versao

preliminar do Plano Nacional de Residuos Sélidos.



ABSTRACT

In the last thirty the discussions about solid waste has been dramatically amplified. However,
despite the advances in the laws and their regulation, there is still precariousness in the
collecting services, selective collection, treatment and final disposal in the most part of the
Brazilian cities. This work tries to comprehend all the plastic recycling flux and has identify
as the main fragility of the wasted materials reuse public programs, in the areas with the
lowest recycling percentage, the distance between recycling companies and those areas, once
the major part of these companies are located at the south and southeast of Brazil. Is been
expected that this research could underline the importance of the integrated recycling chain
management considering the industrial process that is subjected as a way to enable the target
for expansion of the materials reuse, provided at the primary version of the Solid Waste
National Plan.



“O que prevemos raramente ocorre; 0 que
menos esperamos geralmente acontece.”
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INTRODUCAO

Acredita-se que um dos fatores determinantes para a sustentabilidade dos programas de
reciclagem esta relacionado diretamente a proximidade dos centros de coleta a industria
recicladora. A analise dos percentuais de aproveitamento de materiais, nas diversas regifes do
Brasil, demonstra que as empresas recicladoras sdo o refletor de incentivos para o
desenvolvimento da reciclagem, pois agregam valor aos materiais e podem alavancar as

cadeias de separacdo de materiais.

A considerar o potencial de ampliacdo da disponibilidade de matéria-prima secundaria no
mercado de reciclaveis determinado pelo sequencial cumprimento da nova regulamentacdo da
Politica Nacional de Residuos Soélidos, sera necessario o planejamento regionalizado e a
formulacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da indudstria da reciclagem,
sobretudo nas regides do pais onde a indisponibilidade de mercado e a distancia de centros

produtivos inviabiliza economicamente o efetivo aproveitamento dos materiais selecionados.

A proposta para este trabalho sera analisar a cadeia produtiva da reciclagem de materiais
plasticos no Brasil a partir das dificuldades de transporte dos materiais reciclaveis aos centros
recicladores e da avaliacdo da necessidade de desenvolvimento da industria da reciclagem
considerando que esses materiais sao destinados prioritariamente a fabricacdo de embalagens
e, por isso, seu tempo de vida Util entre a fabricacdo do artefato e sua deposi¢do no lixo é de

apenas alguns dias.

A ampliacdo do ciclo de vida dos materiais plasticos com seu retorno a industria de
transformacéo é um grande desafio ambiental e empresarial — publico e privado na medida em

que se calcula a geracdo de 24.771 toneladas por dia deste material no Brasil (MMA,2011).

A necessidade de desenvolvimento da industria recicladora de plastico se acentua nas regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste que sdo responsaveis por boa parcela da produgdo deste
residuo (43% - MMA, 2011) e em contrapartida possui a menor parte do cadastro de
industrias recicladoras deste material (17% - CEMPRE 2013) fazendo com que o custo de
transporte aos centros de disponibilidade de empresas recicladoras (Sul e Sudeste 75%) atue

de modo a dificultar a ampliagdo dos investimentos neste setor.



OBJETIVO GERAL

Analisar o fluxo da cadeia de reciclagem no Brasil com vistas a definir as dificuldades e

potencialidades da reciclagem do plastico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Compor um panorama aproximado da reciclagem de Residuos Sélidos no Brasil e sua relacédo
com o numero e porte de empresas recicladoras do plastico instaladas visando compreender 0s

fluxos e a polarizacdo de demanda industrial geradora de valor.

Detalhar os requisitos da logistica de mercado do plastico reciclavel para avaliar a viabilidade
de producdo deste material nas regides mais distantes dos centros de producdo, considerando

seus Varios estagios de beneficiamento e o custo do transporte rodoviério.

HIPOTESE

A reciclagem é um processo complexo que envolve a interacdo dos setores publico e privado
na estruturacdo de um processo produtivo com a disponibilidade de matéria prima e um
parque de beneficiamento e de transformacdo em produto final. Acredita-se que a
concentracdo das empresas recicladoras dos materiais reciclaveis nas regides sul e sudeste do
Brasil e a distancia destes centros de producédo das regides norte, nordeste e centro-oeste seja

um fator preponderante para definir a viabilidade da reciclagem do plastico nestas regides.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva com pesquisa bibliografica, documental e
de levantamento. A pesquisa é exploratoria pois visa proporcionar maior familiaridade com o
tema e universo da reciclagem no Brasil. E descritiva na medida em que ird descrever 0s
fluxos da reciclagem e detalhar os requisitos da logistica de mercado do plastico no Brasil
(GIL,2010).

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, a pesquisa é bibliografica ja que foram
pesquisados artigos, livros, teses e dissertacOes utilizando diversas bases de dados com os
descritores: residuos sélidos, reciclagem, plastico reciclavel, cadeia da reciclagem, industria
da reciclagem, custo de transporte rodoviario, etc. Também houve pesquisa documental onde

foram analisados documentos, relatorios, tabelas e materiais primarios que ndo receberam



ainda um tratamento analitico, e foram reestruturados e reelaborados dos de acordo com 0s
objetos da pesquisa (GIL,2010).

A pesquisa teve inicio com a descricdo da legislacdo relativa aos residuos solidos e seu
alcance, interacdo e exigéncias para a aplicacdo dos processos de aproveitamento de residuos
com a reciclagem de materiais. Estes dados foram complementados com o panorama da
producdo de residuos sdlidos levando em consideracdo as caracteristicas e diferencas

quantitativas das regides do Brasil e o reflexo destes percentuais na cadeia de reciclagem.

Para a analise do fluxo da cadeia de reciclagem foi utilizada metodologia para descricéo e
simplificacdo dos sistemas produtivos, seus atores e responsaveis em cada etapa. A
construcdo do conceito simplificado da cadeia de processos da reciclagem e seus atores
permitiu o levantamento quantitativo dos servicos disponiveis e atuantes no fluxo da
reciclagem — coleta seletiva, beneficiamento inicial, beneficiamento industrial e

transformacéo (plastico).

Estes dados foram trabalhados de forma a serem utilizados para realizar equiparagdes
relativas a disponibilidade de matéria-prima e disponibilidade de servicos da reciclagem por

regibes do Brasil.

O detalhamento dos requisitos de logistica para o plastico reciclavel foi realizado levando em
consideracdo os precos de mercado pago por tonelada ao plastico considerando seus varios
estagio de beneficiamento comparativamente ao custo do quilémetro do transporte rodoviario

e definidas as distancias maximas viaveis de transporte do material até a indUstria.

Por fim, acredita-se que foi obtido um mapeamento do potencial de desenvolvimento de
industrias recicladoras de Plastico nas regides mais afastadas dos centros polarizados como
forma de motivar a formulacéo de politica publica de apoio ao investimento na industria da
reciclagem para viabilizar o alcance das metas de ampliacdo do aproveitamento de materiais

reciclaveis de Residuos Sélidos Urbanos da PNRS.



Figura 1 — Plano de trabalho metodologico

Levantamento da legislagdo relativa aos residuos sélidos, seu alcance, interagdo e exigéncias.

Pesquisa bibliografica e documental para levantamento de dados da reciclagem
no Brasil e composi¢do do panorama.

Pesquisa bibliografica e documental para a demarcagdo dos atores dos
servigos da reciclagem e levantamento quantitativo dos servigos
disponiveis.

Levantamento bibliografico e elaborag¢do de planilhas de calculo para
defini¢do de custos de transporte rodovidrios de materiais reciclaveis.

Levantamento bibliografico e pesquisa de mercado para defini¢do de pregos de
mercado do plastico reciclavel

Elaboragdo de planilhas de calculo e graficos para fixagdo das distancias maximas viaveis de
transporte do plastico reciclavel até a industria considerando os pregos de mercado pago por
tonelada ao plastico em seus varios estagio de beneficiamento comparativamente ao custo
do quilémetro do transporte rodoviario.




CAPITULO 1 - PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL
1.1. -Marco Legislativo

Residuos Sélidos € um tema extenso e abrangente que envolve absolutamente todos os setores
da sociedade em seu gerenciamento. Sua relevancia pode ser definida pelo avanco das
discussbes em torno do tema nos ultimos 30 anos quando se tornou uma das grandes

preocupacdes socioambientais da atualidade.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, garante, em seu artigo 225, o direito de todos
os brasileiros “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a saude e qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”. O artigo 23 define que sdo
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios “proteger

0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas”.

O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social compilou e publicou as
regulamentacdes especificas relacionadas aos Residuos Sélidos indicando que, inicialmente,
houveram alteracdes nos procedimentos e nos cuidados com a sua destinacdo. Em seguida a
foi promulgada a Lei n° 9.974/00 que trata dos procedimentos para embalagens de
agrotoxicos e a Lei n° 9.966/00 que estabelece principios basicos a serem obedecidos nos
lancamentos de 6leo e substancias nocivas a agua em instalacGes portuarias, plataformas e
navios. As Normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro) também contribuiram para a regulamentacéo

inicial do setor.

Também o Artigo 56 do Cddigo Penal Ambiental, trata das penas aplicadas a atuagdo em

desacordo legal para residuos toxicos e perigosos.

Até o inicio dos anos 2000, as regulamentacdes e normas referentes aos Residuos Sélidos néo
articulavam o setor de forma abrangente e produziam lacunas na demarcacdo de conceitos e
defini¢bes para o gerenciamento do setor. O processo de elaboragédo e aprovacgédo da Politica
Nacional de Residuos Solidos foi extenso e marcado por fortes divergéncias de interesses nas
mais variadas esferas de influéncia do setor. Durante quase 20 anos as discussdes foram

ampliadas e a temética do Lixo fortalecida na sociedade.



Impulsionados pela campanha para mudar a situagdo de milhares de criancas trabalhando em
lixGes em todo o mundo e também para valorizar as atividades dos catadores do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (Unicef) em 1998, foi criado o Forum Nacional Lixo e
Cidadania com 24 féruns estaduais e varios municipais que foram decisivos na promocéo da

causa da gestdo responsavel de residuos com incluséo dos catadores.

Em 1999, ocorreu o | Encontro Nacional de Catadores de Papel e, em 2001, o | Congresso
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, marcos iniciais da formacdo do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e da disseminacdo da importancia da coleta
seletiva com a inclusdo dos catadores como protagonistas do processo de gestdo

compartilhada.

O Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate a Fome Associado a Inclusdo de
Catadores e Erradicacdo de Lix6es criado em 2003 no mesmo ano do | Congresso Latino-
Americano de Catadores fortaleceu o processo de organizacdo e de cobranca de politicas
publicas para o setor. Também nas edi¢des da Conferéncia de Meio Ambiente de 2003 e de
2005 houve varios debates e seminarios sobre residuos com o objetivo de reunir contribuicGes

para a politica nacional em discussao.

Em 2007 a Politica Nacional de Saneamento Bésico (Lei n°. 11.445/07) estabeleceu diretrizes
nacionais para o saneamento bésico trazendo a limpeza urbana e 0 manejo dos residuos
solidos urbanos como um de seus componentes e exigiu a elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento Basico que deverdo conter metas de universalizacdo para estes servicos incluindo

0 manejo adequado dos residuos sélidos urbanos no pais.

Nesta fase, os atores do mercado de materiais reciclaveis, catadores, sucateiros, cooperativas e
industrias de processamento de materiais, fortalecidos pelo fluxo econémico da reciclagem,
estavam inseridos nos processos de discussdo, pelos ganhos econdmicos sociais e ambientais
de suas atividades. Para exemplificar este processo pode ser citada a Medida Proviséria 476
que concedeu crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para
indUstrias que comprassem insumos das cooperativas. A rendncia fiscal, estimada em R$ 500
milhdes, previu desconto escalonado de até 50% para a compra de insumos reciclados das
empresas, enquanto a aquisicdo em cooperativas teria redugéo de 100%, mas essa medida foi

suspensa quando a Politica Nacional de Residuos Solidos foi sancionada (ETHOS, 2012).



Figura 2 — Evolucdo da PNRS no tempo

- Comissio compilou

-G de Trabalh
projetos de lei de RS, de ;.L;Elf:iu:s rapate
PL 203 - 5P — Forum Lixo ¢ CONAMA - MP 476 Incentivo
Cidadania. apresenta .
) P para industria
Reflduc»s - Congresso Nacional consolidacio comprar insumos de
Sande. dos Catadores. do PL 203. Cooperativas.
| | [ |
1991 1998 200 2003 2006 2007 2009 2010
| | |
_' I
Campanha UNICEP [ Congresso -PNSB. |
Latino- C e _
Eﬁbaﬂladores de e _PL 1991 -PNRS Lei n°. | 12.305
oS- i Enviada ao Politica
Catadores. )
Cong—resso Pela Nacmnal dc
Presidéncia da Residuos
Repubhca_ Sblidos.

Fonte: Elaboracédo propria baseado em ETHOS,2012

O projeto que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi sancionado pela
Presidéncia da Republica em dois de agosto de 2010 sem nenhum veto, como Lei n°.
12.305/10 e regulamentada em dezembro, por meio do Decreto n°. 7404/2010 contemplando
instrumentos como a responsabilidade compartilnada e a determinagdo de contemplar a
inclusdo social dos catadores. Na Figura 3 sdo apresentados alguns instrumentos da Politica

Nacional de Residuos Sélidos. Sdo 16 instrumentos para aplicacdo da Politica de Residuos,

dentre eles:
Figura 3 - Instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
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Fonte: PNRS (Lei 12305, 2007).



A PNRS estabeleceu as diretrizes aplicaveis aos residuos sélidos de forma integrada criando
uma nova perspectiva de gestdo para setor com definicbes das responsabilidades pelo
gerenciamento dos diversos tipos de materiais gerados nas atividades domeésticas,
empresariais e industriais além do reconhecimento do Residuo Sélido reutilizavel e reciclavel
como um bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania (Lei 12305, 2007).

Complementarmente, a PNRS considera o Residuo Rejeito unicamente aquele material nao
passivel de ser adotado como matéria prima em uma cadeia produtiva, ou seja, serdo
reutilizados e reciclados os Residuos Solidos e apenas sua parcela de Residuos Rejeitos tera

disposic¢do final em aterros sanitarios.

Com isso, fica estabelecida a exigéncia legal para a reciclagem e a prioridade na gestdo dos
residuos para o aproveitamento dos materiais definida com a seguinte escala (Figura 4)

Figura 4 - Ordem de prioridade para gerenciamento de Residuos Solidos.

Nao~ Redugdo Reutilizagdo Reciclagem Tratamento D)sp_osx;ao
geragao Final

Fonte: PNRS (Lei 12.305, 2007).

E definida também a obrigatoriedade da coleta seletiva priorizando a participacdo de

catadores de materiais reciclaveis (Lei 12305, 2007):

e A coleta seletiva dar-se-a mediante a segregacao prévia dos residuos sélidos

e O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e devera estabelecer, no minimo, a separacdo de
residuos secos e umidos e, progressivamente, ser estendido a separacdo dos residuos
secos em suas parcelas especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos
planos.

e O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizard a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

e Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva os consumidores sdo obrigados a:

I.  acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos

gerados;



Il.  disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis

para coleta ou devolugéo.

Como forma de impulsionar a participacdo dos Catadores a PNRS alterou a Lei n°
8.666/1993, dispensando de licitacdo as contratacGes de cooperativas, associacfes ou outras
formas de organizacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis na prestacdo dos
servigos de coleta seletiva. Definiu ainda, a priorizacdo de repasses de recursos da Uniéo para

Municipios que adotem a coleta seletiva praticada por catadores.

Considerando que a PNRS determina o prazo de agosto de 2014, para a extin¢do de todos os
lixBes com a estruturacdo de disposicGes final adequadas em aterros sanitarios que somente
poderdo receber residuos rejeitos, torna-se indispensavel refletir sobre a amplitude das acGes e

estruturas necessarias para viabilizar seu cumprimento.

Inequivocamente ha a necessidade de amplo investimento em planejamento e politicas
publicas locais e regionais como forma de estruturar as redes de destinacdo final de Residuos
Sélidos.

Para o entendimento do fluxo de destinacdo final de residuos solidos é importante a

compreensdo de seu conceito legal:

Destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagdo e 0
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos
competentes do SISNAMA, do SNVS e do SUASA, entre elas a disposicao
final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e & seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos (Lei 12.305, 2007).

Ou seja, séo classificados como destinagéo final a reutilizagéo, a reciclagem, a compostagem,

a incineracdo e o aterro sanitario unicamente para disposicéo final de residuos rejeitos.

A PNRS diferencia conceitualmente a destinacdo final da disposi¢do final como pode ser

observado no Art. 3°:

Disposicéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos
em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a salde publica e a seguranca € a minimizar os impactos
ambientais adversos (Lei 12.305, 2007).
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O gerenciamento das atividades pode ser percebido conforme o fluxo de processos da Figura
5!

Figura 5 - Sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos
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Fonte: Elaboragao propria

A complexidade dos sistemas de Residuos Solidos € demonstrada na Figura 5 - Sistema de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, onde estdo destacados as diversas alternativas para a
destinacgdo final. A implantacdo do gerenciamento de Residuos Solido no Brasil conforme os
preceitos da PNRS é um desafio de enormes propor¢des. Os esforcos requeridos envolvem a
sociedade como um todo e exigirdo a valorizacdo dos aspectos ambientais, econémicos e

sociais no fluxo de gerenciamento de residuos solidos.

O aspecto ambiental é estimado pela reducéo da geracédo de residuos, reducéo da utilizacao de
insumos primarios nos processos produtivos e a reducdo da poluicdo causada ao meio
ambiente. O aspecto social, pela inclusdo de populactes desfavorecidas ao fluxo de
gerenciamento de residuos gerador de trabalho e renda. O aspecto econémico € influenciado
pelos aspectos ambiental e social e estimulado pela gama de oportunidades empresariais que

serdo geradas a medida que se prevé a ampliacdo de materiais no mercado de reciclaveis.
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Ainda que a PNRS considere a Reciclagem um procedimento de Destinacdo Final de
Residuos Solidos, na prética, a disponibilizacdo de residuos segregados previamente pelos
consumidores a “reciclagem” representa a fase inicial de uma ampla e complexa cadeia de
negocios e procedimentos tecnoldgicos que antecedem a efetiva destinacdo final dos residuos
com sua utilizacdo como matéria prima secundaria nos processos produtivos. Na Figura 6 é

apresentada a cadeia simplificada do processo de reciclagem.

Figura 6 - Cadeia Simplificada do processo produtivo da Reciclagem

= = . Industria de
Triagem Acumulacdo Beneficiamento £ 2
Coleta Seletiva transformacao

Varejo Acondicionamento Revalorizagdo <
Reciclagem

Fonte: Adaptado de Instituto Ideas, 2006

Considerando a sequéncia da Figura 6 - Cadeia Simplificada do processo produtivo da
Reciclagem, é importante considerar a relevancia econémica de mercado (FIGUEREDO,
2012) como estimulo a reciclagem de materiais e o equilibrio entre oferta/demanda de

matéria-prima secundaria.

O sistema retroalimentavel de geracdo de valor a matéria-prima secundéaria se da a medida
que a industria da reciclagem desenvolve tecnologia para a sua utilizacdo e é ampliada a
medida que estes materiais estdo disponiveis no mercado (SOUZA, 2005).

A viabilidade econdmica de mercado do sistema de Reciclagem depende do equilibrio entre a
estrutura de coleta seletiva e a inclusdo de Catadores e o desenvolvimento da indUstria de

utilizacdo de materiais reciclaveis conforme representado na Figura 7.

Figura 7 - Sistema de Reciclagem
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Fonte: Elaboracéo Propria



12

A Politica Nacional de Residuos Solidos considera a Reciclagem uma das solugdes dentro o
rol de procedimentos de destinacdo final dos residuos solidos. A complexidade do tema, 0s
processos, procedimentos atores e responsaveis envolvidos no tema produzem uma dimenséao
em cadeia interligada impossivel de ser traduzida por meio de leitura linear. Para ser
considerado um processo de destinacdo FINAL, é preciso considerar cada um dos
procedimentos necessarios ao fechamento do ciclo de vida consumo-p6s-consumo e seus

responsaveis.

A importancia que a PNRS deu a reciclagem pode ser observada na conceituacdo de Residuos
Sélidos como algo que deve ser visto como um bem econdmico e de valor social, que gera

trabalho e renda e é promotor de cidadania.

Outras definicdes legais do Art. 3° da PNRS podem ser citadas como forma de compreender a
amplitude do estimulo a reciclagem e a delimitacdo das responsabilidades na gestdo de

residuos sélidos.

Ciclo de Vida - Série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencéo de

matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposic¢éo final.

Coleta Seletiva - coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicao

Ou composicéo.

Geradores de Residuos Sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,

que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o consumo.

Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.

Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperagdo por processos tecnologicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo

apresentem outra possibilidade que ndo a disposicéo final ambientalmente adequada.

Responsabilidade Compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuigdes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,

dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
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residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do

ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

A unido dos conceitos as determinacGes da Lei sdo uma forte inovacdo do setor considerando
que a responsabilidade pelo manejo dos residuos solidos deixa de ser exclusiva do Poder
Publico, mas compartilhada pelos demais setores da sociedade, principalmente os envolvidos

no ciclo de vida dos produtos, no caso, fabricantes, distribuidores e consumidores finais.

Ainda assim, fica claro (STEDILE, 2011) o fortalecimento da responsabilidade do setor
publico a medida que o planejamento, a gestdo dos processos e seu gerenciamentos sdo de
titularidade publica, ou seja, cabe ao titular do servigo publico de limpeza urbana o papel de
principal articulador e garantidor de toda a politica, além do dever de garantir uma correta

destinacao aos residuos.

O artigo 8° da PNRS, no seu inciso Il1, afirma que s&o instrumentos de aplica¢do da politica: a
coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas relacionadas a

implementacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A logistica reversa, segundo Leite (2009) € a area da logistica empresarial que planeja, opera
e controla o fluxo e as informacdes logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pés-
venda e pdés- consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, por meio dos canais de
distribuicdo reversos, agregando-lhes valor de diversas naturezas: econdémico, ecoldgico,

legal, logistico, de imagem corporativa, entre outros.

Com isso entende-se que responsabilidade compartilhada engloba a logistica reversa
(STREIT, 2013), mas ndo se resume a ela e que o ciclo de vida & um conceito mais amplo que

Logistica Reversa porque a vida de um produto ndo termina com a entrega para o cliente.

A Logistica Reversa quando efetivamente instalada, estruturada em cadeias produtivas, gerara
efeitos de ganhos econdmicos, sociais e ambientais desencadeados por um conjunto de acbes
e técnicas aplicados com o objetivo de restituir o residuo sélido as empresas, reaproveitando-o

no proprio ciclo produtivo ou em outro, ou ainda descartando-o adequadamente.

De acordo com Leite (2012), a Logistica Reversa administra os produtos de p6s-venda (com
pouco ou nenhum uso) e 0s de pos-consumo (sem utilidade para o primeiro usuario). Os

produtos de pos-consumo, geralmente ndo retornam ao fabricante e sdo alocados em destinos
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seguros como aterro sanitario ou incineracdo, e também aos ndo seguros como lixdes e outros
locais impréprios. A Logistica Reversa proporciona a possibilidade de revalorizacdo destes

produtos, por meio dos canais: reciclagem.

STEDILE (2011) faz um compilado de juizos considerando que se pode entender a logistica
reversa como:(i) gestédo integral do fluxo de retorno das embalagens; (ii) atividades enfocadas
na reducdo, reutilizacdo e reciclagem, ou seja, a gestdo e distribuicdo dos residuos das
embalagens; (iii) conjunto de agdes que visam a reutilizacdo de produtos e materiais; (iv)
conjunto de atividades e habilidades gerenciais logisticas relacionadas a reducéo,
administracdo e disposicdo de residuos, derivados de produtos ou embalagens; (v) ou o fluxo
de materiais de pds-consumo até a sua reintegracdo ao ciclo produtivo, na forma de um

produto equivalente ou diverso do produto original, ou retorno do bem usado ao mercado.

A Logistica Reversa atribui um énus a todas as fases do ciclo de producéo e consumo, além
de garantir aos residuos reutilizaveis a atribuicdo de valor econdmico e a sua reintegracdo ao
ciclo de producgéo, para fins de reaproveitamento e economia de bens naturais incluindo e
distribuindo os custos econémicos, ambientais e sociais destes processos huma aplica¢do do

principio do poluidor pagador.

Ainda mais intenso o art. 33 da PNRS trata de residuos especificos como agrotoxicos, pilhas e
baterias, pneus, 6leos lubrificantes e lampadas e explicita o dever solidario a implementacédo
de um sistema de logistica reversa por parte dos fabricantes, distribuidores, comerciantes e
consumidores, que busque o retorno dos produtos apds o consumo, independentemente dos

servicgos publicos de coleta e manejo de residuos.

A PNRS conferiu a toda a sociedade o dever de cooperar com a questdo dos residuos, e sua
amplitude alcanca temas relacionados a cidadania, direitos humanos e educagdo ambiental

tratando ndo mais como problema, transformando-o em recurso.

A transversalidade continua quando trata do topico de combate a miséria, tendo em vista a

preocupacdo com a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis

A gestéo publica, as parcerias, 0s acordos setoriais a incluséo social e o desenvolvimento dos
setores de servigos ambientais séo fatores essenciais para a implantacdo da PNRS. A Conexé&o
entre 0s custos, 0s servigos e 0s atores envolvidos neste processo € uma rede complexa que

deve ganhar muita atencdo para a aplicacdo de modelos sustentaveis com investimentos
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necessarios para alcangar as metas previstas na Minuta do Plano Nacional de Residuos

Sélidos.

1.2. -Producéo dos Residuos Sélidos no Brasil

Sdo inumeras limitacGes para utilizacdo dos dados secundarios oficiais do setor de Residuos
Solidos no Brasil. Ndo ha precisdo necessaria para definicdo do quantitativo de Residuos
Sélidos gerados no Pais considerando que os dados disponiveis atualmente pela PNSB
(IBGE, 2008) dizem respeito aos quantitativos de residuos coletados obtido por meio da auto
declaracdo das entidades prestadoras do servico de manejo de residuos, mas ndo

necessariamente todo o residuo solido gerado é coletado.

Ainda assim, sdo dados disponiveis que podem ser utilizados para a compreensdo da
amplitude do tema no Brasil, ainda que ndo exatos. Desta forma, o Gréafico 1 apresenta a
guantidade de Residuos Sélidos coletados por regides no Brasil segundo a Pesquisa Nacional
de Saneamento do IBGE de 2008.

Grafico 1 - Quantidade de Residuos Sélidos Urbanos Coletados
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Fonte: PNSB, IBGE, 2008.

Estes dados iniciais, mesmo que ndo possuam exatiddo ja que excluem informacdes de
Residuos ndo coletados, oferecem uma boa oportunidade de estimativa dos desafios a serem
enfrentados para o gerenciamento de Residuos Solidos no Brasil com um total de 183.488
toneladas de Residuos coletados por dia. Podem ser utilizados para mensurar a demanda de
estruturas para sua destinacgdo final — reutilizagdo, reciclagem, compostagem, disposi¢cdo em

aterro ou recuperacao energética.
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Os dados de quantidade de residuos séo utilizados também para o célculo da estimativa da
producédo percapita de Residuos Solidos considerando a populacdo do CENSO 2010 (Grafico
2).

Grafico 2 - Producéo Percapita de Residuos Solidos Urbanos
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Fonte: PNSB e CENSO (IBGE 2008 e 2011)

No Gréafico 2 observa-se que ha dificuldades para a utilizacdo dos dados disponibilizados uma
vez que se percebe que o Sudeste, regido de maior producdo de residuos, possui 0 menor
percapita do pais. Para verificar a contradicdo a Tabela 1 demonstra de forma mais especifica

os indices percapita de geracdo de residuos por estado da regido sudeste.

Tabela 1 - Percapita de producdo de Residuos Sélidos no Sudeste

Regido UF Coletado (Ton) Pop. (2010) Percapita(Kg/Hab.dia)
Minas Gerais 13365 19.595.309 0,68
Espirito Santo 3745  3.512.672 1,07
Sudeste
Rio de Janeiro 13232 15.993.583 0,83
Séo Paulo 37839 41.252.160 0,92

Fonte: PNSB e CENSO (IBGE 2008 e 2011)

A inconsisténcia no baixo valor percapta da regido sudeste deve-se ao baixo indice do estado
de Minas Gerais — considerando os dados de residuos coletados pela populacéo do estado,
conforme Tabela 1.
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CAPITULO 2 - PANORAMA DA CADEIA DA RECICLAGEM NO
BRASIL

Figueredo (2012) citando dados do CEMPRE demonstra que os indices globais de reciclagem
no Brasil na década de noventa eram irrisorios, saltando de 1% no comeco da década, para
4% em 1999.

Na década seguinte, os indices de reciclagem alcangaram cinco por cento no ano 2000 e se
elevaram a treze por cento em 2008. Em compara¢do com alguns paises da América Latina e
Caribe, os indices de reciclagem brasileiros sdo superiores aos do Meéxico (6,5%, em 2005) e
Argentina (4,5%, em 2004).

A partir do final dos anos noventa e na ultima década houve um salto significativo nos indices
de reciclagem dos materiais em relagdo a massa global de residuos gerados no pais, incluido a

compostagem de residuos organicos, conforme o Grafico 3 apresentado a seguir:

Gréfico 3- Indice Global de Reciclagem no Brasil (%)
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Fonte: FIGUEREDO, 2012

Em 10 anos a reciclagem (incluindo a compostagem) foi ampliada em quase 150%, no entanto
ainda ha um longo caminho a ser percorrido. A estimativa do potencial existente de
aproveitamento de materiais para a reutilizagdo, reciclagem e compostagem pode ser
apresentado a partir do estudo elaborado pelo IPEA (MMA, 2011) como documento

preliminar de subsidio ao processo de discussédo e elaboracdo do Plano Nacional de Residuos
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Sélidos - Caderno de diagndésticos de Residuos Sélidos. Neste documento foram observados
93 trabalhos de definicdo de composi¢do gravimétrica em municipios brasileiros para o

calculo da média simples da composicao dos residuos coletados no Brasil (Tabela 2).

Tabela 2 - Composicdo Média dos Residuos Solidos Coletados no Brasil

Materiais Participagéo (%) Quantidade (Ton/dia)
Metais 2,9 5.293,50
Papel, papeldo e tetrapak 13,1 23.997,40
Plastico 13,5 24.847,90
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria Organica 51,4 94.309,50
Outros 16,7 30.618,90

Fonte: MAA, 2011

A caracterizacdo da composicdo gravimétrica apresentada pelo IPEA, leva em consideracdo o
total de residuos coletados nos municipios estudados e é apresentada em grandes grupos de
materiais oferecendo uma boa perspectiva do potencial de aproveitamento de materiais no
Brasil. Aplicando-se as médias percentuais da composicdo de materiais aos quantitativos
coletados da PNSB (2008) € possivel obter uma perspectiva da abundancia de matéria prima
secundaria produzida cotidianamente onde 31,9% representa 0 material seco reciclavel e
51,4% a matéria organica. O Grafico 4 destaca a quantidade de materiais presente nos

residuos domésticos considerando cada regido do Brasil.

Gréfico 4 - Composicdo dos Residuos Solidos coletados por regido (Ton/dia)
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Fonte: MAA, 2011
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A perspectiva de diferencas regionais de producdo de residuos demonstra o mercado potencial
para a industria da reciclagem passivel de desenvolvimento do Pais.

2.1. A Industria da Reciclagem

Conforme Sebrae (2008), a reciclagem é o processo pelo qual um material, gerado como
residuo pelas atividades produtivas ou pelas atividades domeésticas, volta a ser utilizado como
insumo e matéria-prima na economia, para obtencdo do produto final, minimizando os custos

de producéo e os impactos ambientais.

A reciclagem evita a deposicdo de insumos em lixGes ou aterros sanitarios os devolvendo a
cadeia produtiva produzindo economia de matéria-prima, e de energia na producdo dos

insumos basicos.

Cadeia produtiva (Figura 8) é entendida, neste mesmo trabalho do Sebrae (2008) como a
malha de interacGes sequenciadas de atividades e segmentos produtivos que convergem para a
producdo de bens e servicos (articulacdo para frente e para tras), articulando o fornecimento
dos insumos, o0 processamento, a distribuicdo e a comercializagdo, e mediando a relacdo do
sistema produtivo com o mercado consumidor. A competitividade de cada uma das fases da
cadeia e, principalmente, do produto final, depende do conjunto dos seus elos e, portanto, da

capacidade e eficiéncia produtiva de cada um deles.

Figura 8 - Cadeia produtiva de reciclaveis
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Todavia, a atividade recicladora ndo se expandiu devido a causas abstratas (WALDMAN,
2011). A iniciativa possui inumeros beneficios, abrangendo geracdo de renda e trabalho,
poupanca de recursos naturais, preservacao dos recursos hidricos e conservacdo de energia.
Do ponto de vista econdmico, a reciclagem é uma atividade extremamente promissora, a qual

se agregam interfaces altamente positivas.

Considerando a conversdo de uma tonelada de material secundario em uma tonelada de
produto final, e subtraindo desta operacdo o custo da reciclagem frente aos encargos da
producdo primaria, tem-se o0 que é denominado de beneficio liquido da reciclagem, aspecto
rotineiramente apontado em avaliacBes técnicas voltadas para conferir os beneficios

econdmicos advindos da reducéo das demandas por insumos (IPEA, 2010)

Waldman (2011) ressalta o aspecto econémico da reciclagem sendo este 0 argumento que
fornece a chave de muitas das contradi¢cdes que rondam o entendimento dos residuos no atual
momento do pais e do mundo. N&o é outra a raz&o do sucesso da reciclagem da latinha de
aluminio. Este residuo € costumeiramente o reciclavel mais valioso, com prego médio quatro
a cinco vezes superior ao plastico PET, geralmente o segundo em remuneracdo nas bolsas de

reciclaveis, e cerca de dez vezes o papel branco, o quarto colocado em valor.

E possivel afirmar que se recicla o que gera retorno financeiro e enterra-se o que n&o da lucro.

Recicla-se o que tem valor de troca e elimina-se o que ndo tem (WALDMAN, 2011).

Neste mesmo contexto, Bosi (2010) afirma que a reciclagem no Brasil s6 tornou-se possivel
em grande escala quando o recolhimento e a separa¢do dos residuos mostraram-se uma tarefa
viavel e de baixo custo, sendo realizada por trabalhadores cuja remunera¢do compensasse
investimentos de tecnologia para o surgimento do setor de producdo de material reciclado.
Qualquer que fosse a organizacgédo desse tipo de trabalho, sua taxa de lucro deveria competir

com 0s precos dos insumos primarios.

Nestes termos, ocorre o fortalecimento da categoria de Catadores, ainda que com baixa
remuneracdo, encontrou um mercado promissor a medida que houve possibilidade de
obtencgdo de renda a partir da intencéo de aquisi¢do pela industria para materiais disponiveis e
descartados pela sociedade. Houve demanda mercadoldgica para o desenvolvimento de sua
atividade. Estes fatores garantiram, em grande parte, o crescimento do setor de reciclagem de
modo a tornar os precos dos materiais reciclados cada vez mais préximos dos materiais néo
reciclados. (BOSI, 2010).
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No entanto, Figueredo (2012) afirma que apesar do desenvolvimento do mercado para
produtos reciclaveis, do fortalecimento e organizacdo da rede de catadores, dos esforgos de
diversos segmentos da sociedade e da intencdo da administracdo publica em alavancar a
atividade da reciclagem no Brasil, os atuais 13% estabilizados desde 2008 ndo indicam
grandes avancos para setor no pais. Figueredo (2012) cita o estudo realizado em diversas
cidades dos Estados Unidos por Commoner (1992) para demonstrar que é possivel chegar até
quinze por cento de indices de reciclagem de materiais sem que houvessem mudancas nas
estruturas de coleta de materiais. Mas indices superiores a trinta por cento somente seriam
possiveis através de rigorosos programas de coleta seletiva, com separacdo da matéria

orgénica dos materiais reciclaveis na fonte geradora.

E neste momento em que vive o Brasil. Com o advento da Politica Nacional de Residuos
Solidos, em que se institui a responsabilidade do gerenciamento de residuos sélidos, a
obrigatoriedade da coleta seletiva com regras claras e incluséo de catadores e a ilegalidade de
envio de materiais reciclaveis a disposi¢do final em aterros sanitarios é possivel prever a
efetiva ampliacdo da disponibilidade de materiais reciclaveis ao mercado. A questdo a ser

discutida é: 0 mercado e a industria recicladora estdo preparados para tal?

Para compreender o complexo fluxo de mercado de reciclaveis da atualidade é preciso
considerar sua dindmica no tempo considerando fatores como: evolugdo da regulagéo
econémica livre, demanda definidora de precos de mercado, disponibilidade de tipo de
materiais reciclaveis (Quadro 1). A forte rede de inter-relacGes que dinamiza o mercado é

fruto do incentivo ao desenvolvimento das cadeias retroalimentaveis.

Quadro 1 -Fluxo de indugdes a reciclagem

Anos 80 Anos 2000 Anos 2010
Regulador da
Inducéo a Mercado I\/Ien_:ado e apelo Mercado e PNRS
: ambiental
Reciclagem
Apelo Econdmico
Demanda de Baixa demanda em recuperagéo de Industria recicladora
utilizacao de impulsionada por um materiais (latinha) polarizada na regido
reciclaveis na pequeno apelo Fortalecimento do sul e sudeste
indastria ambiental apelo ambiental

(tetrapack)

Disponibilidade de
materiais
reciclaveis no
mercado

Poucos programas,
coleta e catacdo
insipiente

Ampliagéo do valor
de mercado dos
materiais reciclaveis
impulsiona a catagao

Exigéncia de coleta
seletiva e reciclagem
em todo municipio
brasileiro,
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Anos 80 Anos 2000 Anos 2010
e a coleta seletiva Investimento publico
necessario

Muito pléstico, Papel
vidro, metais, latinha
e tetrapak e todos os
itens de logistica
reversa obrigatéria

Materiais
Reciclados:

Latinha, Tetrapack,

Papel, Vidro e Metal Papel, Vidro e Metal

Forte: Sul e Sudeste
Médio: Centro-oeste
Fraco: Nordeste e
Norte

Forte: Sul e Sudeste
Ma_lor, de_manda de sul e Sudeste Medlg: Centro-oeste
reciclaveis: Fraco: Nordeste e
Norte

Fonte: Elaboracao Prépria

O Quadro 1 tem o objetivo de demonstrar o fluxo da dindmica de desenvolvimento dos
incentivos & Reciclagem no tempo considerando as variaveis: regulador, tipo de materiais
reciclados e regifes do pais onde os processos de desenvolvimento foram mais efetivos.
Considera que a retroalimentacéo e o equilibrio entre demanda e disponibilidade de materiais
no comércio de reciclaveis se deu, até a atualidade, fruto da economia de mercado, tendo seu
inicio desenvolvido em pequena escala pela disponibilidade de materiais e em seguida
largamente ampliado pela demanda industrial e pela ampliacdo do valor econémico de alguns

materiais destacando as regides do pais onde a polarizacdo industrial é predominada.

Segundo Souza (2005) a polarizacdo decorre do efeito causado pela concentracdo de um
conjunto de induastrias, cuja funcdo é interagir de forma independente com 0s espacos
produtivos das diversas empresas. Ao atrair industrias, 0 modelo é impulsionado pela oferta
de empregos, que aumenta a populacdo de uma regido e eleva o consumo de bens/servicos.
Sob esse efeito se encadeia uma forca atrativa (forga motriz) de industrias e/ou empresas para

localidade, assumindo condigdes de crescimento ou desenvolvimento & economia da regiéo.

Este conceito explica, de forma resumida, os fatores geradores da polarizagdo nas regides sul
e sudeste do Brasil e pode ser utilizado também, segundo Campos e Estanislau (2009), para
definir o papel do investimento publico em infraestrutura, inclusive no setor da reciclagem,
pois considera a caracterizacdo e a adequabilidade como instrumentos de desenvolvimento

regional para as areas menos favorecidas.

Souza (2005) indica que a ideia basica consiste na maximizacao dos efeitos de indugdo dos

investimentos, de preferéncia, no incentivo ao desenvolvimento de polos secundarios, com
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base em empresas suscetiveis de tomarem-se polarizadas, na criacdo de canais de difusdo dos

efeitos e encadeamento em toda a rede urbana.

Ao considerar-se que 0s insumos/matéria-prima para a indastria da reciclagem estdo
potencialmente disponiveis em todas as regides do pais e serdo ampliados em consequéncia da
aplicacdo da PNRS, vé-se a indlstria da reciclagem como um instrumento de grandes
possibilidades para o desenvolvimento regionalizado.

Alguns estudos arriscam calcular ou mensurar o percentual do que € reciclado no Brasil. Estes
dados sdo obtidos a partir de extrapolacdes ou estimativas de bancos de dados que nao
possuem a completude e exatiddo necessaria a definicdo destas informagGes. Devem ser
utilizados com muita parciménia com o objetivo de ampliar a discussdo e obter uma leitura

protocolar da situacdo atual da reciclagem e sua potencialidade de crescimento.

O estudo do SEBRAE (2008) afirma que, embora ainda seja uma atividade emergente no
Brasil, os processos de reciclagem j& atingem parte importante de responsabilidade pelo
abastecimento de matérias-primas de varios segmentos industriais brasileiros. Esta é uma
tendéncia mundial que combina reducdo de custos, racionalizacdo na utilizacdo de energia e

moderacdo das pressdes antropicas das atividades econémicas.

O crescimento dos percentuais de producdo de residuos e a ampliacdo do seu valor de
mercado, somado a crescente preocupacdo com o tratamento e as formas de utilizacdo para
evitar o simples dep6sito na natureza sdo alguns dos agentes da ampliacdo da reciclagem no

Brasil. O Gréafico 5 apresenta ampliacdo da disponibilidade de um destes agentes.

Gréfico 5 - Evolucdo das industrias de reciclagem e transformacéo
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Fonte: (SEBRAE, 2008)
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O Gréfico 5 indica que nos Gltimos oito anos a inddstria de reciclados cresceu quase 400% e a
partir do ano 2000 esta ocorre o distanciamento do que o SEBRAE chama de inddstria de
reciclagem (aquela que coleta e beneficia 0 material reciclado) e a industria de transformacéo

(aquele que utiliza os matérias reciclados como matéria-prima).

A importancia e o peso dos distintos materiais reciclados séo diferenciados nas atividades
produtivas que utilizam os seus produtos. Embora haja uma tendéncia geral de expanséo da
reciclagem no conjunto da economia brasileira a polarizacdo dos parques industriais também
demonstra que o crescimento ndo é homogéneo em todas as regifes do Brasil. Enquanto as
localidades mais distantes dos parques industriais possuem problemas de logistica para o
escoamento de seus materiais as industriais transformadoras polarizadas possuem dificuldades
em obter a quantidade de reciclados necessarios a sua capacidade produtiva. E o exemplo do
Gréfico 6.

Gréfico 6 - Evolucdo da Reciclagem Mecanica de Plastico no Brasil

Quantidade Total Reciclada x Capacidade Total Instalada

= 1.000
= L i
‘E 800 M

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Capacidade Total

Instalada de IRMP 1.055 1.236 1.282 1.346 1.459 1.459 1.459 1.459
(mil 1)
Quantidade Total de

= Plasticos Reciclados 703 745 860 914 962 962 962 962
(mil 1)
Capacidade Ociosa (%) 334 39,7 394 35,7 34,0 33,8 34,4 355

Fonte: ABRELPE, 2011

O resultado do estudo da ABRELPE para a reciclagem mecanica de plastico indica que ha

uma capacidade ociosa de 35% do parque da industria recicladora.

2.2. Processos e atores da Reciclagem

A complexidade da interagéo entre atores e servigos da reciclagem e a falta de definicOes e as
nomenclaturas que especifiquem as atividades e responsabilidades de cada ator, faz com que o

entendimento dos processos da reciclagem sejam estudados a partir de abordagens
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especificamente locais dentro de estudos de casos em ambientes conhecidos onde possam ser
delimitados e classificados os responsaveis pelos tipos de servicos da reciclagem.

A auséncia de dados formais e de configuragio em termos de identidade dos
empreendimentos prejudicam o estabelecimento de uma classificagdo nominal para estes
atores da cadeia da reciclagem e estabelece uma cultura na qual a sua nominagéo se torna

Unica - Reciclador.

A inexisténcia de uma classificacdo para os atores da cadeia de reciclaveis dificulta ndo s a
definicdo de politicas pablicas de incentivo, apoio e regulacdo destes negdcios como também
a consolidacdo de estruturas de classe para sua representacdo, o que gera possibilidades de
cessao de beneficios a empreendimentos usuarios de um roétulo ndo condizente com sua

missao empresarial.

Ou seja, ndo ha na pratica uma caracterizacdo e classificacdo definidas a respeito do que ou
quais tipos de atividades podem ser denominados atividades relativas ao empreendimento de
um intermedirio (sucateiro), reciclador ou as relativas ao empreendimento de beneficiamento

de reciclaveis.

O trabalho de Conceicdo et al. (2013) fez uma proposta de definicdo das terminologias para 0s
atores da cadeia de reciclagem e define algumas possiveis terminologias para serem usadas na
normalizacdo dos atores e das atividades desempenhadas da rota do PET pds-consumo no Rio
de Janeiro. A proposta apresentada no Quadro 2 sera utilizada neste trabalho como fonte para
o0 entendimento da complexidade do tema e para a descricdo das interacfes entre ator versus

servico realizado.

Quadro 2 -Terminologias sugeridas para classificagéo dos atores da rota do PET e as
atividades desempenhadas

Servico
Classificacdo Proposta Descrigdo da classificacdo proposta
(Etapa da reciclagem)

Catadores de material
reciclavel Profissionais que se organizam de forma individual

) ou coletiva para desempenharem suas atividades
(Catador, Burro sem rabo, Coleta e Revalorizacdo .
o por meio da catacdo, coleta, recepcdo, segregacéo,
Coletores, Carrinheiro, . o o
classificacdo e venda de materiais reciclaveis.

Carroceiro)
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Classificacdo Proposta

Servico

(Etapa da reciclagem)

Descricdo da classificacdo proposta

Cooperativa de catadores de

Coleta, Revalorizacdo e

E uma associacdo autbnoma de pessoas que se
unem, voluntariamente onde por meio de uma

o o o empresa de propriedade coletiva e
materiais reciclavel Distribuicéo . )
democraticamente gerida recebem e separam
materiais reciclaveis.1
Distribuidor Coleta Pessoa fisica ou juridica responsavel pela compra,

(Atravessador, Intermediario,
Depositario, Agenciador e

sucateiro)

Revalorizacdo e

Transporte

intermediaco, transporte e controle do fluxo de
materiais reciclaveis (em escala) entre o catador e o

reciclador-beneficiador de materiais a granel.

Gerenciador de residuos

Pessoa Juridica que presta servico por meio de um
conjunto de a¢des operacionais e administrativa que
controlam sistematicamente a geragdo, coleta,
segregacao, estocagem, transporte, processamento,

tratamento, recuperacéo e disposi¢do de residuos.

Reciclador-distribuidor

(Atravessador, Reciclador,
Distribuidor, Intermediério,

Atacadista e sucateiros)

Transporte,
Classificagdo dentro
das especificacdes dos
recicladores
beneficiador ou
transformador e

enfardamento

Pessoa juridica licenciada responséavel pela compra

em atacado, revalorizacdo, intermediacéo,
enfardamento, transporte de materiais reciclaveis de
acordo com as especificacbes do Reciclador-

beneficiador ou do Reciclador-transformador.

Reciclador-beneficiadores

Transporte,
Classificacao,
Qualificagdo e

Beneficiamento

Pessoa juridica licenciada que desempenham
atividades de agregacdo de valor por meio de
processos como moagem, lavagem, secagem e

trituracdo do material reciclavel na forma de flocos.

Reciclador-transformadores

(Transformador, Secundarista,

Reciclador e IndUstria)

Transformacéo e

Producéo

Pessoa juridica licenciada que utilizam em seu
processo produtivo materiais reciclaveis, em sua
totalidade ou préximo desta, para producdo de
matéria-prima secundaria (pellets) para outras
indastrias ou producdo de artefatos que serdo

reintroduzidos na cadeia produtiva de consumo.

Fonte: Conceicdo et al., 2013
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Ainda que seja uma das primeiras iniciativas de classificacdo formal dos atores da cadeia de
reciclagem, serd necessario aplicar uma simplificacdo a terminologia proposta por Conceicéo
et al. (2013) para aplicacdo neste trabalho além de uma ampliacdo da leitura das conexdes

com os servicos realizados.

Esta simplificagdo na nomenclatura e na classificagdo dos servigos toma como base a
necessidade de estruturar um eixo de atuacdo simples que permita a utilizacdo das bases de
dados existentes, para producéo das conexdes do processo da cadeia de reciclagem e leitura da

situacdo de cada setor.

O Quadro 3 apresenta a classificagdo dos servicos e atores da cadeia de reciclagem que sera
utilizada neste trabalho como guia para a descrigdo dos processos da cadeia de reciclagem.

Quadro 3 -Classificacdo dos servicos e atores da cadeia de reciclagem

Descri¢do do Servigo Nomenclatura Atores responsaveis
Poder publico
Coleta Seletiva Realizado também, por
Coleta diferenciada de materiais Gari cooperativas/ associagdes de
reciclaveis. catadores de materiais reciclaveis

e catadores isolados.

Cooperativas/ associacgdes de
Catadores de materiais
reciclaveis

Realizado também, pelo poder
publico e por sucateiros e
atravessadores.

Beneficiamento Inicial
Separacao, segregacao,
acondicionamento, acumulacao, Catador
processo inicial de ampliacdo de valor
dos materiais reciclaveis.

Beneficiamento Industrial

Processo de  transformacdo e
qualificacdo dos materiais reciclaveis Reciclador
em matéria prima, diferenciado para
cada tipo de material.

Empresas privadas

Realizado também por
cooperativas/ associagdes de
Catadores de materiais reciclaveis

Empresas privadas

Transformacéo Industrial Realizado também, por

Processo industrial de utilizacdo do | Transformador | cooperativas/ associacOes de

material reciclado para producéo. Catadores de materiais
reciclaveis

Fonte: Elaboracéo propria com base em Conceicao et al. (2013)

Tomar-se-a por base, para este trabalho o servigo descriminado no Quadro 3 o ator principal
da cadeia da reciclagem da coluna “ator responsavel” considerando-se 0s dados pesquisados e
disponiveis para analise e descricdo da situacdo atual e abrangéncia de oferta do servico,
assim como a potencialidade de sua ampliacdo. Nos préximos itensr serdo detalhados os

servigos descritos no Quadro 3.
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2.3. A coleta seletiva no brasil

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei n°® 12.305 de 2007 define a coleta seletiva como
a coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo ou
composicao. A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1993), NBR 12980, define
a coleta seletiva como: “coleta que remove os residuos previamente separados pelo gerador,

tais como papéis, latas, vidros e outros”.

Segundo Roviriego (2005), a coleta seletiva tem o objetivo de segregar, na propria fonte
geradora, 0s materiais que podem ser recuperados, com o acondicionamento diferenciado para
cada material ou grupo de materiais. Esse tipo de coleta pode ser realizada nos domicilios, por
veiculo de carroceria adaptada, ou através de Postos de Entrega Voluntéaria (PEVs), mediante
a instalacdo de cacambas e contéineres em pontos estratégicos, onde a populacdo possa levar

0S materiais separados.

A implantacdo da coleta seletiva tem com o objetivo de intensificar a reciclagem e o
aproveitamento de materiais requer a participacdo da populacéo e a existéncia de um mercado
para os componentes reciclaveis. Leite (1997) salienta que a reciclagem é uma atividade
econbmica que deve ser vista como um elemento dentro do conjunto de atividades integradas

no gerenciamento dos residuos.

A valorizacdo dos residuos envolve um conjunto de atividades e processos cujo objetivo é
promover a reindustrializacdo de alguns de seus componentes, como o plastico, o papeldo, os
metais e os vidros, além de transformar a matéria organica em composto, para ser utilizado

como fertilizante e condicionador do solo, ou em polpa para a utilizacdo como combustivel.

Leite (1997) afirmou que o tratamento destinado a reciclagem nunca constituiu um sistema de
destinacao final completo ou definitivo, pois sempre ha um remanescente inaproveitavel. Este
fator torna-se ainda mais perceptivel quando e onde o mercado para compra e utilizagdo
industrial dos componentes beneficiados é inexistente ou insipiente. Neste caso, ainda que 0s
procedimentos de coleta seletiva sejam altamente eficazes amplia-se a parcela de “rejeitos da

reciclagem”, conforme observados na

Ribeiro e Lima (2000) citaram as dificuldades mais comuns encontradas na implementacéo da

coleta seletiva dos residuos sélidos sao:

e Na comercializacao;
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e Inexisténcia de infraestrutura para estocagem;

e Falta de prensa, devido ao volume ainda pequeno de material,

e Armazenamento inadequado dos materiais reciclaveis;

e Na coleta seletiva;

e Dependéncia, por parte dos catadores, da estrutura operacional da prefeitura;

e Capitalizacdo da cooperativa para comprar equipamentos.

Roviriego (2005) descreveu as formas da coleta seletiva geralmente aplicada no Brasil:
Coleta seletiva porta a porta

Consiste na separacdo, pela populacdo, dos materiais reciclaveis existentes nos residuos
domésticos podendo ocorrer de acordo com sua propriedade: secos e Umidos ou de acordo

com suas parcelas especificas de: papel, plastico metal, vidro, matéria organica e produtos

perigosos. Posteriormente os mesmos sdo coletados por um veiculo especifico.

Coleta combinada: a coleta combinada permite recolher simultaneamente os residuos
domeésticos e os residuos reciclaveis. Consiste em uma diferente organizacdo dos operarios e

do material utilizado na coleta convencional.
Coleta separada, que pode ser dividida em:
Coleta suplementar: Roteiro distinto do recolhimento convencional dos residuos domésticos.

Coleta por substitui¢do: substitui uma coleta convencional nos municipios onde esta se efetua
mais de uma vez por semana. Assim, no caso de duas coletas convencionais por semana,

pode-se substituir uma destas por uma de materiais reciclaveis.
Pontos de entrega voluntaria (PEV)

Consiste na instalacdo de contéineres ou recipientes em locais publicos para que a populagéo,

voluntariamente, possa fazer o descarte dos materiais separados em suas residéncias.
Cooperativa ou outras formas de associacao de catadores

Pode ocorrer por meio de parceria instituida através da prefeitura ou ainda de maneira
informal ou ainda com a Catacéo individual, quando o catador coleta os materiais reciclaveis

de forma precaria no ambiente urbano ou ainda em lix@es.
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Em 2012, O IBGE divulgou a Pesquisa de InformacGes Béasicas Municipais - MUNIC, 2011
(IBGE, 2012) contemplando no item Saneamento Bésico os dados sobre a coleta seletiva para
totalidade de municipios Brasileiros. A pesquisa buscou responder questdes como a existéncia
de Lei Municipal de Coleta Seletiva, area de abrangéncia da coleta seletiva realizada, razdes
da interrupcdo dos programas de coleta seletiva e as informacOes a respeito da existéncia de

catadores de materiais reciclaveis no municipio.

Estas informacg6es permitem, de uma forma geral, estruturar o retrato atual da coleta seletiva
no pais. Dos 5565 municipios brasileiros, 1980 declararam a existéncia de programa, projeto,
acdo ou projeto piloto de coleta seletiva considerando a area de abrangéncia do programa no

municipio (Figura 9).

Figura 9 — Area de abrangéncia da coleta seletiva em atividade nos municipios brasileiros

Alguns Bairros

361 municipios

Em atividade

1980 municipios ‘ !

Fonte: MUNIC, 2011/IBGE, 2012
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A interrupcéo da atividade de coleta seletiva foi indicada por 138 municipios considerando 0s
fatores a seguir (Figura 10):

Figura 10 - Coletas Seletiva Interrompida pelos gestores municipais

Por falta de local para
, triagem, estocagem

55 municipios

Ineficiéncia 55

25 municipios

Interrompida

138 municipios

Fonte: MUNIC, 2011/IBGE, 2012

A pesquisa demonstrou também o interesse dos municipios em implantar programas de coleta
seletiva assinalando o item - Existéncia de Projeto em Elaboracdo - para 1070 municipios
(Tabela 3).

Tabela 3 - Situacdo da coleta seletiva no Brasil

Situacdo da Coleta Seletiva N? Qe_ Percentual
municipios

Em atividade 1980 36%
Existéncia de Projeto em elaboragéo 1070 19%
Interrompido 138 2%
Né&o ha programa ou acédo 2376 43%
Recusou 1 0%
Total geral 5565 1

Fonte: MUNIC, 2011/IBGE, 2012

No mapa da Figura 11 é possivel observar graficamente a localizacdo no Brasil dos

municipios que indicam que a coleta seletiva esti em atividade ou possui um projeto piloto.
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Figura 11 - Mapa da distribuicéo da coleta seletiva no Brasil.

- Projeto Piloto

N&o possui coleta seletiva

Possui coleta seletiva

Fonte: MUNIC, 2011/IBGE, 2012

Observa-se que, para os dados do MUNIC (2011), os municipios de grande parte do territorio
nacional ainda ndo possuem nenhum tipo de iniciativa para disponibilizacdo da coleta

seletiva.

Ja a pesquisa Ciclosoft de 2012 (CEMPRE, 2012) considera bem menor o numero de
municipios que operam programas de coleta seletiva - apenas 766, cerca de 14% do total.
Ainda que apresente um percentual menor de municipios com coleta seletiva, a pesquisa
Ciclosoft oferece boa base amostral para o detalhamento da composicdo gravimétrica dos

materiais coletados por sistemas municipais de coleta seletiva.

Diferentemente da Tabela 2 - Composicdo Média dos Residuos Solidos Coletados no Brasil,
que apresenta a composi¢do em grandes grupos para a totalidade de residuos coletados no

Brasil, a pesquisa Ciclosoft (CEMPRE, 2012) oferece o detalhamento especifico da
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composi¢cdo dos materiais gerados pela coleta seletiva nos anos de 2010 (433 municipios
pesquisados) e 2012 (766 municipios pesquisados).
Tabela 4 - Classificagdo Gravimétrica da Coleta Seletiva

Composico dos residuos  2ruciPacao 2010 Participacao 2012 Variagdo

(%) (%) (%)
Plasticos 19,5 15,6 -39
Papel/Papelédo 39,9 45,9 6
Vidro 11,9 9,1 -2,8
Longa Vida 1,9 2,8 0,9
Aluminio 0,9 0,9 0
Metais 6,8 6,2 -0,6
Eletrénicos 0,2 0,5 0,3
QOutros 57 1,6 -4,1
Rejeitos 13,3 17,4 4,1

Fonte: Ciclosoft, CEMPRE, 2012

A Tabela 4 demonstra a ampliacdo da reciclagem de materiais de maior valor de mercado,
como o papel, papeldo e longa vida e materiais eletrébnicos. Da mesma forma, demonstra

maior participacdo de residuos rejeitos na coleta seletiva.

A Ciclosoft (CEMPRE, 2012) apresenta ainda uma leitura dos Modelos de Coleta Seletiva
utilizados preferencialmente pelos municipios pesquisados (766 municipios) afirmando que
0s programas de maior éxito sdo aqueles em que ha uma combinacdo dos modelos de coleta

seletiva:

e 88% dos municipios pesquisados realiza a coleta de porta em porta;

e 53% dos municipios pesquisados 0s Postos de Entrega VVoluntéria sdo alternativas para
a populagéo poder participar da coleta seletiva;

e 72% dos municipios pesquisados utiliza o apoio ou a contratacdo de cooperativas de

catadores, como parte integrante da coleta seletiva municipal.

Para complementar a informacéo da Ciclosoft (2012) a respeito da participacdo dos Catadores
na coleta seletiva de residuos solidos, é interessante demonstrar os dados da Pesquisa de
InformagBes Basicas Municipais - Munic (IBGE, 2012) relativamente as respostas dos
municipios quanto ao conhecimento da existéncia de cooperativas e/ou associagdes de
catadores de materiais reciclaveis no municipio e a participacdo destas cooperativas e/ou

associacOes de materiais reciclaveis na coleta seletiva municipal (Figura 12).
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Figura 12 - Participacdo dos catadores na coleta seletiva.

Tem conhecimento da

existéncia de Cooperativas =L
e/ou Associa¢des de 1711 Municipios
Catadores?
[ | I 1
: Sim, em
Existe participacdo destas Ndo N&o sabe Slrri\';%er;oglma pareceria com
cooperativas e/ou associagbes 197 Municipios 70 Municipios a prefeitura
de materiais reciclaveis na 620 Municipios 824 Municipios

coleta seletiva?

Fonte: MUNIC, 2011/IBGE, 2012

Na Figura 12 observa-se que em 1711 municipios ha cooperativas ou associa¢des de catadores
trabalhando na coleta de materiais reciclaveis, sendo em 620 municipios de forma informal e
em 824 municipios em parceria com as prefeituras. Dificilmente estes dados serdo
confirmados com outras bases de dados de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
no entanto demonstram a tendéncia a inclusdo destes empreendimentos de economia solidaria

aos procedimentos de coleta seletiva em parcerias com 0s municipios.

2.4. Beneficiamento Inicial de materiais reciclaveis em Unidades de Triagem

As Unidades de Triagem — Galpdes de Reciclagem — s&o, em grande parte, o primeiro destino
dos materiais reciclveis coletados seletivamente. Nas unidades de triagem o material
reciclavel passa por procedimentos que podem ser de separacdo-triagem, pesagem,
prensagem, enfardamento, expedicdo e transporte. Estes procedimentos sdo diferenciados
dependendo do tipo de material, do tipo de organizacdo e gerenciamento de processos
utilizado e do tipo de equipamentos disponiveis na Unidade de triagem.

No Brasil, grande parte dos materiais reciclaveis que abastecem os recicladores é proveniente
de uma separacdo e beneficiamento inicial promovida por associacOes e cooperativas de

Catadores de materiais reciclaveis.

No final da década de 80, (OLIVEIRA; PARREIRA; LIMA, 2009) iniciou-se no Brasil um
processo de organizagdo dos catadores que, antes, coletavam e separavam 0S materiais
embaixo de viadutos, marquises e lixdes. Estas iniciativas fizeram com que muitos catadores
passassem a trabalhar juntos organizados em empreendimentos solidarios - cooperativas e

associacfes - adquirindo diversos tipos de apoio para disponibilizacdo de espaco fisico
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reservado para a separacdo dos materiais coletados e equipamentos para a prensagem e

agregacdo de valor.

Estes empreendimentos solidarios auto gestionarios possuem maultiplas funcdes a medida que
sdo considerados proposta de inclusdo e recuperacdo social, atuam na economia ambiental e,

ao mesmo tempo, prestam servicos ao poder publico.

Algumas experiéncias incluem também as atividades de Unidades de Triagem gerenciadas
pelo poder publico em que os catadores de materiais reciclaveis atuam no mercado formal

contratados diretamente pela municipalidade para a atividade.

Cada unidade de triagem desenvolve suas atividades de forma diferente na forma de producéo
e na organizacdo do trabalho. Essa organizacdo possui algumas varidveis que definem
diretamente a disponibilidade de recursos que cada grupo dispbem para corresponder a

produtividade da qual depende sua renda no caso das organizagdes auto gestionarias.

e Espaco fisico da Unidade de Triagem
e Capacitagdo, unido e solidariedade entre o grupo, etc.
e Equipamentos de triagem, pesagem, prensagem, deslocamentos de fardos, transporte.

e Materiais de consumo, big bags, enfardadores, etc.

De todo o processo que ocorre na Unidade de triagem, 0 processo de separacdo de materiais
ou a triagem propriamente dita é a etapa onde se encontra a principal restricdo ao aumento de
produtividade, especialmente por ser ainda baseada exclusivamente no trabalho manual. O
processo de triagem ocupa grande parte da médo de obra presente nos empreendimentos de
catadores, em torno de 40%, dependendo do arranjo organizativo, (OLIVEIRA; PARREIRA,;
LIMA, 2009).

A Figura 13 representa o fluxograma das atividades comuns realizadas em unidades de
triagem.
Figura 13 - Fluxograma da Unidade de Triagem

Enfardamento/ Expedicdo/
Pesagem
Recebe Estocagem Transporte
> .
Material Triagem 4
» Prensagem

Fonte: Elaboracao Prépria
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Por tratar-se de uma atividade manual, baseada na forca de trabalho humana, o aumento da
produtividade na triagem apresenta uma série de limitacGes. Ela se caracteriza pela separacdo
dos materiais em diferentes tipos, formas, cores, entre outros critérios. Esta separacao é o que
agrega valor aos materiais e viabiliza a comercializacdo dos mesmos. Os precos de venda dos
materiais sdo em grande parte definidos pela quantidade e pelo nivel de detalhamento e
qualidade da triagem. As garrafas PET, por exemplo, tem pregos diferenciados conforme

separadas por tipo, cor, presenca ou ndo de rétulo e tampa etc.

O faturamento das unidades de triagem depende quase exclusivamente da comercializacao
dos materiais. Portanto, a baixa produtividade destes empreendimentos reflete diretamente na
renda dos cooperados, que por sua vez influencia a “motivagdo” para o trabalho ¢ ¢ também

fonte conflitos e indisciplinas.

O carater exclusivamente manual da etapa de triagem estabelece limites a sua produtividade e
compromete a eficiéncia do sistema como um todo. Assim como todo O processo de
manufatura da unidade de triagem, o limite fundamental do beneficiamento inicial esta
constituido por sua base técnica manual. Investimentos em capacitacdo e infraestrutura atuam
diretamente na melhoria das condi¢cdes de trabalhos destes empreendimentos solidarios,
ampliam a produtividade e renda do catador e reduzem a disposi¢do de materiais reciclaveis

nos aterros/lixoes.

A infraestrutura fisica, equipamentos e veiculos que sdo comumente utilizados para reducéo
de procedimentos manuais e ampliacdo da produtividade das Unidades de Triagem sdo
detalhadas no Quadro 4.

Quadro 4 -Investimentos basicos para a Unidade de triagem.

Infraestrutura Fisica — Galpédo de Triagem
Balanga Eletrbnica

Prensa Hidraulica

Carrinho de Plataforma

Mesa de Triagem

Esteira de Triagem

Empilhadeira

Elevador de Carga

Veiculos de transporte

Fonte: Funasa, 2013
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Além da infraestrutura bésica das unidades de triagem, outro item preponderante a
produtividade das Unidades de Triagem é o nivel de mistura dos materiais que séo recebidos.
O trabalho se torna ainda menos produtivo quanto maior é a quantidade de rejeito presente e 0

nivel de compactacao utilizado na coleta dos materiais.

Para a uma coleta seletiva domiciliar ser eficiente é necessario que a populacdo participe
ativamente de todo o processo, 0 que requer cuidado e um pouco de tempo, que se
transformam em valor ambiental quando contribuem para aumentar a eficiéncia na triagem

dos materiais nas Unidades de triagem.

A qualidade da separacdo feita pela populacdo que participa da coleta seletiva é tdo
determinante na eficiéncia da triagem quanto o sistema de transporte - por caminh&o aberto ou
compactador. Este Gltimo, além de afetar a qualidade do material ainda tem um efeito
desmobilizador, pois a populacao o associa com o caminhdo da coleta convencional, perdendo
motivagdo para fazer uma separacdo mais cuidadosa, pois acreditam que “o material ¢

misturado depois no caminhdo”.

O nivel de rejeito dos materiais oriundos da coleta seletiva domiciliar pode chegar a 40%,
enquanto que o de grandes doadores é de 5% na pesquisa realizada em Porto Alegre
(OLIVEIRA; PARREIRA; LIMA, 2009).

E inegavel que os catadores de materiais reciclaveis, suas associaces, cooperativas ou ainda
de forma individual participam fortemente de toda a base da cadeia da reciclagem é possivel
retratar a importancia destes agentes para a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos
Soélidos. Estima-se que 90% de todo o material reciclado no Brasil seja recuperado dos
residuos pelas maos dos catadores (Cempre, 2013) que tomam parte dos processos de coleta e

de beneficiamento inicial com maior densidade.

2.4.1. Catadores de Materiais Reciclaveis

Os catadores de materiais reciclaveis tiveram forte influéncia na redacdo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos (PNRS) que traz em seu texto uma série de incentivos a reciclagem com
a incluséo dos catadores. Estes Artigos da PNRS sédo abordados no Quadro 5 como forma de
compreensdo da intensidade da exigéncia da participacdo dos Catadores nas politicas publicas

de gestdo de residuos sélidos.
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Quadro 5- Referéncias da PNRS aos Catadores de Materiais Reciclaveis.

Traz como objetivos:

O incentivo a induastria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de

Artido 7° matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados.
rtigo

A integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos.

Define a prioridade de acesso aos recursos da Unido para 0s municipios
que em seus servicos de gerenciamento dos residuos implantarem a coleta
Artigo 18 | seletiva com a participacdo das cooperativas ou outras formas de
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas

por pessoas fisicas de baixa renda.

Em seu inciso XI, faz referéncias aos programas e agdes para a participagao
dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de

Artigo 19 L . e .
associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda.

Explicitam a possibilidade de criacdo de incentivos financeiros, crediticios

_ e fiscais para o estimulo da reciclagem dando prioridade as iniciativas de
Artigos42a | 3 ) . L )

14 implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para

cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas de baixa renda.

Fonte: PNRS, 2007

O Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010 que regulamentou a Lei 12.305 de 2010
(PNRS) também estabelece e descreve por diversos momentos o incentivo as atividades dos

catadores de Materiais Reciclaveis.
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Quadro 6 - Referéncias do Decreto n° 7.404/2010 aos Catadores de Materiais Reciclaveis

Artigo 11

Estabelece que o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas

fisicas de baixa renda.

Artigo 18

Em seu primeiro pardgrafo indica que na implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de logistica reversa, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos referidos nos
incisos 11, 111, V e VI do art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, bem como dos
produtos e embalagens referidos nos incisos | e IV e no § 1o do art. 33
daquela Lei, deverdo estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante o retorno dos produtos e embalagens ap6s o uso pelo consumidor.
Poderé&o ser adotados procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usadas e instituidos postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis,
devendo ser priorizada, especialmente no caso de embalagens poés-
consumo, a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacfes

de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

Artigo 40

Destaca novamente que o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos e a
logistica reversa priorizardo a participacdo de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis

constituidas por pessoas fisicas de baixa renda.

Artigo 41

Determina que na elaboracao dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos solidos deverdo ser previstos programas e acles para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.

Artigo 42

Indica que deverdo estar descritas nos planos de gerenciamento de residuos

solidos as acOes desenvolvidas pelas cooperativas ou outras formas de
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associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis no ambito

do gerenciamento de residuos solidos das atividades.

Artigo 43

Determina que a Unido devera criar, por meio de regulamento especifico,
programa com a finalidade de melhorar as condigGes de trabalho e as
oportunidades de inclusdo social e econdémica dos catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis.

Artigo 44

Determina que as politicas publicas voltadas aos catadores de materiais

reutilizaveis e reciclaveis deverdo observar:

| — a possibilidade de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XXVII do
Art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1992, para a contratacdo de
cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e

reciclaveis;

Il — o estimulo a capacitacdo, a incubacdo e ao fortalecimento institucional
de cooperativas, bem como a pesquisa voltada para sua integracdo nas
acles que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida

dos produtos; e

I11 —a melhoria das condi¢6es de trabalho dos catadores.

Fonte: Decreto n°® 7.404/2010

Os quadros 5 e 6 demonstram efetivamente que a Politica Nacional de Residuos Sélidos

inclui, exige e incentiva a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis nos processos de

gerenciamento de residuos solidos em cada municipio do Brasil.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis calcula a existéncia de mais

de 800 mil catadores em todo o territério nacional. Sdo diversas as estimativas que procuram

dar conta da amplitude do problema social que emerge do entendimento da precariedade das

condi¢Bes de trabalho deste profissional. Uma estimativa sugerida pelo IPEA (2012),

razoavelmente seguro, pois bastante amplo, vai de 400 mil a 600 mil individuos, estimado

com base apenas na dispersdo dos nimeros citados em diversas fontes.
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Algumas conquistas sociais, aos pouco, estdo permitindo que os dados a respeito dos
catadores possam ser oficializados e consequentemente medidos para a proposi¢do de
politicas publicas de apoio e melhorias das condi¢cdes de vida e de trabalho. Em 2002 o
Ministério do Trabalho e Emprego reconheceu oficialmente a profissio de Catador de

Material Reciclavel na CBO Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (Quadro 7).

Quadro 7 -Classificacdo Brasileira de Ocupacoes

TITULOS DE OCUPACOES E SINONIMOS
CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL: catador de sucata (cooperativa), triador de
sucata (cooperativa), enfardador de sucata (cooperativa).
DESCRICAO SUMARIA
Catam, selecionam e vedem materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como
materiais ferrosos e ndo-ferrosos e outros materiais reciclaveis.

Fonte: www.mte.gov.br

A inclusdo de Familias de catadores de material reciclavel como Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos no Cadastro Unico e a sua definicio como grupo prioritario para
recebimentos dos beneficios do bolsa familia também permitiu que novos dados a respeito
desta categoria sejam conhecidos oficialmente. O Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CADUNICO - classifica as Familias de catadores de material reciclavel
como aqueles cuja renda principal provém da coleta, triagem e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis, somam mais de 23 familias atualmente recebendo os beneficios

sociais do Programa Bolsa Familia.

Tabela 5 - Familias de catadores de material reciclavel cadastradas no Cadunico.

Total de familias de catadores de material reciclavel cadastradas 23.127
Familias de catadores de material reciclavel cadastradas com renda per

: . R 21.415
capita mensal de até 1/2 salario minimo
Familias de catadores de material reciclavel cadastradas com renda per 4280
capita mensal de 70,01 a 140,00 '
Familias de catadores de material reciclavel cadastradas com renda per

: . 13.748
capita mensal de até 70,00
Familias de catadores de material reciclavel beneficiarias do Programa

. 15.131

Bolsa Familia

Fonte:www.mds.gov.br

Ja é possivel afirmar que os Catadores de Materiais Reciclaveis conquistaram um espaco
social consolidado tanto nas politicas sociais de caracteristicas individuais como a prioridade

do CADUNICO como em politicas de desenvolvimento econdmico-social. Ampla gama de
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politicas puablicas de Inclusdo Social, de saneamento e de meio ambiente, apoiam as
organizacg0es coletivas de Catadores - Associa¢Oes/Cooperativas de trabalho.

De acordo com a Lei n®5.764/71, as cooperativas sdo definidas como:

“Art. 3° - Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econémica, de

proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° - As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica proprias,

de natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados”.

A cooperativa funciona como uma associagdo autbnoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiragcbes econdmicas, sociais e culturais comuns, por meio

da criacdo de uma sociedade democrética e coletiva.

Os valores e 0s principios do cooperativismo constituem a base doutrinaria do cooperativismo
definidos pela Alianca Cooperativa Internacional — ACI, organismo maximo do

cooperativismo mundial.
Os Sete Principios do Cooperativismo:

1. Adesdo livre e voluntaria: Cooperativas sao organizacfes voluntarias abertas a todas
as pessoas aptas a usar seus servicos e dispostas a aceitar as responsabilidades de
socios, sem discriminagdo social, racial, politica ou religiosa e de género.

2. Controle democrético pelos sécios: As cooperativas sdo organizacdes democréticas
controladas por seus sOcios 0s quais participam ativamente, no estabelecimento de
suas politicas e na tomada de decisdes. Homens e mulheres, eleitos como
representantes, sdo responsaveis para com 0s socios. Nas cooperativas singulares os
socios tem igualdade na votagdo (um socio um voto); as cooperativas de outros graus
sdo também organizadas de maneira democratica.

3. Participacdo econdmica dos socios: Os socios contribuem de forma equitativa e
controlam democraticamente o capital de suas cooperativas. Parte desse capital €
propriedade comum das cooperativas. Usualmente os sécios recebem juros limitados
(se houver algum) sobre o capital, como condicdo de sociedade. Os socios destinam as
sobras aos seguintes propositos: desenvolvimento das cooperativas, possibilitando a

formacgédo de reservas, parte dessa podendo ser indivisiveis; retorno aos socios na
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proporcdo de suas transag0es com as cooperativas e apoio a outras atividades que
forem aprovadas pelo sécio.

4. Autonomia e independéncia: As Cooperativas sdo organiza¢des autbnomas para ajuda
mutua controladas por seus membros. Entretanto, em acordo operacional com outras
entidades inclusive governamentais, ou recebendo capital de origem externa, elas
devem fazé-lo em termos que preservem o seu controle democratico pelos socios e
mantenham sua autonomia.

5. Educacdo, treinamento e informacdo: As cooperativas proporcionam educagdo e
treinamento para os sécios de modo a contribuir efetivamente para o seu
desenvolvimento. Eles deverdo informar o pablico em geral, particularmente os jovens
e os lideres formadores de opinido, sobre a natureza e os beneficios da cooperacao.

6. Cooperacdo entre cooperativas: As cooperativas atendem seus s6cios mais
efetivamente e fortalecem o movimento cooperativo trabalhando juntas através de
estruturas locais, nacionais, regionais e internacionais.

7. Preocupacdo com a comunidade: As cooperativas trabalham pelo desenvolvimento

sustentavel de suas comunidades, atraves de politicas aprovadas por seus membros.

O inicio da experiéncia da Coopamare (Cooperativa de Catadores Autbnomos de Papel,
Aparas e Materiais Reaproveitaveis de Sdo Paulo) deu entrada no processo de organizacdo
dos catadores de materiais reciclaveis ainda no final da década de 80 (PINHEL, 2013). O
Movimento Nacional comeca a surgir em 1999 com o 1° Encontro Nacional de Catadores de
Papel e com o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que reuniu
mais de 1.700 catadores em 2001 e impulsionando a luta por direitos em diversas regides do

Brasil.

Com a Declaracdo de Principios e Objetivos, o0 Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis norteia suas a¢bes para a Economia Solidaria, para a autogestdo, a
democracia direta, a acdo direta popular, a independéncia de classe, 0 apoio mutuo e a
solidariedade de classe.

Este mesmo documento declara que os catadores devem ser parceiros nos procedimentos de
coleta de reciclaveis com o pagamento pelos servicos, devem obter o controle sobre a cadeia
produtiva dos reciclaveis, buscar a conquista de moradia, 0 acesso a saude, a educagéo e as

creches para eles e suas familias. O documento defende o fim dos lixGes e sua transformacéo
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em aterros sanitarios, com o devido deslocamento dos catadores para galpdes que garantam a

sobrevivéncia digna de todos.

O surgimento do MNCR promoveu uma articulacdo sociopolitica dos catadores em prol do
seu protagonismo (PINHEL, 2013), buscando garantir sua participacdo em projetos de

gerenciamento de residuos e programas de coleta seletiva.

Os catadores comecam a conquistar mais respeito gracas a sua organizacao e persisténcia, ao
esforco de sua luta e ao seu envolvimento politico. A organizagdo e o esforco politico deu
origem ao apoio do poder publico e o apoio do poder publico incentivou, e impulsionou e

disseminou a necessidade de organizagdo formal coletiva.

A partir de 2003, o governo federal assume uma postura francamente favordvel as demandas
dos catadores de materiais reciclaveis. Neste ano, teve inicio um conjunto de acdes que
culminaram em investimentos superiores a R$ 280 milhdes entre 2007 e 2010 (IPEA, 2012)

descritas no Quadro 8.

Quadro 8 - A¢0es estruturantes de apoio aos Catadores de Materiais Reciclaveis

Agoes estruturantes

2003-2006 2007 2008 2009 2010
P ) . Ministério do Planejamento —
Comité I[xerr_mmsze.nal MDS - realizacdo de MDS - rv‘omt_orar—.enm da Instrucio Normativa ne 1
para a Inclusao Social dos Estruturacio da Seqretaria seminarios e oficinas nas implementacao do Decreto MMA — Pagamentos bor
Catadores (CIISC) aa © | RMs e regides integradas | n*5.940 ’ eI P

Executiva do CIISC servicos ambientais

de desenvolvimento

(Rides) MEC/UFRGS — Estudodo [ Lei n* 12.375, Artigos 5 e 62
Decreto 2 5.940/2005 Perfil Socioeducacional dos

) MDS - Monitoramento da Catadores da regiao Sul
Implementacéo do Decreto implementacio do Decreto | 00 Pais
MDS - Estudo UFBA/ n¢ 5.940 nL; 940 a0 ) Decreto n¢ 7.404

Pangea LDO 2009 Decreto nt 7.405

MMA — Politica Nacional de
Residuos Solidos

Fonte: IPEA, 2012

O marco inicial das politicas puablicas em favor dos catadores foi a criagdo do CIISC em 2003
e em 2006 o Decreto n° 5.940 que instituiu a separacdo dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora,

e a sua destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.

Em 2009, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) aprovada pelo Legislativo trazia em seu
Artigo 34 a possibilidade de transferéncia de recursos a titulo de auxilios, para entidades
privadas sem fins lucrativos desde que sejam, entre outros: voltadas diretamente as atividades

de coleta e processamento de material reciclavel, desde que constituidas sob a forma de
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associag0es ou cooperativas integradas por pessoas em situacdo de risco social, na forma
prevista em regulamento do Poder Executivo, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as

condicdes para a aplicagdo dos recursos.

Esta alteracdo na LDO/2009 foi um marco que possibilitou a aproximacéo de 0rgdo govemamentais de fomento a
producdo, & inclusdo social, a0 saneamento e ao meio ambiente pudessem realizar investimentos diretos em
cooperativas e associagles de materiais reciclaveis.

Ja em 2010 o Decreto n° 7.405 instituiu o Programa Pro-Catador e reestruturou o Comité
Interministerial para Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis (CIISC). Fazem parte do CIISC, 25 ¢érgdos ligados ao governo federal As
finalidades do comité sdo a coordenagdo e 0 monitoramento do Programa Pré-Catador e o

estimulo e acompanhamento da implementacao da Coleta Seletiva Solidéria.

O Programa Pré-Catador tem a finalidade de integrar e articular as a¢fes do governo federal
voltadas ao apoio e ao fomento a organizacao produtiva e a inclusdo social dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis. Com um formato bastante intersetorial, 0 programa conta
com acdes e recursos que contemplam a amplitude de apoio técnico e infraestrutura
necessarios a intensificacdo das acbes em todos os estagios de situacdo dos catadores:
incubacdo, capacitacdo, equipamento, infra estrutura, redes, crédito, estudos e pesquisas,
cadeias produtivas e tecnologia.

Figura 14 - Orgaos pertencentes ao CIISC
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Fonte: CIISC/BRASILIA, 2013
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Para a consecucdo da integracdo das acGes atuando em todos 0s estagios de organizagdo dos
Catadores de materiais reciclaveis o CIISC se organiza em Grupos de Trabalho (Figura 15)
que cada 6rgdo contribui em maior ou menor grau considerando as necessidades do estagio de

situacdo dos catadores.

Figura 15 - Grupos de trabalho do Prd-Catador
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Fonte: CIISC/BRASILIA, 2013

O fortalecimento da participacdo dos catadores nas cadeias produtivas da reciclagem, o
desenvolvimento de novas tecnologias que possibilitem agregar valor ao trabalho de coleta de
materiais reciclaveis e a manutencdo de linhas de crédito para apoiar projetos de
institucionalizacdo e fortalecimento de cooperativas e associa¢des de catadores estdo previstos
no Decreto n°® 7.405/2010.

Por isso, 0 pro-catador apoia acdes voltadas para a capacitacdo; formacdo; assessoria técnica;
incubacdo de cooperativas e empreendimentos sociais solidarios; pesquisas e estudos sobre o
ciclo de vida dos produtos e a responsabilidade compartilhada; aquisicdo de equipamentos,
maquinas e veiculos; implantacéo e adaptacdo de infraestrutura fisica; e organizagdo de redes
de comercializacdo e cadeias produtivas integradas por cooperativas e associacdes de

trabalhadores em materiais reciclaveis e reutilizaveis.
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O pro-catador integrou as acGes e programas do governo federal, no entanto, estes 6rgdo
implementaram programas proprios durantes varios anos voltados a organizagdo produtiva
catadores de materiais reciclaveis. Estes programas (CIISC, 2013) envolvem tanto acbes de
formacéo, assessoramento técnico e incubacdo de cooperativas quanto acdes de estruturacédo

fisica das cooperativas.

Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego -
Senaes/MTE: Parceria com governos estaduais para fomentar empreendimentos solidarios e
rede de cooperacdo atuante com residuos solidos com vistas a superacdo da pobreza extrema.
As acOes desta parceria preveem a identificagdo dos catadores dos lixdes e das ruas, inclusdo
no Cadastro Unico, incubagio de cooperativas e fortalecimento de redes de comercializag&o,
assessoramento técnico, estruturacdo de cooperativas e a interlocucdo com outras politicas
publicas de inclusdo social. Execucdo do programa Cataforte 1 envolvendo capacitacdo,
assessoria técnica e elaboracdo de planos de rede e do Cataforte 2 disponibilizando
capacitacdo em logistica e doacdo de caminhdes.

Fundacdo Nacional de Saude - Funasa -: Investimentos com repasse direto para as
cooperativas e associacdes de materiais reciclaveis por meio de convénios e contratos de
repasse para a construcdo dos galpdes de triagem, aquisi¢do de equipamentos para as unidades

de triagem e aquisicdo de caminhdes e outros veiculos

Ministério das Cidades: Repasse de recursos para a construcdo de galpdes de triagem e

aquisicdo de equipamentos para operacao das cooperativas e associacdes de catadores.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES: Aplicacdo de recursos
ndo reembolsaveis para a aquisicdo/construcdo de galpdes de triagem, incluindo
equipamentos, veiculos e, também, capacitacdo e assessoramento técnico. Execucgdo do

Projeto Cataforte 2.

Petrobras: Investimentos nas areas de capacitacdo em logistica e infraestrutura, projetos
integrados com os programas Bolsa Familia e Mova-Brasil (projeto de alfabetizagdo) e
parceria com catadores da Rede de Catadores do Ceara para a producdo de biodiesel a partir

do oleo de fritura. Execucdo do Projeto Cataforte 2.
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Fundacdo Banco do Brasil — FBB: Acbes nas &reas de estruturacdo de cooperativas,
aquisicdo de caminhdes, capacitacdo de redes de comercializacdo por meio do Cataforte 1 e
Cataforte 2.

Banco do Brasil — BB: Cartdo BNDES - Linha de financiamento de investimentos com
recursos do BNDES, operacionalizada por meio de cartdo emitido pelo Banco do Brasil em

nome da cooperativa. Nao sdo cobradas as tarifas para esta linha de crédito.

O governo federal e varias organizacdes ligadas a ele vem investindo nos catadores desde
2007 (Tabela 6).

Tabela 6 - Investimentos do governo federal para os catadores

Ministérios/6rgaos 2007 2008 2009 2010 Total geral/6rgdo
MCidades 55.532.430,00 - - - 55.532.430,00
BNDES 22.000.000,00 8.300.000,00 - 58.500.000,00 88.800.000,00
MTE - - 15.000.000,00 - 15.000.000,00
Funasa - - 16.800.000,00 24.213.011,00 41.013.011,00
Petrobras 7.500.000,00 9.500.000,00 11.000.000,00 25.810.057,94 53.810.057,94
MEC - 200.000,00 - - 200.000,00
MDS 8.000.000,00 - 2.000.000,00 - 10.000.000,00
FBB/parceiros - 350.000,00 3.940.000,00 8.565.000,00 12.855.000,00
Caixa - - 1.500.000,00 = 1.500.000,00
MCTI/ CNPg - - 3.000.000,00 - 3.000.000,00
MI/CODEVASF - - - 1.749.731,99 1.749.731,99
MMA'

SPU

Total 93.032.430,00 18.350.000,00 53.240.000,00 118.837.800,92 283.460.230,93

Fonte: IPEA, 2012

A organizagdo e institucionalizacdo do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis foi
imprescindivel para a viabilidade da aplicacdo dos recursos das politicas publicas nos projetos
dos Catadores apresentados Tabela 6. Por isso, certamente a operacdo destes diversos
programas impulsionou fortemente a institucionalizagio de cooperativas e de
empreendimentos solidarios de reciclagem de materiais. Da mesma forma, poucas
cooperativas se desenvolvem de forma desassistida. Em geral, as associa¢Ges e cooperativas
que alcancam melhores resultados sdo também aquelas apoiadas pelo publico das diferentes

esferas e por entidades da sociedade civil e 6rgaos governamentais.
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Estes incentivos e apoios do poder publico e /ou privado ofertados exclusivamente a
organizagOes coletivas formalizadas de Catadores estimularam e fortaleceram o
desenvolvimento organizado dos catadores. Toda essa politica publica possui resultados de
dificil dimensionamento, mas, aos poucos passa a fazer parte de pesquisas e relatorios

oficiais.

A PNSB apresentou em 2008 um levantamento de organizagdes coletivas - cooperativas ou

associacOes de catadores de materiais reciclaveis no Brasil (Tabela 7).

Tabela 7 - Municipios com Cooperativa ou associacao de Catadores de materiais Reciclaveis.

Percentual de
municipios com
cooperativas ou
associacoes

Municipios com
Total de municipios cooperativas ou
associagoes

Norte 449 28 6%
Nordeste 1.793 106 6%
Sudeste 1.668 272 16%
Sul 1.188 236 20%
Centro-Oeste 466 42 9%
Brasil 5.564 684 12%

Fonte: PNSB, 2008.

A Tabela 7 indica que apenas 684 municipios no Brasil, ou seja 12%, possuem Cooperativas
ou associagOes de catadores de materiais reciclados formalizadas. Na comparagdo com a
Figura 12 - Participacdo dos catadores na coleta seletiva, com dados do MUNIC onde
constava que 1711 municipios (31%) tinham conhecimento da atuacdo dos catadores pode-se
aferir que, certamente houve um crescimento na organizacdo dos grupos de catadores mas
ainda assim é enorme o numero de trabalhadores deste setor atuando informalmente, ainda

precario sem apoio dos programas publicos de incluséo social.

A Tabela 8 mostra o nimero de cooperativas de catadores por regido.
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Tabela 8 - Nimero de Cooperativas/Associagdes de catadores por regido do Brasil

Numero de Numero de catadores
Cooperativas ou ligados a cooperativas ou

associacoes associacoes

Norte 63 1.194

Nordeste 154 4.861

Sudeste 474 12.936

Sul 377 8.334

Centro-Oeste 107 3.065

Brasil 1175 30.390

Fonte: PNSB, 2008

Observa-se na Tabela 8 que em 2008 haviam 1175 organizaces coletivas de catadores
(PNSB,2008). Ao mesmo tempo que O numero impressiona pelo tamanho do
desenvolvimento e organizacdo desta categoria no Brasil, também percebe-se o tamanho do
desafio para que este setor possa desenvolver as atividades de recuperacdo de materiais
reciclaveis com a qualidade que o mercado exige. Considerando um calculo grosseiro, pode-

se considerar que as AssociacGes/Cooperativas sao formadas em média por 25 Catadores.

O mapa da Figura 16 representa graficamente a distribuicdo do nimero de cooperativas por
estado do Brasil possibilitando visualizar a intensidade da presenca das cooperativas nas

regides sul e sudeste no Brasil, mas com presenca constante nas outras regides.

Figura 16 - Mapa de distribuicdo de Cooperativas por UF
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Complementarmente o Mapa da Figura 17 demonstra que, ainda que existam cooperativas
formalizadas nas regiGes do pais fora do eixo polarizado de reciclagem, estas contem com a

participacdo de menos Catadores de Materiais reciclaveis.

Figura 17 - Mapa de distribuicdo de Catadores por UF
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Fonte: PNSB, 2008

Por meio dos dados disponibilizados é possivel iniciar a discussdo a respeito dos diferentes
graus de desenvolvimento do mercado de reciclaveis nas regides do pais. Ao comparar 0
nordeste — 1793 municipios sendo 106 com organizacdes de catadores e o Sudeste 1668
municipios sendo 236 com organizacdes de catadores pode-se claramente perceber que
estagio de completude da cadeia de reciclaveis é extremamente mais avancado no Sudeste do

pais.

A soma das cooperativas/associacdes do Sul e Sudeste (851) chega perto do triplo de
organizacOes do Norte, centro-oeste e nordeste (324). Para esta reflexdo € interessante que
seja estruturado um mapa de percentuais a partir da logica da cadeia mercadoldgica de
reciclaveis. Ndo sdo apenas as organizagGes de catadores de Materiais reciclaveis que
possuem menor nimero e desenvolvimento fora das regides sul e sudeste mas toda a cadeia da
reciclagem nestas regides ainda € insipiente. E necessario compreender a cadeia do mercado
da reciclagem para subsidiar a tomada de decisdo a respeito do foco de investimentos que
poderdo impulsionar de forma mais especifica e certeira a cadeia de reciclagem nestas

regioes.
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Retornando a proposta de simplificagdo da classificagdo dos atores e servigos da cadeia de
reciclaveis (Quadro 3 - Classificagdo dos servigos e atores da cadeia de reciclagem do item
2.2), neste estagio do trabalho ja é possivel reunir dados quantitativos das trés primeiras
etapas da cadeia de reciclaveis (Tabela 9). Estes numeros ja demonstram a diferenca e
polarizagdo disforme do desenvolvimento da cadeia de reciclaveis. Em um pais com as
dimensdes do Brasil, este fato faz com que os tramites logisticos para a comercializacdo dos

materiais reciclaveis tornem-se preponderantes na cadeia.

Tabela 9 - 12 tabela demonstrativa da polarizacéo dos servicos da cadeia de reciclagem

Classificacdo da Cadeia de
Reciclagem Brasil NE,COeN SEeS
(Simplificado*)

Producéo de Residuos Sélidos

L3 183.488 Ton./dia 43% 57%
Domeésticos
Coleta Seletiva 1980 municipios 25% 74%
Beneficiamento Inicial 1175
Separagéo, segregacéo, 28% 2%

e < cooperativas/associagdes
acondicionamento, acumulacéo.

*No Quadro 3 - classificagdo dos servigos e atores da cadeia de reciclagem foram apresentados outros atores
responsaveis pela execucdo dos servicos/etapa da cadeia de reciclaveis, no entanto opta-se pela utilizagdo do
segmento mais representativo.

Fonte: PNSB/ IBGE, 2008; MUNIC/IBGE, 2012

Considerando a divisdo do Pais em dois setores que somam as regides Nordeste com Norte e
Centro-Oeste e 0 proximo de Sul com Sudeste para a analise demonstrada na tabela a seguir,
verifica-se que as duas regides do segundo setor — Sudeste e Sul concentram mais de 70% da
infraestrutura implantada de coleta seletiva e beneficiamento inicial dos materiais reciclaveis,

ainda que a producdo de residuos ndo represente a mesma proporcao.

Ao considerar a polarizacao dos setores iniciais da cadeia de reciclagem demonstrada acima é
preciso lembrar que a Politica Nacional de Residuos Solidos prevé o fim dos lix6es em todas
as cidades do pais até setembro de 2014 com o envio exclusivo de rejeitos para os Aterros
Sanitarios. Significa que 100% dos municipios do Pais deverdo implantar procedimentos de
reciclagem e recuperacdo de materiais priorizando a participacdo dos catadores de materiais
reciclaveis (coleta seletiva e beneficiamento inicial). No entanto, ainda ndo pode ser
estabelecida a certeza de que estes procedimentos, mesmo com a organizacao coletiva dos
catadores, possuem viabilidade de aproveitamento e utilizacdo dos materiais coletados nas

regibes mais distante dos centros sudeste e sul.
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A organizacéo coletiva dos catadores de materiais reciclaveis em associa¢fes ou cooperativas
ja é um salto imediato nas probabilidades de sucesso e retorno financeiro minimo com a
selecdo de materiais reciclaveis. O ganho mais imediato para o catador organizado diz
respeito as condicdes de trabalho que encontra nas cooperativas (IPEA,2012), em comparagao
ao trabalho individual na rua ou nos lixdes. A jornada de trabalho regular e as condigcOes
sanitarias mais adequadas ao desempenho de suas atividades sdo condicGes, por vezes mais

atraentes que a propria remuneracao pela venda dos materiais.

No entanto, os vinculos empregaticios ainda sdo frageis na maior parte das cooperativas e
associacfes e poucas possuem capacitacdo, equipamentos e conhecimentos de mercado
suficientes para assegurar a eficiéncia financeira de seu empreendimento solidario. As
distancias a serem percorridas pelos materiais reciclaveis triados aos centros de
beneficiamento industrial (recicladores de transformacdo dos materiais reciclaveis) ou das
indUstrias transformadores (industrias que utilizam os materiais reciclaveis) requer também
uma acumulagdo minima de materiais que, nem sempre, as cooperativas podem pagar (giro)

para esperar, estimulando a atuacao de atravessadores reduzindo o valor pago aos catadores.

A titulo de simplificacdes, os materiais recuperados pelos catadores normalmente sdo
agrupados nas categorias vidro, plastico, metal e papel. Este nimero de classificagdes ndo é
compativel com o mercado de reciclaveis que alcanca mais de quarenta grupos de materiais
separados para a comercializacdo (IPEA, 2012). Quanto maior a eficiéncia e escala de
producdo, maior o nivel de desagregacdo operado pelas cooperativas. Neste fluxo de
seletividade sobram os materiais com potencialidade de reciclagem que, na classificacdo da

cooperativa daquela regido, ndo possuem viabilidade ou valor baixo de venda.

A elaboracdo de politicas publicas voltadas aos catadores ira requerer o conhecimento mais
aprofundado da situacdo atual das organizagdes de trabalho coletivo e das condigdes e
possibilidades de impulsionar os mercados e valores de mercados dos materiais reciclaveis.

catadores

2.5. Beneficiamento Industrial de materiais reciclaveis em unidades de recicladoras

Considera-se o Beneficiamento Industrial, o terceiro procedimento da cadeia de reciclagem
simplificada j& proposto no Quadro 3 - Classificagdo dos servicos e atores da cadeia de
reciclagem do item 2.2. Neste estagio espera-se que todos os procedimentos de coleta e

beneficiamento inicial (separacdo/triagem, prensagem, etc.) j& foram realizados e sao
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considerados os procedimentos de qualificacdo dos materiais reciclaveis para que sejam
transformados em matéria—prima reciclada pronta para ser utilizada na industria de

producdo/transformacéo. Este processo € diferenciado para cada tipo de material

E importante destacar que os procedimentos de recuperacdo dos papeis, do vidro e do metal
sdo realizados, em grande parte, no mesmo local da inddstria transformadora, os fabricante de
novos produtos do final da cadeia. Ja para os plasticos, a industria recicladora possui maior
amplitude e distribuicdo espacial sendo considerada quase uma nova etapa do processo de

reciclagem do plastico.

A etapa de recuperacdo dos materiais reciclaveis é especifica para cada produto requerendo
equipamentos industriais diferenciados (trituradores, extrusores, etc) com tecnologia e custo

que varia a depender da produtividade do parque de recuperacéo.

As empresas recicladoras possuem investimentos maiores em equipamentos para 0
beneficiamento industrial dos materiais e comumente séo o elo de ligacéo entre os galpdes de
triagem com a industria transformadora pois recebem os materiais triados, acumulam e

beneficiam.

O Compromisso Empresarial para a Reciclagem - CEMPRE - disponibiliza em seu sitio
eletronico um mecanismo de busca por empresas recicladoras diferenciando-as dos catadores
e dos sucateiros. Neste banco de dados as empresas realizam seu proprio cadastro e
disponibilizam informacdes a respeito dos materiais que compram e/ou beneficiam. Grande
parte das empresas recicladoras compra mais de um tipo de material, estdo cadastradas no

CEMPRE, 1221 empresas recicladoras no Brasil.

Na Tabela 11 estdo representadas as empresas recicladoras considerando 0s materiais
reciclaveis recebidos. Destaca-se que, uma mesma empresa pode trabalhar com diversos
materiais, portanto, a somatoria da tabela ndo representa o total de recicladoras no Brasil e

sim o quantitativo de empresas para cada material.
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Tabela 10 - Empresas recicladoras por tipo de material

Recicladoras Nl:nrgigsig)lor Recicladoras Nl:nrgier?islor
Plastico 955 Madeira 45
Papel 206 Lampadas 43
Metal 182 Borracha 42
Vidro 104 Tecido 38
Pilha/Bateria 84 Pneu 37
Longa Vida 81 Tubo Dental 35
Eletrénicos 71 Organicos 26
Oleo 67 Tinta 23

Fonte: CEMPRE, 2013

No Gréfico 7 sdo demonstrados 0s numeros quantitativos de empresas recicladoras
distribuidas pelos estados do Brasil. Estes dados representam o estagio de desenvolvimento
desta etapa da cadeia de reciclagem, mas ndo oferecem uma reflexdo aprofundada da situacéo
dos empreendimentos e nem de suas potencialidades, pois incluem todos os empreendimentos
recicladores de todos os tipos de materiais reciclaveis.

Gréfico 7 - Empresas recicladoras por Estado no Brasil

TO 3

MS

RO

>
~
FE NN o W W e

o)
2
| |

2
2
3
a
a4
a4
5
6
7
7
8

MT mm 13

PE mmmm 13

ES |mmmm 19

GO |ENNEEEEN 30

BA INNNNDNENIE 39

CE:_[mmm—— Total de 1221 Recicladoras no Brasil

SC  mmmmmEENENE 68

101

RJ 102
MG  ENEEEEENEENEEIE N 102
PR ENNERNENSENEEEEEREE 103

SP DR R R T 229

Sp 300

Fonte: CEMPRE, 2013



56

A representagdo em mapa da localizagcdo das empresas recicladoras busca demonstrar a
distribuic@o espacial no territorio nacional destes empreendimentos, de seus investimentos e

consequentemente das potencialidades de desenvolvimento deste setor no ambito Nacional

(Figura 18), regido sudeste (Figura 19)e regido sul(Figura 20).

Figura 18 - Mapa das empresas recicladoras - Brasil

vl A
o= N 3 PO \
} < J\J/ \ﬁ\ Lo "\-MM
f« ’/, / i} 7 ,1 \
- A K e
s :: s )
SN— . s ‘l-‘\ ) /"/ ;i /{j’_\_/'
K/ \\\\,\\ Mf\wﬁf k‘\; S &15 i /<J/\‘{"/:\\</ 5
\_/L_ﬁ //‘2 LK | /\J & QL ’>/
i T /
\‘\\. y N\'kt‘/_i (i d
M\i\] Jq} r\}/'/l'\ . ('
L L/ ) e )
/K e S i ¢ t{
N2 de empresas recicladoras ¥ ‘ - 55\«’
{=/3 \ j;ﬁwm / /
4-9 ] P %\ _‘v//%/
— LT
.o ) ol
Il 4s- 158 el
}
7 Y 4
J/,/ ‘,
< /
f\/\x\ '{J" d

Fonte: CEMPRE, 2013
Observa-se claramente a concentragdo das empresas recicladoras nas regides sul e sudeste

COM poucos e esparsas iniciativas nas outras regides do Brasil.
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Figura 19 - Mapa das empresas recicladoras - Regido Sudeste
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Fonte: CEMPRE, 2013

Figura 20 - Mapa das empresas recicladoras - Regido Sul
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Fonte: CEMPRE, 2013

A regido Sudeste destaca-se com 62% (752) das empresas recicladoras que realizam o

beneficiamento industriais dos materiais reciclados, seguida pela regido sul com 22% (272),

juntas com 84 %.
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Desta forma, novamente a Tabela 9 - 12 tabela demonstrativa da polarizacdo dos servigos da
cadeia de reciclagem do item 2.4.1, pode ser atualizada com a etapa do beneficiamento
industrial dos materiais reciclaveis onde fica ainda mais evidente que, quanto maior a
necessidade de investimentos e qualificacdo industrial, mais distante das regides norte e

nordeste fica o fluxo de reciclagem (Tabela 11).

Tabela 11- 22 tabela demonstrativa da polarizagéo dos servigos da cadeia de reciclagem

Classificacdo da Cadeia de

. Brasil NE,COeN SEeS
Reciclagem

Prodyggo de Residuos Sélidos 183.48_8 43% 5704
Domeésticos Ton./dia

. 1980
Coleta Seletiva L. 25% 74%

Municipios

Beneficiamento Inicial 1175

3 3 0, 0
Separgg_ao, Segregagao, « Cooperativas/Associacoes 28% 2%
acondicionamento, acumulacéo.

. . 1221 0 0
Beneficiamento Industrial Empresas recicladoras 16% 84%

Ainda que a producdo de residuos diferencie apenas 7% entre as regifes somadas (NE, CO e
NE/SE e S), ha diferenca nas estruturas que podem viabilizar ou inviabilizar o aproveitamento
do material reciclado nas regifGes distantes das empresas beneficiadoras. Na Tabelall é
mostrada a diferenca entre as regides sudeste e sul e nordeste centro oeste e norte nos servigos

que compdem a cadeia da reciclagem

2.5.1. Beneficiamento Industrial de materiais reciclaveis em unidades de
recicladoras

O plastico é segundo material mais encontrado nos residuos doméstico, perde apenas para 0s
residuos organicos, ocupando um espaco consideravel nos locais de disposicdo final. E um

produto derivado do Petrdleo que ainda é importando em grande parte para o Brasil.

Mensura-se que a producdo/transformacéo utilizando plastico reciclado pode economizar até
economiza 70% de energia, considerando todo o processo desde a exploragdo da matéria-

prima primaria até a formacéao do produto final (FORLIN; FARIA, 2002).

A potencialidade da reciclagem do plastico é grande ao considerar que deverdo ser
implementados procedimentos de coleta seletiva e triagem de materiais progressivamente para
atendimento a Politica Nacional de Residuos Sélidos nos proximos anos. Este fato pode ser

considerado como uma alternativa industrial para as oscilacbes do mercado abastecedor de
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resinas virgens e também como preservacao dos recursos naturais, e pode, inclusive, reduzir

0s custos das matérias primas.

Existem limitacGes legais para a utilizacdo do plastico reciclado em embalagens de contato
direto com alimentos, no entanto, 0 mercado para sua utilizacéo é forte e variado podendo ser
utilizado para fabricagdo de produtos como: garrafas e frascos, baldes, cabides, pentes e
outros artefatos produzidos pelo processo de injecdo, cerdas, vassouras, escovas e outros
produtos que sejam produzidos com fibras, sacolas e outros tipos de filmes, painéis para a

construcdo civil, etc, conforme detalha o Gréafico 8.

Grafico 8 - Mercado consumidor de Pl&stico reciclado no Brasil (Ton.)
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Fonte: Plastivida, 2012.

Neste mesmo relatorio de Monitoramento dos indices de Reciclagem Mecénica de Plastico no
Brasil fonte dos dados do Grafico 8, a Plastivida faz algumas consideragdes sobre os

principais mercados de transformacé&o dos plésticos reciclados:

e O PET é utilizado principalmente pela industria Textil;
e O PEBD possui aplicacbes diversas na agropecudria e construcdo civil com

predominancia na producao de lonas;



60

e O EPS reciclado é amplamente utilizado na construcédo civil em lajes, telhas isolantes
e preenchimento de pisos;

e O PEAD é direcionado principalmente para embalagens industriais e descartaveis —
sacolas;
e O PVC é utilizado em aplicagdes da construcéo civil como tubulacdes e infraestrutura;

e O PP é utilizado principalmente em utilidades domeésticas.

Com os mesmos dados apresentados na Tabela 10 - Empresas recicladoras por tipo de
material destaca-se agora, no Grafico 9 as empresas recicladoras que trabalham
especificamente com o plastico. As atividades destas empresas nao esta restrita ao plastico, no

entanto, todas elas indicaram em seu cadastro que recebem/compram os materiais reciclaveis
de plastico.

Gréfico 9 - Empresas recicladoras de plastico por Estado no Brasil.
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Fonte: CEMPRE, 2013.

Da mesma forma que a tendéncia nacional do aparelhamento da cadeia de reciclagem,
percebe-se a polarizacdo das empresas recicladoras de plastico nas regifes sul e sudeste do
Brasil conforme demonstrado na Tabelal2.
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Tabela 12- Empresas Recicladoras de Plastico por regido do Brasil.

o . uantidade de
Regido do Brasil Recic?adoras de Plastico Percentual

Centro-Oeste 44 5%
Nordeste 96 10%
Norte 16 2%
Sudeste 579 61%
Sul 220 23%
Total 955

Fonte: CEMPRE, 2013

No mapa da Figura 21 pode ser visualizada a distribuicdo espacial das empresas recicladoras

no Brasil.
Figura 21 - Mapa das empresas recicladoras de plastico — Brasil.
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Fonte: CEMPRE, 2013

E importante destacar a forte presenca do material plastico nas empresas recicladoras de uma

forma geral. Do total de empresas recicladoras, 78% trabalham também os materiais plasticos.
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Este fator pode ser um item bastante representativo para determinar as potencialidades do
setor dos materiais plasticos em toda a cadeia da reciclagem — da coleta a industria

transformadora.

Para complementar estas informacdes podem ser utilizados os dados sobre as empresas
recicladoras do plastico da Relacdo Anual de Informacdes Sociais — RAIS - do Ministério do
Trabalho e Emprego. Esta relacéo utiliza a Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas

— CNAE - para o cadastro das empresas (Quadro 9).

Quadro 9 - Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica para Empresa Recuperadora de
Plastico

CNAE 2.0 Secdo CNAE 2.0 Subclasse CNAE 2.0 Subclasse Nome

Agua, Esgoto, Atividades de Gestdo de

, . 3832700 Recuperacdo de Materiais Plasticos
Residuos e Descontaminacdo

Fonte: RAIS, 2012

Considerando a Subclasse 3832700 da CNAE/2011 obtém-se os dados das empresas de
Recuperacdo de Materiais Plasticos considerando a distribuicdo pelas regides do Brasil da
Tabela 13.

Tabela 13- Empresas recicladoras de plastico no Brasil

Regido do Brasil Numero de Empresas
Centro-oeste 102
Nordeste 236
Norte 31
Sudeste 586
Sul 501
Total Geral 1456

Fonte:RAIS, 2012

Os dados do RAIS mantém a mesma logica da distribuicdo das empresas recicladoras pelo
Brasil, no entanto, ha uma ampliagdo em nimero superior a 500 empresas cadastradas neste
setor para o0 ano de 2011. Ainda é possivel construir o grafico que demonstra um crescimento

impressionante de 44% em apenas 4 anos (Grafico 10) de cadastros das empresas deste setor.
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Gréfico 10- Evolucédo do cadastro de empresas recicladoras de pléstico
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Fonte: RAIS, 2012

A distribuicdo dos empreendimentos por natureza juridica e por porte da empresa também sdo

meios interessantes para uma leitura das caracteristicas do setor (Tabela 14).

Tabela 14- Natureza Juridica dos recicladores de plastico.

Natureza juridica Numero de empresas
Sociedade QT Ltda 930
Firma Mercantil Individual 473
Cooperativa 28

Contribuinte Individual

Outras OrganizacOes - Associacdo Privada
Sociedade Simples Ltda

SA Fechada

Empresa Publica

Filial Fundagéo Estrangeira

Outros Fundacéo Privada

SA Aberta

Total Geral 1456
Fonte: RAIS, 2012

RlRrRrRrMNOo|o

E interessante ressaltar a ampla presenca de empreendimentos privados mas com alguma
participacdo de Cooperativas e associacdes. Estes dados confirmam a expectativa inicial
apontada no Quadro 3 do item 2.2, de que o beneficiamento industrial é realizado por

empreendimentos privados com pouca participacdo dos Catadores de Materiais Reciclaveis.

Os dados de porte dos empreendimentos sédo apresentados na Tabela 15 mas precisam ser

observados com cautela pois demonstram um namero muito expressivo de empreendimentos
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com zero empregados em contrapartida ao baixo nimero de cooperativas demonstrado

anteriormente.

Tabela 15 - Porte das empresas recicladoras de plastico.

Porte do Empreendimento Numero de empresas
0 Empregados 679

Dela4d 324

De5a9 177

De 10a 19 167
De20a49 88

De 50299 17

De 100 a 249 4

Total 1456

Fonte: RAIS, 2012

De fato, 0 que pode ser observado na Tabela 15 é que 92% dos empreendimentos possuem

porte de pequeno a médio com até 19 empregados

2.6. Transformacéo Industrial do plastico

Este item busca compreender a amplitude do setor da inddstria transformadora de plastico no
Brasil. Ainda que os dados apresentados ndo representem especificamente o setor de
transformadoras de plastico reciclado e sim o setor de transformadores como um todo em que
a maioria ainda utiliza resina virgem na producdo, é significante a demonstracdo da

representatividade do setor considerando a potencialidade do mercado de plasticos reciclaveis.

E importante destacar também que os plasticos reciclados podem ser alocados em industrias
de setores diferenciados, como é o caso do setor téxtil que esta recebendo grande parte do
PET reciclado. Ainda assim, apresenta-se a industria transformadora de plasticos para que se
possa analisar a distribuicdo espacial destas empresas no Brasil e as perspectivas de

crescimento do setor.

Considera-se que o crescimento do setor da industria transformadora de plasticos € um
indicador que possui obliquidade, pois tanto representa a possibilidade de ampliacdo para o
recebimento do mercado de reciclados como representa a ampliagdo da quantidade de

plasticos presente nos residuos solidos urbanos, ou seja o ciclo reverso completo.

O setor de transformacdo de material plastico € entendido como o terceiro elo da cadeia

petroquimica. E o responsavel pela transformagao da resina termoplastica (granulo pellet), por
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meio de processos como extrusdo, injecdo, sopro etc., em produtos plésticos para as mais

variadas aplicagdes.

O material plastico, devido as suas caracteristicas, é utilizado em praticamente todas as
atividades econdmicas e estd mais presente no dia a dia das pessoas do que se imagina. O
setor € composto por mais de 11 mil empresas instaladas em todo o territorio nacional
(ABIPLAST, 2012) e emprega mais de 350 mil pessoas. E um setor de m&o de obra intensiva,

e 0 numero de empregos cresce a uma taxa média de 6% a.a.

A Tabela 16 e a Figura 22 demonstram a distribuicdo das empresas transformadoras de

plasticos em quantidade e por regido do Brasil respectivamente.

Tabela 16 - Empresas transformadoras de plastico por regido do Brasil.

Regidao do Brasil Empresas Transformadoras de plastico
Sudeste 6.667

Sul 3.161

Nordeste 1.091

Centro-Oeste 395

Norte 210

Total 11.524

Fonte: ABIPLAST, 2012

Figura 22 - Mapa das empresas transformadoras de plastico no Brasil
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Fonte: ABIPLAST, 2012
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O mapa da Figura 22 demonstra a forte concentracdo de empresa transformadoras de plastico
nas regides sul e sudeste (81%). E possivel considerar que este fator é propulsor da demanda
das empresas de reciclagem como também é um fator que define o equilibrio de prego de

mercado para o plastico reciclavel na regido.

O mercado para produtos plasticos esta sendo ampliado, o consumo anual médio per capita de
pléastico no Brasil é de cerca de 30 kg/hab (ABIPLAST, 2012) cerca de 6,2 milhGes de
toneladas e cresce em meédia de 5% a.a. Desse total (SINDIPLAST, 2011), 26% s&o
embalagens para indudstria alimenticia; 15% sdo pecas e produtos para uso na construcao civil;
10% sdo utilidades domésticas e bens de consumo; 8% sdo embalagens para produtos de
higiene e limpeza; 4% sd8o destinados aos produtos utilizados no setor agricola, como
mangueiras, lonas etc.; 2% sao aplicados no setor de eletrodomeésticos; 2% sdo destinados aos
produtos da inddstria cosmética e farmacéutica; 2% sao utilizados na industria de calcados; e

1,5% sdo utilizados pela indUstria automobilistica.

Além dos percentuais citados, 14,5% sdo empregados em embalagens distintas e outros 16%
sdo produtos de aplicacdes diversas. O Grafico 11 apresenta a evolucdo do faturamento do

setor.

Gréfico 11 - Faturamento do Setor de Transformados Plasticos R$ Bilhdes.
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Fonte: ABIPLAST, 2012

Nos ultimos 4 anos o crescimento do setor representou 33 % apresentando ampliacdo do
faturamento mesmo em periodos de crise econdémica. As entidades representativas do setor
indicam que as possibilidades de crescimento se mantém como previsdo para 0S proximos

anos.
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N&o h& davidas de que deverdo ser ampliadas as acBes de apoio as atividades de coleta,
beneficiamento inicial e industrial dos plasticos pds consumo para que seja possivel alcangar e

acompanhar os indicadores de crescimento do setor.

Grande parte dos percentuais de uso indicados pelo Sindiplast (2011) sdo perfeitamente
aplicados ao pléstico reciclado a partir da qualificacdo dos processos de coleta e triagem e

beneficiamento industrial para a qualidade da oferta da resina.
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CAPITULO 3 - VIABILIDADE DE EMPREENDIMENTOS DE
RECICLAGEM DO PLASTICO

A PNRS, a logistica reversa e as politicas publicas, seus conceitos e determinacfes atuam
mais especificamente nas etapas de geracdo/producdo da matéria prima — (coleta seletiva,
beneficiamento inicial), etapas que envolvem o setor pablico mais fortemente do que o setor
privado. Mas para que a cadeia da reciclagem torne-se vidvel é necessario que as industrias de
beneficiamento e de transformacdo absorvam este material na mesma velocidade em que ele

for gerado, do contrario a regulacédo de precos do mercado tornara o setor inexequivel.

3.1. Potencial da ampliacéo da reciclagem do pléstico

Ainda que nos ultimos anos os indices de reciclagem tenham sido ampliados no Brasil, o
potencial de ampliacdo para o setor ainda é promissor e as expectativas que consideram 0s
fatores legais como a aplicacdo da PNRS e sua logistica reversa e o apoio das politicas
publicas aos empreendimentos solidarios de catadores de materiais reciclaveis consideram

gue 0s proximos anos serao prosperos para o0 aproveitamento de materiais no Brasil.

Os materiais plasticos representam a segunda maior parcela presente nos residuos sélidos
urbanos - 13,5%, (MMA, 2012) urbanos, perdendo apenas para 0S materiais organicos
51,4%. Por isso, é necessario que haja planejamento de infraestrutura e os investimentos

necessarios que equilibrem o mercado do setor.

A Tabela 17 demonstra o potencial quantitativo de producdo de material plastico reciclavel

nos Residuos S6lidos Domésticos.

Tabela 17 - Quantidade de Plastico presente do Residuo Solido Urbano

Quantidade de Plastico
Regido presente no RS Urbano
(Ton/dia)
Centro-Oeste 2176,2
Nordeste 6372,8
Norte 1976,2
Sudeste 9204,4
Sul 5041,1
Total Geral 24770,8

Fonte: PNSB/IBGE, 2008
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Ja com o Grafico 12 ¢ possivel aferir as diferengas regionais de producdo de residuos
plasticos, onde o Cento-Oeste, Norte e Nordeste somam 43% e o Sul e Sudeste somam 57%.

Gréfico 12 - Percentual de plastico presente nos residuos solidos urbanos
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Fonte: PNSB/IBGE, 2008

Estas diferencas sdo bastante suavizadas se comparadas as diferencas de infraestrutura para a
cadeia de reciclagem mostradas na Tabela 11 22 tabela demonstrativa da olarizacdo dos
servigos da cadeia de reciclagem, onde a infraestrutura de coleta seletiva e de beneficiamento

inicial e industrial chega a ser 70% centralizada no sul e sudeste do Brasil.

Outro fator que pode potencializar a reciclagem do plastico sera a sequencial implantacédo da
logistica reversa prevista na PNRS por meio de Acordos Setoriais. Em dezembro de 2012, em
resposta ao Edital de Chamamento 02/2012 do Ministério do Meio Ambiente, um grupo de 22
Entidades de Classe que representam os fabricantes, usuarios, distribuidores e comerciantes
de embalagens, apresentou (ABIPLAST, 2012) uma Proposta de Acordo Setorial para a
Implementacdo do Sistema de Logistica Reversa para Embalagens de Produtos Nao Perigosos
Pds Consumo ao Ministério do Meio Ambiente — MMA.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos estabelece a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos por parte dos fabricantes, importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos, na gestéo integrada dos residuos solidos urbanos e os obriga a estruturar e

implementar Sistemas de Logistica Reversa, mediante retorno de produtos caracterizados
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como embalagens ap6s o uso pelo consumidor. Esta estratégia serd implementada e

operacionalizada mediante acordos setoriais.

A proposta de acordo setorial do setor de embalagens define uma série de medidas efetivas e
suas responsabilidades considerando sempre o estimulo a participacdo dos catadores de

materiais Reciclaveis nos processos.

De forma resumida, o Quadro 10 apresenta as medidas elencadas na proposta de Acordo

Setorial para o setor de embalagens.

Quadro 10 - Medidas da Proposta de Acordo Setorial para o Sistema de Logistica Reversa do
setor de Embalagens

Triplicagdo do numero ou da capacidade das Cooperativas em cidades definidas como
prioritarias (aglomerados urbanos);

Viabilizacdo das acBes necessarias para a aquisicdo de maquinas e de equipamentos, que
serdo destinados as Cooperativas;

Viabilizacdo das agBes necessarias para a capacitacdo dos catadores das Cooperativas
participantes visando a melhoria da qualidade de vida, capacidade empreendedora,
utilizacdo adequada das técnicas necessarias a atividade, visdo de negdcio e
sustentabilidade;

Fortalecimento da parceria indUstria/comércio para triplicar e consolidar os PEVSs, 0s quais
serdo implementados de acordo com critérios operacionais;

Compra direta ou indiretamente, por meio do Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis
e/ou das recicladoras, das Embalagens reciclaveis triadas pelas Cooperativas, respeitando
critérios de localizacdo, volume, qualidade e capacidade instalada das empresas envolvidas
no processo de reciclagem, em todas as etapas;

Atuacdo, preferencialmente, em parceria com Cooperativas ou outras formas de associagao
de catadores de materiais reciclaveis, bem como priorizacdo do pagamento as Cooperativas,
tanto individualmente quanto organizadas em rede, do preco praticado pelo mercado,
considerando os critérios de localizacdo, volume, qualidade e capacidade instalada da
industria recicladora;

Instalacdo no minimo de um PEV em cada loja do varejo e/ou outro local de acordo com os
critérios técnicos e operacionais;

Investimento em campanhas de conscientizacdo com o objetivo de sensibilizar a populagao
para a correta separacao e destinacdo do material reciclavel, incluindo, sem limitacdo, midia
televisiva, radio, cinema e outras midias;

Fonte: ABIPLAST, 2012
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A proposta de acordo determina ainda as responsabilidades e as metas especificas paras as
medidas propostas além de determinar e lembrar as responsabilidades legais do poder publico
Federal — Ministério do Meio Ambiente - MMA e dos titulares do servico publico de limpeza
urbana. A proposta ainda encontra-se em analise pelo MMA, mas ja é um indicativo de que o

setor de reciclagem de embalagens ir& ser impulsionado fortemente nos préximos anos.

Todas as iniciativas propostas recentemente efetivam uma nova perspectiva para a reciclagem
do plastico no Brasil, o potencial de ampliacdo da disponibilidade de plastico reciclavel é alto

e requer cuidados com os investimentos no final da cadeia da mesma forma expressivos.

O mercado do pléastico é exigente, a qualidade das resinas geradas é preponderante para sua
valorizacdo e depende em grande parte de processos eficientes de coleta e triagem dos
materiais. A diferenciacdo do valor do plastico também € um fator importante, a variedade de
tipos de plastico possui interesse e valor mercadologico especifico. A Tabela 18 demonstra 0s

tipos de plasticos mais demandados pelo mercado.

Tabela 18 - Percentual de tipos de plasticos comprados por recicladores

Tipo de Plastico | Percentual Comprado
PS 19%
PET 16%
PEBD 15%
PVC 15%
PEAD 9%
PP 9%
PELBD 7%
ABS/SAN 5%
EVA 3%
Outros 2%

*Pesquisa realizada em S&o Paulo com 180 Recicladoras.
Fonte: PLASTIVIDA, 2012.

O PS, 0 PET e 0 PEBS representam 50% dos plasticos mais procurados no mercado.

3.2. O custo do transporte rodoviario do plastico

O transporte é responsavel por todo e qualquer atividade econémica, sem ele, ndo ha
desenvolvimento em uma cidade, regido ou pais (PEREIRA et al., 2013). O transporte esta
intimamente ligado e faz parte dos custos da maioria das atividades econémicas, € o principal
responsavel pelo fluxo material, desde um ponto fornecedor até um ponto consumidor e

responsavel pela grande parcela dos custos logisticos dentro da maioria das empresas.



72

No caso da reciclagem, ndo é diferente. Os custos com transporte tem inicio ja na primeira
etapa da cadeia de reciclagem, na coleta seletiva dos materiais. No entanto, neste capitulo
serdo tratados exclusivamente os custos do transporte de grandes distancias nas fases
intermediarias da cadeia de reciclagem, quando ja existe algum tipo de beneficiamento do

plastico reciclado para comercializag&o.

Ao considerar que cerca de 47% dos plasticos reciclaveis serdo gerados nas regifes norte,
nordeste e centro-oeste, e que a partir de 70% do parque de beneficiamento industrial e de
transformacdo deste material encontra-se polarizado nas regifes sul e sudeste, torna-se
preponderante avaliar os custos de transporte envolvidos neste processo para compreender a

viabilidade do fluxo de reciclagem posto atualmente.

Este fator torna-se ainda mais importante a partir do momento em que a legislacdo e as
politicas publicas incentivam, obrigam e apoiam o desenvolvimento de apenas parte das
etapas da cadeia de reciclagem, ou seja, a coleta seletiva e o beneficiamento inicial. O restante
da cadeia possui poucos programas de apoio e desenvolvimento, mas precisa crescer na

mesma medida e com equilibrio entre as regides do Brasil.

Calcular custos em transporte ndo é uma tarefa simples (LIMA, 2006), a caréncia de
informacdes sobre custos logisticos no Brasil torna frequente a subutilizacdo deste fator nos
custos de producdo, principalmente em atividades em que o processo de mercado é complexo

e envolve diversos atores.

A infraestrutura de transportes € um dos pré-requisitos para o desenvolvimento de um pais.
Os paises que tém boa infraestrutura de transportes ndo a tém por serem desenvolvidos
(PEREIRA et al., 2013), antes, sdo desenvolvidos porque cuidaram, no devido tempo, das

suas estradas e das vias de transporte de todo tipo.

Ao comecar a tratar do tema transporte, é necessario definir inicialmente o modal de
transporte a que se refere. Ha diferentes possibilidades de transporte com disponibilidades
maior ou menor, dependendo da infraestrutura disponivel sendo: rodoviario, ferroviario,

aquaviario, aéreo e dutoviario.

O grande problema da matriz de transporte do Brasil é que devido a falta de infraestrutura
adequada, nem sempre utilizamos o modal mais adequado ao tipo de carga transportado

(LIMA, 2006). Assim, em diversos mercados o embarcador diante da falta de disponibilidade
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de outros modais, acaba obrigado a utilizar o rodoviério, que apesar dos baixos valores de
frete praticados, ndo teria como competir com uma ferrovia ou hidrovia, principalmente nas
longas distancias. O Grafico 13 demonstra os percentuais de utilizacdo dos modais de

transporte no Brasil.

Gréfico 13 - Matriz de transporte do Brasil

Aéreo; 0,40% Dutoviario;

7 a20%

Aquaviario;
13,60%

Ferroviario;

20,70%
Rodoviario;
61,10%

Fonte: PEREIRA et al., 2013

O transporte de cargas de materiais reciclaveis é realizado preponderantemente via transporte
rodoviario no Brasil atualmente. Desta forma, sera a partir deste modal que serdo realizado os

levantamentos de custos.

O transporte rodoviario possui algumas vantagens ao compara-lo com outros modais, pode
transportar praticamente qualquer tipo de carga e é capaz de trafegar por qualquer via (LIMA,
2006) integrando regides, mesmo as mais afastadas. Por ndo se prender a trajetos fixos,

apresenta uma flexibilidade, a qual nenhum outro modal possui.

Outro atrativo do modo rodoviario é o fato de que o transporte busca a carga e entdo a leva ao
destino final, por isso, denominado transporte porta-a-porta (door to door) sendo lacrado no
local de carregamento e aberto na entrega. Este tipo de transporte necessita de menos

manuseio da carga, outra caracteristica vantajosa deste modal.

Em contrapartida, ha pontos fracos, como a pequena capacidade de carga, se comparado com
o modal aquaviario e ferroviario, a qual somada ao alto custo de sua estrutura, faz dele um
transporte relativamente oneroso. Além disso, geralmente, ha gastos extras com a operacéo do

veiculo, por causa de congestionamentos e méa conservacgdo das rodovias, e com a seguranca
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do veiculo e da mercadoria, exigindo o gerenciamento de riscos. Por fim, os veiculos
rodoviarios, analisando a capacidade de carga e as distancias percorridas, sdo mais poluidores

que os demais.

Uma série de fatores relativos ao tipo de carga, peso, volume, perecibilidade, inflamabilidade,
fragilidade e armazenamento devem ser considerados, pois influenciam na estratégia de

transporte, tipo e caracteristicas dos veiculos.

Serd necessario realizar algumas simplificacGes e demarcacdes de caracteristicas para este
trabalho chegar ao seu objetivo de definir um custo médio de carga de plastico reciclavel, por

isso inicialmente, para as cargas de plastico reciclavel, serdo consideradas:

Carga Geral: Carga nao perecivel, ndo perigoso e ndo inflamavel embarcada e transportada
por meio de embalagens de transportes ou unitizadas, sendo feito a contagem de unidades e

tendo marca de identificacao.

Carga Unitizada: Carga agrupada constituindo materiais arranjados e acondicionados de modo
a possibilitar a movimentacdo da carga em pallets (¢ uma unidade que, na sua forma,
assemelha-se a um estrado) ou Big Bags (embalagem feita de polipropileno, semelhante a

uma grande sacola que acondicionar cargas de peso entre 800 a 2.000 kg).

Utilizando o Manual de célculo de custos e formacdo de precos do transporte rodoviario de
cargas da Associacdo Nacional do Transporte de Cargas e Logistica — NTC (2009) serdo
realizadas padronizagOes de tipo de carga de forma de transporte visando a permitir a
utilizacdo da planilha referencial de custos para o transporte de cargas secas fracionadas
(LTL), (NTC, 2013) para a mensuracdo do custo médio do transporte de material plastico

reciclavel.

Carga industrial: Despachos de mais de 4.000 kg constituidos por cargas predominantemente

industriais, ndo sujeitas a prazos de entrega

Carga Fracionada: mercadorias de varios embarcadores para varios destinatarios, geralmente

incluindo coleta e/ou entrega.

Componentes Tarifarios aplicados
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Frete Peso: Valor expresso em R$/Kg, varidvel com o peso da carga e a distancia
percorrida. Destina-se a remunerar os custos de Transferéncia (operac¢do rodoviéria) bem
como as Despesas Administrativas e de Terminais (DAT). O frete calculado para
CUBAGEM de 300 kg/ma.

Frete Valor: Calculado por percentual (%) sobre o valor da carga constante da Nota Fiscal
e variavel com a distancia a ser percorrida. Destina-se a cobrir 0S custos com 0 seguro
obrigatério RCTR-C e das instalagcdes, além da administracdo deste e demais seguros,

bem como as despesas com indenizagdes de mercadorias nao cobertas por seguros.

O frete peso e o frete valor séo calculados utilizando a Planilha de referencial de custos
para o transporte de cargas secas fracionadas (Anexo I) disponibilizado pela Associacéo
Nacional do Transporte de Cargas e Logistica - NTC (2013) onde encontram-se
descriminados os custos (R$) considerando a distancia a ser percorrida (Km) e o peso da
carga (Kg).

Taxa de Despacho - TD: Valor fixo por despacho. Esta taxa se destina a ressarcir o
transportador pelos custos operacionais e administrativos envolvidos na operacdo de

despacho e nas atividades de coleta e entrega.
Taxa de Despacho: R$ 36,75, (NTC, 2013)

Gerenciamento de Risco e Seguranca — GRIS: Calculado por um percentual (%) sobre o
valor da Nota Fiscal, independentemente da distancia a ser percorrida tem finalidade
cobrir os custos especificos decorrentes das medidas de combate ao roubo de cargas,

notadamente as de prevencéo de risco.
GRIS: 30% x Valor da carga, (NTC, 2013)

Pedagio: Valor fixado por cada 100 Kg ou fragdo para cargas fracionadas.
Pedagio: R$ 44,6/ton, (NTC, 2013)

Taxa de Restricdo ao Transito — TRT: Calculada por um percentual (%) sobre o frete
original. Destina-se a ressarcir o transportador pelos custos adicionais sempre que a coleta
e/lou a entrega for realizada em Municipios que possuam algum tipo de restricdo a

circulacdo de veiculos de transporte de carga e/ou a propria atividade de carga e descarga.
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Inclui-se nesta generalidade as restricbes impostas nas cidades de S&o Paulo, Rio de

Janeiro, Brasilia, e outras que vierem a adotar.
TRT:20% X Valor do frete original, (NTC, 2013)

Desta forma o preco do frete sera:

Frete Peso + Frete Valor + TD + GRIS + Pedagio + TRT

As variaveis para o célculo do Custo do frete serdo o peso da carga, o valor da carga e a
quilometragem a ser percorrida. A planilha de referencial de custos do NTC (2013) permite
uma variedade de simulacdes e locacBes para distancias e precos de cargas facilmente

utilizando uma planilha de célculo reformulada.

Para uma primeira simulagéo de custo de frete seréo fixados o peso da carga em uma tonelada
e sera desconsiderado o valor da carga. O valor da carga é multiplicado e somado a valores
percentuais (frete valor e GRIS) que implicam em custos pouco significantes (entre R$18,00 e

R$ 50,00) para o valor global do frete.

Estas simplificagOes serdo realizadas com o objetivo de construir uma linearidade entre o
custo do frete e a quilometragem a ser percorrida em uma planilha de célculo (anexo Il) para
elaboracdo do grafico de custo do frete (Grafico 14) para uma tonelada de carga pela

quilometragem a ser percorrida.

Gréfico 14 - Preco frete Fracionado pela quilometragem percorrida.

Preco Frete Fracionado X Quilometragem (1 Tonelada
de carga)

RS 3.500,00

RS 3.000,00

RS 2.500,00

RS 2.000,00

RS 1.500,00

RS 1.000,00

RS 500,00

RS -

Fonte: Elaboracéo Propria
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O Gréfico 14 representa uma oportunidade de andlise da viabilidade de envio de materiais
plasticos reciclaveis a longa distancias para seu beneficiamento ou transformac&o. Percebe-se
que a partir de 950 km de distancia o custo de frete chega a R$ 1.000,00 crescendo
paulatinamente. E necessario avaliar a variabilidade do custo do frete com o preco de venda

do material plastico reciclado.

3.3. Viabilidade do transporte do pléstico reciclavel por estagio de beneficiamento.

A ponderacdo da viabilidade financeira do transporte do plastico reciclavel neste item estard
concisa nos fatores de custo de transporte e preco de venda do plastico reciclado em seus
diversos estagios de beneficiamento. Ndo serdo considerados, neste trabalho, outros fatores

que compdem a viabilidade econdmica de uma atividade produtiva nesta anélise.

A interseccdo simples de gréficos de custos de transporte pelo valor de venda do plastico
reciclado sera o meio utilizado para mensurar 0 ponto — na distancia — onde os custos do
transporte se equiparam ao preco de venda do plastico reciclado, considerando que a partir

deste ponto ndo existe a minima viabilidade de comercializacdo do material.

Para realizar estes procedimentos foram utilizadas a cotagBes médias de preco de venda
(Tabela 19) dos materiais reciclaveis disponiveis no sitio eletronico da Rede do Plastico para
novembro de 2013 (REDE DO PLASTICO, 2013). Estas cotacdes também foram
confirmadas por consultas a algumas cooperativas por telefone e, em média, se mostraram

bastante representativas do mercado.

Tabela 19 - Cotacdes de preco de plastico segundo estagio de beneficiamento.

Prensado Moido/Flakes Extrusado/Pellets
RS/ton RS/ton RS/ton
PP Preto RS 1.600,00 RS 1.900,00 RS 3.350,00
PP Branco RS 2.000,00 RS 2.300,00 RS 4.300,00
PEAD preto RS 1.500,00 RS 1.800,00 RS 3.900,00
PEAD cores RS 2.800,00 RS 3.200,00 RS 4.250,00
PS Preto RS 1.300,00 RS 1.600,00 RS 3.150,00
PS branco RS 1.700,00 RS 2.300,00 RS 4.500,00
PET RS 1.900,00 RS 2.500,00 RS 3.600,00

Fonte: REDE DO PLASTICO, 2013
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Na Tabela 19 sdo definidos os precos de venda dos plésticos reciclaveis em trés etapas de
beneficiamento, estas etapas sdo entendidas e alocadas conforme a classificagdo dos servigos

e atores da cadeia de reciclaveis no Quadro 11.

Quadro 11 - Classificacdo dos servigos da cadeia de reciclaveis pelo estagio de
beneficiamento do pléstico

Estégio de
Descricao do Servicgo Nomenclatura | Atores Responsaveis beneficiamento do
plastico
Cooperativas/
Beneficiamento Inicial associacoes de
Separagdo,  segregacéo, Catadores de
acondicionamento, materiais
acumulacao, processo Catador reciclaveis Plastico prensado
inicial de ampliacdo de Realizado também,
valor dos  materiais pelo poder publico e
reciclaveis. por sucateiros e
atravessadores.
Iﬁ:ags:![?ig:nento Emp_resas privgdas
Processo de Realizado tambem Plastico Moido
< . por cooperativas/
transformacéo e Reciclador L
qualificagdo dos materiais associagbes de Plastico Extrusado
reciclaveis em matéria Catad_or_es de_ .
; materiais reciclaveis
prima.

Fonte: Elaboracdo Prépria

Utilizando os dados das cotagdes e a planilha de preco do frete fracionado foram realizadas
uma série mensuracdes graficas (anexo Il1) para estabelecer a intersec¢do do preco de venda
com o preco do transporte para cada tipo de plastico em cada estagio de beneficiamento como

forma de definir a distancia maxima “viavel” de transporte do plastico reciclavel.

A distancia maxima “viavel”, foi definida como aquela em que o valor do frete se iguala ao
valor total de venda da carga mesmo considerando que esta igualdade ndo seria exatamente

“viavel” do ponto de vista econdmico.

As analises graficas foram realizadas fixando o peso da carga em uma tonelada mas inserindo
um calculo-teste com a ampliacdo do peso da carga para vinte toneladas para avaliar a
influéncia do tamanho da carga na definigdo da distancia maxima “viavel” a ser percorrida,

gue se mostrou indiferente.
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Foram examinados graficamente (anexo Il1) o PP branco, o PEAD em cores, 0 PS branco e 0
PET em seus trés niveis de beneficiamento prensado, em flakes (triturado/moido), e em

pellets (extrusado).

A Tabela 20 apresenta as distincias maximas “viaveis” em resumo a leitura dos graficos do

Anexo IllI.

Tabela 20 - Distancias méximas por fase de beneficiamento do plastico

Prensado

Moido/Flakes

Extrusado/Pellets

Distancia maxima
a ser percorrida

Distancia maxima
a ser percorrida

Distancia maxima
a ser percorrida

(Km) (Km) (Km)
PP Branco 2.700 3.200 + de 5.800
PEAD cores 4.600 5.600 + de 5.800
PS branco 2.200 3.000 + de 5.800
PET 2.600 3.000 + de 5.800

Fonte: Elaboracéo Propria, Anexo IlI.

Observa-se que as distancias maximas viaveis diminuem consideravelmente a medida que o
preco de venda do plastico reciclavel € menor, ou seja, a medida que o nivel de

beneficiamento é menor.

Ao considerar as distancias maximas viaveis aquelas em que o custo do frete é igual ao preco
de venda do plastico optou-se por uma supervalorizacdo do transporte fazendo com que o

produto pague apenas para ser transportado, 0 que na préatica, nao ocorre.

Uma suposicdo mais proxima da realidade seria considerar que o distancia maxima viavel
fosse algo como 50 % do valor de venda do plastico reciclavel, o que significaria que o custo
do frete representa 50% do custo de producdo daquele material reciclavel. No entanto, a
avaliacdo da viabilidade econdmica global ndo é o objetivo deste trabalho que busca
demonstrar apenas as dificuldades em encontrar viabilidade para a reciclagem considerando
as grandes distancias a serem percorridas pelos materiais reciclaveis até os centros

polarizados de beneficiamento industrial (moagem e extrusao).

Da mesma forma, a defini¢do das distancias méaximas busca identificar a necessidade de fazer
com que os programas de incentivo a reciclagem avancem nos investimentos as etapas
posteriores da cadeia de reciclagem (beneficiamento industrial) como forma de ampliar o

valor de mercado dos plésticos para viabilizar sua utilizacdo pela industria transformadora.
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A considerar os dados apresentados na Tabela 12 Empresas Recicladoras de Plastico por
Regiéo do Brasil indicando que 84% das empresas recicladoras (beneficiamento industrial) do
plastico estdo concentradas nas regides Sul e Sudeste, a tabela de distancias entre cidades é
apresentada considerando a cidade de Sdo Paulo como polo reciclador para ser comparada as

distancias minimas de cidades do norte, centro-oeste e nordeste.

Quadro 12 - Distancias Rodoviarias entre as Principais Cidades Brasileiras

DISTANCIA ATE SAO
PAULO (Km)
ARACAJU 2188
BELEM 2933
BOA VISTA 4756
BRASILIA 1015
CAMPO GRANDE 1014
CUIABA 1614
FORTALEZA 3127
GOIANIA 926
JOAO PESSOA 2770
MACEIO 2453
MANAUS 3971
NATAL 2947
PALMAS 1776
PORTO VELHO 3070
RECIFE 2660
RIO BRANCO 3604
SALVADOR 1962
SAO LUIS 2970
TERESINA 2792

Fonte: DNIT, 2010

Tendo como base a média de 2500 Km (Tabela 20) de distancia maxima viavel como base de
igualdade entre custo do transporte e preco de venda do pléstico reciclavel prensado, vérias
cidades do nordeste e norte demonstram inviabilidade de envio do material a Sdo Paulo, mas
se considerar que o valor do frete deve ser ao menos 50% menor do que o valor de venda do
plastico entdo o custo do transporte inviabiliza completamente a reciclagem do plastico na

maioria das cidades do norte, nordeste e centro-oeste, conforme o Quadro 12.

Apenas trés capitais do centro-oeste demonstram alguma viabilidade de envio de plasticos
reciclaveis beneficiados apenas com a prensagem aos centros de beneficiamento industrial do
sudeste. Nenhuma capital do norte nem nordeste consegue, dentro dos célculos sugeridos para
0s custos do transporte, viabilizar os negdcios de comercializacdo do pléastico reciclavel.
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Complementarmente se analisarmos as cidades interioranas do nordeste ou mesmo do norte
onde é necessario transporte fluvial verificariamos que a dificuldade de escoamento dos
plasticos coletados seletivamente, triados e prensados em unidades de reciclagem é maior

ainda.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS - definiu como prioridade na gestdo dos
residuos o aproveitamento dos materiais, a utilizacdo de alternativas de ndo geracao,
reutilizacéo e reciclagem anteriormente a qualquer tecnologia de disposicéo final. Considera

que somente o Residuo/ Rejeito possa ser encaminhado a disposic¢éo final.

As exigéncias legais da PNRS estdo sendo implantadas de forma progressiva e vem gerando
expectativas quando a ampliacdo da produgdo de materiais reciclaveis a serem introduzidos
nas cadeias produtivas como matérias primas. SO para o plastico a estimativa é que estejam
disponiveis nos Residuos Solidos Domésticos cerca de 25 toneladas de plastico reciclavel

diariamente.

A reciclagem é um processo complexo que envolve diversas fases de produtividade com a
interacdo de atores do setor publico, terceiro setor e setor privado em uma rede de
recuperacdo e utilizacdo dos materiais reciclaveis que precisa ser aperfeicoada e ampliada no

mesmo ritmo da expectativa de aplicacdo da PNRS.

A cadeia de reciclagem que leva em consideracéo as etapas de coleta seletiva, beneficiamento
inicial, beneficiamento industrial e utilizacdo/transformacdo do material em novos produtos
precisa estar em equilibrio nas diferentes regiGes do Brasil para que o valor de mercado dos
materiais recicldveis possam remunerar minimamente 0S Servicos necessarios a sua

recuperacao.

No entanto, este estudo apontou forte polarizacdo das etapas avancadas (beneficiamento
industrial e transformacdo) da cadeia da reciclagem em duas regides do pais, fazendo com que
o fluxo de distribuicdo dos materiais reciclaveis pelo Brasil dependa de longas distancias de

transporte rodoviario para se completar.

As regides norte, nordeste e centro-oeste do Brasil possuem um potencial de producgéo de 43%
dos materiais reciclaveis derivados dos residuos sélidos domésticos a ser explorado, no
entanto, dispdem de apenas 28% da infraestrutura de beneficiamento inicial e 28% de
beneficiamento industrial. Para o plastico reciclavel ainda foi possivel determinar que apenas

19% do parque da industria transformadora esta disponivel nessas regides.

Este trabalho também demonstrou que ha sérias dificuldades em adquirir viabilidade para os

processos produtivos que utilizam os plasticos reciclaveis das regides norte, nordeste e centro-
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oeste do Brasil quando € necessério transporta-los via rodoviaria para o sudeste e sul para

serem beneficiados e utilizados.

Considerando o plastico apenas prensado (beneficiamento inicial) - mais comum nas
Unidades de Triagem- o valor do frete é igualado ao valor pago na venda do plastico a partir
de 2.600 Km rodados (mediana das distancias por tipo de plastico). Esta distancia sobe para
3.000 Km rodados quando o plastico passou por um beneficiamento industrial de moagem e
lavagem e fica acima de 5800 Km quando o plastico é vendido extrusado, ou seja, pronto para

a industria transformadora.

Na prética, ndo € a igualdade de valor entre frete e preco de venda que interessa ao mercado,
por isso, a quilometragem méaxima percorrida para cada fase de beneficiamento do plastico foi
considerada arbitrariamente como 50% deste valor, significando que apenas 3 capitais do
norte, nordeste e centro-oeste possuem viabilidade de envio do plastico prensado para Séo

Paulo (considerado base de industrializag&o no sudeste neste estudo).

O objetivo foi destacar a necessidade de amplia¢do do foco das politicas publicas destinadas a
impulsionar a PNRS, para que sejam percebidas e contempladas todas as etapas que
viabilizam a reciclagem. A completude do ciclo da recuperacdo de residuos para a reciclagem
é fator preponderante para aplicacdo das exigéncias legais e dos conceitos ambientais de

aproveitamento e reciclagem de residuos sélidos.

E necessaria a ampliacdo da gama de investimentos em equipamentos de beneficiamento para
0 desenvolvimento equilibrado das etapas posteriores da cadeia da reciclagem,
beneficiamento industrial e transformacdo. O investimento pode ser realizado no setor
publico, na economia solidaria com a ampliacéo dos servicos oferecidos pelas cooperativas de
catadores ou ainda em incentivos ao setor privado especificamente para regides afastadas dos
polos industriais de reciclagem. O importante é que o planejamento de implantacdo da
reciclagem leve em consideracdo que a viabilidade do fluxo de aproveitamento do material é
determinante para 0 sucesso dos programas e contemple os investimentos e negociagoes

necessarias para seu completo funcionamento.
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RECOMENDACOES

Este trabalho ndo possui a pretensdo de encerrar as discussdes e levantamentos necessarios a
determinacdo da viabilidade da reciclagem do plastico. Ao contrério, considera-se que foi
dado um primeiro passo para que a compreensdo do fluxo de reciclagem possa ser discutida
de forma mais abrangente considerando a interacdo de diversos atores responsaveis pelos
processos e servicos necessarios a efetivacdo da reciclagem que finaliza com a utilizagéo do

plastico reciclado na producdo de novos utensilios.

Recomenda-se para trabalhos futuros a inclusdo da integralidade de fatores econdmicos para a
analise da viabilidade de empreendimentos da reciclagem do plastico, principalmente nas

regides norte, nordeste e centro-oeste do Brasil.

Da mesma forma recomenda-se a elaboragcdo de trabalho futuro com uma metodologia de
regionalizacdo de arranjos produtivos para a reciclagem nestas regides com o objetivo de
definir localidades estratégicas de implantacdo de processos industriais de reciclagem do

plastico.
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ANEXOS
Anexo 1 - Planilha referencial de custos para o transporte de cargas secas fracionadas
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Anexo 2 -Planilha de célculo de custo de frete para 1 tonelada de carga

Frete Valor: % variavel * prego da carga

Peso da Carga (Ton) 1 Taxa de Despacho: 36,76
Valor da carga (RS/Ton) GRIS: 0,3*valor da carga
Valor tota carga (RS) RS - Pedagio: 44, 6/ton
TRT: 0,2 *frete original
Acima de Acima de Custo Valor ) Custo . )
Frete Peso Frete Valor |Taxa dedespacho| GRIS |CustoGRIS| Pedag ) TRT Frete Original | Custo TRT Frete final
200 Kg 200 Kg (%) pedagio
De (km) |Até (km| RS/t RSporkg | RS porton (%) (fixo) (%) 44 6*on (%)
1 50| 436,68 0,4367 436,7 436,7 03 RS - 36,75 03 RS - 445 445 0,2 RS 51805 |RS 10361 |RS 62166
51 100| 450,38 0,4504 4504 4504 0,3 RS - 36,75 0,3 RS - 44,6 44,6 0,2 RS 531,75 |R% 10635 |RS 63810
101 150| 464,08 04641 464,1 4641 03 RS - 36,75 03 RS - 44,6 44,6 02 RS 54545 (RS 109,09 [RS 654,54
151 200| 477,73 04778 477,38 4778 03 RS - 36,75 03 RS - 445 445 0,2 RS 559,15 |RS 11183 |RS 670,98
201 250| 49148 0,4915 4815 4915 03 RS - 36,75 03 RS - 446 446 0,2 RS 57285 |RS 11457 |RS 68742
251 300| 50518 0,5052 505,2 505,2 04 RS - 36,75 03 RS - 44,6 44,6 02 RS 586,55 |RS 117,31 |RS 703,86
301 350| 518,83 05189 5189 5189 04 RS - 36,75 03 RS - 445 445 0,2 RS 600,25 | RS 12005 |RS 720,30
351 400| 532,58 05326 5326 5326 04 RS - 36,75 03 RS - 446 446 0,2 RS 61395 |RS 12279 |RS 73674
401 450| 546,29 05463 546,3 5463 04 RS - 36,75 03 RS - 44,6 44,6 02 RS 627,65 |RS 12553 RS 753,18
451 500| 559,93 0,56 560 560 04 RS - 36,75 03 RS - 445 445 0,2 RS 64135 |RS 12827 |RS 769,62
501 550| 661,43 06614 6614 6614 06 RS - 36,75 03 RS - 445 445 0,2 RS 74275 |RS 14855 |RS 891,30
551 600| 675,13 0,6751 6751 6751 0,6 RS - 36,75 0,3 RS - 44,6 44,6 0,2 RS 756,45 RS 151,29 RS 907,74
601 650| 688,83 0,6888 688,8 688,8 0.6 RS - 36,75 03 RS - 44,6 44,6 02 R$ 770,15 |RS 154,03 [RS 924,18
651 700| 702,53 0,7025 7025 7025 06 RS - 36,75 03 RS - 445 445 0,2 RS 783,85 |RS 15677 |RS 940,62
701 7500 716,23 0,7162 716,2 716,2 0,6 RS - 36,75 03 RS - 44,6 44,6 0,2 RS 79755 |RS 15951 |RS 957,06
751 800| 729,93 0,7299 7299 7299 0.6 RS - 36,75 03 RS - 44,6 44,6 02 R$ B11,25|RS 162,25 RS 97350
301 850| 743,63 0,7436 7436 7436 06 RS - 36,75 03 RS - 445 445 0,2 RS 82455 |RS 16499 |RS 989,94
851 S00| 757,33 0,7573 7573 7573 0,6 RS - 36,75 03 RS - 44,6 446 0,2 RS 83865 |RS 167,73 | RS 1.006,38
901 950| 77103 0771 771 771 0.6 RS - 36,75 03 RS - 44,6 44,6 02 RS B52,35 |RS 170,47 | RS 1.022,82
951| 1.000| 78473 0,7847 7847 7847 06 RS - 36,75 03 RS - 445 445 0,2 RS 866,05 |RS 17321 |RS 103926
1001 1.100[ 899,87 0,8999 3999 8999 0,7 RS - 36,75 03 RS - 446 446 0,2 RS 981,25 | RS 19625 | RS 117750

)

(elaboracéo propria

Fonte



Anexo 3 -Gréficos comparativos de preco de frete pela distéancia percorrida

Plastico PP (Polipropileno)
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Foi utilizado o Polipropileno — PP branco para a analise considerando ser a qualidade de

maior valor para este tipo de plastico reciclavel. Serdo utilizados os precos de mercado para

uma tonelada de PP prensado, em flakes, e em pellets. Foi inserido ainda um grafico com a

ampliacdo do peso da carga para vinte toneladas para avaliar a influéncia do tamanho da carga

na defini¢do da distancia maxima “vidvel” a ser percorrida.

Gréficos de Prego do frete (R$) pela Distancia (Km) para o PP Branco
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PP Branco - Prensado
Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 2000,00
Preco total da carga: R$ 2000,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 2.700 Km

PP Branco - Prensado
Carga: 20 toneladas
Preco de venda da Tonelada: R$ 2000,00
Preco total da carga: R$ 40.000,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 2.800 Km
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PP Branco - Moido
Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 2.300,00
Preco total da carga: R$ 2.300,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 3.200 Km

PP Branco - Extrusado
Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 4.300,00
Preco total da carga: R$ 4.300,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: Mais de 5.800 Km
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Plastico PEAD (Polipropileno de alta densidade)

Foi utilizado o Polipropileno — PEAD com cores para a analise considerando que possui mais
valor que o PEAD preto. Serdo utilizados os precos de mercado para uma tonelada de PEAD
prensado, em flakes, e em pellets. Foi inserido ainda um grafico com a ampliacdo do peso da
carga para vinte toneladas para avaliar a influéncia do tamanho da carga na definigdo da

distancia maxima “viavel” a ser percorrida.

Gréficos de Prego do frete (R$) pela Distancia (Km) para o PEAD em cores
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PEAD Cores - Prensado
Carga: 20 toneladas

PEAD Cores - Prensado
Carga: 1 tonelada

Preco de venda da Tonelada: R$ 2.800,00
Preco total da carga: R$ 2.800,00 (linha azul)
Distancia méaxima Viavel: 4.600 Km

Preco de venda da Tonelada: R$ 2800,00
Preco total da carga: R$ 56.000,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 4.700 Km
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PEAD Cores - Moido
Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 3.200,00
Preco total da carga: R$ 2.300,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 5.600 Km

PEAD Cores - Extrusado
Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 4.250,00
Preco total da carga: R$ 4.250,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: mais de 5.800 Km




Plastico PS (Poliestireno )

Foi utilizado o Poliestireno — PS branco para a analise considerando que possui maior valor

comercial. Serdo utilizados os precos de mercado para uma tonelada de PS prensado, em

flakes, e em pellets. Foi inserido ainda um grafico com a ampliacdo do peso da carga para

vinte toneladas para avaliar a influéncia do tamanho da carga na definicdo da distancia

maxima “viavel” a ser percorrida.

Tabela 21 - Graficos de Preco do frete (R$) pela Distancia (Km) para o PS Branco
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PS Branco - Prensado
Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 1.700,00
Preco total da carga: R$ 1700,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 2.200 Km

PS Branco - Prensado
Carga: 20 toneladas
Preco de venda da Tonelada: R$ 1.700,00
Preco total da carga: R$ 34.000,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 2.300 Km
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PS Branco - Moido
Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 2.300,00
Preco total da carga: R$ 2.300,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 3.000 Km

PS Branco - Extrusado
Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 4.500,00
Preco total da carga: R$ 4.500,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: mais de 5.800 Km
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Plastico PET Polietileno tereftalato

Foi utilizado o Polietileno tereftalato — PET misturado considerando os valores de cotagdo de
mercado disponiveis. Foi inserido ainda um grafico com a ampliacdo do peso da carga para
vinte toneladas para avaliar a influéncia do tamanho da carga na definicdo da distancia

maxima “viavel” a ser percorrida.

Tabela 22 - Graficos de Preco do frete (R$) pela Distancia (Km) para o PET

R$3.500,00 R$70.000,00
R$3.000,00 R$60.000,00
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R$2.000,00 R$40.000,00
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PET - Prensado PET - Prensado
Carga: 1 tonelada Carga: 20 toneladas
Preco de venda da Tonelada: R$ 1.900,00 Preco de venda da Tonelada: R$ 1.900,00
Preco total da carga: R$ 1900,00 (linha azul) Preco total da carga: R$ 38.000,00 (linha azul)
Distancia méxima Vidvel: 2.600 Km Distancia méxima Viavel: 2.700 Km
R$3.500,00 R$4.000,00
R$3.000,00 R$3.500,00
R$2.500,00 R$3.000,00
R$2.500,00
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PET - Moido PET - Extrusado
Carga: 1 tonelada Carga: 1 tonelada
Preco de venda da Tonelada: R$ 2.500,00 Preco de venda da Tonelada: R$ 36.600,00
Preco total da carga: R$ 2.500,00 (linha azul) Preco total da carga: R$ 3.600,00 (linha azul)
Distancia maxima Viavel: 3.000 Km Distancia maxima Viavel: mais de 5.800 Km




