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RESUMO

ALMEIDA, Daniela dos Santos Ferreira de. A utilizacdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel como ferramenta de protecdo e promocdo da saude ambiental. 2017. 120f.
Dissertacdo Mestrado Profissional em Gestdo, Pesquisa e Desenvolvimento na Industria
Farmacéutica — Fundacdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2017.

O arquétipo das organizacOes sustentaveis tornou-se uma resposta as pressoes institucionais
relativas a construcdo de modelos mais compativeis com as novas demandas e expectativas
sociais relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, a gestdo da logistica
sustentavel assume notével posicdo na harmonizacdo entre a imperiosa necessidade de
racionalizacdo do uso de materiais e servicos pelos Laboratdrios Farmacéuticos Oficiais (LFO)
e 0 avanco na protecdo e promocdo da saude publica. As medidas de incentivo a contencdo de
gastos e a eliminacdo dos desperdicios ndo devem ser interpretadas como um estimulo a reducéo
da qualidade dos servigos ou produtos, mas sim como uma oportunidade para combater 0s
improvisos, fortalecendo a gestdo estratégica apoiada no planejamento logistico. Ante o
exposto, O presente estudo visa analisar a aplicabilidade do conceito de
Forca/Pressdo/Estado/Exposicao/Efeito/Acdo (FPEEEA), desenvolvido pela Organizacao
Mundial da Saude (OMS), na construcéo de indicadores e a¢des de planejamento logistico, para
a implantacdo de um modelo produtivo sustentavel nas institui¢cbes de ciéncia e tecnologia em
salde. Para tanto, foi realizado um estudo de caso sobre a sustentabilidade ambiental em um
Laboratorio Farmacéutico Oficial brasileiro, o Instituto de Tecnologia em Farmacos
(Farmanguinhos), com a utilizagdo de documentos institucionais e dados sobre compras
governamentais disponiveis ao publico. Tendo em vista o propoésito geral do estudo, foi
realizada ainda uma revisdo da literatura, a partir de consultas a bases de dados pré-
selecionadas, constantes do Portal de Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Os resultados do estudo apontam para a viabilidade da
formulacdo de acOes logisticas sustentaveis, por meio da aplicacdo do modelo FPEEEA/OMS,
e corroboram ainda o entendimento de que o planejamento logistico sustentavel pode
representar um instrumento Util no apoio a protecdo e a promocao da saude ambiental.

Palavras-chave: Indicadores. Logisitica Sustentavel. Planejamento. Saude Ambiental.



ABSTRACT

The archetype of sustainable organizations has become a response to institutional pressures
regarding the construction of models more compatible with the new demands and social
expectations related to sustainable development. In this context, the management of sustainable
logistics assumes a remarkable position in the harmonization between the imperative need to
rationalize the use of materials and services by the Official Pharmaceutical Laboratories (OPL)
and the progress in the protection and promotion of public health. Measures to encourage cost
containment and the elimination of waste should not be interpreted as a stimulus to reduce the
quality of services or products, but rather as an opportunity to combat improvisation,
strengthening strategic management based on logistics planning. In view of the above, the
present study aims to analyze the applicability of the concept of Strength / Pressure / State /
Exposure / Effect / Action (FPSEEA), developed by the World Health Organization (WHO), in
the construction of indicators and actions of logistic planning, for the implantation of a
sustainable productive model in the institutions of science and technology in health. A case
study on environmental sustainability was conducted in a Brazilian Official Pharmaceutical
Laboratory, the Institute of Pharmaceutical Technology (Farmanguinhos), using institutional
documents and government procurement data available to the public. Considering the general
purpose of the study, a review of the literature was carried out, based on queries to pre-selected
databases, included in the Portal of Periodics of the Coordination for the Improvement of
Higher Education Personnel (CAPES). The results of the study point to the viability of the
formulation of sustainable logistic actions, through the application of the FPSEEA/WHO
model, and further corroborate the understanding that sustainable logistics planning can
represent a useful instrument in support of environmental health protection and promotion.

Key-words: Indicators. Sustainable Logistics. Planning. Environmental Health.
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1 INTRODUCAO

As acles humanas no meio ambiente provocam impactos negativos e positivos, cuja
intensidade é proporcional & organizagéo social e as atividades econémicas desenvolvidas pelo
homem. Da relagéo entre 0 homem e a natureza decorrem diferentes problemas, entre eles, o0s
ambientais, que incidem sobre a sua satde, tal como ocorreu em meados do século XIX, quando
0 intenso processo de industrializacdo e urbanizacao acelerou os efeitos do meio ambiente na
salde do homem, comprometendo de forma severa as condi¢cGes de vida e trabalho das
populagdes (RADICCHI; LEMOS, 2009).

Durante o Periodo Colonial, no Brasil, 0 modelo exploratorio de producdo e as
condicdes de vida dos trabalhadores eram semelhantes as condi¢des de vida na Europa, no
inicio da Revolucdo Industrial, especialmente no que tange ao cuidado em salde, que
praticamente ndo existia aquela época. Inobstante a isso, em 1808, foi criada no Rio de Janeiro
uma estrutura sanitaria com o objetivo de prestar suporte e manter condi¢des salubres as pessoas
com melhor condi¢do econdémica (QUANDT et al., 2014). Mais adiante, em meados do século
XIX, o Estado brasileiro passou a atuar de forma pontual nas situagdes de epidemia, que
representavam uma ameaca a politica agroexportadora do pais, haja vista que 0s navios
estrangeiros se recusavam a atracar nos portos brasileiros (SCLIAR, 1987).

O desenvolvimento com foco no crescimento econdmico, a despeito das preocupagoes
com os efeitos causados ao meio ambiente e com as condi¢des proporcionadas as comunidades
locais, em funcdo das novas atividades produtivas, é marca caracteristica da Revolugdo
Industrial. Nesse contexto, enquanto as sociedades empresérias contabilizam seus crescentes
lucros, fica a cargo da sociedade suportar o 6nus social e ambiental (LUIZ, 2014). Nada
obstante, Alencastro, Silva e Lopes (2014) destacam que a sociedade contemporanea é marcada
por uma situacdo paradoxal na exploragdo dos recursos naturais, haja vista que paralelamente
ao desejo dos individuos quanto ao consumo irrestrito e ilimitado, ha uma auséncia generalizada
de responsabilizacdo no tocante as consequéncias negativas desse comportamento. Noutras
palavras, a0 mesmo tempo que a propria sociedade deseja e reivindica um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ndo se verifica, na mesma medida, a consciéncia efetiva de que a
garantia desse direito também depende das suas agodes.

Contudo, a partir da década de 1990, as discussdes acerca dos problemas ambientais
passaram a destacar os questionamentos relacionados aos impactos causados pelos padrdes de
consumo, em detrimento das abordagens que consideravam de modo exclusivo os problemas

associados a atividade produtiva (PORTILHO; RUSSO, 2008). Nesse sentido, cresceram em
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nivel de alcance, visibilidade e importancia as discussdes em ambito global sobre a influéncia
do homem no meio ambiente, com a determinacdo de nomenclaturas, documentos e eventos
oficiais (MORAIS; OLIVEIRA; SOUZA, 2014).

A Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD ou Ri0-92), realizada no Rio de Janeiro em 1992, ndo somente destacou em nivel
internacional a relagdo entre ambiente e impacto a satde, mas também instituiu 0 compromisso
da definicdo e adocao de um conjunto de politicas de meio ambiente e de satde, no contexto do
desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21, elaborada durante o evento, € considerada um
instrumento orientador a respeito do tema “Protecdo e Promog¢do das Condi¢bes da Salde
Humana”, abordando os vinculos existentes entre saude, meio ambiente e desenvolvimento. O
documento propde ainda um conjunto de acBGes para o setor de saude, associado a outras
medidas voltadas para a promocdo do desenvolvimento sustentavel sob a Gtica do desen-
volvimento social e econdmico estavel, a fim de garantir qualidade de vida e preservacao dos
ecossistemas as geracOes presentes e futuras (ROHLFS et al., 2011).

De acordo com Almeida et al. (2000), as preocupacdes da sociedade empreséria vista
apenas como uma instituicdo econdmica sdo voltadas quase que exclusivamente para a
maximizagdo dos lucros e minimizagdo dos custos. Modernamente, no entanto, a sociedade
empresaria se encontra inserida em um contexto muito mais complexo e amplo, em que,
segundo Donaire (1995), a demarcacdo entre sociedade empresaria e seu ambiente é vaga e
ambigua. Desse modo, as decisfes internas da organizacdo sdo tomadas com base em um
comportamento ético-ambiental, o qual considera de forma explicita as influéncias do ambiente
externo, levando-se em conta, no planejamento, a cooperacédo entre as sociedades empresarias,
0 setor publico, e as Organiza¢des Nao-Governamentais (ONG) Ambientalistas.

O nivel de flexibilidade e a possibilidade de se ajustar com maior rapidez as pressdes
relacionadas a adocao de praticas sustentaveis podem influenciar no desempenho dos negécios
de modo positivo ou negativo, conforme o grau de resiliéncia das organizacbes (MORAIS;
OLIVEIRA; SOUZA, 2014). Desse modo, 0 arquétipo das organizagdes sustentaveis se tornou
uma resposta organizacional as pressdes institucionais relacionadas a constru¢do de modelos
mais compativeis com as novas demandas e expectativas sociais quanto ao conceito sustentavel
(BARBIERI, et al., 2010). Almeida et al. (2000, p. 4) ressaltam que a sociedade empresaria
“que aceita e bem conduz suas responsabilidades ambientais, preservando seu lucro, tem um
desempenho sustentavel, ou seja, traduz o conceito de desenvolvimento sustentavel em praticas

empresariais.” Para Kinlaw (1998), a maneira como as organizagdes irdao responder ao desafio
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de permanecerem viavel e continuarem operando de forma amigavel com o meio ambiente, é
determinante para a sua situagdo competitiva e sua sobrevivéncia. Nesse sentido, o autor
salienta que uma sociedade empresaria moderna gerencia suas relagdes com o0 meio ambiente
de forma integrada as suas demais funcdes gerenciais.

Cumpre destacar que, do ponto de vista global, os problemas ambientais ndo estdo
circunscritos a determinada regido ou classe social. Ao contrario, tais problemas decorrem tanto
da modernidade expansiva quanto do atraso e da pobreza. Os efeitos dos problemas ambientais
decorrentes dos processos de producdo e consumo sobre a saide humana podem se manifestar
sob a forma de eventos agudos, como no caso dos acidentes industriais ampliados que causam
mortes, lesdes corporais, intoxicacoes e efeitos cronicos, a exemplo do que ocorreu em Seveso,
Chernobyl, Bhopal, Vila Soco, dentre outros (RADICCHI; LEMOS, 2009). No entanto, em que
pese a dimensdo tragica dessas catastrofes, Callenbach, Capra e Goldman (1993) advertem para
0 perigo dos danos cumulativos, em sua maioria despercebidos, os quais s&o provocados por
um enorme numero de poluentes menores, incluindo aqueles que estdo de acordo com as
regulamentacdes legais dos respectivos paises responsaveis por sua emissao.

Apesar de o Brasil ainda ndo ter formalizado a sua politica de saude ambiental, isso ndo
significa que o pais esteja despreocupado com o assunto, haja vista que desde 1998 vem
desenvolvendo esforcos nesse sentido, por intermédio da Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA) e da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS), por meio da Coordenacdo Geral de
Vigilancia Ambiental em Saude (CGVAM). Desse modo, o Conselho Nacional de Saude, em
parceriacom a CGVAM e a Comissdo Permanente de Satude Ambiental, do Ministério da Satde
(COPESA), lancou, em 2007, o documento “Subsidios para a constru¢do da Politica Nacional
de Satde Ambiental”, que trata do conceito de satide ambiental de forma ampliada, tendo em
vista a promocao e a protecdo da salde dos cidadaos, a partir da busca do direito universal a
salde e de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Ante o contexto apresentado, o Ministério da Satde vem implementando em todo o pais
um Sistema de Vigilancia em Saide Ambiental, com o objetivo de aprimorar um modelo de
atuacdo no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS), com a implementacdo de um conjunto
de acbes que visam a producdo e & interpretacdo de informacbes, bem como a deteccdo de
mudancas nos fatores determinantes e condicionantes do meio ambiente que interferem na
salde humana, a fim de identificar as medidas de prevencao e controle dos fatores de risco

ambientais relacionados as doencas ou a outros agravos a satde (BRASIL, 2007).
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As preocupacOes relacionadas as questdes de protecdo ambiental vém apresentando
resultados positivos ao longo do tempo, especialmente no que tange a adocdo de um novo
modelo de comportamento em ambito mundial. O aumento das pressdes e restricbes ambientais
em todas as decisdes organizacionais e a maior conscientizacdo dos individuos enquanto
consumidores de bens e servicos representam pressupostos essenciais para o futuro das
organizagOes. De acordo com Macedo e Oliveira (2005), dentre os motivos que em geral levam
organizacg0es a incorporar a variavel ambiental em sua gestao, estdo: a) necessidade de obedecer
as leis; b) sociedades empresarias devem tornar-se mais eficazes, reduzindo custos com
reciclagem, diminuir o consumo de matérias-primas e energia e evitar desperdicios; ¢) devem
ser mais competitivas e abrir novos mercados; d) ndo devem correr o risco de comprometer sua
imagem junto a opinido publica, associando-a a poluicdo e a degradacdo ambiental; e) devem
considerar a responsabilidade social e ética das sociedades empresarias com a sociedade civil
no presente e no futuro. Nesse sentido, a utilizacdo da gestdo ambiental surge em resposta as
pressdes externas sobre as organizagdes, tendo em vista a sua continuidade no mercado.

Conforme se buscou destacar nesta Introducdo, o modelo de desenvolvimento nédo
sustentavel provoca danos ambientais e sociais, uma vez que leva em consideracdo apenas 0
crescimento econdmico, em detrimento das demais necessidades da vida humana, bem como
das outras espécies do planeta. Entre as consequéncias desse modelo estdo a contaminacao e a
poluicdo ambiental, com crescente impacto nos ecossistemas e na exposi¢do humana a
substancias quimicas, além do aumento dos desastres e ameacas decorrentes dos fendmenos
ambientais de escala global (ROHLFS et al., 2011).

Partindo da premissa de que os padrdes de desenvolvimento ndo-sustentaveis favorecem
a degradacdo ambiental que afeta 0 homem, sua qualidade de vida e seu estado de salde, esta
dissertacdo, apoiada em estudos bibliogréaficos e documentais, se propde a aprofundar o debate
acerca da relacédo entre satde, meio ambiente e desenvolvimento, com a finalidade de identificar
e resumir as possiveis estratégias de gestdo ambiental a serem adotadas no ambito dos Planos
de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) da Administracdo Publica federal, visando reduzir os
potenciais impactos negativos decorrentes das atividades desenvolvidas no Instituto de
Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos), os quais incidem sobre 0 meio ambiente e a salde
da populagéo local. Desse modo, com base no modelo FPEEEA (Forca Motriz / Pressao /
Estado / Exposicéo / Efeito / Ac¢do), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), serdo propostas
matrizes de indicadores especialmente voltados a compreensdo dos determinantes ambientais

dos riscos a saude humana, a fim de auxiliar os gestores publicos na tomada de decisfes
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comprometidas com o desenvolvimento sustentavel e a protecdo e promocgdo da saude

ambiental.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo serdo abordados oito tdpicos relacionados as areas de desenvolvimento
sustentavel, salde e meio ambiente, por meio da revisdo dos achados bibliograficos mais
relevantes. A selecéo e o desenvolvimento dos assuntos tratados neste capitulo foram realizados
com base nos objetivos gerais e especificos do trabalho, presentes no capitulo 4. Para tanto, sera
apresentado um breve perfil acerca da instituicdo estudada, bem como serdo revistos os
principais conceitos e definigbes constantes da literatura especializada, com discussoes
fundamentadas acerca do Decreto n.° 7.746/2012, que instituiu no &mbito da Administracéo
Publica federal os Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), reconhecidos neste
trabalho como importantes instrumentos para a protecdo e a promoc¢do da salde ambiental.
Encerrando o capitulo, serdo vistos e discutidos ainda os tdpicos sobre salde ambiental,
auditoria ambiental nas organizacdes e 0 modelo FFEEEA/OMS, com a apresentagéo de acoes

e indicadores de sustentabilidade.

2.1 O INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM FARMACOS!

O Instituto de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos) € um Laboratdrio
Farmacéutico Oficial (LFO), que integra o complexo técnico-cientifico da Fundacdo Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), entidade da Administracdo Publica indireta. Farmanguinhos, cuja sede se
localiza na cidade do Rio de Janeiro, € o maior LFO vinculado ao Ministério da Saude (MS) e
é responsavel pelo desenvolvimento de atividades nos campos da salde e ambiente, da
educacao e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Em 2004, a area fabril construida do
Laboratorio, de 7.000 m?, cresceu de forma substancial com a aquisi¢do de um nova planta pelo
MS, com cerca de 40.000 mz.

A capacidade instalada de producdo do instituto, que em 2016 completou 40 anos,
corresponde a mais de 6,5 bilhdes de unidades de medicamentos. Em 2014, a receita de
Farmanguinhos foi de R$ 688 milhdes, o que corresponde a 16% da receita bruta global do
complexo da FIOCRUZ.

Entre os itens que compdem o portfolio da instituicdo estudada estdo antibioticos,

antiulcerosos, analgésicos, medicamentos para doencas endémicas como malaria e tuberculose,

1 Os dados e as informagGes contidos neste topico foram extraidos do Relatdrio de Gestéo - Ciclo 2015, de
Farmanguinhos (FARMANGUINHOS. Relatério de Gestéo — Ciclo 2015 [recurso eletronico]/ Instituto de
Tecnologia em Farmacos. — Rio de Janeiro: Farmanguinhos, 2015. 53f.).
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antirretrovirais para tratamento da AIDS, antivirais para hepatite e medicamentos para o sistema
cardiovascular e sistema nervoso central.

Atualmente, Farmanguinhos detém um papel estratégico no &mbito da Politica Nacional
de Medicamentos e da Politica Industrial, uma vez que é considerado um importante centro de
tecnologia e desenvolvimento de medicamentos especializados de alto valor agregado. Entre os
desafios atuais do Laboratorio estd a combinacdo da inovacdo, do desenvolvimento e da
internalizacdo das novas tecnologias com o atendimento das demandas do Sistema Unico de
Saude (SUS).

As atividades desenvolvidas por Farmanguinhos sdo financiadas a partir dos recursos
provenientes de receitas repassadas por portarias e convénios com o MS, recursos da dotacdo
orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual (LOA), receitas obtidas das vendas diretas para as
Secretarias Estaduais de Saude (SES) e Secretarias Municipais de Saude (SMS), além da
captacdo de recursos junto as agéncias de fomento com vistas ao apoio a projetos.

O processo de planejamento em Farmanguinhos é considerado uma efetiva estratégia de
gestdo adotada pela organizacéo, que possui desde 2013 um Escritorio de Processos de Negdcio
(EPN) e que também dispde de Mapa do Negdcio, Mapa Estratégico, Cadeia de Valor e Plano
Anual (PA). O planejamento estratégico de Farmanguinhos para um periodo de 4 anos é
elaborado simultaneamente as discussdes do Congresso Interno? da FIOCRUZ, cujos principais
compromissos reafirmados em sua Gltima edi¢do residem na promogéo da salde publica como
direito humano inalienavel; no avango do conhecimento cientifico e tecnoldgico a servico da
populacdo; e com a compreensdo da salde como elemento central para o desenvolvimento
sustentavel e para a reafirmacéo da soberania nacional.

Tendo em vista a ampliacdo gradativa e consistente de sua capacidade organizacional,
a partir da definicdo de prioridades estratégicas e do aprimoramento de seu modelo de gestéo,
em maio de 2014, Farmanguinhos iniciou o projeto de implantacdo de um novo sistema de
informacdo que pretende integrar todos os dados e processos da organizacdo em um Unico
sistema, que possui um modulo especifico para gerenciamento das estratégias paralelamente a
sua execucao.

Nos ultimos anos, a instituicdo envida esforgos para o estabelecimento de Parcerias de

Desenvolvimento Produtivo (PDP) nos Estados Unidos, na India e em diferentes paises da

2 De acordo com o Regimento Interno da FIOCRUZ, compete ao Congresso Interno, 6rgdo maximo de
representacdo de sua comunidade, deliberar sobre assuntos estratégicos referentes ao macroprojeto
institucional.
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Africa e Europa, visando ndo somente a transferéncia de tecnologia, mas também de

conhecimentos praticos.

2.2 A GESTAO LOGISTICA NO CONTEXTO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

O Decreto n.° 7.746, de 05 de junho de 2012 (Anexo B), alterado pelo Decreto n.°9.178,
de 23 de outubro de 2017, regulamenta o art. 3° da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
o fito principal de estabelecer critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacOes realizadas pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes.

Entre os critérios e praticas sustentaveis trazidas pelo regulamento em seu art. 4° estio:
baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para
materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; uso de inovagdes que reduzam a
pressao sobre recursos naturais; e origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens,
Servigos e obras.

Com o advento do Decreto n.° 7.746/2012, passou a existir o dever da Administracdo
Publica federal quanto a elaboragdo dos chamados PLS, cuja fungdo precipua se relaciona a
consecucao dos ideais de desenvolvimento sustentavel, a partir da eficiéncia no planejamento
de agdes tendentes a constru¢do de um meio ambiente sustentavel e cuja capacidade de
repercussdo seja evidenciada no trabalho desenvolvido pelas organizacdes publicas. Neste
ponto, cumpre salientar que o presente trabalho destaca em suas discussdes a proposta de uma
nova funcdo para os PLS, qual seja, a protecdo e a promocao da salde ambiental, subsidiaria a
sua fungdo principal.

O desenvolvimento sustentavel, em destaque no Decreto n.° 7.746/2012, abrange trés
dimensGes relevantes segundo a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), a saber: (1)
econbmica; (2) social; e (3) ambiental. Os pilares estabelecidos na Declaracdo de Joanesburgo,
durante a Clpula Mundial na Africa do Sul, em 2012, pressupdem que o desenvolvimento
sustentavel ndo pode se dar de forma desmembrada. Nesse sentido, é defendida a integracao
destes trés componentes, a fim de se garantir a sustentabilidade no desenvolvimento
(MURPHY, 2012).

O aspecto social estd diretamente relacionado ao elemento humano, seja de um
empreendimento, comunidade ou sociedade como um todo, e envolve a criagdo de mecanismos

gue visam a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, bem como de leis voltadas para a
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salvaguarda dos interesses das populagdes e a satisfacdo de suas necessidades por meio do
desenvolvimento de politicas de melhorias em diferentes areas como salde, seguranca,
educacdo e lazer (BAGGETHUN; NAREDO, 2015).

Ja o aspecto ambiental diz respeito as varias maneiras de se alcancar a preservacao dos
recursos naturais, por meio da reducdo do desperdicio de materiais e da implementacdo de
alternativas saudaveis, que causem o menor impacto possivel a saude humana, ao meio
ambiente e a coletividade (LI, et al., 2013).

Haja vista que no direito brasileiro a defesa do meio ambiente foi elevado ao patamar
de principio da ordem econémica (art. 170, inc. VI, CF/88), tem-se que o Ultimo aspecto citado,
0 econdmico, ndo se restringe apenas a questdo monetéria. Trata-se de um pilar cujo significado
amplo esta associado também as causas e consequéncias envolvidas nas decisdes de negocios
gue envolvam questdes ambientais, a fim de que tanto a producdo, quanto a distribuicdo e o
consumo de bens e servigos estejam alinhados a nogdo de desenvolvimento sustentavel,
considerando sempre a longo prazo o melhor custo-beneficio possivel, tanto para a economia,
guanto para 0 meio ambiente e a vida humana (ABRAMOVAY, 2010). No que tange as
organizacOes empresariais, Betiol et al. (2012) ressaltam que da producédo a logistica, passando
pelo marketing, comunicagéo, recursos humanos, compras ou finangas, todas as funcdes das
sociedades empresarias devem se conectar ao desenvolvimento sustentavel.

Mazzuoli e Ayala (2012) acrescentam que o direito ao meio ambiente sadio e o dever
de preservacdo sdo indissocidveis e inerentes ao ser humano o qual se torna, portanto,
responsavel individualmente pelo uso racional dos recursos de que dispde a natureza, em um
método diario de construcdo do seu respectivo direito. Nesse contexto, o planejamento se torna
fundamental para a concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, apoiado pelo Estado, que é
o responsavel pela gestdo eficiente dos bens sociais, tendo em vista o seu dever de administrar
com 0 maximo aproveitamento dos recursos naturais, a fim de evitar o seu esgotamento
(BIAGE, 2015).

Seroka-Stolka (2014) defende que os trés pilares do desenvolvimento sustentavel podem
ser aplicados a logistica verde, conforme consta da figura 1. O autor relembra que, no passado,
a logistica contemplava a preocupagdo com o transporte de mercadorias, a armazenagem, a
embalagem, o manuseio de materiais, dentre outras atividades voltadas para o atendimento das
exigéncias dos clientes a um custo minimo, em termos monetarios. Hodiernamente, no entanto,
0 ambiente é considerado pelas sociedades empresarias como um relevante fator de influéncia

dos custos de logistica, haja vista as preocupagdes com questbes ambientais, tais como as
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alteracOes climaticas, poluicao, ruido, etc. Nesse contexto, a logistica sustentavel representa o
conjunto de esforgos na &area da logistica que visam assegurar a sustentabilidade por meio do

equilibrio sustentavel entre os objetivos ambientais, econdbmicos e sociais.

Meio Ambiente

Logistica Verde

7\

Econémico Social

Figura 1: Logistica verde como um elemento do desenvolvimento sustentavel
Fonte: adaptado de SEROKA-STOLKA (2014).

O ano de 1987 pode ser considerado o marco inicial para a conscientizacdo dos Estados

acerca da importancia da adocdo urgente de uma nova visao sobre a relacdo do homem com o
meio ambiente. Tal fato é devido a elaboragdo pela ONU do Relatério de BrundtLand, o qual
trouxe um novo modelo de desenvolvimento que conciliasse o crescimento econdmico com a
justica social e a preservacdo do meio ambiente (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014). O
desenvolvimento visto a partir dessa Otica pressupde a satisfacdo das necessidades atuais, sem
que haja comprometimento da capacidade de satisfacdo das necessidades das proximas
geracOes, sejam elas de ordem social, econdmica, humana ou cultural. Os autores frisam
também que ja no ano seguinte, em 1988, o Brasil adotou formalmente o entendimento segundo
0 qual todos terdo direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo ao poder
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publico e a sociedade a utilizacdo racional dos recursos da Terra, bem como a preservacdo das
espécies e 0s habitats naturais.

Apds um amplo processo participativo lancado na Rio+20, em 2012, foi definida a
Agenda de Desenvolvimento Sustentavel P6s-2015, adotada sob 0 nome de Agenda 2030 por
193 paises-membros das Nagdes Unidas, incluindo o Brasil, durante a “Cuapula das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel 2015, ocorrida na sede da ONU, em Nova lorque,
nos Estados Unidos (ONU, 2015).

A Agenda 2030 propde 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
associados a um total de 169 metas integradas e indivisiveis, acompanhadas por indicadores. O
documento ainda apresenta uma secdo sobre os meios de implementacéo e de parcerias globais,
bem como um roteiro para acompanhamento e revisio. Os ODS, em vigor desde o dia 1° de
janeiro de 2016, mesclam de forma equilibrada as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e o compromisso firmado entre os paises signatérios é de que sejam alcangados até
0 ano de 2030. A construgéo coletiva desse conjunto de objetivos e metas buscou ampliar a
experiéncia de éxito dos 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), estabelecidos
pela ONU em 2000, com o apoio de 191 paises-membros (SENADO FEDERAL, 2012).

A figura 2 destaca os temas relacionados a cada um dos 17 ODS, sendo eles: 1)
Erradicacdo da Pobreza; 2) Fome Zero e Agricultura Sustentavel; 3) Salde e Bem-Estar; 4)
Educacdo de Qualidade; 5) lgualdade de Género; 6) Agua Potavel e Saneamento; 7) Energia
Limpa e Acessivel; 8) Trabalho Decente e Crescimento Econémico; 9) Industria, Inovacgéo e
Infraestrutura; 10) Reducdo das Desigualdades; 11) Cidades e Comunidades Sustentaveis; 12)
Consumo e Producdo Responsaveis; 13) Acdo Contra a Mudanca Global do Clima; 14) Vida
na Agua; 15) Vida Terrestre; 16) Paz, Justica e InstituicGes Eficazes; 17) Parcerias e Meios de

Implementacéo.
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DA POBREZA , EAGRI BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD ESANEAMENTO
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Figura 2: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: ONU (2015).

O objetivo 12, referente ao Consumo e Producdo Responsaveis, prioriza a informacéo,
a gestdo coordenada, a transparéncia e a responsabilizacdo dos atores consumidores de recursos
naturais como ferramentas chave para o alcance de padrdes mais sustentaveis de producdo e
consumo. As metas associadas a esse objetivo foram elencadas na figura 3. Entre elas estdo:
promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades
nacionais e reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencéo, reducéo,
reciclagem e reuso.
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Figura 3: Valores associados ao objetivo 12 da Agenda 2030
Fonte: elaboragdo propria.

Foram identificados nesta dissertacdo onze valores associados a cada uma das metas
integrantes do objetivo 12. Tais valores ligados ao desenvolvimento sustentavel representam as
principais ideias traduzidas pelo conjunto das metas descritas na figura 3, cujo alcance depende
ndo s6 da participacdo dos Estados, mas também das pessoas e dos setores da sociedade, em
especial sociedades empresarias e industrias de grande porte. Sao eles:

1. Eficiéncia: refere-se a utilizacdo de bens e servicos tendo em vista 0 seu maximo
aproveitamento, com o minimo de desperdicio;

2. Economia: impde o melhor uso e reaproveitamento dos materiais, bem como a
racionalizacdo preferencialmente espontanea dos recursos, antes que seja Necessario o
seu racionamento;

3. Consciéncia: trata-se de um aspecto qualitativo da mente formado a partir do processo
de construcdo do conhecimento humano associado a suas experiéncias de vida. O ndo
desperdicio de alimentos, seja em nivel de varejo ou do consumidor, requer a
conscientizacdo das partes que integram a cadeia de consumo a fim de garantir o melhor

tratamento e distribuicdo dos produtos para minimizar as perdas;
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10.

Informacao: corresponde a um ativo essencial das organizagdes que buscam vantagem
competitiva ante 0s novos paradigmas e necessidades do mundo contemporéaneo. A
adequada interpretacao e utilizacdo das informacdes interfere na tomada de decisdes
individuais e corporativas, especialmente acerca dos padrdes de producéo e consumo;
Cooperacéo: requer a atuagédo colaborativa das partes que integram uma determinada
relagdo com vistas ao estabelecimento e alcance de objetivos e metas em comum. No
contexto do desenvolvimento sustentavel, a cooperacdo entre os Estados prevé especial
consideracdo das forcas e capacidades dos paises, bem como o desenvolvimento dos
Estados em posicéo de ndo lideranca;

Tecnologia: envolve o conjunto de conhecimentos Uteis a construcdo de solugdes para
problemas em diferentes areas. A aplicacdo de novas ferramentas em favor do
desenvolvimento sustentavel em um ou mais setores (econdmico, social, cultural, etc.)
figura como ponto de intermédio entre o enfrentamento tradicional das dificuldades e a
criacdo de novas alternativas de estimulo ao crescimento com aporte nos pilares do
desenvolvimento sustentavel;

Progressividade: pressupde o desenvolvimento gradual das capacidades dos Estados
com vistas ao progressivo fortalecimento das bases que permitam o enquadramento em
padrdes de desenvolvimento sustentavel internacionalmente reconhecidos;
Objetividade: impde a atuacdo objetiva dos agentes publicos responsaveis pelas
compras governamentais, tendo em vista as diretrizes politicas vigentes, bem como 0s
propdsitos associados as prioridades nacionais no que tange ao desenvolvimento
sustentavel;

Proatividade: trata-se de um eminente padrdo comportamental no processo de
identificacdo do meio e suas variantes, autorresponsabilidade pelas consequéncias dos
eventos potencialmente controlaveis e a adocdo antecipada de medidas relacionadas a
gestdo sustentavel das organizacbes em face do cenario e das possibilidades
contempladas;

Prevencdo: resulta das acdes que visam evitar ou reduzir a ocorréncia de eventos ou
reacOes indesejados para a saude humana ou o meio ambiente, a partir do
desenvolvimento de medidas de monitoramento, controle e avaliacdo, relacionadas aos

impactos decorrentes das atividades de manejo de produtos quimicos e residuos;
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11. Reestruturacao: prevé o rearranjo da bases estruturais da politica fiscal de incentivos

a atividades industriais altamente poluidoras, de modo a frear sua expansdo e

desencorajar o consumo exagerado de produtos em escala global.

No Brasil, o Decreto Federal n.° 8.892, de 27 de outubro de 2016, criou a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de internalizar,
difundir e dar transparéncia ao processo de implementacdo da Agenda 2030, do qual o pais é
signatario. A Comissdo Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel é uma
instancia colegiada paritaria, de natureza consultiva, integrante da estrutura da Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, para a articulagdo, a mobilizacéo e o didlogo com os
entes federativos e a sociedade civil. Entre as atribuicbes da Comissdo Nacional para os
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel estdo: elaborar plano de acédo para implementacao
da Agenda 2030; propor estratégias, instrumentos, acdes e programas para a implementacao
dos ODS; e identificar, sistematizar e divulgar boas praticas e iniciativas que colaborem para o
alcance dos ODS.

O grupo de trabalho instituido pelo Decreto em comento, presidido pela Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica, é integrado por representantes titulares e suplentes da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
do Mistério das RelacOes Exteriores, do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrério, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do Ministério do Meio Ambiente, dos
niveis de governo estadual e distrital, do nivel de governo municipal e da sociedade civil
(BRASIL, 2016a).

N&do ha duvidas de que o alcance dos objetivos estabelecidos pela Agenda 2030
representa no plano nacional a superacdo de diferentes desafios relacionados a promocéo do
desenvolvimento sustentavel em suas trés dimens@es: social, econdmica e ambiental. Nesse
sentido, dando sequéncia aos esforcos ja empreendidos em razdo dos ODM, constantes da
Declaragdo do Milénio das Nag6es Unidas, adotada pelos 191 membros no dia 8 de setembro
de 2000, o Brasil vem organizando meios de implementacéo da nova Agenda, os quais devem
permitir a concretizacdo dos ODS e de suas metas, visando inclusive a continuidade do processo
de reducéo das desigualdades e de inclusdo social, com a defini¢do de novas metas e 0 avanco

no cumprimento dos propositos ainda néo atingidos.
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2.3 OS PLANOS DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Conforme mencionado no item anterior, o Decreto n.° 7.746/2012 impds a
Administracdo Publica federal o dever de elaborar o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS), de acordo com as regras estipuladas pela Comissao Interministerial de Sustentabilidade
na Administragdo Publica (CISAP), vinculada a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacéo (SLTI), do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MPDG), que
se encontram presentes na Instru¢cdo Normativa SLTI-MP n.° 10, de 12 de novembro de 2012
(IN SLTI-MP n.° 10/2012), transcrita no Anexo C.

O Decreto em tela prevé no art. 16 que os PLS devem apresentar um conteddo minimo
composto pelos seguintes requisitos: atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo e
identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicdo; praticas de
sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servigos; responsabilidades,
metodologia de implementacéo e avaliacdo do plano; e a¢bes de divulgacdo, conscientizacao e
capacitacao.

A IN SLTI-MP n.°10/2012 também estabelece um rol minimo de temas a serem tratados
pelos PLS em relagdo as préaticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e
servicos, as quais compdem as chamadas a¢fes governamentais de logistica sustentavel. Entre
os temas elencados no art. 8", destacam-se: material de consumo compreendendo, pelo menos,
papel para impressdo, copos descartaveis e cartuchos para impressao; energia elétrica; agua e
esgoto; coleta seletiva; qualidade de vida no ambiente de trabalho; entre outros.

O Balanced Scorecard (BSC), cujo conceito inicial foi desenvolvido em 1992 por
Robert S. Kaplan e David P. Norton, é uma das metodologias de gestdo estratégica indicadas
atualmente para a descricdo detalhada dos objetivos estratégicos nos PLS, com previsdo dos
indicadores de desempenho, metas e planos de acdo. Em termos gerais, a construcéo do BSC é
dividida em 4 etapas, a saber: (1) traducdo da visdo em termos operacionais, com um conjunto
de objetivos e indicadores; (2) comunicacdo e comprometimento da organizacdo com 0s
objetivos; (3) desenvolvimento de Planos de Negocios, a partir dos desdobramentos do
direcionamento estratégico; e (4) feedback e aprendizado, que proporcionam ao gestor a
correcdo de erros e a revisdo da estratégia. Alem de possibilitar que o gestor tenha uma visao
ampla dos objetivos da sociedade empresaria, a implementacdo dessa abordagem permite a
transformacéo de estratégias em medidas de agdes especificas com vistas & melhoria continua
do desempenho (KAPLAN; NORTON, 2016).
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O modelo de gestdo de compras empresariais desenvolvido pela ONU por meio do
United Nations Global Compact (ou Pacto Global das Nagdes Unidas), o qual visa garantir
maior eficiéncia e eficacia na sustentabilidade da cadeia e das compras institucionais, indica
passos complementares e fundamentais que também podem ser utilizados na elaboracdo dos
PLS. A aplicagdo da metodologia do Pacto Global da ONU, assim como o BSC, auxilia o gestor
responsavel na busca por melhorias continuas, & medida que indica a consecucéo ciclica de
acOes que envolvem: comprometimento com o desenvolvimento de um business case;
estabelecimento de visdo, objetivos, expectativas, etc.; avaliacbes preliminares, com
determinacdo de escopo e esforcos baseados em prioridades e impactos; definicédo e
implementacdo do plano de agdo; medicdo e comunicacdo dos resultados; e, por fim,
monitoramento do desempenho com transparéncia (BETIOL et al., 2012).

Tendo em vista a premente necessidade de estabelecer praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo de gastos e processos na Administracdo Publica, a proposta é de que os PLS
sejam utilizados como verdadeiras ferramentas de planejamento com objetivos e
responsabilidades definidas, acdes, metas, prazos de execuc¢do e mecanismos de monitoramento
e avaliacéo.

Segundo dados divulgados em 2014, pela CISAP, as licitacdes representam, em média,
15% (quinze por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. O nimero apresentado tem
o conddo de ressaltar o que a Comissdao chama de “potencial transformador” do poder publico
no que tange ao estabelecimento de paradigmas mais sustentaveis concernentes ao consumo
(BRASIL, 2014). Desse modo, 0 uso do poder de compra do Estado é incentivado como forma
de impulsionar novos mercados e tecnologias de menor impacto, a medida que o poder publico
passa a induzir seus fornecedores a produzirem bens e servigos a partir de critérios e
procedimentos administrativos e juridicos mais racionais, transparentes e sustentaveis. Destaca-
se com isso o importante papel do poder publico no estabelecimento de mecanismos voltados
para a implementacdo da politica publica de sustentabilidade, com influéncias positivas tanto
sobre os mercados fornecedores quanto sobre o consumidor final, a partir da ampla e efetiva
conscientizacao e mobilizacdo acerca do tema.

Cabe a Comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel, composta por,
no minimo, trés servidores designados pelos respectivos titulares dos érgdos ou entidades, néo
somente a elaboracdo dos PLS, mas também o seu respectivo monitoramento, avaliacdo e
revisdo (art. 6-, da IN SLTI-MP n.° 10/2012).
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O padréo insustentavel de producdo e consumo € visto com preocupacao pelos arautos
do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, a principal forma que vem sendo apontada
para enfrentar o problema é a avaliacdo das entradas e saidas, bem como os potenciais impactos
ambientais de um sistema de produto ou servico. O ciclo de vida sustentavel pode ser concebido
COmMo um processo continuo que prevé o envolvimento de pessoas, ferramentas, acoes e prazos,
com vistas a agregar valor no ciclo de vida de bens, servigos e obras, trazendo beneficios para
a sociedade e a organizacdo, economia e reducdo dos danos ao meio ambiente (KAI; LIMA;
COSTA, 2014).

N&o sem razdo, devido as caracteristicas que os cercam e aos fins para os quais
concorrem, os PLS podem ser entendidos como instrumentos Gteis a efetiva implementagéo de
uma politica unificada na esfera federal para o uso racional e sustentavel de recursos naturais
nas instalacdes publicas, em substituicdo a tomada de acGes heterogéneas ou carentes de apoio.

A unificacdo da politica de sustentabilidade, por meio da elaboracéo e execucdo dos
PLS por toda a Administracdo Publica federal, representa uma condicdo essencial para a
transmissdo e multiplicacdo de iniciativas economicamente viaveis, socialmente justas e
ecologicamente corretas. Neste ponto convém ressaltar que, no ambito da logistica - vista
tradicionalmente como agBes cujo objetivo principal € minimizar 0s custos e maximizar 0s
lucros -, os adjetivos sustentavel ou verde (do inglés, green logistics) atribuem aos processos
de coordenacédo do fluxo de materiais, de servigos e informacdes a perspectiva relacionada a
necessidade de protecdo do meio ambiente, bem como de promocéo da justica social e de busca
do equilibrio do desenvolvimento econémico. A logistica sustentavel ou verde, portanto,
representa um importante elemento contributivo para o desenvolvimento sustentavel
(SEROKA-STOLKA, 2014; ZHANG et al., 2015).

De acordo com a metodologia proposta por Luiz (2014), a implementacdo do PLS
segue as etapas adotadas no Sistema Contabil de Gerenciamento Ambiental (SICOGEA)

adaptado para aplicacdo nos Institutos Federais de Educacgéo, conforme figura 4.
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Figura 4: Etapas para a implementagdo do PLS
Fonte: LUIZ (2014).

Segundo a autora da metodologia, a implementacdo pode ser desenvolvida em trés
etapas. De inicio, sdo formadas as comissdes responsaveis pela conducdo do processo de
implementacdo. Definidos os membros das comiss@es, é feito um diagndstico com vistas a
conhecer as caracteristicas ambientais da regido, as atividades realizadas pelos campi e suas
respectivas influéncias. Ao final, busca-se sensibilizar e capacitar os trabalhadores e alunos,
bem como definir as acbes socioambientais a serem executadas e 0s métodos de
acompanhamento e avaliagbes correspondentes. Ainda de acordo com a metodologia em
comento, deve ser realizada a tomada de decisdes com base na andlise dos resultados, e, por
fim, elaborado o relatério de acompanhamento para conferir publicidade aos dados e formalizar
a prestacéo de contas (LUIZ, 2014).

Seguindo essa toada, o presente trabalho propde-se a analisar as acdes de logistica
sustentavel empreendidas pelo Laboratério Farmacéutico Oficial sob estudo, a partir de um
amplo diagndstico, a fim de investigar os limites do engajamento da instituicdo com a agenda
ambiental, bem como apresentar um rol de praticas e indicadores aptos a fortalecerem o0s

programas locais de protecdo e promocao da satde ambiental.

2.4 PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

O alcance de um estagio maior de eficiéncia por parte de uma organizagao resta
caracterizada a medida que sé@o aplicados novos métodos que visam a reducdo dos impactos
ambientais negativos decorrentes de suas atividades, bem como & utilizagdo consciente dos
recursos que sdo consumidos por ela. A ecoeficiéncia, portanto, estd relacionada ao

fornecimento de bens a precos competitivos e a prestacdo de servigos que satisfacam as
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necessidades humanas e promovam a qualidade de vida e a reducdo dos impactos ecolégicos e
do consumo de recursos ou, ainda a nogao de green procurement, que é a aquisi¢ao de produtos
0S servigos com um baixo impacto sobre 0 meio ambiente e cujo ciclo de vida também tenha
impacto equivalente (COLARES; MATIAS, 2014; CAVALCANTI; TEIXEIRA, 2015).

Para Munck, Galleli e Souza (2013), a ecoeficiéncia apresenta sete dimensdes aplicaveis
para toda organizacdo que forneca produtos e servigos, modifique processos ou pratique

qualquer outra acao que tenha correlacdo com o meio ambiente. S&o elas:

“(a) reduzir a intensidade do consumo de materiais em produtos e servicos;
(b) reduzir a intensidade do consumo de agua e energia em produtos e
servicos; (c) reduzir a dispersdo de compostos toxicos; (d) promover a
reciclagem; (e) maximizar o uso de recursos renovaveis; (f) estender a
durabilidade dos produtos; e (g) aumentar a intensidade do uso de produtos
e servigos”. (MUNCK; GALLELI; SOUZA, 2013, p. 661)

As préticas de sustentabilidade, enquanto a¢des que tenham como objetivo a construcao
de um novo modelo de cultura institucional visando a insercdo de critérios de sustentabilidade
nas atividades da Administragdo Publica (art. 2°, inc. 111, da IN SLTI-MP n.° 10/2012), estdo
presentes em todas as dimensdes da ecoeficiéncia.

A satisfacdo das necessidades presentes sem interferir nas geracdes futuras consiste na
preocupacéo central da area de sade ambiental. Mais uma vez nota-se a estreita relacdo entre
0s conceitos de desenvolvimento sustentavel e de salde ambiental, uma vez que por meio da
sustentabilidade os recursos naturais sdo consumidos de forma consciente, a fim de serem
preservados para as geragoes futuras.

A salde ambiental, assim como a sustentabilidade, esta associada a solucGes e planos
que envolvam a adocdo de praticas sustentaveis, com ganhos individuais e coletivos
relacionados a qualidade de vida, os quais podem ser verificados a médio e longo prazo. A
discussdo de assuntos sobre 0 meio ambiente e a busca por solucBes para a preservacdo da
humanidade trouxeram a lume a importancia da protecdo e promocao da salde ambiental,
defendida neste trabalho como condic¢do sine qua non para o alcance do desenvolvimento
sustentavel. Nesse sentido, é possivel afirmar que o engajamento que uma organizagdo expressa
com causas sustentaveis - denominado por Van Marrewijk (2003) de “sustentabilidade
organizacional” -, ndo deve desconsiderar 0s esfor¢os necessarios a protecdo e a promogéo da
satde ambiental.

Além de estabelecer um rol minimo de praticas de sustentabilidade a serem previstas
nos PLS, a IN SLTI-MP n.° 10/2012 sugere o desenvolvimento de boas praticas de

sustentabilidade que contemplam diferentes temas, tais como, materiais de consumo, coleta
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seletiva, compras e contratagdes, qualidade de vida no ambiente de trabalho, bem como indica
referéncias de iniciativas que podem ser incorporadas aos PLS, como, por exemplo, a Agenda
Ambiental na Administracdo Publica (A3P), coordenada pela Secretaria de Articulagédo
Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (SAIC/MMA) e as
Contratacfes Publicas Sustentaveis (CPS), coordenada pelo érgdo central do Sistema de
Servicos Gerais (SISG), na forma da Instrucdo Normativa n.° 1, de 19 de janeiro de 2010, da
SLTI/MP,

Entre as préaticas de sustentabilidade sugeridas no Anexo Il da IN SLTI-MP n.° 10/2012
estdo: dar preferéncia para 0s copos produzidos com materiais que propiciem a reutilizagéo ou
a reciclagem com vistas a minimizar impactos ambientais adversos; promover a destinagao
sustentavel dos residuos coletados; dar preferéncia, quando possivel, a aquisicdo de papéis
reciclados, isentos de cloro elementar ou branqueados a base de oxigénio, perdxido de
hidrogénio e 0zénio; e realizar manutencao ou substituicdo de aparelhos que provocam ruidos
no ambiente de trabalho.

A adocdo de boas praticas de sustentabilidade, além de favorecer a legitimidade da
organizacdo, contribuindo para a sua boa imagem e reputacao, oferece beneficios potenciais
diversificados, uma vez que gera economia de recursos, permite o controle de riscos de
contaminagdo do meio ambiente e de eventuais penalidades em virtude da pratica de atitudes
nocivas a salde e ao bem-estar geral, reduz e compensa as fontes de emisséo de gases de efeito
estufa, promove a inclusdo socioprodutiva - por meio do servico das cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis, os quais sdo considerados bens econémicos e de valor
social, geradores de trabalho e renda -, dentre outras vantagens associadas ao desenvolvimento
de praticas sustentaveis (BRASIL, 2012a; MORAIS; OLIVEIRA; SOUZA, 2014).

2.5 PRATICAS DE RACIONALIZACAO DO USO DE MATERIAIS E SERVICOS

De acordo com o que prevé a IN SLTI-MP n.° 10/2012, sdo consideradas praticas de
racionalizacdo todas as agdes que tenham como objetivo a melhoria da qualidade do gasto
publico e a continua primazia na gestdo dos processos (art. 2°, inc. IV).

Tal como ocorre com as praticas de sustentabilidade, as préticas de racionalizagdo
presentes nos PLS devem atender ao conteudo minimo fixado pela SLTI-MP por meio da
abordagem de diferentes temas, entre eles: material de consumo, energia elétrica, compras e

contratacdes.

39



Para enfrentar os problemas de desperdicios de recursos, sdo recomendadas pela IN
SLTI-MP n.° 10/2012 diversas ac¢Bes visando ao maximo de desempenho com o minimo de
consumo, no ambito da Administracdo Publica federal. Entre as propostas elencadas no Anexo
Il estdo: controlar o consumo de papel para impressdo e cépias; reduzir a quantidade de
lampadas, estabelecendo um padréo por m? e estudando a viabilidade de se trocar as calhas
embutidas por calhas “invertidas"; e revisar normas internas e os contratos de vigilancia visando
ao real dimensionamento dos postos de trabalho.

Entre as vantagens das praticas de racionalizacdo estdo: a reducdo da extracdo de
recursos naturais e dos residuos nos aterros, com o aumento da sua vida Util; a diminuicéo dos
gastos do poder publico com o tratamento do lixo, bem como do uso de energia nas industrias,
e, por fim, a intensificacdo da economia local (sucateiros, catadores, etc.).

Os beneficios gerados pelas praticas de racionalizacdo - a exemplo da reducéo de custos
e da ampliacdo dos recursos renovaveis e ndo-renovaveis, com minimizacdo dos impactos
ambientais -, estdo relacionados a busca continua pela primazia da gestdo dos processos
organizacionais, essencial ao gerenciamento de um negocio (BASTOS; CALMON, 2013).

Os processos organizacionais representam diferentes conjuntos de atividades
logicamente inter-relacionadas, as quais envolvem todas as variaveis inerentes ao negdcio, tais
como, insumos e materiais em geral, informacdes e conhecimentos, funcionarios e
colaboradores, maquinas e equipamentos, normas, regras, procedimentos, etc. A execucao
desse conjunto de atividades visa agregar valor as variaveis do negocio, gerando como resultado
final o produto ou servico oferecido pela organizacdo, de forma reiterada. A organizacdo que
de modo permanente implementa a gestdo dos processos se preocupa com a utilizacao 6tima
dos seus recursos - sejam eles materiais, humanos ou financeiros. Para tanto, é necessaria a
existéncia de um modelo de gestdo integrado, que permita a obtencdo de uma visdo sistémica
dos processos, com foco em resultados que satisfacam as necessidades de todos os envolvidos
e sejam referenciados pelas diretrizes estratégicas da instituicdo (PRADELLA, 2013).

Em que pese a importancia do reconhecimento e da identificacdo das fases que
compdem o processo, € imprescindivel também que sejam administrados de forma planejada
os fatores que interferem nesse processo a fim de que exista o controle completo sobre o
resultado final. Nesse contexto, a implementacéo da gestao por processos € essencial para gerir
a interagdo entre 0S processos organizacionais e entre esses e 0 ecossistema, 0 que proporciona
a transformacé&o da estrutura vertical, hierarquica e funcional de uma sociedade empreséria para

a estrutura horizontal, em que a supervisao € atribuida aos responsaveis de cada processo e ndo
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a cargos especificos, ou, em outros, por uma estrutura matricial, em que se verifica a
combinacdo de ambas as estruturas mencionadas (vertical e horizontal) (COSTA; SOUZA,
FELL, 2012).

Conforme mencionado anteriormente, a ecoeficiéncia no ramo empresarial visa atingir
mais valor, utilizando menos materiais e energia, com reducdo da emissdo de gases poluentes.
O principal objetivo da ecoeficiéncia é a implantacdo de um sistema de gestdo ambiental. A
efetiva aplicacdo desse conceito permite que a sociedade empresaria ndo somente melhore o
seu desempenho ambiental, mas também economize recursos a partir da reducdo dos insumos
do seu processo produtivo, tendo em vista a minimizagdo do impacto ambiental com a
maximizacao da eficiéncia.

Desse modo, a cultura do consumo, caracterizada por comprar, usar e dispor, passa a ser
substituida por uma cultura ambientalista conhecida como os 8 R: (1) Refletir (repensar sobre
0s atos de consumo); (2) Reduzir (o consumo de bens, produtos e recursos naturais); (3)
Reutilizar (fazer uso do bem ao longo de toda a sua vida Util, atribuindo a ele a mesma func¢éo
ou outra por meio da criatividade); (4) Reciclar (tratar ou transformar itens ja utilizados para
gue sejam aproveitados como matéria-prima), (5) Respeitar (as pessoas e 0 meio ambiente); (6)
Reparar (consertar produtos danificados para reutiliza-los); (7) Responsabilizar-se (pelas
pessoas, pelo meio ambiente, pelos atos e por suas consequéncias); e (8) Repassar (as
informac0es referentes ao consumo consciente) (AKATU, 2011).

Né&o sofre davidas o fato de que o sucesso na implementacdo da politica dos 8 R exige
mudancas nos habitos e comportamentos no cotidiano dos empregados da sociedade
empresaria, 0s quais devem estar inseridos em um processo educativo, a fim de repensarem
seus valores e praticas, visando reduzir o consumo exagerado e evitar o desperdicio.

A Responsabilidade Social pode ser verificada a medida que ha interacdo da sociedade
empresaria com a sociedade civil, com vistas a construcdo de um mundo melhor, a partir da
adoc¢do de medidas cujos impactos sobre a prépria sociedade, 0 meio ambiente e o contexto
econdmico sejam considerados pela organizacao, para além, portanto, da preocupacdo apenas
quanto ao valor agregado dos produtos e servicos ofertados e consumidos (SUMYA; SANO,
2014).

O interesse das sociedades empresarias pela responsabilidade social cresceu no Brasil a
partir da segunda metade dos anos 90, década em que surgiu uma nova Visdo sobre a
responsabilidade social, até entdo associada a ideia de filantropia. De acordo com essa nova

visdo, a responsabilidade social pode ser materializada por meio de politicas, estratégias e acdes
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que visam contribuir para o desenvolvimento sustentavel, a salde e o bem-estar da sociedade.
Para se referir a responsabilidade social ja foram utilizados diversas denominacdes, entre elas:
responsabilidade social corporativa, responsabilidade social empresarial, responsabilidade
socioambiental, responsabilidade social e cidadania empresarial, responsabilidade nos
negdcios, responsabilidade social e sustentabilidade (SAUERBRONN; SAUERBRONN, 2011;
BRASIL, 2016b).

Em 2010, a International Organization for Standardization (ISO), entidade que
coordena a elaboracdo de normas técnicas internacionais de diversos assuntos, publicou a ISO
26000, que institui orientacdes e diretrizes sobre Responsabilidade Social. Anteriormente, no
ano de 2004, o Brasil publicara uma norma sobre Responsabilidade Social, a ABNT NBR
16001, atualizada em 2012, ap6s a edicao da ISO 26000 (BRASIL, 2016b). Segundo a ABNT
NBR 16001:2004, o conceito de responsabilidade social é frequentemente associado a
concepgdo de “Desenvolvimento Sustentavel”. Nao a toa, muitas das atividades associadas a
responsabilidade social refletem as trés dimens6es da sustentabilidade - econdémica, ambiental
e social. A ABNT NBR 16001:2004 estabelece os requisitos gerais do sistema da gestdo da
responsabilidade social e estd fundamentada na metodologia conhecida como PDCA (Plan-Do-
Check-Act, ou Planejar-Fazer-Verificar-Atuar).

Os objetivos e metas tracados pela organizacdo que visa atender a norma brasileira
devem ser compativeis com a politica de responsabilidade social e devem contemplar, entre
outros temas: a promocdo da salde e seguranca; a promoc¢do de padrbes sustentaveis de
desenvolvimento, producdo, distribui¢do e consumo, contemplando fornecedores, prestadores
de servico, entre outros; e a protecdo ao meio ambiente e aos direitos das geragdes futuras.

Em novembro de 2011 foi langado pelo Ministério do Meio Ambiente, o Plano de Agéo
para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS). O documento consiste em um guia das a¢oes
de governo, do setor produtivo e da sociedade, com vistas ao direcionamento do Brasil para
padrGes mais sustentaveis de producdo e consumo. O primeiro ciclo do PPCS (2011 a 2014)
concentrou esforcos em seis areas estratégicas, a saber: educagdo para 0 consumo sustentavel,
varejo e consumo sustentavel; aumento da reciclagem; compras publicas sustentaveis;
construcdes sustentaveis; e Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P), na qual
figuram eixos tematicos, tais como, a licitagdo sustentavel, o uso racional dos recursos naturais
e bens publicos, a gestdo adequada dos residuos gerados; a qualidade de vida no ambiente de
trabalho; e a sensibilizacdo e capacitacdo, todos eles relacionados diretamente com as

contratagdes publicas.
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No &mbito do PPCS, as a¢des governamentais visam a geracao de efeitos econdémicos e
sociais positivos, além da protecdo do meio ambiente para todos, por meio de iniciativas do
governo relacionadas a producdo e ao consumo sustentaveis 0s quais consistem em processos
de producéo, servicos e consumo com foco na utilizacdo eficiente de insumos e recursos, na
reducdo de desperdicio, na minimizacao de riscos a salde e ao bem estar humanos, entre outros
indicadores da gestdo dos recursos naturais e humanos (BRASIL, 2012b). Torna-se evidente,
portanto, o importante papel do Estado como indutor e regulador do desenvolvimento
sustentavel, a medida que atua em prol da adocdo de praticas econémicas e processos
produtivos inovadores, com base no uso racional e na protecéo dos recursos naturais, bem como
quando busca incentivar a adesdo a padrGes mais sustentaveis sob as Oticas econdmica,

ambiental e social em toda a cadeia produtiva.

2.6 SAUDE AMBIENTAL

A concepcdo acerca dos termos saide, meio ambiente, saide ambiental, entre outros,
pode variar a depender de cada individuo ou do coletivo de pessoas envolvido, 0s quais sdo
influenciados por diferentes elementos, inclusive de ordem cultural (BUSATO; FERRAZ;
FRANK, 2015).

A salde consiste em um direito de todos, a ser garantido pelo Estado, e corresponde a
um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, ndo sendo o seu conceito restrito
apenas a auséncia de doenca ou de enfermidade (WHO, 1992). O termo salde, nesse sentido,
compreende diferentes aspectos da vida humana que em conjunto formam o estado de pleno
bem-estar do individuo. Partindo dessa premissa, ndo é possivel considerar, para fins de
estabelecimento de planos e politicas publicas na area da sadde, por exemplo, a analise isolada
de dado aspecto em detrimento de outros que Ihe sdo complementares e que concorrem para o
atingimento da saude, em sua acep¢ao mais abrangente e adequada a realidade do ser humano,
cujas necessidades e percepcdes variam de acordo com a conjuntura social, econdmica, politica
e cultural (ANDRADE; ANDRADE, 2010).

Quanto a definicdo de meio ambiente, Geraldino (2014) ressalta de inicio que o termo
meio ndo guarda em si nenhum sentido, a menos que seja relativo a algo ou ao que ele denomina
de tipos fundamentais de seres, os quais se classificam em: (a) seres inanimados ou ndo-vivos;
(b) seres vivos ou organicos; (c) seres conscientes ou humanos. No que diz respeito a este Gltimo
grupo, o autor destaca que o fato de o humano ser a unica criatura no planeta dotada de

pensamento simbolico fez com que nos perdéssemos em adaptacdo, & medida que deixamos de
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ter apenas comportamentos adaptativos ao meio. Por outro lado, os humanos avangaram em
adaptabilidade devido as modificacGes que provocaram no meio em virtude de sua capacidade
semidtica de criar e trabalhar signos, entendidos como significantes arbitrarios, sem relacao
direta com o significado, os quais, contudo, servem para designar outros objetos nao presentes
(GARCIA-VESGA; DOMINGUEZ-DE LA OSSA, 2013; SEVERIANO, 2014; TAMARA,
2016).

Todavia, Geraldino (2014) pondera que os ganhos de transformacéo da natureza, obtidos
a partir da intervencdo do ser humano, aumentaram as indefinicdes quanto ao seu futuro, que
sempre serd aberto. A ideia de que o futuro do homem néo é estavel, vez que esté sujeito a
constantes transformacoes, corrobora a nogéo de que cada a¢cdo do homem corresponde a uma
variavel cujo valor é dado em funcédo das peculiaridades do meio que a sustenta, sendo que do
equacionamento destas acdes deriva um produto ndo acabado ou, noutras palavras, um ambiente
ndo estanque e em continua construgao.

O constante processo de aprendizado enfrentado pelo ser humano ao longo do seu
processo de evolucdo cultural decorre de sua necessidade de sobrevivéncia ante as dificuldades
do ambiente. Nao sem razdo, a pratica educativa de uma geracdo é transmitida a seguinte por
meio de diversos métodos desenvolvidos pelos seres humanos visando assegurar a continuidade
da cultura, sendo necessaria a compreensdao dos conhecimentos prévios do individuo
(CHAKUR, 2015).

Em seus comentarios a obra de Paul R. Ehrlich, um dos precursores do discurso em
defesa da promocdo do principio de sustentabilidade ambiental das atividades humanas, o
pesquisador Drummond (2004) ressalta uma das maiores preocupacdes do cientista americano:
a consciéncia dos seres humanos quanto a crise ambiental planetaria. O autor esclarece que para
explicar a sua visdo, Ehrlich utiliza a expressao evolutionary hangover, ou, ressaca evolutiva,
referindo-se as caracteristicas fisicas e aos comportamentos que perdem valor adaptativo ante
as rapidas mudancas que ocorrem no ambiente e na cultura, a exemplo do que se observou a
partir da formac&o das sociedades urbano-industriais, em que o Homo sapiens urbanizado néo
valoriza 0 ambiente natural, ao contrario do que faziam os cagcadores-coletores e 0s ruricolas de
subsisténcia que o antecederam.

Mais recentemente, Ehrlich et al. (2015) enfatizam que a comprovada existéncia de um
sistema de valores humanos insustentavel requer mudancas de comportamentos individuais e
coletivos, a fim de que sejam desenvolvidos novos valores sociais, 0s quais sejam capazes de

promover atitudes mais solidarias e sustentaveis. Segundo 0s autores, esse processo €
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denominado de mudancga transformacional, que deve ocorrer em trés niveis de aces, a saber:
(1) agir com responsabilidade e ética em nossas relagdes com outras pessoas € 0 N0sso Meio
ambiente; (2) integrar-se melhor em nossas comunidades; e (3) reconectar-se a natureza,
buscando a sua valorizacéo.

E importante frisar que a lacuna existente em funcéo da auséncia de especializacio do
ser humano em relagcdo ao meio natural é colmatada por meio da intensa interacdo do homem
com o meio social, do qual ele depende como nenhuma outra criatura. Desse modo, Geraldino
(2014) acredita que nds ndo estamos no mundo movidos pelos acasos de ordem natural; todavia,
nossa liberdade ndo é fazer o que queremos, mas fazer o que podemos fazer. Neste ponto, o
autor salienta que o ser humano, apesar de sua liberdade inata para programar suas acoes, é
escravo de suas escolhas e conclui que: se de fato quisermos compreender o meio ambiente no
qual se encontra um individuo ou um grupo, devemos antes questionar suas projecdes de ser;
devemos tentar compreender o ir ao futuro que elegeu(ram) como fim possivel/faltante e
retornar ao presente, captando neste os entraves e caminhos que devera(&o) transpor e seguir
para alcanca-lo(s).

Para D’ Agostini (2002), cada termo da expressdo meio ambiente possui um significado
préprio. Nesse sentido, o autor entende que o meio, por ser dado, deve ser compreendido como
o0 lugar onde estdo contidos 0s sujeitos conscientes, 0s quais Sao responsaveis por gerarem o
ambiente propriamente dito, que emerge em funcdo das agdes humanas. Lima (2010) frisa ainda
que o meio é feito de coisas. Mas ndo é coisa. E 0 nexo racional que fazemos entre as coisas,
para gerar um movimento criador.

No processo satde-doenca do individuo, 0 ambiente passa a contemplar a relacéo entre
0 préprio ambiente e as condicBes de vida e satude de uma populagdo. (BUSATO; FERRAZ,
FRANK, 2015). Guedes et al. (2013) salientam que 0s estudos sobre a percepcdo ambiental
consistem em uma importante ferramenta politica, a medida que visam contextualizar a
realidade local e servem de subsidio para o planejamento e a gestdo, a fim de evitar ou reduzir
conflitos entre 0 homem e 0 ambiente. Nesse contexto, € mister destacar que o papel da satde
ambiental, enquanto campo de atuacdo da saude publica, estd relacionada as questfes
fundamentais relativas as formas de vida, as substancias e as condi¢es em torno do ser humano,
que podem exercer alguma influéncia sobre a sua satde e o seu bem-estar (BRASIL, 1999).

Né&o sofre duvidas o fato de que as questdes trazidas a tona pelos PLS orbitam ao redor
da sua funcéo oficialmente propagada: a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel. Destarte,

a hipotese de que os PLS funcionam como instrumentos de protecdo e promoc¢do da saude
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ambiental pode ser confirmada por meio do levantamento e anélise das a¢gdes governamentais
de logistica sustentavel, bem como da definicdo dos pontos de congruéncia tedrica entre 0s
termos “satide ambiental” e “desenvolvimento sustentavel”, este tltimo apresentado como foco
do Decreto n.° 7.746/2012.

Conforme mencionado anteriormente, o desenvolvimento sustentavel estd alicercado
em trés pilares bésicos, a saber: social, ambiental e econébmico. J& a saide ambiental pode ser
caracterizada pelo equilibrio no meio ambiente de diferentes fatores fisicos, quimicos,
bioldgicos, sociais ou psicologicos, que em conjunto garantem a salde das geracdes atuais e
futuras (WHO, 1993). Sendo a salude um termo ndo restrito & auséncia de distarbios
relacionados as fungdes do organismo humano ou de sintomas indicativos de moléstias, vez que
corresponde a um estado de pleno bem-estar do individuo, a partir da satisfacdo de suas
necessidades multiplas, dadas em virtude da complexidade dos conflitos e anseios humanos, é
possivel identificar indicios de que o tema salde ambiental € transversal ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, vez que ndo parece ser possivel o alcance independente de um ou
de outro objetivo, dadas as suas semelhancas ontologicas?.

Nesse sentido, a questdo que se levanta de forma simplificada é a seguinte: quais 0s
caminhos mensuraveis para a utilizacdo do PLS como instrumento de protecdo e promocéo da
salde ambiental? Ao responder essa indagacdo, observado o devido rigor cientifico e
metodoldgico, a dissertacdo pretende auxiliar o gestor publico na valorizacdo estratégica de
praticas ou posturas que garantam a utilizacdo do PLS como instrumento verdadeiramente
capaz de imprimir na organizacdo estudada uma visao criativa para a resolucdo de problemas

na area de salde ambiental.

3 Entre os autores que consideram utdpico o conceito de satide apresentado estdo Técia Maria Santos Carneiro e
Cordeiro, Carmen Lieta Ressurrei¢do dos Santos e José Nunes Carneiro Neto. Para eles, a salde ndo é algo que
pode se alcancar com tantos beneficios como fisico, mental, social porque em cada um desses estdo contidos
varios entraves que paralisam o principal objetivo almejado, vez que se fosse considerar este conceito ninguém
teria salde (CORDEIRO, T. M. S. C.; SANTOS, C. L. R.; NETO, J. N. C. Faculdade de Odontologia de
Lins/Unimep, v. 22, n. 2, p. 37-43, jul./dez., 2012). Marco Segre e Flavio Carvalho Ferraz compartilham desse
mesmo entendimento, pois, para 0s autores, o conceito de saide tal como trazido pela OMS é irreal porque,
aludindo ao "perfeito bem-estar”, cria uma verdadeira utopia. (SEGRE, M.; FERRAZ, F. C. O conceito de saude.
Rev. Saude Publica, Séo Paulo, v. 31, n. 5, p. 538-542, out. 1997. DOI: http://dx.doi.org/10.1590/S0034-
89101997000600016). Por outro lado, Carlos Batistella acredita que o fato de o conceito de saide ser impreciso,
dindmico e abrangente ndo impede que seja possivel toma-lo como eixo para a reorientagdo das praticas de
salde, haja vista que sua importancia é fundamental para a superacdo de um modelo de atengdo biologicista,
medicalizante e prescritivo (BATISTELLA, C. Abordagens contemporaneas do conceito de saude. In:
FONSECA, A. F.; CORBO, A. D. (orgs.). O territorio e o processo saude-doenga. Rio de Janeiro: EPSJV,
Fiocruz, 2007, p. 51-86).
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A partir da sistematizacdo da literatura sobre promocdo da saude e avaliacdo de
estratégias de promocdo da salde, Kusma, Moysés e Moysés (2012) propdem um modelo
teorico, apresentado na figura 5, que contempla os pilares e valores da promocéo da saide, o
qual pode servir de base para a defini¢do de principios e estratégias avaliativas de praticas de
promocao da satde em diferentes contextos. De acordo com 0 esquema proposto, os pilares que
servem de esteio para os valores definidos como a &ncora moral para as estratégias de saude
sdo: a equidade, a participacdo e a sustentabilidade.

Por esse modelo ainda, uma acdo humana é considerada sustentavel quando
ecologicamente correta, economicamente viével, socialmente justa, culturalmente aceita e, por
fim, psicologicamente saudavel. A estreita relacdo entre os conceitos de sustentabilidade e
promocdo da saude é evidenciada pelo modelo da figura 5, por meio do qual é possivel
identificar de modo inverso o que ndo se trata de promoc¢do da salde, a saber: concepcdes e
praticas que vao de encontro aos reconhecidos pilares e valores da promocao da saude descritos
no modelo. Pode-se inferir, portanto, que ndo existe promoc¢éo da salide sem o desenvolvimento
de acbes sustentaveis, vez que a sustentabilidade consiste em pilar fundamental dos valores
referenciais para a construcdo, desenvolvimento e avaliacdo de praticas promotoras da saude
(KUSMA; MOYSES; MOYSES, 2012).
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PILARES E VALORES DA PROMOCAO DA SAUDE

EQUIDADE

Acesso igualitario, considerando as
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capacidades individuais,
permitindo a livre decisao dos

individuos sobre suas proprias
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propria trajetoria &

PARTICIPACAO

E um processo no qual diferentes grupos
participam na identificagdo das necessidades
ou dos problemas de saide e atuam como
corresponsaveis no planejamento e execugao
de solugbes adequadas #»,

SUSTENTABILIDADE

Uma agao humana, para ser sustentavel,
deve ser ecologicamente correta (territoria),
economicamente vidvel (recursos), socialmente
justa (equidade, vulnerabilidads),
culturalmente aceita (diversidade, participacao)
@ psicologicamente saudavel
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AVALIACAO DA EFETIVIDADE

Autonomia

DE ESTRATEGIAS DE PROMOCAO

DA SAUDE BUCAL

| L
S~

Concepgao abrangente de

salide que considera as
Integra- / espaecificidades @

lidade | potendialidades individuais e
coletivas, reconhecendo a
determinagao social, econdmica
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relacionadas com a vida publica

Articulagdo de saberes e

estabelecendo vinculos de
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E um processo que permite que
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pela melhoria da qualidade de
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agdes que afetam a sua saide. E
uma fun¢3o social que se amplia
com a conectividade ».

Pilares da promocao da saude
V/alores da promocdo da salide

Figura 5: Pilares e Valores da Promogdo da Saude
Fonte: KUSMA; MOYSES; MOYSES (2012).

Em junho de 1992, a Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento — Rio 92 — se reuniu no Rio de Janeiro para reafirmar a Declaracdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo na
década de 70, buscando ainda avancos nas parcerias entre Estados, setores da sociedade e
individuos, a fim de garantir a integridade do sistema global de meio ambiente e o
desenvolvimento. A partir da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ficou evidenciada a importancia dos investimentos para a melhoria da saide e do meio
ambiente, vistos como essenciais para o desenvolvimento. Ndo a toa, a saude humana é
destaque na Declaragio da Rio 92 como um dos principios do desenvolvimento sustentavel. E
o que diz o Principio 1 do documento: “Os seres humanos estao no centro do desenvolvimento
sustentavel. Eles tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza.”
(RAMID, RIBEIRO, 1992, p. 154).

Ainda na mesma década, Corvaléan, Briggs e Kjellstrom (1996) discutiram as relacdes
entre a saude, o meio ambiente e o desenvolvimento sustentivel. Para os autores, os efeitos na
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salde correspondem ao resultado final de uma complexa cadeia de eventos. Nesse sentido, a
promocao da salide ambiental ndo se resume ao tratamento de doencas, mas, também, em acoes
preventivas gque visam a reduzir a exposi¢do humana em relacdo aos potenciais fatores de dano
a sua saude. Por essa razdo, os especialistas advertem para a necessidade de adocdo de medidas
a longo prazo capazes de mitigar as forgas motrizes que causam prejuizos a saide ambiental,
por meio de uma abordagem que considere o alcance de beneficios para a salide, com base na
protecdo ao meio ambiente, e de acordo com os principios do desenvolvimento sustentavel.

Na mesma obra, Corvalan, Briggs e Kjellstrom classificam as ameacas para salde
ambiental em dois tipos: (1) “Riscos Tradicionais”, que estdo associados a auséncia de
desenvolvimento e a pobreza, tais como, falta de acesso & agua potavel; saneamento basico
inadequado; contaminacdo de alimentos com patdgenos; poluicdo atmosférica proveniente da
cozedura e aquecimento a partir de fontes combustiveis como a biomassa e o carvao; descarte
inadequado de residuos solidos; riscos de acidentes de trabalho nas atividades de artesanato e
de agricultura; desastres naturais, incluindo inundacgdes, secas e terremotos; e vectores de
doengas, principalmente insetos ¢ roedores; e (2) “Riscos Modernos”, os quais decorrem do
desenvolvimento insustentavel, como, por exemplo, poluicdo da agua de areas povoadas;
poluicdo atmosférica urbana provocada por automoveis e industrias; acumulacdo de residuos
solidos perigosos; desmatamento e degradacédo da terra; mudancas ecoldgicas importantes em
nivel local e regional; alteracGes climaticas, entre outros.

Na visdo desses pesquisadores, a mudanca do tradicional para o moderno gera 0s
chamados “riscos de transi¢do”, cuja origem estd na diferencga entre os dois tipos de riscos
identificados. Segundo o0s autores, os riscos tradicionais relacionados ao meio ambiente
refletem-se rapidamente na salde humana, como é o caso de uma pessoa diagnosticada com
diarreia grave pouco tempo depois de ingerir agua contaminada. O mal evidenciado logo apds
a ocorréncia de seu fato gerador permite a ado¢cdo mais célere de medidas para controla-lo, ao
contrario do que se observa em rela¢do aos riscos modernos, em que 0s danos ao meio ambiente
e a salde ndo sdo percebidos de imediato, como a destruicdo do ozdnio estratosférico devido as

emissdes de clorofluorcarbono, com grave comprometimento da saide humana a longo prazo.

2.7 AUDITORIA AMBIENTAL

A atuacdo da auditoria no segmento ambiental das organizacdes é considerada recente,
tendo surgido em meados do seculo XX, no entanto, a auditoria tem se tornado um item comum
entre as atividades de gestdo ambiental das sociedades empresarias (BARBIERI, 2007). No
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ambito da Administracdo Publica federal, o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS),
enquanto uma ferramenta de planejamento para coordenar o fluxo de materiais, servigos e
informacdes, integra o controle especifico da organizacgéo publica federal que envolve questdes
de ordem ambiental, social e econdmica. Entre os beneficios da auditoria ambiental para as
sociedades empresérias estdo: a melhoria da imagem organizacional; a obtengdo de vantagens
competitivas; a garantia de credibilidade perante os stakeholders; e a sensacdo de seguranca na
gestdo dos aspectos ambientais (LUIZ et. al., 2014).

Segundo a Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, a
auditoria é parte imprescindivel de um sistema de regulamentacdo capaz de identificar condutas
em desacordo com os padrfes e violagBes aos principios da Administracdo Publica, visando a
adocdo de medidas preventivas e corretivas, bem como a atribuicdo de responsabilidades pelos
desvios (INTOSAI, 1977). Nesse contexto, a auditoria ambiental pode ser descrita como uma
revisdo sistematica e periddica dos sistemas de gestdo, politicas e praticas da organizagdo, tanto
no que diz respeito a forma como interagem com o meio ambiente e consomem recursos, quanto
para apontar a necessidade de ajustes e correc@es, quando for o caso (THOMPSON; WILSON,
1994 apud LUIZ et al., 2014).

A Declaragédo de Lima sobre Diretrizes para Preceitos de Auditoria destaca ainda que os
servicos de auditoria interna fazem parte da estrutura organizacional dos érgdos e instituicdes
governamentais, enquanto os servigos de auditoria externa sdo prestados pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores, cuja tarefa é verificar de forma independente a eficacia da auditoria
interna. Inobstante a necessidade de subordinacao dos servicos de auditoria interna ao chefe do
departamento no qual foram estabelecidos, deve-se preservar ao maximo a sua independéncia
funcional e organizacional, observados os limites de sua respectiva estrutura organizacional
(INTOSAI, 1977).

Luiz et al. (2014) explicam que a auditoria ambiental visava inicialmente garantir o
cumprimento das legislacbes ambientais pelas sociedades empresarias. Com a evolugdo do
conceito, a auditoria ambiental passou a agregar diferentes atividades em carater analitico, com
0 objetivo de identificar, averiguar e apurar fatos e problemas ambientais, a despeito de sua
extensdo ou gravidade.

Com fulcro nos estudos de Barbieri (2007) e Campos e Leripio (2009), Luiz et al. (2014)
destacam que a auditoria ambiental pode ser classificada de acordo com as suas finalidades,

consoante descrito no quadro 1.
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Tipo de Auditoria Finalidade

Certifica a conformidade a exigéncias legais; normas e
Conformidade diretrizes; politicas ambientais; normas internas e melhores
praticas ambientais.

Avalia o desempenho da organizacdo em &reas especificas,
Desempenho ambiental tais como geracdo de poluentes, consumo de energia e
materiais e gerenciamento de residuos.

Verifica as responsabilidades de uma sociedade empresaria
perante as partes interessadas. Sua principal motivacdo é a
seguranca do investidor para que ndo assuma a
responsabilidade de riscos ambientais em potencial ou algum
tipo de passivo ambiental.

Aquisicao, fusédo e
alienacao

Desperdicios e emissdes Auvalia desperdicios e seus impactos ambientais e econdmicos.

o Averigua causas de determinado acidente, identifica as
Pos-acidente responsabilidades e avalia os danos.

Fornecedor Avalia desempenho de fornecedores atuais e seleciona novos.

Averigua se as atividades de gestdo ambiental estdo em
Sistema de Gestdo conformidade com a documentacdo pertinente ao sistema
Ambiental (SGA) (manuais, procedimentos, politica organizacional, entre
outros). Recomendadas para sociedades empresarias que ja
tém ou estdo implantando um sistema de gestdo ambiental.

Quadro 1: Classificacdo da auditoria ambiental
Fonte: adaptado de Luiz et al. (2014).

Em uma das classificagdes possiveis, baseada em Woolston (1993), a auditoria
ambiental pode ser voltada para os produtos ou para a corporacdo. No primeiro caso, 0s
objetivos sdo investigar a procedéncia dos insumos utilizados na fabricacdo dos produtos,
verificar como sdo avaliadas as informacGes de carater ambiental, antes da disposi¢do desses
produtos no mercado, e, ainda, estimar os efeitos adversos que esses produtos podem causar ao

meio ambiente durante seu ciclo de vida e ateé sua disposicao final, dentre outros. No segundo
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caso, a auditoria corporativa pode ser subclassificada em: (1) “técnica ou de responsabilidade”,
a qual visa determinar se a companhia estd em conformidade com as legislacdes,
regulamentacdes e politicas da sociedade empresaria; (2) “auditoria de responsabilidade”, em
que se objetiva verificar os padrdoes ambientais da companhia; e (3) “minimizacao de
desperdicios”, com vistas a averiguar a geracao de residuos na organizagao e as possibilidades
para sua reducdo/eliminacéo.

Segundo Kinlaw (1998), a auditoria ambiental € uma das ferramentas do desempenho
sustentavel (DS), termo que o referido autor atribui a forma como as organizacdes conduzem
seus negocios, tendo em vista a permanente manutencdo de suas atividades em plena
compatibilidade com os ecossistemas naturais que geram e preservam a vida. Nesse sentido, se
o principal objetivo de uma sociedade empresaria é continuar atuante no mercado, entdo o
desempenho sustentavel aponta o que € necessario para ela permanecer viva na chamada nova
era ambiental.

A partir de seus estudos, Kinlaw concluiu que nenhuma organizagdo pode demonstrar
um desempenho sustentavel completo. Todavia, segundo ele, existem no minimo quatro
diferentes niveis em que uma organizacdo pode atuar para responder aos desafios e as pressoes
ambientais. Séo eles:

Nivel 1 - Cumprimento da Lei: esporadica observagdo de iniciativas no segmento ambiental
que ndo sejam exclusivamente voltadas para o cumprimento das leis ambientais. Neste nivel
sdo adotadas apenas as acdes imprescindiveis a regularidade formal da sociedade empresaria
perante 0s 6rgdos de regulacao e fiscalizacéo.

Nivel 2 - Iniciativas N&do-Integradas: adocao de medidas que superam as exigéncias minimas
constantes da legislacéo, tal como a implementacdo de programas ambientais voltados para
reducdo do consumo de energia elétrica e da geracdo de residuos. Neste estagio € observada a
utilizacdo de auditorias que visam de forma preponderante ao estrito cumprimento da lei,
embora ndo haja ou sejam incipientes as estratégias para o envolvimento da forca de trabalho e
das partes interessadas.

Nivel 3 — Planos e Iniciativas Ambientais Integradas: assungdo de compromissos visando ao
desempenho sustentavel, a partir da definigdo das diretrizes, fundamentos, objetivos e projetos
de melhoria alinhados a politica ambiental da sociedade empreséaria. Nesta fase, a instituicao ja
apresenta incorporados a sua rotina sistemas de auditoria e incentiva a utilizagéo de tecnologias
ambientais atualizadas e o estabelecimento de parcerias para troca de informacdes, suporte a

resolucéo de problemas, entre outros.
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Nivel 4 — Desempenho Sustentavel: observa-se o total envolvimento da forga de trabalho e
das partes interessadas, tais como acionistas, credores, clientes, fornecedores, 6rgaos oficiais e
representantes de grupos ambientalistas, com a implementacdo de um sistema de auditoria
plenamente desenvolvido e integrado aos demais sistemas da sociedade empresaria, a fim de
avaliar o seu desempenho. Neste ultimo nivel, observa-se a incorporacdo da sustentabilidade
aos processos de pesquisa e desenvolvimento dos produtos ou servigos oferecidos, bem como
notdria reducao dos residuos gerados, expressiva melhora nas metas de recuperacao de residuos,
adocdo de fontes alternativas de energia limpa e, ainda, tomada de decisbes com foco na
avaliacdo dos impactos sobre 0 meio ambiente.

Dantas Neto, Nogueira e Azevedo (2000) explicam que o modelo proposto por Kinlaw
prevé a avaliacdo das organizacOes a partir de oito marcos especificos, cada qual associado a
sete critérios designados de “a” até “g” e classificados de 0 a 4, em que:

= "0"significa que ndo ha qualquer evidéncia da existéncia desse critério;

= "1"significa que h& pouquissima evidéncia da existéncia desse critério;

= "2"significa que existe claro indicio de que esse critério existe;

= "3"significa que ndo ha duvida de que esse critério existe, pelo menos até certo grau;
= "4"significa que ndo ha davida alguma de que esse critério existe na sua totalidade.

O quadro 2 é representativo do modelo proposto por Kinlaw para mensuragédo do nivel
de comprometimento ecoldgico das sociedades empresarias ou de seu chamado nivel de
desempenho sustentavel. A pontuagdo total para cada marco varia de “0” a “28” e de acordo
com o resultado obtido pela avaliacdo a sociedade empresaria podera ou ndo ser enquadrada
em um dos quatro niveis identificados por Kinlaw, conforma descricéo a seguir:

»= 0 - Na&o ha qualquer evidéncia (em relagdo aos critérios adotados) de que a sociedade
empresaria tenha algum comprometimento ecoldgico;

= 0>e<07- Nivel de Cumprimento da Lei;

»= (07 >e <14 — Nivel de Iniciativas Ndo-Integradas;

» 14 >e <21 Nivel de Planos e Iniciativas Ambientais Integradas;

= 21 >e < 28— Nivel de Desempenho Sustentavel.
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4%

Marcos/Critérios

Politica de
DS
divulgada

Linhas de base
do DS
estabelecidas

Treinamento
inicial de DS
concluido

Projetos
iniciais de
melhoria em
andamento

Suporte ao
desenvolvimento
de tecnologia
ambiental em
andamento

Sistema de
auditoria e
emissao de
relatérios em
operagéo

Coalizbes
formadas

Sistemas
geréncias e de
recursos
humanos para
dar suporte ao
DS revistos

a) Geréncia demonstra apoio

b) Feita com pleno envolvimento da
forga de trabalho

¢) Feito com pleno envolvimento das
partes interessadas

d) Politica completamente compativel
com os principios do DS

e) Ndo deixa duvida de que a
sociedade empresaria valoriza 0 meio
ambiente

f) Vincula os interesses da sociedade
empresdria aos interesses ambientais

@) Inclui especificamente o conceito
de sustentabilidade

Total

Quadro 2: Modelo de Kinlaw para avaliagdo do nivel de DS das organizagdes

Fonte: adaptado de Kinlaw (1998).




E importante ressaltar que a partir do Decreto n.° 7.746/2012, tornou-se obrigatdria para
a Administracdo Publica federal a observancia da regulamentacdo acerca do chamado Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel. O controle ambiental deve ser realizado internamente pelas
organizacOes publicas federais por meio da elaboracdo do PLS, no qual sdo definidos os
objetivos, as metas, as acles, 0s responsaveis pela execucdo e, ainda, 0s mecanismos de
controle e de avaliagéo, a qual deve ser estruturada na forma de indicadores, visando conferir

maior exatidao aos resultados obtidos.
2.8 MODELO FORCA MOTRIZ-PRESSAO-ESTADO-EXPOSICAO-EFEITO-ACAO

A definigdo de politicas e estratégias intersetoriais envolvendo o meio ambiente e a
salde depende do conhecimento acerca dos efeitos das condi¢cbes ambientais na satde humana.
Nesse sentido, tém sido realizados estudos para compreender de forma mais completa a relacdo
entre essas duas areas (OLIVEIRA; FARIA, 2008). Considerado o contexto do
desenvolvimento sustentavel apresentado nas se¢des anteriores, tem-se que a construcao de
indicadores de salde ambiental surge como uma oportunidade para apoiar 0s processos de
desenvolvimento de politicas e estratégias para prevenir ou minimizar impactos negativos na
salde.

Partindo do pressuposto de que existem complexas relacdes entre a saide humana, o
ambiente e o trabalho, a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) desenvolveu e vem apoiando a
aplicacdo de um modelo para descrever e analisar problemas complexos oriundos dessas inter-
relac@es, visando também propor acdes de prevencdo e mitigacdo, com a identificacdo de seus
respectivos indicadores (ARAUJO-PINTO; PERES; MOREIRA, 2012). Esse modelo,
apresentado na figura 6, é expresso na Matriz FPEEEA (Forca Motriz / Pressdo / Estado /
Exposicdo / Efeito / Agdo), a qual permite uma compreenséo integrada e abrangente de como
“forgas motrizes” resultam em “pressdes” associadas ao uso intensivo de determinados recursos
naturais, que contribuem para a geragdo de “estados” ou situagdes, em que, caso ocorra
“exposi¢ao” humana, podem causar “efeitos” na saide (OLIVEIRA; FARIA, 2008).

Os modelos PER (Pressdo / Estado / Resposta) e PEIR (Pressdo / Estado / Impacto /
Resposta), utilizados respectivamente pela Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD) e pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
sdo precursores do modelo FPEEEA. Consoante explicam Philippi Junior, Malheiros e Aguiar
(2005, p. 773), o modelo PER (Pressdo / Estado / Resposta), criado na década de 1970, busca
avaliar um sistema a partir de trés aspectos: “i) o estado da situacdo atual; i1) as forcas e
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atividades que estdo mantendo ou causando o estado atual; e iii) as medidas que estdo sendo
tomadas para melhoria, manuten¢cdo ou reversdo do quadro encontrado”. Em 1993, foi
incorporada a estrutura de PER a dimensao de ‘Impacto’, criando o modelo PEIR (Pressao-
Estado-Impacto-Resposta), utilizado na Avaliacdo Ambiental Integrada, periodicamente
promovida pelo PNUMA, sob a denominacdo de Global Environment Outlook (GEO). De
acordo com 0 PNUMA:

A interferéncia antropica no meio ambiente afeta o estado de seus
componentes e gera uma resposta, imediata ou ndo, na sua qualidade. Como
todo sistema complexo, o impacto da alteracdo de um componente, fomenta
mudancas de acordo com a pressdo que foi exercida sobre ele. Estas
interacfes de causa e efeito podem ser melhor vislumbradas quando
consegue-se ordenar os estados dos componentes ambientais ligando-os com
os respectivos fatores de pressdo (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O MEIO AMBIENTE, 2002, p. 9).

Em razdo da dificuldade de aplicacdo dos modelos PER e PEIR devido a insuficiéncia
de dados secundarios referentes as atividades antrépicas que afetam o ambiente, foi criado pela
OMS o modelo FPEEEA, que sistematiza em cinco estagios o processo de geracdo e exposicao
a riscos ambientais e seus efeitos. Além disso, 0 modelo contempla mais um estéagio referente
as acoes de controle e prevencdo dos riscos identificados nas etapas anteriores, bem como as
medidas de promocéo a saude. Dessa forma, 0 modelo permite o entendimento mais integral da
relagcdo entre os problemas e suas causas, bem como facilita a construcdo de agdes/respostas
mais adequadas aos demais indicadores.

Carneiro et al. (2005) ressaltam que a metodologia desenvolvida pela OMS para a
construcdo de indicadores de saude ambiental, esta sendo aplicada como referéncia pelo
Ministério da Saude para subsidiar as acdes de Vigilancia em Salde Ambiental, haja vista a
dotacdo de ferramentas e métodos que facilitam a compreensdo e a mensuracdo dos
determinantes ambientais de risco a saude, de forma a contribuir nos processos de tomada de
decisdo para o controle e prevencao desses riscos.

A figura 6 demonstra a utilidade do modelo FPEEEA, haja vista que ele abrange toda a
gama de forgas potenciais e agdes resultantes, permitindo a reunido de profissionais e de pessoal
dedicados a pratica e a gestdo na area ambiental e de salde publica, a partir de uma perspectiva

maior do problema.
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Figura 6: Modelo FPEEEA de construcéo de indicadores de satide ambiental
Fonte: adaptado de Organizacdo Pan-Americana da Sadde (2001).

A fim de facilitar a compreensao do modelo descrito na figura 6, toma-se como exemplo
a ocorréncia de doencas diarreicas. O procedimento ¢ iniciado pelas “for¢as motrizes”,
identificadas, no caso, como o crescimento desordenado da populacdo na periferia dos centros
urbanos e/ou uma politica de saneamento basico que ndo atende areas criticas. Tais forcas
geram as ‘“‘pressOes” associadas ao uso intensivo de determinados recursos naturais € a
inexisténcia de coleta e tratamento de esgotos. Essas pressdes contribuem para gerar um
“estado” em que os recursos hidricos tornam-se contaminados, facilitando a “exposi¢dao”
humana a fatores ambientais de risco, a qual pode gerar “efeitos” na saude, tal como a diarreia.
Para cada uma das cinco categorias mencionadas (For¢a Motriz / Presséo / Estado / Exposicéao
| Efeito) sdo construidos indicadores e propostas “a¢des” de promogao da saude, bem como de
controle e prevencao de riscos (OLIVEIRA; FARIA, 2008).

Considerando o contexto em que se situa o exemplo descrito, as possiveis acdes a serem
propostas seriam o monitoramento ambiental e o controle da populagdo, bem como o
investimento em saneamento com vistas a reducdo da morbidade por diarreia, provocada pela
ingestdo de agua de méa qualidade ou de alimentos contaminados.

Cabe ressaltar que os indicadores de saude ambiental representativos do modelo

conceitual FPEEEA devem ser: a) relacionados as condi¢es ambientais e/ou de satde que séo
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passiveis de controle, ou que podem ser modificadas com o desenvolvimento de acgdes
especificas; b) consistentes e compardveis, independentemente de tempo e espaco; e )
facilmente compreensiveis e aplicaveis por usuarios potenciais, dentre outros requisitos
(CORVALAN; BRIGGS; KJELLSTROM, 1996).

Haja vista a abrangéncia e a utilidade do modelo apresentado nesta secdo, em especial
no que tange a possibilidade de compreensao holistica dos problemas nas areas de salide e meio
ambiente e a facilidade de interpretacdo das informacOes para a tomada de decisdes eficazes, 0
presente trabalho de dissertacéo pretende aplicar a metodologia FPEEEA na elaboracdo de um
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS), visando a sua utilizacdo como ferramenta de
protecdo e promocdo da salde ambiental, a partir da construgdo de indicadores e acgdes

sustentaveis, no ambito de um Laboratério Farmacéutico Oficial.
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3 JUSTIFICATIVA

A consolidacdo do papel de Farmanguinhos como uma instituicdo estratégica na area da
ciéncia e tecnologia em salude depende da adocdo de uma politica interna de logistica
sustentavel que seja capaz de fornecer as condicBes basicas para o desenvolvimento de
tecnologias de producdo eficiente de medicamentos e insumos farmacéuticos, alinhado a uma
postura resiliente e engajada em relacdo as causas ambientais. Sob outra Otica, é possivel
pressupor que a compreensdo da comunidade de Farmanguinhos a respeito das origens e dos
efeitos atrelados aos problemas ambientais constitui o passo inicial para o desenvolvimento de
um comportamento ético-ambiental.

Pode-se afirmar que a adocdo de um modelo de negdcio sustentavel encontra seu
primeiro desafio na necessidade de mudanca relacionada a forma e a intensidade do consumo
de materiais e servicos pelas organizagdes. De fato, h4& um movimento global voltado para o
estabelecimento de padrdes mais conscientes de consumo. Em vista disso, a gestao da logistica
sustentavel passa a ser decisiva para a racionalizacdo do uso de materiais e servicos e para a
preservacao do satde e do meio ambiente.

Desse modo, a relevancia desta dissertacdo pode ser justificada em fungdo da premente
necessidade de implementacdo de meios para alcancar um desenvolvimento ideal, isto €, mais
ambientalmente limpo e sustentavel, a fim de proteger e promover a saide ambiental em
Farmanguinhos, bem como nas comunidades localizadas em seu entorno. Por oportuno, cumpre
ressaltar que as consultas as fontes selecionadas para este trabalho revelam que a literatura ndo
trata da aplicabilidade da metodologia FPEEEA/OMS na construcéo dos Planos de Gestao de
Logistica Sustentavel.

Em virtude do exposto neste capitulo, sustenta-se a relevancia deste trabalho, uma vez
que 0 mesmo representa um avango importante na producdo cientifica, a medida que valoriza a
aproximacdo entre a gestdo ambiental e a logistica, com vistas a compreensao integrada e
abrangente dos fatores ambientais que podem causar efeitos negativos sobre a saude dos
trabalhadores de uma organizagdo, com o consequente estabelecimento de alternativas para o
tratamento adequado dos riscos, a partir de uma metodologia voltada para a area da saude
ambiental. Ademais, a fixacdo de estratégias para a reducdo do desperdicio e da poluicdo
ambiental, além de contribuir para a transparéncia e eficiéncia na administracdo dos recursos
de producdo e para a mitigagéo dos impactos ambientais, auxilia no processo de criagéo, resgate
ou manutencdo de uma boa imagem do Laboratorio perante a sociedade, as organizacoes

parceiras, 0s 0rgaos governamentais e as instancias de controle interno e/ou externo.
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4  OBJETIVOS
4.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da dissertacdo é demonstrar a utilidade da aplicacdo do modelo de
Forca/Presséo/Estado/Exposicao/Efeito/Ac¢do (FPEEEA/OMS), no processo de elaboracdo do
Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) de Farmanguinhos, com vistas a protecdo e a

promocao da salde ambiental.
4.1.1 Objetivos Especificos

a) Identificar e descrever as principais definicdes e diretrizes estabelecidas pela IN SLTI-
MP n.° 10/2012, com aporte, sobretudo, na legislagdo esparsa, em especial o Decreto n.°
7.746/2012;

b) Demonstrar que o PLS pode ser utilizado como ferramenta de protecdo e promogéo da
saude ambiental, com fundamento em referéncias especializadas nas areas de
desenvolvimento sustentavel, saide ambiental e afins;

c) Realizar o levantamento das acGes sustentaveis empreendidas por Farmanguinhos, por
meio de um estudo de caso;

d) Elaborar matrizes de aces e indicadores a serem considerados na construcao e revisao
do PLS institucional, com base no conceito de FPEEEA, visando a sua utilizagcdo como

instrumento de protecdo e promocao da salde ambiental.
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5 MATERIAL E METODO

A pesquisa foi classificada de acordo com quatro critérios abordados pela literatura, a
saber: natureza, objetivos, procedimentos e abordagem. Quantos aos procedimentos, por
exemplo, foram adotados o estudo de caso e as pesquisas documental e bibliogréfica, conforme

apresentado na figura 7, que ilustra a visdo esquematica da metodologia descrita neste capitulo.

Natureza Empirica
Pesquisa Descritiva
Objetivos
Pesquisa Exploratoria
P isa Bibliografi
Pesquisa esquisa Bibliografica
Procedimentos Pesquisa Documental
Estudo de Caso
Ahordagem Qualitativa

Figura 7: Visdo esquematica da metodologia da pesquisa
Fonte: elaborac&o prdpria.

Em relacédo a natureza, a pesquisa é empirica, adotada quando existe a pretensdo de que
os conhecimentos gerados sejam aplicados de forma prética na resolucdo de problemas
especificos concretos, quando houver interesse local (RIBEIRO, 2011). Tenciona-se com 0
emprego da pesquisa empirica que o produto final da dissertacdo, qual seja, o rol de acbes
sustentaveis e indicadores para fins de protecdo e promocéao da saude ambiental, seja de fato
aplicado na realidade do Laborat6rio Farmacéutico Oficial (LFO) eleito para o estudo de caso.
A escolha de Farmanguinhos para a coleta dos dados foi realizada a partir de amostragem néo
probabilistica, devido a acessibilidade em relacdo & organizacdo e a conveniéncia da
pesquisadora.

Conforme mencionado na introducéo deste capitulo, foram adotados o levantamento e
aanalise documental, entre abril de 2016 e julho de 2017, com o intuito de descrever e comparar
os fatos ou fenbmenos da realidade estudada, estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias

(GERHARDT; SILVEIRA, 2009). Visando a composi¢éo do referencial téorico e a realizacdo
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do estudo de caso, a pesquisa documental foi apoiada em: a) documentos publicos oficiais (e.g.
Decreto n.° 7.746/2012, IN SLTI-MP n.° 10/2012 e Relatorios Gerais sobre Compras Publicas),
constantes do site do Planalto Federal e do Portal de Compras Governamentais; b) relatérios e
documentos institucionais, disponiveis ao publico no Portal eletrénico de Farmanguinhos (e.g.
organograma, documentos que expressam objetivos, metas, estratégias e indicadores da
organizacao, relatérios de gestdo, etc.); ¢) material jornalistico produzido para a internet, nos
Portais eletronicos da FIOCRUZ; d) publicacGes de autoridades e organizacdes de reconhecida
atuacdo na area da pesquisa (e.g. Local Governments for Sustainability — ICLEI, Organizagédo
das Nagdes Unidas — ONU, Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, International
Organization for Standardization — ISO, World Health Organization — WHO, Instituto
AKATU, CISAP, etc.).

Ainda no que se referem aos procedimentos da pesquisa, foi adotado o estudo de caso,
que “consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
seu amplo e detalhado conhecimento” (GIL, 2007, p. 54). A realizacdo de um estudo mais
detalhado, por meio da aplicacdo do procedimento em tela, visou auxiliar a elaboracdo da
proposta de acdes e indicadores relacionados a area de salde ambiental, de modo que o
Laboratdrio possa aproveitd-la no Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) a ser
formulado. Desse modo, finalizada a selecdo dos documentos sujeitos a analise, foi realizado
o levantamento geral das principais a¢@es sustentaveis desenvolvidas por Farmanguinhos, a fim
de verificar a tendéncia ao alinhamento fatico da organizacao em relacdo a regra trazida pelo
art. 8 da IN SLTI-MP n.° 10/2012. O tratamento e a apresentacdo dos dados obtidos ou gerados
foram realizados com o auxilio dos aplicativos Microsoft Excel 2013, versao 15.0.4805.1003,
e Microsoft PowerPoint 2013, versdo KB2956149, para elaboragdo das figuras, quadros e
gréficos.

Visando ao aprimoramento da fundamentacéo tedrica com base na literatura, bem como
areflexdo e a investigacdo da hip6tese levantada acerca da aplicagdo dos PLS como ferramentas
de protecdo e promocéo da saide ambiental, foram utilizados materiais ja elaborados, tais como,
artigos cientificos e livros. Portanto, ainda quanto aos procedimentos da pesquisa, foi adotada
a pesquisa bibliografica, ideal para busca por informacdes e conhecimentos prévios acerca do
problema a ser estudado ou sobre uma hipotese que se pretende testar (RAUPP; BEUREN,
2009; GIL, 2007). Para realizar a comparacdo dos dados coletados nos documentos com a
literatura existente, foram selecionadas e consultadas, durante o segundo trimestre de 2016,

oito bases de dados com o potencial de colaborar com o tema da pesquisa, disponiveis no Portal
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de Periddicos Capes/MEC, sendo elas: (1) Scopus Elsevier, (2) Web of Science, (3) Scientific
Electronic Library Online (SciELO), (4) ProQuest, (5) Academic OneFile e (6) SpringerLink,
(7) Directory of Open Access Journals (DOAJ) e (8) Fundacion Dialnet.

Com o objetivo de refinar as buscas e maximizar a adequacdo dos resultados, foram
definidas as seguintes estratégias da pesquisa, realizada tanto em portugués, quanto em inglés:
(1) eleicéo de palavras-chave, consideradas as suas variantes para fins de busca, quais sejam,
environment (meio ambiente), health (salde), sustainable (sustentavel), development
(desenvolvimento), green (verde), logistics (logistica), management (gestdo), ecoefficiency
(ecoeficiéncia), rationalization (racionalizacdo); (2) detalhamento das consultas, com
especificacdo, quando cabivel, do(s) tdpico(s) abrangido(s) pela busca (titulos dos artigos,
resumos e palavras-chave do autor), do periodo das publicacdes (2011 a 2016), das colecdes ou
repositorios das bases a serem pesquisados e dos tipos de assuntos e de documentos de interesse
(livros, artigos, monografias, dissertacOes, teses e trabalhos apresentados em Congressos,
Conferéncias e afins); (3) ampliagdo das possibilidades de pesquisa com o uso dos operadores
booleanos e de truncagem.

Concluidas as buscas das nove palavras-chave nas oito bases de dados, foram excluidos
das analises os materiais repetidos. Apos, foi verificado o alinhamento dos titulos aos objetivos
da pesquisa. Os titulos que prosseguiram na triagem do portfolio bibliografico foram
submetidos a analise do alinhamento do resumo e palavras-chave em relacdo aos objetivos da
pesquisa, visando ao final da etapa a selecdo dos conteldos para leitura e analise na integra.

No que concerne ainda a secdo dedicada a revisao bibliogréfica, considerado o enfoque
atribuido a dissertacdo a partir da delimitacdo do tema e da hipdtese suscitada, foi aplicada,
tendo em vista também os objetivos do trabalho, a pesquisa exploratéria, a qual permite maior
aproximacdo tedrica com a tematica proposta e melhor conducédo dos estudos, por meio da
aquisicdo de um nivel mais profundo de conhecimento sobre o assunto (RAUPP; BEUREN,
2009). As informagdes que serviram de supedaneo ao referencial tedrico apresentado foram
obtidas de acordo com os procedimentos metodolégicos pertinentes definidos para busca de
literatura no assunto pesquisado.

Ainda do ponto de vista dos objetivos, foi adotada a pesquisa descritiva, comumente
utilizada quando se pretende descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou 0s
fendmenos de uma dada realidade, sendo possivel ainda estabelecer relacéo entre as variaveis
(GIL, 2007). Para tanto, foi realizada a andlise dos fatos e registros contidos na amostra

documental, bem como foi feita a classificacdo e interpretagdo dos dados obtidos.
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Quanto a abordagem da pesquisa, foi eleito 0 método qualitativo no intuito de realizar
uma analise mais profunda do objeto de estudo, ressaltando seus aspectos dindmicos, com vistas
a maior compreensdao do contexto em que se encontra inserido (RAUPP; BEUREN, 2009).
Pretendeu-se com a utilizacdo da pesquisa qualitativa a producdo de novas informacgoes
aprofundadas e ilustrativas acerca de Farmanguinhos, na area da gestdo socioambiental, sem
que houvesse qualquer intervencao da pesquisadora sobre o ambiente pesquisado. Desse modo,
buscou-se investigar o nivel de engajamento institucional no que tange ao desenvolvimento de
acOes sustentaveis, tendo por referéncias o Decreto n.° 7.746/2012 e a IN SLTI-MP n.° 10/2012.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados e discutidos os resultados acerca do estudo de caso
realizado. Para melhor compreenséo dos resultados obtidos, este capitulo foi dividido em cinco
secOes principais. Na primeira se¢do, 0s materiais coletados a partir do levantamento
documental s&o reunidos e descritos, de acordo com a classificacdo atribuida durante a pesquisa.
Na segunda parte do capitulo, sdo apresentadas as principais caracteristicas referentes a
estrutura organizacional que evidenciam o perfil ético-ambiental de Farmanguinhos. No
terceiro topico, sdo discutidas as agdes relevantes adotadas por Farmanguinhos na area de
gestdo ambiental, com foco na sustentabilidade. O quarto item do capitulo é reservado a
avaliacdo das licitacGes realizadas pela instituicdo no periodo de 2012 a 2016, com base em
orientac6es do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a elaboracdo dos Relatérios de Gestédo
de suas unidades jurisdicionadas (UJ). No quinto tépico do capitulo é apresentada a proposta

de matriz de a¢es e indicadores, construida com base na metodologia FPEEEA/OMS.
6.1 CLASSIFICACAO DOS DADOS

A principal fonte para levantamento dos dados e informagdes relevantes para
composicdo do estudo de caso foram os chamados documentos institucionais, disponiveis ao
publico no Portal de Farmanguinhos, na internet?.

Os documentos institucionais utilizados como referéncia na pesquisa foram
classificados em quatro tipos distintos, conforme apresentado no quadro 3. Foram identificados
dois documentos desatualizados sem versdes substitutas vigentes. Sdo eles: o Manual
Organizacional, cujo objetivo € apresentar formalmente o Laboratério, por meio de informaces
acerca de sua estrutura organizacional, e 0 Regimento Interno de Farmanguinhos, ambos
aprovados pela Assembleia Geral nos anos de 2011 e 2004, respectivamente. Na coluna
identificada como “Situagdo”, os relatorios sobre exercicios passados, as noticias oficiais sobre
a instituicdo e os dados referentes a licitacBes, disponiveis no Portal de Compras
Governamentais®, foram classificados como “Arquivo”, posto que contém registros de eventos

ocorridos com impactos permanentes, transitorios ou cessantes.

4 O acesso ao Portal de Farmanguinhos é realizado a partir do enderego <http://www.far.fiocruz.br/>.

5 0 acesso ao Portal de Compras Governamentais é realizado a partir do endereco
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/>.
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Ano(s) de

Tipo Descricdo . Situacéo
Referéncia
Organograma 2016 Vigente
Organograma 2015 Revogado
Estrutura
Manual 2013 Desatualizado
Organizacional
Planejamento 2016-2019 Vigente
Estratégico
Mapa Estratégico 2016-2019 Vigente
) Indicadores i
Planejamento . 2016-2019 Vigente
Estratégicos
Cadeia de Valor 2015 Vigente
Plano Quadrienal 2011 a 2014 Revogado®
L < 7 .
Avaliacio Relatdrio de Gestédo 2015 Arquivo
Relatdrio de 2009 a 2013 Arquivo
Atividades
Notas Oficiais sobre 2016 Arquivo

Comunicagao Farmanguinhos

Dados sobre Licitacdo 2016 Arquivo

Quadro 3: Tipos de documentos institucionais avaliados
Fonte: elaboragdo propria.

® O Plano Quadrienal 2011-2014 foi substituido pelo Planejamento Estratégico 2016-2019, que foi iniciado em
julho de 2015.

7 Os dados e/ou informagdes contidos no Relatorio de Gestdo do Ciclo de 2015 e utilizados neste trabalho foram
incorporados, total ou parcialmente, ao Relatorio de Gestéo, referente ao Ciclo de 2016, disponibilizado ao
publico na etapa final da analise dos documentos selecionados para o estudo de caso. Outrossim, convém
ressaltar que, de acordo com a classificacdo adotada neste trabalho, os documentos identificados como
“Arquivo”, tais como os Relatorios de Gestdo, contém registros de eventos ocorridos com impactos
permanentes, transitorios ou cessantes, sendo (til, portanto, o seu aproveitamento para um dos fins ao qual se
destina a pesquisa documental: o levantamento de ac¢Ges relevantes em curso ou concluidas.

66



6.2 PERFIL ETICO-AMBIENTAL

A responsabilidade socioambiental representa atualmente um dos valores de
Farmanguinhos. Até 2015, a responsabilidade socioambiental era considerada uma das missdes
do instituto. No entanto, por ocasido da entrada em vigor do planejamento estratégico 2016-

2019, misséo, visao e valores foram revisados, de acordo com o que consta da figura 8.

Atuar, como unidade técnico-cientifica, na promogio da saude publica,
Missao | por meio da geracdo ¢ difusdo de conhecimentos, do ensino, da pesquisa,
do desenvolvimento tecnolégico e da produgio de medicamentos.

Ser reconhecido até 2022 por organismos nacionais e internacionais como
centro estratégico de geracdo e difusdo de conhecimentos, do ensino, da

Visao pesquisa, do desenvolvimento tecnologico e da producio de
medicamentos.
Compromisso com o carater piblico e estatal.
Etica e transparéncia.
Gestéio participativa.
Valores Compromisso com a qualidade ¢ exceléncia.
Inovagdo.

Responsabilidade socioambiental.

Valorizagao das pessoas.

Figura 8: Valores e principios organizacionais vigentes
Fonte: adaptado de FARMANGUINHOS (2016).

Apesar da regra contida na IN SLTI-MP n.° 10/2012 que determina a elaboragéo e
publicacdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) no prazo de 180 dias ap6s a
publicacdo do regulamento na Imprensa Oficial, em 14 de novembro de 2012, Farmanguinhos
ndo possui formalmente um PLS, ndo tendo sido observada qualquer iniciativa interna para a
criagdo do plano. Por outro lado, a instituicdo sob estudo teve o seu desempenho ambiental
reconhecido oficialmente e mantém desde 2015 a certificagdo internacional ISO 14001,
considerada uma importante ferramenta para estabelecer, implementar, manter e aprimorar um
sistema da gestdo ambiental.

A ABNT NBR ISO 14001:2004 é baseada na metodologia conhecida como PDCA
(Plan-Do-Check-Act), que abrange as seguintes etapas: (1) Plan ou planejamento, com

definicdo dos objetivos e processos necessarios para alcance dos resultados em concordéncia
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com a politica ambiental da organizagdo; (2) Do ou execucdo, que corresponde a fase de
implementacdo dos processos; (3) Check ou verificagdo, momento em que se realiza o
monitoramento e medicao dos processos em conformidade com a politica ambiental, objetivos,
metas, requisitos legais e relatorio de resultados; (4) Act ou acdo, Gltima etapa do ciclo, a qual
visa & melhoria continua do desempenho do sistema da gestdo ambiental.

A figura 9 foi elaborada a partir do organograma de Farmanguinhos, disponivel em seu
Portal eletrénico. Seguindo as diretrizes constantes do Regimento Interno da FIOCRUZ, a
macroestrutura organizacional do Laboratorio foi concebida visando garantir uma gestdo
participativa, inclusive com a existéncia de dois 6rgéos colegiados: a Assembleia Geral e 0
Conselho Deliberativo.

Assembleia Geral

| Coordenagdo de Desenvolvimento
Conselho Deliberativo Tecnoldgico

I_|

— Gabinete

= = Diretoria Executiva
Coordenagao de Gestao da
Qualidade
Coordenagdo de Cooperagdo | | Geréncia de Seguranga, Meio
Internacional Ambiente e Sustentabilidade
ASCOM NGI NGBS NIT NAF NPE

Vice Diretorias

Figura 9: Organograma
Fonte: adaptado de FARMANGUINHOS (2016).

A Assembleia Geral é o 6rgdo maximo de representacdo de sua comunidade,
responsavel pela eleicdo de seu Conselho Deliberativo (CD). Diretamente vinculadas a
Diretoria Executiva estdo 3 Coordenacdes, 1 Gabinete, 5 nucleos especializados, 1 Geréncia de
Segurangca, Meio Ambiente e Sustentabilidade (GSMS), 1 Assessoria de Comunicagdo
(ASCOM) e 4 Vice Diretorias, consideradas como 6rgaos técnicos, cientificos, administrativos
e de apoio. Um dos cinco nucleos que apoiam a Diretoria Executiva é o chamado Nucleo de
Gestdo em Biodiversidade e Saude (NGBS), responsavel pelo trabalho de articulagdo e
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organizacdo de uma rede de conhecimento voltada para a elaboracdo e pactuacdo de diversos
projetos de inovacdo em medicamentos da biodiversidade.

Desde o ano de 2014 a GSMS aparece no mesmo nivel das coordenacles, e 0
Departamento de Seguranca, Meio Ambiente e Salude do Trabalhador (DSMS), antes vinculado
a Vice Diretoria de Gestdo do Trabalho (VDGT), foi extinto, tendo sido mantida, porém, a
vinculacdo do setor de saude a VDGT. A GSMS atua no gerenciamento das atividades
relacionadas a seguranca dos trabalhadores, protecdo do meio ambiente e a praticas de
sustentabilidade, o que representa uma novidade no organograma de Farmanguinhos.

O Departamento de Logistica (DL) da organizacdo, subordinado a Vice Diretoria de
Gestdo Institucional (VDGI), possui uma secéo propria de planejamento logistico, responsavel
pelo controle dos estoques dos materiais utilizados em Farmanguinhos, e tem por competéncia
examinar a programacdo, verificando a capacidade de atendimento e disponibilidade de
equipamentos, ferramentas e pessoal, para preencher o plano de produgdo. O DL responde ainda
pela andlise das sequéncias das fases de producdo, com vistas a garantir uma melhor estimativa

de concluséo.
6.3 GESTAO AMBIENTAL

O Relatério de Gestdo 2015 apresenta os 12 principais macroprocessos de
Farmanguinhos, classificados em finalisticos, de suporte e de gestdo. Entre estes Gltimos esta o
macroprocesso de garantia da gestdo ambiental e social, voltados para o cumprimento da
legislacdo pertinente a fim de mitigar os riscos e impactos ambientais, bem como contribuir
para o desenvolvimento humano e comunitario. O macroprocesso de suporte relacionado ao
suprimento contempla nas suas atividades o planejamento, aquisic¢éo, gestdo, armazenamento e
distribuicdo de materiais e servicos em alinhamento com a estratégia organizacional para
cumprimento da misséo.

O quadro 4 destaca os indicadores institucionais associados aos dois macroprocessos
em comento. Os indicadores relacionados no quadro a seguir denotam a preocupacdo do
Laboratorio no que se refere a qualidade dos materiais e insumos utilizados na producéo de
medicamentos, bem como ao tratamento e & destinacio dos residuos gerados. E importante
ressaltar que a afericdo quanto a qualidade da matéria prima adquirida pela Unidade € feita com
base nos critérios definidos pelo autor do pedido de compra, em geral, o setor de planejamento
logistico, que deve observar as normativas internas aplicaveis que sdo expedidas por outras
segmentos especializados, tais como, produgdo, embalagem, qualidade ou assuntos
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regulatorios. Consideram-se ainda para fins de monitoramento e avaliacdo dos processos o

envolvimento dos trabalhadores nos projetos socioambientais,

organizacional as iniciativas privadas ou publicas que visam atender interesses comuns.

Macroprocesso Requisitos Indicadores
L - Distribuicéo de
@ . medicamentos © o x .
@) Suprir T Indice de reprovacgdo de matéria prima
% - Aquisicéo de
%) materiais e insumos
Quantidade de residuos quimicos tratados
- Cumprimento da idade d id A q
legislacio Quantidade de residuos organicos tratados
o _ - Mitigagao de riscos e
< | Garantir a Gestdo | impactos ambientais . . e
- Ambiental e Quantidade de residuos reciclaveis
9 Social tratados
o
- Desenvolvimento Apoio pontual as iniciativas sociais
humano e comunitario
Participacdo de voluntarios em iniciativas
sociais

Quadro 4: Macroprocessos e indicadores
Fonte: adaptado de FARMANGUINHOS (2015).

bem como o apoio

De acordo com o Relatorio de Gestdo 2015, a Politica Ambiental de Farmanguinhos

consiste no compromisso com a melhoria continua e com a prevencao a poluicdo, por meio do

trabalho dentro de padrdes elevados de monitoramento e medicdo, a partir do controle efetivo

das atividades. A Politica Ambiental divulgada determina também o compromisso com 0

atendimento dos requisitos legais aplicaveis e outros requisitos subscritos aos seus aspectos

ambientais, com o estabelecimento e a analise dos objetivos e metas ambientais. O relatdrio

ainda enfatiza a necessidade de documentacdo e controle da Politica Ambiental, através de

sistema informatizado de controle de documentos, a fim de garantir sua comunicacdo e

divulgacéo a todos que trabalhem na organizagdo ou que atuem em seu nome.

Frisa-se que grande parte das praticas ambientais desenvolvidas pelo Laboratério é

baseada ou assegurada pelas legislagOes vigentes nas esferas federal, estadual e municipal.
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Havendo necessidade, nos casos em que a legislacdo patria é silente, a instituicdo recorre as
normas internacionais.

A instituicdo classifica 0s passivos ambientais originarios de seus processos
institucionais da seguinte forma: (I) Residuos quimicos; (II) Residuos reciclaveis; (I11)
Residuos Comuns. A classificacdo dos passivos ambientais é complementada com o envio dos
residuos gerados em Farmanguinhos até a sua Central de Residuos, responsavel pela destinagdo
adequada dos residuos. Também ocorre na instituicdo o tratamento e o lancamento em corpos
d’agua dos efluentes liquidos gerados, tendo em vista o que prevé a legislacdo ambiental.
Destaca-se, ainda, que o atendimento a requisitos voltados para a seguranca do trabalhador e
do meio ambiente é considerado uma das principais expectativas da organizagdo, dada a
necessidade de manutencdo de um ambiente de trabalho seguro.

Em seu Relatorio de Gestdo, a instituicdo considera como aspecto relevante os requisitos
legais e regulamentares, incluindo os relativos a saude ocupacional, seguranca, protecdo
ambiental, e os que interferem ou restringem a gestdo econémico-financeira e dos processos
organizacionais. Entre as normas de cumprimento obrigatorio e os documentos necessarios para
o regular funcionamento do Laborat6rio podem ser citados:
= Autorizagdo de Funcionamento (Comum e Especial);
= Legalizacdo de Produtos pela ANVISA;

» Licencga de Funcionamento (Comum e Especial);

= Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo (CBPF);

= Licenca de Operacdo pela FEEMA — Estado do Rio de Janeiro;

= Certificado de Aprovacgédo do Corpo de Bombeiros;

= Licencgas Sanitarias Municipais;

= Certificado de Inspecdo Sanitaria (CIS-B);

= Termo de Licenca de Funcionamento Sanitario (TLFS);

= Certificado de Registro Cadastral pela Policia Federal;

= Certificado de Licenga Funcionamento;

= Certificado de Registro para produtos controlados pelo Exército;
= Licenca da Policia Civil;

= Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO);
= Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais (PPRA);

= RDC ANVISA n.° 306/04 — Dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento de

residuos de servicos de saude;
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= RDC ANVISA n.° 17/10 — Dispde sobre as Boas Préticas de Fabricacdo de Medicamentos
(BPF);

= ABNT NBR 10.004/04 — Classifica os residuos sélidos quanto aos seus riscos potenciais ao
meio ambiente e a salde publica, para que possam ser gerenciados adequadamente;

» Resolucdo CONAMA n.° 237/97 — DispBe sobre os procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental;

» Resolucdo CONAMA n.° 313/02 — Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos
Industriais;

» Resolucdo CONAMA n.° 258/05 — Determina que as sociedades empresarias fabricantes e
as importadoras de pneumaéticos ficam obrigadas a coletar e dar destinagdo final
ambientalmente adequada aos pneus inserviveis;

» Resolucdo CONAMA n.° 430/11 — Dispde sobre condicdes e padres de lancamento de
efluentes, complementa e altera a Resolucdo CONAMA n.° 357/05;

= Portaria ANVISA n.° 344/98 — Regula as substancias e medicamentos sujeitos a controle
especial.

A analise do ambiente externo realizada por um corpo de profissionais de

Farmanguinhos considera os diferentes aspectos que podem favorecer ou prejudicar o bom

desempenho da instituicdo. A analise é segmentada em trés vertentes principais, com destaque

para os aspectos dispostos no quadro 5.
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Anélise do ambiente externo Aspectos considerados

Macroeconomia para o desenvolvimento e o pleno
emprego; Reducdo das desigualdades e iniquidades
sociais; Desenvolvimento Regional: infraestrutura
urbana e logistica de base; Prote¢do social e geracdo
Analise de conjuntura de oportunidades; Estruturas tecnoldgicas e
produtivas avangadas e regionalmente articuladas;
Insercdo internacional soberana pautada pela
solidariedade entre povos; Fortalecimento do
Estado, das instituicbes e da democracia;
Sustentabilidade ambiental; Educagdo em Salde;
Legislagdes vigentes.

O desafio demografico-epidemioldgico; O desafio
) ) dos modelos de organizacdo da atencdo a satde no
Andlise setorial Sistema Unico de Salde (SUS); Pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo em  salde;
Desenvolvimento da base produtiva e de inovagéo
em saude; Seminarios.

Anélise situacional Levantamento de ameacas/desafios a serem
enfrentados e oportunidades para o desenvolvimento
estratégico.

Quadro 5: Analise do ambiente externo
Fonte: adaptado de FARMANGUINHOS (2015).

Pela leitura do quadro 5, nota-se que a analise do ambiente externo, em especial no que
tange a conjuntura, abrange aspectos relacionados a todos os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel (econémico, social e ambiental), com destaque para a mencdo feita a
sustentabilidade ambiental, considerada como um importante fator de influéncia associado a
conjuntura externa.

As principais estratégias da Unidade foram distribuidas em seis Eixos tematicos,
conforme figura 11. Cada Eixo apresenta, no minimo, trés projetos, com excecdo do Eixo
“Satde, Ambiente e Sustentabilidade”, que possui um projeto sob responsabilidade do NGBS
denominado “Agroecologia e satide promovendo o desenvolvimento de base territorial”’, o qual
se encontra vinculado a seguinte estratégia: promover a implantacdo de modelos sdcio
produtivos agroecologicos de plantas medicinais com Gestao Participativa, que apoie a inser¢ao

de agricultores familiares em arranjos produtivos locais atendendo ao SUS.
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Estratégias da Unidade

Eixos Tematicos

e & CDmP texo Saude, Ambiente Salde, Estado

Tecnologia, Produtivo e de Desafios do Inovagio na . e Cooperacio
Salde e Inovagio em SUS Gestio B i

Sociedade Salde Sustentabilidade Internacional

Figura 10: Eixos das estratégias de Farmanguinhos
Fonte: elaboragdo prdpria.

Embora a quantidade de projetos vinculados ao FEixo “Satde, Ambiente e
Sustentabilidade” seja inferior aos demais Eixos, destacam-se entre as estratégias de
Farmanguinhos, no Eixo “Desafios do SUS”, medidas que envolvem a inovagdo de
fitomedicamentos a partir da biodiversidade brasileira, por meio da qualificacdo de
profissionais da area e da criacdo de sistemas informatizados de apoio as pesquisas, e, ainda, a
avaliacdo e a consolidacdo do portfélio de medicamentos do Laboratério, visando a
sustentabilidade dos Programas do SUS. Desse modo, as estratégias adotadas por
Farmanguinhos sugerem o seu posicionamento frente aos desafios inerentes ao processo de
inovacdo na industria farmacéutica, com foco no desenvolvimento de suas atividades
finalisticas de acordo com bases eminentemente sustentaveis.

O Sistema integrado de Gestdo de Seguranga, Meio Ambiente e Sustentabilidade dispde
de rotinas gque visam a identificacdo e ao tratamento dos aspectos ambientais em todas as fases
do desenvolvimento dos produtos, processos e/ou instalacBes, abrangendo desde o
planejamento, projeto, implantacdo e operacdo dos processos e instalacdes, até a fase de
disposicéo final. A identificagdo dos principais riscos é realizada durante a construgdo do Plano
Quadrienal (PQU), na etapa que corresponde a analise situacional. Os riscos identificados sdo
classificados como estratégicos, operacionais e financeiros. Desde 2009 a organizacdo vem
buscando mecanismos de identificacdo e tratamento de riscos com potencial impacto em seu
negocio. Entre os riscos operacionais identificados no Relatdrio de Gestdo de 2015, estdo os
riscos sociais e ambientais, os quais requerem a andlise e identificagdo dos impactos sociais e
ambientais dos processos e instalagcdes de Farmanguinhos, acompanhadas do planejamento de

acles que promovam a eliminagdo, prevencdo ou maxima reducdo de seus efeitos.

74



A Matriz de Aspectos e Impactos Socioambientais é obtida com base no levantamento
dos impactos reais ou potenciais que ocorrem durante a rotina de visitas e entrevistas in loco
realizadas pelos profissionais da GSMS, de acordo com a atividade, o produto e/ou o servico
de cada area. Apos a identificacdo dos impactos, a GSMS procede a classificacdo de acordo
com trés parametros previamente definidos pela Unidade, a saber: (1) escala, que trata da
extensdo dos impactos ambientais; (2) severidade, que se refere a importancia de consequéncias
diretas e indiretas que o impacto pode acarretar ao meio ambiente; (3) e duracdo, que
corresponde ao diferencial de tempo de permanéncia do impacto avaliado. Deste modo, a
significancia dos impactos é determinada tendo em vista os niveis de tolerancia definidos pelas
legislagcBes aplicaveis, com possibilidade de geracdo de relatérios de ocorréncia ou
comunicados de anomalia, nos casos em que se observam maior significancia, visando,
inclusive, a elaboracdo de um Plano de Acao para correcdo dos desvios. Definida a significancia
dos impactos, da-se inicio a analise das necessidades de estabelecimento de medidas de controle
para cada impacto socioambiental analisado, monitoradas durante as inspe¢des de rotina, a
cargo dos responsaveis pelas areas envolvidas e da GSMS.

A Matriz de Aspectos e Impactos Socioambientais apresentada no Anexo A descreve
em sintese a diagnose realizada pelo Laboratério por meio de sua GSMS, com a indicacdo dos
mecanismos adotados para eliminar ou minimizar possiveis impactos socioambientais. O
Anexo A traz ainda informacGes acerca do inicio e a periodicidade das a¢fes de controle e as
melhorias propostas, considerando 0s aspectos sociais e ambientais em destaque.

Chama-se atencéo para o fato de que, por forca de determinacdo legal, Farmanguinhos
mantém dois planos especificos voltados para o tratamento dos efeitos adversos de seus
medicamentos, sendo eles: o Plano de Farmacovigilancia (PFV), contendo a descricdo das agoes
da rotina ou descri¢cdo de a¢des adicionais propostas para a vigilancia dos medicamentos; e o
Plano de Minimizacdo de Risco (PMR), que tem por finalidade o gerenciamento de novos riscos
no periodo pos-registro ou mesmo o0 acompanhamento de riscos conhecidos em populacfes ja
estudadas e a aplicacdo em situacdes em que o produto terd um provavel uso que nao foi
estudado adequadamente no periodo pré-registro (arts. 11 e 12, da RDC ANVISA n.° 04, de 10
de fevereiro de 2009). Tanto o PFV quanto o PMR podem ser exigidos pela ANVISA por
ocasido do registro ou pos-registro de qualquer medicamento ou em qualquer outro momento.

No segmento ambiental, a Matriz aponta como aspecto relevante a geracéo de efluentes
industriais e sanitarios, com risco de contaminagdo das aguas superficiais e/ou subterraneas e

do solo. Visando a reducdo dos impactos, a Unidade mantém em operagéo, desde 2004, uma
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Estacdo de Tratamento de Efluentes (ETE), e, ainda, um laboratério para analises diarias de
pardmetros fisico-quimicos. O efluente sanitério e industrial gerado na fabrica é encaminhado,
pelas tubulaces, paraa ETE. Concluido o tratamento, é realizado o despejo da &gua recuperada
em um rio localizado no entorno de sua planta. Segundo o Ultimo Relatério de Atividades
divulgado pela organizagéo, entre os anos de 2009 e 2013, foram tratados mais de 200 milhdes
de litros de efluentes sanitarios e industriais (FARMANGUINHOS, 2014).

O Laboratorio registra ainda outras iniciativas importantes, tais como, a implantacao de
pontos de coleta para recolhimento de residuos reciclaveis domiciliares e a realizagcdo de
Dialogos Diérios de Seguranga, Meio Ambiente e Saide (DDSMS) para conscientizagdo dos
trabalhadores quantos aos riscos inerentes as atividades laborais e divulgacdo de informacGes
de educacdo ambiental por meio da ministracdo de temas relacionados ao impacto ambiental
hidrografico, ao descarte correto de residuos liquidos, a importancia do tratamento de efluentes,
dentre outros.

Em relacéo ao controle de pragas e vetores, a Instituicdo evita a aplicagdo massiva de
defensivos quimicos nos ambientes. Para tanto, adota de forma alternativa o Manejo Integrado
de Pragas e Vetores (MIPV), em que sdo empregadas tecnologias e praticas de manejo,
tecnicamente mais adequadas e ecologicamente seguras, tendo em vista a prevengdo das
ocorréncias de pragas e vetores, bem como a sua eliminacdo, quando necessario. Neste sentido,
a Unidade prioriza a implantagcdo de um conjunto de a¢gdes multidisciplinares para minimizar
0s problemas com as pragas por meio da utilizacdo de barreiras fisicas e/ou mecanicas, acoes
educativas e, subsidiariamente, acfes quimicas, caracterizadas pela aplicacdo de substancias
menos agressivas ao meio ambiente, quando comparadas aos pesticidas fosforados

Farmanguinhos possui ainda um projeto de reutilizacdo de agua para fins de limpeza e
jardinagem, o qual prevé a instalacdo futura de coletores para envio da agua a um reservatorio
de tratamento. Para assegurar o fornecimento regular e promover a economia de energia
elétrica, a fabrica ja instalou geradores préprios de energia que sdo utilizados todos os dias nos
horarios em que se verificam os chamados picos de consumo, periodo em que as taxas cobradas
pelas concessionarias responsaveis pelo fornecimento de eletricidade sdo maiores.

Como foco na sustentabilidade, Farmanguinhos também participa de dois programas
importantes: o Programa Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) - que promove e
incentiva as instituicdes publicas no pais a adotarem e implantarem acGes na area de
responsabilidade socioambiental em suas atividades internas e externas -, € 0 Programa de

Coleta Seletiva Solidaria da FIOCRUZ. Este Gltimo programa consiste na coleta, segregacéo,
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controle e doagdo de residuos reciclaveis gerados na instituicdo para cooperativas ou
associacOes de catadores de reciclaveis, de acordo com o Decreto Federal n.° 5.940, de 25 de
outubro de 2006. Em 2016, quando houve a destinagdo correta de 317 toneladas de materiais
reciclaveis, a Unidade apresentou o 6° melhor desempenho em relago a coleta de residuos
reciclaveis domésticos depositados em seu Ecoponto, conforme gréfico 1.

Segundo nota divulgada pela FIOCRUZ, o Programa de Coleta Seletiva Solidéaria visa
ndo somente a geracao de renda e a inclusdo social dos catadores de reciclaveis, mas também o
fortalecimento do debate global sobre o desenvolvimento sustentavel, a reducéo da destinacéo

de residuos para os aterros sanitarios e a minimizacéo dos impactos ambientais.

Residuos reciclaveis coletados por Unidade da Fiocruz em 2016

psiv Exp UsudrioOUTROS
INCQS 6.61% 0,06% 3,8_§9f . },15%
5,76% ’ \

= DIRAC

u Pres

FIOTEC i e
¢\

=10C

W ENSP

uCoC

m CECAL

micacr

®FAR

m Diplan

¥ FIOTEC

mINCQS

= IPEC
EPSIV

= Exp

® Usudrio
OUTROS

Gréfico 1: Residuos reciclaveis coletados por Unidade em 2016
Fonte: FIOCRUZ, 2017b.

De 2008 a 2016, o Programa de Coleta Seletiva Solidaria recolheu 1.459 toneladas de
residuos reciclaveis, sendo que aproximadamente 42% desse total foram coletados nos anos de
2015 e 2016, consoante revela o grafico 2. Atribui-se o sucesso do Programa a incluséo gradual
de novas Unidades participantes e a conscientiza¢do dos usuarios em relagdo a necessidade de

destinagdo adequada dos residuos reciclaveis, em especial, papel, papeldo, vidro e pléstico.
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Grafico 2: Residuos reciclaveis coletados - 2008 a 2016
Fonte: FIOCRUZ, 2017b.

Em entrevista publicada em 2015 no Informativo da Assessoria de Comunicagédo de
Farmanguinhos (FARMANGUINHOS, 2015a), o responsavel pela GSMS explicou que a
Unidade classifica os residuos em trés tipos: 0s que séo reciclaveis, como papel, papeldo, ferro
e outros; os perigosos, cuja destinacdo principal € a incineracdo; e, por fim, os residuos de
“Classe 27, que abrangem o lixo comum diério, retirado em cagambas e caminhdes. Ainda
segundo o funcionario, os reciclaveis sdo separados, acondicionados e destinados associaces
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis selecionadas por uma comissdo especial.

Mais recentemente, em 2017, Farmanguinhos aderiu a coleta de materiais de escrita sem
utilidade, coordenada pelo Departamento de Gestdo Ambiental (DGA), da COGIC. Entre os
materiais passiveis de coleta gratuita estdo canetas, lapis, lapiseiras, marca-textos, borrachas,
apontadores, etc. Os itens recolhidos sdo processados e transformados em matéria-prima, com
0 objetivo de gerar novos produtos, como lixeiras e pas de lixo. De acordo com a FIOCRUZ
(2017a), para cada unidade enviada, uma sociedade empreséria parceira na agdo doa R$ 0,02
(dois centavos) para uma escola ou entidade sem fins lucrativos.

A rastreabilidade dos residuos gerados na instituicdo é possivel em virtude da
elaboracdo do documento denominado “Manifesto de Residuos”, no qual ¢ feito o registro de
saida de residuos com base nas diretrizes do Instituto Estadual do Ambiente (INEA). A GSMS
da organizacao ainda atua na definicdo dos procedimentos internos, inspecdes e fiscalizacdes.
A Unidade apresenta um Procedimento Operacional Padréo (POP) para recebimento e manejo

de residuos, no qual sdo descritas todas as agdes necessarias para o envio dos residuos gerados
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até a Central de Residuos, onde € providenciada a destinagdo adequada dos materiais, a cargo
efetivo de sociedades empresarias terceirizadas, sob fiscalizacdo da GSMS.

A partir de 2006, o Laboratério implementou o registro dos parametros de langcamento
de efluentes liquidos em corpos d’agua, com vistas ao maior controle da redugdo dos impactos
socioambientais, permitindo ainda a rastreabilidade do processo. A fim de minimizar os gastos
com a terceirizacdo do servigo e aperfeicoar o processo, a Unidade assumiu integralmente no
ano de 2014 a operacao de sua ETE.

Visando garantir a legalidade de suas acdes e a seguranca da populacdo e do meio
ambiente contra provaveis riscos decorrentes de seus processos, o Laboratdrio contratou no
inicio de 2013 uma sociedade empresaria especializada em acompanhar diariamente as
legislacBes revogadas, sancionadas ou alteradas, nos trés niveis da federacdo. Os relatérios com
os resultados dos trabalhos € enviado periodicamente a instituicdo pela sociedade empresaria
contratada, para ciéncia quanto as alteraces legislativas aplicaveis as suas atividades. As
informacdes repassadas ao Laboratdrio também podem ser acessadas pela internet por um grupo
especifico de profissionais vinculados a GSMS, responsavel pela avaliacdo quanto ao
atendimento dos requisitos legais levantados, por meio da realizacéo e do acompanhamento das
auditorias internas e externas in loco, cujo principal objetivo é identificar eventuais ndo
conformidades ou a¢des de melhorias necessarias, que sao descritas nos planos de acéo anual
das respectivas areas.

No que tange a eficiéncia energética, Farmanguinhos iniciou em 2015 um programa
para a construcdo de uma estrutura para recebimento de um tanque termoacumulador medindo
21 metros de altura por 7 metros de diametro, com vistas a redugdo do consumo de energia
dentro do campus de Farmanguinhos, na zona oeste do Rio de Janeiro. O programa foi
desenvolvido em parceria com uma instituicdo privada investidora e permite a utilizacdo da
energia gerada pelo termoacumulador em vez da energia sujeita ao sistema de tarifacdo horo-
sazonal, nos horarios do dia em que as tarifas pelo consumo sédo maiores (FARMANGUINHOS,
2015b).

A selecdo de projetos e acOes que visam ao desenvolvimento sustentavel é realizada
pelo Nucleo de Gestdo Social, de acordo com as etapas metodolégicas apresentadas no quadro

6, utilizadas pela instituicdo para identificacao e execucao de acOes e projetos sociais.
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Etapa

Método

Partes Envolvidas

Identificacdo e Selecéo

Didlogo com as instituigdes
existentes no territorio.

Elaboracdo de diagndstico de
forma participativa.

Identificacdo e fortalecimento
de iniciativas que atuem no foco
das intervengdes institucionais.

Gestdo Social e
entidades organizadas

Viabilizacéo de recursos | Gestdo Social, Setor de
internos e externos para | Planejamento e editais
execucdo das aces. externos
Formulacéo
Associacdo de saber técnico e x .
popular a fim de gerar novas Gestac_) Social e
. S entidades
metodologias e técnicas de organizadas
intervencao.
Criagdo de espagos e/ou
motivacdo para que a populagéo
exerca controle social,
potencializando os espagos de | Gestio Social, entidades
Avaliagéao debates em que todos 0S| grganizadas, instancias
gestores, parceiros e populagéo, colegiadas e foruns
participem nos processos de
monitoramento e avaliacdo.
Monitoramento e avaliacdo das
acOes, com vistas a mensurar 0s Gestdo Social e
impactos  produzidos pelas | entidades organizadas
acOes dos projetos.
Avaliaggo Produzir textos, relatérios e
artigos com  relatos de

experiéncias desenvolvidas que
obtiveram éxito, a fim de que
sirvam de referéncias para
outros territdrios.

Gestao Social

Quadro 6: Etapas metodoldgicas para identificacdo e execugdo de acles e projetos sociais
Fonte: adaptado de FARMANGUINHOS (2015).




Salvo os projetos RedesFito e Profito, que sdo executados pelo NGBS e seguem
metodologia propria, os projetos selecionados pelo Nucleo de Gestdo Social obedecem as
etapas metodoldgicas descritas no quadro anterior. E importante destacar que ambos os projetos
mencionados objetivam o fortalecimento da cadeia produtiva de medicamentos da
biodiversidade brasileira, auxiliando na implantacdo da Politica e do Programa Nacional de
Fitomedicamentos. O quadro 7 apresenta as seis principais iniciativas para o desenvolvimento
sustentavel apoiadas por Farmanguinhos a partir de 2009. A maioria dos projetos e acdes que

receberam incentivo do Laboratorio visam promover a ado¢do de praticas sustentaveis nas

comunidades de baixa renda situadas geralmente no entorno do campus.

Projeto/Ac¢oes

Descrigéo

12 Exposicao de Educacao
Ambiental e Cultura (2009)

O evento ocorreu em uma escola publica localizada na zona oeste do
municipio do Rio de Janeiro e teve por objetivo proporcionar uma reflexéo
sobre questBes como a disposigéo irregular de residuos solidos e a auséncia
de uma gestéo sustentavel destes residuos.

Parceria com o Projeto Eco
Rede

O projeto surgiu em uma comunidade da zona oeste do municipio do Rio de
Janeiro e o seu principal objetivo é promover o desenvolvimento
socioambiental das comunidades da regido, a partir de um amplo e integrado
projeto de educacdo ambiental e geracdo de trabalho.

Jornada de Educacéo
Socioambiental Rumo ao
Rio +20 (2012)

O objetivo do encontro foi destacar iniciativas, praticas e metodologias que
promovam o desenvolvimento sustentavel em duas comunidades carentes
contempladas pelo projeto, localizadas nas zonas oeste e norte do municipio
do Rio de Janeiro.

Politica de aquisicéo de
brindes institucionais
confeccionados com material
reaproveitado

O projeto incentiva a producdo de brindes institucionais utilizando diversos
materiais como papel, papeldo, pet, retalhos.

PROFITO (2006 a 2013)

Projeto socioambiental desenvolvido pelo NGBS que apoia a implantagdo da
producdo agroecoldgica de plantas medicinais nas comunidades tradicionais
agricolas locais como uma alternativa de desenvolvimento social com
sustentabilidade ambiental.

Sistema Nacional de
RedesFito — Redes de
Inovacdo em Medicamentos
a partir da Biodiversidade

O NGBS da instituicdo apresentou uma atuacdo marcante na discusséo sobre
a implantacdo do Programa Nacional de Plantas Medicinais (PNPMF), no
que tocante a um modelo de gestdo que considerasse o fato do Brasil ser o
pais com a maior biodiversidade e ter vantagens para realizar a inovacéo na
area de medicamentos de origem vegetal.

Quadro 7: Projetos e a¢des para o desenvolvimento sustentavel apoiados pela instituicéo
Fonte: adaptado de FARMANGUINHOS (2015).
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6.4 LICITAGCOES SUSTENTAVEIS

O valor total das compras realizadas pelo Governo Federal nos anos de 2015 e 2016
ultrapassa 94 bilhdes de reais. O grafico 3 revela que o pregdo é a modalidade de licitagdo mais
utilizada pela Administracéo Publica federal e movimentou naqueles anos mais de 35 bilhdes
de reais. As compras diretas, por dispensa ou inexigilidade de licitacdo, por sua vez,

representaram mais de 50% do valores despendidos nos processos de compra (BRASIL, 2017).

Valor Total das Compras - 2015 a 2016

Concurso I

Inexigibilidade de Licitacdo
Dispensa de Licitacdo
Pregio

Concorréncia Internacional

Convite

Concorréncia

Tomada de Precos '

R50,00 R510.000.000.000,00 RS 20.000.000.000,00 RS 30.000.000.00:0,00 RS 40.000.000.000,00
T da d _— . C Enci . Di de Inexigibilidad
amaca e Concorréncia Convite u:unu:u:urn?:ncm Pregao Is.meE i nexgl .I I - 9 Concurso
Precos Internacional Licitagao de Licitagao

R%301.603.87 R52.656635 RS$9.986.004, R514.886.783 RS 35.079.189 R522 366.777 R534.445755 R55.708.112,
Gréfico 3: Valor total das compras - 2015 a 2016
Fonte: BRASIL, 2017.

Conforme consta do gréfico 4, nos dltimos 5 anos, o Governo Federal desembolsou um
montante superior a 287 bilhdes de reais em um total de 685.391 processos de compras.
Inobstante a isso, apenas 0,76% das compras realizadas previam a aquisigdo de itens, a partir
da aferi¢do de critérios de sustentabilidade definidos. Durante esse periodo, o Ministério da
Salde instaurou 53.729 processos de compras, representando o segundo maior 6rgdo
comprador da Unido, ao lado do Ministério da Educacdo, com 396.770 processos de aquisicao

finalizados.
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Valor das Compras por Ano

hilhdes
74 33
66,60 :
a1 48
ED I . I - )
1] .
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Gréfico 4: Valor das compras por ano
Fonte: BRASIL, 2017.

O elevado volume de compras governamentais, além de impulsionar diferentes setores
da economia, representa um fator preponderante para a construcdo de um modelo de
desenvolvimento sustentavel, haja vista que o consumo em grande escala de itens nédo-
sustentaveis acarreta impactos negativos sobre o0s recursos naturais. A preocupacao dos entes
federativos no que tange a preservacdo do meio ambiente tém sido evidenciada por meio das
iniciativas para normatizacdo das compras publicas sustentaveis. Entretanto, apesar das
recomendacdes voltadas para a ado¢do de um novo paradigma de consumo, mais consciente,
as compras sustentaveis no ambito do poder pablico ainda representam uma fracdo infima do
total das aquisicoes.

O gréafico 5 mostra que, nos Gltimos cinco anos, a FIOCRUZ instaurou 17.846 processos
de compras. No entanto, dos 5.248 processos de aquisicdo por meio de pregdo eletrdnico,
somente 64 previam a aquisicdo de itens sustentaveis, isto €, aproximadamente 1,22% do total.
Em relagdo aos casos de dispensa de licitagdo, dos 10.072 processos concluidos, apenas 13 ou
0,13% foram destinados a compra de itens sustentaveis. Durante o periodo avaliado (2012 a
2016), ndo houve processos de compras sustentaveis por inexigibilidade de licitacdo, tomada

de precos, concorréncia ou convite.
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Total de processos de compras (Fiocruz)

2012 a 2016
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10,000
2.000
6.000
4.000
2.000 A
0
1
B Tomada de Precos 32
Concorréncia 34
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W Inexigibiidad e de Lidtacao 2458

Gréfico 5: Total de processos de compras (FIOCRUZ)
Fonte: BRASIL, 2017.

Em Farmanguinhos, de 2012 a 2016, foram realizados 548 pregdes eletronicos. Desse
total, apenas 1 pregdo foi destinado a aquisicdo, em 2016, de recipientes e materiais para
acondicionamento e embalagem sustentaveis. No ano de 2015, a institui¢do exigiu da primeira
classificada na fase de lances do pregdo eletrénico a apresentacdo do laudo fisico-quimico de
composicdo de pilhas e baterias, para afericdo dos limites de chumbo, cdAdmio e mercurio.
Apesar de o requisito para a aceitacdo das propostas ter sido estabelecido com base na
Resolucdo CONAMA n.° 401, de 04/11/2008 e na IN IBAMA n.° 08, de 03/09/2012, o pregao
ndo foi cadastrado no Portal de Compras Governamentais como um processo de compra
sustentavel (BRASIL, 2017). Frisa-se ainda, que, conforme indicado no grafico 6, foram
realizadas 387 dispensas e 344 inexigibilidades de licitacdo® para compra de itens néo-
sustentaveis, isto é, aproximadamente 57% do total de processos.

8 E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo. As hipéteses legais para dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo estdo previstas, respectivamente, nos artigos 24 e 25 da Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993.
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Total de processos de compras
(Farmanguinhos) - 2012 a 2016
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Grafico 6: Total de processos de compras (Farmanguinhos)
Fonte: BRASIL, 2017.

Para avaliacdo do quadro geral acerca das licitacBes sustentaveis em Farmanguinhos,
foi adotado como referéncia 0 modelo constante da Portaria TCU n.° 123, de 12 de maio de
2011, que dispBe sobre as orientacGes as unidades jurisdicionadas ao TCU quanto ao
preenchimento dos contetidos dos relatérios de gestdo referentes ao exercicio de 2011. Frisa-
se, contudo, que, anualmente, o TCU fixa as regras para a normalizacdo do conteldo dos
relatorios de gestdo e demais informacdes das unidades prestadoras de contas, de modo a
permitir o processamento e a analise de dados sobre a gestdo por meio eletrénico. Para a
prestacdo de contas referente ao exercicio de 2016, o 6rgdo expediu a Portaria TCU n.° 59, de
17 de janeiro de 2017, a qual ndo prevé a analise destacada das questes abordadas no quadro
8, uma vez que trata da sustentabilidade a partir de uma visdo ampliada, ndo adstrita ao campo
das licitacdes. Inobstante a isso, haja vista os dados compilados e discutidos neste tdpico,

decidiu-se pela utilizagdo do modelo a fim de evidenciar o resultado geral da avaliag&o.
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Aspectos sobre a gestdo ambiental Avaliacdo

LicitacBes Sustentaveis 112 |3 |4 |5

1. A Unidade Jurisdicionada (UJ) tem incluido critérios de
sustentabilidade ambiental em suas licitagdes que levem em consideracédo
0s processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos
e matérias primas.

2. Em uma andlise das aquisi¢cdes dos ultimos cinco anos, os produtos X
atualmente adquiridos pela unidade s&o produzidos com menor consumo
de matéria-prima e maior quantidade de contetdo reciclavel.

3. A aquisicdo de produtos pela unidade é feita dando-se preferéncia X
aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que
ndo prejudicam a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).

4. Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido
considerada a existéncia de certificagdo ambiental por parte das
sociedades empresdrias participantes e produtoras (ex: 1SO), como critério
avaliativo ou mesmo condicdo na aquisi¢do de produtos e servigos.

5. No altimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos que colaboram X
para 0 menor consumo de energia e/ou agua (ex: torneiras automaticas,
lampadas econdmicas).

6. No altimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: X
papel reciclado).
7. No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais X
eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.
8. Existe uma preferéncia pela aquisi¢do de bens/produtos passiveis de X
reutilizacdo, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

X

9. Para a aquisi¢do de bens/produtos é levada em conta os aspectos de
durabilidade e qualidade de tais bens/produtos.

LEGENDA
Niveis de Avaliagdo:

(1) Totalmente invélida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente ndo
aplicado no contexto da UJ.

(2) Parcialmente invalida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado
no contexto da UJ, porém, em sua minoria.

(3) Neutra: Significa que nao ha como afirmar a propor¢do de aplicacdo do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ.

(4) Parcialmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado
no contexto da UJ, porém, em sua maioria.

(5) Totalmente valida: Significa que o fundamento descrito na afirmativa é integralmente aplicado
no contexto da UJ.

Quadro 8: Gestdo ambiental e licitacBes sustentaveis
Fonte: adaptado da Portaria TCU n.° 123 (2011).
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6.5 PROPOSTA DE MATRIZES DE ACOES E INDICADORES

De acordo coma IN SLTI-MP n.° 10/2012, os Planos de Gestao de Logistica Sustentavel

(PLS) devem conter os seguintes requisitos:

Os objetivos do Plano;

As responsabilidades dos gestores que implementarédo o Plano;

As acdes, metas e prazos de execucdo; e

Os mecanismos de monitoramento e avaliagéo das agdes que serdo implementadas.

Ademais, a referida instru¢do normativa determina um contetdo minimo para as a¢oes

a serem elaboradas pela Administracdo Publica federal, a saber:

Atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgao ou entidade e identificacdo de
similares de menor impacto ambiental para substituicao;

Préticas de sustentabilidade e de racionaliza¢do do uso de materiais e servigos;
Responsabilidades, metodologia de implementacao e avaliacdo do plano; e

Acdes de divulgacao, conscientizacdo e capacitacao.

No tange as praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e

Servigos, a norma prevé gque sejam tratados os seguintes temas:

Material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressdo, copos
descartaveis e cartuchos para impresséo;

Energia elétrica;

Agua e esgoto;

Coleta seletiva;

Qualidade de vida no ambiente de trabalho;

Compras e contratacbes sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras,
equipamentos, servicos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de
dados, de apoio administrativo e de manutencéo predial; e

Deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na
reducdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Haja vista os sete temas descritos no paragrafo anterior, € proposta a criagdo de matrizes

especificas de indicadores e a¢Oes voltadas para sustentabilidade e a racionalizacdo do uso de

materiais e servigos, com base na metodologia FPEEEA/OMS. Para a composi¢do dos modelos

das matrizes sdo sugeridos quatro eixos tematicos abrangidos pelos seguintes temas previstos

na instrugdo normativa: i) Material de Consumo (papel e copo) (quadros 9 e 10); ii) Energia
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Elétrica (quadro 11); iii) Compras e Contrataces Sustentaveis (quadro 12); e iv) Deslocamento
de Pessoal (quadro 13).

A partir da construcdo das matrizes, pretende-se que o seu contetdo seja integrado ao PLS
da organizacao estudada, com vistas a compreenséo holistica dos fendbmenos que dizem respeito
a inter-relagdo entre a salde e 0 meio ambiente, a fim de facilitar a defini¢do de estratégias e
subsidiar o processo de tomada de decisdo no que tange a adocdo de meios eficientes para a

protecao e a promocéo da saude ambiental.
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EIXO I - MATERIAL DE CONSUMO

A) Papel e Impresséao

Descricao Indicador Acgao
Elaborar termos de referéncia
R P ara aquisicdo de papel contendo
Auséncia de politica interna|% de papel P q R (;_ pap - =

. ~ L - a exigéncia de certificacado

para inser¢cdo de critérios|adquirido com
- florestal e, no caso de papel

de sustentabilidade na|critérios de
branco, de processo de

aquisicao de papel.

sustentabilidade

branqueamento que ndo utilize
cloro elementar.

Auséncia de politica interna

para progressiva Adquirir  gradualmente papel
substituigdo do papel reciclado, em detrimento do
branco pelo papel papel branco.
reciclado. % de papel
reciclado
Uso ineficiente do papel Apoiar programas de reciclagem
i descartado. das comunidades locais.
Forca Motriz
[o) i o) .. A=
L Y de impressdes Otimizar o controle eletrénico de
Deficiéncia no|atestadas . ~ s
R impressao e copia, por
gerenciamento da demanda
. ~ . departamento, colaborador e
de impressdo e copia de .
d tamanho do arquivo (atesto de
ocCUMentos. % de reducdo de|impressio).
impressoes
Baixa efetividade dos
programas de Realizar ac¢bes periddicas de
conscientizagéo dos conscientizacéo dos
¢ % de trabalhadores ¢
trabalhadores quanto ao . trabalhadores quanto aos danos
. capacitados . .
uso de materiais de ambientais provocados pelo
expediente/consumo, consumo nao consciente.
incluindo o papel.
Requisicdes ao . _|Controlar as requisicoes de papel
9 Q % papel nao|, . q . ¢ pap
~ almoxarifado de papel ) feitas ao almoxarifado, com base
Presséo . . sustentavel - . .
produzido a partir de . no tipo de material (sustentavel
) . L. requisitado - B
métodos insustentaveis. ou ndo sustentavel).
Esgotamento dos recursos
naturais, poluicdo das
aguas e poluicdo do ar,
devido ao corte excessivo
Estado . -
de arvores e ao
branqueamento da celulose
com a utilizagdo de cloro
elementar. Cumprir as agdes previstas.
. Populagdo exposta a agua
Exposicéo p ¢ P . 9 -
e alimentos contaminados.
. Intoxicagdo por substancias
Efeitos caop -

quimicas.

Quadro 9: Material de consumo - papel e impressdo
Fonte: elaboracéo prdpria.
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EIXO I - MATERIAL DE CONSUMO

B) Copo
Descricédo Indicador Acéo
A " . Elaborar termo de referéncia
Auséncia de politica interna para|% de copos L
S S - para  aquisicio de  copos
. |compra de copos reutilizdveis a base|reutilizdveis adquiridos pela S
Forca Motriz reutilizaveis a base de

de polipropileno, em detrimento dos
copos descartaveis de plastico.

unidade

polipropileno, livre de Bisfenol-A
(BPA).

Presséo

Alto consumo de copos descartaveis
de plastico;

% de copos descartaveis
requisitados ao almoxarifado

Ineficiéncia  dos  processos  de
reciclagem dos copos descartaveis de
plastico, em razdo da qualidade de
seus componentes.

% de copos reciclados

Conscientizar os trabalhadores a
respeito da redugdo do consumo
de copos descartaveis.

Estado

Esgotamento de recursos naturais
relacionados a producdo dos copos
descartaveis a base de petroleo,
devido & grande quantidade de agua
envolvida nas etapas de lavagens.

Poluicdo das aguas e do ar, devido
aos residuos quimicos dos detergentes
associados ao processo de limpeza
destes copos e as emissdes de
carbono em seus processos produtivos
e de descarte.

Liberacdo de estireno acima da
quantidade considerada segura pelo
Ministério da Salde, quando do
contato do plastico com substancias
quentes, tais como cha ou café.

Utilizar copos reutilizaveis a base
de polipropileno, cujo material é
100% reciclavel, e livre de BPA.

Exposicéo

Populagéo exposta a agua e alimentos
contaminados, bem como a
substancias quimicas potencialmente
perigosas, tais como o estireno e o
BPA.

Efeitos

Intoxicagdo por substancias quimicas.

Possiveis efeitos cancerigenos
provocados pelo estireno e pelo BPA.

Cumprir as acles previstas.

Quadro 10: Material de consumo - copo
Fonte: elaboracéo propria.
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EIXO II - ENERGIA ELETRICA (EE)

Descricao

Indicador

Acao

Forca Motriz

Auséncia de  comité  técnico
responsavel por gerenciar os estudos
e as atividades relacionadas ao
consumo de EE.

n.° de servidores formados e
nomeados

Formar e nomear uma equipe
técnica multidisciplinar.

Equipamentos em uso sem o selo de
eficiéncia energética.

% de equipamentos
adquiridos com o selo
(exemplo: Etiqueta Nacional
de Conservacéo de Energia -
ENCE)

Adquirir por meio de licitagdo
equipamentos com selo de
eficiéncia energética.

Utilizagdo de sistemas de iluminagao
de baixa eficiéncia.

% luminarias
com alta eficiéncia

Instalar sistemas de iluminagéo
eficientes.

Presséo

Alto consumo/desperdicio de EE.

% de redugdo do
consumo global de EE

Despesas  excessivas
fornecimento de EE.

com

o

% de reducdo da conta de
EE.

Reduzir o consumo energético, a
partir do consumo racional.

Dificuldade para o estabelecimento,
acompanhamento e o alcance das
metas de redugdo do consumo de EE.

diagnéstico da rede elétrica
concluido

Realizar o diagnostico da rede
elétrica com foco na eficiéncia
energética e na seguranga.

Estado

Poluic&o urbana do ar e poluicdo do ar
em ambientes fechados.

Chuva 4cida.

Aumento do efeito estufa.

Desmatamento.

Degradacdo costeira e marinha.

Exposicéo

Populagdo exposta & contaminagdo
(ar, solo, agua e alimentos) e ao
aquecimento global.

Efeitos

Intoxicago.

Doengas cardiorrespiratorias.

Alergias.

Infecdes.

Doencas sazionais.

Cumprir as agdes previstas.

Quadro 11: Energia elétrica
Fonte: elaboragdo propria.
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EIXO III - COMPRAS E CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

Forca Motriz

Descrigcéo Indicador Acao
Auséncia de informagdes e|manual interno sobre .
) - . . ~__|Elaborar e divulgar um manual
orientagbes  sistematizadas  sobre|compras e contratagdes

compras e contratagBes sustentaveis.

sustentaveis

para aquisi¢des sustentaveis.

Indefinicdo quanto aos critérios de
sustentabilidade para o fornecimento
de bens ou prestacdo de servigos.

% de itens adquiridos com
critérios de sustentabilidade

Definir e inserir critérios de
sustentabilidade nas justificativas
de compra, de acordo com o
material/servigo.

Capacitar os servidores, por meio

Baixo incentivo a capacitagdo em|, . . . ox
o % servidores capacitados de convénios entre 6rgdos
compras sustentaveis. piblicos
Incluir  clausulas  contratuais
referentes & obrigagdo do

Nao atengdo a politica nacional de
residuos solidos.

% de contratos com clausula
de previséo
reversa

de logistica

contratado de dar a destinagao
correta aos materiais, cujo
sistema de logistica reversa ja
esteja implantado.

Auséncia de equipe multidisciplinar
especializada em compras
sustentaveis.

% de servidores designados

Formar e nomear servidores para
compor a equipe de compras
sustentaveis.

Ressalvas do 6rgdo de assessoria

Lo . . % de processos|Cumprir as normas aplicaveis
juridica quanto ao ndo cumprimento L X -
L - __|administrativos com|sobre sustentabilidade nas
da legislacdo acerca das contratagGes L
. apontamentos compras publicas.
sustentaveis.
Pressao
Controlar as requisicdes ao
Consumo de materiais ndo|% de itens ndo sustentaveis|almoxarifado, considerando sua
sustentaveis. requeridos ao almoxarifado |origem (sustentdvel ou ndo
sustentavel).
Reduzir o consumo/desperdicio
Esgotamento dos recursos naturais. de materiais.
Estado -
- . Adquirir e incentivar o consumo
Polui¢ao das aguas, do ar e do solo. . -
de itens sustentaveis.
Exposigdo |Populagdo exposta a contaminagdo -
(ar, solo, 4gua e alimentos).
Intoxicagéo por substancias quimicas. Cumprir as acGes previstas.
Efeitos -

Doengas cardiorrespiratorias e

endemias.

Quadro 12: Compras e contratacfes sustentaveis
Fonte: elaboragdo propria.
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EIXO IV - DESLOCAMENTO DE PESSOAL

Descricdo

Indicador

Acdo

Forga Motriz

Utilizacdo de combustiveis fosseis, na
frota.

Veiculos adquiridos ou locados
apresentam baixa eficiéncia
energética.

% da frota com carros
movidos a biocombustivel de
alta eficiéncia energética

Adquirir ou contratar, por meio
de licitag@o, veiculos que utilizem
biocombustivel e que apresentem
selo de eficiéncia energética.

Auséncia de vagas especiais para 0s
veiculos dos colaboradores adeptos da
carona solidaria.

% das vagas preferenciais

Criar vagas preferenciais para
veiculos que transportam acima
de 2 passageiros.

Auséncia de vestiarios para ciclistas.

vestiario construido

Construir vestiario para ciclistas.

Alta demanda por vagas para carros
no estacionamento.

n.° vagas para veiculos no
estacionamento

Realizar acoes de
Pressio  |USO predominante de veiculos oficiais conscientizagdo para estimular a
com baixa eficiéncia energética. carona solidaria e o uso da
bicicleta.
Desestimulo a utilizagdo da bicicleta. [n.° vagas para ciclistas
Poluicdo do ar.
Aumento do efeito estufa.
Estado -
Chuva 4cida.
Esgotamento dos recursos naturais.
Cumprir as agdes previstas.
Populag&o exposta a contaminagdo do
Exposicdo |ar e aos efeitos do aguecimento -
global.
Intoxicacao.
Efeitos -

Doengas cardiorrespiratorias.

Quadro 13: Deslocamento de pessoal
Fonte: elaboragdo propria.
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7 CONCLUSAO

A gestdo da logistica é considerada um setor estratégico para as organizacOes, sendo
decisiva também para 0 aumento dos ganhos em termos econémicos, sociais e ambientais. Com
efeito, o equilibrio entre esses trés aspectos € indispensavel para a sustentabilidade no
desenvolvimento dos negécios. Em face desta realidade, o estimulo a producéo e ao consumo
conscientes no Brasil encontra amparo nas politicas publicas especificas para os 6rgédos e
entidades estatais, a exemplo da edi¢cdo do Decreto n.° 7.746/2012, por meio do qual passou a
existir o dever da Administragdo Publica federal quanto a elaboracdo de planos logisticos
voltados para o desenvolvimento sustentavel.

As discussdes acerca dos problemas ambientais evoluiram e refletem as preocupacdes
quanto a protecdo ambiental, exigindo a adocdo de um novo modelo de comportamento ético-
ambiental em ambito mundial. Aliado a isso, observa-se o aumento progressivo das pressoes e
restrices ambientais que influenciam as decisdes dos gestores, sendo a maior conscientizacao
dos individuos, enquanto consumidores de bens e servigos, um dos pressupostos fundamentais
para o futuro das organizacGes. De fato, os padrdes de desenvolvimento ndo-sustentaveis
associam-se ao estado de degradacdo ambiental capaz de afetar a qualidade de vida e a saude
humanas. Nesse sentido, busca-se promover a satisfacdo das necessidades atuais sem
comprometer a capacidade de satisfacdo das necessidades futuras.

Considerando o contexto apresentado no capitulo introdutério, esta dissertacao
ambicionou demonstrar a aplicabilidade do modelo FPEEEA/OMS na construcdo de
indicadores e acOes de logistica com vistas a protecdo e a promogdo da salde ambiental, por
meio da implantacdo de um modelo produtivo sustentavel, aplicavel as instituicbes publicas de
ciéncia e tecnologia em saude.

Para cumprir o proposito central do trabalho, foram definidos quatro objetivos
especificos. Em relacdo ao primeiro objetivo, foram tracadas as principais definicdes e
diretrizes constantes da IN SLTI-MP n.° 10/2012, com base especialmente no Decreto n.°
7.746/2012 e na Agenda 2030, tendo sido identificados e descritos onze valores essenciais
associados ao desenvolvimento sustentavel, tais como informagao, cooperagéo e prevencdo. No
que tange ao segundo objetivo, 0 estudo apoiou-se em referéncias especializadas para revelar
uma nova funcdo para o Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel (PLS), subsidiaria a sua
func&o principal relacionada ao desenvolvimento sustentavel, qual seja: a prote¢do e promogao
da saude ambiental. Visando ao cumprimento do terceiro objetivo, foi realizado um estudo de

caso exploratorio que teve como objeto de anélise a integracédo entre 0s processos logisticos e
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as agOes sustentaveis em Farmanguinhos, o que permitiu aferir que a instituigdo apresenta um
perfil comprometido com questdes ambientais relacionadas sobretudo & obtencdo das licencas
necessarias ao regular funcionamento de suas atividades, ao tratamento de efluentes e a coleta
seletiva de materiais. Inobstante a isso, foram identificadas oportunidades de melhoria
especialmente no que diz respeito a gestdo logistica sustentavel, devido a auséncia de um PLS.
Em atencdo ao quarto objetivo, o trabalho propds a elaboragdo de cinco matrizes teméticas de
indicadores e acGes, com base na metodologia FPEEEA/OMS.

O principal beneficio observado com a utilizacdo da metodologia adotada foi a
possibilidade de compreensdo dos determinantes ambientais dos riscos a saude humana e sua
relacdo com a gestdo da logistica nas organizacdes. Desse modo, o estudo conclui pela
confirmacdo do PLS como um instrumento Util a protecéo e a promogdo da satude ambiental, a
partir da aplicacdo do modelo FPEEEA/OMS para a implantacdo e o0 monitoramento de a¢cdes
logisticas sustentaveis. Em virtude das informacgdes resultantes deste trabalho, sera
encaminhada a Direcdo de Farmanguinhos a recomendacdo de que o planejamento logistico

sustentavel da instituicdo seja elaborado com base na proposta contida nesta dissertacao.

95



8 RECOMENDACOES PARA TRABALHOS FUTUROS

A perspectiva com este trabalho, do ponto de vista interno a organizacao estudada, é de
que os resultados obtidos a partir do desenvolvimento da pesquisa sirvam para subsidiar o
processo institucional de definicdo de estratégias e de tomada de decisfes que envolvam a area
de gestdo ambiental, com foco na salde. Para tanto, espera-se que o trabalho sirva de ponto de
partida para a elaboracdo do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS) de Farmanguinhos,
uma vez que a norma regulamentadora da matéria, em vigor desde 0 ano de 2012, ndo tem sido
observada.

Do ponto de vista externo a organizacéo, espera-se que a proposta de utilizacéo do PLS
como ferramenta de protecdo e promocdo da salde ambiental seja reconhecida e aplicada pelos
demais 6rgdos e entidades da Administracdo Publica, em sinal de apoio as macropoliticas
governamentais que visam ao desenvolvimento sustentavel do pais, associado ao fortalecimento
da salde publica.

A aplicacdo do modelo FPEEEA/OMS na definicdo de préticas de sustentabilidade e de
racionalizacdo de gastos e processos na Administracao Publica tem por escopo geral facilitar a
visdo holistica acerca de fenémenos complexos, permitindo que os gestores publicos deem
respostas mais eficazes e eficientes aos problemas e desafios identificados, no ambito de suas
respectivas competéncias. Nesse sentido, é esperado que o modelo otimize os trabalhos das
equipes multiprofissionais envolvidas na construcdo do PLS.

Cumpre ressaltar que este trabalho ndo tem por objetivo sugerir métricas de controle e
solucBes para todos os corolarios derivados das pressdes ou forcas motrizes identificadas nas
matrizes resultantes da pesquisa. Desse modo, a aplicabilidade da proposta da dissertacéo
encontra seus limites praticos nas competéncias dos orgaos e entidades publicas, sem olvidar,
todavia, do dever imposto pela Constituicdo Federal ao Poder Publico e a coletividade no que
tange a defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes (art. 225,
caput, CF/88). Espera-se, portanto, que os resultados deste trabalho sejam aproveitados no
sentido de incentivar a formagéo de uma consciéncia coletiva acerca da necessidade de intervir
com responsabilidade sobre o meio ambiente, a fim de mitigar os impactos negativos na saude
humana, provocados pelas a¢fes antropicas.

Haja vista os limites deste trabalho, recomenda-se que sejam desenvolvidos estudos
complementares, a fim de: avaliar a contribuicdo das medidas propostas para a efetiva redugéo
dos gastos publicos e dos impactos previstos nas matrizes; discutir as possibilidades de

integracdo da proposta deste trabalho a estrutura completa do PLS; desenvolver ferramentas de
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apoio a divulgacdo do PLS, visando ao cumprimento de seus objetivos e metas e a consolidacao
dos propositos vinculados ao documento; mensurar o nivel de desempenho sustentavel da
instituicdo, a partir da realizacdo de auditorias ambientais internas; e avaliar a percepcéo dos
trabalhadores quanto ao grau de comprometimento ecoldgico da organizacéo e os efeitos de sua
politica de sustentabilidade ambiental.
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ANEXO A - MATRIZ DE ASPECTOS, IMPACTOS E TRATAMENTOS DE FARMANGUINHOS

Meétodos para eliminacéo ou

Inicio /

FEE3HE IHi[pEe & minimizacdo / inicio da préatica | Periodicidade Al
2007: Inclusdo de item
contratual para que as
2004 / sociedades empresarias de
_ Conforme gestdio de mdo de obra
Processos que trazem  riscos Desenvolvimento  de o _ demanda fornegam EPI’s;
iminentes a salde da forca de patologias oriundas de Inspecdes periddicas, treinamento ' 2010: Adocdo de Air Mate®,
trabalho se manipulados de forma acidentes no manuseio periédico quanto ao uso de EPI e de modo generalizado, na
errada e sem Equipamento de de produtos quimicos eventos de conscientizacao. producdo de medicamentos.
Proteco Individual (EPI). P g :
-
< 2004 / Semana~ Interr!a de
O Anual Prevencao de_AC|der_1tes e
Q ' Semana do Meio Ambiente.
Diélogos Diéarios de Seguranca,
Meio Ambiente e  Sadde I?)?;chl)a/ N/A
(DDSMS) para conscientizacdo '
Uso de Medicamento Eventos dos riscos inerentes as atividades.
' Adversos. As acbes de prevencdo e
O Laboratério elabora documento | 2009 / gerenciamento de risco eram
denominado Plano de|A cada registro|realizadas antes da exigéncia
Farmacovigilancia e Plano de|ou alteracdo | legal, sem padronizacéo.
Minimizacdo de Risco | significativa no | Ap0s a legislacdo esta pratica

% O Sistema Air Mate oferece protecdo conjugada as vias respiratorias, visual e facial, com touca ou capuz e filtro de alta eficiéncia.
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Aspecto

Impacto

Métodos para eliminagéo ou
minimizacao / inicio da prética

Inicio /
Periodicidade

Melhorias

(PFV/IPMR) de acordo com
Resolucdo de Farmacovigilancia
(RDC n.° 4/09) e Guia especifico
aprovado pela Instrucdo
Normativa n.° 14/09. Este
documento define acbes que
visam o gerenciamento de riscos
associados ao uso dos
medicamentos do Laboratorio.

registro de
produto, quando
um dano
inesperado  for
identificado ou
guando solicitado
por Autoridade
Regulatoria.

passou a Ser mais

sistematica.

AMBIENTAL

2008: Reforma geral da ETE;

Gerag&o de residuos solidos.

Contaminacéo do solo
e da agua.

Tratamento e destinagédo final de
acordo com as legislagdes
vigentes.

Contaminagéo das|Operacdo da Estagdo de|Na operagdo da 2009: Contratagdo  de
Geragdo dese;‘:]lji;ae;ti%ilndustrlalse aguas superficiais e/ou | Tratamento de Efluentes (ETE) | Fabrica (2004) / SOC'eQ?.de q emE)Nre_sarla
' subterréneas e do solo. | dentro dos padr@es legais. Diéria. espe(,tla 1za0a Na gestao,
2010: Criagdo do laboratério
de monitoramento.
Separacédo dos residuos de acordo 2010: Ampliacdo no quadro
com sua classe; de gestédo de residuo;
Conforme ; N
2013:  Contratagdo  de
demanda.

funcionario (servidor) para
gestdo de residuo.

Implantagdo de pontos de coleta
para recolhimento de residuos
domiciliares.

Na operacdo da
Fabrica (2004) /
Diéria.

Pontos de coleta de pilhas e
baterias utilizadas assim
como recolhimento de
lampadas para destinacao.
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Métodos para eliminagéo ou

Inicio /

FEPEEE AEEE minimizacdo / inicio da préatica | Periodicidade e
2013/ Ponto de recolhimento de
Diéria. medicamentos em desuso.
2008 / Programa de recolhimento
Diéria. de dleo de cozinha utilizado.
2011/ Programa, de recolhl_mgnto
- de residuo reciclavel
Diaria. -
domestico.
Realizagdo de DDSMS com 2010/
- N/A
temas voltados para a Diaria.
conscientizagdo ambiental.
Reducao na
disponibilizagédo dos | Implantagdo do projeto de reuso
Consumo de energia e agua. recursos nao de agua;
renovaveis em longo
N/A N/A

prazo.

Implantacéo do projeto de energia
solar;

Campanhas de educagdo e
conscientizacdo ambiental.




ANEXO B — DECRETO N.° 7.746/2012

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 7.746, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, para estabelecer critérios e
praticas para a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratagdes realizadas
pela administragé@o publica federal direta,
autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes, e institui a Comisséo
Interministerial de Sustentabilidade na
Administracéo Publica - CISAP. (Redacédo dada
pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, caput,

incisos IV e VI, alinea “a
de junho de 1993,

, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 3¢ da Lei n2 8.666, de 21

DECRETA:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para

estabelecer critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel por meio das
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracéo Piblica - CISAP. (Redacédo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 22 A administracé@o publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo adquirir bens e contratar servigos e obras considerando critérios e préaticas de
sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme o disposto neste
Decreto. (Vide Decreto n®9.178, de 2017) Vigéncia

Paragrafo Unico. A adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser justificada nos
autos e preservar o carater competitivo do certame. (Vide Decreto n©® 9.178, de 2017) Vigéncia

Art. 3¢ Os critérios e as praticas de sustentabilidade de que trata o art. 22 serdo publicados como
especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial, de
acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993. (Redacao
dada pelo Decreto n©® 9.178, de 2017)

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 22, sdo considerados critérios e praticas sustentaveis,

entre outras: (Redacao dada pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)
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| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; (Redacéo dada pelo
Decreto n®9.178, de 2017)

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizagédo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracédo de empregos, preferencialmente com méo de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutencéo do bem e da obra;

VI - uso de inovacdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; (Redacédo dada pelo
Decreto n®9.178, de 2017)

VIl - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e
(Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VIl - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento. (Incluido pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

Art. 52 A administracé@o publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo exigir no instrumento convocatdrio para a aquisicdo de bens que estes sejam
constituidos por material renovéavel, reciclado, atdéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de
sustentabilidade. (Redacéo dada pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

Art. 62 As especificacdes e demais exigéncias do projeto basico ou executivo para contratagdo

de obras e servicos de engenharia devem ser elaboradas, nos termos do art. 12 da Lei n° 8.666, de

1993, de modo a proporcionar a economia da manutengcdo e operacionalizacdo da edificacdo e a
reducdo do consumo de energia e agua, por meio de tecnologias, praticas e materiais que reduzam o

impacto ambiental.

Art. 72(Revogado pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 82 A comprovacao das exigéncias apresentadas no instrumento convocatorio podera ser feita

por meio de certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada

ou por outro meio definido no instrumento convocatério. (Redacdo dada pelo Decreto n®9.178, de 2017)

§ 19 Em caso de inexisténcia da certificacao referida no caput, o instrumento convocatorio
estabelecera que, apés a selegéo da proposta e antes da adjudicacéo do objeto, o contratante podera
realizar diligéncias para verificar a adequagdo do bem ou servico as exigéncias do instrumento

convocatorio.

§ 2° Caso o bem ou servico seja considerado inadequado em relacdo as exigéncias do
instrumento convocatorio, o contratante devera apresentar razdes técnicas, assegurado o direito de

manifestagdo do licitante vencedor.
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Art. 92 Fica instituida a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracédo Publica
- CISAP, de natureza consultiva e carater permanente, vinculada a Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, com a finalidade de propor a implementacéo de critérios,
praticas e acdes de logistica sustentavel no ambito da administracao publica federal direta, autarquica

e fundacional e das empresas estatais dependentes. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 10. A CISAP sera composta pelos seguintes membros, titulares e suplentes: (Redacao dada
pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

| - um representante da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéo, que a presidira; (Redacéo dada pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

a) (Revogado pelo Decreto n®9.178, de 2017)
b) (Revogado pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Il — um representante do Ministério do Meio Ambiente, que exercera a vice-presidéncia;

Il — um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IV — um representante do Ministério de Minas e Energia;

V - um representante do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos; (Redacdo dada
pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VI - um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes;
(Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

VIl — um representante do Ministério da Fazenda; e

VIII - um representante do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.
(Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

§ 19 Os membros titulares da CISAP deverdo ocupar cargo de Secretério, Diretor ou cargos

equivalentes no érgao que representam, possuindo cada um deles um suplente.

§ 29 Os representantes dos orgdos a que se referem os incisos Il a IV do caput serdo

designados, conforme estabelecido no regimento interno da CISAP. (Redacédo dada pelo Decreto n°

9.178, de 2017)

Art. 11. Compete a CISAP:

| - propor & Secretaria de Gestéo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:
(Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

112


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Decreto/D9178.htm#art2

a) normas para elaboragdo de agbes de logistica sustentavel;

b) regras para a elaboracéo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, de que trata o art.
16; (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

¢) (Revogado pelo Decreto n°® 9.178, de 2017)

d) critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicfes, contratac@es, utilizacdo dos recursos

publicos, desfazimento e descarte;

e) estratégias de sensibilizacdo e capacitacdo de servidores para a correta utilizacdo dos

recursos publicos e para a execucdo da gestao logistica de forma sustentavel;

f) cronograma para a implantacéo de sistema integrado de informagfes para acompanhar a

execucao das acdes de sustentabilidade; e

g) acles para a divulgagéo das praticas de sustentabilidade; e

Il - elaborar seu regimento interno; e (Redacédo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

lll - coordenar a implementagdo de ac¢des de logistica sustentavel. (Incluido pelo Decreto n°

9.178, de 2017)

Art. 12. A CISAP podera constituir Grupos de Apoio Técnico, com o objetivo de assessora-la no

desempenho de suas fungBes, nos termos do seu regimento interno. (Redacdo dada pelo Decreto n°

9.178, de 2017)

Art. 13. Poder&o ser convidados a participar das reuniées da CISAP especialistas, pesquisadores

e representantes de 6rgaos e entidades publicas ou privadas.

Art. 14. A participacdo na CISAP é considerada prestacdo de servico publico relevante, ndo

remunerada.

Art. 15. Compete a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, como 6rgdo central do Sistema de Servigcos Gerais - SISG, expedir normas complementares

sobre critérios, préaticas e acdes de logistica sustentivel. (Redacdo dada pelo Decreto n° 9.178, de

2017)

§ 12 As proposicBes da CISAP serdo avaliadas com base nas diretrizes gerais de logistica e
compras da administracao publica federal.

§ 20 A Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo exercera
a funcdo de Secretaria-Executiva da CISAP. (Redacéo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)
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Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes deverado elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, conforme
ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, que
prevera, no minimo: (Redacao dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

| — atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgéo e identificacdo de similares de menor
impacto ambiental para substituicéo;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizagcdo do uso de materiais e servigos;
Il — responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliacdo do plano; e

IV — acdes de divulgacéo, conscientizacdo e capacitacao.

Art. 17. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 5 de junho de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Miriam Belchior
Izabella Ménica Vieira Teixeira

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 6.6.2012
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ANEXO C — INSTRUCAO NORMATIVA N.° 10/2012

Estabelece regras para elaboracdao dos Planos de
Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16,
do Decreto n®7.746,de 5de junho de 2012, e da outras
providéncias.

O SECRETARIO DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO, SUBSTITUTO, no uso de suas atribuicdes, e
tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 15 do Decreto
n®7.746, de 5 de junho de 2012, resolve:

Capitulo |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam instituidas as regras para elaboracao dos Planos de Gestéo de Logistica
Sustentével - PLS, na Administragdo Publica Federal direta, autarquica, fundacional e nas
empresas estatais dependentes, conforme determina a alinea “b” do inciso | do art. 11 do

Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012.
Art. 2° Para os fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

| — logistica sustentavel: processo de coordenacéo do fluxo de materiais, de servicos e de
informacgdes, do fornecimento ao desfazimento, que considera a protecdo ambiental, a justica

social e o desenvolvimento econdmico equilibrado;

Il — critérios de sustentabilidade: parametros utilizados para avaliacdo e comparacéo de bens,

materiais ou servigos em fungdo do seu impacto ambiental, social e econémico;

Il - praticas de sustentabilidade: acdes que tenham como objetivo a construcdo de um novo
modelo de cultura institucional visando a insercao de critérios de sustentabilidade nas atividades

da Administracédo Publica;

IV — préticas de racionalizacdo: acdes que tenham como objetivo a melhoria da qualidade do

gasto publico e continua primazia na gestdo dos processos;

V — coleta seletiva: coleta de residuos soélidos previamente segregados conforme sua

constituicdo ou composicao;
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VI — coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados na fonte

geradora, para destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

VIl — residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo,

rejeitados pelos 6rgéos ou entidades da Administracao Publica;

VIII — material de consumo: todo material que, em raz&o de sua utilizagcéo, perde normalmente

sua identidade fisica e/ou tem sua utilizacéo limitada a dois anos;

IX — material permanente: todos os bens e materiais que, em razéo de sua utilizagéo, ndo
perdem sua identidade fisica, mesmo quando incorporados a outros bens, tendo durabilidade

superior a dois anos;

X — inventario fisico financeiro: relacdo de materiais que compdem o estoque onde figuram a

guantidade fisica e financeira, a descri¢éo, e o valor do bem; e

XI — compra compartilhada: contratacdo para um grupo de participantes previamente
estabelecidos, na qual a responsabilidade de conducéo do processo licitatério e gerenciamento

da ata de registro de precos serdo de um 6rgéo ou entidade da Administracao Publica Federal.
Capitulo 1l
DOS PLANOS DE GESTAO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Secéo |

Aspectos Gerais

Art. 3° Os PLS séo ferramentas de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas,
acles, metas, prazos de execucdo e mecanismos de monitoramento e avaliagdo, que permite ao
6rgéo ou entidade estabelecer praticas de sustentabilidade e racionalizagcdo de gastos e
processos na Administracao Publica.

Art. 4° Os PLS devem ser elaborados pelo 6rgdo ou entidade e sua delegacao e aprovacao
sera de responsabilidade do Secretario-Executivo do respectivo Ministério, ou cargo equivalente

no caso das Autarquias, Fundacfes e empresas estatais dependentes.

§ 1° Os PLS poderdo ser subdivididos, a critério de cada 6rgdo ou entidade, em razéo da
complexidade de sua estrutura, sendo os resultados consolidados e apresentados pela

autoridade referida no caput deste artigo.
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§ 2° Na hipotese de o edificio ser ocupado por mais de um érgao ou entidade, cada PLS devera

conter as acdes especificas e as compartilhadas que dependam de esforgos conjuntos.

§ 3° Na hipotese de o 6rgdo ou entidade ndo ser autorizado a realizar acfes de adaptacédo no

edificio que ocupa, tal impossibilidade devera ser informada e justificada no PLS.

Secéo ll
Do Contelido

Art. 5° Os PLS deverao conter, no minimo:

| — atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgao ou entidade e identificacédo de

similares de menor impacto ambiental para substitui¢ao;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicos;
IIl — responsabilidades, metodologia de implementacgéo e avaliacdo do plano; e

IV — acdes de divulgacéo, conscientizagdo e capacitacao.

Art. 6° Devera ser constituida a Comissao Gestora do Plano de Gestéo de Logistica
Sustentavel, composta por no minimo trés servidores, designados pelos respectivos titulares dos

orgaos ou entidades, no prazo de trinta dias, a contar da publicacdo desta Instru¢cdo Normativa.

8 1° Os 6rgaos ou entidades poderao ratificar as comissdes ja instituidas no ambito das
iniciativas elencadas nos incisos do art. 11 para atender ao disposto no caput deste artigo.
§ 2° A Comissédo Gestora do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel tera a atribuicdo de

elaborar, monitorar, avaliar e revisar o PLS.

Art. 7° A elaboracdo e atualizacdo do inventario de bens mdveis deverao ser feitas em
conformidade com a Instru¢cdo Normativa SEDAP n° 205, de 8 de abril de 1988, ou normativo

que a substituir.

Paragrafo Unico O inventario de materiais devera ser composto pela lista dos materiais de
consumo para uso nhas atividades administrativas, adquiridos pelo érgéo ou entidade no periodo

de um ano, conforme Anexo I.

Art. 8° As préticas de sustentabilidade e racionalizacdo do uso de materiais e servigos deveréao

abranger, no minimo, os seguintes temas:
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| — material de consumo compreendendo, pelo menos, papel para impressao, cCopos

descartaveis e cartuchos para impressao;
Il — energia elétrica;
lll — &gua e esgoto;
IV — coleta seletiva;
V — qualidade de vida no ambiente de trabalho;

VI — compras e contrata¢des sustentaveis, compreendendo, pelo menos, obras, equipamentos,
servigos de vigilancia, de limpeza, de telefonia, de processamento de dados, de apoio

administrativo e de manutencéo predial; e

VIl — deslocamento de pessoal, considerando todos os meios de transporte, com foco na

reducdo de gastos e de emissdes de substancias poluentes.

Paragrafo Unico. As praticas de sustentabilidade e racionalizagdo do uso de materiais e servigos

constantes no Anexo Il poderéo ser utilizadas como referéncia na elaborac¢éo dos PLS.

Art. 9° Os PLS deverao ser formalizados em processos e, para cada tema citado no art. 8°,

deveréo ser criados Planos de Agcdo com os seguintes tépicos:
| - objetivo do Plano de Acao;

Il - detalhamento de implementagéo das acoes;

[l - unidades e areas envolvidas pela implementacao de cada acao e respectivos responsaveis;
IV - metas a serem alcancadas para cada acéo;

V - cronograma de implantacdo das acoes; e

VI - previsao de recursos financeiros, humanos, instrumentais, entre outros, necessarios para a

implementacéo das acoes.

§ 1° Para os temas listados no art. 8°, os resultados alcancados serdo avaliados

semestralmente pela comisséo gestora, utilizando, no minimo, os indicadores elencados no

Anexo llI.
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§ 2° Caso o 6rgao ou entidade inclua outros temas no PLS deverao ser definidos os respectivos
indicadores, contendo: nome, férmula de calculo, fonte de dados, metodologia de apuragéo e

periodicidade de apuracéo.

Art. 10. As iniciativas de capacitacdo afetas ao tema sustentabilidade deverao ser incluidas no
Plano Anual de Capacitacdo das unidades integrantes da administracdo publica federal direta,
das autarquias e das fundacoes, de acordo com o disposto no Decreto n° 5.707, de 23 de
fevereiro de 2006, e nos planos de capacitacao similares, no caso das empresas estatais

dependentes.
Art. 11. As seguintes iniciativas poderdo ser observadas na elaboracédo dos PLS:

| — Programa de Eficiéncia do Gasto Publico - PEG, desenvolvido no &mbito da Secretaria de

Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestéo - SOF/MP;

Il — Programa Nacional de Conservacgdo de Energia Elétrica - Procel, coordenado pela
Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia -

SPE/MME;

Il — Agenda Ambiental na Administracdo Publica - A3P, coordenado pela Secretaria de

Articulacdo Institucional e Cidadania Ambiental do Ministério do Meio Ambiente - SAIC/MMA;

IV — Coleta Seletiva Solidaria, desenvolvida no ambito da Secretaria-Executiva do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome - SE/MDS;

V — Projeto Esplanada Sustentavel — PES, coordenado pelo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestéo, por meio da SOF/MP, em articulacgdo com o MMA, MME e MDS; e

VI — Contrata¢Bes Publicas Sustentaveis - CPS, coordenada pelo 6rgdo central do Sistema de
Servigos Gerais — SISG, na forma da Instrucdo Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da

Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo — SLTI/MP.

Paragrafo Unico. Os Planos de Acao, ou instrumentos similares, das iniciativas elencadas neste

artigo, poderéo ser incorporados aos PLS dos 6rgdos ou entidades.
Capitulo 1l

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 12. Os PLS deverao ser elaborados e publicados no site dos respectivos 6rgaos ou
entidades no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir da publicacdo desta Instrugédo

Normativa.

Art. 13. Os resultados alcancados a partir da implantagcéo das acdes definidas no PLS deverao
ser publicados semestralmente no site dos respectivos 6rgaos ou entidades, apresentando as

metas alcancadas e os resultados medidos pelos indicadores.

Art. 14. Ao final de cada ano devera ser elaborado relatério de acompanhamento do PLS de

forma a evidenciar o desempenho de cada érgéo ou entidade, contendo:
| — consolidacéo dos resultados alcancados; e
Il —identificag8@o das agdes a serem desenvolvidas ou modificadas para o ano subsequente.

Paragrafo Gnico. Os relatorios deverao ser publicados no site dos respectivos 6rgaos ou

entidades e encaminhados eletronicamente a Secretaria Executiva da CISAP.
Art. 15. Esta Instrugcdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE RENATO CORREA DE LIMA

Publicada no D.O.U. n° 220, de 14/11/2012, Secdo |, pag. 11
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