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RESUMO

Agua, saneamento e higiene estdo entre as necessidades humanas mais basicas, e
sdo pré-requisito para a saude humana e desenvolvimento. Sua ma gestdo gera
fatores de risco, especialmente em ambientes de baixa renda. O uso adequado do
ambiente e a melhor gestdo deste para a diminuicdo de impactos ambientais
negativos podem ser alcancados com o desenvolvimento de pesquisas e agdes que
contemplem a efetiva participacdo dos membros das comunidades. O trabalho em
guestdo tem como objetivos: 1) avaliar se (e como) a participacdo de grupos de
voluntarios em programa de monitoramento biolégico da qualidade de rios amplia a
capacidade de resolucdo de problemas sécio-ambientais (medidas pelas
intervencdes e pela ampliacdo do capital social) de grupos vulneraveis; 2) criar e
testar um instrumento de avaliacdo da percepc¢do da comunidade sobre os riscos a
saude relacionados ao uso de recursos hidricos disponiveis: 3) propor a insercao do
programa de biomonitoramento das 4guas no conjunto de programas intersetoriais
previstos e/ou articulados no Plano Brasil sem Miséria referente ao territorio
estudado (plano municipal ou estadual); 4) gerar recomendacdes especificas de
interesse local. O trabalho foi dividido em quatro capitulos, sendo o primeiro capitulo
referente ao desenvolvimento e aplicacdo do programa Agente das aguas de
monitoramento bioldgico participativo em uma comunidade do municipio de Silva
Jardim no estado do Rio de Janeiro. O programa avaliou a participacdo da
comunidade local levando a uma maior conscientizacdo dos problemas locais
perceptiveis a eles, levando a uma melhor gestdo dos recursos hidricos com a
participacdo de empresas privadas e publicas locais. O segundo capitulo aborda as
consideracdes tedricas sobre capital social para avaliacdo do programa de
monitoramento bioldgico, em suas vertentes estruturais e cognitivas. O terceiro
capitulo é um estudo-piloto sobre capital social para avaliacdo da participacao
popular dentro do contexto do programa de biomonitoramento. O capitulo quatro
aborda a criacdo de um protocolo de avaliacdo da probabilidade de uso recreativo
de rios e sua aplicacdo para andlise de risco. A participacdo de um grupo de
voluntarios pode ampliar seu capital social, entre os membros de um assentamento
e destes com outros atores sociais, ndo apenas ampliando sua capacidade de atuar
efetivamente na gestdo dos recursos hidricos da regido, como também
potencializando a capacidade de enfrentamento da vulnerabilidade s6cio-ambiental
pela comunidade envolvida. O indice proposto possibilita integrar as variaveis que
mais podem contribuir para uma avaliacdo integrada de condicbes de
balneabilidade, além de identificarem aspectos estéticos das aguas dos balnearios,
proporcionando assim uma ferramenta importante para fins de gestdo, pela facil
interpretag&o do indice.
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ABSTRACT

Water, sanitation and hygiene are among the most basic human necessities and are
preconditions for humans’ health and development. The poor management of those
necessities creates risk factors, especially in low-income communities. Environment’s
proper use and improved management aiming at the reduction of negative
environmental impacts can be accomplished through research development and
actions which involve effective participation of the community members. This analysis
intends to assess whether (and how) volunteer groups’ participation in a biological
monitoring program of the quality of rivers heightens vulnerable groups’ ability to
solve socioenvironmental issues (measured by interventions and by the expansion of
social capital), in addition to create and test an assessment instrument applied to
analyse the community’s view on the possible health risks involved in the misuse of
available water resources and, furthermore, propose the inclusion of the waters’
biomonitoring program in the group of envisaged and/or ongoing cross-sectoral
programs in the Plano Brasil sem Miséria regarding the studied territory (municipal or
state level plan), so as to generate specific guidelines of local interest. The present
analysis has been divided into four chapters, the first chapter being on the
development and application of the program named Agente das &guas de
monitoramento biolégico participativo in a community from the Silva Jardim
municipality in the state of Rio de Janeiro. The program analysed the local
community’s participation, leading to a greater awereness of the local problems
perceived by them and, moreover, to an improved management of water resources
with the participation of local private and public companies. The second chapter
covers the theoretical discussions on social capital which are relevant for the
assessment of the biological monitoring program, in terms of the structural and
cognitive interpretations of that concept. The third chapter is a pilot study on the use
of social capital in the assessment of a given community members’ participation
within the biomonitoring program context. Chapter four addresses the elaboration of
a protocol for assessing the probability of using rivers for recreational purposes and
its application for risk analysis. The active participation of a volunteer group can
increase its social capital, among the members of a settlement and of these with
other social actors, not only broadening their capacity to act effectively in the local
management of water resources, but also enhancing the ability of the community
involved to tackle their socioenvironmental vulnerability. The proposed index allows
for integrating the variables that can better contribute to a unified assessment of
bathing conditions, besides identifying aesthetic aspects of the balnearies’ waters,
thus providing an important instrument in terms of management goals, due to the
easy interpretation rendered by the index.
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INTRODUCAO GERAL

Monitoramento biolégico como instrumento de gestao

A qualidade das aguas no Brasil é tradicionalmente monitorada através de
analises de parametros fisico-quimicos e bacteriolégicos, mas estas sdo apontadas
como pouco eficientes para a avaliacdo da qualidade estética, recreativa e ecologica
dos ecossistemas aquaticos (Cairns & Pratt 1993). Por outro lado, a utilizacdo do
monitoramento bioldgico cresceu significativamente a partir de meados da década
de 70, uma vez que este possui multiplas aplicacdes, dentre elas avaliar as
exposicdes e 0s riscos a saude, comparadas a uma referéncia apropriada (Pivetta et
al, 2001).

O monitoramento para avaliacdo da qualidade ambiental deve identificar e
apontar locais sujeitos ou ndo a contaminacdo, poluicdo, erosao ou outros danos
ambientais quaisquer (Nascimento & Villaca 2008). Além disso, 0 monitoramento
deve indicar sobre o que conservar e qual o custo associado. Dessa maneira, tais
estudos ajudam a definir estratégias de utilizacdo, gestdo, controle e conservagao
(Callisto et al, 2012).

Ao comparar as metodologias para monitoramento observa-se que analises
fisico-quimicas da agua em alguns casos, limitam-se ao registro, ou seja, apenas ao
momento exato da coleta, o que demanda um grande niumero de amostragens para
um monitoramento temporal eficiente (Buss et al.,, 2008). Além disso, caso as
medi¢cbes quimicas sejam realizadas longe da fonte poluente, somente a analise
fisico-quimica ndo sera capaz de detectar perturbacdes sutis sobre o ecossistema
(Rosenberg & Resh, 1993).

Com o0 monitoramento biolégico ou biomonitoramento, 0s organismos
integram as condigbes ambientais durante toda a vida, podendo ser utilizados na
deteccdo tanto de ondas toxicas intermitentes (agudas) quanto de lancamentos
continuos (De Pauw & Vanhooren, 1983). Através dessa metodologia é possivel
avaliar com maior precisdo os impactos dos poluentes sobre a biota, fornecendo
assim subsidios para a criacdo de estratégias visando a protecao da vida aquatica.

Vale destacar que esse método de avaliagcdo esta entre os mais indicados para a



avaliacdo de poluicdo nado-pontual (difusa), tendo, portanto grande valor para
avaliacdes em escala regional.

Os estudos indicam a partir disso, que o uso de dados de biodiversidade em
monitoramento de aguas ndo € uma ideia nova. O final do século XIX e inicio do XX
marcou o surgimento do primeiro indice bidtico para a analise de qualidade de agua
— 0 indice Saprobiético — e de muitas outras métricas baseadas na estrutura
taxondbmica da biota (Dolédec & Statzner 2010). A partir de entdo, muitos
pesquisadores desenvolveram seus proprios indices bidticos ou adaptaram os ja
existentes para uso em sua regido. Nos ultimos anos, devido a demanda por
avaliacdes em escala regional e com o aumento da disponibilidade e qualidade de
dados, novas abordagens tém sido usadas e esforcos tém sido direcionados para
padronizacao e integracao entre sistemas de avaliacdo e biomonitoramento.

Os paises que avancaram em politicas e a¢cBes especificas para gestdo e
monitoramento de suas aguas interiores ha algum tempo, como Estados Unidos e
alguns paises da Unido Européia, hoje j& sdo capazes nao apenas de avaliar
impacto, mas também de monitorar alteracdes na qualidade ambiental e acdes de
restauracdo (Siqueira et al, 2010). Exemplos como as politicas adotadas em xxx
exxx confirmam essa situagdo. Ja o Brasil permaneceu por mais de um século com a
gestao dos recursos hidricos baseada em normas estrangeiras e na ma aplicacéo de
leis rigorosas, além de um foco restrito nas caracteristicas quimicas das aguas.

Portanto, ainda que as medidas fisicas e quimicas de coluna d’agua retratem
o “status” de um ecossistema, o ideal é a associacdo desses métodos com métodos
biologicos, permitindo uma caracterizacdo mais completa, muitas vezes necessaria
para o manejo adequado dos recursos hidricos existentes (Callisto et al.,2004;
Pompeu et al., 2004).

Monitoramento biolégico participativo na gestédo de recursos hidricos

A elaboracéo de documentos, normas e programas, como a Agenda 21, a lei
9.433/97 e o “Quadro de Diretrizes para as Aguas” (WFD 2000/60/ EC) (European
Commission 2003), foi importante para a criacdo de mecanismos pelos quais a
conservagcao dos recursos naturais possa ser efetivada. A implementacdo desses
mecanismos ajudou a fortalecer o didlogo entre os mdltiplos usuarios de recursos
hidricos, o meio académico e populacdes humanas que vivem em bacias

hidrogréaficas. O resultado dessa implementacdo seria a proposicdo de medidas
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preventivas que, se utilizadas pelos gestores ambientais e tomadores de decisoes,
resultariam na conservagcdo destas bacias. Neste caso, assume-se que a
participacdo direta das populacdes humanas seja indispensavel para que uma
gestao eficiente e realista das bacias hidrograficas seja uma realidade (Callisto et al,
2012). A implantacao de programas de monitoramento participativo da qualidade das
aguas para o empoderamento das comunidades para a gestdo pode ser alternativa
interessante (Buss 2006).

O uso adequado do ambiente e a melhor gestdo deste para a diminuicdo de
impactos ambientais negativos podem ser alcancados com o desenvolvimento de
pesquisas e acdes que contemplem a efetiva participacdo dos membros das
comunidades. Segundo Malafaia et al, 2014, as estratégias de monitoramento
participativo e conselhos deliberativos envolvendo agentes das comunidades locais
constituem importantes ferramentas de subsidio para auxiliar tomadas de decisdo no
processo de gestdo compartiihada e de elaboracdo de planos de manejo. No
entanto, h4 escassez de pesquisas a respeito dos recursos hidricos e de seu
gerenciamento que levem em consideracdo a opinido popular. Esse fato colabora
para que as opinides da populacdo ndo sejam consideradas nos processos de
tomada de decisdes (Lima, 2003).

As solucdes para o0 estabelecimento da concepcdo de gestdo participativa
dependem dos contextos soOcio-ambientais. Segundo Buss et al 2008, sob tal
aspecto destacam-se dois fatores importantes: empowerment (empoderamento) dos
atores sociais, em todos os niveis da sociedade, e a producdo de dados cientificos
com qualidade. Esses fatores podem nortear as discussdes e as decisfes a serem
tomadas na gestdo dos recursos hidricos. Entende-se por empoderamento,
fortalecer, dar elementos ou “empoderar” a voz de um individuo ou grupos no ambito
das esferas pessoais, subjetivas e politicas, tornando os cidaddos conscientes de
seus direitos e sujeito de suas ac¢des. Através da participacdo é possivel obter uma
compreensdao mais ampla dos problemas ambientais. Empowerment, também
definido como controle local, pode gerar solugbes para os problemas identificados,
com maior potencial de uso (Caldwell et al, 1999). A participacdo € necessaria para
que as solucbes dos problemas encontrados sejam aceitas pela comunidade e
atendam as necessidades locais.

O Empowerment é simultaneamente uma consequéncia de um processo de

desenvolvimento em escalas individuais ou comunitarias. Na escala do individuo é
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representada por sua capacidade para ganhar controle sobre a vida pessoal e para
promover mudangas nas estruturas de poder que melhoram o seu bem-estar. Na
escala da comunidade, refere-se a processos que tornam uma comunidade com
poder coletivo em relacdo a um estado anterior (Grootaert, 2004).

Dentro desse contexto, alguns paises utilizam a participagcdo das
comunidades no monitoramento das aguas como uma estratégia de empoderamento
de comunidades para atuarem de forma mais efetiva no controle e acdo dos
impactos sobre os recursos hidricos (Jones et al. 2006). Dentre outras, o
treinamento de publico leigo, em carater voluntario, com técnicas de avaliacdo
ambiental (um processo cujo conceito serd denominado aqui de “monitoramento
participativo”) € uma das que parecem ter boa capacidade de aplicagdo no Brasil
(Buss 2008). Nos EUA, Canada e em paises com dimensdes continentais, como o
Brasil, essas atividades permitem que sejam coletadas areas muito mais extensas,
com maior frequéncia do que as agéncias ambientais dariam conta e com custos
mais baixos (Levy 1998). Assim, esses grupos, desde que tenham treinamento
adequado, produzem dados confidveis a ponto de serem considerados como dados
oficiais pelo 6rgdo ambiental daquele pais (Engel & Voshell 2002) e ainda séo
empoderados para a atuacao em nivel local e regional (Jones et al. 2006).

A participacé@o de voluntarios em programas de gestdo ambiental em diversos
paises veio incorporar 0os levantamentos realizados pelos profissionais, ampliando o
namero de amostras coletadas, com custos mais baixos do que as pesquisas
profissionais, ampliando a rede de monitoramento, mostrando que os voluntarios
possuem a capacidade para identificar varios locais de coleta ao mesmo tempo,
permitindo a comparacdo entre localidades, se comparado aos profissionais que
possuem algumas limitacbes muitas vezes até logisticas. Além disso, possuem a
vantagem de viverem na regido e utilizarem as aguas locais para consumo e
recreacdo. Esses atores locais sdo os principais beneficiados e interessados em
melhorias ambientais, podendo acompanhar de perto as alteragbes das condicdes
locais além de relata-los e identificd-los em tempo habil (Cichoski, 2013).

A dimensé&o dos problemas encontrados nas localidades é um fator relevante
para obtencdo de casos de sucesso em programas de monitoramento participativo.
E preciso buscar maneiras para engajar a comunidade e legitimar a atividade do
monitoramento participativo para que os dados gerados possam contribuir na gestéao

dos recursos hidricos.



O envolvimento de atores na pratica de atividades de monitoramento pode
levar a uma concepcao participativa destes, mostrando caminhos e solucdes que a
comunidade pode seguir. O desenvolvimento do conhecimento local € uma
dificuldade existente, muitas vezes pelo fato da desmobilizacdo existente em alguns
casos por parte dos moradores das localidades. E crescente a necessidade de
estudos que além de levantar o conhecimento existente gerem informacdes sobre as
comunidades que possam desenvolver atividades de monitoramento participativo e

gue possuam conhecimento sobre o local.

Participacdo publica na gestao das aguas

A discusséo da participacao popular, autonomia e descentralizagdo no Brasil
vao emergir no final nos anos 70, quando o pais passa a viver uma crise econémica
e politica que leva ao questionamento do modelo econémico vigente. Havia por
outro lado, uma exigéncia das agéncias financiadoras no exterior (Banco Mundial,
BID, e outros) condicionando a liberacdo dos recursos a formulacdo de planos
sociais que incorporassem a participacdo da populacdo no nivel da concepcao,
implementacdo e avaliacdo de projetos. Ou seja, a participacdo popular foi vista
como um meio para voltar a responsabilidade sobre os recursos naturais para as
comunidades locais (Dressler et al., 2010). Além disso, a pressdo popular vinha
exercendo um papel importante no sentido de ampliar seu espaco politico de
participacdo, mediante canais como a igreja catélica, os sindicatos, os partidos
politicos, associacdes e outros (Hissa et al, 2004).

Durante os anos 1990, ocorreram em muitos paises em desenvolvimento
reformas de descentralizacdo em resposta ao mau desempenho da gestédo
centralizada (Brugere, 2006), e que levaram a gestdo dos recursos nhaturais de
acesso comum a ser implementada sob modelos institucionais que promovessem
uma tomada de decisdo descentralizada, com participacdo das pessoas locais,
numa gestdo baseada na comunidade (Berkes, 2010). Devido ao crescente
reconhecimento dos direitos dos povos locais e capacidade de gerenciar seu
ambiente local, a descentralizacdo tem sido acompanhada pela transferéncia dos
direitos de gestdo e responsabilidades para com instituicdes nao-governamentais
locais, tipicamente grupos de usuarios, que tém poder de deciséo (Berkes, 2010).

O elemento basico das propostas de participacdo em projetos governamentais

consiste na participacédo do proprio povo para melhorar seu nivel de vida, contando
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com apoio técnico governamental para tornar mais eficazes os programas de ajuda
mutua. Essas propostas surgem no cendrio internacional através do conceito de
“‘desenvolvimento de comunidades” com o objetivo de solucionar o complexo
problema de integrar os esforcos da populacédo aos planos regionais e nacionais de
desenvolvimento econémico e social (Hissa et al, 2004).

No Brasil, uma das formas eficazes para diminuir a distancia entre o poder
publico e a sociedade civil, foi a formacg&o do Programa de Microbacias do Estado do
Rio de Janeiro, que teve inicio em 1991, na qual foram realizados diagndsticos
rapidos participativos, junto as comunidades. Foram firmados convénios, parcerias e
protocolos de intencdes, com diversas instituicdes, entre eles, ministérios,
secretarias, universidades e prefeituras municipais.

Ainda na década de 90, a Lei da Aguas (Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997),
que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e cria 0 Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em seu Art. 1°, define que a Politica Nacional
de Recursos Hidricos baseia-se em varios fundamentos nos quais destaca-se o item

VI, que determina que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e

contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Para uma gestao integrada, descentralizada e participativa das aguas, como
previsto na lei, diversas estruturas politicas foram criadas, dentre as quais se
destacam os Comités de Bacias Hidrogréaficas, os Conselhos estaduais e federais e
as Organizacdes Civis de Recursos Hidricos. Comp6em os Comités de Bacias, a
Unido, os Estados e o Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo, os Municipios situados, no

todo ou em parte, em sua area de atuacao; os usuarios das dquas de sua area de

atuacao e as entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na

bacia. No Art. 47 sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de
recursos hidricos: | - consércios e associagfes intermunicipais de bacias
hidrograficas; Il - associagfes regionais, locais ou setoriais de usuéarios de recursos
hidricos; Ill - organizagfes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area
de recursos hidricos; IV - organizagbes nao-governamentais com objetivos de
defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; V - outras organizacdes
reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos.



Tais abordagens participativas na gestdo dos recursos naturais sdo consideradas
necessarias para atingir as metas de sustentabilidade (Mutamba, 2004), quando as
agéncias governamentais sdo geralmente consideradas incapazes de gerir praticas
sustentaveis (Bene e Neiland, 2006). Com isso, 0s arranjos institucionais
supracitados sdo responsaveis para a melhor valorizagdo da éagua e do
desenvolvimento de infraestruturas de agua por meio de tomada de decisbes nos
acordos contratuais com operadores de servicos de 4gua e saneamento ou para
definir uma politica de tarifas ou assegurar uma melhor distribuicdo de agua. Além
disso, a participacdo dos usuarios, por intermédio da descentralizacdo, aumenta a
eficAcia da gestdo devido a incorporacdo do conhecimento local (Ostrom et al.,
1993). Em paralelo, os relatérios nacionais para a World Summit on Sustainable
Development (WSSD) indicam que em paises como Gana, Sri Lanka, Tailandia e
Malawi a descentralizacdo € considerada como um veiculo para conseguir a
recuperacdo de custos e melhoria da governanca (UNESCO, World Water
Assessment Programme 2003).

Apesar da descentralizacdo, processos de participacdo tém sido amplamente
apoiados e duramente criticados. No lado positivo, o discurso da participacao
oferece mais "voz e escolha" para os paises pobres em desenvolvimento (Cornwall,
2006). A partir de uma perspectiva critica, a participagdo tem sido muitas vezes
simplista, descontextualizada, exclusiva e despolitizada (Bockstael et al, 2016).

No Brasil, tem havido uma mudanca em termos de politica, até certo ponto.
Como muitos paises, o Brasil ndo tem uma forte histéria de gestdo dos recursos
naturais governamentais, e geralmente tem favorecido uma abordagem top-down
muitas vezes mais ligada a razfes politicas do que de conservacdo (Adams, 2013).
Em 2000, uma lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo definia que
estruturas e politicas de gestdo no processo de formulagdo ou modificacdo de
planos de gestdo ambiental deveriam ser participativas (Silva, 2005; Seixas et al,
2009), mas na maioria dos casos apenas ao nivel consultivo, ndo deliberativo. Em
trabalhos ocorridos fora do Brasil, sobre a participacdo dos individuos na gestao
comunitaria de areas marinhas protegidas na Indonésia, os autores concluiram que,
embora a gestdo comum descentralizada seja empregada globalmente, a
compreensao dos fatores relacionados ao comportamento da participagdo das
pessoas (um elemento crucial para o sucesso) é limitada (Gurneya et al, 2016).

Outros estudos avancaram na compreensao de que o comportamento relacionado
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com a gestdo ambiental tende a concentrar-se apenas sobre o efeito de fatores de
escala do individuo e que, esse comportamento individual € também moldado por
caracteristicas do contexto em que as pessoas sao envolvidas, sendo elas parte de
um todo (Dolisca et al., 2009).

Sintetizando, essa estrutura descentralizada, visa a promocdo de uma
negociagao social através da formacao de espacos nos quais todos os atores sociais
envolvidos podem expor seus interesses e discuti-los de forma democratica. No
entanto, na realidade o que ocorre nesses 0rgaos de gestdo dos recursos hidricos é
uma participacdo assimétrica na tomada de decisdo, onde alguns setores sao
fortalecidos, enquanto outros ainda ndo se encontram suficientemente preparados
para a participacdo nos mesmos niveis. Assim, corre-se 0 risco de que essas
estruturas sirvam apenas para legitimar os interesses dos segmentos mais
articulados, sem o saudavel debate que precede a democracia.

As solucdes para o estabelecimento de uma gestao mais integrada dependem
dos contextos sdcio-ambientais, mas destacamos aqui duas facetas universalmente

importantes: o empoderamento dos atores sociais, em todos 0s niveis, e a producao

de dados com qualidade, para nortear as discussdes e a tomada de decisdes.

Percepcédo de risco a saude humana

Segundo Wiedemann (2006) a percepc¢ao de riscos a saude € definida como
“‘habilidade de interpretar uma situacdo de potencial dano a salude ou a vida da
pessoa, ou de terceiros, baseada em experiéncias anteriores e sua extrapolacéo
para um momento futuro, habilidade esta que varia de uma vaga opiniao a uma firme
convicgao”.

O estudo da percepcdo de risco estd baseado na percepcao, informacao,
crenca, atitudes, visdes, sensacdes e interpretacbes da populacdo/grupo
populacional/individuo sobre um determinado objeto em questdo, ao longo se sua
trajetéria de vida, relacionadas a experiéncias anteriormente vividas (Peres et al,
2005; Gregolis et al, 2012).

Sabendo que risco pode ser definido como a condicdo na qual ha
possibilidade de um desvio desfavoravel para um resultado esperado € possivel
compreender que a percepcédo de risco a saude de uma dada populacdo possa ser

distinta entre especialistas (Peres et al, 2005, Morua et al, 2011), como por exemplo,
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0 ponto de vista ecologico, onde o estado de integridade de um determinado
ambiente pode favorecer ou desfavorecer a presenca de um agente patogénico,
vetores ou hospedeiros, 0 que teria como reflexo 0 aumento ou diminuigdo do risco a
uma comunidade.

A qualidade dos recursos hidricos tem um impacto direto sobre a saude dos
individuos, que esta associado ao padrdo de uso das &guas apresentando
probabilidade de ocorréncia de efeitos deletérios sobre a saude do usuério e de seus
familiares, particularmente quando indicadores socioeconémicos nao sao favoraveis
(Guedes, 2015). Além disso, diferentes graus de integridade ambiental podem
estimular ou desestimular o contato com a agua, como também favorecer o seu uso
para diferentes fins, podendo assim interferir na dindmica de transmissao das
doencas de veiculacao hidrica (Kay et al 2004).

Outros estudos revelam que processos psicolégicos como a emocao
interferem na percepcdo de risco e a tomada de decisdo € melhor capturada por
medir o risco amplamente, ao invés de avaliar as dimensdes especificas de risco,
como a probabilidade de risco e aceitabilidade. (Nordgren et al, 2007).

No ambito do risco propriamente dito, a principal preocupacdo na saude
publica para aguas balneaveis, € a contaminac¢éo fecal de origem humana (Colford
et al 2007) ou de outros animais (Soller et al. 2010), e o potencial de transmisséo de
microorganismos infecciosos pela degluticdo, respiracdo em névoas ou aerossois,
para usuarios de piscinas, banheiras de hidromassagem, parques aquaticos, areas
de lazer da &gua, fontes interativas, lagos, rios ou oceanos (WHO, 2005). As
chamadas RWIs, Recreational Water llinesses (doencas causadas por aguas de
recreacdo) incluem grande variedade de infec¢cdes jA comprovadamente atribuidas
ao contato com &guas contaminadas por uso recreativo, como gastroenterites,
doencas de pele, ouvido, sistema respiratério, olhos e neuroldgicas (WHO, 2003;
Pond, 2005). Assim, informacdes sobre o perfil dos usuarios sdo importantes para o

estabelecimento de riscos de contracdo de RWiIs.

Plano Brasil sem Miséria

Este trabalho se coaduna com o Plano Brasil Sem Miséria do Governo
Federal criado em maio de 2011 com o intuito de atender milhdes de pessoas que
vivem em pobreza extrema no pais, garantindo acesso de todos aos servigcos

publicos desde educacdo, saude, assisténcia social, seguranca alimentar até a
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inclusdo produtiva como, por exemplo, o programa Agua para Todos. Atende as
recomendagdes do Instituto Oswaldo Cruz de que “o tema das doengas da pobreza
seja contemplado e que a educagao popular seja inserida nas a¢gdes do programa,
objetivando contribuir para prevenir e controlar estas doencas e promover a saude
da populagao a quem se dirigem tais agdes” (NT IOC 1/2011-v3/15.08.2011).

No Brasil, existem alguns programas governamentais além do Brasil sem
Miséria, como por exemplo o programa Bolsa Familia (PBF), langado em 2003, que
fundiu quatro Programas sociais nacionais em um unico Programa ampliado. O BFP
€ a maior empresa de programa de transferéncia condicional de dinheiro. Os
programas condicionais de transferéncia de renda séo intervengdes que transferem
dinheiro dos governos para as familias pobres com a exigéncia de que os pais
cumpram o0s requisitos condi¢cdes (ou condicionalidades), geralmente salude e
educacao para seus filhos (Rasella et al 2013). O PBF transfere a responsabilidade
de atenuacdo da pobreza a esfera governamental, saindo do campo da caridade
pessoal para a esfera da responsabilidade institucional. Conduz a cidadania
substantiva ao reconhecer a divida social para com os beneficiarios do Programa.
Difere do assistencialismo tradicional ao assegurar regularmente o atendimento de
necessidades basicas, sem as quais qualquer direito a cidadania ndo pode ser
consolidado (Alcantara, 2014).

De acordo com o Pan American Health Organization (PAHO, 2009) as
doencas negligenciadas sdo consideradas, simultaneamente, uma causa e uma
consequéncia de pobreza. A maioria dos acometidos por doencas negligenciadas
pode também desenvolver doencas crbénicas, que acabam por interferir diretamente
no processo de aprendizagem e suas capacidades produtivas e de ganho de renda,
0 que segundo Souto-Marchand et al. (2006) favorece o ciclo da pobreza (Souto-
Marchand et al, 2016).

Para o enfrentamento da pobreza e das iniqliidades em saude no Brasil foram
estabelecidas parcerias com instituicdes, como o Instituto Oswaldo Cruz (I0C), e
assim desenvolvidas recomendagdes para que educacao popular fosse inserida nas
acOes do BSM e que houvesse contribuicdo na prevencao e controle das doencas e,
promocdo da saude da populacdo a quem se dirige tais acdes (NT I0C 1/2011-
v3/15.08.2011).

Outras recomendacdes desenvolvidas pelo IOC para atender o Programa de

Erradicacdo da Extrema Pobreza é a execugao de agdes para “a disseminacao de
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tecnologias sociais relacionadas ao controle das doencas da pobreza” e “a
transformacdo da saude pela mobilizagdo e engajamento da populacdo, com o
desenvolvimento da educacao, informagao, comunicagéo e de tecnologias sociais”.

O termo tecnologia social ganhou evidéncia apds o esclarecimento de que
ciéncia deve ser feita ndo somente “para” pessoas, mas “‘com” pessoas. Assim, esta
ferramenta busca traduzir em beneficios sociais o conhecimento produzido nos
setores académicos através da integracdo das diversas areas do conhecimento e da
intervencao social, com sua aplicacado em locais e territérios especificos, onde possa
ser maximizada a interacdo entre cidadaos, governo e sociedade civil.

Este trabalho também se articula ainda com a meta dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio das Nacdes Unidas de reduzir em 50% o numero de
pessoas sem acesso a agua potavel adequada ou carecem de meios para obter.

O projeto foi aprovado pelo comité de ética em pesquisa n° CAAE
13617113.6.0000.5248

Contexto do trabalho

Apesar do aumento no uso de ambientes de aguas doces com finalidade de
recreacdo, ha uma caréncia de estudos e programas de monitoramento para
avaliacdo das condi¢cBes de balneabilidade no Brasil — apesar da grande demanda
por uso devido ao clima e ao potencial turistico para este fim. O monitoramento deve
permitir ndo apenas o levantamento de informacgfes estratégicas, mas também a
geracdo de informacdes para orientacdo do publico frequentador (Lopes, 2014),

visando a reducéo dos riscos e casos de contaminacdo (WHO, 2001; WHO, 2003).
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CAPITULO |

No capitulo I, temos um pequeno capitulo tedrico sobre capital social. Apesar
de este tema ser abordado nas ciéncias sociais, utilizamos como base para uma
pesquisa a ser trabalhada no capitulo seguinte. Apresenta-se como uma compilacao
sobre o tema para pesquisadores na area biolégica que por ventura queiram utilizar
a metodologia em trabalhos praticos para analises de comportamento, busca de

resolucao de problemas e tomadas de decisdes.

Capital Social em um programa de monitoramento biolégico para a gestéo de
aguas: consideracdes tedricas
Social capital in a biological monitoring program for water management:

theoretical considerations

Tatiana Figueiredo de Oliveira'& Daniel Forsin Buss*

!Laboratério de Avaliacdo e Promocao da Satde Ambiental, Instituto Oswaldo Cruz,
FIOCRUZ

RESUMO

O uso do capital social vem sendo cada vez mais aplicado nos estudos na area das
ciéncias sociais. A busca para solucdo de problemas ambientais com uma interface
saude-doenca tem feito cada vez mais que biélogos se interessassem pelo tema em
questdo. Por conta de algumas lacunas na formagao na biologia, em relacdo a
percepcdo e conhecimento, é necessario nos apropriarmos com clareza dos
conceitos, concepcgdes e metodologias em estudos de capital social para aplicagao
em contextos de vulnerabilidade ambiental e social. A partir disso, utilizamos desse
artigo para discutirmos estratégias conceituais e possiveis de serem aplicadas em
trabalhos de viés ecolégico num programa de monitoramento biolégico para gestéo
das 4guas. Discutimos que o uso de recursos hidricos e gestdo das aguas passaram
por um processo de uma gestdo institucionalmente fragmentada, para uma
legislacéo integrada e descentralizada ao longo dos anos; a governanca da Agua
que inclui leis, regulacéo e instituicées incluindo ainda a participacdo da populacao
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local; a conceituacdo de capital social e empoderamento definido inicalmente por
Bordieu e modificado por véarios outros estudiosos, que enfatiza redes sociais
informais e o estabelecimento de relacbes de confianca entre o0s participantes
dessas redes; o capital social na reducdo da pobreza, considerando a capacidade
de expansdo das redes dos mais pobres, melhoram 0 seu acesso a recursos
concessionais e aumentam o valor emocional; e a participagao popular com objetivo
de ampliar possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma
perspectiva de desenvolvimento da sociedade civili e de fortalecimento dos

mecanismos democraticos.

PALAVRAS-CHAVE: capital social — gestdo de dguas — empoderamento —

governanca — participacao populacéo
INTRODUCAO

Biologos cada vez mais tém sido chamados a contribuir para a busca de
solucdes de problemas ambientais e da interface saude- ambiente, ndo apenas com
0 seu conhecimento técnico cientifico, mas como entes de um universo de atores
sociais que anseiam contribuir para a transformacéo da sociedade em bases justas,
que resulte em ganhos para o ambiente fisico, para a biodiversidade, para as
pessoas e para as sociedades em que vivem (Soares et al, 2002).

Mas as questbes nessa interface s6 podem ser abordadas com esse
propésito de buscar solucdes se for a partir de referenciais teéricos com o qual
bidlogos ndo costumam estar familiarizados, como a complexidade e a discussao
sobre a aplicabilidade de iniciativas multidisciplinares, interdisciplinares e
transdisciplinares (Soares et al, 2002). Essa lacuna de percepcdo e de
conhecimento, em grande parte se deve a falhas de formacdo nos cursos de
Biologia, cujos curriculos carecem de disciplinas tidas como das ciéncias humanas,
como a tem filosofia e a sociologia da ciéncia.

Embora continue a haver espaco, mesmo dentro de questdes complexas,
para atividades calcadas em referenciais especificos de cada disciplina, que
majoritariamente norteiam a comunidade cientifica nas areas de saude e ambiente,

0s conhecimentos concernentes aos biélogos precisardo cada vez mais dialogar
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com outros saberes em empreendimentos cientificos baseados no didlogo genuino
entre disciplinas, setores e sujeitos (Soares et al, 2000).

Nesta perspectiva, os estudos sobre a biodiversidade em contextos de
vulnerabilidade ambiental e social podem se beneficiar da apropriacdo, pela equipe
de bibélogos, de conceitos como o de capital social.

O objetivo deste trabalho é contribuir para que equipes envolvidas em
programas de monitoramento bioldgico com participacdo popular para a gestdo de
aguas em area de pobreza extrema se familiarizem com a possibilidade de aplicacao

do conceito de capital social no ambito do seu trabalho.

Uso de recursos hidricos e gestao das aguas

A ameaca de destruicdo de recursos naturais, como a agua, € uma das
preocupacdes atuais. No Brasil Jacobi (2004) aponta que o ritmo de crescimento,
ainda rapido, de aglomeracdes humanas, a sua expansdo geografica e a falta de
planejamento adequado da terra - sempre ligados a pobreza - levam a uma série de
problemas. Dentre esses, cita a crescente pressdo sobre os recursos hidricos
disponiveis para o abastecimento publico, as dificuldades na protecdo de nascentes
ameacadas pela expansdo urbana, a limitada disponibilidade de agua gerando
conflitos inter-regionais sobre a sua utilizacdo, a expansdo urbana sobre areas de
mananciais a baixa qualidade da agua bruta em bacias hidrograficas devido a
poluicdo pelo uso doméstico, industrial e agricola dos rios que cruzam areas
metropolitana, o que afeta negativamente o abastecimento de agua na bacia
hidrogréfica.

Em vista deste quadro, uma questéo central (ou primordial) € como gerenciar
melhor os recursos utilizados em comum, e com interesses distintos, por muitos
individuos (Barbi, 2007). A ma gestdo de um recurso comum pode levar a sua
destruigdo (Ostrom 2002). No caso da agua, uma gestdo adequada € essencial para
lidar com usos de natureza variada: industrial, abastecimento publico, irrigagéo,
geracao de energia, entre outros) e interesses diferentes de acordo com 0s usuarios.
A nao observancia desta recomendacdo pode ocasionar a escassez de agua e
outros problemas graves (Barbi, 2007).

No Brasil, a primeira tentativa de ordenamento legal dos interesses sobre a

gestdo de recursos hidricos foi 0 Cédigo das Aguas, de 1934, que, por sua vez,
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priorizava a preocupagdo com 0s recursos hidricos enquanto matriz energética
(Moreira, 2001). Mas a gestdo de bacias hidrograficas brasileiras s6 assumiu
crescente importancia & medida que foram aumentando os efeitos da degradacéo
ambiental sobre a disponibilidade de recursos hidricos. Em termos da evolucdo das
politicas publicas no Brasil, observam- se importantes avanc¢os no setor de recursos
hidricos ao longo das dultimas décadas. O pais mudou de uma gestdo
institucionalmente fragmentada, para uma legislacdo integrada e descentralizada.
Em janeiro de 1997 foi aprovada a Lei Federal 9433/97 — a chamada Lei das Aguas
— fruto de um longo processo de negociacao entre os diversos setores envolvidos na
gestdo de recursos hidricos. Essa lei estabeleceu um marco fundamental na
implementagcdo dos comités de bacia no Brasil, ao instituir a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos. Este Sistema é integrado pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(instituido em 1998), pelos Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do
Distrito Federal, pelos 6rgédos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais
de recursos hidricos, pelas Agéncias de Agua e pelos Comités de Bacias
Hidrograficas. Como continuidade deste processo, foi criada em julho de 2000 a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), com a missdo de implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e coordenar o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (Novaes et al, 2002).

Esta reorganizacdo do sistema de gestdo de recursos hidricos devolve o
poder para as instituicbes descentralizadas de bacia, o que demanda um processo
de negociacdo entre os diversos agentes publicos, usuarios e sociedade civil
organizada. A ANA se responsabiliza pela elaboracdo do Plano Nacional de
Recursos Hidricos e apoia a elaboracdo de outros planos na esfera federal que
incluem ag¢es voltadas ao fortalecimento do sistema de gestédo de recursos hidricos
da bacia, implantacédo dos sistemas de informacdes, de redes de monitoramento e
instituicbes de gerenciamento. Cabe também a ANA a outorga, por meio de
autorizacéo, o direito de uso de 4guas de dominio da Unido, assim como fiscalizar
diversos usos e arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas através de
cobranca (Jacobi, 2008).
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Governanca da Agua

Atualmente na gestdo hidrica, enquanto arcabouco conceitual, o termo
“‘governancga” representa um enfoque conceitual que propde caminhos teoricos e
praticos alternativos que facam uma real ligacdo entre as demandas sociais e sua
interlocucéo ao nivel governamental. Geralmente a utilizacdo do conceito inclui leis,
regulacdo e instituicdes, mas também se refere a politicas e acbes de governo, a
iniciativas locais, e a redes de influéncia, incluindo mercados internacionais, o setor
privado e a sociedade civil, que séo influenciados pelos sistemas politicos nos quais
se inserem.

As contribui¢cdes de alguns autores (Dourojeanni e Jouralev, 2002; Rogers e
Hall, 2003) mostram em que nivel os atores envolvidos entendem o processo de
gestdo como um processo de governanca. A proposta de gestdo a partir da bacia
hidrogréafica, demanda dos comités um amplo leque de relacbes com 0s grupos de
interesses. Isto coloca a necessidade de levar em consideracao bacias com niveis
diferenciados de estrutura fisica, praticas também diferenciadas de gestéo integrada
também sdo demandas para solucdes complexas que envolvem direitos difusos
como os hidricos.

O maior problema com o qual se tém defrontado muitos comités é o fato de os
diversos atores envolvidos na dinamica territorial terem visdes do processo e dos
objetivos que, pelo fato de serem divergentes, dificultam a busca de solu¢cées mais
equitativas. O espirito presente numa negociacdo em bases sociotécnicas é
marcado pela negociacdo entre diferentes e parte da premissa de que ha
assimetrias na situacdo dos atores, tanto em termos econdémicos, como sociais e
politicos.

A grande questdo que se coloca é quanto a capacidade de negociacao e de
estabelecer pactos, ja que o processo é complexo, que a cidadania ambiental ainda
nao € um parametro consolidado e que a légica da gestdo ainda € baseada em
componentes técnico cientificos, com o0s quais a populagdo, em geral, ndo se

identifica.

Conceituagao de capital social e empoderamento
As desigualdades e outros fenbmenos sociais tém levado pesquisadores a
acreditar que, além de necessidades estruturais e intelectuais - isto é, o capital fisico

e humano - tanto as redes e padroes de grupo de comportamento tambéem
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desempenham um papel importante para que o desenvolvimento possa acontecer
(Woolcock, 1999; Coleman, 1990; Ostrom, 1990; Putnam, 1993). Grupos onde a
maioria das pessoas € de confianca e suas interacdes sdo baseadas em valores
como a solidariedade, reciprocidade e crencas compartilhadas, sdo mais propensos
a cooperar, especialmente porgue estas caracteristicas promovem a acao coletiva
(Portes, 1998; KRISHNA, 2000; Uphoff, 2000).Com isso, surge o conceito de capital
social, utilizado inicialmente por Bourdieu (1986) e desenvolvido e aplicado por
sociélogos norte-americano como Colleman (1990) e Putnam (2002) entre outros, o
qual considera a importancia das relagcdes sociais nos processos de
desenvolvimento. O capital social se agrega ao sentido da comunidade a partir dos
lacos estabelecidos entre os membros que a integram, lagos esses com niveis de
formalidade distintos, mas caracterizados por um conhecimento comum e
sentimento de participacdo. O conceito enfatiza que as redes sociais informais e 0
estabelecimento de relagbes de confiangca entre os participantes dessas redes
permitem a estes usufruirem vantagens propiciadas por esse conhecimento (Lima et
al, 2005). O conceito de capital social reforca a importancia de praticas sociais que
valorizam a organizacdo social e a constituicdo de redes sociais, enquanto uma

dindmica coordenada e cooperativa entre atores (Barbi 2007).

Segundo Barbi (2007) “ha um consenso na literatura, de que capital social
refere-se a habilidade que os atores desenvolvem em garantir beneficios através de
associacdo em redes de relacfes sociais ou outras estruturas sociais... O conceito
de capital social reforca a importancia de praticas sociais que valorizam a
organizacdo social e a constituicdo de redes sociais, enquanto uma dinamica
coordenada e cooperativa entre atores.” Podemos entao definir capital social como o
conjunto de bens sociais, psicolégicos, cognitivos e institucionais que possibilitam a
producdo de comportamento cooperativo mutuamente benéfico (Uphoff, 2000;
Krishna, 2000). Apesar de a interpretacdo sobre o que efetivamente € o capital
social ainda ser um espaco aberto para intensos debates, essa diversidade
conceitual comeca a convergir para uma formulacdo que o delineia em trés grandes

categorias (Grootaert, 1998).

Diante da complexidade do conceito, avaliaremos dois componentes do
capital social: bonding (cognitivo ou de ligacéo) e bridging (estrutural ou de ponte).

As relacdes entre atores que pertencem a um mesmo grupo social estédo associadas
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ao capital social bonding (Putnam 1995), que avalia a existéncia de relacdes de
confianga, reciprocidade e coesdo do grupo, favorece as trocas de informacgéao e,
potencialmente, o desenho de estratégias compartilhadas, o consenso sobre normas
reguladoras, a promocao da agao coletiva e a gestdo dos conflitos internos ao grupo.
Ja as relacbes entre atores que pertencem a grupos sociais distintos estédo
associadas ao capital social bridging (Woolcock e Narayan 2000) que favorece o
acesso a ideias novas, ao diadlogo entre pontos de vista diversos e & mobilizacéo de
recursos que nao estdo disponiveis dentro do seu préprio grupo. Os dois tipos de
capital social podem fortalecer os processos de governanca ambiental.

A primeira destas categorias de capital, dita cognitiva, é assim chamada
porque seus componentes sdo estados psicolégicos ou emocionais. A segunda
categoria € chamada estrutural porque abrange coisas que derivam da estrutura e
organizacdo social. O primeiro tipo de capital social facilta a acdo coletiva
mutuamente beneficiavel, enquanto o segundo predispbe as pessoas a favor desse
tipo de ag&o. Tanto a forma estrutural como a forma cognitiva de capital social estdo
enraizados nos processos e conceitos mentais, mas a primeira € expressa em esfera
social interpessoal por acordos, firmados explicitamente ou tacitamente entre as
pessoas. Formas cognitivas permanecem dentro da mente, mas tornam-se o capital
guando compartilhado, ou seja, quando sé&o professadas por mais de uma pessoa.
Sdo inerentemente subjetivos, como existem nos pensamentos e 0s lacos
emocionais das pessoas (Michigan State University, 2003).

No capital social bonding, a familia, a religido e ideologias que enfatizam o
interesse comum, dentre outros elementos tornam mais provavel e desejavel que se
invista em uma acao coletiva. No capital social bridging, as redes sociais, regras,
papéis e procedimentos sdo 0s componentes propulsores da busca pela acgéo
coletiva. No entanto, na prética é dificil haver independéncia entre esses dois tipos
de capital social, na pratica € improvavel a existéncia prolongada de uma s6 (Uphoff,
2000). A tabela 1 apresenta uma comparagdo entre aspectos estruturais e
cognitivos.

Tabela 1: Comparacao entre aspectos estruturais e cognitivos

Aspectos Estruturais Aspectos Cognitivos
(Bridging) (Bonding)
Base para a agdo Transagoes Relagbes
coletiva
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Papéis Crencas
Motivacéao principal Regras e procedimentos Valores
Sancoes Ideologia
Comportamento
: ~ Comportamento :
Forca de motivacéo - socialmente
maximizador :
apropriado
Mercados, estruturas " I .
Exemplos Familia, religido, etnofilia
reguladas

Fonte: Krishna (2000) - adaptado

Ambas as formas sao téo ligadas entre si e sdo téo interdependentes que &
necessario reconhecer seus respectivos papéis e contribuicdes, pelo menos do
ponto de vista analitico, mas ao mesmo tempo reconhecendo que no mundo real a
prestacdo e facilitacdo ndo sdo processos independentes. Ainda que as redes
sociais, as regras, 0s papéis e procedimentos possam ser verificados de forma
relativamente facil, todos, em Ultima andlise, surgem de processos cognitivos.
Aspectos estruturais sdo observaveis, ao passo que 0s aspectos cognitivos ndo sdo
téo evidentes (Uphoff, 2000).

Uphoff 2003, no caitulo intitulado “El capital social y su capacidad de
reduccion de la pobreza” como parte do trabalho intitulado “Capital social y
reduccion de la pobreza en América Latina y el Caribe: en busca de un nuevo

paradigma” elaborado pela Universidad del Estado de Michigan, desenvolveu um

guadro analitico com formas adicionais de capital social s6cio emocional.

Tabela 2: Caracterizacao e capital social estrutural e cognitivo

Capital Social Estrutural

Capital Social Cognitivo

Deriva de

Estrutura e organizacéo
social

Linguagem e conceitos;
lacos emocionais.

Manifestacdes

Funcbes e regras,
precedentes e
procedimentos que
suportam a acao coletiva.

Normas e valores,
atitudes e crencas que
incentivam a acéo
coletiva.

Manifestacdes
adicionais

Redes sociais de relacbes

Ideologias que enfatizam
0 interesse comum.

Origens em processos
mentais que visam

Os resultados e as
relacdes sociais que
trabalham

Resultados e relacdes
sociais desejaveis

Caracteristicas

Observavel e mais
objetiva, pode ser
substituido por outras
opcoes.

Nao é observavel, e,
portanto, € mais subjetivo;

Contribuicéo para acao
coletiva mutuamente

Favorece este tipo de
acdo para torna-lo mais

Predisposicao a acao de
interesse mutuo, fazendo
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beneficiosa facilmente, reduzir custos este tipo de acéo
de transacéao e fazer ser mais desejavel e as
comportamento pessoas sentem mais
cooperativo em questéo comprometidos com ele.
de rotina.

Existem varias definicdes de capital social na vasta literatura sobre o assunto,
mas ainda h&d que se obter o apoio da maioria dos pesquisadores. Ha uma
discussdo em curso sobre o que é realmente o capital. A revisdo da literatura nos
permitiu obter esses trés componentes basicos na maioria das definicdes: i) as
fontes e infraestrutura do capital (normas, redes sociais, a cultura e as instituicdes);
i) acBes individuais e coletivas que esta infraestrutura torna possivel; e iii) as
consequéncias e os resultados dessas acdes, o que pode ser positivo: um aumento
nos lucros, o desenvolvimento, a democracia e maior igualdade social, ou negativo:
a exclusao, exploracéo e aumento da desigualdade.

Com base nestes trés elementos, Uphoff 2003 compilou num quadro as
definicbes de capital social, classificados de acordo com fontes, acéo coletiva e seus
resultados. A primeira coluna indica que, de acordo com diferentes autores, fontes e
capital de infraestrutura podem ser coisas tao diferentes como 0s recursos morais da
sociedade: confianga, cultura, normas, redes sociais, organizacdes e instituicdes.
Todos eles sao considerados como capital por alguns dos varios autores, no que 0S
outros discordam. Essa confusédo leva a impressdo de que o conceito de capital
social ndo foi definido de forma rigorosa aceitavel para todos. Como podemos incluir
certos elementos da sociedade como capital e excluir outros? Em outras palavras, o
capital social ndo pode ser definido a partir de suas fontes ou de infraestrutura que a
suporta.

Tabela 3: Definicdes de capital social

Fontes e

Acéo coletiva Resultados
estrutura

Para facilitar
determinadas
acOes comuns de
atores dentro da

Aspectos da

Coleman, 1990 .
estrutura social

estrutura
Redes Assegurando aos
Bourdieu, 1985 permanentes e seus membros um
membros do grupo conjunto de
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recursos reais ou
potenciais

Putnam, 1993

Aspectos das
organizacoes
sociais, tais como
redes, normas e
confianca

Que permitem a
acaoea
cooperacao

Para beneficio
mutuo

(desenvolvimento e

democracia)

Woolcock, 1998

Normas e redes

Que facilitam a
acao coletiva

Beneficio comum

Fukuyama, 1995

Recursos morais,
confianca e
mecanismos

culturais

Reforcando os
grupos sociais

Neoweberianos

Lacos e padrbes

Ligam individuos
dentro das
organizacdes

o Facilitam o
. Instituicoes, Governam a :
Banco Mundial, X ) o desenvolvimento
relacionamentos, interacéo de -
1998 . econdmico e
atitudes e valores pessoas g
democracia

Estudos que procuram medir o capital social dos grupos sociais encontram-se
ainda nos seus estégios iniciais. Apontada como uma das maiores criticas ao
conceito existe uma dificuldade em medir o capital social. (Solow, 2000). As
medicdes de capital social seguem sendo um desafio, sobretudo porque, pela sua
natureza abstrata, as construcdes relacionadas a este conceito sdo interpretadas

subjetivamente quando aplicadas operacionalmente (Narayan, 2000).

Capital social na reducéo da pobreza

Paises com altos niveis de desigualdade e pobreza possuem bens publicos
concentrados e beneficios dispersos, levando a um investimento insuficiente de
bens publicos, incentivando na substituicdo do publico pelo privado. Tal situacéo
gera desigualdade de beneficios. Para reduzir a segregacao, os esforcos na reducao
da pobreza podem exercer uma influéncia positiva sobre o capital social (Michigan
State University, 2003).

Por outro lado, as iniciativas de investimento de capital social, conectando
pessoas previamente nao relacionadas tendem a reduzir a desigualdade de renda e
pobreza, que contribuem para que segregacdo. Ha duas razfes para destacar a
relacdo entre o capital social e pobreza. Em primeiro lugar, o capital social € um
recurso importante que, bem gerida, pode ser usado para reduzir a pobreza
(Grootaert et al, 2001).
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Em alguns casos, os esforcos de desenvolvimento tém ignorado o papel
desempenhado pelo capital e, portanto, acredita-se ter sido menos sucesso do que
eles poderiam ter alcancado. E reconhecido que ha outras formas de capital que s&o
necessarias para a reducao da pobreza. No entanto, nas ultimas décadas tem sido
aprendido que a produtividade das formas fisicas, financeiros, humanos e naturais
de capitais depende da capital social. Em segundo lugar, o capital social € um
recurso importante, pois contribui para o bem-estar sécio-emocional de um pais.

Que provas existem de que o capital social pode ser usado para reduzir a
pobreza? Felizmente, muitas das melhores praticas de desenvolvimento ja utilizadas
de forma eficaz de capital (Smith, 2001) tém elementos em comum. Tais préticas
expandem as redes dos mais pobres, melhoram 0 Seu acesso a recursos
concessionais, aumentam o valor emocional atribuivel a certos lugares, eles criam
vinculo de capital social e abordagem para conectar pessoas de diversas origens,
aumentam o investimento em bens publicos e modificam as instituicbes para o
beneficio dos pobres.

Essas questdes consideram o papel do capital social na estratégia de reducao
da pobreza apresentada no Relatério sobre Desenvolvimento Mundial 2000/2001
(Grootaert et al, 2000). A primeira questao trata do papel do capital social na criagéo
de oportunidades para incrementar a renda e melhorar outras dimensdes do bem-
estar, tais como saude e educacéo. Isso inclui o quanto o capital social melhora o
acesso ao crédito, contribuindo assim para reduzir a vulnerabilidade. A segunda
guestao versa sobre a importancia relativa do capital social no conjunto de recursos
dos domicilios pobres. A terceira questéo trata do problema crucial da construcéo do
capital social, um elemento central no pilar autoridade ou capacitacdo
(empowerment) da estratégia para reducdo da pobreza apresentada no Relatorio

sobre Desenvolvimento Mundial (Grootaert, 2004).

Participagéo popular

Alguns paises utilizam a participagdo das comunidades no monitoramento das
aguas como uma estratégia de empoderamento de comunidades para atuarem de
forma mais efetiva no controle e acdo dos impactos sobre os recursos hidricos
(Jones et al. 2006). Dentre outras, o treinamento de publico leigo, em carater

voluntario, com técnicas de avaliagdo ambiental (um processo cujo conceito sera
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denominado aqui de “monitoramento participativo”) € uma das que parecem ter boa
capacidade de aplicacdo no Brasil (Buss 2008). No EUA e Canadé, paises com
dimensbes continentais como o Brasil, essas atividades permitem que sejam
coletadas areas muito mais extensas, com maior frequéncia do que as agéncias
ambientais dariam conta e com custos mais baixos (Levy 1998). Esses grupos,
desde que tenham treinamento adequado, produzem dados confiaveis a ponto de
serem considerados como dados oficiais pelo 6rgdo ambiental daquele pais (Engel
& Voshell 2002) e ainda sdo empoderados para a atuacdo em nivel local e regional
(Jones et al. 2006).

A participagdo popular se transforma no referencial de ampliacdo de
possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma perspectiva de
desenvolvimento da sociedade civili e de fortalecimento dos mecanismos
democraticos. A partir de transic6es ocorridas no Brasil e por forca das pressoes de
uma sociedade civil mais ativa e mais organizada, foram sendo criados novos
espacos publicos de interagdo, mas principalmente de negociacdo. As
transformacdes politico-institucionais e a ampliacdo de canais de representatividade
dos setores organizados para atuarem junto aos 6rgaos publicos enquanto conquista
dos movimentos organizados da sociedade civil. Isto mostra a potencialidade de
constituicdo de sujeitos sociais identificados por objetivos comuns para transformar a
gestdo da coisa publica, configurando a constru¢cdo de uma nova institucionalidade
(Jacobi, 2008).

Positivamente, para neutralizar praticas predatérias orientadas pelo interesse
econdmico ou politico, é necessario permitir que os atores sociais atuem tendo um
referencial sobre seu papel, responsabilidades e atribuicbes, facilitando uma
interacdo mais transparente e permeavel no relacionamento entre os diferentes
atores envolvidos. Alguns riscos séo atenuados, como o abuso de poder, e a captura
da instituicdo por interesses que contrastam com sua finalidade coletiva.(Jacobi et al
2006).

Novos féruns ambientais foram criados no Brasil durante o inicio da década
de noventa. A participacdo social ganhou atencdo substancial do governo e
sociedade, e o pais viu 0 surgimento de diferentes formas de organizagbes sociais
(Jacobi, 2000; Jacobi, 2005; Furriela, 2002; Sousa Junior, 2004). Alterar nas
definicdes de politicas e institucionais tradicionais, juntamente com a ampliacdo da

participacdo social nos assuntos publicos exigiram a necessidade de novas

23



instituicbes democraticas, responsaveis pela elaboracdo de regulamentos sobre
gestao de recursos naturais.

Em um programa de monitoramento biolégico para a gestdo de aguas no
Brasil, deve-se partir do pressuposto que, para um maior desempenho institucional,
é fundamental a presenca de atributos que facilitem a coordenacdo de acbes entre
estado, municipios e sociedade civil. Estes atributos estdo relacionados
especificamente com a presenca de redes sociais coesas que permitam uma maior
interacdo e integracdo entre 0s segmentos, além do estabelecimento de um
ambiente de confian¢a que permita o consenso (Jacobi et al 2006).

Em teoria, a participacdo de um grupo de voluntarios em um programa de
monitoramento biolégico, pode ampliar seu capital social (medido através de
potencial de cooperacéo, confianca, poder de negociacao, estratégias de acdo para
o enfrentamento de problemas, entre outros aspectos) entre 0s membros de uma
comunidade e destes com outros atores sociais, ampliando sua capacidade de atuar
efetivamente na gestéo dos recursos hidricos da regido em questao.

Sendo um programa participativo, um de seus fundamentos deve ser a
atuacao direta das comunidades por ser este 0 segmento social mais atingido, com
maior possibilidade de atuacéo no controle da qualidade das aguas e que deve estar
presente nos processos decisorios sobre 0 uso e conservacao dos rios. Deve ser
participativo, tendo como um de seus fundamentos a atuacdo das comunidades por
ser o segmento social mais diretamente atingido, com maior possibilidade de
atuacdo no controle da qualidade das aguas e que deve estar presente nos
processos decisoérios sobre o uso e conservacao dos rios. Além disso, pressupde o
envolvimento do Poder Publico local, importante parceiro no desenvolvimento dos
planos de gestéo de recursos hidricos.

Uma possibilidade é que a pesquisa seja norteada pelos principios da
Pesquisa-acao (Thiollent, 1997), uma estratégia metodologica da pesquisa social na
qual ha uma ampla interacéo entre pesquisadores e pessoas implicadas na situagéo
investigada e de onde, desta, surgem os problemas a serem pesquisados, 0 objeto
da pesquisa e a situacdo e os problemas encontrados. O foco desta abordagem
estaria na resolugcdo ou esclarecimento dos problemas, mas nao se limitando
apenas a esta acdo: visando também o aumento do conhecimento de todas as

pessoas envolvidas no processo.
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CAPITULO I

No capitulo Il, temos apresentacdo do programa AGente das aguas de
monitoramento participativo e avaliagdo integrada da qualidade da agua de rios da
bacia hidrografica em municipio do estado do Rio de Janeiro, com o0 objetivo
principal de estimular a criacdo de um grupo de agentes comunitarios voluntarios
através de um curso teorico-prético baseado na realidade sécio-ambiental local de
forma a garantir a apropriagdo do conhecimento dos procedimentos em relagdo ao
monitoramento da qualidade da agua de rios. Este capitulo faz referéncia ao
monitoramento biolégico como instrumento de gestdo e em seguida ao tema
monitoramento bioldgico participativo na gestdo de recursos hidricos.

Este trabalho se insere no ambito da parceria entre o Laboratério de
Avaliacdo e Promocdo da Saude Ambiental (LAPSA)/IOC/FIOCRUZ) com o
Consoércio Intermunicipal Lagos-Sédo Jodao, o Comité de Bacia Hidrografica Lagos-
S&o Jodo e as Concessionarias de fornecimento de aguas Prolagos e Aguas de
Juturnaiba na regido dos Lagos do Rio de Janeiro. A partir de um curso de média
duracdo, denominado Agente das Aguas, ministrado por profissionais da FIOCRUZ,
0s agentes comunitarios ficam habilitados a utilizar esta tecnologia social para
avaliar a qualidade das aguas utilizando bioindicadores e assim podem vir a auxiliar
no fortalecimento de redes de parcerias para a criacdo de féruns participativos de
discusséao dos problemas ambientais encontrados. Esses programas representam a
primeira tentativa de implantar programas participativos de biomonitoramento de
aguas no Brasil. O método a ser utilizado € chamado de integrado porque alia
informacdes bioldgicas, ambientais/ecoldégicas e fisico-quimicas, permitindo a
avaliacdo de um largo espectro de impactos, o que auxilia no estabelecimento de
diretrizes para os multiplos usos desses recursos. Esta tecnologia social conta com o
acompanhamento periddico de pesquisadores da FIOCRUZ visando auxiliar o grupo
a alcancar padrdes de exceléncia na geracao e comunicacao dos dados, de forma a
serem legitimados pelo restante da comunidade e por outros atores sociais para
que, assim, possam atuar na resolucdo dos problemas ambientais.

O programa Agente das Aguas ndo se resume simplesmente a um projeto
com o objetivo do aumento do capital intelectual de seus participantes. A partir do
momento que os voluntarios sdo pessoas residentes das comunidades, entendemos
gue estdo intimamente envolvidos com as melhorias que podem proporcionar
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inclusive o desenvolvimento de capacidades e a massa critica para a gestao. No
entanto, apresenta-se como uma mera ferramenta de analise que, por si sO, ndo
garante a melhoria da qualidade da agua — a participacdo publica, bem como de
outros atores, é fundamental para esse fim, além de n&o fornecer informacoes
suficientes para a tomada de decisbes (Buss, 2008). A partir dessas informacoes,
nos perguntamos se e como a participacdo de grupos de voluntarios neste programa
amplia a capacidade de resolugdo de problemas soOcio-ambientais de grupos

vulneraveis.

PROGRAMA AGENTE DAS AGUAS DE MONITORAMENTO
PARTICIPATIVO E AVALIACAO INTEGRADA DA QUALIDADE DA
AGUA DE RIOS DA BACIA HIDROGRAFICA EM MUNICIPIO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Tatiana Figueiredo de Oliveira'; Laura Gonzales Sainz*; Priscilla da Silva Pereira’;
Daniel Forsin Buss*
Laboratério de Avaliacao e Promocao da Saude Ambiental, IOC, FIOCRUZ

Abstract

The lack of information on the quality of Brazilian aquatic ecosystems hampers the
systematization of comprehensive data, which impairs the development of water
resources planning. The effective law emphasizes the need of protection of the water
life and the involvement of the related community in the decision-making processes
concerning the waters. Nevertheless, these objectives have not been adequately
considered. Thus, this project aims to target strategies to solve these chronic issues
through biological monitoring in order to evaluate the water quality, hence to
guarantee the balance among the ecosystems. This would also enable the
establishment of new methods for the related communities through groups of
voluntary communitarian agents, which would allow the increase in monitored data
and a more accurate identification of the actual local needs. The following institutions
Concessionarias Prolagos, Aguas de Juturnaiba, Consoércio Intermunicipal Lagos-
Sé&o Jodo and Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz), chose six micro basins to monitor.
Fiocruz professionals rendered a course of average duration to the voluntary

communitarian agents, thus to enable them to conduct the evaluation and monitoring
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of water quality of the main rivers of the municipality. The method applied is
“‘integrated”, because it joins biological, environmental/ecological and physic-
chemical information, providing the assessment of a broad spectrum of impacts,
which helps on the establishment of policies for the multiple uses of these
resources. This research follows the principles of inquiry-action, a methodological
strategy on social research in which there is a wide interaction between researchers
and the people involved in the referred situation, as well as with the origin of the
problems, the goals and the situation itself. The qualified agents acquire enough
knowledge on the identification of environmental issues, thus empowering the local

population for a higher confronting search of determined problems.

KEY-WORDS: Biological monitoring — voluntary communitarian agents — participant-

inquiry — empowerment — water quality.

Resumo

A falta de informacédo sobre a qualidade dos ecossistemas aquaticos brasileiros
impede a sistematizacdo de dados abrangentes, prejudicando o desenvolvimento
dos planos de recursos hidricos. A legislacdo vigente enfatiza a necessidade de
protecdo a vida aquatica e do envolvimento das comunidades nos processos
decisérios sobre as aguas. No entanto, esses objetivos ndo vém sendo atendidos
adequadamente. A proposta deste projeto € apontar estratégias para a resolucéo
desses problemas crbnicos através do uso de monitoramento biologico para avaliar
a qualidade das aguas de forma a garantir o equilibrio dos ecossistemas, e do
estabelecimento de métodos que possam ser utilizados pelas comunidades, através
de grupos de agentes voluntarios, o que permitiria aumentar a quantidade de dados
monitorados e identificar com mais precisdo as reais necessidades locais. Em
acordo entre as instituicdes Concessionarias Prolagos, Aguas de Juturnaiba,
Consorcio Intermunicipal Lagos-Sdo Jodo e Fundacdo Oswaldo Cruz, foram
escolhidas seis microbacias para realizacdo do trabalho de monitoramento. A partir
de um curso de média duragdo ministrado por profissionais da FIOCRUZ, os agentes
comunitarios foram capacitados a realizar a avaliagdo e o monitoramento da
qualidade da &gua dos principais rios do municipio. O método utilizado é chamado
de integrado porque alia informagfes biolégicas, ambientais/ecologicas e fisico-

quimicas, permitindo a avaliacdo de um largo espectro de impactos, o que auxilia no
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estabelecimento de diretrizes para os multiplos usos desses recursos. Esta pesquisa
€ norteada pelos principios da Pesquisa-acdo, uma estratégia metodologica da
pesquisa social na qual h4d uma ampla interacdo entre pesquisadores e pessoas
implicadas na situacao investigada e de onde, desta, surgem os problemas a serem
pesquisados, 0 objeto da pesquisa e a situacdo e os problemas encontrados. Os
agentes formados adquirem conhecimento suficiente na identificagcdo de questbes
ambientais, aumentando o empoderamento da populagéo local para uma maior

busca de enfrentamento de determinados problemas.

Palavras-chaves: Monitoramento bioldgico — voluntariado — pesquisa participante —
empoderamento — qualidade da agua.

Introducao

Apesar de instrumentos legais e 0rgdos governamentais fortalecidos para
coordenar a gestédo dos recursos hidricos, estes ndo séo suficientes para solucionar
os problemas que ocorrem nessa area hoje no Brasil. A sociedade deve exercer um
papel fundamental no gerenciamento dos recursos hidricos, compartilhando com o
governo 0 mesmo objetivo: garantir para as geracbes presentes e futuras, a
disponibilidade para todos os tipos de uso. O conceito preconizado pela Lei 9433/97
(Lei das aguas) € o envolvimento dos cidaddos nos trabalhos de gestdo dos
recursos hidricos como uma necessidade, tendo em vista as dimensfes continentais
do Brasil e as proprias caracteristicas do setor, que impossibilitam qualquer iniciativa
centralizada ou apenas governamental para o trato com a agua.

Durante a reunido de Montreal em 1997, o Brasil levou a proposta de dar
maior énfase aos aspectos institucionais que constituem a base para a protecao da
diversidade biol6gica. Para atender a essa preocupacdo, 0 manejo integrado dos
recursos hidricos no ambito da bacia hidrografica foi inserido no documento final
(Brasil, 1998). Destacam-se ainda 0s seguintes aspectos:

o Uso de tecnologias apropriadas e de baixo custo para atingir os

objetivos de gestao dos recursos hidricos;

o A necessidade de esfor¢cos para rever a taxonomia e identificar
espécies ameacadas e de importancia econdmica ou que podem ser usadas
como indicadores;
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o Os critérios para avaliacao da qualidade da agua devem levar em conta

a variabilidade natural da condi¢do dessa agua.

Segundo documento da Organizacdo das Nacdes Unidas, agenda 21
(CNUMAD, 1992), “A utilizagdo da agua deve ter como prioridades a satisfacdo das
necessidades bésicas e a preservacdo dos ecossistemas”. Este documento, que
vem sendo discutido e implementado no Brasil, sugere que a protecao da qualidade
e do abastecimento dos recursos hidricos seja feita a partir da aplicacdo de critérios
integrados para seu desenvolvimento, manejo e uso.

A discussdo sobre a importancia da utilizacdo de critérios integrados ndo é
recente. Desde a década de 1970, pesquisadores e gestores de recursos hidricos da
Europa Ocidental e América do Norte vém argumentando que as metodologias
tradicionais de classificacdo de dguas (baseadas principalmente nas caracteristicas
fisicas, quimicas e bacteriolégicas) ndo sado suficientes para atender aos usos
multiplos da agua, sendo particularmente deficientes na avaliacdo da qualidade
estética, de recreacdo e ecoldgica do ambiente (Cairns & Pratt, 1993). Por isso, a
qualidade deve ser medida ndo sO6 a partir desses parametros, mas também
ambientais e bioldgicos, a fim de obter um espectro completo de informacfes sobre
o ecossistema (Metcalfe, 1989; Rosemberg & Resh, 1993; Tundisi & Barbosa, 1995).

O uso de parametros biolégicos para medir a qualidade da agua se baseia
nas respostas dos organismos em relagéo ao meio onde vivem. Como 0s rios estéo
sujeitos a inumeros distlrbios ambientais, a biota aquatica reage de alguma forma a
esses estimulos, sejam eles naturais ou antropogénicos. Monitoramento biolégico ou
biomonitoramento é definido como o uso sistematico das respostas de organismos
vivos para avaliar as mudancas ocorridas no ambiente, geralmente causadas pelas
acOes antropogénicas (Matthews et al., 1982).

O uso das respostas bioldgicas como indicadores de degradacdo ambiental é
mais indicada que analises fisico-quimicas da agua em alguns casos, pois essas
registram apenas o instante exato em que foram coletadas, necessitando assim, de
um grande numero de amostragens para um monitoramento temporal eficiente
(Metcalfe, 1989; Buss et al., 2003), elevando seus custos. Além disso, se as
medi¢cdes quimicas forem feitas longe da fonte poluente, ndo serdo capazes de
detectar perturbacdes sutis sobre o0 ecossistema (Rosenberg & Resh, 1993). Por sua
vez, 0S organismos integram as condicoes ambientais durante toda a vida, podendo

ser utilizados na deteccdo tanto de ondas toxicas intermitentes (agudas) quanto de
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lancamentos continuos (De Pauw & Vanhooren, 1983). Somente com essa
metodologia pode-se avaliar com precisao os impactos dos poluentes sobre a biota,
fornecendo assim subsidios para a criacdo de estratégias visando a protecdo da
vida aquatica. Além disso, sdo os mais indicados para a avaliacdo de poluicdo nao-
pontual (difusa), tendo, portanto grande valor para avaliagdes em escala regional.

O LAPSA (Laboratorio de Avaliagdo e Promog¢éo da Saude Ambiental — I0C —
FIOCRUZ) tem desenvolvido trabalhos com o intuito de verificar quais espécies
aguaticas sdo mais sensiveis e quais sdo mais tolerantes aos impactos ambientais
(Buss et al.,, 2002; Baptista et al.,, 2003; Baptista et al. 2007). Estes estudos
mostraram que as andlises tradicionais de avaliacdo da qualidade das aguas
(parametros fisico-quimicos e bacteriol6gicos) ndo eram sensiveis o suficiente para
indicar o gradiente de degradacdo de rios (Buss et al., 2002; Buss et al. 2003).
Assim, foi proposto um procedimento integrado de avaliacdo da qualidade da agua
de rios visando a maior eficiéncia dos métodos (Buss & Borges, 2008; Buss &
Vitorino 2010), somando as analises tradicionais, técnicas de classificagdo ambiental
(USEPA, 1997) e uma metodologia multimétrica de biomonitoramento (Buss et al.
2008; Baptista et al. 2007).

ApGs o desenvolvimento e teste destes métodos de monitoramento, sentiu-se
a necessidade de envolver a comunidade na apropriacdo das ferramentas de
analise. No ano de 2001, no municipio de Engenheiro Paulo de Fronten, iniciou-se o
Programa de Educacdo Ambiental e Cientifica “Avaliacdo da Qualidade de Agua de
Rios: Proposta educacional para implantacdo de programas de biomonitoramento
com escolas”. Nos cinco anos desse programa, mais de 210 alunos da 62 série do
ensino fundamental, a 22 série do ensino médio e professores participaram
voluntariamente de aulas extra-classe semanais abordando temas referentes a
recursos hidricos, saude publica, ecologia de rios e monitoramento bioldgico. O
trabalho realizado a partir da realidade local fez o aprendizado significativo para os
alunos, além dos estudantes incentivarem a comunidade a valorizar as areas nao
degradadas e a encontrar solugdes para os problemas ambientais locais (Buss &
Leda, dados n&o publicados).

Apesar dos beneficios para o aprendizado dos alunos e para a melhoria da
didatica através de vivéncias praticas para os professores, os dados gerados pelos
alunos ndo seguiam uma metodologia consagrada. Dessa forma, sentiu-se a

necessidade de direcionar o programa para o0 envolvimento de grupos de agentes
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comunitarios, utilizando metodologias padronizadas e rotineiras de avaliagcdo da
qualidade da agua para prover dados confidveis para auxiliar a gestdo dos recursos
hidricos dos municipios (Buss, 2002; Buss, 2006).

Um dos objetivos principais da parceria entre LAPSA/FIOCRUZ e o Consorcio
Intermunicipal Lagos Séao Joao (CILSJ) é criar e desenvolver o Programa AGente
das Aguas de Monitoramento Participativo e Avaliagéo Integrada da Qualidade da
Agua de Rios na regido.

Esse programa € patrticipativo, pois um de seus fundamentos € a atuacao das
comunidades por entendermos que € o segmento social mais diretamente atingido,
com maior possibilidade de atuag&do no controle da qualidade das aguas e que deve
estar presente nos processos decisorios sobre o uso e conservacao dos rios. Além
disso, pressupde o envolvimento do Poder Publico local, importante parceiro no
desenvolvimento dos planos de gestéo de recursos hidricos.

A partir de um curso de média duracdo ministrado por profissionais da
FIOCRUZ, os agentes comunitarios estardo capacitados a realizar a avaliacdo e o
monitoramento da qualidade da agua dos principais rios do municipio. O método a
ser utilizado é chamado de integrado porque alia informacBes bioldgicas,
ambientais/ecoldgicas e fisico-quimicas, permitindo a avaliacdo de um largo
espectro de impactos, o que auxilia no estabelecimento de diretrizes para o0s
multiplos usos desses recursos.

Acreditamos que a melhor maneira para se compreender diferentes angulos é
desde o inicio do projeto contar com o “planejamento participativo”, que nada mais é
do que realizd-lo de uma maneira em que todos os envolvidos tomem parte
(Guimarées 1995).

As dinamicas de grupo, também possibilitam uma melhor compreensédo
individual e coletiva do que esta se passando e de suas possiveis causas, além de
permitir no teatro, para o diretor, e aqui para nos, pesquisadores, um melhor
entendimento das multiplas realidades e permitir a traducdo do comportamento
social em agles, palavras ou arte, permitindo um maior entrosamento entre a
comunidade e os que néo Ihe pertencem.

A pesquisa participante conta com diferentes métodos de avaliacéo para que
se possa compreender essa realidade. As avaliagcbes podem ser realizadas por
diferentes meios: questionarios, entrevistas, observagdes, registros fotogréaficos e

etc. Tudo depende do objetivo. Loureiro (2005), sugere trabalhar pontos mais
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especificos dessa educacdo ambiental de praxis educativa e social como o0s
elementos estratégicos na formacdo de uma consciéncia ampla e critica que
possibilitem o entendimento da realidade de vida e a atuagéo lucida e responséavel
dos atores sociais individuais e coletivos no ambiente.

O programa AGente das Aguas conta com o acompanhamento periodico de
pesquisadores da FIOCRUZ visando auxiliar o grupo a alcancar padrdes excelentes
de eficiéncia de forma a tornar os dados reconhecidos oficialmente. O
estabelecimento dos locais de coleta, periodicidade e formas de divulgacdo dos
resultados seréo decididos em comum acordo entre as partes envolvidas.

E importante ressaltar que o0s agentes comunitarios ndo devem ser
considerados amadores — uma vez que passam por extensivos e periodicos
treinamentos —, nao produzem os dados gratuitamente — pois ha custos de
transporte, compra de material de coleta e estocagem e custos com divulgacao dos
resultados para a populagdo —, e néo realizam o trabalho por frivolidade — pois ndo é
qualquer pessoa que doa seu tempo para realizar trabalhos exaustivos e
demorados. O envolvimento de jovens e escolares nesse processo agrega objetivos
educacionais e permite a construgcdo precoce das responsabilidades social e
ambiental.

A Lei do Voluntariado (Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998) estimula que
instituicbes de pesquisa desenvolvam metodologias simples e eficientes para
avaliacdo da qualidade ambiental e repassem essas tecnologias para as
comunidades. A estratégia participativa realizada por grupos de agentes
comunitarios treinados, seguindo metodologias padronizadas e de eficiéncia
garantida, € fundamental para permitir uma avaliacdo ampla dos sistemas aquaticos
em extensas areas, reduzindo os custos para as agéncias ambientais. A apropriacao
de ferramentas de avaliacdo pelas comunidades permite e estimula o debate entre a
populacao e os tomadores de decisdo, de forma a buscar 0 uso sustentavel de agua

e solos em todo o pais.

Objetivos

Estimular a criacdo de um grupo de agentes comunitarios voluntarios através de um
curso tedrico-pratico baseado na realidade sécio-ambiental local de forma a garantir
a apropriagao do conhecimento dos procedimentos em relagédo ao monitoramento da

qualidade da agua de rios;
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1. Identificar e monitorar areas consideradas estratégicas para a recuperacédo da
qualidade da agua dos rios dos municipios envolvidos;

2. Estimular a divulgacdo dos resultados, de formas diversas (as que forem mais
adequadas a regido/publico-alvo);

3. Estimular a auto-sustentacdo das acbes dos voluntarios apos o periodo de

término do contrato com a FIOCRUZ.

Material e métodos

A proposta de trabalho foi dividida em etapas, de acordo com os objetivos:

Etapa 1: Levantamento da situacdo sécio-ambiental das bacias hidrograficas dos
municipios envolvidos

O levantamento sdcio-ambiental tem o objetivo de entender a realidade local das
comunidades através do levantamento socio-ambiental dos municipios com a
Prefeitura, ONG, Associacdes de moradores, industrias, ou por meio de entrevista

sobre a percepcao quanto a qualidade dos rios.

Etapa 2: Apresentacdo do projeto para a comunidade para a selecdo do grupo de
agentes comunitarios voluntarios

O projeto foi apresentado as comunidades, com informacdes sobre seus objetivos
principais e funcionamento. ApOs esta apresentacdo as pessoas interessadas se

candidataram a participar como voluntarios.

Etapa 3: Adaptacdo dos materiais e estratégias educacionais para o curso dos
voluntarios;

A partir do levantamento sécio-ambiental, os materiais educacionais foram
adaptados para melhor atender a realidade local e facilitar o entendimento dos

voluntarios.

Etapa 4: Realizacdo de um curso tedrico-pratico de média duracédo (30-60 horas)
para o grupo de agentes comunitarios voluntarios;

O objetivo do curso é oferecer aos participantes uma noc¢ao geral de ecologia de
rios, hidrologia e sobre programas de biomonitoramento, além de permitir a vivéncia
nos processos de coleta e identificagdo de macroinvertebrados bentdnicos (insetos,

moluscos e crustaceos). Ao final de cada mdédulo, houve discusséao e avaliacao da
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opinido/visdo do grupo de agentes comunitarios sobre o processo de ensino-

aprendizagem, através de questionarios/provas.

Etapa 5: Monitoramento periédico dos locais determinados e acompanhamento da
eficicia da aplicagdo do método por equipe da FIOCRUZ

Apls o curso, os voluntarios estavam aptos a realizar as atividades de
monitoramento dos rios. Inicialmente, contara com o acompanhamento de equipe da
FIOCRUZ (incluindo estagiarios). Os locais a serem monitorados, a periodicidade e
0s voluntarios que participaram de cada coleta dependiam de acordo entre as partes
e, sobretudo, da anuéncia do grupo de voluntarios.

Além das atividades de monitoramento, foram previstos encontros periédicos
para o controle de qualidade dos dados, a discussdo dos resultados obtidos e a
determinacdo dos novos locais de coleta. A periodicidade destas reunides também
dependia de acordo entre as partes e, sobretudo, da anuéncia do grupo de

voluntéarios.

Etapa 6: Andlise e discussdo de resultados e redacdo de relatérios para os
municipios participantes e instituicdes parceiras

Em um primeiro momento, o0s resultados obtidos foram analisados
conjuntamente pelo grupo de voluntarios e equipe da FIOCRUZ (incluindo
estagiarios). Outros parceiros poderiam participar desta etapa, desde que
contassem com a anuéncia do grupo de voluntarios.

Relatérios préprios foram redigidos pela FIOCRUZ para a instituicao
financiadora, visando fornecer um panorama do andamento das atividades e dos

resultados.

Etapa 7: Repasse de informagfes as comunidades.

O repasse de informacdes foi feito com a ajuda dos voluntarios, com o intuito
de comunicar a comunidade a qualidade dos rios onde vivem para buscarem juntos
estabelecer um plano de acdo para prevencao e mitigacao dos impactos (veja Figura
1 para modelo geral).
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Figura 1. Modelo de atuacdo dos grupos de voluntarios. O passo 1 refere-se a identificacdo dos

impactos através das analises durante o projeto.

Resultados e Discusséao

Etapa 1: Levantamento da situacdo sécio-ambiental das bacias hidrograficas dos
municipios envolvidos.

Refere-se a andlise preliminar dos aspectos sdécio-ambientais das bacias
hidrograficas. As analises foram feitas através de observacdo das condi¢cdes sécio-
ambientais, através de informacdes fornecidas por membros do Consoércio
Intermunicipal Lagos Sao Joao (CILSJ) em campo e através de breves entrevistas
com liderancas locais pré-identificadas pelo CILSJ. Foi levado em consideracdo a
acessibilidade para chegar até o rio, o grau de contaminacéo, a vazao, o tamanho
do rio, a mata ciliar, a importancia para o reservatorio, as tensées por impactos
sociais ou ambientais, o grau de mobilizagdo das pessoas na comunidade, a
capacidade de organizagdo e articulacdo, parcerias e o esforco esperado para

conseguir resultados

38



Apos as visitas, foi realizada uma reunido com membros do CILSJ, ProLagos
e Aguas de Juturnaiba para o repasse das informacées e consenso sobre as bacias
a serem monitoradas e a definicdo de objetivos especificos a serem alcancados com
cada comunidade/bacia, levando-se em consideracdo as caracteristicas particulares
de cada bacia.

Ao longo do processo, houve pequenas mudangas que foram informadas,
justificadas e aceitas. No final, depois de ajustes, o trabalho foi realizado na Bacia do
Rio Cambucaes/Sao Jodo — comunidades Assentamento Cambucaes, Bacia do Rio

Capivari.

Etapa 2: Apresentacdo do projeto para a comunidade para a selecdo do grupo de

agentes comunitarios voluntarios

Conforme o plano de trabalho acordado, apds a estruturacéo de infraestrutura
e treinamento da equipe, foi iniciada a apresentacédo das propostas do Programa
AGente das Aguas para os atores sociais locais, identificados na fase de
levantamento soOcio-ambiental. A apresentacdo incluiu secretarios municipais de
Silva Jardim, professores, diretores e coordenacdo pedagogica de escolas locais e
alunos, associacbes de moradores e produtores, trabalhadores dos postos de
saude, lideres comunitarios, membros de diversas igrejas e outras pessoas das
comunidades abrangidas pelo programa. Essa primeira apresentacdo, teve o
objetivo de identificar sinergias com projetos existentes, dar visibilidade a proposta,
apoiar a divulgacéo local e a construir uma rede de parcerias para dar suporte as

acOes do grupo de voluntarios.

Participaram na mobilizacdo no Assentamento Cambucaes 23 pessoas da
populacdo. A apresentacdo foi mediada por diversas estratégias de divulgagéo: uso
de carros de som, distribuicdo de panfletos, conversas informais e visitas e
apresentacdes em locais de agregacdo das pessoas (escolas, reunides das
associacfes de moradores, igrejas de varias religides, entre outros). O objetivo
desta reunido foi explicar a proposta do projeto, os beneficios e potencialidades para
as comunidades e o funcionamento do dia-a-dia das atividades previstas. Apés a
apresentacao, as pessoas interessadas se candidataram a participar como agentes

comunitarios voluntarios.
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Etapa 3: Adaptacdo dos materiais e estratégias educacionais para o curso dos

voluntarios;

A partir do levantamento socio-ambiental, os materiais educacionais foram
adaptados para melhor atender a realidade local e auxiliar o aprendizado dos

voluntéarios.

A apostila utilizada foi desenvolvida para fornecer aos voluntarios uma base
tedrica sobre os assuntos abordados durante o curso de capacitagcdo. Como este &
um dos diversos materiais usados no curso, acreditamos que seu uso é mais
proveitoso junto das atividades préaticas desenvolvidas a cada aula, a cada tema,
durante a capacitacdo. A apostila foi modificada da versao original de acordo com as

caracteristicas da populacgéo local.

A apostila foi dividida em trés partes seguindo as atividades do curso. A
primeira parte apresenta os fundamentos da Ecologia de rios e da gestdo de
recursos hidricos: Parte 1 — Ecologia de rios e gestéo das Aguas

O ciclo das aguas

Ecossistemas aquéaticos

Bacia Hidrogréfica

Ecologia de Rios

Servicos Ecossistémicos

Os usos multiplos das aguas

Impactos aos ecossistemas aquaticos

A 4gua e a saude humana

Tratamento de agua, esgoto e residuos

Gestao das aguas

A segunda parte, refere-se a classificacdo e identificacdo dos organismos

aguaticos, usados nesse programa como os bioindicadores da qualidade das aguas.

Parte 2 — Bioindicadores da qualidade da agua
Introducéao
Os Artropodes
Os Insetos

Ordem Odonata
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Ordem Plecoptera

Ordem Ephemeroptera

Ordem Trichoptera

Ordem Coleoptera

Ordem Diptera

Ordem Hemiptera

Ordem Megaloptera

Os crustaceos

Os moluscos

Minhocas aquaticas e sanguessugas

A terceira parte € um manual para o desenvolvimento das atividades de

campo e realizacéo das coletas.

Parte 3 — Préaticas de Campo
Introducgdo as analises
Procedimentos de préticas de campo
Prética de analises fisico-quimicas
Prética de analise Bacterioldgica
Pratica de andlise biol6gica

Pratica de anélise ambiental

Préatica de vazéao

Etapa 4: Realizacdo de um curso tedrico-pratico de média duracdo (30-60 horas)

para o grupo de agentes comunitarios voluntarios;

Apés a etapa de divulgacdo e mobilizacdo da comunidade, contactamos os
voluntarios que se interessaram em participar dos cursos e fizemos a negociacéo
para a organizagao do cronograma de cada comunidade.

Participaram como voluntarios 16 pessoas da comunidade, com 21 encontros
e carga horéaria de 63 h e o curso foi realizado na Escola Estadual Municipalizada
Cambucaes. O publico escolar que participou do projeto mostrou-se bastante
flutuante e ao longo do curso, alguns voluntarios precisaram se afastar por motivos
diversos, entre eles, por conta do trabalho profissional. No encerramento do projeto,

6 voluntarios ganharam o certificado final. Além disso, estes voluntarios contam com
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0 apoio direto de pessoas que participaram de diversos momentos de divulgacéo da
proposta e de discussao sobre os resultados encontrados nas bacias. Dentre essas
pessoas, muitos sdo liderancas locais (ex. presidentes das associagfes de
moradores, diretores de escola, agentes de saude, além de representantes das
secretarias municipais de Saude, de Meio Ambiente e de Educacdo) e estdo
comprometidos com o sucesso das agdes do projeto na regido. No geral, a turma
apresentou nivel de escolaridade relativamente baixo e eventuais dificuldades de
leitura/escrita, mas eram pessoas muito interessadas e com curiosidade por
aprender coisas novas e assimilaram o conteudo satisfatoriamente. S&o muito
responsaveis com 0S compromissos assumidos e bastante politizados e

preocupados com o0 meio ambiente no assentamento.

Etapa 5: Monitoramento periédico dos locais determinados e acompanhamento da

eficacia da aplicacdo do método pela equipe da FIOCRUZ;

Até dezembro de 2014, foram realizadas coletas, certificadas pela FIOCRUZ
apos os testes e controle de qualidade dos dados, em 11 ocasifes, representando 2
pontos de um rio considerado estratégico para a gestdo destas bacias hidrogréficas.
Estes resultados reforcam a importancia do Programa AGente das Aguas para a
regido, pois além de gerar informacfes, ainda auxilia no empoderamento das
comunidades participantes e no intercambio de informacdes entre os diversos atores

sociais envolvidos.

As analises fisico-quimicas néo tiveram grandes alteracdes — todos 0s pontos
e épocas tiveram valores que estavam de acordo com a Resolugdo CONAMA
357/05 para Classe 2 menos no dia 23 de maio no Ponto 1, onde o valor obtido na

medicdo de amdnia, superou o valor maximo tolerado para o pH encontrado.

Para investigar mais profundamente esta questdo, a equipe da FIOCRUZ
realizou andlises bacteriolégicas especificas no local. Nao foram encontradas
colénias de Escherichia coli em niveis significativos. A analise fisico-quimica também
esteve em conformidade com a Resolucdo nos monitoramentos posteriores e
decidimos continuar atentos aos resultados futuramente. Estas acdes, apesar de
nao estarem contempladas no contrato firmado entre a FIOCRUZ e as

concessionarias, permitem o refinamento dos resultados encontrados pelos
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voluntarios e da mais elementos para uma efetiva gestdo das bacias hidrograficas.
Neste caso, auxilia no esclarecimento dos voluntarios e da comunidade a respeito
da qualidade do rio e da eficiéncia do sistema de tratamento de esgotos de Aguas

de Juturnaiba na regiao.

P1 Cambucaes | P1Cambucaes | P1Cambucaes

Bio | Amb | Bio | Amb | Bio | Amb

0 93 N 43 18
L/s L/s L/s
25/04/14 23/05/14 30/05/14
P1 Cambucaes | P1Cambucaes | P1Cambucaes | P1Cambucaes
Legenda
Bio — Andlise Bioldgica
Bio | Amb | Bio | Amb | Bio | Amb | Bio Amb
Otimo  Bom Regular Ruim Péssimo
Amb = Anilise .A\ml:ientalé
0 NA Q 3 (] NA Q NA Otimo  Bom Regular Ruim
I'/s FQ - Anidlises Fisico-quimicas
06/06/14 13/06/14 01/08/14 24/10/14 Compre  Niocumpres legisiagio
a 0 ae
ambucae <
()
Bog 290 (@) \ = 2 dC P2 Cambucaes | P2 Cambucaes P2 Cambucaes P2 Cambucaes
Bio Amb Bio Amb Bio Amb Bio Amb
Q) NA Q NA 0 NA Q 119
L/s
27/06/14 18/07/14 08/08/14 12/09/14

Figura — Resultados do programa AGente das Aguas sobre monitoramento biolégico, ambiental, fisico-quimico e da vazio no Rio
Cambucaes, Silva Jardim, RJ
A avaliacdo ecoldgica representada pelo Protocolo de Avaliacdo Visual
(analise ambiental) apresentou resultado “Regular” em todas as coletas no Ponto 1
menos no dia 24 de outubro que deu “Ruim”. A analise ambiental apresentou
resultado “Ruim” nas quatro coletas feitas no Ponto 2 devido principalmente ao
assoreamento, estado pobre do leito, falta de mata ciliar e baixa vazao.
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As andlises bioldgicas indicaram algumas alteracdes (Regular/Ruim no Ponto
1 e Bom/Regular/Ruim no Ponto 2). Esses resultados podem ser causados pelo mau
estado do rio, que apresenta baixa vazao e é muito assoreado, com poucos habitats
préprios para o abrigo e alimento dos organismos no leito do rio, com muita areia e
poucas folhas. A classificagdo “Boa” na analise bioldgica do dia 18 de julho ficou no

limite da classe “Regular” (21 pontos) e nao é representativa.

Os voluntarios do Assentamento fizeram duas analises no rio Capivari no
trecho a montante perto da comunidade de Varginha para gerar rede entre as
comunidades e poder ter outras experiéncias e comparar e discutir os diferentes
resultados obtidos.

Vale ressaltar que neste projeto, foi valorizado n&o apenas o monitoramento
propriamente dito, mas outras atividades também importantes. Além do
monitoramento, foram feitos encontros periédicos com os voluntarios e deles com
outros atores sociais estratégicos em suas comunidades. Estas acdes foram

demandadas pelos voluntarios, dentre as quais, podemos destacar:

1) Visitas a bacia hidrografica

Fotos: Visita a bacia hidrogréafica. Fotos da equipe Fiocruz.

2) Discussao sobre os resultados
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Fotos: Discusséo sobre os resultdos. Fotos da equipe Fiocruz.

3) Controle da qualidade dos dados —Alguns critérios que foram utilizados: a)
atingirem um minimo de 85% de acertos na identificacdo de macroinvertebrados
bentdnicos e que, caso haja erros, ndo produza alteracéo da classe de qualidade do
rio; b) realizarem corretamente todos os procedimentos de coleta fisico-quimica,
ambiental, biolégica e vazao; ¢) em comparagdo com coletas concomitantes com a

equipe da Fiocruz, produzam resultados consistentemente similares.

A cerimbnia de encerramento do projeto AGente das Aguas de
monitoramento participativo ocorreu do dia 13 de dezembro de 2014 no teatro Zezé
Macedo em Silva Jardim. Esta cerimbnia teve como objetivo promover um pequeno
encontro entre os parceiros do projeto AGente das Aguas e seus voluntarios,
entregar a cada voluntario um certificado de participacdo e além disso, foi
apresentado as perspectivas futuras para esta iniciativa de monitoramento

participativo.

O evento comecou com uma mesa redonda composta por: Mario Flavio (CILSJ);
Marla Domingues (CBHLSJ/ CTEA), Paula Medina (PROLAGOS), Carlos Gontijo
(Aguas de Juturnaiba), Helan Abreu (Secretario Municipal de Meio Ambiente de
Silva Jardim).

TR
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Fotos: Cerim6nia de entrega dos certificados. Fotos da equipe Fiocruz.

Durante esta mesa redonda foi ressaltado o mérito da acdo voluntaria para o
projeto, importancia da protecdo e manutencdo da vida aquatica. Foi salientada
também a relevancia do desenvolvimento das comunidades dos processos

decisérios sobre as aguas, além disso, foi destacada a importancia dos dados
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obtidos para a avaliacdo da qualidade da agua dos rios da Bacia Hidrografica das

Lagoas de Araruama e Saquarema e dos Rios S&o Jo&o e Una.

Depois da projecéo do video realizado pelos voluntérios, os trés oradores dos
voluntarios e falaram da sua experiéncia ao participar no AGente das Aguas além

das expectativas futuras para o projeto e para a regido onde moram.

Fotos: Voluntéarios falando sobre suas experiéncias durante o projeto. Fotos Equipe FIOCRUZ
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5) Estimulo a criacdo de uma rede de grupos de voluntarios

Foi organizado um encontro entre todas as comunidades no evento intitulado

Fiocruz para vocé que teve como locacdo a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) no

sabado dia 8 de novembro.
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Existe uma Fan Page do Agente das Aguas no facebook que é alimentada

semanalmente com fotos e eventos do projeto. Essa é uma forma de todos

acompanharem o que vem sendo realizado.

\()/-

—_— https://www.facebook.com/agente.aguas
AGENTE DAS AGUAS

Etapa 6: Andalise e discussdo de resultados e redacdo de relatérios para os

municipios participantes e instituicbes parceiras.

Esta etapa tem sido um processo continuo de comunicacdo através de
relatérios, reunides e mensagens enviadas semanalmente para divulgacdo das

atividades que vem sendo realizadas.
Etapa 7: Repasse de informacdes as comunidades.

Foi estimulado o debate sobre os resultados e alguns grupos tiveram
capacidade de interpretar seus dados, o que lhes conferiu autonomia e senso critico.
A patrticipacdo na discussao e repasse dos problemas ambientais detectados pelos
voluntarios na comunidade é muito importante durante esta etapa do projeto. Alguns
voluntarios, quando obtiveram resultados mais concretos, chamaram os agentes

envolvidos para discutir os problemas e procurar solucoes.

Apresentamos abaixo as atividades de monitoramento realizadas, além das
demais acdes de divulgacdo e discussdo dos resultados, bem como as acfes

voltadas a resolucdo dos problemas ambientais encontrados.
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CAPITULO Il

No capitulo Ill, apresentamos um estudo piloto sobre capital social aplicado
em um assentamento rural em regido do estado do Rio de Janeiro. Utilizando como
base o programa Agente das Aguas, temos como objetivo, avaliar se a participagéo
das comunidades no programa amplia sua capacidade de resolugcdo de problemas
sécio-ambientais. Segundo Ostrom (2004), a acao coletiva ocorre quando € preciso
mais de um individuo para colaborar na tentativa de alcancar um resultado. Ainda,
as pessoas se empenham numa acgao coletiva, por exemplo, quando usam o0 mesmo
recurso comum. E, para tal, sera utilizado o conceito de capital social. O conceito de
capital social reforca a importancia de préaticas sociais que valorizam a organizagao
social e a constituicdo de redes sociais, enquanto uma dinamica coordenada e

cooperativa entre atores (Barbi 2007).

AVALIACAO DO CAPITAL SOCIAL EM UM PROGRAMA DE
MONITORAMENTO BIOLOGICO PARA A GESTAO DE AGUAS: ESTUDO-
PILOTO

SOCIAL CAPITAL ASSESSMENT IN A BIOLOGICAL MONITORING PROGRAM
FOR WATER MANAGEMENT: STUDY PILOT

Tatiana Figueiredo de Oliveira®, Daniel Forsin Buss®

!Laboratério de Avaliacdo e Promocéo da Satde Ambiental, Instituto Oswaldo Cruz,

Introducéo

A proposta de gestdo de aguas a partir da bacia hidrografica, contida na Lei
Federal n° 9.433/97, de 1997 demanda dos Comités de Bacias Hidrograficas uma
multiplicidade de relagbes entre atores sociais com interesses muito variados,
sobretudo agentes publicos de diferentes niveis, usuarios diversos e sociedade civil
organizada. A possibilidade de haver conflitos a medida em que tais interesses
sejam, explicita ou tacitamente, confrontados e em que haja o contato entre visbes

divergentes sobre o processo de gestdo € inerente a essas experiéncias. Em
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praticas democraticas os conflitos sdo esperados, mas s&do imprescindiveis as
condicbes para que as decisbes sejam tomadas a partir de um processo
transparente de negociacdes em que todos os atores tenham possibilidades
equivalentes de colocar suas demandas e obter beneficios. Na realidade, os
Comités de Bacia Hidrografica tém se deparado com dificuldades relacionadas a
acentuadas assimetrias na situacao dos atores, tanto em termos econdémicos, como
sociais e politicos, que tornam duvidosa a capacidade de negociacdo e de
estabelecimento de pactos. Além disso, a propria legislacdo, que exige abordagem
participativa, privilegia a tomada de decisdo baseada no conhecimento técnico-
cientifico, dessa forma interferindo nas relacbes de poder, por reforcar as
assimetrias e limitar o nivel de participacdo da populacdo nos Comités e no
processo de gestdo. Esse quadro tende a comprometer o acolhimento das
demandas sociais (Jacobi, 2008).

Como estratégia de empoderamento da populacao para atuar de forma mais
efetiva no controle e acdo dos impactos sobre os recursos hidricos, alguns paises
utilizam a participacdo das comunidades no monitoramento das aguas (Jones et al.
2006). Dentre outras estratégias, o treinamento de publico leigo, em carater
voluntario, com técnicas de avaliagdo ambiental (“monitoramento participativo”) ja
tem demonstrado boa capacidade de aplicacdo no Brasil, no que diz respeito a
producdo de dados confiaveis (Gray et al 2016, Trowbridge et al 2016, Cichoski,
2013, Santos et al 2008, Franca et al 2008 Buss 2008, Buss 2006). No entanto, o
monitoramento participativo nunca foi avaliado do ponto de vista da criagdo de
condi¢Oes reais para que a participacdo da populacdo no Comité nao seja figurativa,
mas capaz de contribuir para a defesa dos seus interesses e para 0
amadurecimento da cidadania ambiental na comunidade.

Em teoria, a presenca de tais condigcbes pode ser investigada através da
avaliacdo do capital social, que pode ser definido como o conjunto de bens sociais,
psicolégicos, cognitivos e institucionais que possibiltam a producdo de
comportamento cooperativo mutuamente benéfico (Uphoff, 2000; Krishna, 2001).
Visto que “o acumulo de capital social facilita as a¢bes coordenadas, estimula a
cooperacao espontanea, e inibe os comportamentos oportunistas”. (Putnam 1993: p.
177-179), quanto maior o capital social de uma comunidade, maiores seriam as suas
reais possibilidades de atuar satisfatoriamente nos processos que lhe dizem

respeito. Entretanto ainda ha limitagbes para efetuar essa medi¢cdo (Solow, 2002)
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Figueiredo & Buss (2016 no prelo) destacam o beneficio de avaliar o monitoramento
participativo do ponto de vista do capital social e a inexisténcia de um protocolo para
tal avaliacdo, o que torna indispensavel a realizacdo de um estudo-piloto para reunir
informacédo béasica sobre este tema e, se possivel identificar recomendacdes ou

mesmo diretrizes preliminares para desenvolvimento de tal protocolo .

Objetivo

Visando atender a esta demanda, o presente trabalho tem por objetivo
avaliar, através de um estudo-piloto, se as estratégias usadas no Programa AGente
das Aguas conferiu aumento do capital social a um grupo de voluntarios de um

assentamento rural localizado na cidade de Silva Jardim (RJ, Brasil).

Material e Métodos
Area de estudo e publico-alvo

A pesquisa foi realizada no municipio de Silva Jardim, localizado no interior do
estado do Rio de Janeiro, a 101 Km da capital do estado, na regido dos Lagos com
area de 937,55 km? e populacdo de 21. 360 habitantes (IBGE). O municipio consta
na listagem do governo federal entre 0s municipios que receberdo apoio do
programa Brasil sem Miséria. Possui IDH abaixo da média, com renda per capita
igualmente baixa, critérios importantes para insercdo do municipio no programa.

O programa foi desenvolvido em parceria com o Consércio Intermunicipal
Lagos-Sdo Jodo, o Comité de Bacia Hidrografica Lagos-Sdo Jodo e as
Concessionarias de fornecimento de aguas Prolagos e Aguas de Juturnaiba em uma
micro bacia. A comunidade selecionada para a realizacdo do programa Agente das
Aguas é a do Rio Cambucaes. O projeto foi realizado no Assentamento rural
Cambucaes, que possui uma area de 1.636.52 ha, com 106 familias assentadas, na

Microbacia da Bacia do Rio Sao Joao.

O Programa Agente das Aguas
O programa seguiu as seguintes etapas:
a) apresentacdo/negociacdo da proposta para comités, prefeituras, comunidades e

outros atores sociais;
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b) levantamento socioambiental local/regional, onde é realizado uma analise sobre
0S possiveis atores sociais para compor pesquisa, sendo eles membros de
associacfes de moradores, de comunidades agricolas, de escolas, etc;

c) realizacdo de um curso tedrico-pratico de média duracdo (40-60 horas) para o
grupo de voluntarios baseado na realidade socioambiental local, visando apresentar
conceitos de ecologia de rios e gestdo de bacias hidrogréficas, além de
instrumentalizar o grupo em relagdo aos procedimentos de monitoramento da
gualidade da agua de rios (métodos de coleta e analise bioldgica, fisico-quimica da

agua, vazao e ambiental);

d) monitoramento periédico dos locais determinados e acompanhamento da eficacia
da aplicacdo do método, através de coletas concomitantes entre pesquisadores e

voluntarios e comparacao dos resultados obtidos;
e) analise dos dados e discussao de resultados pelo grupo de voluntarios;

f) repasse de informacdes ao restante da comunidade, através de acdes a serem
realizadas pelos proprios voluntarios de acordo com a pertinéncia e adequacgédo ao

contexto local; e

g) criacdo de foruns participativos, com Varios atores sociais, para o repasse das
informagcbes do monitoramento, para a proposicdo dos problemas ambientais a
serem trabalhados e para as negociacbes sobre a aplicagdo das solugdes

apresentadas pela comunidade.

Todo o processo foi acompanhado in loco, pela equipe FIOCRUZ.

Elaboracdo e aplicacdo de instrumento de pesquisa para identificacdo de capital
social (questionarios Bonding e Bridging)

O capital social foi analisado segundo dois componentes: bonding (cognitivo
ou de ligacédo) e bridging (estrutural ou de ponte). As relacdes entre atores que
pertencem a um mesmo grupo social estdo associadas ao capital social bonding
(Putnam 1995), enquanto as relagdes entre atores que pertencem a grupos sociais
distintos estdo associadas ao capital social bridging (Woolcock e Narayan 2000)

Apés a realizacdo das etapas referentes ao programa Agente das Aguas,

novas etapas ocorreram em sequéncia, relacionadas a analise de capital social,
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medido através de potencial de cooperacdo, confiangca, poder de negociacao,
estratégias de acdo para o enfrentamento de problemas, entre outros aspectos.

A partir do questionario aplicado por Barbi (2007), foi elaborado um
guestionario composto por 16 perguntas fechadas visando obter informacgéo sobre o
capital social cognitivo (bonding) aos atores sociais residentes no Assentamento.
Alteracdes foram necessarias por conta de caracteristicas especificas da populacéo
em estudo. Apesar de o grupo inicial ser composto por 16 voluntarios, por motivos
diversos algumas pessoas tiveram que deixa-lo e, assim, a aplicacdo ocorreu com 6
residentes que participaram durante todo o tempo do programa Agente das Aguas.

Foram medidos os seguintes indicadores: a) confianga nos membros da
comunidade e nas instituicbes parceiras do Assentamento; b) cooperacdo entre
membros da comunidade e membros das instituicbes; c) reciprocidade e
solidariedade entre os membros da comunidade; d) Troca/ Frequéncia de
informacgéo; e) uso de terminologia comum; f) conflitos internos ao grupo. Dessa
forma, os aspectos cognitivos devem ser verificados através da observacao direta
destes padrdes de comportamento de tal forma que seja possivel sua identificacédo e
mensuracao entre os moradores da comunidade local.

As observacOes dessa categoria de capital social foram feitas a partir das
seguintes questdes do questionario:

1. Confianca (questdes 1 a 3);

Cooperacéo (questdes 4 a 6);
Reciprocidade e solidariedade (questdes 7 a 9);
Troca/ Frequéncia de informacgéo (questdes 10 e 11);

Uso de terminologia comum (questdes 12 e 13);

o gk WD

Conflitos internos ao grupo (questdes 14 a 16).

Para medir o capital social “bridging”, foram entrevistadas nove liderancas
locais (membro do consércio Lagos Sao Jodo, da associagdo de produtores rurais,
de liderancas da comunidade, da EMATER, da secretaria municipal de agricultura,
do INCRA e outras representacfes locais — agente comunitario de saude e ex-
secretario de agricultura, atual veterinario que presta servicos locais) Foram medidos
0s seguintes indicadores: a) redes sociais as quais estdo envolvidos e a forca do
vinculo; b) tomada de decisfes; c) participagdo; d) comunicacao interna e externa; e)

problemas ambientais, conflitos e resolugao de conflitos.
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Incialmente foram feitas perguntas relacionadas a identificacdo da
organizacdo da qual as liderancas fazem parte. As observacdes dessa categoria de
capital social foram feitas a partir das seguintes questdes do questionario:

1. Redes sociais (questao 6);

2. Tomada de decisdes (questdes 7 a 12);

3. Participacao (questbes 13 a 15); Comunicagao interna e externa (questao

16);

4. Problemas ambientais, conflitos e resolucdo de conflitos (questbes 17 a

20).

Ambas as categorias de capital social demonstram expectativas que levam ao

comportamento cooperativo, que produz beneficios matuos.

Andlise de documentos referentes ao assentamento
Para identificagdo de organizagdo entre os membros no Assentamento
Cambucaes, seréo feitas analises de documentos formais como:
1. Carta de conduta do comité gestor da microbacia hidrografica de
Cambucaes (2013 e 2016);
2. Ata da reunido dos grupos de identidade, formacédo Pré-COGEN e
elaboracao DRP das comunidades de Cambucaes e Olhos d’agua na
microbacia do Cambucaes;

3. Diagnastico rural participativo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Elaboracéo e aplicacdo de instrumento de pesquisa para identificacdo de capital

social (questionarios Bonding e Bridging)

Para entender as relacdes estabelecidas entre os membros do Assentamento
Cambucaes, sao apresentados a seguir os resultados obtidos a partir da aplicagao
do instrumento de pesquisa referente a identificacdo dos elementos que compdem o
capital social cognitivo (bonding). Em seguida, os resultados obtidos a partir da
aplicacdo do instrumento de pesquisa referente a identificacdo dos elementos que
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compdem o capital social estrutural (bridging). Em algumas perguntas,
principalmente do questionario bridging era possivel a marcacdo de mudultiplas

respostas.

Capital Social Cognitivo (Bonding)

Confianca

Figura 1: Dados de respostas referentes a pergunta 1 e 2 do questionario Bonding

Vocé acha que depois da criagao do A que vocé atribui isso?
Agente das Aguas, a relagdo de confianga 5
entre os membros da comunidade:

Muita interagdo entre as pessoas Pouca interagdo entre as pessoas

Aumentou Permaneceu o mesmo

As duas primeiras perguntas referem-se as questdes de confianca entre os
individuos do assentamento. Para a maioria dos entrevistados, o nivel de confianca
permaneceu 0 mesmo. Dois entrevistados apenas identificaram aumento no nivel de
confianga, ainda que nenhum entrevistado tenha relatado reducdo dessa relagéo.
Além de a maioria ter relatado a permanéncia do nivel de confianca entre os
moradores, atribuem essa informacdo quanto ao grau de interacdo, a pouca
interacdo entre as pessoas da populacdo local, o que aponta para a existéncia

divergéncias entre alguns grupos no assentamento.

Figura 2: Dados de respostas referentes a pergunta 3 do questionario Bonding
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Em que medida vocé tem confianga no comportamento das
instituicoes abaixo:

Prefeitura MST Cooperativas Setor Sindicatos Associagdo Associacdo ONG's
empresarial de de
moradores produtores

ENunca M Asvezes Sempre M Ndosabe B N3orespondeu

Sobre em que medida o entrevistado tem confianca no comportamento das
instituicbes € interessante notar que apenas duas instituicées foram citadas, o que
pode indicar a irrelevancia dos demais naquele contexto. Os moradores identificam
possuirem relacdo apenas com a associacdo de moradores e a associacdo de
produtores, fato relatado muitas vezes em conversas informais com esses
participantes, alguns néo identificam nenhuma relagdo nem com essas institui¢oes,
0 que demonstra falta de relacdo entre as partes interessadas na manutencédo do
assentamento. A lideranca da associacdo de produtores rurais, afirma que alguns
moradores por muitas vezes nao estdo presentes em algumas reuniées periddicas, 0

gue corrobora o resultado dessa pergunta.

Cooperacéo
Figura 3: Dados de respostas referentes a pergunta 4 do questionario Bonding

Vocé ja tentou realizar algum trabalho de/em
alguma institui¢do em que tivesse fim benéfico
para ambas as partes?
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E interessante notar que, um nimero menor dos participantes ja havia tentado
participar de algum projeto de instituicdes onde houvesse a possibilidade de fim
benéfico para ambas as partes. Essas instituicbes muitas vezes sao ONG’s,
secretarias municipais e até universidades. Em conversas informais, varios
moradores relataram ser resistentes a participarem de projetos levados a
comunidade, pelo historico ruim de muitas vezes terem se dedicado a algum projeto
especifico, que tenha demandado tempo e dedicacao, e as instituicdes participantes
nao terem dado nenhuma contrapartida para a populacdo. Em algumas situacoes,
inclusive, nem ao menos voltavam a comunidade. Esse fato pode explicar a baixa

participacdo dos moradores no programa Agente das Aguas.

Figura 4: Dados de respostas referentes a pergunta 5 do questionario Bonding

Se um projeto ou assunto tratado na
comunidade ndo beneficia diretamente uma
pessoa “A”, mas beneficia outra pessoa “B”,
vocé acha que a pessoa “A” ira se empenhar
para aprovar esse projeto?

Ird se Ird se Ird se Ndo ird se  Ndo sei/ Ndo Ndo
empenhar empenhar empenhar empenhar estoucerto respondeu
um pouco muito

Mais da metade dos participantes responderam que iriam se empenhar na
aprovacdo de um projeto, mesmo que esse ndo 0s beneficiasse diretamente,
mostrando que, apesar das dificuldades locais de relacionamento, os moradores
ainda sdo capazes de se ajudar. Vale ressaltar que metade dos participantes que
respondeu positivamente a pergunta, na pergunta anterior igualmente respondeu ja
ter realizado algum trabalho em alguma instituicdo em que tivesse fim benéfico para
ambas as partes.

Percebe-se a existéncia de um potencial de cooperacao entre os membros ao

trabalharem em conjunto, para beneficiar sua propria instituicdo O comportamento
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cooperativo esta relacionado aos aspectos da estrutura organizacional do

assentamento, bem como aos outros elementos cognitivos do capital social.

Figura 5: Dados de respostas referentes a pergunta 6 do questionario Bonding

Suponha que para o sucesso de um projeto
da comunidade, a agcao conjunta entre
Estado, sociedade civil e prefeitura seja

fundamental. Nesse caso, vocé acha que:

O B N W A~ 0O

O projeto ndo se O projeto seria Ndo sei/ N3o estou certo N3o respondeu
viabilizaria por falta de realizado, pois ha
cooperagdo entre os cooperacgdo entre os
segmentos segmentos

Apenas 2 dos participantes responderam que um projeto nao seria viabilizado
por falta de cooperagdo entre 0s segmentos, supondo uma acgdo conjunta entre
Estado, sociedade civil e prefeitura. Apesar de uma pergunta que inicialmente pode
parecer do questionario bridging, aplica-se a um grupo organizado em um
assentamento rural, e mostra que ainda existe a ideia de funcionamento do grupo.
Identificamos ainda que, dos que acreditam na cooperacdo, independem se ja
participaram ou ndao de algum outro tipo de trabalho na comunidade e ainda
acreditam que as pessoas possam se empenhar na solucédo de problemas.

Reciprocidade e Solidariedade

Figura 6: Dados de respostas referentes a pergunta 7 do questionario Bonding
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Com relagao as seguintesinformacgdes, vocé:

(%,

S

w

N

[Eny

0
A maioria das pessoas A maioria das pessoas A maioria das pessoas Ha membros que Os membros da
da comunidade mantémndo da muita atengdo as da comunidade esta assumem sacrificios comunidade sé se

0S COMPromissos opinides de outros disposta aajudarcaso  pessoais em prol do preocupam com

assumidos membros da vocé necessite interesse coletivo assuntos do seu
comunidade interesse e ndo estdo

muito preocupados com
oavango da
comunidade como um
todo

M Concordo M Discordo ™ Ndosei ™ N3o respondeu

Sobre solidariedade e reciprocidade entre os membros da comunidade, dos
sete participantes do Agente das Aguas, cinco afirmaram que a maioria das pessoas
mantém os compromissos assumidos e seis afirmaram que a maioria se dispde a
ajudar em caso de necessidade; por outro lado, seis discordaram de que haja
sacrificios pessoais em prol do interesse coletivo e cinco acreditam que a maioria
das pessoas ndo da muita atencao as opinides de outros membros da comunidade.
Além disso, cinco moradores afirmam que os membros da comunidade sé se
preocupam com assuntos do seu interesse ndo estando muito preocupados com o
avanco da comunidade como um todo, o que se contrapfe a pergunta 5 sobre o
empenho das pessoas quando estas ndo possuem beneficio direto sobre algum

assunto, pois a maioria respondeu que as pessoas se empenhariam em colaborar.
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Tal contraposicdo torna-se importante de salientar por conta de os participantes
terem respostas opostas nas duas perguntas que tem semelhanca de categoria
entre cooperacgao, reciprocidade e solidariedade.

Figura 7: Dados de respostas referentes a pergunta 8 do questionario Bonding

Hoje em dia, com que frequéncia voceé diria
que as pessoas neste(a) bairro/localidade
ajudam umas as outras?

OFRLr NWRAWUM

Sempre Quase sempre Algumasvezes Raramente Nunca ajudam
ajudam ajudam ajudam ajudam

Contraditoriamente, a ajuda das pessoas umas as outras foi reportada como
sendo de rara a frequente, mas ndo permanente. Comparando com a pergunta
anterior, em que cinco dos sete participantes afirmaram que os membros da
comunidade se preocupam com assuntos alheios e com o avan¢o da comunidade
como um todo, na pergunta em questdo, quatro participantes afirmaram quase
sempre ajudarem as outras pessoas, demonstrando que a questdo da solidariedade
nao esta muito clara entre eles. Ainda assim, um dos extremos de resposta (sempre

ajudam), néo foi citado por nenhum participante da comunidade.

Figura 8: Dados de respostas referentes a pergunta 9 do questionario Bonding
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Se um projeto da comunidade nao lhe
beneficiadiretamente, mas tem beneficios
para muitas outras pessoas do(a)
bairro/localidade, vocé contribuiriacom seu
tempo para o projeto?

ORLr NWAOWUM

Sim Nao Talvez

A possibilidade de dedicacédo do tempo individual a um projeto sem beneficio
préprio direto foi aceita por cinco e rejeitada por dois dos entrevistados. Apesar de a
maioria responder positivamente a questdo, ainda encontramos inconsisténcias nas
respostas quando comparamos a mesma categoria (solidariedade e reciprocidade)
em relacdo a perguntas anteriores.

As relacdes de reciprocidade e solidariedade somente se mantém na
presenca de confianca. A presenca de relacdes de solidariedade reforca a

durabilidade e estabilidade das conexdes sociais, e também €& um produto da
existéncia de confianca (UPHOFF, 2000).

Trocal Frequéncia de informacao

Figura 9: Dados de respostas referentes a pergunta 10 do questionario Bonding

Vocé considera que as informagoes que
circulam em sua comunidade, sao repassadas
corretamente paratodos que dela participam?

O Rr N W U

Sim N3o As vezes N3o sei

Quanto a troca e a frequéncia de informacdes, 0 seu repasse correto para

toda a comunidade foi avaliado positivamente por trés pessoas e negativamente por
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trés. Como ja apontado anteriormente (pergunta 2), existe uma dificuldade de
interagdo entre as pessoas da comunidade que pode confirmar a dificuldade de

repasse de informagdes entre os moradores.

Figura 10: Dados de respostas referentes a pergunta 11 do questionario Bonding

Com que frequéncia chegam até vocé,
informacgdes sobre algum assunto que vocé
considere de interesse de toda a comunidade?

N

[y

Sempre Nunca Poucas vezes Nao sei

Dos dois entrevistados que responderam que sempre chegam até eles
informagdes sobre algum assunto considerado de interesse de toda a comunidade,
0S mesmos responderam positivamente na questdo anterior sobre o repasse de
informacBes corretas que circulam pela comunidade. Esse fato pode estar
relacionado a organizacdo de uma associacdo de produtores rurais locais que
possuem reunibes periddicas para resolucdo de questdes relacionadas ao
assentamento. Ainda assim, a maioria das pessoas considera a frequéncia baixa.
Em conversas informais com participantes do assentamento, identificamos também

gue nem todas as reunides a frequéncia dos participantes é alta ou linear,

dependendo do assunto abordado e de interesses pessoais.

Uso de terminologia comum

Figura 11: Dados de respostas referentes a pergunta 12 e 13 do questionario
Bonding
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A linguagem utilizada entre os membros de seu
grupo é compreendida por todos quando se
trata de resolver problemas locais?

Sempre Nunca Poucas vezes Ndo sei

Vocé tem dificuldade em entendera linguagem
de alguém do seu grupo?

Sempre Nunca Poucas vezes Ndo sei

Em relacdo a linguagem utilizada pelos membros do grupo, percebemos certa
homogeneidade no entendimento com relacdo a compreensdo na resolucdo de
problemas locais. A maioria diz compreender a linguagem e afirma nunca ter
dificuldade de entendimento do grupo. Apenas uma pessoa respondeu sempre ter
dificuldade no entendimento da linguagem de alguém do grupo, mesmo tendo

respondido positivamente na questao anterior.

Conflitos internos ao grupo

Figura 12: Dados de respostas referentes a pergunta 14 e 15 do questionario
Bonding
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Existem conflitos na comunidade quanto aos
interesses pessoais?

Sempre Nunca Poucas vezes N3o sei

E quanto aos relacionados a toda a
comunidade?

Sempre Nunca Poucas vezes Ndo sei

Em relacdo aos conflitos internos ao grupo, trés dos sete participantes
afirmam sempre existir conflitos na comunidade quanto aos interesses pessoais,
sendo que esses mesmos afirmam que os conflitos também ocorrem quando
relacionados a toda a comunidade. Apenas uma pessoa respondeu nunca identificar
conflitos de interesse pessoal na comunidade, ao passo que quase a metade dos
participantes afirmou nunca identificar conflito relacionado a toda a comunidade,

apesar dos problemas organizacionais do assentamento.

Figura 13: Dados de respostas referentes a pergunta 16 do questionario Bonding
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Quais sdo as dificuldades que mais frequentemente causam problemas?

Em relacdo as dificuldade que mais frequentemente causam problemas na
comunidade foram citadas: diferencas de crencas religiosas, de filiagdo politica, de
antiguidade na comunidade, de geracdes, entre homens e mulheres, de posicao
social, de propriedade da terra, e de nivel educacional. As diferencas de propriedade
da terra e de antiguidade na comunidade foram os dois pontos mais votados, o que
pode demonstrar divergéncias entre os membros da comunidade quanto a
organizacdo do assentamento, relacionadas a apropriacdo do espaco e participacéo

em possiveis decisdes a serem tomadas.

Dado o numero reduzido de participantes, ndo foi possivel chegar a uma
conclusédo sobre algumas questdes. Assim, é necessario guardar cautela ao tecer os
comentarios sobre os resultados a seguir. Nao foi possivel perceber se a criagdo do
Agente das Aguas interferiu na relacdo de confianga entre os membros da
comunidade, pois algumas respostas fazem referéncia inclusive a situacbes
ocorridas antes mesmo da chegada do programa na comunidade. Ainda assim,
acreditamos que o baixo numero de participantes impossibilite conclusbes mais
aprofundadas sobre o tema.

Capital social Estrutural (Bridging)
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As liderancas que participaram dessa etapa do trabalho foram: associacéao de
produtores rurais, secretaria de agricultura, secretaria de saude (agente comunitério
de saude), associagdo mico-ledo-dourado, EMATER, INCRA, Consorcio
Intermunicipal Lagos S&o Jodo (CILSJ), Sindicato dos produtores rurais, e um

veterinario local (ex-secretario de agricultura do municipio).

Redes sociais

Figura 14: Dados de respostas referentes a pergunta 1 do questionério Bridging
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Sobre assuntos relacionados a gestao dos recursos hidricos, com que pessoas vocé mantém vinculos mais
significativos? Em que nivel de vinculo? E que tipo de organiza¢ao?

LT

Presidéncia da EMATER Secretaria de Sindicato dos Secretaria Municipal Veterindrio INCRA CILS) Associacdo Mico-
associagdo de Agricultura produtores rurais de Satde Ledo-Dourado
produtores rurais

m Comité de bacias M Secretaria de Agricultura ® Populacdo M Associagdo de Produtores Rurais
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A primeira parte do questionario esta relacionada as informacdes sobre as
possiveis redes sociais encontradas no assentamento. A pergunta em questao,
sobre a gestdo de recursos hidricos, avalia vinculos significativos e nivel de vinculo.
As nove liderancas entrevistadas foram unanimes em citar pessoas da populacdo
local como sendo aquelas com quem mantém vinculo significativo (médio e forte).
Alguns nomes foram recorrentes nas respostas, indicando pessoas muito
representativas no assentamento, que mesmo nao sendo participantes diretas, com
cargo em alguma associagao, participam ativamente das relagdes com pessoas e
instituicbes externas ao assentamento. Além da populagéo, foram citados, em ordem
de quantidade, a associacdo de produtores rurais, o comité de bacias e a secretaria
de agricultura. A associacdo de produtores rurais também foi citada por todos com
nivel de vinculo entre médio e forte.

Interessante ressaltar que apenas o CILSJ (Consoércio Intermunicipal Lagos
S&do Jodo) e a Secretaria de Agricultura mencionaram o comité de bacias como
instituicdo com a qual mantém algum tipo de vinculo. A questao das aguas da regido
pode ndo ser prioridade para algumas dessas instituicdes, ou por nao trabalham
diretamente com a questdo hidrica, ou simplesmente por ser uma questao
negligenciada.

Além disso, a secretaria de agricultura so foi citada pelo representante do
INCRA, indicando uma relacdo mais proxima quando se trata de liberacéo de oficios,

entre outras documentacdes mais formais.

Tomada de decisdes

Figura 15: Dados de respostas referentes a pergunta 2 do questionario Bridging
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Atitudes realizadas pela instituicdo na decisdo de problemas locais

Falta de uso doespago Reunido com assentados Vistoria dos lotes Rigistros em oficios Transporte Definigdo de dreas
para tomada de decisdo prioritarias na aplicagdo
de projetos

A pergunta 2 foi uma questdo aberta e dava a possibilidade de mdultiplas
respostas, que foram agrupadas de acordo com similaridades. A maioria dos
entrevistados citou reunido com o0s assentados como sendo uma das atitudes
realizadas pela instituicdo na decisao de problemas locais. Em algumas situacdes
essas reunidbes ocorrem para terem o conhecimento sobre as solicitacbes dos
moradores relacionadas a varios assuntos locais, como alguns citados acima.
Independentemente de possiveis reunifes, outras acfes foram citadas, como a
vistoria de lotes, registro de oficios, disponibilidade de transporte (caminh&o, trator)
para produtos de uso nos lotes como calcario, recebimento de kit de boas praticas
para a conservacao, e a definicdo de areas prioritarias na aplicacdo de projetos.
Ainda foi registrado pelo representante do Consércio Intermunicipal Lagos Séo Joéao,
integrante do Comité de Bacias, a ndo utilizacdo do espaco para dialogo na
instituicdo de que faz parte, sendo isso atribuido a falta de governanca. O agente
comunitario de saude também citou ja ter havido espaco para tomada de decisdes

na época em que havia um posto de saude local.

Figura 16: Dados de respostas referentes a pergunta 3 do questionario Bridging

Na tomada de decisdo:

oD RN W R Uy N 0O
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A maioria afirma que, na tomada de decisdo, todos s&do ouvidos
democraticamente. Dois dos nove integrantes afirmam que as decisbes chegam
definidas e outros trés afirmaram que geralmente chegam duas opc¢des e, entéo,
ocorre a votacdo. Apesar de uma resposta ndo inviabilizar a outra, por ndo serem

totalmente excludentes, cada entrevistado respondeu apenas a uma opgao.

Figura 17: Dados de respostas referentes a pergunta 4 do questionario Bridging

Em que medida sua instituicdo influencia na tomada de
decisdo?

Nada Pouco Médio Muito, pois é
democratico

A maioria dos entrevistados (agente comunitario de saude, EMATER,
Sindicato dos produtores rurais, secretaria de agricultura, associacdo de produtores
rurais) respondeu que a instituicdo que representa influencia muito na tomada de
decisdo, considerando o espaco como democratico. Outros trés entrevistados
responderam influenciarem pouco na tomada de decisdo. Esses representantes

afirmam nédo participarem tao efetivamente de reuniées com assentados.

Figura 18: Dados de respostas referentes a pergunta 5 do questionario Bridging
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A gue voce atribui a capacidade que sua
instituicao tem pra influenciar no processo de
tomada de decides?

7
6
5
1
3
2
1
0
Articulacdo com Capacidade de  Capacidade Confianca N3o estou
outros lideranca técnica certo/ N3o sei
membros

A capacidade técnica e a articulacdo com outros membros foi a resposta mais
frequente para a perguntad sobre a que o entrevistado atribui a capacidade que sua
instituicdo tem para influenciar no processo de tomada de decisbes. Lembrando que
essa pergunta permitia multiplas respostas por parte do entrevistado, vale notar a
contradicdo com o fato de que na pergunta anterior nem todos os entrevistados
responderam que sua instituicdo influencie muito na tomada de decisdo. A
capacidade de lideranca foi citada por dois participantes apenas, mesmo um deles

na pergunta anterior tendo afirmado influenciar pouco na tomada de decisao.

Figura 19: Dados de respostas referentes a pergunta 6 do questionario Bridging

Quais as ultimas decisoes recentemente tomadas
na comunidade sobre gestao de recursos hidricos
gque voceé considera mais importantes?

2
0

Posse doslotes Documentacdo Limpezadorio Direitoa agua Certificacdo de Adequacdo Manejo das 72
para plantacdo produtor familiar  ambiental agroflorestas




Os entrevistados consideraram que as mais importantes decisfes tomadas
recentemente na comunidade sobre gestdo de recursos hidricos foram, em ordem
de maior citacdo: posse dos lotes, documentacao, limpeza do rio, direito a agua para
plantacdo, certificacdo de produtor familiar, adequagdo ambiental e manejo das
agroflorestas. A maior parte das questdes refere-se a propriedade dos terrenos das
familias.

Figura 20: Dados de respostas referentes a pergunta 7 do questionario Bridging

0 que ainda deve ser feito sobre gestao de
recursos hidricos?

1la1.s

Melhoriasnorio  Protecdo da  Adequacdo do Conservacdo das  Assisténcia Melhor
mata ciliar uso de aguas de técnica organizagdo
agrotéxicos  abastecimento

Em pergunta aberta, as seguintes medidas sobre a gestdo dos recursos
hidricos foram citadas como ainda necessarias, em ordem de maior citacao:
protecdo da mata ciliar, melhorias no rio, conservacdo das aguas de abastecimento,
adequacao do uso de agrotoxico, assisténcia técnica e melhor organizacéo.
Questdes relacionadas diretamente ao rio foram citadas mais frequentemente,
principalmente sobre a diminuicdo da degradacdo do rio, a recuperagao do rio, a
necessidade de evitar contaminacgéo do rio por esgoto, e a conservacao de pocos e

nascentes.

Participacao

Figura 21: Dados de respostas referentes a pergunta 8 do questionario Bridging
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De maneira geral , como voceé classifica a
participacdo dos membros da sua instituicdo na
gestdo de recursos hidricos?

Insuficiente Adequada Excelente N3o sei

Cinco dos nove participantes avaliaram a participacdo dos membros de sua

instituicdo na gestao dos recursos hidricos como insuficiente, apesar de na pergunta

9 a maioria responder que influencia muito na tomada de decisé&o local.

Figura 22: Dados de respostas referentes a pergunta 9 do questionario Bridging

O B N W R U -

Como voceé avalia a sua participacao no espaco de gestao
de recursos hidricos?

B E T

Participa das Fala em Apresenta Administra Promove Representa a
reunides? reunides? propostas em conflitos entre parcerias? comunidade em
reunides? membros? outros locais?

H Nunca Asvezes M Sempre M N3osei M N3o respondeu

A maioria dos representantes das instituicbes avaliou sua participacdo no

espaco de gestdo de recursos hidricos nas seguintes acgfes: fala em reunides,

apresentacdo de propostas em reunides e promoc¢ao de parcerias. Interessante

observar que a maioria dos entrevistados respondeu nunca representar a

comunidade em outros locais, tendo apenas os dois representantes da associagado

de produtores rurais confirmado essa participagdo, o que pode estar relacionado ao

fato de realmente serem estes 0s verdadeiros representantes de toda essa
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comunidade, até por serem residentes. O representante do CILSJ, apesar de
participar ativamente do comité de bacias, ja havia afirmado em outra pergunta
haver falta de governanca por parte da instituicdo e, talvez por isso, ndo se

identificasse como um possivel representante da comunidade.

Comunicacao interna e externa
Figura 23: Dados de respostas referentes a pergunta 10 do questionéario Bridging

Vocé se sente informado a respeito das acdes,
programas e atividades que circulam na
comunidade?

O R N WA OO N W

Mal informado Bem informado N3o seif N3o estou certo

A maioria dos entrevistados (sete de nove) se sente bem informada a respeito
das acbes, programas e atividades que circulam na comunidade. Uma pergunta
semelhante foi feita para os participantes do programa Agente das Aguas no
questionario bonding (“Com que frequéncia chega até vocé, informagbes sobre
algum assunto que vocé considere de interesse de toda a comunidade?”). Para os
moradores, poucas vezes a informacdo chega até eles, ao passo que, para 0S
representantes das instituicbes a resposta foi contraria. Interessante essa
comparacao, visto que alguns desses participantes afirmam terem pouca frequéncia

de participacdo no assentamento.

Figura 24: Dados de respostas referentes a pergunta 11 do questionario Bridging
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Problemas ambientais, conflitos e resolucdo de conflitos

Quais os principais problemas da bacia de sua regido?

4
3
2
0
Falta de mata  Assoreamento Reflorestamento Falta de valor a Uso de Caca Fogo Extracdo de Populagdo Poluigdo dorio  Burocracia para Falta de Transi¢do para
ciliar de nascente quem conserva agrotoxico palmito dentro da APA por falta de intervengdes assisténcia agroecologia
saneamento técnica
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Em pergunta aberta, os entrevistados enumeraram uma série de problemas
ambientais no assentamento, entre eles, falta de mata ciliar, assoreamento dos rios,
reflorestamento de nascente, falta de valor a que faz conservacdo, uso de
agrotoxico, caca, fogo, extracdo de palmito, populacédo dentro de APA, poluicdo do
rio por falta de saneamento, burocracia para intervencdes, falta de assisténcia
técnica e transicdo para agroecologia. Dos mais citados, identificamos poluicdo do
rio por falta de saneamento, falta de mata ciliar e assoreamento dos rios, problemas
sempre associados a questdo da conservacdo e prevencdo das aguas locais. A
guestdo da mata ciliar ja havia sido citada na pergunta 12 e identificada como

importante.

Figura 25: Dados de respostas referentes a pergunta 12 do questionario Bridging

Qual sua opinido sobre cada um dos temas abaixo?
10

Escasie s de Paluicdo do ar Enchentes Coleta e Limay industrial Lo de Cuealidadle da  Desmatamento  Saneaménto
dgua disposigdo final agrotdaicos  dguaencanada e degradagio
do xo dos mananciais

L E R TE R S T =

=

B Nioéum problerna @ Pequeno problema @ Problema grave

Em pergunta fechada sobre alguns possiveis problemas ambientais em que
as opcles eram escassez de agua, poluicdo do ar, enchentes, coleta e disposi¢ao
final do lixo, lixo industrial, uso de agrotdxicos, qualidade da agua encanada,
desmatamento e degradacdo dos mananciais e saneamento, este ultimo foi citado
como um problema grave para a maioria. Interessante observar que as opc¢des
desmatamento e degradacdo dos mananciais, ndo foram considerados problemas
para alguns participantes, apesar de, na pergunta anterior, a falta da mata ciliar na
bacia da regido ter sido citado por muito como importante. Uso de agrotéxico,

enchentes e coleta e disposicdo final do lixo foram considerados pequenos
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problemas para a maioria, sendo que, o uso de agrotéxico ja havia sido citado na

pergunta aberta anterior.

Figura 26: Dados de respostas referentes a pergunta 13 do questionario Bridging

Normalmente, como séo resolvidas as diferencas de opinido no processo decisério?

Ndo sdo resolvidas e Por votagdo sem Por votagdo apos Por concenso ou N3o sei/ Ndo estou N3o respondeu
permanecem presentes negociacdo negociacdo entre as  acordo, com o auxilio certo
partes de um mediador

Os representantes das instituicées indicam que as diferengcas de opinido no
processo decisério ocorrem por consenso ou acordo, com auxilio de um mediador,
apesar de alguns desses participantes afirmarem participar pouco de reunifes no
assentamento. O auxilio de um mediador foi citado por alguns como sendo feito
diretamente pelo presidente da associacao de produtores rurais local.

Figura 27: Dados de respostas referentes a pergunta 14 do questionario Bridging

Qual a principal dificuldade para o funcionamento da comunidade?

Falta de rescursos Falta de interesse e de  Falta de conhecimento Falta de apoio técnico Conflito entre os
financeiros motivagdo por parte dos sobre a drea por parte dos segmentos
membros membos

M N3o é um problema  ® Problemasimples = Problema grave
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Para a maioria dos entrevistados, a falta de apoio técnico foi considerada
como problema grave encontrado no assentamento, apesar de na pergunta 10,
relacionada a atribuicdo da capacidade da instituicdo na influéncia no processo de
tomada de decisGes, terem citado a capacidade técnica como a principal
contribuicdo. Isso demonstra que, por mais que percebam a necessidade do suporte

técnico na regido, ele ainda ndo acontece efetivamente.

Analise de documentos referentes ao assentamento

A andlise documental aqui descrita foi possivel pela autorizacdo e concessao
do uso dos documentos pelo representante da populacao local e membro do Comité
de bacias da regido, que forneceu as informacdes complementares necessarias ao
entendimento do material disponibilizado.

O representante afirmou que na regido de Silva Jardim, encontram-se cinco
microbacias, sendo uma em Cambucaes como representante de microbacia na
regido rural. Nesta regido existe um planejamento de cadastro de 60 familias
beneficiarias no Rio Rural (programa estadual) para a melhoria da qualidade de vida
no campo. Afirma ja terem conseguido o beneficio para 33 familias beneficiarias,
com atividades do tipo: kit de galinha, mudas de laranja, area de pastagem, sendo
que todos precisam, em contrapartida, proteger as nhascentes dos rios,
principalmente daqueles que passam por suas propriedades. Tal processo é
intermediado pelo comité de bacias, tendo uma demora de 45 dias para sair o valor
do beneficio e 60 dias para que o proprietario comece o desenvolvimento das
atividades em seu sitio. A partir de um organograma simples é possivel entender a
questao hierarquica no processo.

Figura 28: Organograma de organizacdo do assentamento Cambucaes

EMATER

|

COGEN

|

Associacao de produtores rurais

|

Comunidade
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O primeiro documento é uma ata de reunido dos grupos de identidade,
formacao Pré-COGEN e elaboracdo de Diagnéstico Rural Participativo (DRP) das
comunidades de Cambucaes e Olhos d’agua na microbacia do Cambucaes. A
reunido ocorrida no saldo da Associacdo Unidos Venceremos Pequenos Agricultores
Assentados Cambucaes, em abril de 2013, em que estavam presentes 37 pessoas,
foi iniciada pelo presidente da Associacdo tendo dado sequéncia a palavra ao
técnico da EMATER. Foram definidos os grupos de interesse, identificados como
fruticultura, olericultura e pecuaria e definidos os participantes, ajudando a fechar o
diagnéstico e formando o pré-COGEM.

O segundo grupo de documentos analisados sao cartas de conduta do comité
gestor da microbacia hidrografica de Cambucaes do ano de 2013 e 2016,
elaboradas pela EMATER (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural) e
pelo programa Rio Rural. O Programa Rio Rural & executado pela Superintendéncia
de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Agricultura e Pecuéria do Estado
do Rio de Janeiro (SEAPEC), e possui financiamento do Banco Mundial e apoio da
Organizacdo das NacgBes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO). As
atividades do programa envolvem uma ampla rede de parceiros, que inclui entidades
do poder publico, ONGs, empresas e centenas de organizacdes rurais. Tem como
desafio a melhoria da qualidade de vida no campo, conciliando o aumento da renda
do produtor rural com a conservacéao e o uso sustentavel dos recursos naturais. Para
atingir este objetivo, desenvolve uma estratégia de acdo com as comunidades que
vivem nas microbacias hidrogréficas, espacos geogréaficos delimitados pela rede
hidrica (nascentes, cérregos, rios, aquiferos etc.). O programa incentiva a adocéo de
sistemas produtivos sustentaveis, com técnicas mais eficientes e ambientalmente
adequadas.

As comunidades das microbacias hidrograficas, que vivem principalmente da
atividade agropecuéaria, sdo as principais beneficiarias do Rio Rural. Os agricultores
recebem apoio técnico e financeiro para a adocdo de boas praticas e séo
estimulados pelo programa a se tornarem protagonistas do processo de
desenvolvimento, desde o planejamento das a¢fes até o monitoramento e avaliagéo
de resultados. O engajamento dos atores locais e 0 incentivo a organizagédo

comunitaria sdo a base do trabalho, conciliando a inclusdo socioecon6mica com a
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conscientizacdo ambiental, através do uso de tecnologias sustentaveis

(http://www.microbacias.rj.gov.br/pt/rio-rural).

Nessas cartas, constam objetivos do COGEM (comité gestor da microbacia
hidrogréafica), no caso de Cambucaes, sendo esses priorizar, gerenciar, propor
ajustes e fiscalizar as acbfes para o desenvolvimento sustentavel da microbacia
denominada MBH Cambucaes. No capitulo | do documento estdo inseridos
denominacédo, sede, duracdo e objetivo do COGEM; no capitulo Il a inclusédo e
exclusdo de membros do COGEM; no capitulo Il dos direitos e deveres dos
membros; no capitulo 1V da eleicdo para membros no COGEM; no capitulo V da
coordenacdo e no capitulo VI as disposi¢cdes gerais. Os membros definidos estao
organizados de acordo com grupos de interesse: pecuaria, fruticultura, olericultura e
pescadores artesanais. As cartas foram assinadas em abril de 2013 e marco de
2016.

O terceiro documento é o diagnostico rural participativo, também realizado
pelo COGEM com responsabilidade do técnico da EMATER. Esse roteiro foi utilizado
como uma proposta para a identificacdo inicial das principais caracteristicas sociais,
econbmicas e ambientais da comunidade rural envolvida. Sugere perguntas simples
e diretas sobre varios assuntos, com respostas faceis de serem escritas porque se
referem a propria opinido das familias residentes sobre o que acontece na
comunidade rural. As informacdes registradas no roteiro servirdo como um
levantamento dos problemas mais urgentes da comunidade rural envolvida, além
das propostas sugeridas para sua solucdo. Este tipo de método de trabalho é
chamado de Planejamento Comunitario Participativo porque o COGEM, junto com a
comunidade, e apoio dos técnicos participa de todas as etapas do trabalho.

O documento orienta o grupo para: eleger um coordenador para os trabalhos,
eleger um relator, ler, discutir e responder em grupo, procurar responder todas as
perguntas, dar as sugestdes que quiser e responder sem medo, sem a necessidade
de assinar. Definem que as etapas para o desenvolvimento do diagndstico rural
participativo sdo: planejamento das ag¢les, aplicacdo do DRP, processamento das
informacdes e apresentacao e discussao do DRP.

As perguntas possuiam algumas opcdes de respostas, referente ao nivel do
problema, entre elas: NS — ndo sabe, SP — sem problema, M — médio, G — grave,
MG - muito grave. As perguntas foram respondidas pelo grupo e nao

individualmente. Apesar de multiplas categorias de problemas, selecionamos as que
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de alguma maneira apresentavam alguma relacdo com o trabalho em questéo.

Algumas perguntas que se relacionavam com o trabalho em questdo, foram
selecionadas:

1. Quais sao 0s nossos problemas?
Nossa comunidade tem problemas ambientais, contaminag&o/poluigéo?

ELEMENTOS
PROBLEMAS NIVEIS POR QUE?
Agrotoxico MG Uso nas margens da lagoa pelos fazendeiros
Desmatamento SP
Rio MG Assoreamento e falta de vegetacao as margens

Nota-se que o uso de agrotdxico, o desmatamento e o uso do rio sao
assuntos que apareceram como elementos problemas para a comunidade,
igualmente aparece como problema em nosso questionario briding, sendo questdes

apontadas por moradores e igualmente pelas liderancas presentes na comunidade
como identificado na pergunta 17 e 18.

Nossa comunidade tem problemas de producéo agricola?

Falta documentacéo definitiva, problema e demora na transicéo
Posse de terra MG do lote

Producao G Queda na producéo

A questdo da documentacdo da posse das terras também foi listado pelas
liderangas na pergunta 11 sobre as Ultimas decisdes recentemente tomadas em sua
comunidade sobre gestdo de recursos hidricos consideradas mais importantes. E

um problema recorrente apontado pela comunidade e pelas liderancas locais.

Quais sdo as nossas propostas e sua consolidacdo?

NOTA DE NOSSA
PROBLEMA IMPORTANCIA PROPOSTAS PARTICIPACAO PRIORIDADES
Limpeza dos rios Encaminhament
Rios 8 (prefeitura, ,E.nc\aminhar o de of_l'cios/
ICMBIO, EMATER, oficio a prefeitura Realizar
COGEM) reunidées
Limpeza dos rios
Lixo 10 (prefeitura, I_Evento anual de  Divulgacao do
ICMBIO, EMATER, limpeza da lagoa evento
COGEM)
Agrotéxico 9 Proibir aplicacdo  Informar quando Real_i~zar
nas margens ocorrido reunides
Posse da terra 8 Encaminhar oficio Encaminha-lo Solicitar
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(INCRA, COGEM) presenca do
INCRA/ Realizar
reunioes

A questédo dos rios, do lixo, do agrotdxico e da posse de terra receberam
notas de importancia alta para a populacdo, entre 8 e 10 numa escala de 1 a 10,
sendo 1 menos importante e 10 mais importante. Identificamos que a parceria com
instituicdes oficiais (prefeitura, ICMBIO, EMATER, INCRA e COGEM), sempre foi
indicada como proposta de mudanca, além de identificarem acdes pessoais de
participacdo, assim como escolherem pela realizacdo de reuniées como prioridade

de acgéo.
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CAPITULO IV

No capitulo IV, temos como objetivo desenvolver um método rapido e
simplificado de estimativa de probabilidade de uso de aguas de recreacdo
(cachoeiras, rios e pocos balneaveis) pela populagéo residente e/ou outros usuarios,
a partir da percepcgao do risco. Um dos riscos principais para populagdes como um
todo e também as vulneraveis além da agua potavel, € o uso em geral. Estas
informacdes, juntamente com dados sobre a contaminacédo bacteriolégica da agua
dos balneérios, sdo estratégicas para auxiliar os gestores das bacias hidrogréficas
no manejo dos recursos hidricos. Este método contribui com a analise de risco e
manejo dos recursos hidricos. Locais em que hé alta probabilidade de uso, ou uso
observado, e alta contaminacdo sdo estratégicos para intervencdo. O
desenvolvimento desse protocolo é uma estratégia que se enquadra na perspectiva
do Plano Brasil sem Miséria relacionado a reducao das doencas infecto-parasitarias

no Brasil.

Protocolo de avaliagc&do da probabilidade de uso recreativo de rios e

sua aplicacédo para analise de risco

A protocol for evaluating the probability of recreational use of

streams and its application in risk analysis

Tatiana Figueiredo de Oliveira®, Daniel Forsin Buss®

!Laboratério de Avaliacdo e Promocao da Saide Ambiental, Instituto Oswaldo Cruz,
FIOCRUZ

Resumo

Aguas contaminadas representam um risco & salde ndo somente pelo consumo
direto, mas também pelo uso recreativo. Estratégias de analise de risco visam a
reducdo dos casos de contaminacao e devem incorporar as percepg¢des e aceitacao

das pessoas em assumir riscos. Um método rapido e simplificado foi desenvolvido
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para avaliar a probabilidade do uso de aguas recreativas. Foram realizadas
entrevistas em municipios com condi¢des ecoldgicas distintas, para elencar fatores
gue embasam a decisao das pessoas pelo uso dos rios. Em seguida, foi elaborado e
realizado pré-teste do indice de Probabilidade de Uso Recreativo de Aguas (I-PURA)
que, apos ajuste, foi aplicado em 26 balneérios de 5 das 9 regides hidrograficas do
estado do Rio de Janeiro. Foram medidas ainda a frequéncia de uso, a
contaminacdo bacteriana da agua e um indice de avaliacdo do habitat (IAH). O I-
PURA foi correlacionado a frequéncia de uso, porém nao foi correlacionado com o
IAH, evidenciando que a percepcao dos usuarios é diferente de aspectos puramente
ecoldgicos. Este método contribui com a analise de risco e manejo dos recursos
hidricos. Locais em que ha alta probabilidade de uso, ou uso observado, e alta

contaminacgao sdo estratégicos para intervencao.

Palavras-chave: analise de risco — percepcao de risco — qualidade da agua —

doencas transmitidas por 4guas recreativas — manejo ambiental

Abstract

Contaminated waters may offer health risks not only due to consumption, but also by
recreational use. Risk analysis strategies aim to reduce the number of
contaminations, and must incorporate people’s perceptions and willingness to
assume risks. We developed a rapid and simple method to evaluate the probability of
use of recreational waters. We conducted interviews in municipalities with different
ecological conditions, in order to define the factors used by people to decide to use,
or not, river waters. After analyzing the results, we elaborated and tested the Indice
de Probabilidade de Uso Recreativo de Aguas (I-PURA). Then, the index was
applied in 26 river locations representing five of the nine hydrographic regions of Rio
de Janeiro state. We also measured the frequency of use, water contamination and a
Habitat Assessment Visual Index (IAH). The I-PURA was correlated with the
frequency of use. Besides, I-PURA was not correlated with IAH, showing that user’s
perceptions are different from purely ecological aspects. This tool offer useful
information for risk assessment and environmental management. Sites with a high
probability of use — or observed use — and highly contaminated should be prioritized

for interventions.

87



Keywords: risk analysis — risk perception — water quality — recreational water

illnesses — environmental management

Introducéao

Agua, saneamento e higiene estdo entre as necessidades humanas mais
bésicas, e sdo pré-requisito para a saude humana e desenvolvimento. Sua méa
gestado gera fatores de risco, especialmente em ambientes de baixa renda (WHO &
UNICEF 2013b). Aguas contaminadas apresentam problema ndo somente ao
consumo direto, mas também por potencialmente contaminar alimentos através de
irrigacdo, além de oferecer riscos a salude em diversas atividades.

No que diz respeito as aguas usadas para recreacdo, a contaminagdo pode
ocorrer por efluentes domésticos, processos industriais, atividades agricolas, dejetos
de animais domeésticos e fauna silvestre (Pond 2005, Soller et al 2010).
Reconhecendo a relevancia deste tema, a Organizacdo Mundial de Saude publicou
o documento “Guidelines for Safe Recreational Water Environments” (em traducéo
livre, “Diretrizes para a Seguranca em ambientes de aguas recreativas” WHO 2003)
com meétodos para avaliacdo dos riscos a saude pelo uso recreativo de aguas e
informacdes para seu monitoramento e gestdo. Para aguas balneares, a principal
preocupacdo para a saude publica € a contaminacdo fecal de origem humana
(Colford et al 2007) e de outros animais (Soller et al 2003). Aguas contaminadas tém
o0 potencial de transmissdo de microorganismos infecciosos pela degluticéo,
respiracdo em névoas ou aerossois, para usuarios de piscinas, banheiras de
hidromassagem, parques aquaticos, areas de lazer da agua, fontes interativas,
lagos, rios ou oceanos (Pond 20050. As chamadas RWIs, Recreational Water
llinesses (doencas causadas por aguas de recreacdo) incluem grande variedade de
infeccbes ja comprovadamente atribuidas ao contato com aguas contaminadas por
uso recreativo, como gastroenterites, doengas de pele, ouvido, sistema respiratorio,
olhos e neuroldgicas (CDC 2008). As RWIs mais comumente relatadas sdo doencas
entéricas, como diarreias, geralmente causadas por microorganismos diversos como
Cryptosporidium, Giardia, Salmonella, Shigella, norovirus, rotavirus e Escherichia coli
(Soller et al 2010, McClain et al 2005).

Estudos epidemioldgicos e relatorios de surtos tém demonstrado a relacao

entre os efeitos adversos para a saude e o contato com agua recreativa de ma
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qualidade (Wade et al 2003). Nas ultimas duas décadas, tem havido um aumento
substancial no numero de focos de RW/I's associados com natagao, sobretudo com o
aumento dos casos de diarreias (CDC 2015). No entanto, é dificil estabelecer a
associacdo direta entre infeccdo e contato com a agua, até porque 0s registros
tendem a ndo ser completos, pois nem sempre as infec¢cdes causam sintomas
clinicos (Pond 2005). Apesar do aumento no uso de ambientes de aguas doces com
finalidade de recreacdo, h4 uma caréncia de estudos e programas de monitoramento
para avaliacdo das condi¢cdes de balneabilidade no Brasil. O monitoramento deve
permitir ndo apenas o levantamento de informacfes estratégicas, mas também
informacdes para orientacdo do publico frequentador (Sanborn 2013), visando a
reducado dos riscos e casos de contaminacao (WHO 2003).

Para a implantacdo de um sistema de avaliacdo de risco a saude por RWIs,
deve-se levar em conta informacdes sobre o potencial de dano estimado através: 1)
da identificacdo dos agentes patogénicos e competéncia de transmisséo; 2) das
caracteristicas do corpo d’dgua e concentracdo de patégenos; 3) do estado
imunologico dos usuarios (Pond 2005); além 4) da frequéncia e forma de uso. Dada
a sua natureza distinta, cada um destes fatores é analisado separadamente, mas a
avaliacao do risco deve considerar as complexas interacdes entre eles. Dos quatro
pontos acima elencados, ha diversas pesquisas e atividades dos sistemas de
vigilancia ambiental e em salude sobre os dois primeiros itens (WHO 2003). Estudos
relacionando eventos de contaminagdo com o estado imunoldgico dos usuarios
também sdo bem conhecidos, sendo criangas, idosos e pessoas com doencas
debilitantes as mais suscetiveis (Pond 2005). O perfil dos usuéarios é fundamental,
portanto, para o estabelecimento de riscos de contracdo por RWIs e para tracar as
estratégias de comunicacao (Sanborn 2013).

Ha muitos estudos sobre a percepcao e motivacdes das pessoas em usar
praias (Lee et al 2015, Fleisher et al 2006, Pendleton et al 2001) piscinas
(Middlestad 2015) e parques (McClain et al 2005), mas poucos estudos enfocam
exclusivamente em balnearios de 4guas doces (Julian el al 2008, Wiedenmann et al
2006). A percepcao das pessoas intermedia a decisdo pelo uso ou ndo das aguas,
bem como a forma e intensidade e tempo do uso — elementos importantes para a
andlise de risco, pois dao informacdes sobre rotas de contaminacdo e o tempo de
contato com o0s patdgenos (WHO 2003, Wiedenmann et al 2006). A condicéo

ambiental pode estimular, ou desestimular, o contato com a &agua, bem como
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favorecer seu uso para diferentes fins (Kay et al 2004). O estudo da percepcédo de
risco se baseia na percepc¢ao, informacao, crenca, atitudes, visbes, sensacoes e
interpretacbes da populacdo/grupo populacional/individuo sobre um determinado
objeto em questdo, ao longo se sua trajetéria de vida, relacionadas a experiéncias
anteriormente vividas (Peres et al 2005, Gregolis et al 2012). A percepcéo de riscos
a saude da populagéo €, geralmente, distinta daquela dos especialistas (Peres et al
2005), que enfocam mais na integridade ecoldgica dos sistemas aquaticos.

Compreender como 0s usuarios percebem a qualidade dos balnearios é
fundamental para a gestdo das bacias hidrograficas, baseada em evidéncias. O
objetivo deste estudo foi desenvolver um método rapido e simplificado de estimativa
da probabilidade de uso de 4guas de recreacdo em rios, a partir da percepcao da
populacdo residente e outros usuarios. Baseado no acima exposto, nossas
hipéteses sdo que esta ferramenta forneceria: 1) informacdes similares as da
frequéncia de uso; 2) informacfes diferentes de um indice de qualidade ambiental
analisando dados puramente ecoldgicos, pois incorporaria outros elementos de
percepcdo. Esta pesquisa foi submetida e aprovada pelo comité de ética em
pesquisa n°® CAAE 13617113.6.0000.5248.

Material e Métodos

Esta pesquisa foi dividida em trés etapas, com o0 objetivo de representar a
probabilidade de uma pessoa decidir por usar ou nao areas balneaveis. Em uma
fase exploratéria inicial, foi realizado o levantamento de aspectos relevantes da
percepcao de risco da populacdo usuaria ou residente proxima aos trechos de uso
recreativo dos rios. Segundo, com estas informacdes, pré-testes foram elaborados e
aplicados e, posteriormente, ajustados para compor o “indice de Probabilidade de
Uso Recreativo de Aguas” (I-PURA). A terceira etapa foi o teste do I-PURA em areas
balneaveis (potencialmente ou efetivamente utilizadas para este fim), além de outras

areas notadamente contaminadas, para servirem de controle do modelo.

Levantamento dos critérios adotados para decisédo pelo uso de areas balneaveis

Na primeira etapa, foram realizadas entrevistas com perguntas abertas para a
populacdo residente e/ou usuérios de trechos balneaveis de rios dos municipios de
Guapimirim, Sumidouro e Rio de Janeiro, com 0 objetivo de compreender a

percepcado sobre os recursos hidricos e os critérios adotados para decidir por sua
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utilizacdo. Estas areas foram escolhidas por representarem um gradiente de
condicdes ecolégicas. Os 19 entrevistados foram selecionados por serem
informantes-chave para este tema, reconhecidos pela equipe da FIOCRUZ em
atividades prévias a este estudo. Em Guapimirim, as regifes escolhidas se localizam
no entorno do Parque Nacional da Serra dos Orgdos, nas bacias dos rios Rio
Soberbo e Iconha. A area tem bom grau de preservacao, mata ciliar, casas com
amplos jardins (“sitios”) e sdo utilizadas para visitacdo, banho e lazer. Os trechos
escolhidos para esta etapa se localizam em zonas peri-urbanas. Nestes trechos, os
rios possuiam agua transparente e fundo de pedras e areia, sem indicios 6bvios de
esgotos ou outros impactos. No municipio de Sumidouro, os locais foram escolhidos
por representar uma regido predominantemente rural com foco na producdo de
hortalicas e leguminosas. Séo regifes distantes do centro da cidade, utilizadas para
pesca e banho, que possuem fundo de areia, mata ciliar no entorno, facilidade de
acesso e profundidade adequada para banho. Por outro lado, observavam-se
residuos sélidos e outros sinais de impactos. A terceira area se localiza na cidade do
Rio de Janeiro, no entorno do Parque Nacional da Pedra Branca (Jacarepagud, atual
campus FIOCRUZ Mata Atlantica). A regido sofre grande presséo de urbanizacéo e
tem sido modificada. Apesar de proxima a zona urbana com grande ocupacéo, €
bem arborizada e frequentada tanto pela populagéo local, quanto por visitantes para
lazer nos fins de semana. Segundo os moradores, apesar de muito utilizados, a
qualidade dos rios tem piorado e nota-se residuos soélidos e pontos de entrada de
esgotos.

Foram incluidas no roteiro da entrevista perguntas sobre a frequéncia e tipo
de uso, a percepcdo sobre a qualidade da agua do rio atual e em periodos
anteriores e quais os critérios usados para identificar a qualidade do rio. Em uma
segunda parte, a entrevista visou identificar se alguns itens especificos, apontados
em publicacbes (Lee et al 2015, Chen et al 2009, Moser 1984, Volker et al 2013)
como sendo importantes para pessoas decidirem por utilizar ou n&o 0s rios, seriam
relevantes agueles moradores. Foram incluidas perguntas sobre
facilidade/dificuldade de acesso, presenca de banheiros e comeércio, presenca e
condicdo da vegetacdo do entorno, profundidade e substrato do leito do rio, cor da
agua e indicativos de presenca de esgotos e residuos solidos. Todas as entrevistas

foram realizadas e analisadas pela equipe da FIOCRUZ.
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Elaboragdo e pré-teste do indice de Probabilidade de Uso Recreativo de Aguas (I-
PURA)

As respostas de cada item das entrevistas foram categorizadas e
posteriormente classificadas como “alto”, “médio” ou “baixo” desestimulo ao uso, de
acordo com a frequéncia das respostas. Para a elaboracdo do indice de
Probabilidade de Uso Recreativo de Aguas (I-PURA), foi atribuida uma pontuacio
correspondente a cada categoria/classificacdo: muito desestimulante (3),
medianamente desestimulante (2) e pouco desestimulante (1). As respostas também
serviram para a identificacdo de caracteristicas estimulantes ao uso e que também
receberam pontuacgdes graduadas de acordo com a frequéncia das respostas (ver

Resultados e discusséao).

Aplicacéo e teste do I-PURA em areas balneaveis do Estado do Rio de Janeiro

As &reas de uso recreativo das aguas incluidas no teste do I-PURA foram
identificadas em consultas a sites de turismo (e.g. http://www.turisrio.rj.gov.br/;
www.rio.rj.gov.br/riotur; https://www.tripadvisor.com.br/), de prefeituras, sites com
fontes diversas de divulgacéo de roteiros turisticos (e.g.
www.sebrae.com.br/sites/portalsebrae/ufs/rj/institucional/turismo) e consultas diretas
nos centros de informacdes turisticas dos municipios, aos moradores e usuarios
destas localidades e/ou a pesquisadores familiares com as regides hidrograficas do
RJ. Adicionalmente a estas éareas balneaveis, e para que o indice fosse
propriamente testado, foram incluidas seis areas com alto grau de contaminacéo e
ndo procuradas para uso recreativo. Assim, o I-PURA foi aplicado em 26 &reas no
Estado do Rio de Janeiro.

Em cada trecho foram analisados: 1) as condi¢cdes de balneabilidade (medida
através da andlise do numero de colbnias de E. coli); 2) entrevistas com pelo menos
trés moradores de cada localidade sobre sua observacdo da frequéncia do uso dos
rios por ele ou outras pessoas, sendo posteriormente categorizados como baixo
(uma ou duas vezes por més); médio (uma vez por semana) e alto (mais de uma vez
por semana); e 3) aplicacdo de um indice de avaliagdo do habitat (Barbour et al
1999).

A avaliacdo das condi¢cfes de balneabilidade de aguas doces foi realizada de
acordo com as normas estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n° 274/2000 (Brasil

2000), na qual sao categorizadas de acordo com o numero de colbnias de coliformes
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termotolerantes e/ou de E. coli. Em cada trecho, foram coletadas duas amostras
independentes de 100 mL de &gua cada, em recipiente esterilizados, a
aproximadamente um metro da margem do rio e abaixo da linha da agua. O
recipiente foi entdo vedado, acondicionado em gelo e levado para o laboratério para
andlise do numero de E. coli, o que ocorreu a ndo mais de 6h depois da coleta. Para
tal, foi utilizado o método enzimatico de deteccdo e enumeragdo de microrganismos
em agua (Colilert® IDEXX, Substrato Cromogénico). As amostras independentes
serviram para reduzir a chance de obtencédo de falsos-negativos e falsos-positivos.
Esta metodologia é aprovada pela Agéncia de Protecdo do Meio Ambiente dos
Estados Unidos (U.S. Environmental Protection Agency) e esta presente no
Standard Methods for Examination of Water and Wastewater (Water Environmental
Federation, 2005).

Em cada localidade onde as condi¢des de balneabilidade e as entrevistas de
frequéncia de uso foram realizadas, também foi aplicado um indice de avaliagdo do
habitat (Habitat Assessment Field Data Sheet (Barbour et al 1999). Através deste
método, o investigador avalia visualmente dez parametros ambientais (condi¢cdes
para a vida aquatica, caracteristicas do leito, velocidade/regimes de correnteza,
deposicao de sedimentos, situagdo do canal de agua corrente, alterac6es no canal,
frequéncias de corredeiras, estabilidade das margens, cobertura vegetal e extenséo
da mata ciliar) e atribui uma pontuacao entre 0 e 20, de acordo com as descri¢cdes
de cada item. A média dos dez itens estabelece a classe de avaliacdo do habitat: 0-5

pontos, ruim; 5,1-10 pontos, regular; 10,1-15 pontos, boa; 15,1-20 pontos, excelente.

Resultados e Discusséo
Levantamento dos critérios adotados para o uso de areas balneaveis

Na primeira etapa, identificamos que apesar de viverem em condi¢cdes
ecologicas distintas, as comunidades apresentavam percep¢des semelhantes sobre
os fatores estimulantes e desestimulantes ao uso dos rios. Os fatores considerados
estimulantes para o uso recreativo foram: presenca de represas naturais ou
artificiais, profundidade suficiente para submergir ao menos parcialmente o corpo,
que a agua fosse transparente e que o local oferecesse facilidades de acesso e
infraestrutura para o lazer e banheiros. Segundo os entrevistados, a coloracdo da

agua foi um dos fatores mais desestimulantes ao uso, junto a observacao de “lixo”,
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“‘despachos”, “carcaga de animais”, “6leo na agua”, além da proximidade com

fabricas, granjas e chiqueiros (Tabela 1).

Tabela 1. Caracteristicas estimulantes e desestimulantes ao uso (geral) dos rios, e

caracteristicas e situacdes impeditivas ao lazer, identificados através de questionarios com

moradores e usuarios de areas balneaveis de rios no estado do Rio de Janeiro.

Estimulante Desestimulante

Impeditivas ao lazer

Relacionados a quantidade de dgua
Profundidade >50cm <20cm

Represa Presente --

Relacionados as caracteristicas organolépticas da agua
Aparéncia da agua Transparente Turva, cinza/preta,
barrenta, com 6leo

Odor -- Desagradavel

Espuma ou 6leo em
abundéancia

Muito desagradavel

Relacionados a localidade
Acesso Margens planas  Margens inclinadas
e amplas
Vegetacdo do entorno Presente, mas Vegetacdo muito

ndo densa densa

Sem acesso

Relacionados as alteragdes antropicas

Construcbes Bar, banheiro, Fabrica, granja,
comeércio, chiqueiro (bar e
pousada banheiro também

apontados como

desestimulantes)

Residuos (esgoto, lixo, Presente
despacho, 6leo, residuo
hospitalar, carcaca de

animais)

Muitas e/ou grandes
fabricas, matadouros,
curtumes, chiqueiros
e granjas bem ao
lado do rio

Grande quantidade

Relacionados aos aspectos naturais
Leito do rio Areia, pedra Lama, folhas
(pedra também
apontado como
desestimulante)

Correnteza -- --

Muito forte
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Fauna aquética Peixes, -- --

moluscos

Elaboragéo e pré-teste do indice de Probabilidade de Uso Recreativo de Aguas (I-
PURA)

A percepcéo de fatores estimulantes ou desestimulantes é determinante para
que uma pessoa decida pelo uso ou ndo do balneério (Roca et al 2008). As
respostas aos questionarios indicaram que a percepcdo de alguns fatores
desestimulantes néo é suficiente para as pessoas deixarem de utilizar a agua. Os
moradores afirmam usar os rios para lazer e até mesmo para consumo, apesar de
identificarem alguns elementos que indicam contaminagao. Verificamos pelas
respostas que quando o usuario ndo € imediatamente repelido ao uso, por alguma(s)
caracteristica(s) que identifica, apenas em seguida observa e avalia a presenca de
fatores estimulantes. A justificativa para o uso de areas “nao-ideais” relacionou-se a
falta de outras opcdes de lazer equivalentes. Estas observagbes sdo importantes
para auxiliar na construcdo de um indice que reflita este ponto subjetivo de deciséo
de ndo utilizar mais o rio. De acordo com Hunter et al (Hunter et al 2001) o risco
torna-se “aceitavel” quando € percebido como menor do que de uma probabilidade
arbitrariamente definida, menor que um nivel ja tolerado, ou menor do que uma
fracdo arbitrariamente definida da carga de doencas naquela comunidade; quando o
custo de reduzir os riscos excede 0s economizados ao aceita-los; quando
profissionais de salde dizem que é aceitavel (ou, mais provavel, quando omitem
dizer que nédo seria aceitavel); ou quando politicos dizem que € aceitavel. Em adicdo
a estas, Pendleton et al 2001 discutem ainda a influéncia da imprensa na decisao
pelo uso.

Seguindo nossas observacfes e as recomendacOes da literatura, para o
protocolo do I-PURA, primeiro avaliamos as caracteristicas desestimulantes ao
uso. Observagoes similares foram feitas por alguns autores (Pendleton et al 2001,
Wiedenmann et al 2006) que demonstram que limpeza e cuidados higiénicos séo os
primeiros itens a serem observados e sé depois sdo observados aspectos naturais e
ligados a fatores estimulantes. Em nosso estudo, algumas caracteristicas e
situagdes foram apontadas como “impeditivas ao uso para lazer” (Tabela 1), ou seja,

a condigdo em que o risco nao se torna mais “aceitavel’. Foram elas: intenso odor
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desagradavel, grande quantidade de espuma, 6leo, lixo, esgoto, carcaca de animais
ou despachos, presenca de muitas e/ou grandes fabricas, matadouros, curtumes,
chiqueiros e granjas proximas ao rio, além de quando o rio tem ou esta com forte
correnteza e quando ndo h&a acesso ao rio. Apesar de algumas dimensdes de
intensidade, como “grande”, “muito”, “forte” ndo serem objetivamente mensuraveis —
ou, pelo menos, ndo foi possivel defini-los nesta pesquisa — estes itens foram
apontados no indice, para capturar esta dimenséo subjetiva. O pré-teste do I-PURA
nos trechos balneaveis de rios dos municipios de Guapimirim, Sumidouro e Rio de
Janeiro permitiu realizar ajustes na pontuacdo para registrar o ponto subjetivo de
“risco aceitavel”.

Em resumo, um passo-a-passo da elaboracdo e aplicagdo do I-PURA
(Anexo), ap0s o pré-teste € o seguinte:

1. A categorizacdo das respostas das entrevistas indicou onze questdes dentre
sete categorias gerais de percepcdo: cor da &gua, odor, leito do rio,
correnteza, presenca de residuos, de constru¢des/uso da terra, e facilidade
de acesso. Cada categoria foi entdo classificada e pontuada de acordo com o
nivel de desestimulo: “alto” (3 pontos), “médio” (2 pontos) ou “baixo” (1 ponto)
de desestimulo ao uso, de acordo com a frequéncia das respostas das
entrevistas. O I-PURA (Anexo) deve ser aplicado a partir da observacao de
todas as caracteristicas locais. Assim, se for observado no trecho que a agua
€ “barrenta”, o mesmo é registrado e, segundo o protocolo, esta caracteristica
soma 3 pontos de desestimulo ao uso do rio. Se neste trecho hipotético ainda
for observado que ha lixo/residuos (3 pontos) e que o mesmo se localiza
préximo a plantacfes (1 ponto), o local tera recebido 7 pontos de desestimulo

ao uso.

2. Baseado nas respostas dos entrevistados da primeira etapa desta pesquisa
foi definido uma pontuacdo que correspondia ao limite da decisdo de nao
usar o trecho (ver neste item a discussao sobre “risco aceitavel”’). Baseado
nas entrevistas e pré-teste, foi definido que a partir de >10 pontos de
desestimulo no I-PURA, o trecho deveria ser classificado como tendo “baixa

probabilidade de uso para lazer”.

3. A presenca de um item daqueles categorizados como “inaceitaveis” para uso

(intenso odor desagradavel, grande quantidade de espuma, 6leo, lixo, esgoto,
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carcaca de animais ou despachos, presenca de muitas e/ou grandes fabricas,
matadouros, curtumes, chigueiros e granjas proximas ao rio, além de quando
o rio tem ou estd com forte correnteza e quando ndo ha acesso ao rio)
também determinam a classificacdo do trecho como “baixa probabilidade de

uso para lazer”, independente da pontuacgao.

Caso fossem observadas caracteristicas correspondentes a uma pontuacdo
de <10 de desestimulo, sem as caracteristicas descritas no item 3 acima,
procede-se entdo para uma segunda tabela no I-PURA (Anexo) onde estado
listados os fatores que potencialmente estimulam o uso. Durante o pré-teste,
observamos que trechos com pontuacao 24 de estimulo tinham grande uso,
ou uso relatado (portanto, “alta probabilidade de usos multiplos”). Para
trechos <4 pontos de estimulo séo classificados como “média probabilidade

de uso”.

Um aspecto surgido nas entrevistas e que potencialmente restringe o uso
especifico para lazer é a profundidade do rio. Trechos rasos (i.e. <50 cm) nédo
sdo atrativos para este fim e isto foi considerado em nossa analise. Desta
forma, caso o rio obtenha pontuacado =4 de estimulo, e for classificado como
‘raso”, 0 mesmo é classificado como tendo “alta probabilidade de usos
multiplos e média probabilidade de uso para lazer”. Se n&o obtiver
classificagao de “raso”, é classificado como tendo “alta probabilidade de usos
multiplos e alta probabilidade de uso para lazer”. Caso o rio obtenha
pontuagao <4, e for classificado como “raso”, recebe a classificacdo “média
probabilidade de usos multiplos e baixa probabilidade de uso para lazer”. Se
nao obtiver classificagdo de “raso”, recebe classificacao “média probabilidade

de usos multiplos e média probabilidade de uso para lazer”.

Aplicacao e teste do I-PURA em areas balneaveis do Estado do Rio de Janeiro

ApoOs os ajustes, os 26 rios foram visitados e foi avaliada a probabilidade de

uso de aguas de recreacdo (utilizando o I-PURA; Anexo), a frequéncia do uso, a

contaminacao da agua e aplicado o indice de avaliacdo do habitat (Tabela 2).

Tabela 2. Localizac&o geografica do balneério, indice de Probabilidade de Uso Recreativo de Aguas

(I-PURA), frequéncia de uso dos balnearios, concentracdo de Escherichia coli e classificagcao
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segundo o Indice de avaliacdo do habitat (IAH) dos 26 rios analisados. Ver texto para logica e

pontuagdes.

Localidades (Rio) / Coordenada | I-PURA Frequéncia E. IAH
Municipio Geografica de uso coli/100mL
Rio Sana (Macaé) 22°22'1.51"S/ Alta Alta 133,4 Bom
42°12'18.17"0
Rio Iconha (Guapimirim) | 22°30'47.15"S/ Alta Alta 1986,3 Regular
42°58'5.66"0
Rio Lavras (Rio Bonito) 22°39'51.90"S/ Alta Alta 1769,7 Regular
42°34'59.4"0
Rio Bananeiras (Silva 22°28'24.78"S/ Alta Alta 63,2 Otimo
Jardim) 42°23'49.73"0
Pedra Do Amor (Rio 22°38'33.84"S/ Alta Alta 18,5 Otimo
Capivari)/ (Silva Jardim) 42°24'48.01"0
Cachoeira do Espraiado 22°51'44.10”S/ Alta Alta 28,9 Bom
(Maricd) 42°40°38.2"0
Cachoeira da Cascata 22°35'43.51"S/ Alta Alta 816,4 Regular
(Paracambi) 43°42'53.34"0
Cachoeira dos Macacos | 22°57'46.33"S/ Alta Alta 218,7 Regular
(Rio de Janeiro) 43°13'49.99"0
Cérrego Pamparrao (Rio | 22°02°10.50”S/ Alta Alta 190,4 Regular
Paquequer)/ (Sumidouro) 42°38°34.9°0
Poco Valério (Rio 22°26'29.90"S/ Alta Alta 2419,6 Bom
Macacu)/ (Cachoeiras de | 42°38'11.54"O
Macacu)
Rio Soberbo (Guapimirim) | 22°30'5.94"S/ Alta Alta 32,3 Otimo
42°59'51.32"0
Rio Inhomirim (Magé) 22°34'57.06"S/ Alta Alta 2419,6 Regular
43°11'4.14"0
Taquara (Cachoeira das | 22°35'55.00"S/ Alta Média 98,8 Regular
Dores)/ (Duque de Caxias) | 43°14'17.76"O
Xerém (Cachoeira de 22°33'38.76"S/ Alta Média 133,6 Bom
Xerém)/ (Duque de 43°19'9.04"0O
Caxias)
Boca Do Mato (Rio 22°25'7.54"S/ Alta Média 209,8 Bom
Macacu)/ (Cachoeiras de | 42°37'17.03"0O
Macacu)
Represa (Jacarepagua)/ 22°56'5.16"S/ Alta Média 88,6 Otimo

Rio de Janeiro

43°23'58.72"0
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Rio Imbau (Silva Jardim) 22°37'4.76"S/ Alta Média 2419,6 Regular
42°28'29.06"0
Reflorestamento (Rio 22°38'30.40"S/ | Média Média 686,7 Regular
Capivari)/ (Silva Jardim) 42°24°00.0" O
Rio Encanto (Sumidouro) 220 Média Média 613,1 Regular
02'51.007S/
42°37°02.9"0
Rio Cambucaes (Silva 22°36'34.62"S/ | Baixa Baixa 2542 Regular
Jardim) 42°23'33.79"0
FIOCRUZ Mata Atlantica 22°56'9.53"S/ Baixa Baixa 2419,6 Regular
(Jacarepagud)/ Rio de 43°23'59.52"0
Janeiro
Rio Caceribu (Itaborai) 22°42'43.79"S/ Baixa Baixa 48,7 Bom
42°48'31.28"0
Rio Cabucu (Itaborai) 22°48'57.47"S/ Baixa Baixa 2419,6 Regular
42°53'19.34"0
Rio Alcantara (Séo 22°50'23.35"S/ Baixa Baixa 2419,6 Ruim
Gongalo) 43° 0'37.31"0
Rio Imboagu (Séo 22°50'47.91"S/ | Baixa Baixa 2419,6 Ruim
Gongalo) 43° 2'55.07"0
Rio Brandoa (S&o 22°50'32.24"S/ Baixa Baixa 2419,6 Ruim
Gongalo) 43° 4'59.53"0

Probabilidade de uso recreativo e frequéncia de uso observada

A classificacdo obtida no I-PURA foi significativamente correlacionada com a
frequéncia de uso (Spearman R = 0,86; p<0.0001). Dos 26 trechos analisados neste
estudo, em 21 (80%) o resultado do I-PURA foi equivalente a frequéncia de uso
(Tabela 2). Doze locais apresentaram alta classificagdo segundo o I-PURA e alta
frequéncia de uso; dois apresentaram meédia classificacdo em ambos e sete
apresentaram baixa classificacdo em ambos (Tabela 2). Dos cinco locais que néo
tiveram a mesma classificacéo, o valor obtido no I-PURA apontou alta probabilidade
de uso, embora tenha sido registrada uma média frequéncia de uso (Tabela 2).
Atribuimos isto a maior distancia do rio em relacdo a estradas e a cidade e, ainda,
pelo fato de ndo serem considerados pontos turisticos por ndo possuirem atrativos
estéticos. Ou seja, estes locais tém alto potencial para uso, e sédo, de fato, mais

frequentados pela populacao local, conforme indicado nas entrevistas.
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Além de entrevistas com usuarios, outras alternativas vém sendo testadas
para a estimativa de uso e frequéncia de areas balneaveis. Dentre elas, as mais
usadas tem sido ferramentas de geoprocessamento para analise de cor e
transparéncia da agua, sobretudo em lagos (McCullough et al 2013). Considerando
0s aspectos analisados em nosso estudo, estas ferramentas poderiam ser usadas
para estimar o acesso, para medir a proximidade do balneario de industrias e
plantaces, e para medir a cobertura vegetal no trecho proximo ao rio. No entanto,
como demonstrou nosso estudo, fatores organolépticos (odor da agua e visuais
como presenca de espuma ou 6leo no rio, lixo, esgoto carcaca de animal ou
despacho), ligados ao banho (pequenas represas e profundidade do rio), ou a
presenca de amenidades (banheiros, bar) sdo determinantes para a decisdo de uso
dos rios (I-PURA). Além disso, ndo apenas a presenca destes fatores foi importante,
mas também sua intensidade para determinar se sao “impeditivas ao uso para lazer”
(p.ex. forte odor desagradavel; Tabela 1). A maior parte destas informacdes s6 pode
ser obtido com a presenca do investigador no local. Outros estudos sobre a
percepcdo dos usuarios, em diversas partes do mundo, também indicaram que
caracteristicas organolépticas observadas localmente sdo importantes. Dentre eles,
muitos apontam que o odor do rio (Lee et al 2015, Chen et al 2009, Vdlker et al
2013), a presenca de elementos naturais (Chen et al 2009) ou outros elementos
visualmente acessiveis, ligados a indicativos de impacto (e.g. residuos Lee et al
2015, Pendleton et al 2001, Roca et al 2008) influenciam a decisdo dos usuarios.
Moser 1984 em pesquisa com frequentadores de parques na Franca registrou 0s
seis critérios que mais influenciavam a decisdo de uso pelos usuarios: cor e
transparéncia da agua, movimento (correnteza), presenca de plantas (indicador de

boa qualidade), detritos flutuantes e odor.

Probabilidade de uso recreativo e indice de avaliagdo do habitat (IAH)

indices ecolégicos vém sendo usados para avaliagdo ecologica e em planos
de gestdo de bacias hidrograficas no mundo todo (Buss et al 2015). Em nosso
estudo, as classificacdes obtidas pelo I-PURA néo foram correlacionadas as obtidas
pelo indice de avaliagdo do habitat (Tabela 2; Spearman R = 0,35; p = 0,08). Isto
demonstra apenas que a percep¢do dos usuarios, capturada pelo I-PURA, difere da
ferramenta de avaliacdo da condicdo ecologica (IAH), e ndo que o IAH ndo possa

ser usado em programas de gestdo de bacias. Porém, caso o interesse seja avaliar
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o risco de exposicéo, o I-PURA pode representar com mais precisao a chance de
uma pessoa utilizar o rio. Este resultado estda em acordo com muitos estudos
reportaram que ha grande diferenca de percepcdo dependendo do nivel de

conhecimento das pessoas (Le Lay et al 2013, Mocior et al 2016).

Condicao bacteriolégica dos balnearios analisados

Das 26 areas analisadas, 17 sao utilizadas como balneéarios, segundo os
moradores. Ainda assim, em todas as areas visitadas houve relato de utilizacdo do
rio para algum fim, mesmo as mais impactadas. Nas areas usadas como balneario, a
situacdo geral ndo foi satisfatoria usando E. coli como indicador. Segundo a
Resolugdo CONAMA 274/2000 “as aguas doces, salobras e salinas destinadas a
balneabilidade (recreacdo de contato primario) terdo sua condicdo avaliada nas
categorias préopria e impropria” em funcdo da concentracdo de coliformes
termotolerantes ou E. coli nas aguas. As aguas consideradas proprias podem ser
classificadas como “Excelente”, “Muito boa” ou “Satisfatoria” (quando em 80% ou
mais de um conjunto de amostras obtidas em cada uma das cinco semanas
anteriores, colhidas no mesmo local, houver até 200, 400 ou 800 E. coli/100mL,
respectivamente). Sdo consideradas “Improprias” aguas onde no trecho avaliado for
verificado o ndo-atendimento aos critérios estabelecidos para as aguas proprias (ou
seja, acima de 800 E. coli/100mL em 80% das amostras em cinco semanas), valores
acima de 2.000 E. coli/100mL em uma unica amostra, ou ainda “se for observada
presenca de residuos ou despejos, sélidos ou liquidos, inclusive esgotos sanitarios,
Oleos, graxas e outras substancias, capazes de oferecer riscos a saude ou tornar
desagradavel a recreacdo ou outros fatores que contra-indiguem, temporaria ou
permanentemente, o exercicio da recreagcao de contato primario”. A légica deste
sistema de avaliacdo se apoia em estudos que apontam uma relacdo significativa
entre o numero de colbnias de E. coli e a incidéncia de doengas pelo uso recreativo
das aguas (Pond 2005, WHO 2003, Wiedenmann et al 2006, Lamparelli et al 2015)
ainda que alguns autores discutam que outros indicadores sdo mais adequados do
que o uso exclusivo de coliformes para este fim (CDC 2015).

Oito balnearios analisados foram considerados improprios (>2.000 E.
coli/100mL; Tabela 2) e em 14 localidades identificamos lixo, carcaga ou despacho,

fatores desestimulantes ao uso do rio e que podem causar contaminagao. A
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presenca de fabrica, industria, matadouro, curtume ou granja foi identificada em 9
localidades.

A técnica utilizada nesse trabalho para identificacdo de E. coli foi o0 método
Colilert® IDEXX de Substrato Cromogénico. Alguns pesquisadores verificaram que
este meétodo apresentou sensibilidade similar as técnicas convencionais
(fermentacdo em tubos multiplos ou por membrana filtrante), com menor tempo e
custo de processamento (Kramer et al 2002). Por outro lado, alguns estudos
indicaram que o Colilert® produziu uma porcentagem consideravel de falsos-
positivos (Pisciotta et al 2002, Luyt et al 2012). No presente estudo, foi realizada
uma coleta por local com amostras em duplicata, e os resultados foram consistentes:
nao foram observados casos de presenca de E. coli em uma das réplicas e auséncia
na outra. Além disso, os valores obtidos pelo método Colilert® em uma das
amostras foi sempre similar ao da segunda amostra independente (variacdo maxima
de 12,7% em um rio, lconha, 1.986,3 e 1.732,9 E. coli/100mL em cada amostra; em

todas as demais a variagao foi menor do que 4%).

Contribuicbes desta abordagem para a analise de risco

A andlise combinada dos dados bacteriol6gicos e da probabilidade de uso
auxilia na identificacdo de locais prioritarios e dao indicativos da acdo necesséaria.
Por exemplo, naqueles em que ha alta/média probabilidade de uso e alta
concentracdo bacteriana (Figura la e b) sdo potencialmente locais com maior
probabilidade de contaminacao dos usuarios por RWIs e devem ser alvos prioritarios
de intervencdo. As areas que possuem baixa contaminacdo e que apresentam alta
probabilidade de uso devem ser constantemente monitoradas e acfes para a
manutencdo do status atual devem ser postas em pratica. Onde ha baixa
probabilidade de uso (por conta da percepcdo de ambientes inadequados para
contato), sdo necessarias acdes de recuperacdo ambiental e tratamento das fontes
contaminantes e naquelas em que ha baixa contaminagdo, com investimentos
moderados e criacdo de atrativos, pode ser possivel transforma-las em areas

adequadas para o uso recreativo (Figura 1la e b).
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Figura la e 1b: Analise combinada dos dados bacteriol6gicos e da probabilidade de uso

auxilia na identificacédo de locais prioritarios e respectiva a acdo necessaria
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Nossos resultados mostraram que as pessoas tendem a “aceitar riscos
percebidos”, porém que ha um ponto — que buscamos capturar com a ferramenta —
em que o uso € evitado. Para a gestdo de bacias, estas informagdes séo
importantes, sobretudo porque alguns estudos nesta area mostraram relacéo entre
uso da agua e RWIs: Azevedo 2000 na regidao da Baia de Sepetiba-RJ, e Franca et
al. 2014 sobre a multirresisténcia a antibioticos de bactérias heterotroficas
(Salmonella sp., Shigella sp., Legionella sp.). Além disto, o fator subjetivo da
percepcdo das pessoas afeta ndo apenas a decisdo de uso ou ndo de balnearios,
mas também na valoracdo monetarias de propriedades (Cottet et al 2013) outro

aspecto importante para a gestdo de bacias hidrogréficas.

Conclusdes

O fato do balneéario apresentar impacto ou apenas apresentar fatores
desestimulantes, ndo caracteriza um impeditivo ao contato do banhista para uso, o
que pode estar relacionado a falta de op¢Bes melhores para lazer, levando o
morador ainda assim a utilizar o rio. Além disso, o indice I-PURA apresentou
similaridade em comparacao a frequéncia do uso (em mais de 80% dos balnearios)
demonstrando que o mesmo reproduz a realidade observada na préatica diaria do
morador, quando utiliza como varidveis parametros perceptivos dos individuos.
A identificacdo de indice I-PURA alto ou médio definidos pela percepcdo dos
usuarios juntamente com niveis de E. coli alto, definem os balnearios como areas
com potencial risco de contaminacdo dos banhistas de se infectarem com doencas
de veiculacao hidrica mais graves, tais como disenteria, célera, hepatite A e febre
tifoide.

A uniformizacdo das informacfes obtidas nas andlises de percepcédo dos
usuérios dos balnearios em um indice Unico é uma tarefa dificil. No entanto, ainda
que a percepcao dependa de fatores como idade, sexo, experiéncia, dentre outros
elementos culturais (Peres et al 2005), muitos estudos demonstraram que a
variabilidade de
percepcdo de pessoa a pessoa € geralmente menor do que a diferenca de
percepcdo entre dois ambientes distintos (Real et al 2000, Cottet et al 2000).
Algumas informacfes que podem ser obtidas por técnicas de geoprocessamento
podem ser testadas como proxy do uso e frequéncia, mas em geral, em nosso

estudo, fatores organolépticos foram aspectos importantes da tomada de decisdo
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pelo uso do rio. Além disso, o I-PURA diferiu do IAH que avalia aspectos ecoldgicos
dos rios. As vantagens do I-PURA para uso na analise de risco € que ele reflete a
percepcdo dos usuérios, servindo de estimativa de uso, podendo ser aplicado
mesmo na auséncia de usuarios no momento da visita.

Uma das vantagens do uso do questionario do I-PURA, é que ele permite a
aplicacdo sem a presenca de moradores ou outros informantes na regido,
simplesmente pela observacgao direta do pesquisador, o que acelera, facilita e torna
possivel o processo de avaliagdo do balneario mesmo na auséncia de usuarios no
momento da visita. indices de qualidade da agua sdo destinados a fornecer uma
ferramenta simples e compreensivel para os gestores e os tomadores de decisdo
sobre a qualidade e os possiveis usos do corpo hidrico.

O indice proposto possibilita integrar as variaveis que mais podem contribuir
para uma avaliacdo integrada de condicGes de balneabilidade, além de identificarem
aspectos estéticos das aguas dos balneérios, proporcionando assim uma ferramenta
importante para fins de gestao, pela facil interpretacdo do indice. As avaliacdes dos
balnearios poderiam contribuir para a elaboracdo de planos de a¢édo por parte dos
orgaos ambientais, a partir da possibilidade de identificacdo das reais condicbes de
balneabilidade e de suas principais fontes de pressao, haja vista a possibilidade de
interferéncia de fatores ambientais.

Todavia, as avaliacbes visam subsidiar o processo de gestdo do uso
recreacional das aguas, sendo necessario que o monitoramento de condi¢cbes de
balneabilidade também atenda a demanda por informacdes sobre o diagndstico de
balnearios, de forma a orientar o] publico frequentador.
A metodologia de avaliagdo de condicdes de balneabilidade aqui proposta,
apresenta avancos importantes em relacdo aos procedimentos estabelecidos pela
Resolucdo CONAMA 274/2000, pois incorpora novos fatores/variaveis de risco aos
usuarios, bem como pelo sistema de classificacdo dos balnearios através de
monitoramento. Deste modo, permite-se um diagnostico mais eficaz das condicbes
de balneabilidade oferecendo maior seguranca ao publico frequentador. Assim, esta
proposta metodolégica consiste em um importante instrumento para o
aprimoramento e atualizacao da resolucao vigente no pais.

Faz-se necessaria a realizacdo de novas pesquisas, bem como o
desenvolvimento de novos trabalhos epidemioldgicos, utilizando dados referentes

aos balneérios brasileiros, que certamente contribuirdo para o aperfeicoamento da
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metodologia proposta. Deste modo, o estabelecimento de novos critérios para o uso
recreacional de contato primario em aguas doces no Brasil, carece de uma profunda
reflexdo, com a participacdo dos cientistas atuantes em érgados de monitoramento e
gerenciamento ambiental, além de outros atores envolvidos na gestdo das aguas no

pais, e ainda da comunidade cientifica atuante nas areas correlatas.
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CONCLUSAO GERAL

No capitulo | concluimos que, a grande preocupacdo das comunidades com a
qualidade da agua dos seus rios possibilitou a criacdo de um grupo de agentes
comunitérios voluntarios estruturado e capacitado com informacdes técnicas para a
realizacdo da avaliacdo e monitoramento da qualidade da &gua de rios tendo sido a
maior aquisicdo deste trabalho. A vontade da comunidade em participar dos
processos de melhoria da qualidade ambiental foi fundamental na validacdo dos

materiais e das estratégias educacionais.

A partir do monitoramento, foi possivel o desenvolvimento de mapas da
qualidade das aguas dos rios a partir das analises ambientais, biologicas e fisico-
qguimicas, levando a uma melhor avaliacdo das condicdes ecoldgicas e mediacéo de

conflitos locais.

O estimulo a divulgacao dos resultados a comunidade foi feita pelos proprios
agentes comunitarios, legitimando a formacdo de redes (comunidade local,
instituicbes envolvidas e outros) para busca de resolucdo de problemas locais,

corroborando com a educacéo cientifica dos envolvidos no processo.

No capitulo Ill, conforme a discusséo na sec¢éo no capitulo tedrio sobre capital
social indicou (capitulo Il), a analise dos dados sobre capital social pode ser
complexa. Extrair mensagens relevantes e transmiti- las em termos simples para os
formuladores de politicas publicas pode ser um desafio a parte. A primeira questao a
ser trabalhada € como exprimir o significado operacional do capital social. A
literatura sobre capital social encontra-se, infelizmente, repleta de mudltiplas
definicbes, muitas das quais sédo contraditorias em termos do que constitui ou ndo o
capital social. Isso confunde tanto o leitor casual, quanto os especialistas, em
relacdo as delimitagcbes mais apropriadas para uma definicdo relevante do capital

social em termos de politicas publicas.

O segundo desafio € ndao sobrevalorizar o papel do capital social no relatério
para os formuladores de politicas publicas. Ja houve algumas criticas validas no
sentido de que em alguns relatérios ou estudos, o capital social foi apresentado
como a cura para todos os problemas de desenvolvimento. Muitos dos estudos
empiricos realizados até hoje tém demonstrado que os efeitos do capital social ndo
Sao marginais e, muitas vezes, encontram-se na mesma ordem de magnitude que
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outros determinantes do desenvolvimento, e esse dado pode ser legitimamente
comprovado. Todavia, em quase todos o0s casos, os efeitos do capital social s6 se
efetivam por causa de sua sinergia com outros recursos. Essa € uma consideragéo
fundamental que se deve ter em mente ao desenvolver recomendacbes para

politicas voltadas para o capital social.

Apesar destas limitagbes, o0s resultados de estudos analiticos bem
desenvolvidos sobre capital social podem ter varias implicacdes diretas sobre o
desenvolvimento de politicas publicas e projetos. As ferramentas analiticas estao
suficientemente desenvolvidas para registrar a presenca e as formas de capital
social em uma comunidade. Incluir essas informac¢des no desenho de projetos pode
levar ao desenvolvimento de atividades que, no minimo, ndo afetem negativamente
as estruturas e as normas sociais existentes. Além disso, os resultados do estudo
podem ajudar na selecéo de projetos alternativos. As informacgdes sobre a existéncia
e as formas de capital social em uma comunidade podem ajudar a selecionar o
desenho que maximize o papel do capital social sobre os resultados dos projetos.
Nesse contexto, é importante proceder a verificagdo do capital social nos estagios

iniciais do desenvolvimento de projetos.

Ambas as categorias de capital social demonstram expectativas que levam ao
comportamento cooperativo, que produz beneficios matuos e podem fortalecer os
processos de governanca ambiental.

A orientacdo geral dessa pesquisa é gque um grupo pode desenvolver a
capacidade de gerir recursos comuns, promovendo o bem coletivo quando os
membros adotam estratégias coordenadas de ag¢do quando ocorre cooperacao,
confianca, solidariedade e reciprocidade, elementos que constituem o conceito de
capital social. A pesquisa trabalha com a hip6tese (ou pressuposto) da existéncia de
um historico de confianca e cooperacao, adotando estratégias coordenadas a fim de
solucionar problemas locais.

A participacdo de um grupo de voluntarios pode ampliar seu capital social,
entre os membros de um assentamento e destes com outros atores sociais, n&o
apenas ampliando sua capacidade de atuar efetivamente na gestdo dos recursos
hidricos da regidao, como também potencializando a capacidade de enfrentamento

da vulnerabilidade s6cio-ambiental pela comunidade envolvida.

111



A percepcao da dimensdo estrutural do capital social esta concentrada
prioritariamente na existéncia da associacdo e reconhecimento das redes sociais, e
da acdo coletiva através da estrutura e caracteristicas internas das organizacdes
sociais e na forma como essas interagem no ambito das liderancas locais.

No capitulo 1V, concluimos que o fato do balneario apresentar impacto ou
apenas apresentar fatores desestimulantes, ndo caracteriza um impeditivo ao
contato do banhista para uso, o que pode estar relacionado a falta de opcdes
melhores para lazer, levando o morador ainda assim a utilizar o rio. Além disso, o
indice 1-PURA apresentou similaridade em comparacdo a frequéncia do uso (em
mais de 80% dos balneérios) demonstrando que o mesmo reproduz a realidade
observada na pratica diaria do morador, quando utiliza como variaveis parametros

perceptivos dos individuos.

A identificacdo de indice I-PURA alto ou médio definidos pela percepcao dos
usuarios juntamente com niveis de E. coli alto, definem os balnearios como éareas
com potencial risco de contaminacdo dos banhistas de se infectarem com doencas
de veiculacdo hidrica mais graves, tais como disenteria, coOlera, hepatite A e febre
tifoide.

A identificacdo do indice I-PURA a partir de caracteristicas perceptivas é em
grande parte diferente do indice visual desenvolvido a partir de estudos ecol6gicos.

Uma das vantagens do uso do questionario do I-PURA, é que ele permite a
aplicacdo sem a presenca de moradores ou outros informantes na regido,
simplesmente pela observacgao direta do pesquisador, o que acelera, facilita e torna
possivel o processo de avaliacdo do balneario mesmo na auséncia de usuarios no
momento da visita. indices de qualidade da agua s&o destinados a fornecer uma
ferramenta simples e compreensivel para os gestores e os tomadores de deciséo

sobre a qualidade e os possiveis usos do corpo hidrico.

O indice proposto possibilita integrar as variaveis que mais podem contribuir
para uma avaliacdo integrada de condi¢des de balneabilidade, além de identificarem
aspectos estéticos das aguas dos balnearios, proporcionando assim uma ferramenta
importante para fins de gestéo, pela facil interpretacado do indice. As avalia¢cdes dos
balnearios poderiam contribuir para a elaboracédo de planos de agéo por parte dos

orgdos ambientais, a partir da possibilidade de identificacdo das reais condi¢fes de
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balneabilidade e de suas principais fontes de pressao, haja vista a possibilidade de

interferéncia de fatores ambientais.

RECOMENDACOES:

Recomendamos a insercdo do Programa AGente das aguas de
monitoramento participativo e avaliacdo integrada da qualidade da agua juntamente
com a aplicacdo do Protocolo de avaliagdo da probabilidade de uso recreativo de
rios (I-PURA) nos municipios que estejam contemplados pelo programa Brasil sem

Miséria.
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ANEXO

Ministério da Satde Instituto Oswaldo Cruz
Laboratdrio de Avaliagdo e Promogio da Salde Ambiental - LAPSA
FIOCRUZ Rio: Municipio:

Fundagio Oswaldo Cruz  Dala:

Indice de Probabilidade de Uso Recreativo de Aguas (I-PURA)

QUESTIONARIO
FATORES DESESTIMULANTES

Fundo com

presenca

abundante

1 de folhas.

PONTUACAD: 1 |:|

Coloragio

anomal ou

agua turva.

PONTUAGAO: 3[ |

Presenca
abundante
de lixo,

| animal ou
¢/ despachas.

PONTUAGAO: 1|

ITTUUTEN 000 |

PONTUAGAC: 3[_]

o Praxmo a

i o aresa rural. TOTAL DE PONTOS:

PONTUAGAO: 1[_| PONTUAGAD: 2[_|

**|ndependente da pontuacdo, SE O

. " SEO
Caracteristicas que se encontradas ACESS0 FOR PARTICULARMENTE RUIM

ABUNDANTEMENTE definem BAIXA define BAIXA PROBABILIDADE PARA

PROBABILIDADE PARA LAZER, nio LAZER, ndo precisando ir para a proxima
precisando ir para a praxima planilha. planitha
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Ministério da Satde

FIOCRUZ

Fundag@o Oswaldo Cruz

FATORES ESTIMULANTES

PONTUAGAD: 1 ]

PONTUAGAO: 1 [_]

TOTAL DE PONTOS:

PONTUAGAO: 3[_]

TABELA DE RESULTADO PARA PROBABILIDADE DE USO PARA LAZER E USOS MULTIPLOS

Fatores Fatores Profundidade
desestimulantes | estimulantes | muito raso (<20cm) Resultado
Alta probabilidade de usos multiplos
£10 >4 SIM Média probabilidade de uso para |lazer
Alta probabilidade de usos multiplos
- Alta probabilidade de uso para lazer
Alta probabilidade de usos multiplos
- Baixa probabilidade de uso para lazer
o <4 Alta probabilidade de usos multiplos
- Média probabilidade de uso para lazer
>10 —_— _— Baixa probabilidade de uso para lazer
RESULTADO FINAL:
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II- CAPITAL SOCIAL COGNITIVO (BONDING)

Confianca

1. Vocé acha que depois da criacdo do agente das &guas, a relacdo de confianca entre os
membros da comunidade:
() Diminuiu

() Permaneceu o mesmo
() Aumentou

() N&o sei/ Nao estou certo
() Nao respondeu

2. A que vocé atribui isso?

() Membros nunca assumem compromisso
() Muita interacdo entre as pessoas

() Poucainteracdo entre as pessoas

( ) Membros sempre assumem compromisso
() Nao sei/ Nao estou certo
() N&o respondeu

3. Em que medida vocé tem confian¢ca no comportamento das instituicdes abaixo?

Nunca As vezes | Sempre NS NR

Prefeitura

MST

Cooperativas

Setor empresarial

Sindicatos

Associacdo de moradores

Associacao de produtores

ONG’s

Outro:

Cooperacao

4. Vocé ja tentou realizar algum trabalho em alguma instituicdo em que tivesse fim benéfico para
ambas as partes?

() Sim

( ) Nao

5. Se um projeto ou assunto tratado na comunidade n&o beneficia diretamente uma pessoa “A”,
mas beneficia outra pessoa “B”, vocé acha que a pessoa “A” ird se empenhar para aprovar esse
projeto?

() Ira se empenhar

() Ird se empenhar um pouco

() Irda se empenhar muito

() N&o sei/ Nao estou certo

() N&o respondeu
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6. Suponha que para o sucesso de um projeto da comunidade, a acdo conjunta entre Estado,
sociedade civil e prefeitura seja fundamental. Nesse caso, vocé acha que:

() O projeto néo se viabilizaria por falta de cooperacédo entre os segmentos

() O projeto seria realizado, pois ha cooperacao entre 0s segmentos

() N&o sei/ Nao estou certo

() Nao respondeu

Reciprocidade e Solidariedade

7. Com relacdo as seguintes informacdes, vocé:

Concordo | Discordo | Na&o sei N&o Respondeu

(@A maioria das pessoas da
comunidade mantém os compromissos
assumidos

(b)A maioria das pessoas ndo da muita
atencao as opinides de outros membros
da comunidade

(c)A maioria das pessoas da
comunidade esta disposta a ajudar caso
VOCé necessite

(dJHA membros que  assumem
sacrificios pessoais em prol do interesse
coletivo

(e)Os membros da comunidade s6 se
preocupam com assuntos do seu
interesse e nado estdo  muito
preocupados com o0 avango da
comunidade como um todo

8. Hoje em dia, com que frequéncia vocé diria que as pessoas neste(a) bairro/localidade ajudam
umas as outras?

() Sempre ajudam

() Quase sempre ajudam

() Algumas vezes ajudam

( ) Raramente ajudam

(' ) Nunca ajudam

9. Se um projeto da comunidade ndo Ihe beneficia diretamente, mas tem beneficios para muitas
outras pessoas do(a) bairro/localidade, vocé contribuiria com seu tempo para o projeto?

() Sim

( ) Néo

() Talvez

Trocal/ Frequéncia de informacdo

10. Vocé considera que as informacdes que circulam em sua comunidade, sdo repassadas
corretamente para todos que dela participam?

() Sim

( ) Nao

( ) Asvezes

() Nao sei
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11. Com que frequéncia chega até vocé, informacgdes sobre algum assunto que vocé considere
de interesse de toda a comunidade?

() Sempre

() Nunca

() Poucas vezes

() Nao sei

Uso de terminologia comum

12. A linguagem utilizada entre os membros de seu grupo € compreendida por todos quando
se trata de resolver problemas locais?

() Sempre

() Nunca

() Poucas vezes

() Nao sei

13. Vocé tem dificuldade em entender a linguagem de alguém do seu grupo?
() Sempre

() Nunca

( ) Poucas vezes

() Nao sei

Quem?

Conflitos internos ao grupo

4, Existem conflitos na comunidade quanto aos interesses pessoais?
Sempre

Nunca

Poucas vezes

N&o sei

1
()
()
()
()

15. E quanto aos relacionados a toda a comunidade?
( ) Sempre

() Nunca

( ) Poucas vezes

() Nao sei

16. Quiais sao as dificuldades que mais frequentemente causam problemas?
( ) Diferencas de nivel educacional/escolaridade

() Diferencas de posse de terras

( ) Diferencas de riqueza/posses materiais

( ) Diferencas de posi¢éo social

( ) Diferencas entre homens e mulheres

( ) Diferencas entre geragdes mais jovens e geragdes mais velhas

( ) Diferencas entre moradores antigos e novos moradores

( ) Diferencas de filiacéo politica

( ) Diferencas de crengas religiosas

( ) Diferencas de origem étnica, raca

Outras diferencas. Quais?
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ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS COM MEMBROS DO COMITE DE BACIA
HIDROGRAFICA (SE HOUVER), DE ASSOCIACAO DE MORADORES, DE LIDERANCAS DA
COMUNIDADE, DE ENTIDADES RELIGIOSAS LOCAIS, DE FRENTES POLITICAS, DE
SECRETARIAS MUNICIPAIS, DO INCRA E OUTRAS REPRESENTACOES LOCAIS

I - CAPITAL SOCIAL ESTRUTURAL (BRIDGING)
IDENTIFICACAO PESSOAL:

Nome: Telefone:
Idade:

Sexo: Ocupacao:

Esta na comunidade ha quanto

tempo? Comunidade:

IDENTIFICACAO DA ORGANIZACAO:

1. InstituicAo/Funcéo:

2. Existe algum espaco de didlogo e negociacdo para identificar e resolver os problemas de
recursos hidricos (que chamaremos aqui de gestédo de recursos hidricos) na microbacia? Cite.

Além de vocé, alguém mais de sua instituicdo participa?

() Sim. Quem participa? () Nao.

3. Como vocé/sua instituicdo se relaciona com esses participantes?

Como vocé avalia os espacos de gestdo de recursos hidricos?

() Adequado () Inadequado

.1 — Redes sociais

4. Sobre assuntos relacionados a gestdo dos recursos hidricos, com que pessoas vocé mantém
vinculos mais significativos? Em que nivel de vinculo? E que tipo de organizacao?

Nome da pessoa Forca do vinculo Tipo de organizacéo

Tipo de organizacédo

Representante da prefeitura — 1
Forga do vinculo Cooperativa — 2
Fraco - 1 Associagéo de produtores — 3
Médio - 2 Sindicato — 4
Forte - 3 Associagdo de moradores — 5
ONG -6 124

Entidades religiosas — 7
Outro - 8




1.2 — Acéo coletiva

Tomada de decisfes

5. Que atitudes séao realizadas por sua instituicdo na decisdo de problemas locais?

6. Na tomada de decisdo, marque:

() Todos séo ouvidos democraticamente

() As decisdes chegam definidas

() Geralmente chegam duas opg¢des e entdo votamos

7. Em que medida, vocé/sua instituicdo influenciam na tomada de deciséo?
( ) Nada

( ) Pouco

() Médio

() Muito pois € democratico

8. A que vocé atribui a capacidade que sua instituicdo tem para influenciar no processo de
tomada de decisdes?

(a)Articulacdo com outros membros

(b)Capacidade de lideranca

(c) Capacidade técnica

(d)N&o estou certo/ Nao sei

9. Quais as Ultimas decisdes recentemente tomadas em sua comunidade sobre gestdo de
recursos hidricos que vocé considera mais importantes?

10. O que ainda deve ser feito sobre gestédo de recursos hidricos?

Participacédo

11. De maneira geral, como vocé classifica a participacdo dos membros da sua comunidade na
gestao de recursos hidricos?
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() Insuficiente
() Adequada
() Excelente
() Nao sei

12. Como vocé avalia a sua participagdo no espaco de gestédo de recursos hidricos?

Nunca As Sempre | NS NR
vezes

Participa de reunides?

Fala em reunidoes?

Apresenta propostas em reunioes?

Administra conflitos entre membros?

Promove parcerias?

Representa a comunidade em outros
locais?

13. Qual é o maior beneficio de se fazer parte desta instituicdo?
() Melhora a renda atual do meu domicilio ou 0 acesso a servi¢cos
( ) E importante em situagBes de emergéncia/no futuro

() Beneficia a comunidade

() Prazer/Diverséao

() Espiritual, posic¢ao social, auto-estima

() Outros (especifique)

Comunicacdo interna e externa

14. Vocé se sente informado a respeito das ac¢des, programas e atividades que circulam na
comunidade?

() Mal informado

() Beminformado

() Nao sei/ Nao estou certo

Problemas ambientais, conflitos e resolucdo de conflitos

15. Qual (is) os principais problemas da bacia de sua regido?

16. Qual a sua opinido sobre cada um dos temas abaixo?
1 — nédo é problema; 2 — problema pequeno; 3 — problema grave

NA SUA BACIA Nao é Pequeno Problema
problema problema grave

Escassez de agua

Poluicdo do ar

Enchentes

Coleta e disposicéo final do lixo

Lixo industrial

Uso de agrotoxicos

Qualidade da agua encanada
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Desmatamento e degradacdo dos
mananciais

Saneamento

Outro:

17. Normalmente, como sao resolvidas as diferencas de opinido no processo decisorio?

N&o sao resolvidas e permanecem presentes

Por votacdo sem negociacao

Por votagdo sem negociacdo apds negociacdo entre as
partes

Por consenso ou acordo, com o auxilio de um mediador

Nao sei/ Nao estou certo

N&o respondeu

18. Qual a principal dificuldade para o funcionamento da sua comunidade?

N&o é Problem | Proble
problema a ma
simples grave

Falta de recursos financeiros

Falta de interesse e de motivagao por parte dos membros

Falta de conhecimento sobre a area por parte dos membros

Falta de apoio técnico

Conflito entre o0s segmentos (prefeituras, poder publico,
sociedade civil)

Outra:
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