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RESUMO

Objetivo — Esse estudo pretende verificar se os laboratérios que recebem maior dotacéo
orcamentaria no atual modelo de distribuicdo orcamentéria no Instituto Oswaldo Cruz (10C)
atendem a maioria dos principais critérios de eficiéncia de projetos e orcamentaria. Ainda,
propor um novo modelo que seja voltado para governanca para resultados.

Metodologia — A pesquisa dividiu-se em dois estudos: um para verificar o grau de maturidade
do instituto em governanca para resultados a partir da aplicacdo de um questionario fechado e
semi-estruturado; o outro visava verificar a eficiéncia dos projetos por analise de clusters

aplicada aos laboratérios de pesquisa do 10C.

Resultados — Foi demonstrado que o grau de maturidade do 10C em termos de governanga
para resultados ainda é muito aquem do ideal. Além disso, pdde-se aferir que poucos sdo 0s
laboratérios que atendem a trés ou mais critérios de eficiéncia global, e que os maiores

recursos distribuidos pelo modelo atual ndo refletem nos projetos/laboratérios mais eficientes.

LimitacGes — As principais limitacdes dessa pesquisa estdo em estudar apenas os laboratdrios

de pesquisa do 10C, e analisar os dados da Ultima gestdo da Diretoria (2012-2016).

ContribuicGes praticas — Ao utilizar o novo modelo de distribui¢do orgcamentaria, o instituto
estara mais voltado: a gestdo para resultados, a melhor aplicacdo dos recursos publicos, a
qualificacdo dos resultados, a avaliacdo constante de eficiéncia dos projetos e laboratorios, a

disponibilizacdo de dados para tomada de decisdo e implementacao de correcéo de rumos.

ContribuicGes sociais — Apresentacdo da tabela AHP e estimulo a sua utilizacdo por outros
entes da Administracdo Publica, fomento a novos estudos sobre efetividade dos projetos e
sobre inclusdo da sociedade como participe das redes de colaboracdo nacionais ou

internacionais.

Originalidade — Esse é o primeiro modelo que esta alinhado a teoria sobre orgcamento por
desempenho, que observa 0s cenarios de passado, presente e futuro com isonomia de critérios
de avaliacdo, priorizando os valores gerados como indutores de competitividade e inovacao

em pesquisa em saude.

Palavras-chave: governanga; gestdo para resultados; eficiéncia; desempenho; distribuicdo

orcamentaria; cultura organizacional

Categoria do artigo: Dissertacdo de Mestrado



ABSTRACT

Objective — This study intends to verify if the laboratories that receive the highest budgetary
allocation in the current budget distribution model at the Instituto Oswaldo Cruz (I0C) meet
most of the main criteria of project and budget efficiency. In addition, propose a new budget
distribution model that meets the precepts of governance for results.

Methodology — The research was divided in two studies: one to verify the degree of the
institute’s maturity in governance for results through application of a closed and semi-
structured questionnaire; the other aimed to verify the efficiency of the projects through
cluster analysis applied to 10C research laboratories.

Findings — It has been shown that the degree of maturity of the IOC in terms of governance
for results is still far from ideal. In addition, it was also possible to verify that there are few
laboratories that meet three or more criteria of global efficiency, and that the highest resources
distributed by the current model do not reflect in the most efficient projects / laboratories.

Research limitations — The main limitations of this research are to study only the research

laboratories of the 10C, and to analyze data from the last Direction management (2012-2016).

Practical implications — In using the new budget distribution model, the institute will be
more focused in: management for results, better application of public resources, qualification
of results, constant evaluation of the efficiency of projects and laboratories, availability of

data for decision making and implementation of course correction.

Social implications - Presentation of the AHP table and encouragement of its use by other
entities of the Public Administration, promotion of new studies on the effectiveness of
projects and on the inclusion of society as a participant in national or international

collaboration networks.

Originality - This is the first model that is aligned with the performance budgeting theory,
which observes the past, present and future scenarios with an equality of evaluation criteria,
prioritizing the values generated as inductors of competitiveness and innovation in health

research.

Keywords: governance; performance management; efficiency; performance; budgetary

distribution; organizational culture

Paper category: Master’sthesis
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1 INTRODUCAO

Nesse capitulo abordaremos o problema enfrentado no Instituto Oswaldo Cruz (IOC) que
propiciou esse estudo, a questdo direcionadora a ser respondida através desse trabalho, os
objetivos geral e intermediario definidos, as suposicOes levantadas a serem analisadas, a

delimitacdo do estudo em si, e a relevancia do mesmo.

O Modelo de distribuicdo orcamentaria utilizado até o momento no I0OC, unidade técnico-
cientifica da FIOCRUZ é ultrapassado, privilegia os recursos oriundos da Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) apenas aos laboratérios de pesquisa com maior media de produtividade nos
anos anteriores, ou seja, ndo € igualitario em termos de oportunidades de desenvolvimento
futuro de projetos, especialmente para os novos laboratdrios instaurados através do processo
de credenciamento.Além disso, suspeita-se que o modelo atual ndo reflita adequada
distribuicdo de recursos financeiros aos projetos com maior eficiéncia segundo determinados

critérios de sucesso.

Durante o processo de credenciamento/recredenciamento observamos parametros de
avaliacdo tecnicos, de infraestrutura, mas ndo é aferida a eficiéncia na execucao dos projetos
pelos laboratorios ja existentes. Nele sdo exigidos parametros minimos para a permanéncia
gque a maioria cumpre.Logo, os laboratorios existentes que sdo aprovados continuam suas
atividades e 0s novos entram na estrutura da unidade, aumentando cada vez mais as linhas de
pesquisa e disputando pela distribuicdo do orcamento, ja que os recursos advindos da LOA se

mantém ou sdo reduzidos a cada ano.

Sendo assim, a hipotese primordial deste estudo é: O modelo atual de distribuicdo

orcamentaria ndo é eficiente, baseado em critérios de sucesso de projetos e orgcamentario.

Para comprovar tal hipotese, o objetivo geral desse estudo é verificar se os laboratérios que
recebem maior dotacdo orcamentaria no atual modelo atendem a maioria dos principais
critérios de eficiéncia de projetos e orcamentaria de modo que sejam eficazes na oferta de

bens e servicos ao Ministério da Salude e a Sociedade.

O objetivo especifico é elaborar um novo modelo de distribuicdo orcamentaria para o
IOC/FIOCRUZ, com base em pontuacdo e ranking dos projetos de pesquisa e laboratérios,
vinculando a maior obtencdo de recursos da Lei Orgamentdria Anual aqueles que tiverem
maior convergéncia a critérios voltados a governancga para resultados, sendo eles desempenho

e valor.
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Para realizar essa andlise, o estudo fica delimitado apenas a unidade 10C, onde h& maior
percentual de destinacdo do or¢camento da FIOCRUZ levando em consideracdo apenas 0s
recursos da LOA. E referente a questdo de temporalidade, foi delimitado também um periodo
de investigacdo entre 2012 e 2016. Periodo este escolhido dentro da atual gestdo da Direcéo
da unidade de modo que evite interferéncias por questdes politicas que poderiam advir de
processos eleitorais seja para escolha da presidéncia da instituicdo (realizada ao final de 2016)
ou da diretoria da unidade (realizada em 2017), ndo impedindo que seus resultados possam ser
aplicados durante as gestdes posteriores.

A relevancia desse estudo estd em permitir que a gestdo do Servico de Planejamento e
Orcamento do IOC implemente uma pratica anual de verificacdo da eficiéncia de nossos
projetos de pesquisa a fim de que possibilite uma melhor gestdo dos recursos publicos, de
forma sustentavel, analisando critérios que valorizem e beneficiem os projetos alinhados a
estratégia da organizacdo e que apresentem um bom desempenho, além de privilegiar aqueles
laboratdrios em que seus pesquisadores sdo mais proativos em estratégias de captacdo de
recursos externos e em associacdes em rede a outros o0rgdos ou entidades de todos os entes
federativos, ou movimentos da sociedade civil (OSCs), ou inclusive que participem de redes
internacionais. Ou seja, nivelar os laboratérios em igualdade de direitos e condicdes para que
premie aqueles que tenham melhor desempenho, que estejam envolvidos em inovagao e que

agreguem valor a pesquisa cientifica em saude.

Vimos nesse primeiro capitulo os direcionadores desse estudo analisando o problema, a
questdo direcionadora, os objetivos, as suposicOes, de acordo com a delimitacdo do estudo e

sua relevancia.

O segundo capitulo a seguir versard sobre o referencial tedrico, o terceiro capitulo tratard
sobre a metodologia utilizada nesse estudo, o quarto capitulo apresentara os resultados
encontrados e o quinto e dltimo capitulo consolidara as percepcbes durante a elaboracdo do

trabalho por meio de conclusdes e contribuices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Dadas as questBes administrativas, econdmicas e politicas que permeiam a administracdo
publica nos dias atuais, que influenciam na governanca, na governabilidade e na transparéncia
dos atos dos 6rgdos e entidades publicas, torna-se necessario encontrar artificios para
monitorar e controlar os processos administrativos pelos gestores sempre em prol de

atingimento de metas, eficiéncia e melhoria de desempenho.

Como tais artificios sdo requeridos em qualquer atividade na administracdo publica, é
importante conhecer a teoria que envolve esses grandes temas para poder aplica-los na préatica
da gestdo cotidiana nas instituicdes publicas, especialmente para as atividades conduzidas no
I0C.

Para o estudo feito no Instituto Oswaldo Cruz, a respeito do modelo de distribuicdo
orgamentaria, serdo tratados topicos orientadores tanto para verificar a eficiéncia do modelo
atual, quanto expandir os conceitos de gestdo de maneira sistémica para uma proposicdo de

um modelo novo.

Por isso, neste capitulo abordaremos as seguintes tematicas: Governanga para Resultados;
Gestdo de Projetos, critérios de sucesso e eficiéncia orcamentaria e; Valor publico e a cultura

da competitividade.

2.1 Governanca para Resultados

Governanca nao representa apenas o ato politico de governar, mas também todo o processo de
conducdo das atividades administrativas. Afinal ndo ha possibilidade de dissociarmos politica

e administracdo, diferente de como WILSON (1887) sugere.

Governanca de forma ampla pode ser traduzida como uma cadeia em que varios elementos
estdo conectados, tais como: desenvolvimento de qualidades e capacidades institucionais;
formacdo de redes colaborativas; desempenho e valor pablico, como bem resumido por
MARTINS e MARINI (2014).

Uma boa governanca, segundo AGUILAR (2011), significa exercer um processo de
governanca que respeita as leis e as instituicbes democraticas e, aléem disso, é tecnicamente

competente para produzir os resultados esperados de valor publico.
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Governanca para resultados representa exercer uma gestdo voltada para o desempenho com a
finalidade de gerar valor publico, como demonstrado por MARTINS e MARINI (2014),
porém a forma mais completa de exercé-la é combiné-la aos demais elementos da cadeia de

governanca.

Como mencionado por MARTINS e MARINI (2010), o resultado pode ser promovido por
consciéncia estratégica, lideranca, estrutura, processos, projetos, contratualizacdo via
pactuacdo de resultados, monitoramento, avaliagdo e incentivos, pessoas, tecnologias de

informacdo e comunicagdes e recursos financeiros.

AGUILAR (2011) também compartilha dessa viséo, visto que as condi¢gdes essenciais para
alcancar resultados que ele enumera perpassam por todas essas tematicas anteriores seja de

maneira geral ou especifica.

Para as condigfes gerais o0 autor infere: componentes técnicos e institucionais da
administracdo publica; estrutura organizacional; processos operacionais; padrdes gerenciais e;
habilidades dos servidores publicos desde as analiticas, operacionais, de integridade,

disposicao para obedecer as leis, até aquelas para tratar os cidaddos de maneira justa.

Quanto as condicdes essenciais mais especificas, o autor aponta: forte lideranca; cultura e
comunicacdo; apropriadas estruturas para um comité de governanca; claros mecanismos de
prestacdo de contas; gestdo de riscos, conformidade e sistemas de garantias; planejamento
estratégico, monitoramento e avaliacdo de desempenho; ser flexivel e envolver sistemas

baseados em principios e; trabalhar efetivamente cruzando as fronteiras organizacionais.

Para tanto, os gestores precisam estar cada vez mais preparados e de um modo geral tém
utilizado cada vez mais ferramentas da Gestdo para Resultados do setor privado para aplica-
las no publico, tais como: Balanced Scorecard (BSC); Bain & Company; Prisma de
Desempenho; Gestdo da Qualidade Total e PDCA; Cadeia de Valor de Porter, Gestdo de
Projetos (via PMBOK), dentre outros mencionados por MARTINS e MARINI (2010).

2.2 Gestdo de Projetos, critérios de sucesso e eficiéncia orcamentéria

Como a distribuicdo orgcamentéria anual no Instituto Oswaldo Cruz da FIOCRUZ ¢ feita

através de seus departamentos e, mais especificamente, pelos projetos que eles conduzem,
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torna-se fundamental que sejam observados os critérios de sucesso segundo as orientacbes do

PMBOK para esses projetos e para o portfélio escolhido.

Como descrito em PMBOK (2013), no gerenciamento organizacional, o sucesso é medido
sob o prisma de projeto pela qualidade do produto e do projeto, pela pontualidade, pelo
cumprimento do orcamento e pela satisfacdo do cliente. J& pelo do portfélio, o sucesso é
medido pelo desempenho do investimento agregado e pela realizagdo dos beneficios deste
portfélio.

Tanto a qualidade do produto, servico ou projeto quanto a pontualidade estdo relacionados a
eficacia desde a concepcdo até a entrega final ao cliente e beneficiario.

Ja o cumprimento do orcamento esta estritamente ligado a eficiéncia orgcamentaria, ou seja,
melhor execucédo financeira que representa a utilizacdo dos recursos publicos disponiveis de
forma mais sustentavel, promovendo mais resultados. Para CHAVES (2007), essas
caracteristicas da eficiéncia nos gastos publicos estdo associadas a qualidade desse gasto.
Segundo ele, o0 gasto pablico tem que ser inversamente proporcional aos beneficios gerados

para a sociedade, isto é, menor custo e maior beneficio.

E a satisfacdo do cliente é a etapa final da cadeia de projetos. Ela demonstra o quanto o
produto ou servigo oferecido ao cliente ou beneficiario é efetivo, qual o impacto gerado na

populacéo.

O processo orcamentario tem por principio fundamental a Equidade. 1sso abrange a igualdade
em atendimento, em particular aos mais necessitados, no caso da sadde, mas também se refere
a igualdade de condicBes em pesquisa. Na concepc¢do do ordenador de despesa, a avalia¢do
para distribuicdo orcamentaria deve ser orientada por estabilidade, sustentabilidade, eficiéncia
e eficacia no uso e na gestdo dos recursos publicos. E essa avaliagdo deve realizada e

priorizada desde o nivel macro (Governo) até o nivel micro (Institui¢es publicas).

Os o6rgaos de controle do governo ja estdo atentos a investigar na pratica a eficiéncia
orcamentaria das organizacdes publicas e cobrar delas resultados. Por isso, se torna primordial
as instituices puablicas primarem por resultados e distribuirem o orcamento recebido
anualmente preferencialmente aqueles com melhor desempenho (medido através da eficacia,
eficiéncia e efetividade), pratica essa denominada de Orgamento por Desempenho. Essa
investigacdo ja esta prevista pelo artigo 74, inciso Il da Constituicdo Federal que pode ser
consultada na referéncia PRESIDENCIA DA REPUBLICA (1988) como segue:
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Art. 74 — Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il — Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial dos 6rgdos e entidades da
administragdo federal, bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

O Orcamento por Desempenho promove a distribuicdo de recursos por meio de resultados
reais ou projetados. Através do bom desempenho € possivel entregar mais produtos e com
melhores resultados. O objetivo do Orcamento por Desempenho é, portanto, investir em
atividades que produzam os resultados esperados preferencialmente aquelas que nao o fazem.
(SCHICK, 2007).

Para o Orcamento por Desempenho ser efetivo, ele deve ser conduzido no nivel
organizacional, onde as politicas publicas sdo implementadas. Segundo entendimento em
SCHICK (2007), o orcamento ndo pode ser realizado no nivel do governo para as instituicoes
de forma impositiva. Alids, essa pratica foi mal sucedida nos Estados Unidos, cuja adocdo do
Orcamento por Desempenho teve origem durante uma reforma administrativa, junto com
inimeras outras inovacOes partindo sempre de uma decisdo do governo e ndo de forma
especifica e dedicada a orientar e preparar as instituicdes publicas. Como Schick bem lembra,
para ser bem sucedida tal pratica, a cultura gerencial dentro das instituicbes deve apoiar, estar

motivada e trabalhar para resultados.

MAIA ET AL (2007) alertam que para a melhoria do gasto é preciso monitorar e avaliar 0s
resultados gerados por ele, corroborando com a iniciativa dos 6rgaos de controle ao investigar
a eficiéncia orcamentaria no setor publico. S6 assim podera utilizar esses dados como

parametro para cobrar melhoria da qualidade.

Dado esse monitoramento “top-down” sobre as organizagdes publicas, cabe a gestdo
institucional de cada 6rgdo ou entidade se antecipar estabelecendo critérios para analisar a

eficiéncia de seus projetos.

Segundo LOPES (2009), ha dez critérios de sucesso de projetos: Eficiéncia e eficacia na
comunicacdo, Controle e Monitoramento, Desempenho de custo, Gerenciamento de
mudancas, Desempenho de prazo/cronograma, Definicdo de objetivos, Definicdo de
requisitos, Delegacéo de Responsabilidades, Gerenciamento de riscos e Gerenciamento de

Encerramento de Projeto.
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Portanto, para este trabalho a andlise de eficiéncia do modelo atual de distribuigdo
orcamentaria para 0s projetos de pesquisa dos laboratorios do Instituto Oswaldo Cruz se dara
analisando os seguintes critérios de sucesso de projetos ndo avaliados atualmente no instituto:
Desempenho de Custos (execugdo financeira anual X or¢camento em termos percentuais),
Definicdo de Objetivos (0 quanto os projetos estdo alinhados a estratégia da FIOCRUZ e as
diretrizes do Ministério da Salde) e Gerenciamento de Riscos (0 quanto 0s projetos séo
dependentes apenas de recursos da LOA ou o quanto eles sdo capazes de ter um bom
desempenho apesar de riscos de investimentos, captando recursos externos ou participando
em redes de cooperacdo técnica nacional ou internacional promovendo autonomia, maior

flexibilidade, eficiéncia, e inovacao).

Uma das passagens mais emblematicas de Schick ao defender o Orgamento por Desempenho
e que condiz com a realidade da administracdo publica é: “As entidades do governo precisam
de dinheiro para operacionalizar suas atividades. Consequentemente, se o recurso financeiro
que eles receberem for condicionado ao desempenho, eles serdo motivados a executar
melhor” (SCHICK, 2007, p. 129, traducdo nossa). Esse pensamento podemos utilizar de
forma similar para distribuir o orcamento pelos laboratorios no Instituto Oswaldo Cruz. Eles
executardo melhor e apresentardo melhores resultados se forem estimulados por uma

distribuicdo orcamentaria vinculada a eficiéncia no desempenho e aos valores adquiridos.

Porém ndo basta apenas aplicar técnicas de gerenciamento de projetos, sem observar seus
efeitos de uma forma mais ampla e voltada a razdo de ser das instituicdes publicas, se para
resultados mais eficientes estd sendo considerada a missdo organizacional, ou seja, se 0S
produtos produzidos estdo atendendo a sociedade. 1sso se traduzno conceito de Valor Publico
de MOORE (2000), cujo intuito € identificar na gestdo publica as variaveis e contextos que

criem valor para os cidadaos e partes interessadas.

2.3 Valor Publico e a cultura da competitividade

Como visto em MIGUELES (2007), a responsabilidade e o entendimento claro da missao e da
meta estimulam os sentidos e a imaginacdo, aceleram o processo de aprendizagem, ampliam a
curiosidade por solugdes e respostas possiveis para um mesmo problema. A missao e a visdo
organizacionais sdo dadas também por uma cultura, que estabelece valores que permitem

hierarquizar prioridades e dar foco as acoes.
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Adaptando de PADOVEZE e TARANTO (2009) a realidade da administracdo publica, pode-
se dizer que O Planejamento Orcamentario é considerado o principal instrumento de controle
para alcangar o objetivo central da empresa (sua missé@o organizacional), no processo de
criacdo de Valor Publico. O que é explicado devido ao Orcamento estar vinculado ao processo
de quantificacdo dos resultados futuros (sob a forma de produtos e servigos ofertados), que
sdo a base para a maximizacao do Valor Publico.

E um ponto que se torna crucial na pesquisa é como otimizar os resultados, gerindo recursos
cada vez mais escassos. Essa dicotomia € bem lembrada por PINTO (2010) ao associa-la a
presses de trés origens diferentes: do poder politico (governo que exige mais producao e
melhores resultados); dos organismos financeiros (Comissdo Europeia, FMI e outros que
exigem redugdo de custos e controle do déficit orcamentario e financeiro); e dos cidadaos
(expectativa e exigéncias de que os servigcos produzam maior Valor Pablico). Pode-se nesse
contexto continuar gerando Valor Publico dos mais diversos e com mais qualidade? Até que
ponto podemos aumentar o valor pablico sem prejudicar a qualidade do servigo publico
prestado? E com essa reflexdo que os gestores tém que lidar na administracdo publica a fim de
equilibrar todas as forcas que atuam e influenciam as tomadas de decisdo sejam em

instituicOes federais, estaduais ou municipais.

O trabalho de TALBOT (2008) apresenta um quadro, chamado de Quadro de Valores
Competitivos (CVF, sigla em inglés), apresentada na Figura 1, que exemplifica o quanto os
gestores tém que estar atentos a taxa de variagdo de Valor Publico que se deseja para sua
instituicdo, representadas pelo grau de flexibilidade e de autonomia versus necessidade de

controle e estabilidade, focando em questdes internas e necessidades versus ambiente externo.
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Figure 2: Summary of the CVF approach

Human Relations Theory Open Systems Theory

Flexibility

Adhocracy

Internal External

Control |

Internal Process Theory — Regional Goal Theory

Figura 1- Quadro de Valores Competitivos (CVF)
Fonte: TALBOT (2008)

As linhas perpendiculares que representam as dimensdes flexibilidade-controle e interno-
externo evidenciam quadrantes que se referem as variacOes relativas as funcdes e papéis
gerenciais (no centro), aos tipos organizacionais (no quadro intermediario) e as culturas

organizacionais (no quadro mais externo).

E segundo o PMBOK (2013), dentro de uma organizacdo, a cultura, a comunicacdo, a
estrutura, a maturidade de planos, processos, politicas, os fatores ambientais, a equipe
envolvida e as partes interessadas (que no caso da FIOCRUZ se trata do Ministério da Saude
e da Sociedade) influenciam no gerenciamento de projetos, o que vai de encontro a
abordagem de TALBOT (2008).

A perspectiva ideal para o gestor na administracdo publica é atuar nos quadrantes das quatro
culturas apresentadas de modo a equilibrar as dicotomias apresentadas, a fim de alcangar uma
melhor efetividade e resultados para a organizacdo, como esquematizadas na Figura 2. Desta

forma, uma adaptacéao a este quadro pode ser feita voltada as organizagdes publicas do Brasil.
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CULTURA COLABORATIVA CULTURA CRIATIVA/INOVATIVA
- Ambiente voltado para democracia - Gestdo descentralizada (hierarquia em
colaborativa rede)

- Estimulo de colaboradores a alcancar os |- Estimulo a convénios, cooperagéo técnica
resultados nacional e internacional e a captacdo de

Lo o recursos de fontes externas
- Foco na Missdo Organizacional

CULTURA DE CONTROLE CULTURA COMPETITIVA

- Promog&o de alinhamento estratégico |- Competir para oferecer melhores servigos

L ) a Sociedade
- Padronizacédo de processos e servicos

oferecidos - Competir com instituicbes com produtos

] o e servicos similares por detencdo de
- Monitoramento de indicadores e L )
patente e pioneirismo na area
performance

Figura 2 - Esquema dos Valores Competitivos de Talbot adaptados para a administracao publica
Elaboracdoda autoraadaptada de TALBOT (2008) para aplicacdo na Administracdo Publica

O ideal, como mencionado, é atuar nos quatro quadrantes das culturas propostas por

TALBOT (2008), pois dard mais autonomia e agilidade aos processos e a tomada de decisdes.

E importante utilizar a democracia colaborativa ou participativa para tomar decisdes
importantes com o consenso da maioria dos envolvidos, como aplicado com sucesso no caso
ocorrido na Africa Subsaariana (HARUNA, 2009).

Os colaboradores precisam pactuar com as metas e serem estimulados a alcancar melhores
resultados e devem ter conhecimento da Missdo Organizacional, se sentirem pertencentes e
contribuintes no dia-a-dia em seu trabalho, com tarefas desafiadoras, como forma de
motivacdo individual e em grupo, alcancada quando os gestores demonstram caracteristicas
de Lideranca Transformacional quando estimulam seus colaboradores e os motiva sempre em

prol da missao organizacional, originando a chamada “valéncia da missdo” (abordada por

WRIGHT ET AL, 2011).
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Uma boa relacdo entre o lider transformador e seus subordinados pressupfe uma boa
comunica¢do humana do grupo, que necessita atender as seguintes fungdes, como mencionado
por MIGUELES (2007): fungéo integrativa (buscando um consenso); fungdo informativa
(busca conhecimento sobre certos assuntos); funcdo politica (ao propor parcerias, aliancas,
solugéo de conflitos ou difusdo de uma viséo da realidade); e, funcdo organizativa (buscando
consenso para agir de forma coordenada).

Uma gestdo mais descentralizada, articulada em rede promove melhores resultados, tém o
poder de interagir mais horizontalmente (entre unidades, setores, departamentos) do que
verticalmente (centralizada com varios niveis inatingiveis de hierarquia, onde a comunicacgao
é precaria e a informacdo nem sempre é transmitida a contento). O estimulo a formar
convénios e outras modalidades de cooperacdo técnica nacional podem beneficiar varias
entidades publicas envolvidas no acordo, trocar conhecimento, informacdo, tecnologias, o
mesmo ocorre com a cooperacgdo internacional. E a captacdo de recursos de fontes externas €
capaz de promover o financiamento por recursos financeiros para a execucao de projetos de
pesquisa, a fim de que atinjam as metas e produzam valor publico mesmo com poucos

recursos advindos do governo.

A competicdo por oferecer melhores servicos a sociedade como fator primordial é de suma
importancia no contexto das organizacgdes publicas, pode ser entre organiza¢cdes com mesma
finalidade dentro do proprio pais ou para ndo perder mercado para empresas estrangeiras que
oferecem produtos e servigos similares e terem condi¢cdes de serem pioneiras na producéo de

um bem e dele deterem a patente de producéo e venda.

O alinhamento estratégico também é de suma importancia no contexto politico-econdmico do
pais, pois uma organizacdo publica necessita estar atuando de acordo com os requisitos do
governo ao qual ela estd vinculada, seja federal, estadual ou municipal. E no caso da
FIOCRUZ, a mesma deve estar de acordo com as definicdes do Plano Plurianual (PPA) do
Governo Federal atuando em iniciativas orientadas atraves do Ministério da Saude, sob o eixo

estratégico de Fortalecimento do SUS (Sistema Unico de Satde).

A padronizacdo de processos e servicos também € bastante importante para se obter uma
confiabilidade nos produtos e servi¢os oferecidos internamente, para o Ministério da Saude ou

para a Sociedade, de forma que obedecam requisitos de qualidade, tempo e custos.
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O monitoramento de indicadores controla e direciona a organizacdo através da avaliagdo dos
produtos e servigos oferecidos, se estdo atendendo as metas estipuladas ou se hé necessidade
de correcdo de rumo para alcancar o resultado proposto. J& a performance indica se a
organizacdo esta atuando com eficacia, eficiéncia e efetividade.

Como podemos observar, a cultura organizacional é de extrema importancia nos resultados
obtidos na administracdo, seja ela publica ou privada e também é capaz de gerar mais ou
menos valor publico, dependendo de como isso € controlado pelo gestor e atingido em forma
de motivacdo a seus subordinados dentro do servi¢co publico, sejam eles funcionarios publicos
ou terceirizados. E tanto a cultura local quanto a forma como o gerenciamento publico se

desenvolve é capaz de aumentar a performance, duas hip6teses estudadas por HOOD (2012).

Quanto a forma, Hood destaca a forma por alvo, ranking e inteligéncia. A forma por alvo
limita muito a produtividade, podendo gerar um efeito inverso ao esperado, que seria
promover a melhoria de desempenho. A mais adequada e que sera utilizada neste estudo é o

ranking.

O ranking envolve o uso de numeros para comparar o desempenho em diferentes graus de
abrangéncia, seja individual, em trabalhos em grupo de setores/unidades, de organizagdes,
cidades ou paises. Eles sdo capazes de motivar aqueles que estdo sendo comparados a
aumentar sua performance em relacdo ao seu concorrente, por exemplo. Além disso, a teoria
de ranking em termos econémicos (LAZEAR e ROSEN (1981)) é capaz de motivar através

de recompensas e sistemas de controle de gerenciamento.

A inteligéncia € um meio de utilizar a informacdo e conhecimento pregresso (também sob a
forma de licGes aprendidas com acertos e erros anteriores) com o intuito de desenvolvimento
de politicas, intervencdo gerencial ou usar uma escolha para se estabelecer uma meta a ser
alcancada. O que contribui muito para uma meta mais solida e resultados mais consistentes.
Esta forma € mais adequada quando se ha um modelo de avaliacdo de desempenho mais

maduro e com um historico relevante de dados dentro da organizacéo.

Quanto a cultura, Hood analisa que as quatro visdes de mundo e modos de vida ou modos de
governanga propostos por DOUGLAS (1981) podem interferir tanto nos grupos sociais
quanto nas organizacOes: Hierarquia, Individualismo, Igualitarismo e Fatalismo. Esses modos
de governanca séo associados ao modelo de Mintzberg como formalizagcdo de comportamento
(segundo o artigo de MATHESON, 2009).
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Em seu artigo também é mencionado que é possivel melhorar a performance por ranking,
desde que o individualismo seja agregado com elementos de hierarquia e até mesmo de

igualitarismo.

Baseado neste conceito, é que serdo definidos os pilares de constru¢do de um novo modelo de
distribuicdo orcamentaria nesse trabalho, de modo que ele seja mais eficiente que o modelo
atual e possibilite uma integracdo de aspectos ligados a cultura organizacional que
influenciam na eficiéncia como provado por HOOD (2012) a critérios de sucesso em
gerenciamento de projetos que também promovem eficiéncia (LOPES (2009) e PMBOK
(2013)) e que contribuam para resultados adotando critérios também advindos dos
desdobramentosassociados as culturas (colaborativa, criativa/inovativa, de controle e
competitiva)de TALBOT (2008) que representam valores competitivos equilibrados em
termos de flexibilidade x controle e ambiente interno x ambiente externo, valorizando mais as
potencialidades das forcas e oportunidades do que as fraquezas e fracassos que, porém, ainda
ndo foram utilizados para definir a distribuicdo orcamentaria anual atualmente no
IOC/FIOCRUZ.

O intuito é analisar a eficiéncia da distribuicdo orcamentaria pelo modelo atual por esses
critérios de sucesso de projetos, apesar destes ndo terem sido incluidos no modelo, e
demonstrar que um novo modelo pode ser concebido a fim de propiciar uma melhor gestédo
dos recursos e melhorias de performance, criado de modo a incluir os principais critérios de
sucesso de projetos e associa-los a utilizacdo de uma escala 6tima das quatro forcas culturais
numa organizacdo: Hierarquia (baseado no alinhamento estratégico); Individualismo (sob a
forma apenas de capacidade/iniciativa dos representantes dos laboratorios de pesquisa se
lancarem em busca de captacdo de recursos externos para seus projetos); Igualitarismo
(oportunidades iguais para todos, inclusive para os laboratdrios recém-credenciados) e o
Fatalismo (que ndo sera utilizado no estudo, porque se caracteriza por uma desconfianca
generalizada que qualquer forma de autoridade e ceticismo sob qualquer perspectiva de
melhoramento humano seja social ou organizacional, que Mintzberg também caracteriza

como auséncia de coordenacdo segundo MATHESON (2009)).

Como o planejamento estratégico, orcamentario e o controle devem estar relacionados com
igual importancia nas organizagdes, como corroborado com ZAMBONI (2010), a proposta
desse estudo é que esse novo modelo de distribuicdo orcamentaria alie caracteristicas dessas

trés ferramentas de gestdo de forma integrada, com melhores resultados, e possa representar
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uma iniciativa para investir cada vez mais no Valor Publico do Instituto Oswaldo Cruz

propiciando bases para um futuro Planejamento Estratégico Orcamentario.

A partir de todo esse arcabougo tedrico apresentado nesse capitulo, da atualidade das
teméticas mencionadas e da investigacdo cada vez mais constante dos 6rgéos de controle do
governo sobre as instituicdes publicas cobrando resultados e eficiéncia orcamentaria,
justificamos também a urgéncia dessa dissertacdo sobre o modelo de distribuicdo
orcamentéria para o 10C, visto que o processo de credenciamento/recredenciamento dos
laboratdrios ndo impde parametros de avaliacdo de eficiéncia dos laboratdrios existentes como

se pode observar no Anexo I.

A seguir, no préximo capitulo, trataremos sobre o estudo propriamente dito, iniciando com a

abordagem sobre a metodologia utilizada.
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3 METODOLOGIA

Nesse capitulo serdo abordadas as condigdes para anédlise do ambiente institucional em que o
IOC/FIOCRUZ esta envolvido, e para isso serdo apresentados: o tipo de estudo, de quais
fontes os dados serdo coletados para realiza-lo, 0 método empregado, 0s sujeitos envolvidos
na pesquisa, as técnicas de tratamento de dados, a populacdo e amostra selecionadas.

O estudo apresentado se refere a um estudo de caso, cujo propdsito é analisar a eficiéncia do
modelo de distribuicdo orcamentaria atual por meio de andlise de critérios de sucesso na
gestdo de projetos e definir, a partir das lacunas encontradas, um modelo de distribuicéo
orcamentaria revisado (baseado no estudo e investigacdo do “tipo ideal” de Weber, como
abordado por BERTERO (1984)) para o IOC/FIOCRUZ e analisar o quanto este novo modelo
podera aprimorar o controle e a gestdo de recursos e melhorar a performance dos projetos de
pesquisa dos laboratorios da unidade.

Para andlise foram coletados dados referentes aos projetos de pesquisa através de dois
sistemas: COLETA e SIAD, ambos utilizados pelo Instituto Oswaldo Cruz. E a partir das

informacGes obtidas sera montado um banco de dados como sugerido por YIN (2010).

O COLETA (Sistema Integrado de Coleta de Dados) indica os dados sobre os projetos,
produtividade, alinhamento com objetivos institucionais e outras informacgdes tais como a

existéncia ou ndo de captacdo de recursos de fontes externas.

Ja o SIAD (Sistema Integrado de Administracdo), fornece informacgdes sobre o or¢camento
anual dos projetos, tanto de forma totalitaria quanto estratificada por elemento de despesa.
Nesse sistema também € possivel fazer o acompanhamento da execucdo financeira dos

projetos durante o ano e compara-la ao previsto sob a forma orcamentaria.

Além disso, serdo utilizados dados oriundos de documentos institucionais do Servico de
Planejamento e Orcamento (SPO/IOC/FIOCRUZ) e de decisbes democraticas colaborativas

dos Conselhos Deliberativos como base para ndo ferir as normas institucionais.

Este trabalho se divide em duas analises ambas pelo método quantitativo:a primeira através de
um questionario fechado a ser aplicado aos profissionais da area de Planejamento e
Orcamento (SPO), cujo modelo se encontra no Anexo Il; e a segunda através de um
tratamento quase-experimental(aquele no qual a amostra a ser tratada ndo é baseada em dados
aleatdrios como mencionado por MURNANE e WILLETT (2010)).
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Os sujeitos da pesquisa mencionados séo os seis (6) profissionais da &rea de Planejamento e
Orcamento (SPO) que s&o responsaveis por toda a rotina de trabalho nessas areas no instituto
e possuem qualificacdo e experiéncia técnica para avaliar os pontos fortes e as deficiéncias
dentro da unidade em assuntos que tratam sobre tais matérias. Deste modo, eles poderao
prover respostas mais precisas sobre a forma como estd sendo conduzida a gestdo, o
planejamento, o or¢camento, a disponibilidade de recursos de tecnologia da informacao (T.I)

para auxiliar nas atividades e no controle.

Segundo GIL (2002), o objetivo dos questionarios é conhecer opinides, crengas, sentimentos,
interesses, expectativas, situagdes vivenciadas, entre outros, pelas pessoas que se submetem a

respondé-los.

As vantagens do questionario, conforme informado por CHAER ET AL (2011), sobre as
demais técnicas de coletas de dados sdo: a) Atinge um grande nimero de pessoas; b) implica
em menores gastos com pessoal; c) garante o anonimato das respostas; d) permite que as
pessoas respondam quando for mais conveniente; e) ndo expdem o pesquisador a influéncia

das opinides do entrevistado.

O questionario aplicado por ser fechado traz alternativas especificas para escolha pelo
profissional, cujas respostas se dardo sob a forma de multipla escolha ou dicotdmicas, que
possuem como aspectos favoraveis, segundo MATTAR (1994): Rapidez e facilidade na
aplicacdo, processo e analise; facilidade e rapidez no ato de responder e pouca possibilidade

de erros.

Conforme a padronizacdo das perguntas e das respostas, o0 questionario autoaplicavel
distribuido via e-mail tem grande potencial, como demonstrado por GUNTHER (2003). Além
disso, eles sdo mais rapidos e mais baratos, ja que eliminam custos para entrevista, papel,

impressdo ou memaria em celulares ou quaisquer outros meios de gravacao de voz.

O questionario do Anexo Il proposto pelo professor Humberto Falcdo Martins € um modelo
de maturidade em gestdo para resultados com critérios que permitem uma analise de o quanto
a instituicdo avaliada, no caso o IOC, desempenha suas fungbes de governanca orientadas

para resultados.

Esses critérios sdo oriundos da teoria da Governanca para Resultados e permitem extrair

informacBes de maneira sistémica das praticas adotadas nas rotinas de trabalho do local
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analisado, que no caso se referem as atividades conduzidas voltadas a pesquisa do instituto
pelos laboratérios.

Tais critérios segundo enunciado por MARTINS e MARINI (2010) na obra técnica “Um Guia
de Governanga para Resultados na Administragdo Publica”, cujo modelo de maturidade em
gestdo para resultados é subdividido em importantes grupos de abordagem: Agenda
estratégica, Alinhamento da Estrutura Implementadora e Monitoramento e Avaliacdo, que

estdo incorporados no questionario em secdes tematicas.

Nessas se¢des tematicas sdo inseridos varios blocos mais especificos onde serdo propostas
avaliacdes de afirmativas sobre o que ja hd ou ndo aplicado no Instituto, sob as graduacGes
Primario estacionario (quando ndo ha aplicacdo), Primario iniciante (quando ja iniciou uma
pratica), Intermediario (quando a préatica ja estad consolidada, mas necessita de melhorias) e
Avancado (quando a pratica ja esta institucionalizada nas atividades locais e funciona
perfeitamente).

Na secdo de Agenda Estratégica ha blocos que tratam as seguintes tematicas: Compreensao do
Ambiente Institucional; Estabelecimento do Proposito; Defini¢cdo de Resultados; e Definicdo

de Esforcos de Implementacéo.

Ja na secdo de Alinhamento da Estrutura Implementadora, os blocos abordam sobre os
seguintes temas: Desdobramento da estratégia: os alinhamentos vertical e horizontal;
Pactuacdo interna; Pactuacdo externa; Alinhamento de processos; Alinhamento de estrutura;
Alinhamento de pessoas; Alinhamento de Tecnologia da Informacdo; e Alinhamento de

Orgamento.

Na terceira e ultima secdo do questionario, os blocos sdo distribuidos sob o seguinte foco:

Sistematica de Monitoramento e Avaliacdo; Prestacdo de Contas; e Correcao de rumo.

O resultado obtido através das observacGes e evidéncias mencionadas pelo grupo de
Planejamento Estratégico do instituto foi comparado ao de outras unidades da FIOCRUZ
(COGEAD, COGIC, COGEPE, ICTB e EPSJV) que anteriormente também foram submetidas
a este questionario de maturidade em gestdo para resultados e disponibilizaram seus dados.
Isso propicia a percepcdo de o quanto as unidades técnico-cientificas, incluindo o 10C, sédo
desenvolvidas ou precisam se desenvolver em relacdo as técnico-administrativas da

instituicdo FIOCRUZ em termos de Governanga para Resultados.
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O recurso de tratamento utilizado para a analise da segunda parte do estudo metodoldgico seré
a estatistica descritiva por intermédio de uma analise exploratéria dos dados segundo a
Anélise de Clusters,no qual proporciona um agrupamento de projetos com caracteristicas
iguais com a visualizacdo dos resultados e a verificagdo de eficiéncia dos projetos e,

consequentemente, da distribuicdo orcamentéria via modelo atual através de graficos.

A Anélise de Clusters, também conhecida dentre inimeras outras como Analise de
Aglomerados ou Analise de Agrupamentos, foi concebida por Tyron em 1939 e representa um
conjunto de técnicas (algoritmos) de classificacdo. Esta classificacdo deve ser realizada sem
analise prévia das propriedades dos grupos e sem o uso de grupos de teste conhecidos que
possam direcionar a classificagédo.

Os objetivos da Analise de Clusters podem ser: para exploracdo de dados; reducédo de dados;
geracdo de hipoteses e/ou predicéo.

A populacdo utilizada como base é a selecdo de projetos contidos na programacao
orcamentaria entre os anos de 2012e 2016 conduzidos pela gestdo do IOC/FIOCRUZ na
ocasido, e a amostra selecionada para tratamento desta populacdo representa apenas 0s
projetos de pesquisa dos laboratdrios que representam o maior percentual do orcamento desta
unidade, podendo ser um pioneiro referencial, cujo legado pode vir a ser seguido pelas demais
unidades de pesquisa (responsaveis pelos demais fins da organizacdo), ou até mesmo as

técnico-administrativas (responsavel pelas atividades meio da organizacéo).

As demais atividades finalisticas do 10C, Laboratérios de Referéncia e Cole¢des Bioldgicas,
ndo foram incluidas na amostra porque suas atividades sdo conduzidas por processos e nao
por projetos, como sdo realizados nos Laboratérios de Pesquisa, inviabilizando a

comparabilidade entre as variaveis de categorias distintas.

Nas secdes a seguir serdo especificados os critérios para avaliar a eficiéncia dos laboratdrios
de pesquisa segundo o modelo de distribuicdo orgcamentaria atual e uma proposta de revisao
no modelo de distribuicdo orcamentaria baseado em parametros de governanca para

resultados.
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3.1 Critérios selecionados para avaliacdo da eficiéncia dos laboratorios de pesquisa do
IOC/FIOCRUZ no modelo de distribui¢ao orcamentaria atual

Nesta secdo é abordado sobre os critérios de sucesso utilizados para agrupamento dos projetos
e de laboratérios de pesquisa com caracteristicas semelhantes.Posteriormente, pdde ser feita
uma analisee os que receberam maior dotacdo or¢camentéria nos Gltimos anos, de 2012 a 2016,
seriam aqueles que realmente atingem mais critérios de eficiéncia de representativa

importancia para a instituigéo.

A Anélise de Clusters,ou como chamada por BASSAB et al (1990) Analise de
Agrupamentos, deve ser realizada segundo alguns passos conduzidos na seguinte
ordem,segundo os autores: definicdo de objetivos, critérios, escolha de variaveis e objetos;
obtencdo dos dados; tratamento dos dados; escolha de critérios de similaridade ou
dissimilaridade; escolha do método para ser aplicado aos dados (adoc¢do de um algoritmo de
analise de aglomerados); discussdo e apresentacdo de resultados; e por fim, avaliacdo e

interpretacédo dos resultados.

O objetivo dos agrupamentos € verificar se existe maior eficiéncia nos resultados dos
laboratérios de pesquisa que recebem maior dotacdo orcamentaria no modelo atual, até

mesmo para comprovar se a primeira suposicao deste trabalho € verdadeira.

Os critérios selecionados para avaliacdo de eficiéncia e desempenho de projetos e laboratérios
sdo: produtividade, execucao fisica, execucdo financeira, captacdo de recursos externos, e

promocao de cooperacao tecnica.

Os dados sdo obtidos através dos sistemas COLETA e SIAD, pois esses sistemas do
planejamento possuem todo o histérico de informacdes sobre o desempenho de todas as
subunidades (denominacdo dada aos setores no 10C) de pesquisa no referido periodo de
estudo, cujas variaveis e objetos de analise selecionados sdo os projetos/laboratdrios, o ano de
referéncia no periodo da gestdo que esta compreendido entre 2012 e 2016 e os critérios de

eficiéncia e desempenho.

O software a ser utilizado para fazer o tratamento de dados por Anélise de Clusters é o SPSS.
Este € um software da IBM que era primeiramente apenas utilizado para as Ciéncias Sociais e
por isso recebeu o nome de Statistical Package for Social Sciences (que traduzindo para o
portugués ficaria: Pacote Estatistico para Ciéncias Sociais). Atualmente, o escopo do SPSS

vem sendo ampliado, o que o tornou mais abrangente, inviabilizando a utilizagdo de qualquer
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significado para a sigla. Esse software é um grande aliado no estudo das relagdes entre
variaveis que possibilitam o entendimento do comportamento de interacdo entre elas, capaz de

auxiliar os gestores na tomada de decisoes.

Optou-se por verificar os critérios anteriormente mencionados através da similaridade entre

eles para:
e Produtividade (alta, mediana e baixa)
e Execucdo Fisica (acima de 70%, entre 40 e 69%, entre 1 e 39% e nula)
e Execucdo Financeira (acima de 70%, entre 40 e 69%, entre 1 e 39% e nula)
e Captacéo externa de recursos (quantos realizaram)
e Cooperacdo Técnica Nacional (quantos participaram de redes)

e Cooperacdo Internacional (quantos participaram de redes)

Além disso, had verificacdo de dissimilaridades em relacdo aos melhores avaliados nos
critérios acima e a distribuicdo orcamentaria pelo modelo atual, justamente para analisar se 0s
mais eficientes sdo os que recebem maior dotacdo orcamentaria. Para tal, foi aplicado um
método de ordenamento decrescente aos dados dos laboratérios em cada ano com a finalidade
de comparar o posicionamento na fracdo de distribuicdo orcamentaria do primeiro ao Gltimo

colocado.

Graficos foram plotados para visualizagdo dos agrupamentos e estdo apresentados no
Apéndice | deste trabalho. E importante destacar que ndo ha grafico de execucéo fisica em
2012 porque esses dados ndo estavam disponiveis no sistema em 2011 para programacdo do
orcamento de 2012, dados estes que apenas houve viabilidade de serem computados no ano
seguinte. Além disso, também ndo foi possivel plotar o grafico de cooperagdo técnica em
2013, porque ndo houve projetos de cooperacdo técnica nacional firmados no ano de

referéncia.
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3.2 Proposta de revisdo do modelo de distribui¢cdo orcamentaria

O modelo de distribuicdo orcamentéria proposto ndo vai ser baseado apenas na produtividade
nos quatro anos anteriores, como feito atualmente no Instituto Oswaldo Cruz, e sim em trés

parcelas: passado, presente e futuro.

No modelo revisado, a parcela referente ao passado ird corresponder apenas a 8,3% da
pontuacdo total para a distribuicdo orcamentéaria entre as subunidades de pesquisa do 10C,
referente a produtividade dos laboratdrios. Essa parcela representa um aumento no orgcamento
do ano anterior, baseado no histérico dessas subunidades de pesquisa, de maneira
incrementalista (muddling through), cujos principais autores que abordam sobre esse tema
séo: Charles Lindblom e Aaron Wildavsky.

Teoricamente, segundo Lindblom em WILDAVSKY (1988), 0 processo decisorio
orcamentario descrito pelo método incremental é fragmentado na realidade, estando sujeito a
diversos interesses, dando margem a barganhas e negociac¢Ges politicas em todo o processo.
Por esta razdo e por estar associado a resultados apenas em nivel satisfatdrio ao inves de
operar em um nivel de 6timo desempenho nos projetos, € que essa pratica utilizada atualmente

na sua totalidade deve ser reduzida a um percentual de relevancia bem menor no or¢amento.

Ja a parcela do presente se refere ao investimento minimo requerido para colocar um
laboratério de pesquisa em funcionamento. Essa parcela, que representard 74,1% do
orcamento do I0OC para as subunidades de pesquisa,ird equalizar as oportunidades para
laboratérios antigos e recém-credenciados novos ou dar oportunidade para aqueles que
sofreram com adversidades externas oriundas de danos ou intempéries climaticas. Para tal,
sera feita uma analise dos custos do tipo ABB (Activity-Based Budgeting), sigla em inglés
para Orcamento Baseado em Atividades, cuja finalidade é o aperfeicoamento do sistema
orcamentario pela combinacdo de um modelo operacional, baseado em atividades, com um
detalhado modelo financeiro, buscando alcancar um equilibrio operacional entre 0s recursos
necessarios e o0s disponiveis (como mencionado no texto do X Prémio Tesouro Nacional 2005
e em STEVENS 2004). Além disso, € capaz de promover uma distribuicdo 6tima de recursos
de acordo com as prioridades da organizacdo, melhorias nas tomadas de decisdo e de

performance e promove mais flexibilidade a gestdo como apontado por FARIA (2012).

Analisando o orcamento e a execucdo financeira dos laboratdrios, percebeu-se que 0s

elementos de despesa mais frequentes neles estdo associados a: Material de Consumo, Auxilio
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a Pesquisa, Material de Processamento de Dados, Auxilio a Estudantes, Diarias para
servidores e Passagens.

E que a média nos quatro anos de gestdo da atual diretoria de cada uma dessas despesas
giraria em torno de: R$ 30.000,00 (Material de Consumo), R$ 35.000,00 (Auxilio a Pesquisa),
R$ 500,00 (Material de Processamento de Dados), R$ 10.000,00 (Auxilio a Estudantes), R$
6.000,00 (Diarias para servidores) e R$ 4.000,00 (Passagens) perfazendo uma média minima
de R$ 85.500,00 por cada laboratério (sejam ja consolidados ou recém-credenciados) e
totalizando um montante de orcamento minimo para os 72 laboratérios de pesquisa do
instituto de R$ 6.156.000,00.

Para a parcela referente ao futuro, que correspondera a 17,6% do orcamento do 10C para as
subunidades de pesquisa, sera feito um ranking de priorizacdo dos projetos, admitindo que o
escritorio de projetos do Instituto ja realizou as demais etapas anteriores da Gestdo de
Portfolio de selecdo e balanceamento (etapas apontadas por COOPER, EDGETT e KLEIN
SCHMIDT, 2001, e cuja importancia também € atribuida por PADOVANI (2013)). Para
elabora-lo, os projetos serdo submetidos a uma tabela de avaliacdo por multicritério tipo AHP
(Analytic Hierarchy Process ou Processo de Hierarquizacdo Analitica, em portugués),
aplicada com sucesso no TRF-5? regido (ver JUSTICA FEDERAL, 12 edicdo, 2010), que de
forma adaptada para o caso da unidade IOC na FIOCRUZ informa pontuac6es de acordo com
o alinhamento estratégico, com o tempo de execucdo dos projetos, e com a possibilidade de
captacdo de recursos externos que demonstra autonomia de gestdo para o atingimento de
metas e resultados mais eficientes com melhoria de desempenho (como apontado por
STAZYK (2010)). Essa parcela esta voltada a visdo estratégica do instituto e seu alinhamento
com a estratégia da FIOCRUZ. Ela representa a definicdo de projetos importantes para o
futuro da instituicdo. Por isso mesmo, essa terceira parte estd mais relacionada ao Orgamento

Base-Zero.

O Orcamento Base-Zero foi desenvolvido para uma empresa do setor de tecnologia e foi
adaptada para o setor governamental por solicitacdo de Jimmy Carter, governador do estado
da Georgia nos Estados Unidos na época. O idealizador da técnica, Peter Phyrr, apontou que
principalmente o setor de prestacdo de servicos da administracdo publica se beneficiaria da
sistematica do base-zero em todas as suas atividades. Sendo assim, a FIOCRUZ e
especialmente o 10C s6 tendem a se beneficiar dessa técnica, segundo o pensamento do

elaborador desta técnica.
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Como apresentado no livio do GIACOMONI (2012), esta é uma técnica voltada para
avaliacdo e tomada de decisdo. Portanto, cada projeto estratégico a ser incorporado na parcela
futura do novo modelo devera ser acompanhado de suas a¢des que comporao as unidades de
deciséo.

As acdes definidas pelo autor sdo: finalidades, custos e beneficios, carga de trabalho e
medidas de desempenho, alternativas para alcancar as finalidades, beneficios obtidos com

diferentes niveis de recursos, etc.

Essas aces deverdo vir acompanhadas de seu respectivo projeto estratégico em um plano de
trabalho (chamado por Giacomoni de “Pacotes de Decisdo”) que devera ser submetido pelas
subunidades de pesquisa para o Servico de Planejamento e Orcamento (SPO) para analise,
ordenamento e cadastramento no sistema, fornecendo bases para as apropriacées dos recursos
nos orcamentos operacionais e, consequentemente, futura obtencdo do beneficio pela
subunidade de pesquisa referente a parcela futura do novo modelo de distribuicéo
orcamentaria. Caso contrario, a subunidade de pesquisa ndo terd o direito de receber tal

beneficio.

A técnica de base-zero cria, inclusive, alternativas para elaborar uma escala de prioridades
que serdo levadas para decisdo superior, e que no caso do novo modelo deste estudo sera via

tabela de priorizacéo de projetos do tipo AHP.

Durante a operacionalizacgdo do novo modelo, os projetos em andamento considerados
estratégicos apds o primeiro ano de exercicio serdo avaliados quanto a eficiéncia e eficacia. E
devem ser justificados, caso ndo atendam as metas de desempenho propostas, sob a pena de
serem extintos se as subunidades de pesquisa ndo o fizerem. Eles podem ser também
redimensionados e ter suas dotacbes canalizadas, total ou parcialmente, sob a forma de um

ajuste fiscal (promovendo equilibrio nas contas, custeando outras despesas).

Por ser de base-zero, a cada novo exercicio financeiro serd feita uma nova anélise, reviséo,
avaliacdo das despesas propostas e uma nova priorizacdo dos projetos estratégicos cadastrados
para 0 ano, ordenando os laboratérios pela média de pontos nos projetos executados por

ranking na tabela AHP em ordem decrescente de pontos.

A distribuicdo orcamentaria como é feita atualmente apenas distribui recursos com
incrementos anuais aos projetos ja existentes, numa visdo de curto prazo, sem prospeccao para

o futuro quanto a projetos mais voltados as tendéncias de necessidades da populacdo ou a
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visdo estratégica na area de pesquisa demandada pelo Ministério da Salde. N&o se promove
um pensamento ou investigacdo vanguardista, mas sim se atua a reboque de decisdes
politicas. Sera que é feito um julgamento sobre a qualidade do desempenho desses projetos
para uma possivel tomada de decisdo se eles devem ser continuados ou ndo? 1sso

verificaremos posteriormente com os resultados da Analise de Clusters.

Segundo a teoria relacional entre a escassez e 0o orcamento da Allen Schick, a escassez é
graduada desde a moderada, passando pela cronica, aguda e, por fim, a total.

Por associacdo aos conceitos de SCHICK (1976) percebemos que com o modelo atual de
distribuicdo orcamentéria estamos vivenciando apenas pequenos incrementos em
programas/projetos ja existentes sem qualquer possibilidade de investimentos em propostas
futuras de projetos, limitando assim novas demandas por recursos, tal como o comportamento

de organizagdes que trabalham sob a ética de escassez cronica que 0 autor menciona.

Como relatado também pelo proprio autor, é muito mais facil passar de uma escassez crénica

para uma escassez aguda, que possui impactos ainda mais severos sobre o0 or¢camento.

Em épocas de crise econdmica, como a que o Brasil tem passado ultimamente, € que devemos
pensar em descontinuar esse processo como € conduzido atualmente que trard ainda mais

prejuizos, caso o pais ndo encontre meios de se recuperar rapidamente.

Portanto, se torna imperativo para diminuirmos o grau de escassez do orgamento para o tipo
moderado e posteriormente nos fortalecermos economicamente para sairmos da condicao de

escassez de recursos.

Conforme ainda abordado por SCHICK (1976) nesse mesmo texto, na escassez crénica nao
ha aparato formal de planejamento e programacéo que possa ser utilizado sob as condicGes de
escassez moderada. Mas para chegarmos a escassez moderada, € preciso ampliar o horizonte
orcamentario através de um plano quadrienal (plurianual) de projetos que seja adequado ao
planejamento estratégico do 10C que esteja em consonancia com os planos plurianuais da
FIOCRUZ e do Governo Federal via Ministério da Saude.

A reestruturacdo no modelo de distribui¢cdo orcamentaria como a proposta nesse trabalho ja é
um primeiro e importante passo para o 10C, ndo apenas para atender aos incrementos
necessarios nos projetos existentes, mas também para avaliar seus resultados, facilitar a

tomada de decisdo quanto a continuidade ou ndo dos mesmos, promover uma distribuicdo
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mais justa do orgamento entre as subunidades de pesquisa e, principalmente, direcionar o foco
para o futuro da pesquisa e para a imagem do Instituto, de seus pesquisadores e da FIOCRUZ,

valorizando e incentivando novos projetos alinhados a estratégia organizacional e nacional.

A parcela referente ao futuro, explicitada pela tabela AHP, representa a parte do modelo que
vai de encontro a literatura gerencial de ponta que pressupde que os modelos de governanca
para resultados devam ser dindmicos com continua formulacdo (adaptando-se a realidade e a
mudancas no cenario institucional), implementacdo e avaliacdo dos resultados (promovendo
monitoramento e avaliacdo continua a cada ano a partir de sua entrada em vigor), abrangentes
(integrando esforgos, advindos da produtividade e da busca por exceléncia, e resultados
oriundos do atingimento de metas fisicas e da execucdo financeira de seus projetos) e
multidimensionais (integrando vérios fatores que contribuem para o melhor resultado como

estratégias, estruturas, processos, pessoas, recursos, entre outros).

Todos esses fatores podem ser observados direta ou indiretamente nesta parcela futura do
modelo, seja em categorias do critério de alinhamento estratégico ou nos demais critérios da
tabela AHP.

O alinhamento com a estratégia do instituto e, consequentemente, com a estratégia da
FIOCRUZ e do Ministério da Saude deve ser verificado constantemente quanto ao alcance
das missbes do 10C e da FIOCRUZ e ao atendimento as reais necessidades da populacéo
brasileira. Além disso, possibilita possiveis corre¢cbes de rumo em tempo habil quanto as

diretrizes tracadas para o futuro.

Devido a sua nitida importancia para a manutencdo das atividades do 10C e da FIOCRUZ e
pela relevancia do instituto em termos de pesquisa e desenvolvimento de vacinas e
diagndsticos para a populacdo brasileira, € que o critério de alinhamento estratégico deve ter
um foco de grande destaque na parcela de futuro do novo modelo de distribuicdo

orcamentaria para o 10C.

Para este critério, seguiram-se 0s preceitos de LABOVITZ e ROSANSKI (1997), que
definem os pilares de alinhamento como sendo: Estratégia (alinhamento horizontal e vertical),
Processos, Pessoas e Clientes em torno de um Propoésito Essencial que poderiamos chamar de
atividade finalistica de pesquisa para o 10C, propoésito de execucdo dos laboratorios desta

unidade.
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Utilizando esses pilares do Perfil Diagndstico de Alinhamento Estratégico de Labovitz e

Rosanski e 0 modelo de questionario elaborado por SENFFET AL (2014) com as premissas €

indicadores criticos de sucesso como base para avaliacdo do alinhamento dos laboratérios de

pesquisa a estratégia do 10C e da FIOCRUZ, chegaram-se as seguintes categorias de

avaliacdo e pontuacdo para cada pilar que compde o critério de Alinhamento Estratégico: a)

Estratégia (cujas categorias sdo: Objetivo Estratégico e Cumprimento de Metas dos Projetos

indicados para o ano de referéncia no SIAD); b) Processos (Produtividade por laborat6rio); c)

Pessoas (Rotatividade entre laboratérios e producdo anual de bolsistas, tecnologistas e

pesquisadores com doutorado); d) Clientes (Sociedade). Onde a pontuacéo geral do critério

pode variar entre 0 e 18 pontos. Sendo cada categoria pontuada como a Figura 3 a seguir:

ALINHAMENTO ESTRATEGICO

Estratégia (Objetivo
Estratégico e
Cumprimento de Metas
dos projetos via SIAD)
[Atende a um dos
objetivos estratégicos 10C
= 1/ N&o Atende a um dos
objetivos estratégicos I0C
= 0] + [N&o Cumpre
Metas = 0/ Cumpre 1 a
49% Metas SIAD =1/
Cumpre 50 a 79% Metas
SIAD =2/ Cumpre 80 a
100% ou Supera Metas
SIAD = 3]

Processos

(Produtividade/laboratério)
[Produtividade 1 a 1500
pontos = 1/ Produtividade
1501a2999=2/
Produtividade 3000 em
diante = 3]

Pessoas (Rotatividade entre
laboratérios e producéo anual de
bolsistas, tecnologistas e
pesquisadores com doutorado)
[Houve rotatividade entre
laboratdrios no ano = -1 (Por pessoa)
/ N&o houve rotatividade = 1] +
[Producdo 0 a 9% dos bolsistas = 0/
Producdo 10 a 39% dos bolsistas = 1
/ Producdo 40 a 69% dos bolsistas =
2 / Produgdo 70 a 100% dos bolsistas
= 3 E Produgdo 0 a 9% dos
tecnologistas = 0/ Produgdo 10 a
39% dos tecnologistas = 1 / Produgéo
40 a 69% dos tecnologistas = 2/
Producéo 70 a 100% dos
tecnologistas = 3 E Producdo 0 a 9%
dos pesquisadores = 0/ Produgdo 10 a
39% dos pesquisadores =1/
Producéo 40 a 69% dos
pesquisadores = 2 / Produ¢do 70 a
100% dos pesquisadores]= 3

Clientes e
Beneficiarios
(Orgéos ou
entidades da
administracdo
publica e
Sociedade)
[Atende as
necessidades dos
interessados = 1
/ Nao atende as
necessidades dos
interessados = 0]

Figura 3 - Alinhamento Estratégico

Elaborado pela autora baseado em SENFF ET AL (2014)

Segundo a teoria de Governanca para Resultados, a estratégia e o alinhamento sdo de suma

importancia na analise organizacional, pois estdo relacionados ao desempenho que é o

contribuinte direto para a Criacdo de Valor Publico, e com isso para evidenciar melhores

resultados.
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Dentro da perspectiva de alinhamento estratégico, o pilar da Estratégia ird avaliar se atende a
um dos objetivos estratégicos do Instituto Oswaldo Cruz. Caso atenda, o projeto recebera
pontuacdo igual a um. Em caso negativo, 0 projeto ndo receberd nenhuma pontuacdo.
Adicionando-se a isso, tem parcela de cumprimento de metas, representando a
eficiéncia/eficicia do projeto. Se ndo cumpre Metas, também ndo recebe pontuacdo, mas se
cumpre entre um por cento (1%) e quarenta e nove por cento (49%) das Metas, este recebera
pontuacdo igual a um. Se o cumprimento de metas ficar entre cinquenta e setenta e nove por
cento (entre 50% e 79%), os pontos recebidos serdo iguais a dois. E se fizer acima de oitenta
por cento (80%) ou superar as metas estipuladas, o projeto, entdo, recebera nota igual a trés.

No pilar de Processos que esté relacionado a produtividade geral do laboratério, incluindo
aquela realizada pelos alunos que estudam a linha de pesquisa do mesmo, a pontuacao ficara
distribuida da seguinte forma: Para os laboratorios que tiverem produtividade entre 1 e 1500,
0S projetos receberdo um ponto; para aqueles, cuja produtividade estiver entre 1501 e 2999,
sera destinado a seus projetos pontuacdo igual a dois; ja para os com produtividade de 3000

ou acima, a pontuacéo recebida sera igual a trés pontos.

O pilar referente as Pessoas demonstra uma questdo curiosa, a rotatividade, além das
pontuacdes pela produtividade da forca de trabalho fixa do laboratorio que contribuem

ativamente na pesquisa, tais como: como bolsistas, tecnologistas e pesquisadores.

A rotatividade é bastante comum e verificada a cada ano pelo Servico de Planejamento e

Orcamento no ato de efetuar o calculo da produtividade anual dos laboratérios de pesquisa.

Rotatividade significa perda de capital humano capacitado para a linha de pesquisa e que dé
continuidade nos projetos, especialmente quando o profissional que fez a migracdo de um
laboratério para o outro for evidenciado como um grande pontuador de produtividade
individualmente. Por isso, nesse pilar do critério de alinhamento, o laboratério que perdeu
profissionais ird receber pontuacdo igual a menos um (-1) para cada profissional que fez

migracao no ano, e pontuacdo igual a um se ndo o fez.

Ao pesquisar as migracoes da forca de trabalho que pontua por produtividade no 10C entre 0s
anos de 2012 e 2016, o mesmo periodo de referéncia utilizado neste trabalho para avaliacdo
de eficiéncia dos projetos de pesquisa, se pbde notar que houve sete migracbes em 2012, seis

migracdes em 2013, treze migragdes em 2014, nenhuma em 2015 e dez migragdes em 2016.
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Com acesso aos relatorios funcionais se pode observar também os motivos das remogdes
desses profissionais. Dentre eles se destacam desde a busca por valorizacdo profissional; por
possibilidades de crescimento, assumindo cargos de chefia, ou ainda por desestimulo e busca
de uma linha de pesquisa mais atraente, até incompatibilidades com a lideranga no laboratério

de origem e assédio moral.

Estudos mostram que quando o percentual de rotatividade em uma organizacdo na area de
salde se encontra acima de vinte e seis por cento (26%), ela é capaz de produzir altos custos e
impactos financeiros e que acima de cinquenta por cento (50%) a criticidade é maior ainda, ja
que hé risco de comprometer a produtividade e a qualidade, e segundo as autoras CAMPOS e
MALIK (2008), a faixa entre 0 e 25% ao ano é considerada adequada, de 25% a 50% é

considerada ruim e acima de 50% critica.

Os dados sobre as dez migracOes realizadas em 2016 por profissionais da forca de trabalho
que produzem em pesquisa mostraram que um dos laboratorios teve neste ano o maior
percentual de rotatividade em relacdo aos demais: 42,86%, 0 que representa um valor muito
elevado. E segundo a avaliagdo desse parametro pelas autoras mencionadas acima, esse
percentual esta na faixa de rotatividade considerada ruim. Os demais laboratdrios

apresentaram percentual de rotatividade abaixo dos 10%, o que é mais adequado.

Em 2014, o laboratério com maior rotatividade apresentou no ano um percentual de
migracdes de 27,27%, o que também é ruim. Os demais que tiveram rotatividade

apresentaram percentuais dentro do nivel adequado.

Analisando os dados de 2012 e 2013 respectivamente, se observou que todos os laboratorios

apresentaram percentual de rotatividade abaixo de 10%.

Ainda dentro do pilar de Pessoas, o0 empenho da forca de trabalho também é um item
considerado muito importante para o estimulo de profissionais a produzirem cada vez mais e
para tomada de decisdo dos superiores (responsaveis pelos laboratorios) quanto ao
remanejamento de pessoal entre projetos em momentos criticos da pesquisa. Essa parcela do
pilar Pessoas adiciona pontuacdo a rotatividade, sendo distribuido da seguinte forma: se o
total de zero a nove por cento (0 a 9%) dos bolsistas, tecnologistas ou pesquisadores
produzirem, cada uma das classes desses profissionais receberd pontuacdo igual a zero; se 0
total de dez a trinta e nove por cento (10% a 39%) dos bolsistas, tecnologistas ou

pesquisadores produzirem, cada uma das classes desses profissionais recebera pontuacéo igual
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a um; se o total de quarenta a sessenta e nove por cento (40% a 69%) dos bolsistas,
tecnologistas ou pesquisadores produzirem, cada uma das classes desses profissionais
receberd pontuacdo igual a dois; e se o total de setenta a cem por cento (70% a 100%) dos
bolsistas, tecnologistas ou pesquisadores produzirem, cada uma das classes desses
profissionais recebera pontuacdo igual a trés.

O pilar de Clientes e Beneficiarios também é de extrema relevancia para a temética de
Governanca para Resultados, pois avalia a efetividade do projeto tanto para o cliente direto
solicitante oriundo da administracdo publica (Ministério da Saude, por exemplo) quanto para
0 beneficiario do produto ou servico (a sociedade brasileira), e que comprova que realmente
gerou valor publico. Se o projeto ndo atendeu a nenhum desses destinatarios, ele levara
pontuacdo igual a zero, assim como se ele ndo executou nenhuma meta, levara zero também

na producéo da forga de trabalho e no atendimento as necessidades dos clientes.

A avaliacdo da contribuigdo dos laboratorios no ano em prol da estratégia sera contabilizada
na Tabela AHP para cada projeto pertencente a cada laboratorio e o resultado encontrado sera
multiplicado por um peso (P=1) para o tipo de complexidade de pesquisa, por um peso (P=1)
para o valor agregado no ano pelos laboratdrios, (P=4) no que se refere ao alinhamento
estratégico, sera multiplicado por um peso (P=3) a execucdo financeira dos projetos e sera
multiplicado por um peso (P=1) a existéncia da captacdo de recursos pelos pesquisadores para
cada projeto e a participacdo em redes de cooperagdo técnica promovidas com iniciativa dos
representantes dos laboratdrios e outros entes da federacdo ou movimentos de sociedade civil
(como as Organizacdes da Sociedade Civil, OSCs). Todos esses trés critérios também serdo
pontuados conforme posicionamento favorecido ou prejudicial para o desempenho dos
projetos de pesquisa do instituto. Sua exemplificacdo pratica de categorizacdo, pontuacéo e

peso esta reproduzida no enunciado da Tabela AHP demonstrada a seguir:
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O critério de complexidade é necessario para avaliarmos em que nivel (tipo de pesquisa)os
projetos dos laboratorios estdo sendo conduzidos pelos seus pesquisadores e demais
profissionais pertencentes ao corpo técnico de sua forca de trabalho, tais como tecnologistas e
bolsistas.

Os niveis sdo categorizados como: Pesquisa Bésica, Avancada ou de Desenvolvimento
Experimental (ou também conhecidas como de Inovacao), com atribuicdo respectivamente de

pontuacédo 1, 2 e 3.

Segundo o Manual de Oslo da OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico) de 2005, a pesquisa basica se caracteriza pelo trabalho experimental ou tedrico
para aquisicdo de novo conhecimento, sem necessariamente aplicar em algum uso especifico.
Na pratica ela funciona como uma “prova de conceito”, ou seja, se ha funcionalidade ou ndo

ou ainda para verificacdo de processo. Ela pode ser realizada em até dois (2) anos.

A pesquisa avangada diferentemente da basica € um trabalho experimental ou tedrico com um
objetivo especifico. Ela é evidenciada por meio de aplicacbes, diagnosticos, tratamentos
(através de amostras e pacientes). Esse tipo de pesquisa € conduzido de trés (3) a quatro (4)

anos.

Ja a pesquisa de desenvolvimento experimental é baseada em trabalhos sistematicos que
utilizam conhecimento pré-existente através de pesquisa e experiéncia pratica para a producao
de novos produtos ou para melhorar aqueles ja produzidos ou em operacdo.Representa um
ganho de competitividade em relagdo aos concorrentes no mercado. Na area da saude, se
caracteriza pelo desenvolvimento de vacinas, novo farmaco, diagnostico novo ou patente.

Esse tipo de pesquisa se estende por mais de 5 anos.

O critério sobre valor agregado do laboratério no ano representa 0 componente de inovagao e
exceléncia em pesquisa, demonstra por meio de categorias de implementacdo da qualidade
nos Seus processos internos, capacitacdo de sua forca de trabalho e pela propriedade
intelectual, como os laboratérios garantem sua vantagem competitiva interna e externa
investindo em valores associados a raridade de recursos e capacidades, que levam a busca por

imitabilidade pelos competidores no mercado.

Entende-se por recursos e capacidades os ativos financeiros, fisicos, humanos e
organizacionais voltados para desenvolver, fabricar e entregar produtos ou servigos a seus

clientes. E segundo Jay B. Barney no capitulo 4 da se¢do 1 do Livro O Processo da Estratégia,
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MINTZBERG ET AL (2007), a empresa deve ser também organizada para explorar seus
recursos e capacidades, porém os recursos complementares tém capacidade limitada de gerar
vantagem separadamente, mas quando combinados a outros recursos e capacidades, eles

propiciam a visualiza¢do de toda a vantagem competitiva de uma empresa.

O terceiro critério da tabela AHP é referente ao alinhamento estratégico que é obtido por
pontuacdo dos projetos segundo um somatdrio de pontos obtidos de seus enquadramentos
segundo a estratégia, 0S processos, as pessoas (capital humano de sua forca de trabalho) e o
atendimento as necessidades dos clientes (Ministério da Salde e os beneficiarios da
sociedade), como apresentado na Figura 4. Os projetos que receberem de 0 a 3 pontos seréo
considerados como sem alinhamento. Aqueles que obtiverem pontuacdo entre 4 e 8 pontos
serdo considerados como pouco alinhados. Ja os com pontuacdo entre 9 e 13 serdo
considerados de médio alinhamento. Aqueles que estiverem entre 14 e 18 pontos serdo
denotados como de alto alinhamento.

O quarto critério corresponde a execucdo financeira dos projetos no ano anterior, 0 que
representa a parcela de desempenho relacionada a eficiéncia dos projetos na perspectiva de
resultados. A execucdo é aferida de forma percentual pelo quociente entre o recurso
financeiro utilizado e o orcamento destinado ao projeto. Esses dados encontram-se
disponiveis no sistema SIAD. Esse critério aferira o grau de sustentabilidade na utilizacdo dos
recursos advindos do Governo Federal pela LOA. Os mais sustentaveis sao aqueles com
percentual considerado adequado e é maior ou igual a setenta por cento (70%), e por isso
adquirirdo pontuacgdo igual a trés (3). Os projetos com sustentabilidade intermediaria, que
apresentam percentual regular maior ou igual a quarenta por cento (40%) até sessenta a nove
por cento (69%) receberdo pontuacdo igual a dois (2). Ja os projetos com sustentabilidade
baixa, que apresentam percentual insuficiente, ou seja, maior que um por cento (1%) e menor
que quarenta por cento (40%) receberdo pontuacao igual a um (1). Aqueles que ndo tiverem

executado nada do orcamento destinado receberdo pontuacao nula.

O grau de proatividade dos representantes dos laboratorios (associado a cultura de
Individualismo do modelo cultural de DOUGLAS (1981)) esta caracterizado no quinto
critério, pela iniciativa em captar recursos externos e participar de redes de colaboracdo em
sua linha de pesquisa. As redes de colaboracdo, juntamente com o desempenho, sdo vistas
atualmente por estudiosos na &rea de Governanca para Resultados como um importante fator

contribuinte para a geracdo de valor publico. Aqueles laboratérios que tiverem captado
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recursos externamente para seus projetos, receberdo pontuacdo igual a um (1) e os que nédo
tiverem captado receberdo pontuagdo nula. A isso se somard um ponto, caso 0s representantes
dos laboratérios no 10C forem responsaveis por redes de colaboragdo técnica com outros
entes federativos ou com Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs), ou nenhum ponto se néo

houver rede nova de cooperacgdo técnica promovida no ano anterior pelo laboratorio.

A partir da tabela AHP construida seguindo o enunciado anterior, todos os projetos de
pesquisa dos laboratorios terdo a atribuicdo de um valor (total), cuja dimensdo sera utilizada
para realizar o ranking dos projetos em questdo. A pontuacdo do laboratério na parcela futura
seré feita através da média aritmética (X) das posicdesde todos os projetos de cada laboratdrio
no ranking. Em caso de empate, o critério de posicionamento para apropriacdo na tabela
correspondente a parcela futura sera o Coeficiente de Variacdo (C.V.). Quanto menor for o
coeficiente de variacdo entre os projetos do laboratorio, ou seja, quanto mais agrupados e
menos dispersos forem, melhor posicionado o laboratorio ficara no ranking e mais recursos
recebera referente a parcela futura da distribuicdo orcamentaria.
> xi

¥ =2X
n

Onde:
Y. xi =somatorio dos valores das pontuacdes dos projetos de cada laboratério

n = numero de projetos existentes em cada laboratério

C.V.= =x100%

Il ©

Onde:

S =desvio padrdo das pontuacdes dos laboratorios

X = média aritmética das pontuacdes dos laboratdrios

g (xi— )_()2
n—1

S =
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Apos toda a metodologia selecionada para realizar esse estudo e apresentada anteriormente, 0
capitulo seguinte abordara sobre os resultados encontrados ao aplica-la para investigar tanto o
grau de maturidade do 10C em governanga para resultados, quanto para verificar a eficiéncia
na distribuicdo orcamentéria para os laboratorios de pesquisa do instituto.
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4 RESULTADOS

Neste capitulo serdo demonstrados os resultados obtidos no estudo como se pode observar nas
secOes subsequentes que tratam sobre a avaliacdo das respostas ao questionario, os resultados
das andlises de clusters e a analise da hipotese apresentada anteriormente.

4.1 Respostas ao Questionario

A seguir serdo apresentadas as descriches das respostas apontadas pelo questionario do
Modelo de Maturidade em Gestdo para Resultados proposto pelo professor Humberto Falcéo
Martins segundo as percepcdes dos profissionais de Planejamento e Orcamento quanto as
questdes sobre gestdo, planejamento, orcamento, disponibilidade de recursos de T.I para

dinamizacdo dos processos e para controle no Instituto Oswaldo Cruz.

Na secdo sobre Construgdo da Agenda Estratégica, subsecdo de Compreensédo do Ambiente
Institucional, os seis entrevistados do Setor de Planejamento e Orgamento do IOC avaliaram
como média do bloco, respectivamente: 0,5; 0,75; 0,75; 0,75; 0,5 e 1,5. A pontuacdo foi
atribuida de forma subjetiva, porém as evidéncias que trazem objetividade a avaliacéo,
representam a realidade do instituto e percepcdo convergente da forca de trabalho que lida

com planejamento, orcamento e resultados no 10C.

Dentre as observac6es descritas notamos que: A discussao sobre o cenario politico € feita de
forma passiva e informal. Nao é feita de modo a subsidiar o redirecionamento das estratégias
propostas inicialmente; Os cenarios sdo vislumbrados pelo Servico de Planejamento e
Orcamento e compartilhado de forma bem superficial no forum de discussao sobre estratégias
e alinhamento com o Plano Quadrienal da FIOCRUZ, chamados de Encontros 10C, que nao
teve continuidade na gestdo entre 2012 e 2016, ficando uma lacuna muito grande entre o
periodo de discussdo de estratégias e cenarios anterior e o atual momento com mudangas nos

cenarios politico e econdmico mundiais.

Outra observacdo relevante foi a respeito das relacbes com as partes interessadas
(stakeholders) onde um dos entrevistados destaca que: N&o ha relacionamento direto com a
sociedade ou mesmo com o Ministério da Saude sobre a efetividade/impacto dos produtos
fornecidos pela pesquisa, sejam eles vacinas e diagnosticos realizados. Sugerindo que valeria

a pena elaborar uma metodologia voltada para a Governanga Colaborativa mais ampla, que
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promovesse uma rede de relacionamento e ouvidoria principalmente entre o Instituto Oswaldo

Cruz (10C) e seu maior beneficiario, a Sociedade.

As evidéncias apontadas a respeito dos itens, onde ha total ou parcialmente alguma inciativa,
podem ser comprovadas por meio de: Relatério de Atividades Anual do 10C, do Plano Anual
Orcamentério obtido através de relatorios do sistema SIAD e do Plano Quadrienal da unidade.

Na subsecdo Estabelecimento do Propésito, as pontuagdes atribuidas como média do bloco
pelos entrevistados foram: 0,4; 2,4; 2,0; 0,4; 1,6 e 2,2. Aqueles que atribuiram notas mais
baixas informam que ha iniciativas, mas elas ndo estdo alinhadas ao proposito organizacional.
Porém entre as observacbes daqueles que melhor pontuaram esse critério encontram-se
detalhes como a existéncia de uma formalizacdo dos principios estratégicos e dos valores da
organizacdo, mas com pouca sistematizacdo de estratégias de disseminacdo e apropriacéo

destes principios junto aos colaboradores da unidade.

Questbes basicas de planejamento como: missdo, visdo e valores foram amplamente
discutidos no ultimo Encontro 10C e estdo atualizadas na pagina da organizacéo na Internet e
na Intranet. H& poucas estratégias de comunicacdo com a sociedade, tornando-se necessario
adotar novas formas de comunicacdo (redes sociais, e outras), assim como voltar a discutir a

missao internamente.

Outro entrevistado aborda um ponto crucial referente aos prazos no setor publico, enfatizando
que a visdo da agenda estratégica no setor publico, especialmente na FIOCRUZ/IOC ¢é
geralmente de curto prazo devido as mudancas dos programas sociais dos governos sempre
que ha alteracdo no cenario politico do pais. Mas mesmo assim, ha algumas iniciativas de
longo prazo pensando nas doencgas negligenciadas do terceiro mundo que ainda ndo foram

erradicadas.

As evidéncias apresentadas pelos entrevistados quanto a existéncia de iniciativas a esse
respeito podem ser encontradas: na Intranet, na Internet, no Relatorio de atividades, no Plano
Quadrienal do 10C, ou ainda por publicacdes e divulgacGes na midia (radio, televisao ou por
cartazes). Além disso, também foram lembradas das evidéncias como varios tipos de
sensibilizacdo sobre a promoc¢do dos cursos e outros produtos do instituto via e-mail como

forma de motivacdo dos servidores quanto aos propositos.

Na subsecdo Definicdo de Resultados, as médias atribuidas ao bloco pelos entrevistados
foram: 0,5; 1,0; 1,75; 0,5; 1,5e 1,5.
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As observacgoOes registradas e endossadas por mais de um entrevistado foram: Os objetivos e
metas sdo formulados sem observar a governanca para resultado; H& um conjunto de
indicadores e metas que apenas aferem eficécia e eficiéncia e ndo a efetividade, e que
necessita ser revisado para melhor alinhamento a estratégia da organizacdo e para buscar
metas mais desafiadoras; Ndo ha mapa estratégico no IOC e ha um grupo de gestdo da
qualidade incipiente implantado no 10C que precisa de maior poder de atuacao.

Quanto as evidéncias, elas podem ser comprovadas através da Portaria de Indicadores da
FIOCRUZ e através de apontamentos estimados no orcamento anual para 0 ano seguinte
(sistema SIAD do Servico de Planejamento e Orgamento do 10C), que s&@o inseridos no
sistema de planejamento da Presidéncia da FIOCRUZ (SAGE da COGEPLAN), e verificados
a cada quadrimestre. Apesar de inexistirem indicadores de efetividade. O grau de realismo e
desafio da maioria das metas condiz com a capacidade da subunidade e experiéncias
anteriores, porém como é feita uma previsao, ndo hd como precisar exatamente o valor a ser
atingido, pode subestimar ou superar as expectativas, especialmente durante eventos no RJ

(Copa do Mundo e Olimpiadas e outros surtos de doencas, por exemplo).

Na subsecdo Definicdo de Esforcos de Implementacdo, as notas médias atribuidas ao bloco
foram: 0,25; 1,0, 0,75; 0,25; 0,5 e 1,0.

As observacGes mencionadas foram: J& ha iniciativas que podem ser melhoradas; As
iniciativas sdo implementadas mais por esforco setorial do que como proposito institucional;
Apenas iniciado com os planos de acdo para acompanhamento da agenda operacional, porém
sem alinhamento aos indicadores institucionais; As iniciativas sdo detalhadas somente para a

agenda estratégica da Diretoria.

As evidéncias apontadas foram para esta subsecdo foram: Planilhas internas de
monitoramento da agenda estratégica (ndo formalizadas); No Plano Quadrienal do 10C as
acOes sdo apenas para serem cumpridas dentro do periodo do plano, mas ndo informa uma
data esperada especifica para cada acdo e 0s responsaveis sdo apenas as subunidades, mas nao
é nomeado um profissional responsavel especifico, e 0s marcos criticos ndo sao previstos e
nem apontados. O detalhamento das iniciativas é superficial. Em termos de abrangéncia,
cobre todos os projetos onde estdo vinculados uma ou mais metas, mas em termos de
profundidade continua superficial, mas com um detalhamento um pouco maior do que as

iniciativas apresentadas no Plano Plurianual do Ministério da Saude.
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Na secdo seguinte do questiondrio é abordado sobre Alinhamento da Estrutura
Implementadora. Na primeira subsegdo deste bloco encontra-se a avaliagdo sobre
Desdobramentos da Estratégia: Os Alinhamentos Vertical e Horizontal. As respectivas notas
atribuidas a este bloco foram: 0,33; 0,33; 0,66; 0; 0,33 e 1,0.

As observagdes convergem na seguinte ideia: As unidades da FIOCRUZ s&o independentes e
autdbnomas e, portanto ndo atuam de forma integrada. Assim sdo também as subunidades do
IOC. Cada uma atua na sua especificidade ou linha de pesquisa, sem interferéncia na
programacdo estratégica alheia. Torna-se evidente a necessidade de criacdo de mais
plataformas de atuacdo conjunta na instituicdo, até mesmo para nos beneficiarmos de melhor

gestdo dos recursos, especialmente os de capital (equipamentos, bens imdveis, entre outros).

Quanto as evidéncias, ainda é embrionaria a matriz de contribuicdo em relacdo ao estipulado
na estratégia do Plano Quadrienal do IOC e os desdobramentos via projetos, iniciativas,
acOes, indicadores e metas. Mas ha um alinhamento estratégico de diversas subunidades para
atender aos esperados nas suas pesquisas, especialmente quando necessita de algum recurso
corrente ou de capital, havendo articulacdo entre alguns laboratérios para compartilhamento
de material excedente ou de equipamento em funcionamento, seja pela formacao de redes de

colaboracéo internas ou por plataformas compartilhadas.

Para a segunda subsecdo a respeito da Pactuacdo Interna, as notas médias pontuadas neste
bloco foram: 0; 1,33; 1,50; 0,16; 0,33 e 1,33.

As observacGes mencionadas pelos respondentes deste questionario foram: As préaticas de
pactuacdo de metas existem tanto para servidores quanto para o planejamento da pesquisa no
orcamento anual. Mas as metas planejadas e executadas ndo sdo confrontadas para questes
de premiacdo ou penalizacdo na pesquisa, essa comparacao apenas se restringe a Avaliacéo de
Desempenho Individual dos servidores; N&o existe um escritorio de contratos para facilitar a
negociacdo mas o monitoramento € feito pela vice-diretoria (contratante) e os setores
(unidades executoras); Nao ha iniciativas anti-gaming, estando o Instituto sujeito a proposi¢éo

de metas pouco ambiciosas e de facil alcance pelas subunidades.

A respeito das evidéncias tem-se que: Ha pactuacdo vertical (Presidéncia da FIOCRUZ para
servidores das unidades como o 10C) que visa verificar a pontuacdo e alcance de metas
institucionais (exemplo: Afericdo de melhorias para o Gespublica) e pactuagdo horizontal

(vice de gestdo e as subunidades do 10C) de forma a instruir diretrizes e acordos (exemplo:
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Conselho Deliberativo IOC, Camaras Técnicas de Gestdo, Pesquisa e Ensino no 10C), porém
elas pouco asseguram 0s meios para a obtencdo dos resultados, apenas para orientacdo. Os
incentivos meritorios sdo apenas financeiros, mas sdo atribuidos aos servidores de cada
subunidade (uma parcela pelo percentual do alcance de metas institucionais e uma parcela
pelo alcance de metas individuais pactuadas com suas préprias chefias imediatas) via sistema
de Avaliacdo de Desempenho Individual (ADI).

Na subsecdo de Pactuacdo Externa, as notas médias do bloco foram: 0,29; 1,0; 2,14; 0; 0,71 e
1,86.

As observagdes colocadas foram: Os convénios existentes sao de iniciativas individuais; As
praticas de pactuacdo externa existem, mas se restringem a projetos formalizados (convénios,
projetos de captacdo externa); Essas pactuacGes devem ser feitas por meio de contratos ou
convénios e na maioria das vezes esta bem definido o que compete a cada um; N&o ha
iniciativas anti-gaming, estando o Instituto sujeito a proposicdo de etapas de projeto e metas
pouco ambiciosas e de facil alcance pelas subunidades em seus projetos junto as agéncias de

fomento, e outras instituicdes conveniadas.

Outro ponto abordado nas observacdes e que merece destaque é que essas relacbes de
cooperacdo técnica sdo baseadas em confianca entre as partes, por isso 0s objetivos, o0s
resultados esperados e os esforcos a serem implementados entre as partes sdo definidos no
inicio do acordo de cooperacdo e devem ser comprovados através de relatdrios intermediarios
de medicdes e um relatorio final de prestacdo de contas segundo a normativa que rege as
cooperagdes nacionais e internacionais, mas apenas o relatorio final é elaborado atualmente, e
somente nas cooperacfes técnicas que envolvem transferéncia de recursos, caso contrario a

pratica nos mostra que nem mesmo o relatério de prestacdo de contas é elaborado.

Como forma de evidéncia, foi apontado que as maiores avaliacbes obtidas neste bloco estdo
fortemente influenciadas nas atividades de pesquisa e ensino que sdo desenvolvidas pela
organizacdo no conjunto dos seus laboratérios de pesquisa que tem uma relacdo muito bem
estabelecida com as instituicbes de fomento nacionais e internacionais. Na estrutura da
organizacdo existem estruturas gerenciais de apoio as atividades de pesquisa (Plataforma de
Apoio a Pesquisa — PAPI), onde se insere o Nucleo de Incorporacdo Tecnoldégica — NIT e uma
area de contratos, convénios e de cooperacdo internacional que sdo responsdveis por esta
pactuacdo externa. No caso de parcerias externas existe um controle dos convénios

estabelecidos por meio de prestacdo de contas das etapas propostas nos planos de trabalho
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pelos pesquisadores responsaveis. Exemplos: Projetos Faperj, CNPg, BNDES, Sistema de
Convénios (SISCON).

Na subsecédo sobre Alinhamento e Otimizacdo dos Processos de Trabalho, as médias no bloco
atribuidas foram: 0; 0,25; 1,0; 0,5; 0,25 e 1,0.

De forma geral, as observacGes sobre essa subsecdo nos informam que ndo hd mapeamento
dos processos no 10OC. Um processo foi iniciado entre 2011 e 2012, porém foi descontinuado.

Portanto ndo se faz uma avaliagdo e monitoramento para alinhamento ou melhoria.

As evidéncias apontadas para os critérios com maior pontuacdo foram: Os processos de
trabalno no 10C, especialmente na &area de pesquisa sdo alinhados a algum objetivo
estratégico definido pelo Plano Plurianual do Ministério da Saude, pelo Plano Quadrienal da
FIOCRUZ e pelo Plano Quadrienal do 10C. A otimizacdo dos processos € feita com maior
eficiéncia pela gestdo de tecnologia da informagdo com a automatizacgdo das informacgdes que
perpassam das subunidades do Instituto para a subunidade de Planejamento e Or¢amento do
IOC. Ha varios sistemas: COLETA (produtividade de planejamento), SIAD (or¢amento,
almoxarifado e financeiro). Porém ainda falta um alinhamento adequado de forma a
compatibilizar adequadamente esses sistemas com o da Coordenacdo Geral de Planejamento
da Presidéncia (COGEPLAN). Quanto a otimizacdo de processos e alinhamento de recursos
humanos, a iniciativa de dimensionamento de forca de trabalho esta bem consolidada, mas

ainda é embrionario o projeto de Gestdo de Competéncias na unidade.

Na subsecdo sobre Alinhamento e Otimizacdo da Estrutura Organizacional, as notas de cada
representante do Servico de Planejamento e Orcamento para este bloco foram: 0,75; 1,25;
2,25;0,25;1,5e0,5.

As observacbes se complementam de forma a evidenciar que: Existem iniciativas isoladas
motivadas por problemas pontuais o que estimula o instituto a propor que seja feita uma
revisdo do manual da organizacdo. As evidéncias que comprovam tais observacfes podem

ser encontradas no Manual da Organizacdo e em documentos da Camara Técnica de Gestéo.

Avaliar o desenho da estrutura organizacional no Instituto Oswaldo Cruz é uma tarefa ardua, e
por isso mesmo ndo se preocupou até entdo em definir quais as mudancas para uma
otimizacdo da estrutura. Questdes de poder ainda s&o muito enraizadas Pesquisadores X

Analistas, Servidores X Terceirizados.
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Essas dicotomias proporcionam diversas perspectivas e varidveis que afetam a Cultura
Organizacional e, consequentemente, o0 Desenho da Estrutura Organizacional (vide modelos
de Congruéncia e de Alinhamento, propostos inclusive nos textos de QUIROS (2009) e que
foram adaptados pela autora para a realidade do 10C na figura a seguir) e que inclusive séo
necessarias serem tratadas para que viabilize a implementacdo do novo modelo de
distribuicdo orcamentéria para os laboratérios de pesquisa e da governanga para resultados no

instituto.
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Modelo de Congruéncia

Organizacdo Informal:

- Distribuicda das tarefas
quanto ao perfil dos
analistas

- Comunicagdo de decisdes
de reunifies gerencizis e do
Conselho Deliberative

- Reunides internas

Tarefa:

Auzliar  eficiéncia  das
projetos de  pesquisa no
modelo stual (Andlise de

para
alinhamento e adaptacio do
modelo de distribuicdo
orgamentéria

Clusters)

+

Fy

- Fazer andlise de custos

¥

baseada no orgamento anual
dos laboratérios (Curva ABE)
- Elaborar tabela AHP de
priarizagio para os projetos
de pesquisa

Passoa:

- AvaliacZo dos analistas de
Plznejamento e Orcamento
sobre o cendrio atual e as
condigdes de trabalha na
unidade {Respondendc a
questioniric qualitativa)

- Treinamento posterior
sobre a rotinz ideal de
avaliacio da eficiéncia dos
projetos

- Treinamento dos gestores
em gestio de partfdlio

b4

Orzanizagdo Formal:

- Discussdes para aprovagio
pelos pesquisadores dos
laborztarios de pesquisa de
alteragies no modelo de
distribuigSo orgamentdria no
Censelho Deliberative com Ata
posterior 20 evento

- InclusSo das novas regras do
madelo ergamentario no
Relatdrio de GestSo da unidade
oc

Resultados da
efetividade
organizacional:

- Nove modelo de
distribuigdo
orcamentaria
implantado

- Melhor gestdo de
recursos nos
projetos de
pesquisa do 10C

- Bases para
aperfeigpamento de
um Planejamento
Estratégico
Orgamentario

N Feedback

Modelo de Alinhamento

Efeito da Cultura - atual

Diretrizes:

- Lideres dos laboratdrios: proprios pesquisadores
|pesquisz e gestio dos projs = definicie de como
seré distribuida o orcamento em seus labs)

- Priorizacdo de objetivos particulzres 2o invés do
grupe  (linha de pesguizza = alinhamento
estratégico; n3o visualizagio de um  possivel
compartilhamento com outros Eﬂf}

- Super 30 da linha de pesquisa pelo
prépric pesguiszdor, sem julgamento quanto &
urgénciz & permanéncia pela Vice de Gestdo que &
respansivel pela tomada de decisio quanto 3 suz

Estrutura:

- Alinhamento harizontal entre labs, servs. de ref,
colegdes e setores zdms (departamentalizagéo)

- Alinhamento vertical (hierarquias supericres: Vice
de Gest3o, Vice de Pesquisa, Vice de Ensino &
Diretoria do 10C)

- Decises sempre discutidas em Conselho
Deliberativa

- Distribuigo de orgamento baseadsz em pontuagio
de produtividade anterior

- Auditoria dos dados pelo setor de Planejamento
antes de divulgar = pontuzgio final dos labs

Saidas/Produtos e Servigos:
- Novo madelo de
distribuicdo orcamentariz
mizis justa entre os labs

o5 recém

credenciados, com
priorizagio de prajs @ maier
alinhamento estratégico

- Melhor gestio de recursos
nos projetos de pasquisa da

- Mzior poder de barganha dos pesquisadares mais
antigos 1oc

- Basesparao
sperfeicoamenta de um
Planejamento Estratégico

continuidade ou n8a

Valores
1. Ciéncia e inovagdo como base do
desenvolvimento socioecondmica e da

Mormas
- Limite argamentario pelas

promogdo da satde. Recursos Humanos: agiies definidos na LOA Orgamentario
2. Etica e lra-I:IEDE_!EnCIE . Servidores X Terceirizados - Tetos orgamentarios e
2. Cooperaglo = integragio - Pesquisadores X Analistas diretrizes de distribuig3o

4. WalorizagZo da diversidade

E. ValorizagSo das pessoas

&. Redug3o das iniquidades nas
condigiies de vida e de sadde

7. Compromisso socioambientsl

8. Democratizagio do conhecimento
3. Educacic como processo
emancipatoric

10. Caréter piblico e estatal dz Fiocruz

institucional para az
unidades definidos pela
DIFLAN 2pds o Férum de
Planejamento

- Contingenciamento da
recursos ou nas rubricas
impaostas pelo MPOG

[diferencas nas carreiras,
legislacdes CLT & RIU, valorizagio
dos cargos de pesquisador =
subvalorizacEo dos cargos de
analista no 10C)

Feedback

Figura 5 - Modelos de Congruéncia e de Alinhamento para o0 IOC
Elaborados pela autora para a realidade do 10C — baseados no artigo de QUIROS (2009)

Na subsecdo Alinhamento de Pessoas, as médias atribuidas ao bloco pelos respondentes
foram: 0,83; 0,83; 1,83; 0,5; 0,83 e 1,33.

Como observagdes podem ser destacadas: O dimensionamento da forca de trabalho do 10C
ndo é feito constantemente com o propésito dos objetivos institucionais e o procedimento para

acompanhamento e recolocacdo de trabalhadores ainda é aquém do desejado e, em algumas
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vezes, pouco efetivo. Isso se justifica dado que o projeto de Gestdo de Competéncias ainda é
muito embrionério, o que demonstra que ainda ndo é possivel promover uma integracdo de
processos, competéncias e estrutura de forma adequada, e que seja capaz de direcionar as
pessoas para fungdes mais adequadas ao seu perfil de conhecimentos, habilidades e atitudes;
As vagas de servidores preenchidas por concurso sdo objeto de analise pela comissdo de
concurso, considerando prioridades institucionais, mas a contratacdo de terceirizados e
bolsistas ndo passa por processo semelhante. Recentemente, houve a iniciativa de analise da
adequacdo da forca de trabalho, mas como ndo ha gestdo de processos ndo conseguimos
identificar a forca de trabalho necesséria.

A capacitacdo também ¢é realizada mediante disponibilidade de recursos, segundo as
necessidades de desenvolvimento profissional requeridos pela area de atuacdo. No IOC, a
capacitacéo é feita a servidores e terceirizados, estes ultimos com justificativa da necessidade
pelas chefias imediatas. O desempenho das pessoas é avaliado somente para os servidores,
atraves da Avaliacdo Anual de Desempenho Individual, e a pontuagédo alcancada € revertida

em remuneracao que esta presente na composicao dos vencimentos recebidos.

As evidéncias estdo presentes nos documentos de comissdo de concursos, nos Programas de
Capacitacdo internas ou externas e administradas pelo SEGET (Servico de Gestdo de Pessoas
do IOC), ou no Programa de Desenvolvimento de Gestores (PDG) coordenado pela
Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas da Presidéncia (COGEPE) e na Avaliacdo de
Desempenho Individual (ADI).

Na subsecdo de Alinhamento de T.I, as notas dos respondentes foram as maiores na média

geral, sendo respectivamente: 1,2; 1,2; 2,40; 0,5; 2,8 e 1,8.

O que foi abordado no campo de observacGes resumidamente foi: EXistem sistemas
informatizados para analise das informacGes estratégicas, embora precisem ser aprimorados.
Ha planejamento de T.1, porém ndo esta alinhado a estratégia organizacional; N&o ha servicos
on-line para cidaddos e partes interessadas como o Ministério da Saude e instituicdes
conveniadas, por exemplo. Somente alguns projetos de T.lI fazem analise de custo beneficio
(exemplo: Rede de Dados do I0C).

As evidéncias apontadas foram as facilidades em T.l encontradas no instituto como o SIAD e
0 COLETA que possuem histérico de informac6es para atender as duvidas dos usuarios e para

alimentar o sistema da COGEPLAN (Coordenagdo Geral de Planejamento da Presidéncia da
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FIOCRUZ); o Webmail e a Intranet canais de noticias e contatos diretos de informacdes
atualizadas para os usuarios do instituto; e o Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo
(PDTI) que é elaborado pelas unidades e encaminhado ao COGETIC (Coordenagdo Geral de
Tecnologia da Informagcdo e Comunicacdo da Presidéncia da FIOCRUZ) que consolida as
necessidades em termos de equipamentos de T.I para as unidades e fica responsavel pela
compra unificada desse tipo de bem permanente.

Na subsecdo de Alinhamento de Orgamento, as notas pontuadas também foram as maiores e
mais bem avaliadas no questionario, sendo elas: 2; 1,5; 2,5; 0,75; 2,75 e 1,5.

As observacgdes descritas pelos respondentes foram: O orcamento esta preparado para se
alinhar a execucgéo da estratégica organizacional, entretanto 0 mesmo esta carente de melhor
definicdo do que € estratégico para a instituicdo; Existe um modelo de distribuicédo
orcamentaria baseado em produtividade, o que estimula o alcance dos resultados, porém este
modelo precisa ser aprimorado para buscar maior alinhamento com a estratégia da
organizacdo. Ha necessidade de maior integracdo entre monitoramento de recursos
orcamentarios e financeiros; Necessidade, ja identificada, de revisdo do processo de
elaboracdo da proposta orcamentaria e da sua distribuicdo entre os laboratdrios; A proposta
orcamentaria no 10C, especialmente das areas de pesquisa, € baseada nos projetos definidos
pelos pesquisadores para o periodo de execucdo, com possibilidade de renovacdo e nem
sempre estdo alinhados a estratégia institucional. O grau de flexibilidade para
alocacdo/realocacdo de recursos ndo é tdo suficiente porque alguns deles ja vém com a rubrica
definida pela Lei Orcamentaria Anual (LOA), ndo podendo permutar entre rubricas ou ter
outra destinacdo de forma mais flexivel.Ela é, portanto, mais mecanizada/burocrata (rigida),
principalmente por se tratar de uma regulamentacdo. O que da um pouco de flexibilidade ao
orcamento sao 0s recursos captados por fontes externas pelos pesquisadores para 0s projetos

de seus laboratorios.

Isso demonstra cada vez mais a necessidade de um modelo novo que identifique o
alinhamento estratégico institucional, que favoreca aqueles que captem recursos externos
capazes de promover mais flexibilidade a utilizacdo de recursos e assim distribua a dotacédo

orcamentaria levando esses critérios em consideracéo.

As evidéncias informadas sdo: o proprio Modelo de Distribuicdo Orcamentéria atual e o

sistema SIAD que monitora a execuc¢do orcamentaria/financeira.
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Na se¢do seguinte, Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, na subse¢do Sistemética de M&A,
as pontuagdes medias do bloco foram: 2,0; 1,33; 1,33; 1,0; 2,33 e 1,67.

As observacGes mencionadas sobre monitoramento e avaliacdo que mais se destacam foram:
Existem iniciativas de controle quantitativo e ndo qualitativo; As praticas de monitoramento e
avaliacdo se restringem aos resultados institucionais para ADI e produtos informados pelas
subunidades; Existem vérias entradas, indicadores e sistemas que processam as informacées e
que atuam de forma fragmentada (ndo ha integracdo automatica entre as informacdes dos
sistemas COLETA e SIAD). Existe o reconhecimento da necessidade de se melhorar os
indicadores estratégicos, gerenciais e operacionais; Nao ha um processo de comunicagdo de
desempenho do Instituto as partes interessadas, sejam elas o Ministério da Saude ou a
Sociedade.

Resumindo as evidéncias apontadas, foram mencionadas: sistema COLETA (de
produtividade) e SIAD (de orgcamento) ambos gerenciados pelo Servico de Planejamento e
Orcamento (SPO) e o sistema SAGE (apontamento de indicadores e metas fisicas planejadas e
executadas), alimentado pelo SPO e gerenciado pela COGEPLAN (Coordenacdo Geral de
Planejamento da Presidéncia da FIOCRUZ).

No quesito da subsecdo sobre Prestacdo de Contas, as respostas divergiram um pouco, porque
para muitos ha prestacdo de contas, mas outros lembraram que ela é feita apenas para um
forum interno e é de desconhecimento de todas as partes interessadas, por isso as pontuacoes

médias no bloco pelos respondentes foram: 0; 2,0; 0; 2,0; 3,0 e 0.

As observacGes mencionadas como justificativa para suas respostas foram: Os resultados da
avaliacdo de desempenho sdo publicados em portaria e todos os resultados acompanhados séo
publicados em relatérios de atividades anuais ou bianuais; Alguns indicadores do I0C estao
no Relatdrio de Gestdo da FIOCRUZ que estdo disponibilizados na Internet e Intranet; O 10C
s0 faz prestacdo de contas internamente via Conselho Deliberativo ou para a Presidéncia da
FIOCRUZ. Essas informacbes ndo sdo amplamente divulgadas seja para a comunidade
FIOCRUZ, ou para os cidaddos. O unico dado disponivel aos cidaddos pela internet (no site
do DATASUS) é o orcamento destinado via LOA pelo Ministério da Salde nas agdes

orcamentarias, inclusive as de pesquisa e de laboratdrios de referéncia: 8315 e 8327.

Isso demonstra que h& uma prestacdo de contas no instituto de forma bem superficial, que ndo

perpassa a todos os interessados, especialmente ao cidaddo. Além disso, o Relatorio de Gestao
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da FIOCRUZ ou os Relatorios de Atividades s6 contemplam quantitativamente os produtos e
servicos oferecidos pelas unidades, ndo informando qualitativamente se 0s ndmeros
alcancados estdo adequados ou ndo e ndo hd nenhuma justificativa para o ndo alcance de
metas em sua totalidade, por isso qualquer informacdo que possa ter a esse respeito sera

incompleta.

Quanto as evidéncias apontadas, todas ja foram descritas anteriormente, tais como: Relatdrios
de Atividades (documento disponivel na Intranet do 10C), Portarias e Relatérios de Gestao da
FIOCRUZ (documento disponivel na pagina da FIOCRUZ na Internet).

Na subsecdo sobre Correcdo de Rumos, foi o quesito com menor pontua¢do média geral
indicada pelos respondentes, sendo: 0; 0; 0; 0; 0,5 0,5.

Isso denota que ndo ha diretrizes definidas seja pela Presidéncia da FIOCRUZ, ou pela
Direcdo do 10C para corre¢ao de rumos.

Os sistemas do Servico de Planejamento e Orcamento (COLETA e SIAD) estdo preparados
para gerar relatérios e prover com informacdes sobre resultados, or¢camento, almoxarifado e
financeiro a ponto de servirem de base para as avaliacGes da Vice Diretoria de Gestdo do 10C
para tomadas de decisdo a respeito de remanejamento de recursos entre subunidades quando
necessario. Mas as rotinas diarias impedem que consultas a esse respeito sejam feitas e que a

pratica de correcdo de rumos seja conduzida a contento.

A tabela geral (Tabela 1) apresenta todos os critérios avaliados nos blocos com pontuacdo a
ser escolhida entre 0 e 3 (0 — corresponde ao primario estacionario, ndo ha nada aplicado para
o critério; 1 — primario iniciante, indica que o quesito ja foi iniciado; 2 — intermediario, indica
que o quesito foi implementado, mas ainda é pouco desenvolvido, incompleto ou de qualidade
baixa; 3 — avancado, indica que 0 quesito ja estd consolidado na instituicdo e sob uma
perspectiva integradora). A partir da pontuacdo atribuida a cada quesito fez-se a média das
notas atribuidas a cada um dos blocos e secdes pelos respondentes do Servico de
Planejamento e Orcamento do Instituto Oswaldo Cruz. O resumo fica assim apresentado da

seguinte forma:



Tabela 1 - Resumo da Autoavaliacdo da Governanga para Resultados no Instituto Oswaldo Cruz

Instrumento de autoavaliagao

Seg¢ao Blocos Nota média
2.1.1. Compreensdo do Ambiente Institucional 0,66
2.1.2. Estabelecimento do Propdsito 1,5
Agenda Estratégica 2.1.3. Definicdo de Resultados 1,13
2.1.4. Defini¢do de Esforgos de Implementagdo 0,625
Not édia d da Estratégi d t
o, a.me ia da Agenda Estratégica (3 das notas 0,97875
médias dos blocos/4)
2.2.1. Desdobramento da Estratégia 0,44
2.2.2. Pactuagdo Interna 0,775
2.2.3. Pactuagdo Externa 1
2.2.4 Alinhamento de Processos 0,5
Alinhamento da Estrutura 2.2.5. Alinhamento de Estrutura 1,09
implementadora .
2.2.6. Alinhamento de Pessoas 1,03
2.2.7. Alinhamento de Tl 1,65
2.2.8. Alinhamento de Orgcamento 1,84
Nota média do Alinhamento da Estrutura
Implementadora (3 das notas médias dos 1,040625
blocos/8)
2.3.1. Sistematica de M&A 1,61
2.3.2. Prestagao de Contas 1,17
Monitoramento e Avaliagao
2.3.3. Corre¢do de Rumo 0,17
Nota média do Monitoramento e Avaliagdo 0,983333333
Nota final do Instrumento de autoavaliagdo (3 das notas médias das secbes/3) 1,000902778

Tabela com as respostas da avaliacéo realizada no 10C inseridas pela autora baseada no modelo proposto pelo

professor Humberto Falcdo Martins



Sendo assim, dois graficos (Figuras 6 e 7) foram plotados para identificar a realidade da

Governanca para Resultados no 10C frente as préticas ideais recomendadas.

Analise Grafica para os Resultados - Instituto Oswaldo Cruz
- Fiocruz

Agenda Estratégica

—4—10C
——ldeal recomendado

Alinhamento da
Estrutura
implementadora

Monitoramento
Avaliagao

Figura 6 - Grafico de comparacdo entre situacdo real do 10C e a ideal

Eixos da Avalia¢do de Governanga para Resultados

Grafico comparativo entre o valor recomendado e o resultado
encontrado nos eixos da Avaliacdo da Governanga para Resultados no
Instituto Oswaldo Cruz

Monitoramento e Avaliagao

Alinhamento da Estrutura
implementadora

B Resultado

Agenda Estratégica

- ® Recomendado
T

=)
=
w

1 1,5 2 2,5 3

Pontuagdo

Figura 7- Grafico de avaliagdo da Governanca para Resultados no IOC por eixo
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Esse mesmo estudo foi conduzido anteriormente por outras unidades da FIOCRUZ. Dentre
elas obtivemos os dados de: COGEAD (Coordenagdo Geral de Administragédo), COGIC
(Coordenacdo Geral de Infraestrutura dos Campi), COGEPE (Coordenacdo Geral de Gestdo
de Pessoas), EPSJV (Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio) e ICTB (Instituto de
Ciéncia e Tecnologia em Biomodelos).

Comparando esse resultado a pontuacdo geral das demais unidades da FIOCRUZ
anteriormente avaliadas, percebemos que as unidades técnico-administrativas como:
COGEAD e COGIC obtiveram nota geral bem superior as unidades técnico-cientificas da
FIOCRUZ: EPSJV, ICTB e mesmo o 10C, analisado neste estudo.

Na COGEAD, por exemplo, ha elaboracdo de cenarios (também feita muito superficialmente
na gestdo anterior a de 2012 a 2016 no IOC) para alguns processos e avaliagdo dos
stakeholders apenas internos, diferentemente de algumas outras unidades que ndo as fazem. A
unidade que ja tem bem implementada seja a anadlise SWOT, a analise de cenarios ou a

avaliacao de stakeholders é o ICTB.

Nas unidades técnico-administrativas hd missdo, visdo e valores divulgados inclusive nos
Planos Quadrienais das unidades, mas igualmente as técnico-cientificas elas sdo pouco
disseminadas aos trabalhadores das unidades ou a comunidade FIOCRUZ. Porém elas
possuem mapeamento de processos mais avancado e um sistema de qualidade mais

solidificado nas unidades.

O mapa estratégico ja foi elaborado pelas unidades técnico-administrativas: COGEAD,
COGIC, COGEPE, pela Presidéncia da FIOCRUZ e pela tecnico-cientifica ICTB, mas ainda

ndo o foi pelo 10C.

A questdo dos indicadores e da estratégia ainda € muito superficial em todas as unidades. Ha
necessidade de estimular e conscientizar os servidores sobre sua importancia e promover
maior disseminacdo da comunicacdo para a forca de trabalho, que geralmente fica muito
restrita a direcdo e aos gestores intermediarios das unidades. Embora muitas tenham avancado

no assunto, todos notaram a necessidade de alinhar a estratégia da unidade a da instituicao.

Na COGEAD, por exemplo, ha razoavel grau de realismo e desafio na definicdo das metas,

diferentemente do observado no 10C ou na COGIC.
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Diferentemente do 10C e do ICTB, a COGEPE, a COGIC e a COGEAD néo possuem uma

matriz de contribuigéo.

A avaliacdo de desempenho individual é aferida em todas as unidades, e todas também
informaram que ndo ha prética anti-gaming para reducdo de manipulagdo de pactuacéo.

Quanto a pactuacdo externa, a COGEPE, a COGEAD e a EPSJV informaram que realizam
apenas cooperacdes nacionais e ainda assim sdo poucas e poderiam ser aprimoradas.A
COGIC ainda ndo realiza cooperacfes. J& o 10C, como vimos, realiza tanto cooperacdes

técnicas nacionais quanto internacionais.

A COGEPE também aponta dificuldades em se discutir sobre a estrutura, tal como reportado
pelos respondentes da EPSJV (que néo a faz desde 2005), do I0C e do ICTB.

Para o alinhamento de pessoas, a COGEPE possui um projeto chamado “Banco de Talentos”
que iniciou o alinhamento por perfil de competéncias. Na COGIC o processo para
mapeamento de competéncias também ja foi iniciado. Na COGEAD ja é realizado um
mapeamento de competéncias. H4 um esforco neste sentido conduzido pelo 10C na gestao
anterior, mas devido a algumas dificuldades internas, ainda nao pdde ser finalizado e colocado
em pratica. Ha também algumas discussdes iniciadas pela Camara Técnica de Gestdo na
EPSJV sobre mapeamento de competéncias, mas ainda ndo esta implementado na unidade. O

mesmo também ocorre no ICTB que ainda ndo implementou tal pratica.

Quanto ao alinhamento de T.I, as unidades COGEPE, COGIC, COGEAD, ICTB e EPSIV(T.I
apenas operacional) ficam muito dependentes da Coordenacdo de Gestdo de Tecnologia da
Informacdo da Presidéncia da FIOCRUZ (CGTI) que ainda encontram algumas barreiras na
estrutura basica de infraestrutura e atendimento ao usuario, enquanto o 1OC (T.I operacional e
desenvolvimentista), tém um grupo préprio que mesmo dependente desta coordenacdo
consegue avancar e desenvolver mais seus sistemas para atender com mais rapidez as suas

necessidades.

Para alinhamento de orcamento hd um sistema semelhante ao SIAD para lidar com assuntos
referentes a execucdo financeira em varias unidades (por exemplo: SEAD na COGEPE e
SCOF na COGEAD, e DIRACWeb na COGIC), sejam elas técnico-administrativas ou
técnico-cientificas, mas a formatagcdo varia de uma unidade para outra. Algumas tém mais

dificuldades para integrar questdes financeiras, outras nao.
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Quanto a prestacdo de contas, as unidades administrativas além das reunifes internas de
prestacdo de contas e da divulgacdo via Relatorio de Atividades das unidades, Relatorio de
Gestdo da FIOCRUZ (também mencionadas pelos respondentes do 10C) também contam com
a divulgacgdo via Carta de Servigos, ainda ndo elaborada por todas as unidades cientificas,
apenas pelo EPSJV.

Sobre a corregdo de rumo, nenhuma unidade trabalha ainda em prol de analisar seus processos
internos com vias de mudar dire¢fes ou de reestruturacdo. Esse € um ponto ainda a se avancar

em todas elas de forma a otimizar principalmente a gestéo de seus recursos.

De modo geral, se pdde demonstrar o quanto as unidades técnico-cientificas necessitam se
desenvolver em termos de governanca para resultados, especialmente o 10C, que entre as
técnico-cientificas ainda é a menos desenvolvida comparativamente as evidéncias das demais

unidades. Para tanto ha necessidade de uma aproximagdo maior entre a pesquisa e a gestao.

4.2 Resultados das Analises de Clusters

Dados quantitativos obtidos pelos graficos foram apurados e comparados para aferir sobre
eficiéncia no instituto: Quais os melhores laboratorios de pesquisa no ano avaliados durante o
periodo de gestdo entre 2012 e 2016, quantos sdo eles em termos percentuais, se a eficiéncia

global é levada em consideracédo na distribuicdo orcamentaria no atual modelo.

Segundo a produtividade no ano de 2012, os laboratorios que mais se destacaram com
produtividade alta foram os de Imunofarmacologia (LIMUNOFAR); de Inovacbes em
Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB); de Educacdo em Ambiente e Saude (LEAS); de
Pesquisa sobre o Timo (LPT) e; de Hanseniase (LAHAN).

Em execucdo fisica ndo houve nenhum dado, porque esse critério ndo estava disponivel nos

sistemas do instituto para permitir uma avaliacéo.

Pelo agrupamento de execucdo financeira, 0s projetos que tiveram execucédo ideal (acima de
70%) em 2012 correspondem a 83% dos laboratorios de pesquisa do Instituto, representando

um excelente percentual. Eles estdo descritos no Quadro 1:



Execucao Financeira acima de 70% - Ano 2012

Laboratdrios de Pesquisa

Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatdrios - LABPMR (em dois projetos)

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

Bioquimica e Fisiologia de Insetos (LABFISI)

Comunicagdo Celular (LCC)

Doengas Parasitarias (LABDP)

Enterovirus (LEV)

Fisiologia Bacteriana (LFB)

Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

Flavivirus (LABFLA)

Hanseniase (LAHAN)

Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

Hepatites Virais (LHPV)

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

Imunologia Clinica (LIC)

Imunologia Viral (LIV)

Imunomodulac¢do e Protozoologia (LIMP)

Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

Pesquisa sobre o Timo (LPT)

Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)

Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

Genética Humana (LGH)

Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

Taxonomia, Bioquimica e Prospecg¢do de Fungos (LTBBF)

Biologia Estrutural (LBE)

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias (LABMAM)

Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

Pesquisa em Infeccdo Hospitalar (LAPIH)

Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

Biotecnologia e Fisiologia de Infec¢Ges Virais (LABIFIV)

Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)

Genomica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

InovagGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

Ultraestrutura Celular (LUC)

Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

Zoonoses Bacterianas (LABZOO)

Biologia Celular (LBC)

Avaliacdo em Ensino e Filosofia das Biociéncias (LAEFIB)
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Execugao Financeira acima de 70% - Ano 2012 - continuagdo

Ne

Laboratdrios de Pesquisa

41

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

42

Desenvolvimento Tecnoldgico em Virologia (LADTV)

43

Enterobactérias (LABENT)

44

Inflamagdo (LABINFLA)

45

Educagdo em Ambiente e Saude (LEAS)

46

Simulideos e Oncocercose (LSO)

47

Investigacdo Cardiovascular (LICV)

48

Malacologia (LABMAL)

49

Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

50

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e
Hemiptera (LIVEDIH)

51

Biodiversidade Entomoldgica (LABE)

52

Avaliagdo e Promogdo da Saude Ambiental (LAPSA)

53

Biologia de InteracGes (LBI)

54

Esquistossomose Experimental (LEE)

55

Helmintos Parasitos de Vertebrados (LHPV)

56

Patologia (LABPAT)

57

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos (LNIRTT)

58

Virologia Molecular (LVM)

59

Bioquimica de Tripanossomatideos (LBqT)

60

Imunoparasitologia (LIP)

Confrontando a produtividade com a execucdo financeira, todos os laboratérios mais

Quadro 1 - Execucdo financeira acima de 70% no ano de 2012
Elaborado pela autora

produtivos também possuem uma execuc¢ao financeira ideal.

Quanto a captacdo externa de recursos via agéncias financiadoras 79% dos laboratorios
captaram recursos externos, inclusive os mesmos que foram melhores em produtividade no
ano, mas apenas 10 laboratorios (13,8%) tiveram captacdo externa para todos 0s projetos

destacados no Quadro 2 a seguir, demonstrando que ainda ha uma grande oportunidade de

aumentar o indice com incentivo via distribuicdo orcamentaria.

Promoveram Captacao Externa - Ano 2012

Laboratdrios de Pesquisa

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

InovagGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

WIN [

Educacdo em Ambiente e Satde (LEAS)




Promoveram Captagao Externa - Ano 2012 — continuagao 1

Ne Laboratdrios de Pesquisa

Pesquisa sobre o Timo (LPT)

Hanseniase (LAHAN)

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Avaliacdo e Promocdo da Saude Ambiental (LAPSA)

Biodiversidade Entomoldgica (LABE)

|0 | N |Uu|b>

Biologia Celular (LBC)

10 | Biologia de Interagdes (LBI)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres

1 Reservatérios (LABPMR)

12 | Biologia Estrutural (LBE)

13 | Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias (LABMAM)

14 | Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

15 | Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)

16 | Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

17 | Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

18 | Biotecnologia e Fisiologia de Infec¢Ges Virais (LABIFIV)

19 | Comunicagao Celular (LCC)

20 | Desenvolvimento Tecnoldgico em Virologia (LADTV)

21 | Diptera (LABDIP)

22 | Doencas Parasitarias (LABDP)

23 | Enterobactérias (LABENT)

24 | Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

25 | Esquistossomose Experimental (LEE)

26 | Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

27 | Flavivirus (LABFLA)

28 | Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

29 | Genbmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

30 | Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

31 | Hepatites Virais (LAHEP)

32 | Imunologia Clinica (LIC)

33 | Imunologia Viral (LIV)

34 | Imunomodulac¢do e Protozoologia (LIMP)

35 | Imunoparasitologia (LIP)

36 | Inflamacgdo (LABINFLA)

37 | Investigacdo Cardiovascular (LICV)

38 | Malacologia (LABMAL)

39 | Microbiologia Celular (LAMICEL)

40 | Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

41 | Mosquitos Transmissores de Hematozoarios (LATHEMA)

42 | Patologia (LABPAT)

43 | Pesquisa em Infec¢do Hospitalar (LAPIH)




Promoveram Captagao Externa - Ano 2012 — continuagao 2

Ne

Laboratdrios de Pesquisa

44

Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

45

Pesquisa em Malaria (LPM)

46

Simulideos e Oncocercose (LSO)

47

Taxonomia, Bioquimica e Prospecgdo de Fungos (LTBBF)

48

Toxinologia (LATOX)

49

Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

50

Ultraestrutura Celular (LUC)

51

Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

52

Virologia Molecular (LVM)

53

Virus Respiratorio e Sarampo (LVRS)

54

Zoonoses Bacterianas (LABZOO)

55

Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

56

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e
Hemiptera (LIVEDIH)

57

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 2 - Laboratorios do 10C com captacdo externa no ano de 2012
Elaborado pela autora

Apenas o0 Laboratorio de Educacdo em Ambiente e Saude (LEAS) atende aos trés critérios

anteriores com maior eficiéncia.

Em termos de cooperacdo técnica, em 2012 apenas os laboratérios de Hepatites Virais
(LAHEP), o de Inovacdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB) e de Pesquisa em
Malaria (LPM) promoveram convénios nacionais. Quanto a internacional neste ano, o
instituto realizou oitenta acordos, com trinta e quatro laboratérios (representando 47% do

grupo em relacdo ao total do instituto). As cooperacGes nacionais e internacionais de 2012

estdo representadas nos Quadros 3 e 4 a seguir:

Promoveram Cooperac¢do Nacional - Ano 2012

Laboratdrios de Pesquisa

Hepatites Virais (LAHEP)

InovagGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

Pesquisa em Malaria (LPM)

Quadro 3 - Laboratorios do 10C com cooperagdo nacional no ano de 2012
Elaborado pela autora
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Promoveram Cooperacgao Internacional - Ano 2012
Ne Laboratdrios de Pesquisa

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

[EEN

N

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias (LABMAM)

w

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

4 | Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

5
6 | Diptera (LABDIP)

7 | Doengas Parasitarias (LABDP)
8

9

Ecoepidemiologia de Doenca de Chagas (LEDOC)
Educagdo em Ambiente e Saude (LEAS)

10 | Enterovirus (LEV)

11 | Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

12 | Fisiologia Bacteriana (LFB)
13 | Flavivirus (LABFLA)
14 | Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

15 | Gendmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

16 | Hanseniase (LAHAN)

17 | Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

18 | Hepatites Virais (LAHEP)

19 | Imunologia Viral (LIV)

20 | Imunoparasitologia (LIP)

21 | Inflamacgdo (LABINFLA)

22 | Inovacdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

23 | Investigacdo Cardiovascular (LICV)
24 | Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

25 | Mosquitos Transmissores de Hematozodrios (LATHEMA)

26 | Pesquisa em Infec¢do Hospitalar (LAPIH)

27 | Pesquisa em Leishmaniose (LPL)
28 | Pesquisa em Malaria (LPM)
29 | Pesquisa sobre o Timo (LPT)

30 | Simulideos e Oncocercose (LSO)
31 | Ultraestrutura Celular (LUC)
32 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

33| Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)
Quadro 4 - Laboratorios do 10C com cooperagdo internacional no ano de 2012
Elaborado pela autora

Sendo assim os laboratorios que mais tiveram eficiéncia global em 2012 foram: de
Imunofarmacologia (LIMUNOFAR), de Inovagdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos
(LITEB), de Educagdo em Ambiente e Salde (LEAS), de Pesquisa sobre o Timo (LPT), de
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Hanseniase (LAHAN) e de Hepatites Virais (LAHEP). Comparativamente a distribuicdo
orcamentaria atual no instituto, os seis que mais se destacaram e que receberam mais recursos
no orcamento de 2013 foram: de Imunofarmacologia (LIMUNOFAR), de Educagdo em
Ambiente e Saude (LEAS), de InovacGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB), de
Hanseniase (LAHAN), de Pesquisa sobre o Timo (LPT) e o Interdisciplinar de Vigilancia
Entomoldgica em Diptera e Hemiptera (LIVEDIH). Como podemos observar, os cinco
primeiros s@o correspondentes nas duas relagdes, demonstrando que para este ano 0s mais

eficientes foram também os que receberam maior dotacdo orcamentaria.

Em 2013, os laboratérios que se destacaram com produtividade mais alta foram: de
Imunofarmacologia (LIMUNOFAR), de Doencas Parasitarias (LABDP), de Hanseniase
(LAHAN), de Inovacbes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB) e de Inflamacao
(LABINFLA).

No quesito execucdo fisica, 0s que mais cumpriram as metas pactuadas (acima de 70%) estéo

destacados no Quadro 5 abaixo.

Execucdo Fisica acima de 70% - Ano 2013

Ne Laboratdrios de Pesquisa

Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

Biologia Celular (LBC)
Biotecnologia e Fisiologia de Infec¢Ges
Virais (LABIFIV)

4 | Patologia (LABPAT)

Avaliacdao e Promogao da Saude Ambiental
(LAPSA)

Malacologia (LABMAL)

Imunoparasitologia (LIP)

S

Comunicacdo Celular (LCC)

O[O |N |

Imunologia Clinica (LIC)

10 | Imunomodulac¢do e Protozoologia (LIMP)
Quadro 5 - Execucdo fisica acima de 70% no ano de 2013
Elaborado pela autora

Confrontando os dois critérios, percebemos que nenhum dos que teve maior produtividade

teve execucdo fisica ideal.
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Quanto a execucdo financeira, os projetos dos laboratérios com execucdo acima de 70% em

2013 foram os destacados no Quadro 6 abaixo:

Execugado Financeira acima de 70% - Ano 2013

Laboratdrios de Pesquisa

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Avaliacdo e Promogdo da Saude Ambiental - LAPSA (em 2
projetos)

Avaliagdo em Ensino e Filosofia das Biociéncias (LAEFIB)

Biologia Celular - LBC (em 4 projetos)

Biologia de InteragGes (LBI)

Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios - LABPMR (em 3 projetos)

Biologia Estrutural (LBE)

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias (LABMAM)

10

Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

11

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

12

Comunicagao Celular - LCC (em 2 projetos)

13

Doencas Parasitarias - LABDP (em 7 projetos)

14

Ecoepidemiologia de Doencga de Chagas (LEDOC)

15

Educacdo em Ambiente e Saude (LEAS)

16

Enterobactérias (LABENT)

17

Flavivirus (LABFLA)

18

Genética Humana (LGH)

19

Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

20

Genomica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

21

Hanseniase - LAHAN (em 2 projetos)

22

Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

23

Helmintos Parasitos de Vertebrados (LHPV)

24

Hepatites Virais (LAHEP)

25

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

26

Imunologia Clinica (LIC)

27

Imunologia Viral (LIV)

28

Imunomodulagdo e Protozoologia (LIMP)

29

Imunoparasitologia - LIP (em 6 projetos)




Execugao Financeira acima de 70% - Ano 2013 — continuagao

Ne

Laboratdrios de Pesquisa

30

Inflamagdo (LABINFLA)

31

InovacGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

32

Investigacdo Cardiovascular (LICV)

33

Microbiologia Celular (LAMICEL)

34

Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

35

Pesquisa em Infec¢do Hospitalar (LAPIH)

36

Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

37

Pesquisa sobre o Timo (LPT)

38

Simulideos e Oncocercose (LSO)

39

Taxonomia, Bioquimica e Bioprospecgao de Fungos
(LTBBF)

40

Toxinologia (LATOX)

41

Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

42

Ultraestrutura Celular (LUC)

43

Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

44

Virologia Molecular (LVM)

45

Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)

46

Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

47

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e
Hemiptera (LIVEDIH)

48

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos - LNIRTT (em 3 projetos)

Quadro 6 - Execucéo financeira acima de 70% no ano de 2013
Elaborado pela autora
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Referente a captacdo externa de recursos, observou-se que além da compatibilizacdo com os

laboratérios que atendem a maior produtividade e/ou execucdo fisica e/ou execucgdo

financeira, ha também a presenca nesta relacdo de outros laboratorios que ndo aparecem em

nenhuma das primeiras listas mencionadas. Do total de 72 laboratérios, quase 89% possuem

captacdo externa. Destes, apenas doze promoveram captacdo externa para todos os projetos

(cerca de 17% do total) e que foram destacados no Quadro 7, demonstrando mais uma vez a

possibilidade de captar mais recursos de fontes externas e a necessidade de fomentar isso

dentro do instituto para suprir a escassez atual de recursos financeiros advindos do governo

federal.



Promoveram Captagao Externa - Ano 2013

=2
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Laboratdrios de Pesquisa

[EEN

Avaliacdo e Promocdo da Saude Ambiental (LAPSA)

Biologia Celular (LBC)

Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

Comunicacdo Celular (LCC)

Doencas Parasitarias (LABDP)

Hanseniase (LAHAN)

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

Imunologia Clinica (LIC)

OO U|[H| W N

Imunomodulagdo e Protozoologia (LIMP)

=
o

Imunoparasitologia (LIP)

[ay
[y

Inflamagdo (LABINFLA)

[EEN
N

InovagBes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

[EEN
w

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

=
N

Avaliagdo em Ensino e Filosofia das Biociéncias (LAEFIB)

[EEN
(%2

Biodiversidade Entomoldgica (LABE)

[
[e)]

Biologia de InteragGes (LBI)

[EY
~N

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios (LABPMR)

I
o

Biologia Estrutural (LBE)

[
Y]

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias
(LABMAM)

20

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

21

Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)

22

Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

23

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

24

Bioquimica de Tripanossomatideos (LBqT)

25

Bioquimica e Fisiologia de Insetos (LABFISI)

26

Biotecnologia e Fisiologia de Infec¢cGes Virais (LABIFIV)

27

Desenvolvimento Tecnolégico em Virologia (LADTV)

28

Diptera (LABDIP)

29

Educacdo em Ambiente e Saude (LEAS)

30

Enterobactérias (LABENT)

31

Enterovirus (LEV)

32

Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

33

Fisiologia Bacteriana (LFB)

34

Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

7



Promoveram Captagao Externa - Ano 2013 — continuagao

Ne

Laboratdrios de Pesquisa

35

Flavivirus (LABFLA)

36

Genética Humana (LGH)

37

Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

38

Gendmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

39

Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

40

Helmintos Parasitos de Peixes (LHPP)

41

Hepatites Virais (LAHEP)

42

Imunologia Viral (LIV)

43

Investigacdo Cardiovascular (LICV)

44

Malacologia (LABMAL)

45

Microbiologia Celular (LAMICEL)

46

Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

47

Mosquitos Transmissores de Hematozoarios
(LATHEMA)

48

Patologia (LABPAT)

49

Pesquisa em Infec¢do Hospitalar (LAPIH)

50

Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

51

Pesquisa em Maldria (LPM)

52

Pesquisa sobre o Timo (LPT)

53

Simulideos e Oncocercose (LSO)

54

Taxonomia, Bioquimica e Bioprospecgao de Fungos
(LTBBF)

55

Toxinologia (LATOX)

56

Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

57

Ultraestrutura Celular (LUC)

58

Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

59

Virologia Molecular (LVM)

60

Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)

61

Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

62

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera
e Hemiptera (LIVEDIH)

63

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia
de Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 7 - Laboratorios do 10C com captacdo externa no ano de 2013
Elaborado pela autora
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Quanto a cooperacao técnica, segundo registros, ndo houve cooperacgdo técnica nacional em
2013. Portanto, nada se pode concluir a esse respeito. J& em relagdo a cooperacéo
internacional deste mesmo ano, o instituto promoveu noventa e dois convénios a partir de

trinta e seis laboratorios (50% do total) que estdo listados no Quadro 8 abaixo:

Promoveram Cooperacao Internacional - Ano 2013

Ne Laboratdrios de Pesquisa
1 | Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

2 | Biologia Celular (LBC)

3 | Biologia Computacional e de Sistemas (LBCS)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios (LABPMR)

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

I

Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

Desenvolvimento Tecnoldgico em Virologia (LADTV)

5
6
7 | Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)
8
9

Diptera (LABDIP)

10 | Doengas Parasitarias (LABDP)

11 | Ecoepidemiologia de Doenca de Chagas (LEDOC)

12 | Educagao em Ambiente e Saude (LEAS)

13 | Fisiologia Bacteriana (LFB)

14 | Fisiologia e Controle de Artropodes Vetores (LAFICAVE)
15 | Flavivirus (LABFLA)

16 | Gendmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

17 | Hanseniase (LAHAN)

18 | Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

19 | Hepatites Virais (LAHEP)

20 | Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

21 | Imunologia Clinica (LIC)

22 | Imunologia Viral (LIV)

23 | Inflamacgdo (LABINFLA)

24 | Inovacbes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

25 | Investigacdo Cardiovascular (LICV)

26 | Microbiologia Celular (LAMICEL)

27 | Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

28 | Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

29 | Pesquisa em Maldaria (LPM)

30 | Simulideos e Oncocercose (LSO)

31 | Toxinologia (LATOX)
32 | Ultraestrutura Celular (LUC)




80

Promoveram Cooperacao Internacional - Ano 2013 - continuacao

Ne Laboratdrios de Pesquisa

33 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

34 | Virus Respiratorio e Sarampo (LVRS)

35 | Zoonoses Bacterianas (LABZOO)

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 8 - Laboratorios do 10C com cooperacdo internacional no ano de 2013
Elaborado pela autora
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Sendo assim, na composicao e agrupamento dos dados, percebemos que os laboratérios que
mais estdo posicionados em mais de um critério sdo doze: de Avaliacdo e Promocéo da Salde
Ambiental (LAPSA), de Biologia Celular (LBC), de Biologia de Tripanossomatideos
(LABTRIP), de Comunicacdo Celular(LCC), de Doencgas Parasitarias(LABDP), de
Hanseniase (LAHAN), de Imunofarmacologia (LIMUNOFAR), de Imunologia Clinica (LIC),
de Imunomodulacdo e Protozoologia (LIMP), de Imunoparasitologia (LIP), de Inflamacéo
(LABINFLA) e de Inovagbes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB). E pela
distribuicdo orcamentaria do ano 2014 utilizando dados de 2013 a ordem decrescente de
recebimento de dotacdo orcamentaria na mesma quantidade de laboratorios de pesquisa
mencionados foi: Imunofarmacologia (LIMUNOFAR), Hanseniase (LAHAN), Educacdo em
Ambiente e Saude (LEAS), InovacGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB),
Interdisciplinar de Vigilancia Entomolégica em Diptera e Hemiptera (LIVEDIH), Pesquisa
sobre o Timo (LPT), Doencas Parasitarias (LABDP), Biologia Celular (LBC), Biologia
Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE), Inflamacdo (LABINFLA), Biologia e
Parasitologia de Mamiferos Silvestres Reservatérios (LABPMR) e, Aids e Imunologia
Celular (LABAIDS).

Comparando os dados percebemos que os laboratdrios pertencentes em ambas as listas sao:
Imunofarmacologia (LIMUNOFAR), Hanseniase (LAHAN), InovacGes em Terapias, Ensino
e Bioprodutos (LITEB), Doencas Parasitarias (LABDP), Biologia Celular (LBC) e
Inflamacdo (LABINFLA), demonstrando que apenas metade esta relacionada a eficiéncia
global, desvinculando assim a distribuicdo orcamentéria atual do nivel de eficiéncia dos

projetos e laboratorios.

Ja no ano de 2014, os laboratorios que despontam com produtividade mais alta sdo: de

Inovacbes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB); de Imunofarmacologia
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(LIMUNOFAR), o Interdisciplinar de Vigilancia Entomolégica em Diptera e Hemiptera
(LIVEDIH); de Educacdo em Ambiente e Saide (LEAS) e de Doengas Parasitarias (LABDP).

No critério execucdo fisica, aqueles no ano de 2014 que executaram mais metas pactuadas
em seus projetos, ou seja, acima de 70% estéo apresentados no Quadro 9abaixo:

Execugao Fisica acima de 70% - Ano 2014

=2
10

Laboratdrios de Pesquisa
Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Avaliagdo e Promogdo da Saude Ambiental (LAPSA)

Biodiversidade Entomoldgica (LABE)

Biologia Celular (LBC)

Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)
Bioquimica de Tripanossomatideos (LBqT)

Biotecnologia e Fisiologia de Infecgdes Virais (LABIFIV)
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Comunicagdo Celular (LCC)

Desenvolvimento Tecnoldgico em Virologia (LADTV)
Diptera (LABDIP)

Fisiologia Bacteriana (LFB)

Hanseniase (LAHAN)

Helmintos Parasitos de Peixes (LHPP)

Helmintos Parasitos de Vertebrados (LHPV)
Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

Imunomodulac¢do e Protozoologia (LIMP)

[EEN
o

[y
[EEY

[EY
N

[
w

[
H

[E
(%2

[E
[e)]

[E
~N

[E
oo

Imunoparasitologia (LIP)
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InovagGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)
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o

Investigacdo Cardiovascular (LICV)
Malacologia (LABMAL)
Pesquisa de Leishmaniose (LPL)

N
=

N
N

N
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Pesquisa sobre o Timo (LPT)

N
N

Simulideos e Oncocercose (LSO)

N
]

Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)
Ultraestrutura Celular (LUC)

N
(e)]

N
~N

Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)
Virologia Molecular (LVM)

Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em
Diptera e Hemiptera (LIVEDIH)

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia
de Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 9 - Execucdo fisica acima de 70% no ano de 2014
Elaborado pela autora
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Confrontando o critério de execugdo fisica com o anterior a respeito da produtividade,
percebemos que os laboratérios comuns a ambos sdo os de: InovagGes em Terapias, Ensino e
Bioprodutos (LITEB); Imunofarmacologia (LIMUNOFAR) e, Interdisciplinar de Vigilancia
Entomoldgica em Diptera e Hemiptera (LIVEDIH).

Para a execuc¢do financeira acima de 70% do ano de 2014, os laborat6rios com projetos que
atingiram esse percentual estdo representados no Quadro 10:

Execugdo Financeira acima de 70% - Ano 2014

Ne Laboratdrios de Pesquisa

1 | Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Avaliagdo e Promogdo da Saude Ambiental (LAPSA)

Biodiversidade Entomoldgica (LABE)

Biologia Celular - LBC (em 2 projetos)

Biologia de InteragGes (LBI)

Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios - LABPMR (em 2 projetos)

9 | Biologia Estrutural (LBE)

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias - LABMAM
(em 2 projetos)

11 | Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

12 | Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)

13 | Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

2
3
4
5 | Biologia Computacional e de Sistemas (LBCS)
6
7
8

14 | Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

15 | Bioquimica de Tripanossomatideos (LBqT)

16 | Bioquimica e Fisiologia de Insetos (LABFISI)

17 | Biotecnologia e Fisiologia de Infec¢des Virais (LABIFIV)

18 | Comunicacgao Celular - LCC (em 3 projetos)

19 | Desenvolvimento Tecnoldgico em Virologia (LADTV)

20 | Doencas Parasitarias - LABDP (em 2 projetos)

21 | Ecoepidemiologia de Doencga de Chagas (LEDOC)

22 | Enterobactérias (LABENT)
23 | Enterovirus (LEV)

24 | Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

25 | Fisiologia Bacteriana (LFB)

26 | Fisiologia e Controle de Artropodes Vetores (LAFICAVE)




Execugao Financeira acima de 70% - Ano 2014 — continuagao

Ne

Laboratdrios de Pesquisa

27

Flavivirus (LABFLA)

28

Genética Humana (LGH)

29

Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

30

Gendmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

31

Hanseniase - LAHAN (em 2 projetos)

32

Hantaviroses e Rickettsioses - LABHR (em 2 projetos)

33

Hepatites Virais (LAHEP)

34

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

35

Imunologia Clinica (LIC)

36

Imunologia Viral - LIV (em 2 projetos)

37

Imunoparasitologia - LIP (em 9 projetos)

38

Inflamagdo (LABINFLA)

39

InovagBes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

40

Investigacdo Cardiovascular - LICV (em 2 projetos)

41

Microbiologia Celular (LAMICEL)

42

Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

43

Pesquisa em Infeccdo Hospitalar (LAPIH)

44

Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

45

Pesquisa em Malaria - LPM (em 2 projetos)

46

Pesquisa sobre o Timo (LPT)

47

Simulideos e Oncocercose (LSO)

48

Taxonomia, Bioquimica e Bioprospecgao de Fungos -
LTBBF (em 2 projetos)

49

Toxinologia (LATOX)

50

Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

51

Ultraestrutura Celular (LUC)

52

Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

53

Virologia Molecular - LVM (em 3 projetos)

54

Virus Respiratdrio e Sarampo - LVRS (em 2 projetos)

55

Zoonoses Bacterianas (LABZOO)

56

Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

57

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e
Hemiptera (LIVEDIH)

58

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos - LNIRTT (em 5 projetos)

Quadro 10 - Execucao financeira acima de 70% no ano de 2014
Elaborado pela autora
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Neste referido ano, a captacdo externa de recursos via agéncias financiadoras foi realizada por
laboratdrios que também estdo presentes em mais de um critério acima e outros nao
mencionados na avaliacdo de 2014. Assim, podemos afirmar que 76% dos laboratorios
promoveram captacdo externa. Aqueles que realizaram para todos 0s seus projetos de
pesquisa no ano foram treze (que percentualmente representam 18% do total de laboratérios),
e que foram destacados no Quadro 11 abaixo:

Promoveram Captacdo Externa - Ano 2014

Ne Laboratdrios de Pesquisa
Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Avaliagdo e Promogdo da Saude Ambiental (LAPSA)

Biologia Celular (LBC)
Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

PO N |

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

Bioquimica de Tripanossomatideos (LBqT)

Biotecnologia e Fisiologia de Infecgdes Virais (LABIFIV)

00N (OO U

Comunicagao Celular (LCC)

9 | Desenvolvimento Tecnolégico em Virologia (LADTV)

10 | Doencgas Parasitarias (LABDP)

11 | Diptera (LABDIP)

12 | Hanseniase (LAHAN)

13 | Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

14 | Imunomodulacdo e Protozoologia (LIMP)
15 | Imunoparasitologia (LIP)

16 | Inovacgdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

17 | Malacologia (LABMAL)
18 | Investigac¢do Cardiovascular (LICV)

19 | Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

20 | Pesquisa sobre o Timo (LPT)

21 | Simulideos e Oncocercose (LSO)

22 | Ultraestrutura Celular (LUC)

23 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

24 | Virologia Molecular (LVM)

25 | Virus Respiratério e Sarampo (LVRS)

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e
Hemiptera (LIVEDIH)

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos (LNIRTT)

26

27

28 | Avaliacdo em Ensino e Filosofia das Biociéncias (LAEFIB)

29 | Biologia de InteracgGes (LBI)
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Promoveram Captagao Externa - Ano 2014 — continuagao

Ne Laboratdrios de Pesquisa

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios (LABPMR)

31 | Biologia Estrutural (LBE)

30

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias
(LABMAM)

33 | Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)
34 | Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)

32

35 | Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

36 | Educagdo em Ambiente e Saude (LEAS)
37 | Enterobactérias (LABENT)
38 | Esquistossomose Experimental (LEE)

39 | Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

40 | Flavivirus (LABFLA)
41 | Genética Humana (LGH)

42 | Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

43 | GenOmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

44 | Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)
45 | Hepatites Virais (LAHEP)

46 | Imunologia Viral (LIV)

47 | Inflamagdo (LABINFLA)

48 | Microbiologia Celular (LAMICEL)

49 | Mosquitos Transmissores de Hematozoarios (LATHEMA)

50 | Patologia (LABPAT)
51 | Pesquisa em Infec¢do Hospitalar (LAPIH)

Taxonomia, Bioquimica e Bioprospecgao de Fungos
(LTBBF)

53 | Toxinologia (LATOX)

54 | Zoonoses Bacterianas (LABZOO)

55 | Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

Quadro 11 - Laboratdrios do IOC com captacdo externa no ano de 2014
Elaborado pela autora

52

Mais uma vez percebemos claramente a oportunidade de melhorarmos a captacdo externa

para termos mais flexibilidade financeira.

Analisando os dados sobre a cooperagdo técnica nacional em 2014 se pdde observar que
apenas os laboratorios de Inovagdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB) e o de Virus

Respiratério e Sarampo (LVRS) celebraram parcerias dentro do territorio brasileiro. E 0s
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cento e dezoito acordos de cooperacdo internacional do ano j& foi conduzido por um nimero

maior de laboratdrios, precisamente por trinta e cinco (aproximadamente 49% do total do

instituto), e séo apresentados no Quadro 12:

Promoveram Cooperacgao Internacional - Ano 2014

Laboratdrios de Pesquisa

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Biologia Celular (LBC)

Biologia Computacional e de Sistemas (LBCS)

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias (LABMAM)

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

(o] N | o o b~

Bioquimica de Tripanossomatideos (LBqT)

Biotecnologia e Fisiologia de Infecgdes Virais (LABIFIV)

10

Desenvolvimento Tecnolégico em Virologia (LADTV)

11

Diptera (LABDIP)

12

Doencas Parasitarias (LABDP)

13

Ecoepidemiologia de Doencga de Chagas (LEDOC)

14

Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

15

Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

16

Flavivirus (LABFLA)

17

Gendmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

18

Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

19

Hepatites Virais (LAHEP)

20

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

21

Imunoparasitologia (LIP)

22

InovagGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

23

Investigacdo Cardiovascular (LICV)

24

Mosquitos Transmissores de Hematozoarios (LATHEMA)

25

Pesquisa em Infeccdo Hospitalar (LAPIH)

26

Pesquisa de Leishmaniose (LPL)

27

Pesquisa em Malaria (LPM)

28

Pesquisa sobre o Timo (LPT)

29

Simulideos e Oncocercose (LSO)

30

Toxinologia (LATOX)

31

Ultraestrutura Celular (LUC)
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Promoveram Cooperacao Internacional - Ano 2014 - continuacao

Ne Laboratdrios de Pesquisa
32 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)
33 | Virologia Molecular (LVM)

34 | Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 12 - Laboratdrios do IOC com cooperacéo internacional no ano de 2014
Elaborado pela autora

35

Ao agruparmos os dados, percebemos que os laboratérios de pesquisa mais eficientes
globalmente no ano de 2014 foram os de: InovagOes em Terapias, Ensino e Bioprodutos
(LITEB), Imunofarmacologia (LIMUNOFAR) e, Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica
em Diptera e Hemiptera (LIVEDIH), que atenderam a mais critérios no conjunto dos
laboratorios do instituto.

Comparando ao modelo de distribuicdo orcamentéria atual realizada no ano de 2015, que
utiliza os dados de 2014 para apuracdo de pontuacdo, notamos que 0s trés primeiros da
relacdo foram os seguintes laboratorios: Imunofarmacologia (LIMUNOFAR), Inovagdes em
Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB) e Educacdo em Ambiente e Saude (LEAS). O
Laboratorio Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e Hemiptera (LIVEDIH)
ficou apenas em 6° lugar no percentual de distribuicdo de recursos. Mais uma vez
comprovamos que a distribuicdo orcamentaria ndo é realizada mediante comprovacdo de

maior eficiéncia global.

Em 2015, menos laboratorios alcancaram o nivel de produtividade alta, sendo apenas trés no
ano com melhor desempenho nesse critério: de InovacGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos
(LITEB), de Imunofarmacologia (LIMUNOFAR) e, de Pesquisa sobre o Timo (LPT).

A execucdo fisica no ano que atingiram 70% ou mais podem ser observadas nos seguintes

laborat6rios mencionados no Quadro 13:

Execugdo Fisica acima de 70% - Ano 2015

Ne Laboratdrios de Pesquisa
1 | Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)
2 | Biologia Celular (LBC)

3 |Biologia de InteragGes (LBI)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios (LABPMR)

5 | Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)
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Execugao Fisica acima de 70% - Ano 2015 - continuagao
Ne Laboratdrios de Pesquisa
6 | Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)

Biologia Molecular e Doengas Endémicas
(LABIMDOE)

8 | Bioguimica e Fisiologia de Insetos (LABFISI)

7

9 | Comunicacdo Celular (LCC)

10 | Desenvolvimento Tecnolégico em Virologia (LADTV)

11 | Ecoepidemiologia de Doenca de Chagas (LEDOC)

12 | Educagdo em Ambiente e Saude (LEAS)

13 | Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

14 | Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

15 | Genomica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

16 | Helmintos Parasitos de Vertebrados (LHPV)

17 | Imunoparasitologia (LIP)

Inovagdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos
(LITEB)
19 | Malacologia (LABMAL)

20 | Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

21 | Patologia (LABPAT)

22 | Pesquisa em Infeccdo Hospitalar (LAPIH)
23 | Pesquisa em Malaria (LPM)

24 | Pesquisa sobre o Timo (LPT)

18

25 | Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

26 | Ultraestrutura Celular (LUC)
27 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

28 | Virologia Molecular (LVM)
Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em
Diptera e Hemiptera (LIVEDIH)

Quadro 13 - Execucao fisica acima de 70% no ano de 2015
Elaborado pela autora

29

A execucdo financeira acima de 70% no ano de 2015 foi observada em 62 laboratorios que

representa 86% do total existente. Ver Quadro 14:

Execugao Financeira acima de 70% - Ano 2015

Ne Laboratdrios de Pesquisa
1 | Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

2 | Avaliacdo e Promocdo da Saude Ambiental (LAPSA)




Execugao Financeira acima de 70% - Ano 2015 — continuagao 1

Ne

Laboratdrios de Pesquisa

Biodiversidade Entomoldgica (LABE)

Biologia Celular - LBC (em 4 projetos)

Biologia Computacional e de Sistemas (LBCS)

Biologia de InteracGes - LBI (em 2 projetos)

N | ol o | b w

Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios - LABPMR (em 4 projetos)

Biologia Estrutural - LBE (em 3 projetos)

10

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias (LABMAM)

11

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

12

Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

13

Bioguimica de Tripanossomatideos (LBqT)

14

Bioguimica e Fisiologia de Insetos (LABFISI)

15

Bioquimica Experimental e Computacional de Farmacos
(LaBECFar)

16

Biotecnologia e Fisiologia de Infec¢Ges Virais (LABIFIV)

17

Comunicagao Celular - LCC (em 5 projetos)

18

Desenvolvimento Tecnolégico em Virologia (LADTV)

19

Doencas Parasitarias - LABDP (em 7 projetos)

20

Ecoepidemiologia de Doencga de Chagas (LEDOC)

21

Educacdo em Ambiente e Saude - LEAS (em 2 projetos)

22

Enterobactérias (LABENT)

23

Enterovirus (LEV)

24

Entomologia Médica e Forense (LEMEF)

25

Epidemiologia de Malformacgdes Congénitas (LEMC)

26

Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

27

Estudos Integrados em Protozoologia (LEIP)

28

Fisiologia Bacteriana - LFB (em 2 projetos)

29

Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores - LAFICAVE
(em 3 projetos)

30

Flavivirus (LABFLA)

31

Genética Humana (LGH)

32

Genética Molecular de Microorganismos - LGMM (em 2
projetos)
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Execugao Financeira acima de 70% - Ano 2015 — continuagao 2

Ne Laboratdrios de Pesquisa

33 | Genbmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

34 | Hanseniase - LAHAN (em 2 projetos)

35 | Hantaviroses e Rickettsioses - LABHR (em 2 projetos)

36 | Hepatites Virais (LAHEP)

37 | Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

38 | Imunologia Clinica (LIC)

39 | Imunologia Viral (LIV)

40 | Imunomodulagdo e Protozoologia (LIMP)

41 | Imunoparasitologia - LIP (em 8 projetos)

42 | Inflamagdo (LABINFLA)

43 | Inovagdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

44 | Investigagdo Cardiovascular - LICV (em 2 projetos)

45 | Malacologia - LABMAL (em 2 projetos)

46 | Microbiologia Celular (LAMICEL)

47 | Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

48 | Mosquitos Transmissores de Hematozoarios (LATHEMA)

49 | Patologia (LABPAT)

50 | Pesquisa em Infec¢do Hospitalar (LAPIH)

51 | Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

52 | Pesquisa em Malaria (LPM)

53 | Pesquisa sobre o Timo (LPT)

Taxonomia, Bioquimica e Bioprospecgao de Fungos -

>4 LTBBF (em 2 projetos)

55 | Toxinologia - LATOX (em 2 projetos)

56 | Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

57 | Ultraestrutura Celular (LUC)

58 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

59 | Virologia Molecular (LVM)

60 | Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e

61 Hemiptera (LIVEDIH)

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de

62 Triatomineos - LNIRTT (em 5 projetos)

Quadro 14 - Execucao financeira acima de 70% no ano de 2015
Elaborado pela autora
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A captagdo externa de recursos por agéncias financiadoras foi realizada pelos laboratérios
presentes em mais de um critério anterior do ano de 2015 e por outros, totalizando assim 75%
dos laboratérios, nos quais apenas quinze captaram para todos 0s projetos que estdo
destacados no Quadro 15:

Promoveram Captacao Externa - Ano 2015

Ne Laboratdrios de Pesquisa

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Biologia Celular (LBC)

Biologia de InteragGes (LBI)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios (LABPMR)

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

W IN (=

I

Biogquimica e Fisiologia de Insetos (LABFISI)

Comunicagdo Celular (LCC)

00 I N| O | »n

Desenvolvimento Tecnoldgico em Virologia (LADTV)

9 | Ecoepidemiologia de Doenga de Chagas (LEDOC)

10 | Educagao em Ambiente e Saude (LEAS)

11 | Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

12 | Gendmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

13 | Imunoparasitologia (LIP)

14 | Inovagbes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

15 | Investigacdao Cardiovascular (LICV)
16 | Malacologia (LABMAL)

17 | Patologia (LABPAT)
18 | Pesquisa em Infeccdo Hospitalar (LAPIH)

19 | Pesquisa em Malaria (LPM)

20 | Pesquisa sobre o Timo (LPT)

21 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

22 | Virologia Molecular (LVM)

23 | Avaliacdo e Promocgdo da Saude Ambiental (LAPSA)

24 | Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

25 | Biologia Estrutural (LBE)

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias
(LABMAM)

27 | Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)

26

28 | Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)




Promoveram Captagao Externa - Ano 2015 — continuagao 1

Ne

Laboratdrios de Pesquisa

29

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

30

Bioquimica Experimental e Computacional de Farmacos
(LaBECFar)

31

Biotecnologia e Fisiologia de Infecgdes Virais (LABIFIV)

32

Diptera (LABDIP)

33

Doengas Parasitarias (LABDP)

34

Enterobactérias (LABENT)

35

Entomologia Médica e Forense (LEMEF)

36

Esquistossomose Experimental (LEE)

37

Estudos Integrados em Protozoologia (LEIP)

38

Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

39

Genética Humana (LGH)

40

Hanseniase (LAHAN)

41

Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

42

Hepatites Virais (LAHEP)

43

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

44

Imunologia Clinica (LIC)

45

Imunomodulac¢do e Protozoologia (LIMP)

46

Inflamagdo (LABINFLA)

47

Investigacdo Cardiovascular (LICV)

48

Microbiologia Celular (LAMICEL)

49

Mosquitos Transmissores de Hematozoarios
(LATHEMA)

50

Taxonomia, Bioquimica e Bioprospecgao de Fungos
(LTBBF)

51

Toxinologia (LATOX)

52

Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)

53

Zoonoses Bacterianas (LABZOO)

54

Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

55

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia
de Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 15 - Laboratdrios do IOC com captagdo externa no ano de 2015
Elaborado pela autora

No que tange a cooperacdo técnica nacional, se pode verificar que apenas o Laboratério de
Biologia Molecular e Doencas Endémicas (LABIMDOE) realizou acordos em 2015. Sobre a

cooperacédo internacional, houve cento e quatorze acordos vigentes, promovidos por trinta e

dois laboratorios (cerca de 44% do total) apresentados no Quadro 16:




Promoveram Cooperacao Internacional - Ano 2015

Laboratdrios de Pesquisa

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Biologia Celular (LBC)

Biologia Molecular de Parasitos e Vetores (LABMPV)

I

Biotecnologia e Fisiologia de Infecgdes Virais (LABIFIV)

Desenvolvimento Tecnoldgico em Virologia (LADTV)

Diptera (LABDIP)

Doengas Parasitarias (LABDP)

Ecoepidemiologia de Doenca de Chagas (LEDOC)

Educagdo em Ambiente e Saude (LEAS)

Enterobactérias (LABENT)

Entomologia Médica e Forense (LEMEF)

Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

Gendmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

Hepatites Virais (LAHEP)

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

Imunologia Clinica (LIC)

InovagGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

Mosquitos Transmissores de Hematozoarios (LATHEMA)

Patologia (LABPAT)

Pesquisa em Infeccdo Hospitalar (LAPIH)

Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

Pesquisa em Maldria (LPM)

Pesquisa sobre o Timo (LPT)

Simulideos e Oncocercose (LSO)

Toxinologia (LATOX)

Ultraestrutura Celular (LUC)

Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

Virologia Molecular (LVM)

Virus Respiratério e Sarampo (LVRS)

Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

31

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e
Hemiptera (LIVEDIH)

32

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 16 - Laboratérios do IOC com cooperagéo internacional no ano de 2015

Elaborado pela autora
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Desta forma os mais eficientes globalmente em 2015, que atenderam com exceléncia um
maior nimero de critérios foram os seguintes laboratdrios de: Inovagfes em Terapias, Ensino
e Bioprodutos (LITEB) e, Pesquisa sobre o Timo (LPT).

Comparando a distribuicdo orcamentaria de 2016, que se baseia em dados de 2015,
observamos o0s seguintes primeiros colocados: Inovacfes em Terapias, Ensino e Bioprodutos
(LITEB) e Imunofarmacologia (LIMUNOFAR). O Laboratério de Pesquisa sobre o Timo
(LPT), segundo histérico de informacgdes, alcancou apenas a 62 colocacdo no percentual de
distribuicdo orcamentéria daquele ano, provando mais uma vez que a distribuicdo de recursos

ndo segue parametros de melhor eficiéncia global.

No ano de 2016, a produtividade mais alta foi dos laboratdrios de: InovacGes em Terapias,
Ensino e Bioprodutos (LITEB), de Educacdo em Ambiente e Saude (LEAS) e de
Imunofarmacologia (LIMUNOFAR).

As maiores execucdes fisicas neste ano corresponderam aos seguintes 51% do total de

laboratdrios. A descricdo dos mesmos encontra-se no Quadro 17:

Execucdo Fisica acima de 70% - Ano 2016

Ne Laboratdrios de Pesquisa
1 | Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

2 | Avaliacdo e Promogado da Saude Ambiental (LAPSA)

3 | Biologia Estrutural (LBE)

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias
(LABMAM)

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

6 | Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)
Biologia Molecular e Doencas Endémicas
(LABIMDOE)

Bioquimica Experimental e Computacional de
Farmacos (LaBECFar)

9 | Desenvolvimento Tecnolégico em Virologia (LADTV)

10 | Diptera (LABDIP)
11 | Doengas Parasitarias (LABDP)
12 | Educagdo em Ambiente e Saude (LEAS)

13 | Estudos Integrados em Protozoologia (LEIP)

14 | Genética Humana (LGH)

15 | Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

16 | Genomica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)




95

Execugao Fisica acima de 70% - Ano 2016 — continuagdo

Ne Laboratdrios de Pesquisa
17 | Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)
18 | Helmitos Parasitos de Peixes (LHPP)

19 | Helmintos Parasitos de Vertebrados (LHPV)

20 | Imunomodulagdo e Protozoologia (LIMP)

21 | Imunoparasitologia (LIP)
22 | Inflamagdo (LABINFLA)

Inovagdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos
(LITEB)

24 | Investigagdo Cardiovascular (LICV)
25 | Malacologia (LABMAL)
26 | Microbiologia Celular (LAMICEL)

27 | Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

23

Mosquitos Transmissores de Hematozoarios

2
8 (LATHEMA)

29 | Patologia (LABPAT)

30 | Pesquisa em Infec¢cdo Hospitalar (LAPIH)

31 | Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

32 | Pesquisa sobre o Timo (LPT)

Taxonomia, Bioquimica e Bioprospecgao de Fungos
(LTBBF)

34 | Toxinologia (LATOX)

33

35 | Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

36 | Ultraestrutura Celular (LUC)

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em
Diptera e Hemiptera (LIVEDIH)

Quadro 17 - Execucao fisica acima de 70% no ano de 2016
Elaborado pela autora

37

As maiores execucdes financeiras de 2016 pertencem aos projetos de 18% dos laboratdrios de

pesquisa do Instituto, como podem ser observados no Quadro 18:

Execugao Financeira acima de 70% - Ano 2016

Ne Laboratdrios de Pesquisa

1 | Epidemiologia de MalformacgGes Congénitas (LEMC)

Estudos Integrados em Protozoologia -LEIP (em 3
projetos)

3 | Fisiologia Bacteriana (LFB)




96

Execugao Financeira acima de 70% - Ano 2016 - continuagdo

Ne Laboratdrios de Pesquisa

4 | Genética Humana (LGH)

5 | Genética Molecular de Microorganismos (LGMM)

6 | Hepatites Virais (LAHEP)

7 | Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

8 | Imunomodulagdo e Protozoologia (LIMP)

9 | Imunoparasitologia - LIP (em 4 projetos)

10 Mosquitos Transmissores de Hematozoarios - LATHEMA

(em 3 projetos)
11 | Patologia (LABPAT)
12 | Pesquisa sobre o Timo (LPT)

13 | Virologia Molecular (LVM)
Quadro 18 - Execucdo financeira acima de 70% no ano de 2016
Elaborado pela autora

A captacao externa de recursos em 2016 foi realizada tanto pelos 11 primeiros laboratorios da
relacdo abaixo que atendem simultaneamente a mais de um critério anterior quanto pelos
seguintes da mesma lista que representam aqueles que ndo os atendem. Isso representa um
total de 80% dos laboratorios do instituto. E desses que captaram recursos externos, apenas 14

o fizeram para todos os projetos do laboratorio e foram destacados no Quadro 19:

Promoveram Captagao Externa - Ano 2016

=2
10

Laboratdrios de Pesquisa
Biologia Estrutural (LBE)
Diptera (LABDIP)
Doencas Parasitarias (LABDP)

Educacdo em Ambiente e Saude (LEAS)

Estudos Integrados em Protozoologia (LEIP)

Imunomodulacgdo e Protozoologia (LIMP)

Imunoparasitologia (LIP)

0 IN[OO|UV | DR(WIN|F

InovagGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

Mosquitos Transmissores de Hematozoarios
(LATHEMA)

10 | Patologia (LABPAT)

11 | Pesquisa sobre o Timo (LPT)

12 | Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

13 | Avalia¢do e Promocdo da Saude Ambiental (LAPSA)

14 | Avaliagdo em Ensino e Filosofia das Biociéncias (LAEFIB)




Promoveram Captagao Externa - Ano 2016 — continuagao 1

Ne

Laboratdrios de Pesquisa

15

Biodiversidade Entomoldgica (LABE)

16

Biologia Celular (LBC)

17

Biologia de InteracGes (LBI)

18

Biologia de Tripanossomatideos (LABTRIP)

19

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres
Reservatérios (LABPMR)

20

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias
(LABMAM)

21

Biologia Molecular de Flavivirus (LABMOF)

22

Biologia Molecular de Insetos (LABIMI)

23

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

24

Bioquimica Experimental e Computacional de Farmacos
(LaBECFar)

25

Biotecnologia e Fisiologia de Infecgdes Virais (LABIFIV)

26

Comunicagdo Celular (LCC)

27

Desenvolvimento Tecnolégico em Virologia (LADTV)

28

Enterobactérias (LABENT)

29

Entomologia Médica e Forense (LEMEF)

30

Epidemiologia de Malformacgdes Congénitas (LEMC)

31

Esquistossomose Experimental (LEE)

32

Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

33

Flavivirus (LABFLA)

34

Gendmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

35

Hanseniase (LAHAN)

36

Hantaviroses e Rickettsioses (LABHR)

37

Hepatites Virais (LAHEP)

38

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

39

Imunologia Clinica (LIC)

40

Imunologia Viral (LIV)

41

Inflamagdo (LABINFLA)

42

Investigacdo Cardiovascular (LICV)

43

Malacologia (LABMAL)

44

Microbiologia Celular (LAMICEL)

45

Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

46

Pesquisa em Infec¢do Hospitalar (LAPIH)

47

Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

48

Pesquisa em Malaria (LPM)
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Promoveram Captagao Externa - Ano 2016 — continuagao 2

Ne Laboratdrios de Pesquisa

Taxonomia, Bioquimica e Bioprospec¢ao de Fungos
(LTBBF)

50 | Toxinologia (LATOX)

49

51 | Toxoplasmose e outras Protozooses (LABTOXO)

52 | Ultraestrutura Celular (LUC)

53 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)
54 | Virologia Molecular (LVM)

55 | Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)

56 | Zoonoses Bacterianas (LABZOO)

57 | Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia
de Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 19 - Laboratérios do IOC com captacéo externa no ano de 2016
Elaborado pela autora
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Apenas nove laboratorios realizaram cooperacdo técnica nacional no ano apresentados no
Quadro 20 abaixo, porém eles representam um niimero bem maior do que nos anos anteriores.
Mesmo assim, ainda ha possibilidade de serem realizadas muito mais parcerias entre 0
instituto e outras instituicdes publicas, sejam federais, estaduais ou municipais ou ainda com

instituicOes privadas sem fins lucrativos, como as organizacdes da sociedade civil.

Promoveram Cooperacdo Nacional - Ano 2016

Ne Laboratdrios de Pesquisa

Biologia Molecular de Parasitos e Vetores
(LABMPV)

2 | Educagdo em Ambiente e Saude (LEAS)
Fisiologia e Controle de Artrépodes
Vetores (LAFICAVE)

4 | Hanseniase (LAHAN)

5 | Hepatites Virais (LAHEP)

6 | Imunologia Clinica (LIC)

Mosquitos Transmissores de
Hematozodrios (LATHEMA)
8 | Pesquisa em Malaria (LPM)

1

Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica
em Diptera e Hemiptera (LIVEDIH)

Quadro 20 - Laboratérios do I0OC com cooperacéo nacional no ano de 2016
Elaborado pela autora

9
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Quanto a cooperacdo internacional, houve cento e vinte e trés acordos vigentes em 2016, com

a participacdo de trinta e sete laboratorios (aproximadamente 51% do total), conforme se pode

observar no Quadro 21 abaixo:

Promoveram Cooperacao Internacional - Ano 2016

Laboratdrios de Pesquisa

Aids e Imunologia Molecular (LABAIDS)

Biodiversidade Entomoldgica (LABE)

Biologia Celular (LBC)

Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres Reservatoérios
(LABPMR)

Biologia Molecular Aplicada em Micobactérias (LABMAM)

Biologia Molecular e Doengas Endémicas (LABIMDOE)

Diptera (LABDIP)

Doencgas Parasitarias (LABDP)

O ||| O

Educacdo em Ambiente e Saude (LEAS)

Entomologia Médica e Forense (LEMEF)

11

Epidemiologia e Sistematica Molecular (LESM)

12

Esquistossomose Experimental (LEE)

13

Estudos Integrados em Protozoologia (LEIP)

14

Fisiologia Bacteriana (LFB)

15

Fisiologia e Controle de Artrépodes Vetores (LAFICAVE)

16

Flavivirus (LABFLA)

17

Genbmica Funcional e Bioinformatica (LAGFB)

18

Hepatites Virais (LAHEP)

19

Imunofarmacologia (LIMUNOFAR)

20

Imunoparasitologia (LIP)

21

Inflamagdo (LABINFLA)

22

InovagGes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB)

23

Malacologia (LABMAL)

24

Morfologia e Morfogénese Viral (LMMV)

25

Patologia (LABPAT)

26

Pesquisa em Infec¢do Hospitalar (LAPIH)

27

Pesquisa em Leishmaniose (LPL)

28

Pesquisa em Malaria (LPM)

29

Pesquisa sobre o Timo (LPT)

30

Simulideos e Oncocercose (LSO)
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Promoveram Cooperacao Internacional - Ano 2016 - continuacao
Ne Laboratdrios de Pesquisa

31 | Ultraestrutura Celular (LUC)

32 | Virologia Comparada e Ambiental (LVCA)

33 | Virologia Molecular (LVM)

34 | Virus Respiratdrio e Sarampo (LVRS)

35 | Interdisciplinar de Pesquisas Médicas (LIPMED)
Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e
Hemiptera (LIVEDIH)

Nacional e Internacional de Referéncia em Taxonomia de
Triatomineos (LNIRTT)

Quadro 21 - Laboratérios do IOC com cooperacéo internacional no ano de 2016
Elaborado pela autora

36

37

Resumidamente, os laboratorios mais eficientes globalmente em 2016 sdo: de Biologia
Estrutural (LBE);de Diptera (LABDIP);de Doengas Parasitarias (LABDP); de Educagdo em
Ambiente e Saude(LEAS);de Estudos Integrados em Protozoologia (LEIP); de
Imunomodulacdo e Protozoologia (LIMP);de Imunoparasitologia (LIP);de Inovagdes em
Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB);de Mosquitos Transmissores de Hematozoarios
(LATHEMA); de Patologia (LABPAT);de Pesquisa sobre o Timo (LPT); de Hepatites Virais
(LAHEP) e; de Imunofarmacologia (LIMUNOFAR).

Pela distribuicdo orcamentaria de 2017, que se baseia em dados de 2016, os melhores
colocados foram: Inovacdes em Terapias, Ensino e Bioprodutos (LITEB), Imunofarmacologia
(LIMUNOFAR), Educacdao em Ambiente e Saude (LEAS), Doencas Parasitarias (LABDP),
Interdisciplinar de Vigilancia Entomoldgica em Diptera e Hemiptera (LIVEDIH), Inflamacao
(LABINFLA), Hanseniase (LAHAN), Biologia Molecular e Doencas Endémicas
(LABIMDOE), Biologia e Parasitologia de Mamiferos Silvestres Reservatorios (LABPMR),
Biologia Celular (LBC) e Pesquisa sobre o Timo (LPT).

Comparando ambas as relacbes encontramos que dos treze laboratdrios mais eficientes
globalmente (que representa 18% dos laboratdrios de pesquisa do 10C), por atenderem a mais
critérios analisados anteriormente, apenas cinco deles aparecem na relacdo entre aqueles que
mais receberam percentual de distribuicdo orcamentaria no ano. Em relacdo aos demais que
ndo apareceram nas primeiras posicdes na distribuicdo de recursos, suas colocacdes foram,
respectivamente: 28°, 47°, 51°, 57°, 199, 14°, 41° e 30°.
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Todas essas apuragdes provam que o modelo de distribuicdo orcamentéria atual é incompleto
e ndo afere a eficiéncia global, que para isso seria necessario verificar ndo so a produtividade,
mas também a execucdo fisica, financeira, a capacidade de captacdo externa de recursos e a
participacdo em redes de cooperacdo técnica.

Todos esses critérios que convergem para uma melhor governanga para resultados podem ser
encontrados no novo modelo de distribuicdo orcamentéria proposto neste trabalho. Por isso,
resolveu-se fazer uma simulacdo com os dados de 2016 para verificar como seria a

distribuicdo orcamentéria pelo novo modelo em 2017.

O que encontramos foi que o maior pontuador pela execucdo fisica, também apresenta bons
resultados quando olhado pelo prisma da execucdo financeira dos projetos no ano. Os
percentuais executados respectivamente em seus projetos foram: 78,71%, 99,89% e 100%.

Esse cenario promove a seguinte reflexdo: 0 modelo novo valoriza os laboratorios que

utilizam os recursos financeiros advindos da programacdo orcamentaria da LOA de

forma mais sustentavel.

Além disso, o laboratério com mais projetos com execucdo financeira acima dos 70% que
pelos critérios utilizados atualmente no instituto ficou na 62 posicéo cairia para 272 segundo 0
modelo novo. Isto demonstra que esta subunidade esta com baixa execucdo fisica de seus
projetos, e por gastar muito, esta empregando em outras atividades diferentes daquelas
planejadas para o ano, representando pouca sustentabilidade de recursos e pouca adequacao as

estratégias programadas para o ano.

Segue 0 Quadro22 com as principais diferencas na posi¢do no ranking entre os modelos:
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Modelo Atual Novo Modelo
Laboratorio mais bem
pontuado por média de 12 posicao 232 posicéo
produtividade
Laboratorio pior
pontuado por média de 722 posicao 172 posicao
produtividade
Laboratorio com melhor
avaliacdo por resultados 122 posicao 12 posicdo*
aplicando tabela AHP
Laboratorios recém- - .
credenciados (sem ou 407 posicao 2* posicao
pouca produtividade - L
pregressa) 452 posicao 622 posicao**

Quadro 22 - Divergéncias entre os modelos para produtividade, resultados e recém-credenciamento
Elaborado pela autora para comparacgéo entre modelos

Duas consideracgdes sdo importantes serem destacadas a respeito desse quadro:

Primeira consideracdo: o laboratério que ficou na primeira posicdo* no novo modelo foi
aquele que apresentou melhor resultado em seus projetos: alto alinhamento estratégico,
vantagem competitiva interna bem desenvolvida (valor de capital humano capacitado,
propriedades intelectuais adquiridas ou mantidas e implementacdo da qualidade nos processos
internos), melhor percentual de execucdo orcamentaria em seus projetos e iniciativa dos
pesquisadores da subunidade para captacdo de recursos externos e participacdo em rede de

cooperacao técnica.

Segunda consideracdo: um dos laboratérios recém-credenciados ndo melhorou sua posicéo,
caindo da quadragésima quinta posicdo no atual modelo para a sexagésima segunda posi¢ao**
no novo modelo. 1sso € devido ele ndo ter planejado/executado metas que sdo importantes
para a geracdo de valor publico, visando atender as necessidades dos clientes e beneficiarios,

logo seu resultado final foi penalizado pelo baixo desempenho.

Segue na Tabela 2 a comparacdo nos recursos recebidos para o melhor e o pior colocado nas

relacBes dos modelos atual e novo de distribuicdo orcamentaria:



103

Tabela 2 - Comparativo de distribuicdo de recursos nos extremos pelos dois modelos

Extremos Modelo Atual Novo Modelo
12 posigao RS 339.012,00 RS 303.543,25
722 posicdo RS 24.759,00 RS 87.556,96***

Tabela elaborada pela autora para uma simulacdo nesse estudo

Para esta verificagdo foi considerado que:
e Total do orcamento dos laboratdrios a ser distribuido: R$ 8.298.654,00

e Parcela passado do novo modelo (8,3%) = R$ 685.654,00 a ser distribuido
proporcionalmente a pontuacdo percentual de produtividade média dos 4 anos
anteriores de cada laboratério

e Parcela presente do novo modelo (74,1%) = Curva ABB (média entre 2012 e 2016) —

recurso minimo adequado para cada laboratério = R$ 85.500,00

e Parcela futuro do novo modelo (17,6%) = Com distribuicdo decrescente de R$
190.000,00 (para os cinco primeiros colocados), de R$ 50.000,00 (5% a 102 posi¢éo), de
R$ 15.000,00 (112 a 202 posicao), de R$ 5.000,00 (212 a 302 posigédo), de R$ 3.000,00
(312 a 492 posicao) e de R$ 0,00 (para os com pior resultado entre 50 posicao e 729).

e O valor da 722 posicdo*** no modelo novo se refere a R$ 85.500,00 recurso basico
minimo acrescido apenas de R$ 2.556,96 oriunda de produtividade (parcela passado),
ja que ndo ha acréscimo referente a parcela futura para seu posicionamento no ranking.
O minimo vai auxiliar a suprir o laboratorio para continuar em funcionamento até que
por ventura haja decisdo contraria da diretoria ou pelas regras no processo de
recredenciamento. O valor acrescido ao minimo serd Util, principalmente, para investir
em pequenas melhorias para o laboratorio (insumos, capacitacdo ou captacdo de

capital humano para a forca de trabalho - bolsistas).
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4.3 Anélise da Hipotese

A hipétese apresentada no inicio deste trabalho foi: O modelo atual de distribuicéo

orcamentaria nao é eficiente, baseado em critérios de sucesso de projetos e orgcamentario.

Como j& descrito, graficos comparativos para os critérios de eficiéncia (produtividade,
execucdo fisica, execucdo financeira, captacdo externa de recursos e cooperagdo técnica
nacional e internacional) foram plotados apds a Anélise de Clusters realizada para os projetos
dos laboratérios de pesquisa durante a gestdo no 10C de 2012 a 2016 a partir das informac6es
extraidas dos sistemas disponiveis no instituto e que contribuiram para a elaboragdo do banco
de dados deste trabalho.

Comparando o ranking de eficiéncia dos laboratérios a partir de uma composicao media entre
0S critérios anteriormente mencionados, 0s mesmos usados no modelo novo, separados
emdois grupos: desempenho (referentes aos trés primeiros critérios) e inovagédo (os ultimos
trés critérios acrescidos do valor agregado no ano pelos laboratorios — capacitacdo de capital
humano, propriedade intelectual adquirida ou mantida e adocdo de préaticas de qualidade) e o
ranking em ordem decrescente de percentual de distribuicdo orcamentéria realizada a cada
ano pelo modelo atual, podemos notar que ha muita discrepancia entre as posicdes dos

laboratérios nos dois modelos.

Além de demonstrar muita distor¢éo entre os modelos, também demonstra o quanto o modelo
ndo realiza uma distribuicdo justa em termos de desempenho sustentavel que gera a eficiéncia
global, mas se preocupa em gratificar os laboratorios apenas por uma parte do desempenho,
aquela que representa a produtividade. Veja a seguir uma figura com as tabelas elaboradas
pela autora com as posicdes nos rankings de cada laboratério pelos critérios adotados em cada
modelo, simulando como seria feita a distribuicdo orcamentaria em cada ano da gestdo (entre
2012 e 2016):
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Foi demonstrado que, além das diferencas entre os modelos, essa figura também nos apresenta
uma constatacdo importante, o modelo atual ndo prima pela eficiéncia global, e

consequentemente ndo prima pela governanga para resultados.

Sendo assim, a hipotese é verdadeira, 0 que corrobora com a necessidade de adotar o0 modelo
novo de distribuicdo orcamentéria no 10C. Modelo este que contém critérios de eficiéncia
global em sua avaliagio para maior pontuacdo no ranking, como ja visto, e,
consequentemente, distribuicdo da “parcela futura” dos recursos aos laboratorios,
promovendo maior sustentabilidade, gratificacdo por desempenho e valores, e efetivamente

uma governanca voltada para resultados.

Com base em todas as observacdes acerca dos resultados encontrados, partimos para o ultimo

capitulo onde seréo realizadas as conclusdes e contribuic6es deste trabalho.
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5 CONCLUSOES E CONTRIBUICOES

O modelo de distribuigdo or¢camentaria atual realizado para dividir os recursos para todas as
subunidades do Instituto Oswaldo Cruz, inclusive para os laboratorios de pesquisa que detém
0 maior percentual da fatia do orcamento, € ultrapassado e ndo prima pela avaliagdo da

eficiéncia nos projetos e laboratérios durante o ano anterior.

Esse estudo foi limitado ao periodo da ultima gestdo da Diretoria do 10C, entre 2012 e 2016,
e apenas aos laboratorios de pesquisa, pois as demais atividades fim do Instituto: Laboratérios
de Referéncia (referéncia nacional e internacional em exames e diagnosticos) e Colecbes
Bioldgicas (acervos de espécies naturais) sdo conduzidas por processos € nao por projetos

como nos laboratorios de pesquisa e inviabilizaria a comparagéo.

Foi verificada a eficiéncia dos projetos desses laboratérios, que no trabalho foi por diversas
vezes citada como “eficiéncia global”, porque ¢ baseada em varios critérios de sucesso:
produtividade, execucdo fisica, execucdo financeira em relacdo ao orgamento recebido,
captacdo externa de recursos e participacdo em redes de cooperagdo técnica nacional e
internacional. A captacdo externa e as redes de cooperagdo, como Visto, sdo critérios que
indicam o quanto a gestdo dos projetos dos laboratorios pode ser mais autdnoma, flexivel e

capaz de estar alinhada a inovacao.

A distribuicdo atual considera apenas um dos critérios de eficiéncia: a produtividade. Pelas
andlises realizadas entre os anos de 2012 e 2016, que foram apresentadas por meio de graficos
de cada critério, por agrupamento como desempenho e inovacao e por uma composicdo media
entre ambos, se pode verificar que ha muitas distor¢oes entre as posi¢es que os laboratdrios
alcancaram na distribui¢do orcamentaria e a que deveriam alcancar pela analise de eficiéncia

global.

De posse dessa avaliacdo, verificamos que a hipOtese apresentada era verdadeira, porque
comprovamos que a distribuicdo orcamentaria atual ndo € realizada baseada na eficiéncia dos
projetos/laboratorios. Sendo assim, € necessario que se implemente um novo modelo de
distribuicdo orcamentaria que possibilite a divisdo dos recursos baseada numa composicdo de

todos os critérios de eficiéncia global.

Aliando a ideia de utilizar todos os critérios de eficiéncia global a necessidade de realizar uma
distribuicdo orcamentaria mais justa, tanto para laboratorios existentes quanto para 0s recém-

credenciados, é que foi pensado o formato do novo modelo de distribuicdo orcamentaria.
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Neste novo modelo, a distribuicdo seria realizada em parcelas denominadas de passado,

presente e futuro.

A parcela “passado” corresponderia a 8,3% do orcamento e continuaria avaliando a

produtividade média dos quatro anos anteriores, tal como é feito no modelo atual.

A parcela “presente” corresponderia a 74,1% do orgamento e representa o custo minimo
requerido para todos os laboratérios obtido através da curva ABB entre 2012 e 2016, que
mesmo 0s recém-credenciados, que ndo possuem produtividade pregressa, seriam

beneficiados com este minimo para estimular a producéo em seus laboratérios durante o ano.

A parcela “futuro” corresponderia a 17,6% do orgamento, ela representa a prospec¢do € 0s
valores gerados pelos laboratérios que melhoram a imagem, a confianga no instituto por seus

usuarios e permitem que esteja sempre na vanguarda em termos de pesquisa em saude.

Essa ultima parcela seria realizada a partir de um ranking entre os laboratorios segundo
avaliacdo por uma tabela AHP que pondera as categorias por tipo de pesquisa (para avaliar o
grau de complexidade da pesquisa), alinhamento estratégico (baseado em analise de objetivos
e metas estratégicas, faixa de produtividade, percentual de producdo e retencdo do capital
humano pelos laboratérios e atendimento as necessidades dos clientes e beneficiarios),
execucdo financeira, captacdo externa de recursos, e cooperacdo nacional e internacional.
Essas categorias vdo de encontro com todos os critérios de eficiéncia global necessarios para

maior sustentabilidade financeira e alinhamento a estrutura da governanca para resultados.

Pela analise do questionadrio quantitativo aplicado ao setor de planejamento no 10C
denominado de Servigco de Planejamento e Orcamento, se pdde analisar o quanto o Instituto

Oswaldo Cruz ainda necessita se desenvolver em termos de governanca para resultados.

E adotando esse novo modelo de distribuicdo orcamentaria e algumas mudancas estruturais
como resgate do mapeamento e da gestdo de processos propriamente dita, a implementacdo
do mapeamento de competéncias, a elaboracdo do mapa estratégico, o aprimoramento de
indicadores e metas mais realistas, e mudancas culturais para aproximar pesquisa e gestdo por
meio de capacitac@es, informativos no Conselho Deliberativo e diretrizes mais especificas da
alta direcdo, poderemos melhorar sensivelmente a governanca para resultados no 10C,
oferecendo valor pablico de maior qualidade e conforme as necessidades de clientes e

beneficiarios.
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Como contribuicBes gerais desse trabalho para a sociedade civil e académica da area de
administracdo publica, podemos citar: Promogdo de melhor gestdo de recursos para ofertar
mais produtos e servicos de qualidade de acordo com as necessidades da sociedade; Estimulo
a estudos avancados na Administracdo Publica utilizando conceitos humanos e técnicas de
orcamento empresarial da iniciativa privada e; Desenvolvimento de outros estudos de caso de
sucesso has organizacdes publicas de paises em desenvolvimento, fomentando inclusive a
utilizacdo da tabela AHP por mais instituicdes publicas, sejam elas municipais, estaduais ou
federais

Como contribuicGes gerais para a FIOCRUZ, se pode destacar: Qualificacdo dos resultados
produzidos pelos laboratérios do I0C através do aprimoramento de seu modelo de
distribuicdo orgamentéria e do monitoramento continuo de desempenho, visando a otimizagéo
da utilizacdo de recursos, promoc¢ao de maior alinhamento dos resultados dos laboratérios ao
planejamento estratégico da instituicdo e prestacdo de contas mais qualificada e confiavel nos
Relatorios de Gestdo da FIOCRUZ; Contribuicdo para a eficacia do planejamento
orcamentario da unidade e cumprimento das metas institucionais previstas no Plano
Quadrienal da FIOCRUZ.

As contribuigdes especificas para o 10C serdo: Promocdo de uma distribuicdo orgcamentaria
anual entre os laboratérios mais justa e alinhada ao planejamento estratégico da unidade,
baseada na produtividade pregressa e nas necessidades futuras; Auxilio por meio de
provimento de recursos minimos novos laboratérios credenciados; Promoc¢do de uma analise
coerente de prospecc¢do para os laboratorios para verificacdo da necessidade de mais ou menos
recurso para 0 ano subsequente, de acordo com as metas e objetivos de seus projetos e
operacgdes; Andlise do desempenho anual dos projetos e; Disponibilizacdo de dados para

tomada de decisdo e implantacdo de correcdo de rumos pela Direcdo ou suas Vice-Diretorias.

Como sugestdo para trabalhos futuros, poderia propor que fosse melhor investigada a questao
da efetividade dos projetos e linhas de pesquisa dos laborat6rios junto aos beneficiarios, que
neste estudo é feita de forma bem superficial pela indisponibilidade de dados para tal €; o
aperfeicoamento das cooperacfes técnicas nacionais e internacionais de modo a incluir a
participacdo da sociedade nas redes colaborativas desde o inicio de sua composicdo até a

prestacdo de contas final.
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Execucao Financeira dos laboratdrios em 2012
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Cooperagao Técnica Nacional pelos laboratdrios em 2012

= LAHEP/LITEB/LPM (com cooperagdo técnica nacional) = Demais laboratérios (sem cooperagdo técnica nacional)
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Cooperagao Internacional em 2012 - Total de 34 laboratdrios

= N2 |aboratdrios (com cooperagdo internacional) = N2 [aboratdrios (sem cooperagdo internacional)
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Execuc¢ao Financeira dos laboratorios em 2013
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Cooperacgao Internacional em 2013 - Total de 36 laboratérios

B N2 laboratérios (com cooperagdo internacional) B N2 laboratoérios (sem cooperagdo internacional)
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Avaliacao dos laboratérios - por critérios de inovacao (2013)
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Execucao Financeira dos laboratdrios em 2014
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Cooperagao Técnica Nacional pelos laboratdrios em 2014

= LITEB/LVRS (com cooperagdo técnica nacional) = Demais laboratdrios (sem cooperagdo técnica nacional)
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Cooperacao Internacional em 2014 - Total de 35 laboratérios

= N2 |aboratdrios (com cooperagdo internacional) = N2 [aboratdrios (sem cooperagdo internacional)

140



141

Avaliacao dos laboratorios - por critérios de desempenho (2014)
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Avaliacao dos laboratorios - por critérios de inovac¢ao (2014)
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Execucao Fisica pelos laboratorios em 2015
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Captac¢ao Externa pelos laborat

M Projetos com Captacdo Externa

M NQ Total de Projetos em cada

laboratério
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Cooperacgao Técnica Nacional pelos laboratdrios em 2015

= LABIMDOE (com cooperagdo técnica nacional) = Demais laboratdrios (sem cooperagdo técnica nacional)
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Cooperacgao Internacional pelos laboratdrios em 2015

= N2 laboratérios (com cooperagdo internacional) = N2 laboratérios (sem cooperagdo internacional)
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Execucao Fisica pelos laboratorios em 2016
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Cooperacao Técnica Nacional pelos laboratdrios em 2016

= LABMPV / LEAS/ LAFICAVE / LAHAN / LAHEP / LIC / LATHEMA / LPM / LIVEDIH (com cooperagdo técnica nacional) = Demais laboratdrios (sem cooperagdo técnica nacional)




Cooperacao Internacional pelos laboratéorios em 2016

= N2 [aboratdrios (com cooperagdo internacional) = N2 laboratérios (sem cooperagdo internacional)
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- por critérios de inovag¢ao (2016)
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ANEXO |

Edital de Credenciamento e
Recredenciamento dos
Laboratorios do 10C
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Conceitos e diretrizes visando ao credenciamento de
Laboratoérios de Pesquisa no Instituto Oswaldo Cruz

Outubro de 2014

“Il 'y a pas de recherche fondamentale et de recherche
appliquee, il y a la recherche avec ses applications. ll y a
la science ef les applications de la science, liées entre
elles comme le fruif & l'arbre qui I'a porté.”

Louis Pasteur

“Na histéria da ciéncia no Brasil, creio que os trés pontos mais
altos, mas de longe, sdo a criacdo do Instifuto Oswaldo Cruz,
a criagéo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Séo
Paulo,

€ a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa.”

Carlos Chagas Filho
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1. Introducao

A ciéncia é inquestionavelmente uma das mais bem sucedidas atividades do
ser humano. No entanto, mesmo a mais inovadora das descobertas cientificas, se
ndo for amplamente divulgada pelos canais apropriados, deixa de ter qualquer valor.
A recente explosdo da atividade cientifica [um trabalho cientifico é publicado a cada
20 segundos (Communication in Science-Cartoon Science 342,58 2013)] a partir do
desenvolvimento de novas tecnologias de geracdo de dados trouxe consigo novas
demandas e responsabilidades para a divulgagdo de dados cientificos (Science as
an open enterprise. The Royal Society Policy Centre report 02/12, June 2012), e
uma exigéncia crescente da correta avaliagdo da ciéncia que é produzida.

Diante desse cenario cabe refletir sobre a melhor maneira de divulgar e
avaliar a ciéncia atualmente produzida. Os parametros vigentes de mensuracgdo da
produtividade cientifica devem ser criteriosa e diferencialmente aplicados conforme
se esteja avaliando um pesquisador, um laboratério ou departamento ou uma
instituicdo de pesquisa. Todos eles no entanto, mesmo quando corretamente
aplicados, sdo ainda essencialmente quantitativos. Esse fato vem provocando uma
reacdo da comunidade cientifica em busca de critérios de avaliagdo que sejam mais
qualitativos, de modo a permitir um balango mais equilibrado na medida da
produtividade cientifica (ver a Declaration On Research Assessment: putting science
into the assessment of research, www.ascb.org/SFdeclaration.html). Pela sua
propria natureza, as medidas qualitativas sdo essencialmente descritivas e nao
numéricas e procuram valorizar na justa medida a avaliacdo por pares.

Particularmente na area biomédica, e de maneira independente do processo
de avaliagdo da producdo cientifica (no bojo da qual ocorre formagdo de recursos
humanos especializados), a organizacdo do processo de geracao de conhecimento
cientifico, mundialmente utilizada, € a de Laboratérios de Pesquisa, organizagdo
esta, ja preconizada por Louis Pasteur.

“Prenez interét a ces demeures sacrees que l'on désigne
sous le nom expressif de Laboratoires. lls sont les temples
de I'avenir, de la richesse, du bien-éfre. C'est la que

Ihumanité grandit, se fortifie et devient meilleure.”

Louis Pasteur, 1871
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2. Laboratérios de Pesquisa do 10C (LP-10C).

No Instituto Oswaldo Cruz, o Laboratério de Pesquisa (LP) é a unidade
basica da estrutura organizacional do I10C formada por uma equipe técnico-
cientifica liderada por um chefe de laboratério, que desenvolve pesquisa cientifica e
formagdo académica, associadas ou ndo a desenvolvimento tecnoldgico, servigo de
referéncia e organizacéo de colegio.

Além da diversidade tematica, os LP-IOC apresentam diferentes estruturas
operacionais e organizacionais: podendo concernir uma ou varias linhas de pesquisa
em torno de um tema comum, conduzida(s) por um Unico ou varios grupos no
interior do mesmo laboratério.

Adicionalmente, vérios laboratérios sediam “Servigos de Referéncia" (SR),
com ou sem atividades ambulatoriais, reconhecidos em niveis institucional, nacional
el/ou internacional, e possuem a responsabilidade sobre “Colegdes Bioldgicas” (CB)
e/ou plataformas tecnolégicas de inequivoco valor cientifico. As consultorias
prestadas e os espécimes coletados nao raro s&o objetos de pesquisa nos
respectivos LP, o que idealmente, gera um ciclo virfuoso, induzindo a solicitacio de
novas consultorias aos SR e o envio de novos espécimes para as CB.

O conceito de laboratério no I0C foi oficializado em 1991, na gestdo de
Sérgio Gomes Coutinho como diretor do I0C. Uma comiss&o interna, composta por
cinco membros do CD do I0C a época, elaborou critérios de definigdo dos
laboratdrios e construiu um edital langado em 1992. Cada proponente deveria enviar
um documento contendo uma descrigdo do estado atual do laboratdrio, perspectivas,
linhas de pesquisa, o quadro técnico-cientifico e administrativo, e a producéo
cientifica do grupo no periodo de 1985 a 1992.

Em 1994, na nova diretoria assumida por Claudio Tadeu Daniel-Ribeiro, o
processo de avaliagdo foi revisado, propondo-se a introdugdo sistematica de
avaliagdo do desempenho técnico-cientifico do 10C, conscientizando a comunidade
interna do Instituto dessa necessidade e visando, ademais, definir estratégias
operacionais para o crescimento institucional. O novo edital teve, como expectativas,
identificar possiveis setores com desempenho insuficiente, instrumentalizar a
direcdo para readequacdo de alocacdo de pessoal e distribuicdo de vagas nos
concursos para o preenchimento no quadro de pesquisadores e pessoal técnico-
cientifico, propiciar adequada distribuicdo de recursos financeiros aos
Departamentos de modo a alcangar o mais elevado nivel de desempenho,
compativel com a missao institucional. A metodologia para esse novo edital contou
com uma etapa preparatéria, constituindo-se uma comissdo de avaliagdo de 5
chefes de Departamento, conselheiros do IOC, e um consultor externo. Os critérios
de avaliagdo elaborados e aprovados pelo CD do I0C continuaram similares aos do
primeiro credenciamento, que em esséncia incluiam a lideranga cientifica, a
produtividade cientifica e os recursos externos captados. A comiss3o atribuiu entio
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conceitos de 1 a 5, e todos aqueles com conceito igual ou maior que 3 seriam
beneficiados com DAS para a chefia, tendo sido credenciados 5 laboratérios novos.

A terceira avaliacdo ocorreu no periodo 1998-2003, sob a diretoria de Josée
Rodrigues Coura. Os critérios de avaliagdo foram discutidos por todos os chefes de
departamento e laboratérios. As propostas foram examinadas por uma comissdo
externa, com pareceres encaminhados & diretoria, chefes de departamento e os
proponentes. O resultado final, apds os recursos, foi ainda analisado pelas Camaras
Técnicas de Pesquisa, Ensino e Servigo, e finalmente discutido no CD do I0C, que
aprovou um total de 60 laboratdrios.

O edital de 2004 a 2007, ocorreu na gestao de Renato Sérgio Baldo Cordeiro.

A avaliagdo de cada uma das propostas foi realizada por 2 consultores ad hoc
externos, escolhidos a parlir de uma relagdo de nomes enviadas pelos
Departamentos ao CD. Ao todo, 50 consultores realizaram 146 pareceres, e uma
comissdo final, de membros externos selecionados dentre esses consultores
aprovou um total de 69 laboratdrios.

O dltimo processo de credenciamento/recredenciamento foi realizado em
2008, na primeira gestdo de Tania Aradjo-Jorge. Nessa quinta edicdo, a CT de
Pesquisa discutiu o edital anterior, que foi revisado pela diretoria. A proposta final foi
discutida e aprovada pelo CD-I0OC que ampliou o periodo de avaliagdo para 6 anos e
manteve a analise por dois consultores ad hoc/laboratério. Aprovou-se um total de
71 laboratérios dentre os 75 proponentes.

Estes dados estdo resumidos no quadro a seguir

Quadro 1. Caracteristicas dos processos de credenciamento de laboratérios
de pesquisa ja realizados no 10C

Ano | Propostas de Laboratorios Laboratorios Caracteristicas do Comité
Submetidas e Analisadas Credenciados Avaliador
Comissao unica do 10C com 5
1991 | 54 50 pesquisadores Titulares /
Chefes de Departamento
1994 | 50 para re-credenciamento e | 58, sendo 8 noves | Camara Técnica de Pesquisa,
12 referentes a novos COm um assessar externo
credenciamentos
1998 | 58 para re-credenciamento e | 60, sendo 6 novos | Comisséo externa com 10
7 para novo credenciamento | (4 foram membros
descredenciados)
2003 | 60 para re-credenciamento e | 69, sendo 10 Comissao externa com 8
13 para novo novos (1 membros
credenciamento descredenciado)
2008 | B6 parare-credenciamento e | 71, sendo 5 novos | Comissao externa com 5
8 para novo credenciamento | (3 novas membros
solicitagbes ndo
foram aprovadas)
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EDITAL DE CREDENCIAMENTO DE LABORATORIOS DE PESQUISA DO
INSTITUTO OSWALDO CRUZ

A Diretoria do Instituto Oswaldo Cruz, assessorada pela Camara Técnica de
Pesquisa do |10C, e com aprovacdo do Conselho Deliberativo do Instituto Oswaldo
Cruz, em 29 de outubro de 2014, langa o presente Edital para o processo de
credenciamento de laboratérios do Instituto Oswaldo Cruz para o periodo de 2015-
2021.

O carater de qualificacio das propostas apresentadas € o dominante no processo de
avaliacdo, que nao adota espirito competitivo.

1. Objetivo

Credenciar Laboratérios de Pesquisa do Instituto Oswaldo Cruz, para o periodo
2015-2021, de acordo com as normas, 0s critérios e o sistema de avaliagéo
estabelecidos neste Edital.

2. Termos de referéncia para o credenciamento de LP-IOC: periodo 2015-2021.

No Instituto Oswaldo Cruz, o Laboratério de Pesquisa & a unidade basica da
esfrutura organizacional, formada por uma equipe técnico-cientifica liderada por um
chefe de laboratdrio, e que desenvolve pesquisa cientifica e formagdo académica,
associadas ou ndo a desenvolvimento tecnoldgico, servico de referéncia e
organizacio de colegio.

No caso presente, a avaliagdo a ser feita é a dos Laboratérios de Pesquisa do
Instituto Oswaldo Cruz (LP-IOC), Rio de Janeiro, visando o recredenciamento de
laboratorios ja em operagao, assim como o credenciamento de novos laboratérios ou
de novas configuracbes (fusdes, separacdes, etc.). O Edital respeita a caracteristica
do 10C de ser uma Unidade técnico-cientifica vinculada a Fiocruz e por conseguinte
ao Ministério da Saude (MS); dai a necessidade de aliar o respeito a liberdade
académica com a sua missdo institucional; em particular os projetos de pesquisa
com os objetivos estratégicos da Fiocruz.

0 10C hoje possui reconhecimento no Brasil e no exterior, principalmente em funcio
da exceléncia dos trabalhos desenvolvidos e disseminados em suas diferentes areas
de atuacdo cientifica. Apesar de sua vocagdo histdrica, refletida pela recorréncia
dos temas relacionados a doengas infecciosas e parasitarias em grande parte da
producdo do 10C, esta casa adquiriu nos seus 114 anos de existéncia, uma
competéncia expandida em um amplo repertério de areas de atuacdo, neste
momento traduzida na existéncia de 71 LP, programas de pos-graduagdo e o
periddico Memérias do Instituto Oswaldo Cruz.
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O 10C, deve buscar atender a relorganizacdo dos LP de acordo com as
necessidades de pesquisas na area da saudde, incluindo também novas demandas
como por exemplo o aumento na incidéncia de doencas crdnico-degenerativas,
epidemias de natureza ndo-infecciosa e agravos provenientes de alteragbes de
cenario ambientais.

Por outro lado, a quantidade de dados que podem ser gerados atualmente demanda
um novo olhar para o gerenciamento e analise das informacfes. Esse desafio
implica necessariamente em planejamento estratégico por parte dos LP-IOC, que
deve incluir um plano de objetivos e metas.

Em consonéncia com os enunciados acima, os LP-IOC devem procurar desenvolver
seus projetos, ndo apenas sob a 6tica da fronteira do conhecimento, mas também
em relagdo a politica nacional de ciéncia e tecnologia em saude, independentemente
do objeto de investigacdo, e serem reconhecidos como referéncia de qualidade em
suas areas de atuacdo. Nesse contexto, também é crucial a inser¢do dos LP-10C
em colaboragdes nacionais e/ou internacionais.

Considerando os pontos discutidos acima, € fundamental que os LP-IOC sejam
liderados por doutores de reconhecida competéncia acadé&mica e cientifica,
demonstrada por (1) geragdo de conhecimento em sua area de aluacdo e areas
afins, refletido por publicagBes regulares de qualidade e capacidade de captar
recursos externos para o desenvolvimento de projetos de pesquisa: (2) atracéo de
individuos para seu grupo de trabalho; (3) formagao de recursos humanos para a
pesquisa, ensino efou desenvolvimento tecnolégico, em tormmo de objetivos
institucionais.

O Chefe deve ser Doutor Servidor da Fiocruz (ativo ou aposentado).

O LP-IOC deve ainda apresentar equipe compativel com a proposta e estar
envolvido no desenvolvimento de pesquisa cientifica, associada ou ndoc ao
desenvolvimento tecnoldgico, e formacado de recursos humanos, alinhados a4 missao
institucional. Os LP-IOC devem ter como chefe substituto, doutor com perfil
compativel aoc de chefe de laboratdrio, sendo capaz de substitui-lo, cientifica e
administrativamente em seus impedimentos. Recomenda-se que a chefia substituta
tenha lideranca cientifica consolidada ou emergente. A equipe proponente deve ter
a0 menos um grupo de pesquisa cadastrado no diretdrio de grupos de pesquisa do
CNPq.

3. Processo de submissao de propostas

As propostas visando o credenciamento/recredenciamento de LP-IOC devem ser
enderecadas & diretoria do 10C, e devem conter trés documentos: memorando de
encaminhamento, avaliagao circunstanciada de desempenho e a proposta de
atividades para 2015-2021, que faro parte de um formulério Gnico:
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3.1. Memorando de encaminhamento

O LP pleiteante (existente ou novo), devera encaminhar memorando de solicitagéo
de credenciamento do LP, explicitando a justificativa da solicitagdo, um resumo da
proposta de atividades para o periodo 2015-2021, indicando a(s) devida(s) area(s)
do CNPqg.

O proponente devera indicar até cinco possiveis avaliadores ad hoc (externos ao
IQC), preferencialmente pesquisadores nivel 1 do CNPq ou de nivel equivalente.

Caso o laboratério possua em seu escopo de atuagdo, servicos de referéncia
(incluindo ou ndo ambulatério), colecdo biolégica efou plataformas tecnoldgicas, ao
menos um dos avaliadores ad hoc devera ter atuacdo na respectiva atividade. No
caso de algum conflito de interesse, o proponente deve ainda citar os nomes de
pesquisadores que ndo devem avaliar a respectiva proposta.

3.2. Avaliacdo circunstanciada de desempenho

A avaliagéo de desempenho dos laboratdrios ora existentes sera feita a partir dos
dados referentes ao periodo 2009-2014, e deverdo abordar:
a. Andlise qualitativa em formato livre das principais contribuicbes do
Laboratdrio pleiteante em termos de geracdo de conhecimento cientifico efou
desenvolvimento tecnolégico e inovagao;

b. Lista completa dos trabalhos publicados, patentes depositadas ou requeridas,

capitulos de livros publicados e outros tipos de producgdo para educagao ou
divulgacéo cientifica;

c. Financiamentos obtidos de fontes nacionais e/ou internacionais, inserindo os
valores de financiamento;

d. Formacdo de recursos humanos para pesquisa, ensino e/ou desenvolvimento
tecnologico;

e. Cursos (incluindo disciplinas de pods-graduacdo) e eventos cientificos
organizados efou ministrados pela equipe do Laboratdrio;

f. Prémios e distinges recebidas por membros da equipe;

g. Lista de projetos em colaboragdo, desenvolvidos no periodo, destacando-se
0s que se encontram em andamento (nacionais efou internacionais).

h. Quando o LP também for responsavel por servico de referéncia (que inclua
ou ndo ambulatério), colegdo bioldgica (CB), efou plataformas tecnoldgicas
(PLT), as respectivas acdes devem ser descritas de forma a conter os pontos
relevantes do sucesso alcancado;

i. Quando o LP também for responsavel por atividades de extensao, divulgacéo
elou popularizacao da ciéncia, as respectivas acbes devem ser descritas de
forma sucinta;

J. Avaliagdo das dificuldades encontradas no periodo.
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Quando a solicitagdo for feita por um grupo que pleiteia um novo LP, a equipe
pleiteante devera fazer um relato retrospectivo de atividades cobrinde o mesmo
periodo.

3.3. Proposta de atividades para o periodo 2015-2021.

MNesta proposta (cujo formulario sera disponibilizado pela Diretoria do 10C) deverado
estar incluidos a missdo do LP no I0C, a(s) linha(s) de pesquisa do LP a serem
desenvolvidas, e explicitagdo das contribuigées pretendidas para o periodo 2015-
2021. Cada proposta deve conter uma estrutura redacional com o seguinte
contelido: introdugdo; justificativa (onde devem aparecer a importancia do tema e
seu alinhamento & miss&o institucional); objetivos gerais e especificos e metas
respectivas.

+ As propostas devem incluir uma declaragdo de compromisso,
assinada por todos os membros da equipe (em formulario préprio).

+ Propostas que contemplem projetos em rede/parceria devem estar
claramente identificadas, indicando se envolvem ou n3oc outros
laboratdrios do 10C.

4 Também & relevante a informagdo mostrando se tal proposta ja possui
financiamento externo.

+ No caso de LP pleiteantes que propdem o desenvolvimento de diferentes
linhas de pesquisa, deve-se mostrar ainda como as mesmas estido
interconectadas, e fazem parte de um eixo tematico central.

4+ Atividade de formagdo de recursos humanos no Ambito da proposta de
atuacao, incluindo estudantes de ensino médio, graduacdo, mestrado,
doutorado el/ou estagiarios de pos-doutorado;

4+ Quando for o caso, o LP pleiteante devera descrever a atividade de
servigo de referéncia, colecdo bioldgica, plataforma tecnoldgica efou
ambulatério médico e explicitar o grau de alinhamento destas atividades
ao(s) projeto(s) de pesquisa do LP.

4 Atividades de extensdo e atividades de divulgacdo cientifica pretendidas
para o periodo 2015-2021.

O LP pleiteante deve explicitar a situagdo atual e necessidade de infraestrutura
tecnoldgica, de espaco fisico e de servicos institucionais para a realizacdo da
proposta.
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4. Processo de avaliagao de propostas

4.1. Cada proposta (contendo os trés documentos referidos no item 3) sera
encaminhada pela diretoria do I0C a 2 consultores ad hoc para avaliagdo. A lista
dos avaliadores compreendera preferencialmente pesquisadores nivel 1 do CNPqg
na(s) é&rea(s) escolhida(s) pelo laboratério candidato, ou com qualificagdo
equivalente, excluindo-se o0s nomes dos pesquisadores do 10C e daqueles
apontados pelos candidatos como geradores de potencial conflito de interesse.

4.2. Os pareceres dos consultores ad hoc, serdo analisados por uma Comissdo de
Avaliacdo, visando & emissdo de parecer final. Esta Comiss3o, referendada pelo CD,
serd composta por um nimero impar de no minimo cinco pesquisadores de nivel 1
do CNPq, externos ao 10C, incluindo um representante do Departamento de Ciéncia
e Tecnologia do Ministério da Salde. A comisséo sera assessorada por um
representante da diretoria, um representante da Camara Técnica de Pesquisa do
IOC, um representante da CT Servigos de Referéncia, um representante da CT de
Colegdes e um representante da CT de Ensino.

Os consultores ad hoc néo fardo parte da Comissao de Avaliagdo. Eventualmente a
Comissdo de Avaliagdo podera solicitar entrevistas com participantes das propostas
apresentadas.

4.3. Os laboratdrios ja existentes serdo classificados em: credenciados, nio
credenciados, ou credenciados com ressalvas, mediante o cumprimento dos
requisitos apontados pela comissdo Onica e nova avaliagdo na metade do periodo
de credenciamento.

4.4. Recursos ao parecer da Comissdo de Avaliacdo poderdo ser encaminhados em
um prazo de 30 dias & diretoria e serdo analisados pela Comissdo de Avaliagdo.

4.5. O resultado final, incluindo a categorizacio/classificacdo dos laboratérios,
devera ser homologado pelo Conselho Deliberativo do 10C e comunicado por carta
aos candidatos.

5. Parametros a serem analisados pelos consultores ad hoc

A diregéo deve fornecer aos assessores ad hoc a documentacdo de cada laboratério,
além de instrugdes especificas a realizagao do trabalho.

O foco deve ser dado ao trabalho e as atividades da equipe ja realizados, bem como
a proposta de atuacgdo futura para o periodo 2015-2021.
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A) Parametros para Andlise quanto as atividades relativas ao periodo 2009-
2014

51. O impacto da producdo cientifica anterior do grupo sera avaliado
qualitativamente e gquantitativamente, considerando os indexadores ISl, PubMed e
SCIELO, e ainda o sistema Qualis da Capes, levando em consideragdo as
especificidades de cada laboratdrio.

5.2. A produgdo tecnoldgica no periodo anterior, se existir, sera avaliada em funcéo
de depodsitos efou licenciamento de patentes, desenvolvimento de produtos e
registro de propriedade intelectual.

5.3. Quando for o caso, relatdrios técnicos de consultoria (como por exemplo
relatérios para o SUS, OMS ou instituigdo equivalente) deverdo também ser
considerados.

5.4. A contribuicdo da equipe na drea de formacdo de recursos humanos, promocéo
da saude e popularizagao da ciéncia, e divulgacao cientifica.

5.5. Experiéncia comprovada da equipe na obtengdo de recursos financeiros junto a
agéncias de fomento nacionais e/ou internacionais.

5.6. No caso de avaliacio de Laboratérios de Pesquisa responsaveis por servigos de
referéncia, colecBes bioldgicas efou plataformas tecnoldgicas, estes aspectos
também serdo considerados, tanto no documento de relatério quanto na proposta de
atuagdo futura.

B) Parametros para Andlise da proposta futura, periodo 2015-2021

5.7. Adequacio & missdo do I0C de realizar pesquisa, ensino, desenvolvimento
tecnolégico, inovagdo, visando a promogao da saude;

5.8. Experiéncia da equipe na consecucio dos objetivos e metas propostos;

5.9. Coeréncia da(s) linha(s) de pesquisa a serem desenvolvidas em relagéo a
proposta apresentada, dentro do eixo tematico central do LP;

5.10. Adequacao da estrutura operacional quanto ao cronograma, ao financiamento
e as metas propostas;

5.11. Contribuico para a formac&o de recursos humanos no ambito da proposta de
atuacgao,

5.12. Articulacdo inter e/ou intra institucional do LP, potencial ou ja existente;

5.13. Quando for o caso, definir o quanto a proposta estd associada a atividades de
servicos de referéncia, assisténcia, coleces biologicas efou plataformas
tecnoldgicas.

6. Envio das propostas

O formuldrio, contendo a documentagdo enunciada no item 3 do presente Edital,
devera ser encaminhado para o enderego eletrdnico plataforma@ioc.fiocruz.br, até
30 de janeiro de 2015.
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7. Disposigdes Gerais

7.1. Caso haja divergéncia entre os consultores ad hoc, um terceiro ad hoc sera
consultado.

7.2. A implantacdo de novos laboratérios deve ser condicionada ao espaco fisico
disponivel.

7.3. Caberd a Diretoria, assessorada pela Comissdo Permanente de
Acompanhamento, juntamente com as equipes envolvidas decidir pela melhor
proposta de insergao dos membros de laboratorios ja existentes que ndo obtiverem
suas propostas aprovadas. Tal insergdo devera se dar em outros laboratdrios do
Instituto, refletindo as necessidades de readequacdo e potencializagdo das
capacidades técnico-cientificas existentes.

7.4. Os Laboratérios aprovados compordo o organograma e o Manual de
Organizagdo do I0C. A Diretoria informara & Presidéncia e mostrara ao Conselho
Deliberativo da Fiocruz a nova estrutura, para seu reconhecimento institucional e
insergdo na estrutura formal da Fiocruz

7.5. Em caso de ndo credenciamento de um LP as atividades de Servico de
Referéncia, Colegbes Bioldgicas, Ambulatorios ou Plataformas Tecnoldgicas serao
preservadas.

7.6. As situages ndo contempladas neste Edital serdo analisadas pela Diretoria,
assessorada pela Comissdo Permanente de Acompanhamento, e referendadas pelo
CD-I0C.
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ANEXO 11

Instrumento de
Autoavaliacao de
Governanca para Resultados
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GOVERNANCA PARA RESULTADOS
- instrumento de autoavaliacao

Nome:

Cargo:

Orgao:

1. Instrugdes para aplicagdao do modelo

A aplicacao do modelo esta baseada no instrumento/questionario de autoavaliacao. Ele
permite a geracdo de uma avaliacdo de governanca para resultados, uma medida que
indica a extensdo na qual as praticas de uma determinada organizacdo se qualificam
com uma experiéncia de gestdo para resultados conforme o modelo da gestdo matricial
para resultados - se as praticas gerenciais para construcdo da agenda estratégica, do
alinhamento da estrutura implementadora e da sistematica de monitoramento &

avaliacao refletem padroes ideais e sao integradas entre si.

O questionario é composto por uma parte inicial de caracterizacao da organizacao e por
trés secoes de analise. Cada uma destas secOes ¢ dividida em blocos e estes sao
subdivididos em quesitos. Cada quesito de avaliacao ensejara uma nota que varia de 0 a

3. A seguir, apresenta-se a estrutura de secoes e blocos:

e Agenda estratégica
o Compreensao do Ambiente Institucional
o Estabelecimento do Proposito
o Definicdo de Resultados
o Definicao de Esforcos de Implementacao

e Alinhamento da Estrutura Implementadora
o Desdobramento da estratégia: os alinhamentos vertical e horizontal
o Pactuacao interna

o Pactuacao externa
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o Alinhamento de processos
o Alinhamento de estrutura
o Alinhamento de pessoas
o Alinhamento de Tecnologia da Informacao
o Alinhamento de Orcamento
e Monitoramento & Avaliacdo

Deve-se ler atentamente as instrucdes para preenchimento e qualificacdo. Ao final de
cada secdo, pede-se que assegure que foi realizada a qualificacdo de cada bloco e, dentro

destes, de cada um dos respectivos quesitos de avaliacao.
Consideracoes para avaliacao dos quesitos:

e A escala qualifica os sistemas de gestdo para resultados conforme seu estagio de

implementacao;

e Todos os quesitos foram formulados de maneira a poderem ser respondidos
conforme a qualificacdo da tabela 1 a seguir. A nota correspondente a esta

qualificacdo devera refletir apenas uma das seguintes opcoes:

Qualificacao Nota

Primario estacionario-nao tem nada

Primario iniciante- quesito foi iniciado

Intermediario- quesito implementado, mais ainda desconexo, 2
incompleto e/ou de qualidade baixa

Avancado-quesito esta quase consolidado e foi concebido e
implantado numa perspectiva integradora

Tabelal: Tabela de qualificacao dos quesitos

Abaixo de cada tema sera disponibilizado espaco para que o avaliador fundamente suas

respostas com evidencias ou consideracoes cabiveis.
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Ao final de cada bloco devera ser calculada uma nota média. A consolidacdo das notas
de cada secaosera estabelecida a partir da média das notas médias dos blocos. Ha uma
tabela de consolidacdo que encontra-se ao final do instrumento.

2. Questionario de auto avaliacdo
2.1. Segdo 1: Construgao da Agenda Estratégica

A agenda estratégica é um conjunto de definicbes sobre os propositos, sobre os
resultados a serem alcancados e sobre como alcanca-los. Governos como um todo,
organizacOes publicas e suas unidades em particular, programas, politicas, projetos,
todas essas categorias devem buscar construir suas agendas de modo sistematico. O
processo de construcdo e revisdo da agenda estratégica deve incorporar elementos da

analise dos ambientes externo e interno da organizacao.

2.1.1. Compreensdo do Ambiente Institucional

Este bloco trata da compreensao do ambiente institucional na qual a organizacao opera
e com a qual estabelece iniimeras interacoes, o que constitui atividade fundamental para

a construcao da agenda estratégica.

1. Identificam-se as forcas e fraquezas, assim como as oportunidades e
ameacas da organizacdo (analise SWOT) como forma de compreender os
ambientes internos e externos da organizacao para formulacao/revisao
das estratégias.

2.  Existe elaboracdo de cendrios, ambientes futuros, dos quais situacoes
hipotéticas podem emergir e implicar em redirecionamentos estratégicos.

3. Realiza-se a gestao de stakeholders (partes interessadas), que
compreende um conjunto de atividades que busca identificar, qualificar,
avaliar e melhorar o relacionamento com as diversas partes interessadas,
inclusive informacoes periodicas sobre a opinido e satisfacdo dos usuarios
referentes aos servicos oferecidos pela organizacao.

4, Existem analises que buscam compreender o universo de politica
publica na qual a organizacdao opera, seus principios, diretrizes,
orientacoes, resultados e disposicOoes programaticas (em planos setoriais,
governamentais, plurianuais etc.).

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/4)

Observacoes:
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Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras

formas):

2.1.2. Estabelecimento do Propésito

O estabelecimento de propoésito engloba trés grandes definicoes: missdo, visdo e valores.

A missdo é um conceito utilizado que pretende exprimir a razdo de ser da organizacao,

podendo expressar o que gera, para que gera, principalmente, como gera e para quem

gera. A visdo representa o sonho, o que a organizacao quer ser no futuro, o objetivo é

gerar convergéncia e fornecer um ideal para o direcionamento dos esforcos

organizacionais. Os valores sao principios ou crencas que servem de guia para

comportamentos, atitudes e decisdoes das pessoas no exercicio das suas

responsabilidades.

Quesitos

1. A organizacdo possui uma definicio clara do seu proposito,
informando sua razdo de ser, seus produtos e os impactos visados aos
seus beneficiarios.

i

2. A agenda estratégica estabelece uma visao de longo prazo a partir da
construcdo de um ideal transformador do contexto no qual esta inserida.

3. Existe uma declaracdo de valores que serve de referéncia para a
retorica (discursos, apresentacoes etc.) e as praticas organizacionais.

4. O proposito da organizacdo é amplamente difundido internamente.
Realizam-se campanhas de sensibilizacao (palestras, workshops etc.) para
orientar e motivar os servidores quanto aos propositos da organizacao.

5. O proposito da organizacao ¢é sistematicamente divulgado a
sociedade. A organizacao executa estratégias de comunicacao as demais
partes interessadas (cidadaos, governo, organizacoes parceiras etc.).

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/5)

Observacoes:
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Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):

2.1.3. Definigdo de Resultados

A definicdo de resultados deve se basear na formulacdo de objetivos, muitas vezes
dispostos em um mapa estratégico, ou outras categorias programaticas (projetos,
programas etc.), relacionados a impactos (efetividade), produtos (eficacia) e a relacdo
entre insumos e produtos (eficiéncia), seus indicadores (métricas que proporcionam

informacoes e permitem a avaliacdo do desempenho da organizacdo) e metas.

Quesitos

1. A programacao estratégica (o conjunto de objetivos ou projetos,
programas etc.) esta alinhada com a visao, representando seu
desdobramento.

2. A estratégia da organizacdo esta explicitada (preferencialmente por
meio de um mapa estratégico, roadmap ou outra forma grafica), expondo
as relacoes de causa e efeito entre seus elementos.

3. Ha um conjunto minimamente significativo de indicadores e metas de
eficiéncia (relacao entre os produtos/servicos gerados com 0S insumos
empregados), eficacia (quantidade e qualidade de produtos/servicos
entregues ao usuario) e efetividade (impactos gerados pelos
produtos/servicos, processos ou projetos) que buscam mensurar 0s
elementos programaticos da estratégia (objetivos, projetos etc.).

4. Haum razoavel grau de realismo e desafio das metas, tendo em conta
a escala dos problemas e demandas das partes interessadas e a
disponibilidade de recursos (materiais, humanos, financeiros etc.)

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/4)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):
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2.1.4. Definicao de Esforcos de Implementacao

Os esforcos de implementacdo, usualmente sobre a forma de iniciativas representam
tudo que tem que ser feito para a estratégia acontecer. As iniciativas costumam ser de

trés tipos: processos, projetos e eventos.

Quesitos L

1. Ha um conjunto minimamente significativo de iniciativas estratégicas
definidas para proporcionar o alcance das metas fixadas.

2. As iniciativas estratégicas sdao detalhadas em acbes com prazos,
responsaveis e marcos criticos.

3. Ha um razoavel equilibrio nos niveis de detalhamento das iniciativas
em termos de abrangéncia (cobrindo todas as metas).

4.  Ha um razoavel equilibrio nos niveis de detalhamento das iniciativas
em termos de profundidade (sem sub ou super-especificacdo).

Nota média do bloco (somatério dos quesitos/4)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):

2.2. Secdo 2: Alinhamento da Estrutura Implementadora

As estruturas implementadoras devem ser compreendidas como unidades de uma ou
mais organizacOes que possuem a funcdo de realizar a estratégia. Nao contemplam

apenas a estrutura organizacional, mas também os processos e a forca de trabalho.

2.2.1. Desdobramento da estratégia: os alinhamentos vertical e horizontal

Desdobrar a estratégia significa definir a contribuicao de cada unidade executora para

sua implementacdo. Uma matriz de contribuicao que cruze os elementos programaticos
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da estratégia com as unidades executoras, deve permitir que as iniciativas sejam
enderecadas de modo que: a) distintas unidades executoras que contribuem para cada
iniciativa possam trabalhar de forma integrada (alinhamento vertical); e b) cada unidade

executora possa se alinhar ao conjunto de contribuicoes devidas a diversas iniciativas

Quesitos [

1. Existe o cruzamento dos elementos da estratégia (objetivos, metas,
indicadores, iniciativas e acdes) com os elementos da estrutura
implementadora (unidades organizacionais) por meio de uma matriz de
contribuicao.

(alinhamento horizontal).

2. Para cada elemento programatico da agenda estratégica existe o
alinhamento das diversas unidades que as implementam, estabelecendo-se
meios de atuacdo integrada.

3. Para cada unidade executora existe o alinhamento das diversas
iniciativas que deve realizar, relacionadas a diversos elementos
programaticos da estratégia, direcionando seus processos decisorios, a
alocacdo de recursos e proporcionando foco e priorizacao.

Nota média do bloco (somatério dos quesitos/3)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):

2.2.2. Pactuagao interna

E a pactuacdo do desdobramento mediante a celebracdo de instrumentos proprios
(termos de compromisso, contratos de gestao etc.), que visam vincular as contribuicoes
definidas (para cada unidade executora e ou para cada elemento programatico da
agenda) a incentivos (meritorios e ou pecuniarios), por meio do estabelecimento de
notas. A pactuacao possui dois carateres: a) transacional, onde o essencial é fazer valer
o incentivo se a contribuicdo for conforme; e b) relacional, onde o essencial é (imesmo na

auséncia de incentivos significativos) manter um clima de direcionamento, verificacoes e
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facilitacoes (que pode passar pela concessdo de flexibilidades e ampliacao de

1. Existe o estabelecimento de pactuacdo vertical - pactuacdo dos
resultados entre a lideranca da organizacdo (“contratante”) com os
responsaveis pelo alcance de cada elemento da estratégia
(“contratado”).

autonomia).

2. Existe o estabelecimento de pactuacdo horizontal - pactuacao de
contribuicoes entre a lideranca da organizacdo (“contratante”) e as
unidades executoras (“contratadas”).

3.  As pactuacoes dispoem e efetivamente asseguram 0s meios para o
alcance dos resultados e realizacao das contribuicoes.

4. Ha iniciativas de inteligéncia anti-gaming para reducao do
potencial de manipulacdo na pactuacdo (usualmente relacionada a
indicadores viezados, subestimacio de metas e adulteracdo de dados),
seja na negociacdo ou verificacdo, e da assimetria informacional (o
relativo maior conhecimento do objeto pactuado por parte do
contratado).

5. [Existe um escritorio de contratos que facilita a negociacao e
realiza o monitoramento e avaliacado das pactuacdes, proporcionando
direcionamento, controle, aprendizado, transparéncia e
responsabilizacao.

6. Existem incentivos meritorios (reconhecimento ou censura
publica) e financeiro (6nus, bonus e remuneracdo variavel) para o
alcance das metas pactuadas.

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/6)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):
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2.2.3. Pactuagao externa

E a pactuacdo de resultados mediante o estabelecimento de termos de parceria ou

congéneres com organizacoes extra governo (organizacoes nio governamentais,

1. Os resultados e esforcos (contribuicdes) objetos da pactuacdo
estdo claramente definidos por meio de indicadores objetivos e
respectivas metas desdobradas.

parcerias publico-privada etc.).

2. Osresultados e esforcos (contribuicoes) objetos da pactuacdo sao
consistentes e alinhados com a agenda estratégica.

3.  As pactuacoes dispoem e efetivamente asseguram o0s meios para o
alcance dos resultados e realizacdao das contribuicoes.

4. A relacdo entre contratante e contratado é baseada na cobranca
dos resultados pactuados na parceirizacdo e ndo em intervencoes e
ingeréncias.

5. Ha iniciativas de inteligéncia anti-gaming para reducao do
potencial de manipulacao na pactuacao (usualmente relacionada a
indicadores viezados, subestimacao de metas e adulteracao de dados),
seja na negociacdao ou verificacdo, e da assimetria informacional (o
relativo maior conhecimento do objeto pactuado por parte do
contratado).

6. Existe um escritorio de contratos que facilita a negociacdo e
realiza o monitoramento e avaliacdo das pactuacdes, proporcionando
direcionamento, controle, aprendizado, transparéncia e
responsabilizacao.

7. Existem incentivos meritorios (reconhecimento ou censura
publica) e financeiro (6nus, bonus e remuneracido variavel) para o
alcance das metas pactuadas.

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/7)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):
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2.2.4. Alinhamento e otimizacdo dos processos de trabalho

Processos abrangem uma dimensao fundamental do modelo de gestdo para resultados,
na medida em que constituem arranjos estruturados (sujeitos a regras e requisitos) de
atividades que geram e entregam os produtos (bens ou servicos, tangiveis ou nao) de
uma organizacao, programa ou projeto aos devidos beneficiarios. Por se constituirem
uma categoria vital de iniciativas e um elemento essencial do modelo de gestao das
unidades executoras (muito embora muitos processos perpassem diversas unidades
executoras), processos de trabalho devem ser objeto de iniciativas de alinhamento (a
definicao de requisitos e padroes de desempenho condizentes com os resultados da

agenda estratégica) e otimizacdo (a melhoria continua) como parte do processo de

1. Ha uma identificacdo, diagnostico e priorizacao dos processos de
trabalho baseada no impacto destes para execucao da agenda
estratégica.

alinhamento.

2.  Os processos que possuem grande impacto para a estratégia e
desempenho ruim, minimamente, sao objeto de alinhamento e
otimizacdo, como forma de garantir a realizacao de melhorias.

3. Existe um escritorio de processos para a promocao e
implementacao de melhorias continuas na gestao dos processos
organizacionais.

4.  As iniciativas de alinhamento e otimizacdo de processos estao
integradas a gestdao de recursos humanos (dimensionamento de forca
de trabalho, gestao de competéncias etc.) e a gestao de tecnologia da
informacdo e de comunicacoes (automacao, interoperabilidade etc.)

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/4)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):
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2.2.5. Alinhamento e otimizac¢do da estrutura organizacional

Estruturas sdao um conjunto recorrente de relacionamentos (de autoridade, de
subordinacdo, de responsabilidade e de jurisdicoes sob determinados temas, como
representados no organograma) que organizam o trabalho entre os membros de uma ou
varias organizacoes (caso de estruturas extraorganizacionais, arranjos em rede que
envolvem parceiros e outras partes interessadas relevantes na organizacdo do
trabalho).A funcdo da estrutura é realizar a estratégia. Esta funcdo deve ser objeto de
alinhamentos (buscando-se melhorar o desenho organizacional, tornando-o mais
funcional e conducente a estratégia) e otimizacoes (buscando-se eliminar redundancias
desnecessarias, paralelismos, sobreposicoes, excessos e outras disfuncoes ja que

estruturas também sdo custos de transacao).

1. Ha diagnosticos periodicos da estrutura organizacional,
buscando-se avaliar o desenho organizacional, o grau de flexibilidade
requerido e a incidéncia de disfuncoes.

2. Ha iniciativas dealinhamento e otimizacdo da estrutura, que
levam em conta a matriz de contribuicao (um sinalizador da carga de
trabalho sobre as unidades executoras) e as competéncias essenciais
(com parcerias ou contratacoes para competéncias acessorias),
eliminando redundancia, paralelismos, sobreposicoes e excessos.

3. As iniciativas de alinhamento e otimizacdo de estruturas estao
integradas a gestdao de recursos humanos (dimensionamento de forca
de trabalho, gestao de competéncias etc.) e a gestao de parcerias
(pactuacao externa) e aquisicoes (terceirizacoes).

4, As unidades de suporte (administrativo, técnico e corporativo)
estao alinhadas as demandas das unidades finalisticas e, sobretudo,
pautadas pela agenda estratégica.

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/4)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):
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2.2.6. Alinhamento de Pessoas

Alinhar pessoas significa orienta-las para o alcance dos objetivos
organizacdo. Para isso, sdo necessarias varias iniciativas para atrair

desenvolver liderancas, promover valores e o desenvolvimento de

estratégicos da
e reter talentos,

competéncias e

promover e direcionar o estimulo ao trabalho. Alinhar pessoas também implica no

alinhamento das funcoes de gestdo de pessoas no sentido de p

tratamento mais amplo, integrado e alinhado com a estratégia.

roporcionar um

Quesitos

1. As pessoas sdo selecionadas para o preenchimento de cargos e
funcdes em consonancia com as estratégias, os objetivos e a missao
da organizacao.

2. O desempenho das pessoas e equipes é gerenciado de forma a
estimular a obtencdo de metas e o desenvolvimento profissional -
sistema de remuneracao e de incentivos estimulam o alcance das
metas, o aprendizado e a cultura de exceléncia.

3. Existe alinhamento do perfil de competéncias das pessoas -
identificando os conhecimentos, as habilidades e as atitudes
requeridas para a execucao e geracao de resultados a partir dos
processos e da agenda estratégia.

4, Realiza-se constantemente o dimensionamento (identificacao,
analise e quantificacdo) da forca de trabalho necessaria para o
cumprimento dos objetivos institucionais, tendo como parametros a
agenda estratégica e os processos de trabalho.

5. A distribuicao de pessoas é otimizada a partir da relacao entre
processos, competéncias e estrutura.

6. Existe programa de capacitacao e desenvolvimento, eles
compatibilizam as necessidades da organizacao e das pessoas.

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/6)

Observacoes:
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Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):

2.2.7. Alinhamento deTI

Alinhar a TI é buscar proporcionar um adequado tratamento a questdo da informacao e

comunicacoes de forma a suportar e apoiar as decisoes estratégicas da organizacao.

1. Existe planejamento da tecnologia da informacdo. Este
planejamento da TI encontra-se alinhado com o plano estratégico de
forma a contribuir para os objetivos organizacionais.

2. A arquitetura de tecnologia da informacao esta adequada com a
estratégia. Ela direciona o fornecimento de informacdo para as
necessidades de gestores, partes interessadas e objetivos estratégico.

3. Existe mecanismos informacionais para coleta, tratamento e
guarda de informacOes para apoiar as operacoes diarias,
acompanhar as estratégias e o progresso dos planos de acao e
subsidiar a tomada de decisdao em todos os niveis e areas da
organizacao.

4., Comunica e prové servicos on-line aos servidores, cidadaos e
partes interessadas.

5. Existe analise de custo-beneficio, retorno sobre investimento ou
qualquer outra medida de valor para os projetos de tecnologia da
informacao.

Nota média do bloco (somatdrio dos quesitos/5)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):
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2.2.8. Alinhamento de Orcamento

A principal funcao do orcamento é dimensionar e bem alocar 0s recursos necessarios a

1. A proposta orcamentaria esta alinhada e pautada pela estratégia
organizacional.

execucao da estratégia.

2. Ha gestdo efetiva dos processos orcamentarios e financeiros
para suportar as necessidades estratégicas e operacionais da
organizacao.

3. Realiza-se monitoramento da execucdo orcamentaria e
financeira, prevendo o realinhamento entre orcamento, estratégias e
objetivos.

4. O grau de flexibilidade para alocacdo/realocacdo dos recursos é
suficiente.

Nota média do bloco (somatério dos quesitos/4)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):

2.3. Secdo 3: Sistema de Monitoramento e Avaliacdo

Monitoramento e avaliacio sdao mecanismos de controle e correcao, que permitem
verificar a extensdao na qual a agenda estratégica é pertinente e esta sendo realizada,
além de averiguar se os esforcos empreendidos estdo direcionados para ela. O ponto
critico em relacao a sistemas de monitoramento e avaliacao é gerar e disponibilizar
informacoes de forma clara e expedita para proporcionar correcoes no momento

oportuno e, por conseguinte, aprendizado.
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2.3.1. Sistematica de M&A

1. Existe uma estrutura interna (unidade) responsavel por monitorar
e avaliar o cumprimento dos esforcos (iniciativas e acodes) e dos
resultados (objetivos e metas) que integra os escritorios de estratégia,
projetos, processos e contratos.

2.  Hauma definicdo clara do processo de monitoramento e avaliacao
a partir do estabelecimento da forma e do timing como os dados
serdo obtidos, tratados e, principalmente, disponibilizados.

3.  Existe um processo de comunicacido definido com a concepcao de
painéis de controle (webpages, banners, monitores, displays, cartazes
e/ou sistemas informatizados) para disponibilizacdo de um conjunto
de informacoes relevante e necessarias sobre o desempenho e que
possam ser repassadas as partes interessadas.

Nota média do bloco (somatério dos quesitos/3)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):

2.3.2. Prestacdo de Contas

Quesitos

4. As informacoes de monitoramento e avaliacdo dos objetivos e
metas estdo a disposicdo dos cidaddos na internet e em outros
meios e os relatorios de avaliacdo estdao a disposicao dos cidadaos
na internet.

Nota média do bloco (quesito anterior)

Observacoes:
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Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):

2.3.3. Correcao de Rumo

- m

5. Existem critérios e procedimentos institucionalizados que sao
aplicados para analisar e corrigir o descumprimento dos esforcos
e resultados.

6. As avaliacOes sdo utilizadas para a tomada de decisao e sdao
empregadas na reformulacdo dos programas estratégicos.

Nota média do bloco (somatério dos quesitos/2)

Observacoes:

Evidéncias (atos, fatos, registros em documentos ou outras formas):
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3. Consolidagdo da Pontuagdo e Analise dos Resultados

3.1. Consolidacdo da Pontuacao

A tabela de pontuacdao a seguir devera ser utilizada para consolidar as notas do

instrumento.

Segao

Agenda Estratégica

Alinhamento da Estrutura
implementadora

Monitoramento e Avaliacdo

Instrumento de autoavaliagdo

Nota
Blocos -
média
2.1.1. Compreensdo do Ambiente Institucional
2.1.2. Estabelecimento do Propdsito
2.1.3. Definicdo de Resultados
2.1.4. Definicdo de Esforcos de Implementagdo

Nota média da Agenda Estratégica (3 das notas médias dos
blocos/4)

2.2.1. Desdobramento da Estratégia
2.2.2. Pactuacado Interna

2.2.3. Pactuagao Externa

2.2.4 Alinhamento de Processos
2.2.5. Alinhamento de Estrutura
2.2.6. Alinhamento de Pessoas
2.2.7. Alinhamento de Tl

2.2.8. Alinhamento de Orcamento

Nota média do Alinhamento da Estrutura Implementadora (5 das
notas médias dos blocos/8)

2.3.1. Sistemética de M&A
2.3.2. Prestacdo de Contas
2.3.3. Correcdo de Rumo

Nota média do Monitoramento e Avaliagdo

Nota final do Instrumento de autoavaliagdo (3 das notas médias das se¢Ges/3)



