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RESUMO

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI) é fortemente impactado por
inimeras barreiras da legislacdo brasileira, principalmente por conta de a maior parte das
instituicOes dedicadas a ciéncia, tecnologia e inovacéo do Brasil encontrar-se alocada na esfera
publica, tendo que atender a todos 0s regramentos previstos no arcabouco legal de controle da
Administracdo Publica. Essas organizacgdes historicamente desempenham um papel estratégico
no desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e socioeconémico do pais, sobretudo no campo da
salde e tecnologia industrial, mas carecem de maior flexibilidade juridico-administrativa para
0 adequado cumprimento da missdo institucional. Nesta seara, apds longo debate envolvendo,
dentre outros, governo, comunidade cientifica, entidades interessadas e setor empresarial, foi
editada a Lei n°® 13.243, de 11 de Janeiro de 2016, conhecida como Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, a qual surge com a intencdo de criar estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao brasileira, inclusive
alterando diversas outras leis para dar maior eficiéncia as aces de CT&lI, especialmente na
esfera publica e nas relacdes entre o setor publico e o privado. Sendo assim, é objetivo desse
trabalho desenvolver uma proposta de intervencdo visando a melhoria das acfes e rotinas de
contratacbes e aquisicdes de servigcos, bens e insumos pelo Instituto Goncalo Moniz
(IGM/Fiocruz-BA), para atendimento a seus projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
utilizando as modificacdes feitas pela Lei n® 13.243/2016 na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta as licitacbes e contratos da administracdo Publica. A metodologia
adotada no presente estudo foi uma pesquisa exploratoria utilizando dados secundarios colhidos
junto ao Servico de Compras do IGM relativos aos procedimentos, modalidades utilizadas e
prazos para realizacdo das compras publicas, conjugada com um amplo levantamento e
cruzamento das legislacbes que regem essas contratacdes e aquisicdes e dos possiveis efeitos
positivos das inovacdes trazidas pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo sobre as
mesmas. Os resultados obtidos no presente estudo indicam que, com alguns ajustes internos nos
processos e rotinas da unidade da Fiocruz na Bahia e na relacdo dessa com a Procuradoria
Juridica Federal, seria possivel estabelecer um novo procedimento de contratacdo/aquisicéo de
servicos, bens e insumos que, em conjunto com os outros procedimentos ja adotados pelo IGM,
possibilitaria maior agilidade e flexibilidade, tdo necessarias ao bom andamento dos projetos
de PD&I em uma organizacao publica de pesquisas.

Palavras-chave: Licitacdo; Compra; Contratacdo; Aquisicdo; Marco Legal da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo; Eficiéncia; Legalidade



ABSTRACT

The Brazilian System of Science, Technology and Innovation (SNCTI) is significantly
impacted by numerous barriers placed by legislation. This is mainly due to the fact that most
institutions dedicated to science, technology and innovation reside in the public sphere in
Brazil, and therefore must comply with all regulations established in the legal framework of
public administration control. Historically, these organizations have played a strategic role in
Brazil’s scientific, technological and socioeconomic development, most notably in the fields of
health and industrial technology; yet, they lack the appropriate legal and administrative
flexibility needed to fulfill their institutional missions. In this context, after extensive debate
involving the government, the scientific community, interested entities and the business sector,
among others, Law No. 13.243, dated January 11, 2016, known as the Legal Framework for
Science, Technology and Innovation, was enacted. This legislation aims to create incentives to
advance scientific development and research, as well as to enhance scientific and technological
capacity and stimulate Brazilian innovation. It amended several existing laws to improve the
efficiency of actions related to science, technology and innovation, especially in the public
sphere and in interactions between public and private sectors. Accordingly, the present study
developed an interventionist proposal designed to improve the actions and routines in the
contracting and acquisition of services, goods and supplies by the Gongalo Moniz Institute
(IGM/Fiocruz-BA), which are carried out in function of its research, development and
innovation projects. The proposal utilized the modifications implemented by Law No.
13.243/2016 to Law No. 8.666, established June 21, 1993, which regulates public procurement
bids and contracting by public administrations. The study methodology consisted of an
exploratory survey using secondary data collected from the IGM Procurement Service
regarding the procedures, modalities and timeframes utilized in the public procurement process,
together with a broad survey and cross-referencing of the legislation governing services
contracting and acquisitions, in addition to evaluating any potentially positive effects arising
from the innovations introduced by the Legal Framework for Science, Technology and
Innovation. Our results indicate that, with some internal adjustments in the processes and
routines of the Fiocruz unit in Bahia and its relationship with the Federal Legal Department, it
would be possible to establish a new procurement/procurement procedure for services and
goods. Together with other procedures already adopted by IGM, this would permit greater
agility and flexibility in the contracting process that is crucial to the success of projects focused
on research, development and innovation in a public research organization.

Keywords: Public Procurement; Purchasing; Contracting; Acquisition; Legal Framework for
Science, Technology and Innovation; Efficiency; Legality.
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1 INTRODUCAO

Como é sabido, em 11/01/2016, foi sancionada a Lei 13.243/16 — 0 novo marco legal
de ciéncia tecnologia e inovagdo, que estabelece novas medidas de estimulo e incentivo a
pesquisa, capacitacao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no ambiente produtivo e
inovativo brasileiro. Estima-se que este novo instrumento normativo permitird a implementacéo
de mecanismos de simplificacdo e flexibilizacdo de atividades desenvolvidas pelas
organizaces publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), alem do estimulo ao
fortalecimento da cooperacdo e adogdo de aliancas estratégicas entre instituicbes publicas e
privadas.

Tal legislacdo (marco legal) é fruto de um esforco continuado envolvendo, entre
outros, governo, comunidade cientifica, entidades interessadas e setor empresarial, conforme
se depreende do disposto no Livro Azul da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e
Inovacao para o Desenvolvimento Sustentavel, de 2010, que faz um retrospecto dos avangos ja
conseguidos, dos esforcos empreendidos até entdo, aponta a necessidade de novos avancos
(especialmente de legislacdo especifica) e propde premissas para uma estratégia nacional de
inovacao, as quais foram claramente absorvidas pela Lei n® 13.243.

A sistematizacdo proposta, para essa estratégia, € fortemente influenciada pela nocao
de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) que, tendo como foco o conhecimento, aprendizado e
a interatividade, é caracterizado como um conjunto de instituicdes distintas que contribuem
para o desenvolvimento da capacidade de inovacao e aprendizado de um pais, regido, setor ou
localidade (PINTO, 2016). Um dos fundamentos do conceito de sistema nacional de inovacgédo
é que o desempenho inovativo depende nao apenas da performance de empresas e organizacdes
de ensino e pesquisa, mas também de como elas interagem entre si € com varios outros atores,
e como as instituicdes, inclusive as politicas, afetam o desenvolvimento dos sistemas. Essas
organizacg0es e instituicdes sdo componentes desse ambiente para a criagdo e comercializacdo
do conhecimento e as inovagdes emergem em tais sistemas inovativos (EDQUIST, 2005).
Sendo assim, cada ator envolvido precisa cumprir adequadamente o seu papel para que o
sistema como um todo progrida.

Apesar disso, sabe-se que o0 marco regulatorio vigente apresenta entraves, dificuldades
operacionais e elevados custos de transacdo para compra de bens, servicos e insumos
estratégicos para a area da ciéncia, tecnologia e producéo, principalmente sob a égide da Lei n°
8.666/93 (que regulamenta as compras e contratos administrativos no &mbito da administragéo

publica brasileira), apontada como um dos maiores obstaculos para a atuacdo das organizagdes
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publicas nacionais (PINTO, 2017).

Cabe ressaltar que a Lei n® 13.243/2016, por si s, ndo é panaceia que possa dar conta
de todos os problemas da CT&I no Brasil, ja que varias questdes, como a falta de objetivos
claros, por parte do governo, escassez de recursos (publicos e privados), processos
administrativos complexos e rigidos, resisténcias a integracdo publico/privada, baixo grau de
autonomia nas alternativas decisorias dos agentes envolvidos na gestdo das organizacbes
publicas, dentre outros, ndo se resolverdo apenas com a criacdo de dispositivos normativos.
Porém, esta lei se integra a outros esforcos para reduzir o peso do arcabouco legal que envolve
as acoes de CT&I no Brasil, notadamente no que se refere aos entes publicos.

Tais argumentos séo corroborados pelo fato de que o ordenamento juridico brasileiro
¢ fortemente calcado no principio da legalidade estrita, sendo que o0 mesmo acaba por
sobrepujar outros principios, notadamente o da eficiéncia. Conforme Mello (2007, [s/p]):

A tradicdo juridica brasileira - particularmente aquela ligada ao direito
administrativo - é tributéria da ideia de que o respeito a certas formalidades e
procedimentos seria, por definicdo, uma espécie de garantia do respeito ao
interesse publico. Isso tem certa praticidade: em vez de discutir o contetdo de
uma decisao, preocupa-se apenas em verificar se ela foi tomada seguindo os

procedimentos e previsdes legais. Se sim, ela serd legitimada
independentemente de uma avaliacéo de seu resultado real.

Tal viés, embora objetive formas de controle que possam ser necessarias e adequadas
para mitigar os riscos mais caracteristicos das relacdes da esfera pablica — como o oportunismo
e a improbidade (MELLO, 2007) —, em regra impede a flexibilidade essencial ao alcance de
bons resultados, notadamente no que se refere & CT&I, &rea especialmente complexa e
dindmica, ainda mais quando se considera que a maior parte das Instituicdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) nacionais estdo na esfera pablica, motivo pelo qual a concepc¢éo de novos
dispositivos legais que abrandem a rigidez do controle, ainda que sem relativizar o principio da
legalidade, sdo essenciais para permitir que as entidades publicas ligadas a CT&I atuem de
forma mais eficiente no cumprimento da sua missdo institucional no contexto do Sistema
Nacional de Inovagéo brasileiro.

Apds a entrada em vigor do novo marco legal da CT&aI, no inicio do ano de 2016, no
entanto, a aplicacdo préatica dos seus dispositivos legais dentro da Fiocruz, e mesmo no &mbito
da administracdo publica, ainda € incipiente, o que requer melhor estruturacdo das ICTs
publicas para sua implementacdo. Por um lado, isso se justifica pela necessidade de
regulamentacéo especifica para a aplicagdo de boa parte dos dispositivos da Lei n® 13.243/2016;

por outro lado, a quase n&o utilizagao do “marco legal” parece se assentar sobre a necessidade
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de ajustes internos, de criagdo de mecanismos administrativos e rotinas que permitam a
utilizacdo dos dispositivos da referida lei, que independem de regulamentagédo e, portanto,
deveriam ser de aplicacdo imediata. Dentre os dispositivos contidos nesse marco legal, que se
incluem na segunda situacdo, estdo os que alteram a Lei n° 8.666/93 ampliando a possibilidade
de dispensa de licitacdo para compras e contratacfes publicas destinadas as atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (PD&lI).

O Instituto Gongalo Moniz (IGM), unidade técnico-cientifica da Fiocruz na Bahia, ndo
¢ excecao a esse problema e ndo vem conseguindo utilizar a Lei n°® 13.243/2016 (naquilo que
independe de regulamentagdo especifica), a fim de criar condicBes mais favoraveis para o
desenvolvimento de CT&I dentro de sua estrutura. Tal incapacidade é claramente identificada
nos processos de aquisi¢Oes e contratagcdes para atendimento aos seus projetos de PD&I. Esses
processos ainda seguem 0s regramentos previstos na Lei 8.666/93 e demais normas que regem
as compras e contratacdes dentro da administracdo publica, sem aproveitar as inovacdes
introduzidas pela Lei n® 13.243/2016 para melhor atendimento & CT&I. Os procedimentos
normativos ja consagrados, incluindo o pregdo eletrébnico, mesmo considerando evolugdes
como o sistema de registro de precos, frequentemente ndo conseguem atender em tempo
razodvel as necessidades dos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, pois nao
possuem a agilidade e flexibilidade necessarias para dar conta da complexidade e dindmica
desses projetos, ja que demandam tempo prolongado de planejamento e execucao.

Tal necessidade de agilidade e flexibilidade pode ser melhor atendida através do
procedimento de dispensa de licitacdo, em regra muito mais rapido e descomplicado, ja que o
mesmo teve sua possibilidade de aplicacdo ampliada no ambito da Lei 8.666/93, através das
modificagdes inseridas pela Lei n® 13.243/2016, passando a abranger compras e contratacfes
publicas destinadas as atividades de PD&I; porém, entraves processuais e administrativos, se

ndo superados, podem inviabilizar o melhor aproveitamento dessa evolucdo normativa.

1.1. PROBLEMA

A questdo a ser investigada neste trabalho é como operacionalizar a aplicacdo da Lei

n° 13.243/2016 visando melhorar a agilidade dos processos de compras e contratacfes de bens
e servicos do IGM/Fiocruz-BA relativos aos projetos de PD&I em saude.
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1.2 JUSTIFICATIVA

A temdtica sobre o processo de compras publicas (aquisicdes e contratagdes) é
especialmente sensivel pela clara percepcéo de que 0os mecanismos utilizados, de acordo com
os limites legais, sdo constantemente incapazes de dar conta, em tempo habil, das necessidades
da administracdo. O tempo para aquisi¢do ou contratacéo frequentemente é incompativel com
as necessidades de projetos e processos da administragdo publica, resultando em atrasos e
prejuizos. Tal situacdo é especialmente flagrante quando tratamos de CT&lI, onde a questdo
tempo influi diretamente nos seus resultados, podendo a demora no fornecimento de insumos
e/ou na prestacdo de servicos resultar em atrasos ou interrupcao de pesquisas, perda de patentes,
descontinuidades de parcerias para o desenvolvimento tecnoldgico, etc. A incapacidade de
compatibilizar o tempo de fornecimento de insumos e servigos dentro das necessidades das
ICTs nacionais € certamente fator que prejudica o desenvolvimento da CT&I no Brasil, embora
existam muitos outros fatores envolvidos.

Algumas acbes foram empreendidas dentro do IGM/Fiocruz-BA para minorar esse
problema, como 0 mapeamento e automacdo de processos, 0 desenvolvimento de estratégias
(especialmente utilizando o registro de precos), o treinamento de pessoal, etc. Entretanto, ainda
que se verifique algumas evolug6es, o tempo de fornecimento de insumos e servigos para 0s
projetos de PD&I do IGM/Fiocruz-BA continua longe do ideal. Isso se da pelas proprias
dindmicas ou limitacfes dos processos disponiveis, pois, ainda que fossem realizados em sua
eficiéncia méaxima ndo dariam conta das necessidades. Tal situacdo, dentro do IGM/Fiocruz-
BA, além de ndo contemplar as expectativas das equipes envolvidas com projetos de PD&lI,
gera frustracdo para os colaboradores envolvidos nos processos de compras e contratacdes,
resultando em insatisfacdes e influindo negativamente no ambiente de trabalho.

A emergéncia da Lei n® 13.243/2016, embora ndo resolva todos os problemas, traz
uma oportunidade para tornar mais eficientes e eficazes os processos de compras e contratacées
em atendimento aos projetos de PD&I. O beneficio principal, a que visa este trabalho, esta na
melhoria das condi¢fes de PD&I no IGM/Fiocruz-BA, evitando ou mitigando o atraso ou
interrupcdes de projetos, por conta da recorrente incapacidade de fornecimento de insumos e
servicos em tempo razodvel, resultando adicionalmente em melhorias no ambiente de trabalho,

no andamento das pesquisas e em beneficios para a sociedade.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Propor melhorias e ajustes nos processos de compras e contratagdes do IGM/Fiocruz-
BA destinados ao campo cientifico e tecnoldgico, visando alcancar maior efetividade no

atendimento de suas demandas de pesquisas e no cumprimento da missédo institucional.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar diagnostico do status quo da gestdo de compras e contratacbes do
IGM/Fiocruz-BA para atendimento aos projetos de PD&I.

e Identificar entraves nos processos administrativos do IGM/Fiocruz-BA, e em suas
interagGes com outras estruturas da Fiocruz, visando obter melhor efetividade nos
procedimentos de compras e contratacoes;

e Relacionar quais dispositivos da Lei n® 13.243/2016 j& podem ser aplicados para
compras e contratagdes em apoio aos projetos de PD&I do IGM/Fiocruz-BA;

e Compreender como pode ser feita a articulacdo dos ja consagrados mecanismos de
aquisicdes e contratacBes publicas utilizados pelo IGM/Fiocruz-BA com as novas
possibilidades incluidas pela Lei n® 13.243/2016;

e Propor sistematica de trabalho que melhor atenda as demandas dos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, através da adocdo de rotinas processuais
com vistas a utilizacdo das novas possibilidades de compras publicas, por dispensa
de licitacdo, inseridas pela Lei n°® 13.243/2016.

2.3 PERGUNTAS A SEREM RESPONDIDAS

a) Como aplicar os dispositivos do novo marco legal de CT&I nas aquisi¢cOes e
contratacdes realizadas pelo IGM/Fiocruz-BA?
b) Quais os possiveis beneficios da introducdo dos dispositivos do novo marco legal

aos processos finalisticos de PD&I do IGM/Fiocruz-BA?
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3 METODOLOGIA

O presente trabalho foi baseado em uma pesquisa exploratéria analisando-se o caso do
IGM-Fiocruz como estratégia de investigacdo. Foram levantados dados secundarios obtidos
junto ao Servigo de Compras do IGM/Fiocruz-Ba relativos aos procedimentos de compras
adotados, as modalidades de licitacdo utilizadas na organizacdo, além dos principais entraves
atualmente existentes. As informacdes apuradas foram contrabalancadas com a analise de
legislacBes que dao suporte aos procedimentos para aquisi¢des e contratacdes feitas por este
Instituto de Pesquisa, com vistas a propor novas rotinas processuais nas contratagdes publicas
no ambito de uma unidade técnico-cientifica da Fiocruz. Busca-se, ao final desta investigacéo,
apresentar uma proposta de intervencdo para a realizacdo das compras publicas contempladas
pelos dispositivos do Novo Marco Legal de CT&I (Lei n° 13.243/2016), visando melhorar o
atendimento aos projetos a de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo da referida unidade
técnico cientifica.

Para tanto, realizou-se as seguintes etapas:

e Mapeamento das modalidades de compras atualmente utilizadas pelo
IGM/Fiocruz-BA para aquisicdes e contratacdes em apoio a projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacgéo, analisando suas vantagens e deficiéncias. Destarte,
foram colhidos dados secundarios junto ao Servi¢o de Compras do IGM/Fiocruz-
BA, que € a subestrutura, desse Instituto, responsavel pelas contratacfes e
aquisicdes de servigos, bens e insumos;

e Delimitacdo das lacunas existentes no processo de compras do IGM/Fiocruz-BA,
a ser suprida com a nova possibilidade de dispensa de licitagdo inserida na Lei n°
8.666/93 pela Lei n° 13.243/2016;

e Anaélise da Lei n® 8.666/93 com as modificacdes inseridas pela Lei n® 13.243/2016
para determinacdo dos limites da utilizacdo da dispensa de licitacdo para aquisicoes
e contratacOes em apoio a projetos de PD&I do IGM/Fiocruz-BA,;

e Proposta de rotinas processuais passiveis de aplicagdo pelo IGM/Fiocruz-BA na
dispensa de licitacdo inserida na Lei n° 8.666/93, com o advento da Lei n°
13.243/2016 para as aquisicdes e contratacdes em atendimento aos projetos de
PD&I, com a identificacdo das suas vantagens e desvantagens;

e Selecéo da rotina processual mais vantajosa para a aplicacao, pelo IGM/Fiocruz-
BA, na dispensa de licitagdo inserida na Lei n° 8.666/93 pela Lei n® 13.243/2016.
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4 MARCO TEORICO

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, o processo de inovacao era tratado de forma linear,
sequencial e unilateral — pesquisa bésica e aplicada, inven¢do, desenvolvimento tecnoldgico,
inovacdo e, finalmente, mercado, como se 0 progresso técnico fosse determinado
exclusivamente pelo avanco da ciéncia. Entretanto, mais recentemente, houve contribuicdes
tedricas que propiciaram uma mudanca de foco em termos de “inovagdo”, ampliando seu
espectro de conhecimento para um processo bem mais complexo e sistémico, influenciado tanto
pelos avancos trazidos pelas pesquisas cientificas quanto pela necessidade de atendimento das
demandas de mercado, ressaltando-se a importancia da interacao e inter-relacao entre os seus
diversos agentes determinantes que compdem um “sistema” (LUNDVALL, 2007), 0s quais
dependem dos mercados, empresas, sistema educacional, organizagdes de ciéncia e governo,
bem como da adogdo de estratégias, politicas e padrdes econdmicos.

A aceleracdo da taxa de producdo de conhecimento, que acompanhou a globalizacao
econbmica, exige que as organizacdes (publicas e privadas) intensifiquem sua participacdo em
redes de produgéo de conhecimento para sustentar sua competitividade (ALBERT, 2001 apud
SHARIF, 2006). Por conseguinte, para ter sucesso no processo de inovagdo, as firmas
necessitam de conhecimentos complementares desenvolvidos por outras empresas,
universidades e centros de pesquisa e desenvolvimento (SHARIF, 2006).

Neste contexto, a inovacdo passou a ser entendida como variavel ainda mais
estratégica para a competitividade de organizacOes e paises. Por esse angulo, algumas nacGes
tém obtido melhores resultados, tanto em termos de aproveitamento das oportunidades
apresentadas quanto pela superacdo das dificuldades inerentes ao processo de transformacéo,
através da adocdo de novas estratégias capazes de reforcar e ampliar suas politicas cientificas,
tecnoldgicas e industriais. Este processo realca a mobilizacdo de aquisicdo e uso de
conhecimentos e de capacitacdes produtivas e inovativas, como parte integrante e fundamental
de suas estratégias de desenvolvimento estruturadas a partir do conceito de sistemas de
inovacdo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

Em se tratando de “Sistema de Inovagdo (SI)” esta expressdo surgiu nos anos 80,
através dos trabalhos de Chris Freeman e Richard Nelson. Entretanto, a abordagem do conceito
de Sistemas Nacionais de Inovagao expandiu-se ao longo dos anos 90 com as obras de Lundvall
(1992) e Nelson (1993), Vilella e Magacho (2009, p. 3), sendo que esses ultimos, ao tracarem
uma abordagem histdrica sobre o Sistema Nacional de Inovagdo, revelam que “A constru¢do

do conceito de Sistemas Nacionais de Inovacéo teve a contribuigdo de varios autores, dentre 0s
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quais se destacam os trabalhos de Freeman (1995), Lundvall (1992), Edquist (2001) e Nelson
(1993).” Contudo, Freeman (1987) foi o primeiro autor a usar a expressao “Sistema Nacional
de Inovacdao”. Segundo Shariff (2006), Freeman introduziu a terminologia ‘“‘sistema de
inovagdo” em artigo intitulado “Technological Infrastructure and International
Competitiviness”, apresentado a um grupo de especialistas em ciéncia e tecnologia da OCDE,
em agosto de 1982, mas que ndo fora publicado a época. O referido autor (1985) definiu o
Sistema Nacional de Inovacdo como um conjunto de instituicGes, atores e mecanismos em um
pais que contribuem para a cria¢do, avanco e difusdo das inovacdes tecnoldgicas, com destaque
para os institutos de pesquisa, o sistema educacional, as firmas e seus laboratdrios de pesquisa
e desenvolvimento, as agéncias governamentais, a estrutura do sistema financeiro, as leis de
propriedade intelectual e as universidades.

O conceito de Sistema Nacional de Inovacao (SNI) tem sido utilizado como arcabouco
tedrico para o0 avanco da literatura que aborda o processo inovativo, tanto em nivel nacional,
regional, quanto em nivel setorial (METCALFE; RAMLOGAN, 2008). Tal conceito foi sendo
ampliado a partir dos trabalhos de Dosi (1988), Freeman (1988) e Lundvall (1992), tendo como
foco o conhecimento, aprendizado e interatividade, sendo caracterizado como um conjunto de
instituicOes distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovagéo e
aprendizado de um pais, regido, setor ou localidade — e também o afetam. Essas organizacfes e
instituicOes sdo componentes do sistema para criagdo e comercializagdo do conhecimento e as
inovacGes emergem em tais sistemas inovativos (EDQUIST, 2005). Assim, a capacidade
inovativa de um pais ou regido € vista como resultado das relagdes entre os atores econémicos,
politicos e sociais, e reflete condi¢bes culturais e institucionais proprias (CASSIOLATO;
LASTRES, 2005).

A abordagem sistémica defende, portanto, a variedade dos atores econémicos,
politicos e sociais envolvidos no processo de inovacdo, admitindo-se que as firmas
normalmente ndo inovam de forma isolada, mas em colaboracéo e interdependéncia com outras
organizacg0es (fornecedores, clientes, competidores ou entidades como universidades, escolas e
agéncias governamentais) (EQUIST, 2005), destacando-se a importancia dos modos de
interacdo entre elas, ou seja, entre as proprias firmas e entre firmas e outros tipos de
organizacdo. Além disso, a nogcdo de SNI tem sido utilizada por varios paises como referencial
para o desenho e implementacéo de politicas de inovagéo, fornecendo uma ferramenta teorica
para analisar especificidades dos paises no processo de inovagdo no contexto da globalizagdo e
servindo de guia para a formulacao de politicas (SHARIF, 2006). Ao mesmo tempo, reforca a

importancia do papel ativo do Estado na coordenacdo e implementagédo de politicas de longo
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prazo para a industria e para a economia.

De acordo com Sharif (2006), os atores dentro de um sistema, bem como os fatores
contextuais, sdo todos elementos importantes para a criacéo e utilizacdo do conhecimento para
fins econdmicos. Ao invés de compreender uma sequéncia de fases ou etapas, 0s processos de
inovacdo sdo melhor caracterizados como um conjunto de atividades (cientifico, tecnolégico,
orientado para o design, e na pesquisa e pratica de engenharia), que estdo ligadas através de
feedbacks e complexos lagos. A inovacdo bem-sucedida depende de interacdo entre diferentes
atividades, caracterizando-se como um processo complexo, incerto, desordenado, e sujeito a
alteracOes de diversos tipos.

O estudo dos sistemas de inovagdo e de producdo fundamenta-se, portanto, em duas
ideias principais, as quais devem ser demarcadas: a primeira, € que a inovacao deve ser vista
como o resultado da interacdo entre diferentes tipos de organizacdo e ndo apenas como 0
produto da atividade de firmas (ou seja, a firma ndo inova sozinha, ainda que exerca o papel
central na dindmica inovativa), destacando-se a importancia da diversidade dos atores
envolvidos no processo de interacdo entre eles, interfirmas, entre empresas e outros tipos de
organizacdo, sendo fundamental ressaltar as interdependéncias entre inovacbes e entre as
inovacOes técnicas e inovagdes organizacionais (FREEMAN, 1995). A segunda ideia se refere
a importancia do papel das institui¢des na definicdo dos sistemas de inovacao. Trata-se do que
pode ser chamado de arquitetura organizacional (redes de institui¢des, infraestrutura do
conhecimento, etc.), que pode variar de acordo com 0s paises (ou regides), ou seja, dependem
da natureza dos diferentes tipos de organizacdo e 6rgdos envolvidos no processo de inovacao,
e dos modos de coordenacdo entre eles.

Este contexto dindmico produz implicacbes também na forma de atuacdo das
organizacbes publicas de pesquisa nacionais frente aos desafios impostos pelo ambiente
institucional e pelo atraso tecnoldgico brasileiro, quando comparados aos paises desenvolvidos.
Estas institui¢bes, historicamente, desempenham um papel estratégico no desenvolvimento
cientifico, tecnologico e socioeconémico do pais, sobretudo no campo da saude e tecnologia
industrial.

Apesar disso, no caso brasileiro, o arcabouco regulatorio vigente apresenta entraves,
dificuldades operacionais e elevados custos de transacdo para compra de bens, servigos e
insumos estratégicos para a area da ciéncia, tecnologia e producéo, principalmente sob a égide
da Lei n° 8.666/93 (que regulamenta as compras e contratos administrativos no ambito da
administracdo publica brasileira), apontada como um dos maiores obstaculos para a atuacdo das

organizacOes publicas, sendo considerada incompativel com as especificidades técnicas,
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mercadoldgicas e inovativas requeridas para atuar no &mbito da pesquisa e do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico (HASENCLEVER et al., 2008 apud PINTO, 2017).

Assim, a intensidade e a natureza dos processos inovativos, além da consolidacéo de
novas estratégias vinculadas ao sistema de inovacdo, tém exigido mudancas no ambiente
institucional, produtivo e na estrutura de governanga das firmas. Tais iniciativas sdo
fundamentais, com vistas ao maior adensamento da cadeia industrial, melhorias na
infraestrutura tecnologica e produtiva e no aprimoramento das capacita¢cbes num contexto de
mudanca estrutural e adaptacdes ao processo dindmico e evolutivo dos mercados e da
tecnologia (PINTO, 2017).

Nessa seara, a criacdo da Lei n°® 13.243/2016 é resultante de esforgos de diversos
setores e do governo. Ao buscar o incentivo ao desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao no Brasil, tem também como objetivo reduzir os entraves burocraticos que atualmente
limitam a atuacdo dos entes estatais nessa area estratégica, o que tem especial importancia
quando se sabe que grande parte das ICTs brasileiras, especialmente as mais relevantes, sao
publicas. Em sendo publicas, essas instituicdes estdo submetidas aos mesmos regramentos
normativos oriundos do arcabouco burocratico que envolve toda a administracdo publica
brasileira. Tal situacdo € especialmente problematica para o setor de CT&I, mas ndo deixa de
afligir os outros setores da administracdo publica, sendo ja longeva a discussdo sobre a
necessidade de dar mais eficiéncia a gestdo do estado.

Essa busca por eficiéncia tem um marco histérico relativamente recente com a
insercdo, pela Emenda Constitucional n® 19/98, do principio da eficiéncia no caput do artigo 37
da Constituicdo Brasileira, passando a figurar nesse artigo, juntamente com os principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, com a seguinte redacdo (BRASIL,
1998):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

[..]

Apesar disso, tal principio, ainda que com forga constitucional, tem tido sua validade
questionada ou relativizada, principalmente quando cotejado com o principio da legalidade.
Conforme Modesto:

Em verdade, ao contrario de contrastar com o principio da legalidade, ou
legitimar sua atenuacdo, penso que o principio da eficiéncia pode ser

percebido como componente da prépria legalidade, percebida sob um angulo
material e ndo apenas formal. [...]
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Ser predicado da legalidade material, entretanto, ndo é um privilégio do
principio da eficiéncia. O principio da moralidade, da impessoalidade, da
publicidade, entre outros, podem ser também encartados na abordagem
ampliada do principio da legalidade. O principio da eficiéncia compde uma
das faces materiais do principio da legalidade da administracdo publica,
destacado pela Constituicdo por razdes pragmaticas e politicas (MODESTO,
2000, p. 834).

Outros autores, porém, entendem que a insercao do principio da eficiéncia no caput do

artigo 37 da Constituicdo Federal gera efeitos mais pragmaticos. Bugarin (2001) adverte para o

cuidado no que tange a interpretacdo que envolve a complexa realidade da tomada de deciséo

e operacionalizacdo dos atos administrativos em que estdo imbricados os principios da
legalidade e da eficiéncia:

O principio constitucional da eficiéncia ndo pode, é fundamental que isso

fique bem claro, suscitar entendimento erroneo no sentido de que, em seu

nome, a legalidade seja, pura e simplesmente, sacrificada ou relegada a um

plano inferior. Com efeito, estes dois principios constitucionais da

Administracdo devem harmonizar-se, entre si e com 0s demais principios

correlatos, permitindo ao gestor publico atuar com eficiéncia, dentro da
legalidade. (BUGARIN, 2001, p. 49).

Em outro diapasdo, Aragao discute que as regras juridicas devem ser validadas, sob o
principio da eficiéncia, se considerarem a praticidade dos seus objetivos publicos, caso
contrario nao estd realizando as finalidades publicas as quais se destina, ou pior, as esta

contrariando.

O dilema deve, ao nosso ver, ser resolvido, ndo pelo menosprezo da lei, mas
pela valorizagdo dos seus elementos finalisticos. E sob este prisma que as
regras legais devem ser interpretadas e aplicadas, ou seja, todo ato, normativo
ou concreto, s6 sera valido ou validamente aplicado, se, ex vi do Principio da
Eficiéncia (art. 37, caput, CF), for a maneira mais eficiente ou, na
impossibilidade de se definir esta, se for pelo menos uma maneira
razoavelmente eficiente de realizacéo dos objetivos fixados pelo ordenamento
juridico. (ARAGAO, 2004, p. 03)

Castro (2006) traz uma analise do principio da eficiéncia a luz da Emenda
Constitucional 19. Sob sua 6tica, a introdu¢do do Principio da Eficiéncia na Constituicao
Federal, através da Emenda Constitucional n°. 19, constituiu um marco para a administracdo
publica brasileira. O autor infere que tal emenda, sob a influéncia dos administradores pablicos,
lancou um texto condizente e com significativas inovagdes quanto as modernas praticas de
gestéo e, assim, pdde produzir significativos avancos na conducgéo das politicas publicas.

A Emenda Constitucional 19 visou a boa administracdo, a administracdo
capaz de proporcionar bem-estar a populacdo. Ela ndo foi um adereco. Ela

permite que leis infraconstitucionais adotem mecanismos inovadores, sob a
alegacdo de que estdo de acordo com o Principio da Eficiéncia. A partir dela,
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toda conduta do governante estritamente legal sob 0 ponto de vista processual,
mas que nao traga beneficios praticos, afronta a lei. (CASTRO, 2006, p. 9)

Mesmo com toda essa discusséo juridica, quem milita no setor publico conhece que a
harmonizacéo entre legalidade e eficiéncia ainda estd longe da realidade dos 6rgdos, autarquias,
fundacdes e demais entes do estado. Tentativas vém sendo feitas para minorar o problema,
especialmente no que se refere a CT&I, como sdo exemplos a Lei 8.010/90, a Lei 10.973/2004
(Lei da Inovacdo), a Emenda Constitucional n°® 85/2015 e a propria Lei n® 13.243/2016. Dar
concretude a esses esforgos, transformando as inovagdes normativas em resultados efetivos,
portanto, além de ser missdo do servidor publico, é a oportunidade de demonstrar que a
mudanca € possivel, que o estado brasileiro pode ser mais eficiente, capaz e justo, e que

inovacOes normativas e organizacionais nessa seara podem e devem ser implementadas.

4.1 O ADVENTO DA LEI N°13.243, DE 11 DE JANEIRO DE 2016

A Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, conhecida como Novo Marco Legal da

Ciéncia e Tecnologia, por ser o ponto basilar deste trabalho e decorrer de um movimento

convergente entre a busca do fortalecimento do Sistema Nacional de Inovagao brasileiro e a

busca de melhor equilibrio entre os principios constitucionais da Legalidade e da Eficiéncia,

demanda uma prévia apresentacdo para melhor entendimento dos argumentos e propostas

presentes neste trabalho. Logo de inicio, cabe especificar do que efetivamente trata a referida
lei, 0 que fica mais explicito pelo seu enunciado:

DispGe sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a

capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacao e altera a Lei n° 10.973, de 2

de dezembro de 2004, a Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, a Lei n°® 8.666,

de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n°

8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994,

a Lei n°8.010, de 29 de margo de 1990, a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990,

e a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda
Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015. (BRASIL, 2016):

E importante perceber que ndo se trata de uma lei que funcione de forma independente,
ja que boa parte dos seus artigos se ocupam em alterar outras leis, conferindo a essas condi¢des
mais favoraveis ao “desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo”. Dos 18 artigos que compdem a Lei n® 13.243/ 2016, 9 se ocupam da
modificacédo de outras leis. E que leis s&o essas?

e Lein®10.973, de 2 de dezembro de 2004: Dispde sobre incentivos a inovagéo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias.
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Lei n®6.815, de 19 de agosto de 1980: Define a situacao juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigracéo.

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracao
Pablica e da outras providéncias.

Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011: Institui o Regime Diferenciado de
ContratacOes Publicas - RDC; altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que
dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a
legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) e a legislacdo da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria (Infraero); cria a Secretaria de Aviacao
Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo e cargos de Controlador
de Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de controladores de trafego aéreo
temporarios; altera as Leis n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862, de 12 de
dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de margo de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga dispositivos da
Lei n°®9.649, de 27 de maio de 1998.

Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993: Dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de 1994: Dispde sobre as relacdes entre as
instituices federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundac@es de apoio e da outras providéncias.

Lei n° 8.010, de 29 de marco de 1990: Dispbe sobre importacdes de bens
destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, e da outras providéncias.

Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990: Dispde sobre a isen¢do ou reducdo de
impostos de importacdo, e da outras providéncias.

Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de 2012: Dispde sobre a estruturacdo do Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal; sobre a Carreira do Magistério
Superior, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987; sobre o Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e sobre
o Plano de Carreiras de Magistério do Ensino Basico Federal, de que trata a Lei no
11.784, de 22 de setembro de 2008; sobre a contratagao de professores substitutos,
visitantes e estrangeiros, de que trata a Lei n° 8.745 de 9 de dezembro de 1993,
sobre a remuneracdo das Carreiras e Planos Especiais do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo, de que trata a Lei no 11.357, de 19 de outubro de
2006; altera remuneracdo do Plano de Cargos Técnico-Administrativos em
Educacéo; altera as Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 11.784, de 22 de
setembro de 2008, 11.091, de 12 de janeiro de 2005, 11.892, de 29 de dezembro
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de 2008, 11.357, de 19 de outubro de 2006, 11.344, de 8 de setembro de 2006,
12.702, de 7 de agosto de 2012, e 8.168, de 16 de janeiro de 1991; revoga o art. 40
da Lei n®12.677, de 25 de junho de 2012; e d& outras providéncias.

Como demonstracdo da complexidade e alcance do Novo Marco Legal da Ciéncia
Tecnologia e Inovacdo (Lei n° 13.243/2016), é importante observar que, para fundamenté-la,
foi necessario promover anteriormente alteracdes na propria Constituicdo Brasileira, atraves da
Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, que “Altera ¢ adiciona dispositivos
na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao”.

As modificacdes inseridas pelo Emenda Constitucional n® 85/2015, estabelece
claramente o tratamento estratégico dado as atividades de CT&I dentro do texto da Constituicdo
brasileira, criando o peso necessario para influir nas normas infraconstitucionais atinentes a
essas atividades, tornando-as mais adequadas e eficientes. Tal vinculacdo também condiciona
a propria acdo dos agentes publicos envolvidos de alguma forma (execucao, apoio, controle,
etc.) com as atividades de CT&I, que precisam propiciar 0s meios para que essas atividades
acontecam da melhor forma possivel, inclusive no que se refere a interacdo entre entes publicos
e privados, e alcancem os objetivos de interesse da sociedade.

Outro ponto interessante da citada ementa constitucional é o fato de estar inserido na
Constituigdo Brasileira o Art. 219-B, estabelecendo o conceito de Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI):

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI)
sera organizado em regime de colaboracao entre entes, tanto publicos quanto
priv_ados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
€ a Inovacao.

§ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e o0s Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades. (BRASIL, 1988).

A Lei n°® 13.243/2016 é, portanto, o resultado de todo um esforco empreendido para
criar condigdes mais favoraveis ao desenvolvimento das atividades de CT&I no Brasil, servindo
como uma das bases para que muito mais seja realizado. O presente trabalho, no entanto, ndo
se prop0e a tratar de toda a complexidade que envolve a abordagem desse marco legal, mas
pretende fazer um recorte para compreender os seus efeitos sobre a Lei n° 8.666/93 e 0s
beneficios que as suas alteragdes podem trazer para os procedimentos de contratacdes e

aquisicdes de servigos, bens e insumos em apoio aos projetos de PD&I do IGM/Fiocruz-BA.
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5 PROCEDIMENTOS DE COMPRAS ADOTADAS NO IGM

O Servigo de Compras do IGM-Fiocruz/BA, estrutura organizacional responsavel
pelas contratacOes e aquisi¢Oes de servicos e insumos para essa unidade da Fundagdo Oswaldo
Cruz, se vale basicamente de cinco procedimentos para essa finalidade
(contratagdes/aquisicdes), sendo eles:

e PREGAO ELETRONICO

e PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS

e DISPENSA DE LICITAGAO

e INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

e ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

5.1 CONSIDERACOES SOBRE OS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS NO IGM

Para melhor compreensdo das potencialidades e fragilidades desses procedimentos,

seguem breves descri¢des e comentarios sobre cada modalidade.

5.1.1 Pregéo eletronico

O pregao eletrdnico é basicamente a transposi¢do do pregdo para o ambiente virtual.
O pregao (ndo eletrbnico) caracteriza-se como um procedimento licitatorio em que os licitantes,
reunidos em local determinado e na presenca do pregoeiro responsavel pelo certame, fazem
lances verbais e consecutivos para a defini¢do do menor preco para determinado bem ou servigo
comum. O pregdo, no &mbito da administracdo publica federal, é regido pela Lei n® 10.520, de
17 de julho de 2002, e subsidiariamente pela Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.
Comparativamente as modalidades licitatorias definidas na Lei 8.666, que podem ser
utilizadas para 0 mesmo objetivo (aquisi¢éo/contratacdo de bem ou servico pelo menor preco),
sendo essas a concorréncia, a tomada de pregos e o convite, 0 pregdo tem duas vantagens
primordiais:
e A inversdo de fases do procedimento licitatorio, sendo que a fase de habilitagdo dos
licitantes (verificagdo do cumprimento dos requisitos para participacdo do pregdo) é
realizada posteriormente a fase de definicdo do menor prego. A vantagem dessa

inversdo é que, ao invés do pregoeiro e comissdo de licitacdo terem que avaliar a
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habilitacdo de todos os licitantes previamente a definicdo do menor preco,
procedimento bastante demorado e moroso, s6 precisam avaliar a habilitacdo do
licitante que ofereceu o menor preco, reduzindo bastante o tempo e esforco
empenhados nessa fase. Eventualmente inabilitado o licitante que ofereceu 0 menor

preco, convoca-se o licitante que ofereceu o segundo melhor preco e assim por diante.

o Diferentemente das modalidades previstas na Lei 8.666/93, onde as propostas de
precos inicialmente ofertadas pelos licitantes ddo o limite para definicdo do menor
preco (a menor proposta apresentada ganha a licitacdo), no Pregdo, ap6s a apresentacao
das propostas iniciais é facultado aos licitantes o oferecimento de lances em valores
inferiores ao do menor preco inicialmente ofertado, possibilitando a obtencdo de
melhores precos para a administracdo através de competicdo dindmica entre 0s
licitantes.

O pregéo eletrénico é uma evolucdo da versao presencial, transpondo essa para o
meio virtual. Esse procedimento, no ambito da administracdo puablica, é regido pelo
Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, o qual tem como base para sua constituicdo o
disposto no § 1° do art. 2° da Lei n°® 10.520, de 17 de julho de 2002: “§ 1° Podera ser
realizado o pregdao por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo, nos
termos de regulamentagdo especifica.”

Para a realizagdo do pregdo eletronico o governo federal criou uma ferramenta
tecnoldgica especifica para esse tipo de certame licitatorio, a qual fica disponivel no endereco

eletrbnico http://www.comprasgovernamentais.gov.br/. Para a participacdo nos processos

licitatorios, realizados através dessa ferramenta tecnoldgica, os interessados precisam se
cadastrar previamente no sistema intitulado Comprasnet. A seguranca dos procedimentos é
garantida por um sistema de chaves publicas.

Além dos ganhos ja presentes, o pregdo eletrénico propicia outros muito importantes:

e Como os certames sdo realizados em ambiente virtual, a concorréncia tende a ser muito
maior, j& que os licitantes ndo precisam se deslocar fisicamente para participacdo dos
pregdes. Com um computador e acesso a Internet o licitante pode participar de
qualquer parte do Brasil.

e Nao havendo o encontro presencial entre os licitantes, e como até o final da fase de

lances os participantes ndo tém suas identificacdes reveladas pelo sistema, nem mesmo


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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para o0 Pregoeiro, a possibilidade de conluio para fraudar o resultado do pregéo
eletrdnico é muito menor.
e Como todas as interagcOes acontecidas no pregédo eletrénico ficam registradas e

disponiveis para consulta publica, garante-se a transparéncia e maior controle social.

Ainda que os ganhos com o pregdo eletronico tenham sido muito grandes, quando
comparados com as modalidades licitatorias definidas pela Lei 8.666/93, o tempo despendido
para a conclusdo de um certame licitatorio, utilizando essa ferramenta, ainda é muito extenso,
exigindo meses entre a definicdo da demanda (requisi¢éo de compra) e a concluséo do processo.
Tal demora se justifica pelas diversas etapas que precisam ser cumpridas até a conclusao de um
processo licitatdrio, as quais se dividem em fase interna (aprovacao de requisi¢do de compra,
pesquisa de mercado, definicdo da modalidade de contratacdo, confeccdo do edital, minuta de
contrato, planilha de custos e formagé&o de precos, quando da contratacéo de servicos, submissdo
a andlise da Procuradoria Federal, ajustes, etc.) e fase externa (publicacéo do edital, analise de
eventuais impugnac6es, pregdo eletrénico, habilitacdo do licitante, analise de eventuais

recursos, adjudicacéo, homologacéo, etc.).

5.1.2 Pregdo eletronico para registro de pregos

O pregao eletrdnico para registro de precos acontece basicamente como o pregdo
eletrdnico comum, porém o seu resultado, ao invés de ser a aquisicdo imediata de um bem ou
contratacdo de um servico comum, é o estabelecimento de uma ata de registro de precos. Essa
ata se constitui em um compromisso do fornecimento de determinados bens ou servigos, por
parte do vencedor do certame licitatorio, para a administracao.

A ata de registro de pregos tem validade maxima de 01(um) ano, periodo durante o
qual o eventual contratado tem a obrigacgéo de fornecer bem ou servico descriminado na mesma,
pelo preco e limitado a quantidade definidos no pregéo eletronico. A ata de registro de pregos
ndo implica em obrigacdo da administracdo em adquirir os itens nela listados e nem que 0s
mesmos sejam adquiridos na totalidade do quantitativo definido por item. A ata pressupde
compra fracionada dos itens nela listados durante o periodo de um ano, porém sem qualquer
definicéo de periodicidade, quantitativo de itens a serem adquiridos a cada efetivacdo de compra

e, como ja mencionado, qualquer compromisso que haja a concretizacdo da compra.
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O sistema registro de pregos, embora tenha como dispositivo de contratacdo o pregéo
(BRASIL. Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002) ou pregdo eletrénico (BRASIL. Decreto n°
5.450, de 31 de maio de 2005), € regulamentado pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de
2013. Esse decreto, nos incisos | e 1l do seu art. 2° define registro de precos e ata de registro de
precos da seguinte forma:

| - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de servigos e aquisicdo de bens, para
contratacOes futuras;

Il - ata de registro de precos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram os
precos, fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas,

conforme as disposi¢Oes contidas no instrumento convocatorio e propostas
apresentadas; (BRASIL, 2013).

Embora represente um avango, o pregéo eletronico para registro de pregos padece do
mesmo problema de demora para conclusdo do processo licitatorio identificado no pregao
eletronico comum, demandando inclusive mais tempo para sua conclusdo. Como o pregdo
eletrbnico para registro de precos, em muitos casos, envolve varios itens, a sua dindmica de
contratacdo acaba sendo ainda mais complexa, exigindo, por exemplo, uma quantidade muito
maior de pesquisas de mercado (pesquisas para determinar o preco estimado de cada item),
disputas entre fornecedores para cada item (o0 que resulta em varios procedimentos competitivos
em sequéncia), conferéncia da habilitacdo de varios licitantes (vencedores de cada item). Como
exemplo, em um pregdo eletrénico para registro de pregos de 50 itens distintos se faz necessaria
pesquisa de mercado para cada um deles (a0 menos o levantamento de 150 precgos, sendo 3 por
item), 50 procedimentos competitivos em sequéncia para selecdo do menor preco para cada
item e a habilitacdo de tantos licitantes quantos forem néo coincidentes no oferecimento dos
menores precos para os itens (nesse caso o nimero de habilitacfes é incerto, ja que um mesmo
licitante pode ser o vencedor de multiplos itens, ndo sendo necessaria a repeticdo da
habilitacdo).

Embora bastante complexo e moroso, o pregdo eletrdnico para registro de precos é o
procedimento licitatorio mais utilizado pelo Servico de Compras do IGM-Fiocruz/BA para
garantir o suprimento de insumos para as atividades de PD&I. Isso se da pela especificidade do
registro de precos que, embora decorra de um processo complexo e moroso, apos sua concluséo
garante por até 01 (um) a possibilidade de aquisicao &gil dos itens constantes da ata de registro
de precos, limitada ao quantitativo maximo determinado para cada item e conforme valores

definidos no pregéo eletronico.
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Esse procedimento, porém, também apresenta outros problemas:

¢ Necessidade de planejamento muito preciso dos itens e respectivos quantitativos a
serem registrados, o que é especialmente dificil de se conseguir em atividades
complexas e dindmicas como as de PD&l.

e Falta de flexibilidade, ja que, em havendo alteracdo da realidade a que o registro de
precos buscou atender (Ex.. mudanca de rota tecnoldgica, achado cientifico que
modifique o escopo da pesquisa, etc.), ndo é possivel acrescentar novos itens que se
facam necessarios.

¢ Na busca de alcancar o maior numero de possibilidades para cobrir as necessidades da
PD&I, muitos itens solicitados para registro acabam ndo sendo posteriormente

demandados, representando um desperdicio do esforco do Servi¢o de Compras.

Para ilustrar o problema desse desperdicio, os quadros 1 e 2 mostram os levantamentos
feitos pela equipe de compras do IGM/Fiocruz-BA sobre dois grupos de atas de registro de

precos, sendo um grupo com vigéncia até 02/09/2016 e outro com vigéncia até 20/12/2016.

Quadro 1 - Atas com vigéncia até 02/09/2016
91 ITENS REGISTRADOS
47 dos itens registrados ndo tiveram nem uma Unica unidade adquirida (52%).
Nenhum item registrado teve 100% do seu gquantitativo adquirido.
Dos 44 itens que tiveram ao menos uma unidade adquirida (48%), apenas 22 (24%)
tiveram mais de 50% de seus quantitativos utilizados, sendo as melhores performances
ade 01 item que atingiu 84% de utilizagdo, 02 que atingiram 80%, e mais 01 que atingiu
78% de utilizacao.
22 itens (24%) tiveram utilizacdo inferior a 50% do quantitativo registrado

Fonte: Servico de Compras do IGM/Fiocruz-BA

Quadro 2 - Atas com vigéncia até 20/12/2016
93 ITENS REGISTRADOS
66 dos itens registrados ndo tiveram nem uma Unica unidade adquirida (71%).
Nenhum item registrado teve 100% do seu quantitativo adquirido.
Dos 27 itens que tiveram ao menos uma unidade adquirida (29%), apenas 10 (11%)
tiveram mais de 50% de seus quantitativos utilizados, sendo as melhores performances
a de 02 itens que atingiram 80% de utilizacdo e mais 01 que atingiu 72% de utilizag&o.
17 itens (18%) tiveram utilizagdo inferior a 50% do quantitativo registrado

Fonte: Servico de Compras do IGM/Fiocruz-BA

E importante ressaltar, neste ponto, que a situacdo apresentada nos quadros 1 e 2 néo
decorre propriamente de um mal direcionamento das contratacbes/aquisicdes por parte dos
requisitantes desses itens. O problema se localiza justamente na indisponibilidade, ao menos
até 0 momento, de um procedimento alternativo que permita a aquisi¢ao de parte desses itens

de forma agil e flexivel, solucdo essa que o presente trabalho busca na Lei n°® 13.243/2016
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(Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo). Sem esse procedimento alternativo,
0s requisitantes (pesquisadores, tecnologistas, etc.) tentam prever o méximo de possiveis
necessidades futuras para seus projetos, refletindo isso em uma miriade de itens a serem
previstos em atas de registros de pregos, contribuindo ainda para isso o fato de que o mero
registro dos itens ndo exige comprometimento orcamentario (0 orgcamento sO € necessario no
momento da aquisi¢do propriamente dita). Tal situacdo resulta em sobrecarga para o Servico de
Compras e, por outro lado, ndo atende eficazmente aos projetos de pesquisa e desenvolvimento,
ja que, pelo dinamismo desses projetos, com suas mudancas de procedimentos e novas rotas
tecnoldgicas, frequentemente tornam-se desnecessarios insumos previamente registrados e

necessarios outros que, de antemé&o, nem foram cogitados.
5.1.3 Dispensa de licitacéo

A dispensa de licitacdo na Administracdo Publica é regida pelo Art. 24 da Lei 8.666/93.
Esse artigo, em seus incisos, define diversas possibilidades de dispensa de licitacdo, que
envolve tanto compras e contratacfes até determinado valor, situacdes de guerra, calamidade,
necessidade de intervencdo no dominio econdmico, diario oficial, energia elétrica, dentre
outros. S&o 34 incisos determinando as possibilidades em que a licitacdo pode ser dispensada
para contratagdo de servigos ou aquisi¢do de bens ou insumos.

Especificamente para apoio aos projetos de PD&I, no caso de dispensa de licitacdo, o
Servico de Compras do IGM-Fiocruz/BA se vale principalmente do inciso Il do Art. 24 da Lei

8.666/93, que tem a seguinte escopo:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma
sO vez; (BRASIL, 1993).

O limite referido nesse inciso, trata-se do valor de R$ 80.000,00, previsto na alinea
“a”, do inciso II, do Art. 23 da Lei 8.666/93, conforme abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a 11l do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagéo:

Il - para compras e servigcos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (BRASIL, 1993).
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Dessa forma, essa possibilidade de dispensa de licitacdo é permitida para servicos e
compras de até R$ 8.000,00 (10% de R$ 80.000,00), “desde que néo se refiram a parcelas de
um mesmo servigo, compra ou alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez”
(BRASIL, 1993).

Tal possibilidade de contratagcdo ou aquisi¢do dada pelo inciso Il do Art. 24 da Lei
8.666/93, embora seja a mais agil dentre as disponiveis, ja que elimina a maior parte das etapas
processuais, é bastante limitada em relagdo ao que € possivel contratar através dela, ja que fica
adstrita ao valor de R$ 8.000,00 e condicionada a ndo caracterizagdo de fracionamento de
despesas. O fracionamento de despesas, nesse caso, se configuraria, em linhas gerais, pela
extrapolacdo do limite de R$ 8.000,00 para um mesmo tipo de item ou servi¢co dentro de um
ano fiscal. Exemplificando, caso a administracdo adquira por dispensa um determinado item
que custe R$ 3.000,00, e em outro momento, no mesmo ano fiscal, faga nova aquisicao desse
mesmo item, estard amparada pelo inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, ja que o valor total (R$
6.000,00) ficara dentro do limite especificado (R$ 8.000,00). Porém, caso adquira novamente
por dispensa 0 mesmo item, estard configurado o fracionamento de despesas (o total gasto
atingiria R$ 9.000,00).

No que se refere a PD&I, esse limite de R$ 8.000,00 é muito restritivo, ja que os
insumos utilizados nesse campo (reagentes, instrumentos e outros) geralmente tém custos
elevados, ou atingindo imediatamente o limite do inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, ou
ficando rapidamente restrito pela vedacdo de fracionamento de despesas. Para PD&I, no
entanto, a Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016 (Novo Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia)
modificou o inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93, dando a ele a seguinte redacéo:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servi¢os de engenharia, a 20%

(vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art.
23; (BRASIL, 2016).

Pelo disposto nessa nova norma legal, é permitido a realizagdo de contratacdo de bens
e servicos destinados a PD&I sem limite de valor. Essa possibilidade, por conta de outras
questdes, ainda ndo é utilizada pelo Servico de Compras do IGM-Fiocruz/BA, e a sua
implementacéo é o ponto central deste trabalho e serd amplamente discutida mais adiante.

Outro ponto digno de nota é o Sistema de Cotacdo Eletronica, servico tambem
disponivel no endereco eletronico http://www.comprasgovernamentais.gov.br/, que confere aos

procedimentos de dispensa de licitagcdo, abrangidos por esta ferramenta eletronica, maior
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transparéncia, capacidade de envolvimento de um numero maior de possiveis fornecedores,
maior garantia de impessoalidade e melhor sele¢cdo do menor preco.
O sistema de cotacdo eletronica é regido pela Portaria n° 306, de 13 de dezembro de
2001, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e se configura como uma
ferramenta exclusiva para as dispensas de licitacdo para aquisi¢do de bens de pequeno valor,
com fundamento do Inciso Il do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, conforme determinado pelo
Art. 1° da referida da ja citada portaria:
Art. 1° Aprovar a implantagdo do Sistema de Cotacdo Eletronica de Pregos -
maddulo do Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais - SIASG
- cujo funcionamento serd regido pelo disposto no Anexo | - "Instrugdes
Gerais e Procedimentos para Utilizagdo do Sistema de Cotagdo Eletronica de
Pregos” e no Anexo Il - "Condicdes Gerais da Contratagcdo”, com vistas a
ampliar a competitividade e racionalizar os procedimentos de aquisi¢do de

bens de pequeno valor, por dispensa de licitagdo, com fundamento do Inciso
I1 do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993. (BRASIL, 2001)

Esse sistema basicamente utiliza a mesma plataforma do pregéo eletrénico, porém de
forma muito simplificada. E dispensada praticamente toda a fase interna que seria exigida em
um procedimento licitatdrio, sendo necesséria apenas a definicdo do objeto a ser adquirido e
pesquisa de mercado, dispensando também o envio do processo para andlise/validacdo da
Procuradoria Juridica Federal. Como no pregdo eletrbnico, na cotacdo eletrdnica, apés a
apresentacdo das propostas de prego iniciais pelos possiveis fornecedores (selecionados
automaticamente pela prépria ferramenta tecnoldgica através do banco de fornecedores pré-
cadastrados), o sistema abre a fase para oferecimento dinamico de lances, sendo selecionado,
ao final dessa, 0 menor preco. As identidades dos participantes do procedimento eletrdnico
também s6 sdo reveladas quando do resultado final da sele¢do do melhor preco.

A cotacdo eletrbnica, embora seja uma excelente ferramenta tecnoldgica, s6 esta
disponivel para aquisi¢do de bens dentro dos limites estabelecidos pelo Inciso Il do Art. 24 da
Lei n° 8.666, de 1993, ou seja, até¢ R$ 8.000,00, ndo abrangendo eventuais servi¢os que se
enquadrem nesse mesmo inciso ou outras dispensas de licitagdo fundamentadas em outros
incisos do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, inclusive o inciso XXI ja citado acima, o que reduz
0 efeito positivo que poderia ter sobre esse tipo de contratacdo (dispensa de licitacdo). Tal

questdo também sera tratada neste trabalho em momento oportuno.



31

5.1.4 Inexigibilidade de licitagéo

A inexigibilidade de licitagdo na Administracdo Pablica é regida pelo Art. 25 da Lei
8.666/93. Embora se assemelhe com o procedimento de dispensa de licitacdo, j& que, como
esse, exclui a realizacdo de um procedimento licitatério, sua fundamentacdo é bem diversa. A
inexigibilidade de licitacdo se configura quando, pelas condi¢des dadas, ndo € viavel o
estabelecimento de competicdo para a contratacdo ou aquisi¢do de determinado servico ou bem.
Tal condicéo fica bastante clara no caput do Art. 25 da Lei 8.666/93, que determina que: “Art.
25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo [...]”

O citado artigo, em seus trés incisos, explicita algumas situacbes em que a
inexigibilidade de licitacdo pode ser aplicada; porém; isso ndo exclui outras possibilidades,
sendo necessaria, porem, a demonstracéo clara da inviabilidade de competicéo.

Para apoio aos projetos de PD&I, a inexigibilidade de licitagcdo € normalmente aplicada
para 0s casos que se enquadram no inciso | do Art. 25 da Lei 8.666/93, que prescreve o seguinte:

para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgédo de registro do comércio do local
em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,

Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
(BRASIL, 1993).

Tal procedimento, embora bastante agil quando comparado com o0s procedimentos
licitatdrios, s6 é possivel de ser realizado em condi¢fes muito especificas, além de exigir prova
documental da configuracdo da inviabilidade de licitacdo, conforme inciso mencionado. Por

esse motivo, tal dispositivo ndo consegue ter a mesma agilidade em uma dispensa de licitagéo.

5.1.5 Adesdo a ata de registro de pregos

A adesdo a ata de registro de precos é regulada pelo Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013. N&o se trata de um procedimento licitatorio ou de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, mas do aproveitamento do esforgo de compras de um ente da administracéo por outro.
Tal situacdo s6 é possivel no caso de atas de registro de pregcos que estejam vigentes no
momento em que se pretende realizar a adesdo, e precisam atender as condic¢des definidas no
Art. 22 do ja citado decreto:
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

8 1° Os orgéos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o érgdo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas
as condicdes nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigacOes presentes e
futuras decorrentes da ata, assumidas com o 6rgdo gerenciador e 6rgdos
participantes.

8§ 3° As aquisicOes ou contratagBes adicionais a que se refere este artigo nao
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 4° O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do nimero de
6rgdos ndo participantes que aderirem.

8§ 5° (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

8§ 6° Ap0s a autorizacdo do 6rgao gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera
efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado
0 prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgdo ndo participante os atos relativos & cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e a
aplicacdo, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacdo as suas proprias contratac@es, informando as ocorréncias ao 6rgao
gerenciador.

§ 8° E vedada aos 6rgaos e entidades da administracio publica federal a adesio
a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal,
distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de precos da Administragdo Publica Federal.

A adesdo a ata de registro de precos se apresenta como instrumento racionalizador
dentro da Administracdo Publica Federal, pois permite o aproveitamento dos esforcos
empreendidos por determinado ente publico federal para registro de precos de bens e/ou
servigos por outros entes publicos dessa mesma esfera, sendo facultado tambem para entes
publicos estaduais e municipais (embora nesses ultimos casos o inverso ndo seja possivel).

O procedimento, porém, tem seus condicionantes, 0s quais o0 torna incerto e, muitas
vezes, inviavel. O primeiro condicionante é que para se fazer uma adesdo a uma ata de registro
de precos € necessario que a mesma esteja totalmente coerente com o objeto que se queira
adquirir (descricdo do item, quantitativo, abrangéncia geogréfica, etc.) e ainda esteja em
vigéncia. E necessario também que, no edital que deu origem & ata de registro de precos, essa

possibilidade de adesédo tenha sido prevista. O 6rgéo gerenciador da ata de registro de precos e



33

o fornecedor beneficiario da mesma precisam concordar com a adesdo. Além disso, € necessario
comprovar a vantagem da aquisicdo pela adesdo a ata de registro de pregos.

Tais condigdes, ndo raro, ndo se concretizam, frustrando a tentativa de adesao por parte
dos 6rgdos da administracdo publica. A questdo da comprovacdo da vantagem em fazer a
contratacdo ou aquisicdo, através de adesdo a ata de registro de pregos, € especialmente
complicada, ja que nada garante que ndo seria possivel conseguir preco ou condi¢cdo melhor
através de outro tipo de procedimento de contratacdo. Demonstrar que o preco esté abaixo do
valor da pesquisa de mercado, argumentar que a adesdo a ata de registro de precos evita custos
inerentes ao processo licitatorio (tempo, elaboracdo de edital, realizacdo do certame, custos com
publicacdo no D.0.U, etc.), além de lembrar que se estad dando melhor aproveitamento a esforgo
ja empreendido pela propria administracdo pablica federal, € o caminho a ser trilhado. Mesmo
assim, o procedimento é criterioso para que determinados condicionantes (ex.: caracteristica
especifica do objeto por questdo singular do detentor da ata, 0 que poderia ter reduzido a
competitividade no pregdo) ndo contradigam o argumento que sustenta a vantajosidade.

De toda sorte, por se tratar de procedimento — s6 é possivel quando da existéncia de
ata vigente que atenda aos requisitos do que se pretende contratar ou adquirir —, essa modalidade
é fortemente dependente do critério de oportunidade, ndo podendo figurar como opgao primaria
de nenhuma estratégia de contratacdes e aquisicdes dentro da administracdo publica. Trata-se
de opc¢do secundaria a ser avaliada, caso surja uma oportunidade.

5.2 COMPARATIVO DE TEMPOS PARA AQUISICOES/CONTRATACOES
UTILIZANDO OS PROCEDIMENTOS DE COMPRAS ADOTADOS NO IGM

Essa secdo dedica-se a fazer uma analise dos tempos despendidos para a realizacdo
dos procedimentos de aquisi¢do/contratacdo de servicos ou bens pelo Servi¢co de Compras do
IGM-Fiocruz/BA, de forma a melhor demonstrar o problema a que este trabalho busca resolver
ou minorar através de uma proposta de intervencdo. Os tempos aqui referidos séo fortemente
influenciados pelo grau de complexidade de cada procedimento de contratagcdo/aquisicdo
analisado, especialmente com relacdo as etapas que precisam ser cumpridas.

Os procedimentos mais complexos, como o pregdo eletrdnico e o pregdo eletronico
para registro de pre¢os, sdo 0s mais demorados, ja que exigem uma prepara¢do mais elaborada
e 0 cumprimento de varias etapas, sendo uma delas 0 envio do processo administrativo para
avaliacdo pela Procuradoria Juridica Federal. Esta € uma etapa relevante para a questao tempo,
porque 0 seu tramite pode ser relativamente demorado. Como o IGM/Fiocruz-BA é uma
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unidade descentralizada da Fiocruz, e a unidade da Procuradoria Federal que atende a toda a
Fundacéo se localiza na cidade do Rio de Janeiro-RJ, € necessario um deslocamento por malote
postal que pode consumir (ida e volta) até 15 dias. Outros 15 dias podem ser consumidos na
analise dos processos, conforme prazo definido no Memorando-Circular PF/Fiocruz n°
003/2014, de 27 de janeiro de 2013. Cabe registrar novamente que o pregdo eletronico para
registro de precos, embora seja 0 procedimento mais moroso para contratacdo, tem uma
conformacdo processual que o torna bastante agil em uma segunda etapa (aquisicéo efetiva).

Conforme o ja mencionado, o pregao eletrdnico para registro de precos nao tem como
resultado final (pelo menos do procedimento licitatorio) a contratacdo/aquisicdo imediata de
um servico ou produto, mas sim uma ata de registro de precgos, caracterizada como um
compromisso firmado pela(s) contratada(s) com a contratante de fornecer o(s) servico(s) ou
produto(s) registrados nessa ata, nas condi¢6es definidas no edital do pregéo eletrénico da qual
seja resultante, no momento em que a contratante assim demandar. Ou seja, nesse segundo
momento do registro de precos, o da aquisicéo efetiva, a relacdo entre contratante (requisitando
determinado servico ou produto) e contratada (fornecendo determinado servico ou produto) é
bastante agil, no entanto, estando limitada aos itens e seus quantitativos constantes da ata de
registro de precos.

J& os procedimentos de dispensa de licitacdo e de adesdo a ata de registro de precos
sdo os que demandam menor tempo para conclusdo. No caso da dispensa de licitagdo baseada
no inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93 (contratacdes e aquisicdes até o limite de R$ 8.000,00),
além de ser um procedimento bastante simplificado ndo ha a obrigatoriedade de submissdo do
processo a avaliacdo da Procuradoria Juridica Federal. No caso da adesdo a ata de registro de
precos, além da rapidez para operacionalizacdo do processo, quando as condicionantes sao
favoraveis, a maioria dos procedimentos também se realiza em valores inferiores a R$ 8.000,00,
dispensando também a analise pela Procuradoria Juridica Federal.

O quadro 3 traz o levantamento do Servi¢o de Compras do IGM/Fiocruz-BA, sobre os
procedimentos realizados entre 2011 a 2014, com a média de tempo para realizacdo de cada

tipo de procedimento para contratagdes/aquisicOes de servicos, bens e insumos:

Quadro 3 - Procedimento de compras - prazo medio de aquisi¢do

PROCEDIMENTO DE COMPRAS PRAZO MEDIO (DIAS)
PREGAO ELETRONICO 86,69
PREGAO ELETRONICO — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS 143,82
DISPENSA DE LICITACAO 23,16
DISPENSA DE LICITACAO — COTACAO ELETRONICA 29,54
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 69,80
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS 12,08

Fonte: Servico de Compras do IGM/Fiocruz-BA
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6 A LACUNA NO PROCESSO DE COMPRAS E A LEI N° 13.243/2016.

Os procedimentos para contratacfes e aquisicdes utilizadas atualmente pelo Servico
de Compras do IGM-Fiocruz/BA para contratacdes/aquisicOes de servigos e bens se dividem
basicamente em duas vertentes, sendo uma referente aos procedimentos mais robustos, que
permitem um leque amplo de aquisicbes e contratacbes sem limitacbes de valor ou
quantitativos, porém com um processo complexo e moroso, e outra de procedimentos mais
ageis, que permitem as contratagdes em um espaco de tempo mais curto, porém com muitas
limitacdes.

Os procedimentos mais robustos, dentro dos utilizados rotineiramente pelo
IGM/Fiocruz-BA, séo o pregdo eletrénico e o pregéo eletronico para registro de precos. Estes
exigem uma preparagdo longa, com elaboragdo de termo de referéncia, edital, planilhas de
custos, minutas de contrato (quando necessario), pesquisas de mercado, avaliacdo pela
Procuradoria Juridica Federal, dentre outros, e também tem um processo licitatorio mais
pesado, 0 que demanda muito tempo (vide Quadro 3, se¢do 5.2). Por outro lado, o pregédo
abrange uma gama de objetos muito mais ampla, aléem de ndo ter limitacdes referentes a valores,
guantitativos, oportunidade, etc. Com isso, esses procedimentos também permitem uma selecédo
mais apurada de precos, além de ganhos de escala, se configurando em uma ferramenta
importante no apoio a gestao e no controle, respondendo bem a questdes mais estruturais de um
ente da administracdo, porém sendo ineficientes no atendimento a questfes pontuais de
subunidades dessa estrutura administrativa.

Por outro lado, a dispensa de licitacdo e a adesdo a ata de registro de precos sdo
procedimentos muito mais &ageis (Quadro 03), que permitem a administracdo realizar
contratacdes em espacos de tempo muito menores, ja que dispensam boa parte das etapas
burocraticas exigidas pelos procedimentos mais robustos, e tém rotinas para a definicdo do
menor preco (quando tém) muito mais simplificadas. Especialmente no que tange a dispensa de
licitacdo, inciso Il do Art. 24 da Lei 8.666/93, o procedimento é bastante flexivel, podendo
atender rapidamente as necessidades pontuais e imprevistos, porém a limitacdo a R$ 8.000,00
restringe imensamente o seu uso, conforme ja explicitado na se¢do 5.1.3.

A adesdo a ata de registro de precos, por seu carater de acdo de oportunidade, também
tem sua aplicabilidade bastante restrita e incerta. Por suas limitacdes, apesar da agilidade, esses
procedimentos ndo se constituem em ferramentas de gestdo mais efetivas. Do mesmo modo,
quando avaliada especificamente a dispensa de licitagdo, ainda que o sistema de cotagéo

eletronica se constitua como uma excelente ferramenta para selecdo de pregos (apenas para
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bens, ja que ndo pode ser aplicado para servicos), a limitagdo do valor maximo a ser contratado
tira qualquer possibilidade de ganhos de escala.

Embora mais proxima do grupo dos procedimentos mais ageis, a inexigibilidade de
licitacdo tem caracteristicas muito particulares. Aqui hd muito pouco espaco para manobras da
gestdo, ja que a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo decorre de uma condicdo dada por
situacdo especifica, no caso a inviabilidade de competicdo, e ndo por vontade ou escolha do
agente publico. Em sendo inviavel a competicdo, o procedimento de contratacdo/aquisicao por
inexigibilidade de licitacdo se impde, com os ganhos decorrentes de reducdo das etapas
burocraticas, mas ha perdas consideraveis na selecdo do melhor prego (ndo ha concorréncia). O
ganho de escala, nesse caso, até é possivel, mas também depende das condi¢Bes dadas
(quantitativo a ser adquirido) e fica relativizado pela inexisténcia de competitividade, o que é
um forte fator limitador da gestéo.

Quando pensamos nos projetos de PD&I, com suas complexidades e dindmicas que
podem influir em mudancgas constantes, ou ao menos episddicas, de suas necessidades de
suprimento de insumos e servicos, fica claro que os procedimentos utilizados atualmente pelo
Servico de Compras do IGM-Fiocruz/BA, para contratacdes/aquisi¢cbes de servigos e bens,
deixam uma lacuna importante. Por um lado, ndo é viavel, dentro da realidade dos projetos de
PD&I, fazer um planejamento prévio para o fornecimento insumos e servicos que cubra todas
as possiveis necessidades futuras (horizonte temporal de 01 ano) dos projetos de PD&I. Se isso
fosse possivel, as contratacOes através de atas de registros de precos dariam conta de todas as
necessidades, mas, conforme ja explicitado na se¢do 5.1.2, isso ndo acontece e a tentativa de
cobrir o maximo de possibilidades possiveis gera um grande esfor¢o ndo aproveitado da equipe
do Servigo de Compras (grande quantidade de itens registrados sem qualquer utilizagéo). Por
outro lado, os procedimentos que apresentam maior agilidade, e que poderiam dar conta do
atendimento as novas necessidades surgidas no decorrer dos projetos de PD&I, sdo
extremamente limitados e oferecem pouca margem para uma melhor gestdo das atividades
relativas a contratagcGes/aquisicdes de servicos e bens. Cria-se, portanto, um vazio entre a
inflexibilidade dos procedimentos mais robustos e a limitagdo dos procedimentos mais ageis
para contratagdo/aquisicdo de servicos, bens e insumos, resultando em atrasos e prejuizos no
desenvolvimento dos projetos de PD&I.

Para melhor identificacdo da lacuna relatada, o Quadro 4 estabelece um comparativo
dos procedimentos de contratagdo/aquisicao utilizados rotineiramente pelo IGM/Fiocruz-BA (a
dispensa de licitacdo estara sendo avaliada apenas na perspectiva do inciso Il do Art. 24 da Lei

8.666/93), observando aspectos que, em conjunto, garantiriam a capacidade do Servigo de
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Compras do IGM-Fiocruz/BA de suprir as necessidades dos projetos PD&I dentro de prazo
razoavel e com qualidade e seguranca:

e Agilidade na contratacdo (fator tempo)

e Qualidade na selecdo do menor preco (estimulo e oportunidade para oferecimento
da melhor proposta)

e Possibilidade de ganhos de escala (volume como fator redutor de custos unitarios)

e Relevancia para a gestdo (peso na estratégia de execugdo de recursos)

e Flexibilidade (capacidade de ajuste rapido em caso de alteracdo das necessidades)
e Garantia da impessoalidade (reducdo do risco de interferéncia no resultado pela
interacdo entre os participantes do procedimento de contratacao/aquisicéo).

Quadro 4 - Procedimento de compras - critérios de avaliagao

CRITERIOS DE AVALIAGAO
MODALIDADE Agilidade da Qualidade na | Possibilidade RelevAncia Garantia da
DE COMPRAS & - Selecdo do de Ganho de "~ Flexibilidade | Impessoali-
Contratacao para a Gestao
Menor Prego Escala dade
Pregao - .
.. NAO ATENDE ATENDE ATENDE ATENDE NAO ATENDE ATENDE
eletronico
Pregdo
eletronico —
Sistema de AT&EEfEEM ATENDE ATENDE ATENDE NAO ATENDE ATENDE
registro de
pregos
Dispensa de ATENDE EM = = ATENDE EM
licitacio ATENDE PARTE NAO ATENDE NAO ATENDE ATENDE PARTE?
Dispensa de
licitagdo — . -
cotacio ATENDE ATENDE NAO ATENDE NAO ATENDE ATENDE ATENDE
eletronica
Inexigibilidade ATENDE EM = ATENDE EM pe - ATENDE EM
de licitacso PARTE NAO ATENDE PARTE? NAO ATENDE NAO ATENDE PARTE
Adesdo a ata
~ ATENDE EM ATENDE EM
f 4
de rsf;zg: de ATENDE ATENDE ATENDE NAO ATENDE PARTE PARTE

Fonte: Elaboracgdo Propria

! Embora o pregdo eletrdnico para registro de precos seja o procedimento mais demorado para sua concluséo, a
partir da emissdo da ata de registro de pregos a aquisi¢do dos itens nela registrados pode ser feita de forma
bastante agil.

2 Na dispensa de licitacdo néo realizada por cotacéo eletronica, embora a possibilidade de interferéncia no resultado
em decorréncia de conluio entre os participantes ndo possa ser descartada, a necessidade de cotacdo com, ao
menos 3, possiveis fornecedores e o fato dos mesmos serem contatados por meio eletrénico (e-mail), ndo
havendo a necessidade de encontro presencial, reduz sensivelmente esse risco.

3 Na inexigibilidade de licitacdo, ainda que exista a possibilidade de ganhos de escala, a falta de competitividade
relativiza essa possibilidade.

4 Na adesao a ata de registro de precos, a possibilidade de ganho de escala decorre do pregdo da qual ela se originou,
que, obrigatoriamente, tem de ter considerado quantitativos iguais ou, como é mais frequente, superiores aos que
se pretende adquirir.
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Como ¢ possivel verificar, todos os procedimentos avaliados ndo atendem a, pelo
menos, um dos critérios. Os problemas sao observados principalmente nos critérios relativos a
agilidade e flexibilidade, por um lado, e de relevancia para gestdo e possibilidade de ganho de
escala, por outro. Os procedimentos mais robustos de contratacdo/aquisicao (pregao eletronico
e pregédo eletronico para registro de precos) demandam muito tempo para sua concluséo.
Significa que, no caso de contratacGes mais pontuais, ou de imprevistos, eles ndo se configuram
como opcdes que permitam uma solucdo em tempo razoavel. Os procedimentos mais ageis de
contratacdo/aquisi¢do, aqui considerando a dispensa de licitacdo e a adesdo a ata de registro de
precos (a inexigibilidade de licitacdo tem situacdo mais especifica), que deveriam ser op¢des
complementares aos procedimentos mais robustos para atendimento as contratacbes mais
pontuais e aos imprevistos, por suas caracteristicas (sem considerar as novas possibilidades
inseridas pela Lei n° 13.243/2016) tém alcance muito limitado. Dessa forma, fica uma imensa
lacuna entre esses dois conjuntos de procedimentos, resultando em ineficiéncia e prejuizos.

E importante reafirmar que esse problema néo é exclusivo da area de CT&aI, podendo
ser, inclusive, mais dramatico em outros setores da administracdo publica que, em regra,
também tém suas aquisicdes e contratacbes submetidas e limitadas aos procedimentos aqui
descritos. Um bom exemplo é o dos hospitais publicos federais, que também trabalham
basicamente com as opcdes ja apresentadas. Como no caso das IC&T, é improvavel que uma
estrutura complexa de atendimento a satde (como um hospital) consiga fazer uma previsao
totalmente acertada de suas necessidades em um horizonte de um ano, o que, em certos casos
(problemas com fornecedores, previsdo subdimensionada de determinado insumo, casos
clinicos ou cirdrgicos excepcionais, surtos epidémicos, necessidade de reforco de estoque, etc.),
podem gerar graves problemas. No caso dos hospitais, no entanto, vale mencionar que €
possivel lancar mdo de uma outra possibilidade de dispensa de licitacdo, prevista no inciso 1V
do Art. 24 da Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servicos que possam ser concluidas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;
(BRASIL, 1993).
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A conceituacdo de emergéncia ou de calamidade publica, no entanto, é subjetiva e
pode ser questionada pelos 6rgaos de controle. Por exemplo: se um paciente esta internado ha
varios dias, semanas ou até meses, ocupando um leito, esperando uma protese para fazer uma
cirurgia, isso pode ser conceituado como uma emergéncia? Qual o limite de tolerancia para
determinar essa emergéncia?

Afirmar que se trata de uma emergéncia, nesse tipo de caso, cabera ao agente publico
responsavel pelo hospital; entretanto, e se algum 6rgéo de controle ndo concordar com a acao
do agente publico, como fica? A resposta € que, ainda que o agente publico tenha agido com a
melhor das intencGes, ele poderd ser punido, inclusive de forma bastante pesada, seja
pecuniariamente (tendo que “ressarcir” o erario por eventual prejuizo ou pagando uma multa),
seja pela suspensdo ou mesmo perda de sua condicéo de servidor publico. Na verdade, é muito
mais seguro para o agente publico, em situacbes como essa, se escudar no Principio da
Legalidade Estrita, ndo agindo para a superacdo imediata da emergéncia e deixando que a
solucdo aconteca no tempo necessario para a aquisicdo ou contratacdo pelos tramites
tradicionais, como o do pregdo eletrdnico, o que podera demandar um tempo consideravel.
Nesse caso, dificilmente o agente publico sera punido, ja que a analise do controle, via de regra,
verifica se ele cumpriu corretamente todo o trdmite normativo, ndo observando as
consequéncias préaticas de tal acdo e os eventuais impactos econdmicos e sociais decorrentes da
decisdo. A questdo a ser levantada €: até que ponto isso atende ao interesse publico?

Parece, portanto, urgente a criacdo de mecanismos legais que permitam maior
agilidade e flexibilidade para contratacdes e aquisicdes dentro da administracdo publica, ainda
que com limites (Ex.: percentual do orcamento que podera ser utilizado para essa finalidade,
itens e servicos elegiveis a esse tipo de contratacdo, etc.), de forma a melhorar a eficiéncia e
efetividade dos servicos publicos e a seguranca juridica dos agentes publicos. Como esses
mecanismos legais mais abrangentes ainda néo existem, as modificacdes feitas na Lei 8.666/93
com o advento da Lei n° 13.243/2016, portanto, se colocam como uma grande oportunidade
para resolver ou minorar esses problemas, ao menos para a CT&I. O desafio é dar concretude

a essas inovagfes normativas, o que serd tratado nas proximas segoes.
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7 ANALISE DA LEI N°8.666/93 E AS MODIFICACOES DO NOVO MARCO LEGAL
DA CT&I

O Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, Lei n° 13.243/2016 altera a
célebre Lei de Licitagdes 8.666, dispensando a obrigatoriedade de licitagdo para “aquisi¢do ou
contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento”. Outro aspecto importante se refere
a desburocratizacdo dos sistemas de licitacdo, compra e importacdo de produtos destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica. O novo marco altera a Lei de Licitagcdes 8.666, dispensando
a obrigatoriedade de licitagdo para “aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento”. Ao todo, nove leis séo modificadas pelo Marco Legal, que foi debatido ao
longo de cinco anos com a comunidade cientifica e empresarial.

A primeira vista, a modificacio parece muito clara, permitindo que todo produto para
PD&I (incluidos nessa definicdo também os servigos) podera ser adquirido por dispensa de
licitagdo. Isso certamente estaria pari passu com a necessidade de maior flexibilidade e
agilidade nas contratacdes e aquisi¢cOes de servicos, bens e insumos, para suprir as atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdo desenvolvidas pelas ICTs publicas; contudo, poderia parecer
uma medida demasiadamente ampla, comprometendo as acGes de controle. As citadas
modificacbes, no entanto, também inserem condicionantes para a realizacdo desse tipo de
procedimento, em uma justa reveréncia ao controle, porém tais condicionantes precisam ser
bem avaliados para que essas inovacdes normativas atinjam o objetivo de dar maior eficiéncia
e eficacia aos procedimentos para contratacGes/aquisicdes de servigos, bens e insumos para o
desenvolvimento das atividades de PD&I na esfera publica.

A Lei n° 13.243/2016, através de seu Art. 4°, introduz quatro modificacBes na Lei
8.666/93. A primeira dessas modificacGes, e que ja condiciona os limites para essa dispensa, é
a que define o conceito de “produtos para pesquisa e desenvolvimento”, que se da pela inclusdo

do inciso XX no Art. 6° da Lei 8.666/93, com a seguinte redacao:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e
obras necessarios para atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
desenvolvimento de tecnologia ou inovagdo tecnoldgica, discriminados em
projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante. (BRASIL, 1993)

Como se depreende do texto do inciso, para efeitos da Lei 8.666/93, ndo basta que os
bens, insumos, servicos e obras sejam destinados a atividade de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovacao tecnologica. Para que 0S mesmos se

caracterizem como produtos para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo, nos termos da citada
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lei, estes precisam estar discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo
contratante.

Tal delimitacdo é importante, principalmente do ponto de vista do controle, caso
contrario, as possibilidades de dispensa de licitacdo no ambito de ICTs publicas praticamente
ndo teriam barreiras, ja que, em regra, todas as contratacfes e aquisi¢des desses entes publicos
visam, em algum grau, o apoio & CT&I. O fato também de delimitar o conceito apenas aos
produtos discriminados em projeto de pesquisa aprovados pela instituicdo contratante, impoe
um esforco de planejamento, o que obriga maior detalhamento dos projetos de pesquisa para
torné-los aptos a utilizarem esse dispositivo para contratagdes e aquisi¢des.

A segunda modificagdo se da no inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93, o qual tem
seu texto modificado para estabelecer propriamente a possibilidade da dispensa de licitacdo

para produtos para PD&I. O teor de inciso passou a ser 0 seguinte:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

XXI - para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento, limitada, no caso de obras e servi¢os de engenharia, a 20%

(vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do inciso I do caput do art.
23; (BRASIL, 1993).°

Merece destaque que, nesse inciso, a excecao de obras e servi¢os de engenharia, ndo
ha limitacdo de valor para a contratacdo de bens, insumos e servicos que se enquadrem na
definicdo dada pelo inciso XX no Art. 6° da Lei 8.666/93. Estando enquadrado nessa definigéo,
independentemente de complexidade e/ou valor, um produto é passivel de contratacdo ou
aquisicdo por dispensa de licitacdo. Quanto ao limite de 20% do valor — R$ 300.000,00 (20%
de R$ 1.500.000,00, que é o limite da modalidade de tomada de precos), — para obras e servi¢os
de engenharia, € necessario observar também o § 3° do préprio Art. 24 da Lei 8.666/93, que
alterado pela Lei n°® 13.243/2016:

8§ 3° A hipo6tese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada

a obras e servigos de engenharia, seguird procedimentos especiais instituidos
em regulamentacéo especifica. (BRASIL, 2016).

Dessa forma, ainda que se saiba que o limite de valor de dispensa de licitacdo para
obras e servicos de engenharia é de R$ 300.000,00, sera necessario aguardar a regulamentacéo
especifica para melhor entendimento de quando e em que condigdes isso sera viavel. Por outro

lado, a necessidade de regulamentagdo prevista no § 3° do proprio Art. 24 da Lei 8.666/93 ndo

5| - para obras e servicos de engenharia: b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
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abrange 0s outros servicos, bens e insumos, passiveis de contratagdo ou aquisi¢do por dispensa
de licitacdo prevista para produtos para pesquisa, desenvolvimento e inovacao, o que significa
que o novo dispositivo ja pode ser utilizado para esses ultimos.

Um segundo ponto importante diz respeito a propria modificacdo do inciso XXI do
Art. 24 da Lei 8.666/93. Na versdo anterior (Redagéo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010), estava
prevista a possibilidade de dispensa de licitagao “para a aquisi¢do de bens ¢ insumos destinados
exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela Capes, pela
Finep, pelo CNPq ou por outras instituicbes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq
para esse fim especifico” (BRASIL, 1993). Com essa modificacdo, sera necessario avaliar se
0s projetos de apoio a CT&lI, executados com recursos dessas agéncias financiadoras,
continuardo sendo beneficiados pela dispensa de licitacdo, considerando-se o novo texto do
inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93 inserido pela Lei n° 13.243/2016.

E certo que, quando os recursos forem destinados diretamente para projetos de PD&I,
a aderéncia ao ja citado inciso, em sua nova redacgdo, sera inquestionavel. Mas quando o projeto
for de apoio a PD&I, como, por exemplo, projetos para ampliacdo da infraestrutura de CT&I
(aquisicdo de grandes equipamentos) com recursos da Finep, fica a davida se esse também
estard contemplado pelo conceito de “Projeto de Pesquisa”. Caso ndo se enquadre, como ficardo
as contratagdes e aquisicOes para esses casos? Serdo feitas por licitagdo? Embora seja uma
questdo muito relevante, ndo é objeto central do presente trabalho e, por isso, ndo sera aqui
aprofundada.

Um terceiro ponto importante, que também ndo € objeto do presente trabalho, mas que
merece citagdo, € o efeito da modificacdo do inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93 sobre as
contratagdes com fundacdes de apoio feitas pelas ICTs Publicas; no caso da Fiocruz, as
contratacdes com a Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Saude
(FIOTEC). Essas contratacfes tém como base normativa a Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de
1994, que “dispde sobre as relagdes entre as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de apoio e da outras providéncias”, e o Decreto
n®8.241, de 21 de maio de 2014, que “regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, para dispor sobre a aquisi¢do de bens e a contratacdo de obras e servicos pelas
fundag¢des de apoio”. No Art. 26 do citado regulamento, sdo estabelecidos limites para
contratacdes diretas, ou seja, com dispensa de licitagdo, sendo alguns deles os seguintes:

e Até R$100.000,00 (cem mil reais) para obras e servicos de engenharia.
Até R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) para outros servigos e compras.
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e Até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) para importacdo de
bens, estritamente relacionados aos projetos de pesquisa, de
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e estimulo a inovacéo.

Acontece que, nesse mesmo artigo da regulamentacgdo, em seu inciso V1 é determinado

0 seguinte:

Art. 26. A contratacdo direta sera admitida nas seguintes hipéteses:

.\./.I - em todas as hipoteses legais de contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo aplicAveis a administracdo publica federal.
(BRASIL, 2014):

Tendo em vista que o inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93 tem limite para dispensa
de licitacdo muito mais amplo do que os outros do regulamento supramencionado, e que tal
dispositivo se inclui entre as “hipoteses legais de contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo aplicaveis a administragdo publica federal”, fica claro que, também
nas contratacdes de fundacdes de apoio por ICTs publicas, desde que cumpridos 0s requisitos
para configuragédo dos itens como produtos para pesquisa e desenvolvimento (inciso XX no Art.
6° da Lei 8.666/93), os mesmos poder&o ser contratados ou adquiridos pelas fundagdes de apoio,
por dispensa de licitacdo, mesmo em valores superiores ao textualmente definidos pelo Decreto
n°8.241/2014. De toda forma, essa é uma questao para ser investigada por um estudo especifico
ja que extrapola o escopo do presente trabalho, cujo enfoque é direcionado aos procedimentos
do Servico de Compras do IGM/Fiocruz-BA.

Ainda no Art. 24 da Lei 8.666/93 ha uma outra modificacdo, que € a introducédo do 8§

4° neste artigo:

8§ 4° N4o se aplica a vedagdo prevista no inciso | do caput do art. 9° a hipotese
prevista no inciso XXI do caput. (BRASIL, 1993).

Tal vedacdo, conforme art. 9°, da mesma lei, determina que

Art. 9° - N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da
execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica; (BRASIL,
1993)

Sendo assim, considerando a excegéo inserida pelo § 4° do Art. 24 da Lei 8.666/93,
para a dispensa de licitacdo de produto de pesquisa e desenvolvimento, é facultada a contratacéo
do autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica, para a execucdo de obra ou
servigo e para fornecimento de bens a eles necessarios.

Por fim, a Lei n°® 13.243/2016, ao tratar da habilitacdo nas licitacbes no que aos

documentos exigidos aos interessados (conforme arts. 28-31 da Lei 8.666/93), inclui no Art. 32
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da Lei 8.666/93 0 § 7°, com 0 seguinte teor:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administracdo ou publicacdo em 6rgdo da imprensa oficial.
§ 7° A documentag&o de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo podera ser
dispensada, nos termos de regulamento, no todo ou em parte, para a
contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, desde que para
pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso II do caput do
art. 23. (BRASIL, 1993)

A documentacdo exigida aos fornecedores para habilitacéo nas licitacdes, prevista nos
arts. 28 a 31, se refere a | - habilitacdo juridica; 1l - qualificacdo técnica; Il - qualificacdo
econémico-financeira; IV - regularidade fiscal e trabalhista:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades
por a¢des, acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;
IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29. A documentac&o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacao de certiddo negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao,
e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
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e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacdo, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informac0es e das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

111 - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1°
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacdo. (BRASIL, 1993)

Como fica claro, a documentacéo exigida € bastante extensa, o que acaba afastando a
participacdo de fornecedores ou prestadores de servicos menos estruturados ou mesmo pessoas
fisicas. Quando se considera a area de CT&I, que avanca bastante na fronteira tecnoldgica,
podendo demandar servigos ou produtos de startups ou mao de obra especializada, tais
exigéncias podem se reverter em grave barreira para o avanco das pesquisas. Todavia,
interessante notar, tal como se depreende no citado § 7°, quando se refere a produtos para
pesquisa e desenvolvimento, que essa redacdao pode levar ao entendimento de que a dispensa
dos documentos sé é possivel para o caso de fornecimento de bens e insumos, ainda mais por
conta de, no mesmo paragrafo, haver referéncia a pronta entrega.

Entretanto, fazendo uma analise mais apurada, recupera-se a conceituacdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento dada pelo inciso XX do art. 6° da Lei 8.666/93, a qual abrange
bens, insumos, servicos e obras, e que os documentos podem ser dispensados, ndo s6 no caso
de pronta entrega, mas também para as contratagdes até o valor previsto na alinea “a” do inciso
I1 do caput do art. 23, limite esse que é de R$ 80.000,00. O texto, como esta, pode levar também
a conclusdo equivocada que a dispensa dos documentos soO € possivel para pronta entrega (que
se configura como entrega em até 30 dias), dentro do limite de R$ 80.000,00, quando, de fato,
0 8 7° permite a dispensa das documentagdes para 0s casos de pronta entrega, sem definir limite
de valor, e para os casos em que o produto (bem, insumo, servigo ou obras) ndo ultrapasse o

limite de R$ 80.000,00. Entretanto, ndo condiciona essa Ultima opg¢éo a configuracdo de pronta
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entrega. De toda sorte, o referido paragrafo também depende de regulamentacéo especifica.

Tdo importante quanto analisar o que a Lei n® 13.243/2016 altera na Lei 8.666/93, é
verificar os dispositivos dessa Ultima que ndo foram alterados pelo novo marco legal, mas
interferem na nova possibilidade de dispensa de licitagdo criada. Dois desses dispositivos se
encontram no Art. 7° e no Art. 14 da Lei 8.666/93, e estabelecem condicGes, especialmente
quanto a necessidade de previsdo orcamentaria, para a realizacdo de contratagdes e aquisi¢des.
Comecemos entdo pelo Art. 7° que tem o seguinte texto:

Art. 7° As licitacOes para a execucao de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

111 - execugdo das obras e servigos.

8§ 1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusédo
e aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucgdo das obras e servicos, desde que também
autorizado pela Administracéo.

8 2° As obras e 0s servi¢os somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os seus custos unitarios;

Il - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento
das obrigacOes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢do Federal, quando for o
caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitago a obtengao de recursos financeiros
para sua execucgdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos
termos da legislacao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitacdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizac&o de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o0 regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

8 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem Ihes tenha dado causa.

§ 7° Ndo sera ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetaria das obrigacGes
de pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do
respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Puablica os
quantitativos das obras e pre¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de



47

dispensa e de inexigibilidade de licitacdo. (BRASIL, 1993)

Apesar desse artigo se referir a licitacdes, 0 que em tese excluiria os procedimentos de
dispensa de licitagdo, o seu § 9° determina que o “disposto neste artigo aplica-se também, no
que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo”. Nao ha como entender que
tais condicdes precisam ser transpostas em sua integralidade para os procedimentos de dispensa
de licitagdo, até porque o citado parégrafo prevé que a aplicacdo das mesmas deve ser feita no
que couber, mas fica clara, ao menos, a necessidade de se ter um termo de referéncia definindo
0 objeto e as condicdes para a prestacdo dos servicos, e projeto basico definindo o escopo de
uma eventual obra. Como a nova possibilidade de dispensa de licitacdo dada pelo inciso XXI
do Art. 24 da Lei 8.666/93 néo estabelece limite de valor para servigos e tem um limite de valor
relativamente largo (R$ 300.000,00) para obras, fica implicito que, quanto mais complexas e
caras essas sejam, maior a necessidade de detalhamento conforme condi¢fes previstas Art. 7°
da Lei 8.666/93. Como essa gradacdo ndo esta dada, certamente o procedimento exigird uma
grande dose de bom senso e prudéncia do agente publico, pelo menos enquanto ndo houver
orientacdo normativa sobre a matéria.

O Art. 14 adota linha parecida, porém direcionado para aquisi¢cdes, que tém um rito
mais simples, prescrevendo o seguinte:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢éo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena
de nulidade do ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado causa. (BRASIL,
1993)

Tanto para o0 caso de servicos e obras, quanto para o caso de aquisi¢des, uma
caracteristica € comum: a necessidade de previsao de recursos orcamentarios. 1sso significa que,
ainda que a dispensa de licitacdo confira a Administracdo uma maior flexibilidade na execucao
dos recursos, a sua possibilidade esta condicionada a previsao orcamentaria, o que implica em
planejamento para utilizagdo desses recursos. Dessa forma, embora as modificagdes inseridas
pela Lei n°® 13.243/2016 na Lei n°® 8.666/93 mirem maior flexibilidade e estejam consoantes
com o principio da eficiéncia, ndo se afasta o controle e o principio da legalidade, propiciando,
na verdade, um maior equilibrio entre esses dois principios constitucionais.

Outro artigo da Lei 8.666/93 que condiciona a dispensa de licitagdo para aquisi¢ao ou
contratacdo de produto para pesquisa e desenvolvimento é o 26, conforme segue:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo

Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no
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prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficicia dos atos. (Redacao dada
pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (BRASIL, 1993)

Tal artigo influencia diretamente a dispensa de licitagdo para aquisi¢do ou contratacéo
de produto para PD&I, porque esta prevista no inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93, estando
esse incluso dentre o inciso 11 e seguintes do art. 24. Sendo assim, torna-se necessario justificar
a escolha do “fornecedor ou executante” ¢ o preco, além de comprovagdo da aprovagdo do
projeto de pesquisa, 0 que ademais ja estd determinado em outro artigo da mesma lei.

Quanto ao precgo, temos uma situacao interessante. Conforme art. 26 da Lei 8.666/93

fica definida a obrigatoriedade de justificativa de precos:

As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos. (Redacao dada pela Lei
n® 11.107, de 2005) (BRASIL, 1993).

Assim, implicitamente exclui-se dessa obrigacdo os incisos | e Il do Art. 24 da Lei
8.666/93, que tratam das dispensas de licitacdo para contratacdes e aquisi¢des até os limites de
R$ 15.000,00 (obras e servigos de engenharia) e R$ 8.000,00 (compras e servigos). Porém a
Administracdo Publica adotou, para esses Ultimos casos (contratacdes e aquisi¢cbes dentro dos
limites de R$ 15.000,00 e de R$ 8.000,00), o critério de levantamento de, ao menos, trés precos
(o que ndo tem base na lei, mas € prescrito pelos érgdos de controle, como o TCU) e, no caso
especifico das compras até o limite de R$ 8.000,00, criou o Sistema de Cotacdo Eletronica,
conforme Portaria n°® 306, de 13 de dezembro de 2001, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG). Essa portaria justifica a adocdo do Sistema de Cotacdo

Eletrénica da seguinte forma:

Considerando a necessidade de dotar de maior transparéncia os processos de
aquisicdo de bens de pequeno valor, por dispensa de licitacdo, com
fundamento no Inciso Il do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 junho de 1993;
Considerando a necessidade de se buscar a reducdo de custos, em funcdo do
aumento da competitividade; e

Considerando a necessidade de racionalizar procedimentos, propiciando
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maior agilidade aos referidos processos de aquisi¢&o;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a implantacdo do Sistema de Cotacdo Eletrénica de Pregos -
mdédulo do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG
- cujo funcionamento sera regido pelo disposto no Anexo | - "Instrucdes
Gerais e Procedimentos para Utilizacdo do Sistema de Cotacdo Eletronica de
Precos” e no Anexo Il - "Condic¢des Gerais da Contratagcdo”, com vistas a
ampliar a competitividade e racionalizar os procedimentos de aquisi¢do de
bens de pequeno valor, por dispensa de licitacdo, com fundamento do Inciso
I1 do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993. (BRASIL, 2001)

A pergunta que se impbe € a seguinte: porque, considerando-se basicamente as
mesmas premissas, 0 Sistema de Cotacdo Eletrénica ndo abrange também as outras
possibilidades de dispensa de licitacdo previstas na Lei 8.666/93, jA que essas exigem
expressamente a justificativa de preco? Tal possibilidade, obviamente, seria de grande valia
tendo em vista a viabilidade de dispensa de licitacdo para aquisi¢do ou contratacdo de produto
para pesquisa, desenvolvimento e inovacao, até porque tem limites muito mais amplos e podem
abranger parcelas muito mais relevantes do orgamento publico.

Por fim, temos o inciso VI do Art. 38 da Lei 8.666/93, que dispbe 0 seguinte:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a

respectiva autorizacdo, indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio
para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade; (BRASIL, 1993).

Fica estabelecida, portanto, a necessidade de parecer juridico para a dispensa de
licitagdo. Tal condicdo, aparentemente, implicaria na necessidade de andlise juridica a cada
procedimento individual de dispensa de licitacdo; porém, ndo é isso que estd colocado
explicitamente nesse artigo, o que seria uma ofensa ao principio da economia processual e
também iria contra a tendéncia verificada atualmente no servico publico. A titulo de exemplo,
citamos o disposto no § 2° do Art. 36 da nova Instrucdo Normativa do MPOG para contratacdes
de servicos (IN 05/2017):

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovacao da assessoria
juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993,
deve-se realizar uma avaliacdo da conformidade legal do procedimento
administrativo da contratacdo, preferencialmente com base nas disposicdes
previstas no Anexo | da Orientagdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de
2016, no que couber.

§ 2° E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial
exarado pelo 6rgado de assessoramento competente, que devera ser anexado ao
processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de ddvida de ordem juridica
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devidamente identificada e motivada.

Havendo, portanto, a possibilidade de parecer juridico referencial para procedimentos
mais complexos, como o pregado eletrénico para a contratacdo de servicos, ndo ha porque néo
ser possivel também a emissao de parecer juridico referencial para o procedimento de dispensa
de licitacdo. Essa é uma possibilidade essencial para dar agilidade as aquisi¢cdes de produtos
para PD&I, criada pela nova perspectiva de dispensa de licitacdo, tendo em vista o tempo

necessario para o tramite do parecer juridico com a Procuradoria Federal (até 30 dias).
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8 ANALISE DAS ROTINAS PROCESSUAIS PARA DISPENSA DE LICITACAO
CONFORME A LEI N° 8.666/93.

Essa secdo do trabalho se dedica a avaliar caminhos possiveis para o estabelecimento
de uma rotina processual, tendo em vista a aplicagdo da dispensa de licitagdo conforme inciso
XX1 do Art. 24 da Lei n° 8.666/93. Para avalia¢do desses caminhos possiveis foram mantidos
0S mesmos critérios ja utilizados anteriormente neste trabalho para avaliar as modalidades
atualmente utilizadas no IGM/Fiocruz-BA para contratacdes e aquisi¢des, ja que naquele ponto
foi configurada a lacuna que se deseja cobrir com a nova possibilidade de dispensa de licitagdo
advindas do novo marco legal. Para facilitar a compreensdo, os mesmos séo relembrados
abaixo:

e Agilidade na contratacdo (fator tempo)

Qualidade na selecdo do menor preco (estimulo e oportunidade para oferecimento
da melhor proposta)

Possibilidade de ganhos de escala (volume como fator redutor de custos unitarios)
Relevancia para a gestdo (peso na estratégia de execuc¢do de recursos)

Flexibilidade (capacidade de ajuste rapido em caso de alteracdo das necessidades)
Garantia da impessoalidade (reducé@o do risco de interferéncia no resultado pela
interacdo entre os participantes do procedimento de contratagcdo/aquisicéo).

Quanto aos caminhos possiveis para definicdo da rotina processual, foi necessario
definir antes os marcos iniciais que precisam ser condi¢fes essenciais para a propria
configuracdo da possibilidade de dispensa de licitacdo, conforme inciso XXI do Art. 24 da Lei
n°® 8.666/93. Quais seriam entdo essas condicdes essenciais? A primeira delas, e também a mais
Obvia, é que s0 é possivel realizar esse tipo de dispensa de licitacdo para produto para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo. A segunda condicdo é que esse produto precisa estar configurado
conforme o definido no inciso XX do art. 6° da Lei 8.666/93. A terceira condicao, essa menos
Obvia, mas essencial para qualquer contratacdo ou aquisicdo na administracdo publica, é a
existéncia de previsdo orcamentaria com essa finalidade.

Para ficar mais claro, as rotinas possiveis foram avaliadas considerando-se trés pontos

de partida:

=

Do item a ser adquirido (produto para pesquisa e desenvolvimento).

2. Do projeto de pesquisa no qual o item esta discriminado (condigdo que
caracteriza o que € produto para pesquisa e desenvolvimento).

3. Da previsdo orcamentaria (condicdo basica para qualquer contratagdo ou

aquisicao).



52

8.1 ROTINA PROCESSUAL - DISPENSA DE LICITACAO (LEI N° 8.666/93) - ITEM A
SER ADIQUIRIDO

Essa é a possibilidade de rotina de manejo operacional mais facil e certamente a
primeira que vem a baila quando se pensa na contratacéo por dispensa de licitagdo com base no
inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93. Ela é simples e ndo exige qualquer adaptacéo das rotinas
internas do IGM/Fiocruz-BA, ou do modo de trabalho de outros atores envolvidos nessas
rotinas (notadamente a Procuradoria Juridica Federal). Basicamente, a rotina cumpre as
seguintes etapas:

e O requisitante (da area de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico)
identifica o item que deseja adquirir por dispensa de licitacdo, o qual precisa
estar devidamente discriminado em projeto de pesquisa aprovado na
instituicao.

e O requisitante faz a sua requisicdo de compras atrelada a previsdo
orcamentaria que seré utilizada para tanto (a mesma tem que estar adequada
ao que se quer contratar ou adquirir).

e Com as autorizacGes necessarias, o Servico de Compras do IGM/Fiocruz-
BA monta o processo de dispensa de licitacdo e o encaminha para a analise
da Procuradoria Federal.

e Retornando o processo com a aprovacgédo da Procuradoria Federal o Servico
de Compras procede com a dispensa de licitagéo.

Embora bastante simples, e sem a exigéncia de qualquer ajuste interno para a sua
execucdo, essa rotina encerra grandes problemas. Em primeiro lugar, a necessidade de enviar
processos para a avaliacdo da Procuradoria Juridica Federal (em média 30 dias de tramite) — a
cada procedimento de dispensa de licitacdo j&, de pronto, compromete-se a agilidade do
processo. Considerando ainda a possibilidade desse procedimento ser amplamente adotado em
toda a Fiocruz (ndo s6 no IGM/Fiocruz-BA), a tendéncia seria a Procuradoria Juridica Federal
ser sufocada com uma grande demanda de processos de dispensa de licitacdo, o que tornaria
esse procedimento e todos os outros (que dependam de parecer juridico) ainda mais morosos.
A perspectiva de requisi¢es de compras sustentadas por diferentes previsdes or¢camentarias,
também tornariam a gestdo muito complicada, além de inviabilizar eventual ganho de escala.
A flexibilidade fica resguardada, ja que cada compra seria feita em um processo especifico, mas
a perda de agilidade relativizaria essa vantagem.

Seguindo os atributos definidos anteriormente para avaliagdo de vantagens e

desvantagens e transpondo questdes acima expostas, teriamos o seguinte resultado:



53

Quadro 5 - Critérios de avaliagdo - dispensa de licitacdo a partir do item a ser contratado

- % DISPENSA DE LICITACAO A PARTIR
CRUUERIODIBIS ANV HIATAC DO ITEM A SER CO?\ITRATADO
Agilidade da contratacio NAO ATENDE
Qualidade na sele¢do do menor preco ATENDE EM PARTE
Possibilidade de ganho de escala NAO ATENDE
Relevancia para a gestao NAO ATENDE
Flexibilidade ATENDE EM PARTE
Garantia da impessoalidade ATENDE EM PARTE

Fonte: Elaboracéo Propria

8.2 ROTINA PROCESSUAL - DISPENSA DE LICITACAO (LEI N° 8.666/93) - PROJETO
DE PESQUISA

Uma rotina processual, tendo como ponto de partida o projeto de pesquisa no qual o
item que se deseja contratar esteja discriminado, ja exigiria alguns ajustes nos processos
internos do IGM/Fiocruz-BA e na interacdo desse com a Procuradoria Juridica Federal. Logo
de inicio, ao se considerar o projeto de pesquisa como ponto de referéncia da rotina processual
da dispensa de licitacdo, ndo seria possivel comecar o procedimento apenas quando da
necessidade efetiva da aquisicao de algum item. Como a referéncia sera o projeto de pesquisa,
e dentro desse processo podera haver uma diversidade de itens a serem adquiridos em
momentos diferentes, sera necessaria a antecipacao de parte da rotina processual (parecer da
Procuradoria Juridica Federal) para que, havendo a necessidade de contratacdo ou aquisi¢do de
algum item, incluso no projeto de pesquisa, isto possa ser feito com agilidade. Tal rotina teria
a seguinte configuracao:

e Com o0 projeto de pesquisas devidamente aprovado e assegurada a previsdo
orcamentaria para apoio ao mesmo, 0 Servico de Compras abre um processo e 0
encaminha para a Procuradoria Juridica Federal para avaliacdo da possibilidade de
contratacdo por dispensa de licitacdo dos itens discriminados no mesmo.

e A Procuradoria Juridica Federal devolve o processo para o IGM/Fiocruz-BA com
parecer juridico aprovando a contratacdo por dispensa de licitacdo dos itens listados
no projeto de pesquisa.

e O processo fica a disposicdo do responsavel pelo projeto de pesquisa que podera
requisitar, a qualquer tempo, a contratacdo ou aquisi¢do dos itens discriminados no
mesmo utilizando o parecer juridico ja emitido.

Essa rotina s é possivel com a concordancia da Procuradoria Juridica Federal em
emitir parecer juridico para referenciar todas as dispensas de licitacdo a serem feitas a partir do
projeto de pesquisa, dispensando a necessidade de novos pareceres. Ou seja, a Procuradoria
Juridica Federal emitiria apenas um parecer autorizando que todos o0s itens discriminados no

projeto sejam contratados/adquiridos por dispensa de licitacdo, ndo necessariamente a0 mesmo
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tempo, com base nesse parecer inicial, dispensando novas submissfes ao citado 6rgdo de
assessoramento juridico. Também sera necessaria a previsdo orcamentaria para dar suporte aos
projetos de pesquisa para as contratacOes e/ou aquisicdes a serem feitas por dispensa de
licitacdo.

Apesar da necessidade de concordancia da Procuradoria Juridica Federal, as vantagens
em relacdo a rotina tragada, tendo por base o item a ser adquirido, sdo evidentes, ja que 0s
procedimentos ganham em agilidade (o processo com o Projeto de Pesquisas so precisara ir ao
Orgdo de assessoramento juridico uma vez). Tal vantagem ndo alcanca apenas o IGM/Fiocruz-
BA, mas também a propria Procuradoria Juridica Federal, j& que reduzird consideravelmente o
namero de eventuais pareceres juridicos, embora o nimero de projetos de pesquisa da Fiocruz
seja muito grande (minora o problema, mas nédo o resolve).

Por outro lado, alguns problemas ndo se resolvem e outros aparecem. Como as
aquisicdes serdo feitas a partir de cada projeto de pesquisa, a possibilidade de ganho de escala
continua restrita. Com isso, 0 espacgo para a atuacdo da gestdo também fica limitado, pois pouco
poderia ser feito para dar mais racionalidade a utilizacao dos recursos. O processo também néo
seria flexivel, porgue caso haja necessidade de o projeto ser revisto, com alteracdo dos itens
discriminados, resultaria em alteracdo do objeto, exigir-se-ia novo envio do mesmo para
reavaliacdo da Procuradoria Juridica Federal. Abaixo segue planilha com avaliacdo dos critérios
definidos:

Quadro 6 - Critérios de avaliagdo - dispensa de licitacdo a partir do projeto de pesquisa

- X DISPENSA DE LICITACAO A PARTIR
CRITERIOS DE AVALIACAO DO PROJETO DE PESQUISA

Agilidade da contratacédo ATENDE

Qualidade na selecdo do menor preco ATENDE EM PARTE

Possibilidade de ganho de escala NAO ATENDE

Relevancia para a gestao NAO ATENDE

Flexibilidade NAO ATENDE

Garantia da impessoalidade ATENDE EM PARTE

Fonte: Elaboragdo Propria

8.3 ROTINA PROCESSUAL - DISPENSA DE LICITACAO (LEI N° 8.666/93) -
PREVISAO ORCAMENTARIA

Para uma rotina processual, tendo como ponto de partida a previsdo or¢camentéria, 0s
ajustes internos — nos processos do IGM/Fiocruz-BA e na relagdo com a Procuradoria Juridica
Federal — seriam mais intensos e os beneficios decorrentes tenderiam a ser bem relevantes. O

primeiro obstdculo a ser ultrapassado seria novamente conseguir a concordancia da
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Procuradoria Juridica Federal. Nesse caso especifico, além da necessidade do 6rgdo de
assessoramento emitir um parecer referencial (prévio) para as contratagdes, isso seria feito sem
que tal 6rgdo avaliasse especificamente o0 objeto a ser contratado. Isso, porque a avaliacdo seria
feita sobre a possibilidade de uso de determinado recurso or¢camentario para um determinado
fim (recurso destinado a dispensa de licitacdo para produtos para pesquisa e desenvolvimento)
e ndo necessariamente sobre o objeto especifico a ser contratado/adquirido.

A ideia, nesse caso, seria submeter um processo a Procuradoria Juridica Federal e
conseguir dessa um parecer juridico referencial para utilizacdo de uma previsao orcamentaria
definida com essa finalidade (dispensa de licitagdo para produtos para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo). Mas como fazer isso?

Primeiramente, considerando-se que a rotina ndo partiria do item a ser adquirido e nem
do projeto de pesquisas no qual o referido item esta discriminado, de forma que nédo chegaria a
Procuradoria Juridica Federal uma situagdo concreta para avaliar, seria necessario construir um
instrumento que servisse como guarda-chuva para um grupo de projetos de pesquisa que
pudesse ser beneficiado.

Pensando em uma unidade técnico-cientifica da Fiocruz, como é o IGM/Fiocruz-BA,
que tem um orcamento relativamente restrito e um quantitativo de projetos de pesquisa que
permite uma gestdo centralizada, uma possibilidade seria a constituicdo de uma previséo
orcamentaria unificada para atendimento a todos os projetos de pesquisa aprovados nessa
unidade. Como seria pouco viavel, até porque isso demandaria revisdes constantes em
decorréncia de alteracdes em qualquer um dos projetos contemplados, a solucdo seria emitir um
documento orientador sobre as condic¢Oes para a realizacao de dispensas de licitacdo utilizando
a referida previsdao orcamentéaria. Nesse documento, além da informacdo sobre a previsdo
orcamentaria a ser empregada, constariam também todas as condi¢fes para 0 emprego da
mesma (citacdo de todas as exigéncias da Lei 8.666/93) e o universo que seria atendido por tal
previsdo orcamentaria (itens discriminados em projetos de pesquisa do IGM/Fiocruz-BA
devidamente aprovados). Um exemplo de como poderia ser constituido esse documento se
encontra no Anexo | deste trabalho.

A Procuradoria Federal, neste caso, ndo avaliaria o procedimento de dispensa de
licitacdo propriamente dito e nem a formatag@o do projeto de pesquisa (com a discriminagéo
dos itens passiveis de dispensa de licitagdo), mas sim os critérios adotados nesse documento
orientador referente a realizacdo das dispensas de licitacdo para a aquisi¢cdo ou contratacdo de
produto para pesquisa e desenvolvimento, emitindo um parecer juridico referencial para essas

aquisicdes, condicionadas a avaliacéo e autorizacdo do ordenador de despesas para a efetivagédo
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desses processos de contratagdo e aquisicdo por dispensa de licitacao.

Como jé explicitado na se¢do 7 deste trabalho, o parecer juridico referencial ndo é uma
novidade, estando previsto no § 2° do Art. 36 da nova Instru¢cdo Normativa do MPOG para
contratacdes de servicos (IN 05/2017), que dispde o seguinte:

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovacao da assessoria
juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993,
deve-se realizar uma avaliacdo da conformidade legal do procedimento
administrativo da contratacdo, preferencialmente com base nas disposi¢des
previstas no Anexo | da Orientagdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de
2016, no que couber.

§ 2° E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico referencial
exarado pelo 6rgdo de assessoramento competente, que devera ser anexado ao
processo, ressalvada a hip6tese de consulta acerca de divida de ordem juridica
devidamente identificada e motivada. (MPOG, 2017)

Tal situacdo ndo fragilizaria de nenhuma forma a posicdo da Procuradoria Juridica
Federal, j& que seu parecer estabeleceria claramente os critérios para a utilizacdo dos recursos
para a dispensa de licitagcdo para contratacdo/aquisicdo de produtos para pesquisa,
desenvolvimento e inovacado, condicionando a acdo dos agentes publicos responsaveis por esse
procedimento, 0s quais poderiam ser responsabilizados, caso ndo observassem as regras pré-
definidas.

Reforga ainda esse entendimento o fato de que cabe a Procuradoria Juridica Federal a
avaliacdo dos aspectos juridicos referentes a atos a serem praticados, mas nao a avaliacdo de
aspectos técnicos desses atos. Sendo assim, caso 0 6rgao de assessoramento juridico viesse a
avaliar os projetos de pesquisa, apenas observaria se n0os mesmos 0s itens que seriam
contratados por dispensa de licitacdo estariam devidamente discriminados e se tais projetos
estariam devidamente aprovados pela autoridade maxima do IGM/Fiocruz-BA. Dessa forma,
com tais condicBes estabelecidas pelo parecer referencial da Procuradoria Juridica Federal,
caberia ao agente publico responsavel observar o cumprimento dessas condi¢des.

Outra vantagem dessa rotina seria evitar sobrecarga da Procuradoria Juridica Federal,
ja que reduziria sensivelmente a necessidade de submissdo para desses processos de dispensa
de licitacdo referentes a produtos de PD&I para parecer juridico. Uma preocupagdo poderia ser
a amplitude dos itens a serem contratados, ja que esse tipo de dispensa, em tese, permitiria a
contratacdo de quase qualquer coisa, bastando para isso que a mesma estivesse discriminada
em projeto de pesquisa devidamente aprovado. Vale ressaltar que, até para isso, essa rotina se
mostra vantajosa, pois as condi¢des previstas no documento orientador podem ser mais

restritivas do que as previstas em lei, ou podem ser criadas condi¢cGes especiais para a
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contratacdo de servicos, bens ou insumos mais complexos ou de valor mais alto. No Anexo I,
(arts. 10° e 11°) deste trabalho, foram inseridos alguns exemplos das condig¢Ges que podem ser
criadas.

Quanto a previsdo orcamentaria para esse tipo de procedimento de dispensa, que nesse
trabalho propomos que seja centralizada, a mesma exigiria ajustes dentro do planejamento do
IGM/Fiocruz-BA. As previsdes orgcamentérias desse Instituto de Pesquisa sdo realizadas através
do Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica (SAGE), responsavel, dentre outras coisas, por
subdividir, dentro da Fiocruz e suas unidades, as dotagdes orcamentarias previstas para essa
Fundacdo constantes no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
(SIAFI).

Atualmente, no IGM/Fiocruz-BA, as previsdes or¢camentarias para darem suporte
direto as acdes de PD&I sdo subdivididas por diversos grupos de pesquisa (laboratdrios)
existentes no IGM/Fiocruz-BA, na forma de projetos orcamentérios registrados no SAGE com
denominacdes, por exemplo, como Taxa de Bancada e Apoio a Jovens Pesquisadores, 0 que
implica em descentralizacdo das decisdes sobre a aplicacdo desses recursos. Para viabilizar a
proposta aqui discutida, seria necessaria a criacdo de um projeto orcamentario no SAGE
centralizando esses recursos, hoje dispersos ou ao menos parte deles, para o que passariamos a
denominar de “Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do IGM”™.

Esse arranjo, dentre outras vantagens, também facilitaria as acdes de controle, ja que
concentraria as dispensas de licitacdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento sob uma
coordenacdo integrada, mas também por pré-definir um limite orcamentario para a finalidade
de dispensa de licitagdo para produtos de PD&I (previsdo orgamentaria do “Fundo de Apoio
aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do IGM”).

Caso se entendesse como necessario, tanto para efeito de melhor delimitacdo do objeto
a ser avaliado pela Procuradoria Juridica Federal, quanto para efeito de controle e transparéncia,
seria também possivel emitir uma listagem com todos os projetos de pesquisa vigentes no
IGM/Fiocruz-BA, os quais precisariam estar também devidamente cadastrados no SAGE para
acompanhamento e controle (outra funcdo desse sistema), o que serviria ainda para dar maior
transparéncia ao processo. No entanto, para a garantia da agilidade e flexibilidade dos
procedimentos, que € o0 que se busca com este trabalho, em caso de alteracdo de projetos, ou na
relagdo de projetos, seria dispensado o retorno do processo para nova avaliacdo da Procuradoria
Juridica Federal, bastando apenas a insercdo no mesmo de nova listagem dos projetos de

pesquisa do IGM/Fiocruz-BA, com a condicdo de que 0s mesmos estivessem aprovados ou
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revalidados pela autoridade méxima desse instituto de pesquisas e devidamente cadastrados ou
alterados no SAGE.
A rotina processual teria as seguintes etapas:

v" Com o “Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do IGM” aprovado no Planejamento Anual e com recursos orgamentarios
previstos, serd emitido um documento orientador (conforme exemplo no Anexo )
determinando as condi¢des (conforme Lei 8.666/93) para a dispensa de licitacdo, com
vistas & aquisi¢cdo ou contratacdo de produto com os recursos desse fundo.

v Abre-se um processo, no qual o citado documento orientador, devidamente assinado
pela autoridade méaxima do IGM/Fiocruz-BA, € inserido, juntamente com a listagem
de todos os projetos de pesquisa em vigéncia no IGM/Fiocruz-BA, que estejam
devidamente aprovados pela autoridade maxima da unidade e cadastrados no SAGE
(informando também os ndmeros de registro nesse sistema), sendo o referido processo
encaminhado para avaliagdo da Procuradoria Federal.

v" A Procuradoria Federal devolve o processo com um parecer juridico referencial
condicionando a utilizagdo dos recursos do fundo em dispensas de licitacdo para a
contratacdo ou aquisicdo de produto para PD&I ao cumprimento das condicdes
determinadas no documento orientador (dentro dos limites da Lei 8.666/93).

v" O processo fica sob a tutela da area responsavel pela coordenacdo da utilizacdo do
“Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico do IGM™.

v Quando da necessidade de aquisicdo de produto(s) para pesquisa e desenvolvimento,
0 requisitante submetera solicitacdo ao Servico de Compras que, ap0s receber as
devidas autorizagdes (inclusive da coordenac¢do do fundo), gerara processo especifico,
no qual serdo inseridas copias autenticadas do documento orientador, parecer juridico
referencial da Procuradoria Juridica Federal, e projeto(s) de pesquisa(s) devidamente
aprovado(s) onde conste(m) o(s) item a ser adquirido.

v/ Com 0 processo para contratacdo/aquisicao pronto e instruido, o Servico de Compras
do IGM/Fiocruz-BA procedera a contratacdo/aquisicdo por dispensa de licitacao.

v' Em caso de alteracdo em algum projeto de pesquisa, inclusdo de novo projeto de
pesquisa ou exclusdo de algum projeto de pesquisa listado originalmente, a area
responsavel pela coordenacdo da utilizagdo do “Fundo de Apoio aos Projetos de
Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do IGM” devera emitir e inserir
no processo listagem atualizada, ficando dispensada, no entanto, a submissdo do
processo a nova avaliacdo da Procuradoria Juridica Federal, tendo em vista que todos
0s projetos de pesquisa listados deveréo estar devidamente aprovados ou revalidados
pela autoridade maxima do IGM/Fiocruz-BA e cadastrados no SAGE.

Esse modelo de rotina tem muitas vantagens, ja que garantiria a agilidade das
contratacOes/aquisi¢cOes, a possibilidade de ganho de escala, permitiria ainda
contratacOes/aquisi¢Oes para atendimento concomitante a mais de um projeto de pesquisa
(ganho de escala), se revestiria em importante ferramenta de gestéo, inclusive com a garantia
do alinhamento das pesquisas a estratégia definida pelo IGM/Fiocruz-BA (linhas de pesquisas
a serem contempladas, cronograma de compras, itens preferenciais, etc.). Ainda conferiria

flexibilidade a aplicacdo dos recursos, ja que eventuais alteracdes nos escopos dos projetos de
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pesquisa ou mesmo o surgimento de projeto de pesquisa novo ndo impactaria na dinamica do
processo e nem exigiria nova submissdo do mesmo a Procuradoria Juridica Federal. O quadro

7 apresenta um resumo com avaliacao dos critérios definidos:

Quadro 7 - Critérios de avaliacao - dispensa de licitacdo a partir da previsdo orcamentaria

. ~ DISPENSA DE LICITACAO A PARTIR DA
ERSRIES [2iS3VHIAE-0 PREVISAO ORCAMENTARIA
Agilidade da contratacdo ATENDE
Qualidade na selecdo do menor preco ATENDE EM PARTE
Possibilidade de ganho de escala ATENDE
Relevancia para a gestdo ATENDE
Flexibilidade ATENDE
Garantia da impessoalidade ATENDE EM PARTE

Fonte: Elaboracdo propria

Obs.: Como nos dois modelos de rotina avaliados anteriormente, os critérios referentes
a “Qualidade na selecdo do menor preco” e “Garantia da impessoalidade” se mantém na
condi¢do de “ATENDE EM PARTE”, pois a condigdo viavel para 0 seu atendimento adequado
seria a disponibilidade do Sistema de Cotagdo Eletronica para as dispensas de licitacdo
referentes a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa, desenvolvimento e inovagao, o

que ndo esta dado neste momento.
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9 SELEQAOPA ROTINA PROCESSUAL MAIS VANTAJOSA - DISPENSA DE
LICITACAO CONFORME LEI N° 8.666/93.

Analisando em paralelo as trés rotinas processuais propostas para aplicacdo na

dispensa de licitagdo, conforme inciso XX1 do Art. 24 da Lei 8.666/93, temos o0 seguinte quadro:

Quadro 8 - Critérios de avaliacdo - dispensa de licitacdo para produtos para pesquisa e
desenvolvimento — comparativo de rotinas possiveis

DISPENSA DE LICITAGAO PARA PRODUTOS DE PD&I

ROTINAS
CE\I/;IIE_TL%SAEO)E A PARTIR DO ITEM A A PARTIR DO PROJETO A PARTIR DA PREVISAO
SER CONTRATADO DE PESQUISA ORCAM ENTARIA
Agilidade da NAO ATENDE ATENDE ATENDE
contratag:ao

Qualidade na selegéo
do menor preco

ATENDE EM PARTE

ATENDE EM PARTE

ATENDE EM PARTE

Possibilidade de

ATENDE EM PARTE

ATENDE EM PARTE

NAO ATENDE NAO ATENDE ATENDE
ganho de escala
Relevancia para a NAO ATENDE NAO ATENDE ATENDE
gestao
Flexibilidade ATENDE EM PARTE NAO ATENDE ATENDE
Garantia da

ATENDE EM PARTE

impessoalidade

Fonte: Elaboragdo Propria

Como fica claro, das propostas de rotina processual para a dispensa de licitacéo,
conforme inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93, a Unica que atende a todos o0s critérios
avaliados é aquela tracada a partir da previsao orcamentaria. Tal rotina seria ainda mais eficiente
e transparente (accountability) se o Sistema de Cotacdo Eletronica abrangesse também as
dispensas de licitacdo para contratagcdo/aquisicdo de produtos para pesquisa e desenvolvimento,
porém isso demanda alteracdo na Portaria n° 306, de 13 de dezembro de 2001, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ou edicdo de portaria especifica com essa finalidade, além
de ajustes (pontuais) na ferramenta tecnologica que sustenta o Sistema de Cotacéo Eletronica,
0 que extrapola a competéncia do IGM/Fiocruz-BA e mesmo da FIOCRUZ.

Ainda que sem contar com esse sistema, a instituicdo da rotina processual para a
dispensa de licitacdo, conforme inciso XXI do Art. 24 da Lei 8.666/93, dotaria o IGM/Fiocruz-
BA de poderosa ferramenta que, em coordenacdo com as outras ja disponiveis referentes a
contratacdo/aquisicdo de produtos para pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, em especial o
Pregdo Eletronico para Registro de Precos, possibilitaria o suprimento, com regularidade e em

prazo razodvel, de servicos, bens e insumos para garantir o bom andamento dos projetos de
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pesquisa, desenvolvimento e inovacdo desse Instituto de pesquisas.

As adaptacOes de rotinas e procedimentos internos para dar suporte a essa nova
ferramenta, inclusive no que se refere aos pareceres emitidos pela Procuradoria Juridica Federal
sdo perfeitamente factiveis, e ndo ofendem o ordenamento juridico brasileiro. Tal adocdo de
rotina, paralelamente, também servird para reduzir a pressdo sobre o Servico de Compras do
IGM/Fiocruz-BA, seja por permitir ao mesmo desenvolver estratégias de contratages e
aquisicdes de produtos para PD&I que efetivamente atendam as necessidades das areas
responsaveis por projetos de PD&I — o que certamente se refletird em melhores resultados e no
clima organizacional —, seja por evitar esforco desnecessério desse servico na tentativa de
atender a essas necessidades com ferramentas inadequadas, evitando retrabalho e permitindo

melhor direcionamento dos esfor¢os nos processos de trabalho.
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10 CONCLUSAO

Conforme fica demonstrado no presente trabalho, com alguma reorganizacao interna
e disposicao para utilizar os novos dispositivos normativos inseridos pela Lei n® 13.243/2016
na Lei n® 8.666/93, com foco no Principio da Eficiéncia e Principio da Legalidade — o que
também envolve os 6rgdos de assessoramento e controle —, é possivel criar rotinas para dar
melhor apoio as atividades de PD&I dentro das institui¢ces publicas de ciéncia, tecnologia e
inovacdo, dentre as quais o IGM/Fiocruz-BA. A rotina proposta também previne uma eventual
sobrecarga de pedidos de pareceres juridicos a Procuradoria Juridica Federal, 6rgdo de
assessoramento ja bastante demandado, e reduz a sobrecarga sobre as equipes envolvidas
diretamente com os procedimentos de contratacdes e aquisicdes de servicos, bens e insumos,
contribuindo para tornar mais racional a utilizagdo dos recursos humanos do servico publico.

Com maior flexibilidade e agilidade nos procedimentos de contratagcdes e aquisi¢es
de servicos, bens e insumos, em apoio aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo
nas ICTs publicas, essas terdo melhores condicGes para uma atuacdo mais efetiva no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, com implicagbes positivas, inclusive na
interacdo com as ICTs privadas, reduzindo o risco de insucesso dos projetos de PD&I por conta
de atrasos ou paralizacGes de atividades em decorréncia dos entraves da burocracia estatal. Isto
se reveste em graves prejuizos para o pais, situacdo agravada quando se verifica o volume, a
velocidade e a dindmica das acbes de CT&I desenvolvidas nos paises mais desenvolvidos e
mesmo em paises em estagios de desenvolvimento mais proximos do brasileiro.

Um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo robusto, envolvendo uma
acao coordenada e integrada dos atores publicos e privados que integram a cadeia de inovacéo,
é essencial para o desenvolvimento econémico e social do Brasil, sendo que o Novo Marco
Legal de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo (Lei n® 13.243/2016) foi criado com o objetivo de
propiciar melhores condi¢des para o fortalecimento e consolidacdo desse sistema, estando em
linha com os preceitos inseridos pela Emenda Constitucional n® 85/2015, que alcou a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagéo a condicdo de tema estratégico do texto constitucional. E necessario,
porém, que os agentes publicos empreendam esforcos para dar concretude a essa inovacao
normativa, missao essa que permeia o presente trabalho e para a qual se espera a sensibilidade
também dos 6rgaos de assessoramento e controle, de forma a garantir o necessario equilibrio
entre o Principio Legalidade e o Principio da Eficiéncia, tendo em vista a melhoria do

atendimento ao interesse publico.
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ANEXO |

INSTRUMENTO DIRETOR
FUNDO DE APOIO AOS PROJETOS DE PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DO IGM
ANO DE 2017

Este instrumento diretor tem como objetivo
estabelecer as condigdes, normas e limites para
contratacGes e aquisicbes de servigos, bens e
insumos utilizando os recursos previstos no Fundo
de Apoio aos Projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do
Instituto Gongalo Moniz — IGM/Fiocruz-BA para
0 ano de 2017.

Art. 1° Osrecursos do Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico do IGM para o ano de 2017, estdo previstos no Plano Anual desse Instituto de
Pesquisa com a seguinte classificacao:

Gestao/Unidade: 25201-CPqGM UGR- 254444
Fonte: 6151000000 — Tesouro

Programa de Trabalho: XXXXXXXXXXXXXXXXX
Elemento de Despesa: XX.XX.XX

Projeto: 2017.8315.XXX.XXXXX — Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do IGM

Art. 2° O valor previsto total € de R$ XXX. XXX, XX.

Art. 3° Poderéo ser contemplados para contratagdo ou aquisicéo por dispensa de licitacdo os
servicos, bens e insumos devidamente discriminados em Projetos de Pesquisas,
Desenvolvimento e Inovacdo aprovados pela autoridade maxima do IGM/Fiocruz-BA,
devidamente registrados no Sistema de Apoio a Gestao Estratégica (SAGE) e que estejam em
vigéncia no momento da pretendida contratacdo ou aquisi¢do, conforme listagem em anexo a
este Instrumento Diretor.

Art. 4° A gestdo do Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico do IGM serd de responsabilidade da Vice-Diretoria de Pesquisas do
IGM/Fiocruz-BA, a qual cabera o controle da utilizacdo dos recursos desse fundo, servindo
inclusive como instancia prévia para selecédo e indicagéo dos itens elegiveis a contratacéo por
dispensa de licitacdo, observado ainda o limite disposto no Art. 2° deste Instrumento Diretor.

Art. 5° A contratagdo ou aquisi¢do por dispensa de licitacdo de servigos, bens e insumos
utilizando os recursos previstos no Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do IGM obedecerdo as normas legais pertinentes,
especialmente as contidas na Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.
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Art. 6° Sempre que possivel, a gestdo do Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do IGM buscaré a conciliagdo das necessidades dos
Projetos e Pesquisa, desenvolvimento e Inovacao, de forma a que as contratagdes e aquisigdes
por dispensa de licitagcdo previstas nesse instrumento atendam a mais de um projeto de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo, de forma a propiciar ganhos de escala e economia processual.

Art. 7° O Servigo de Compras do IGM/Fiocruz-BA em acordo com a gestdo do Fundo de
Apoio aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do IGM definira
cronograma mensal para contratacfes/aquisicdes por dispensa de licitagdo de produtos de
pesquisa, desenvolvimento e inovacao. As contratacdes fora deste cronograma serdo tratadas
como excepcionais e dependerdo da aprovacao/disponibilidade do Servico de Compras do
IGM/Fiocruz-BA.

Art. 8° Este Instrumento Diretor tem sua validade condicionada a parecer juridico da
Procuradoria Juridica Federal, o qual sera utilizado como referencial para as contratacfes e
aquisicdes realizadas com base nas condi¢bes, normas e limites definidos no presente
documento, dispensando-se, exceto nos casos definidos nos arts. 9° e 10° deste Instrumento
Diretor, novas avaliac6es da Procuradoria Juridica Federal.

Art. 9° Para a contratacdo/aquisicdo por dispensa de licitacdo, nos termos deste Instrumento
Diretor, de produtos para pesquisa, desenvolvimento e inovagéo (servigos, bens ou insumos)
gue demande customizacéo a necessidade(s) do IGM/Fiocruz-BA, o processo especifico para a
contratacdo/aquisicao devera ser submetido a nova avaliacdo da Procuradoria Juridica Federal
gue emitira parecer juridico complementar.

Art. 10° Para a contratagdo/aquisicdo por dispensa de licitagdo, nos termos deste Instrumento
Diretor, de produtos para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (servicos, bens ou insumos)
em valor individual superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), o processo especifico para a
contratacdo/aquisicdo devera ser submetido a nova avaliacdo da Procuradoria Juridica Federal
que emitira parecer juridico complementar.

Art. 11° Aprovada a Requisi¢do de Compras (RCO) para contratagdo ou aquisic¢ao por dispensa
de licitacdo de produtos para pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, utilizando recursos do
Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do IGM,
em conformidade com as normas definidas neste Instrumento Diretor, o Servico de Compras
do IGM/Fiocruz-BA devera abrir processo administrativo proprio para o procedimento de
dispensa de licitacdo onde devera ser anexado, além da RCO e documentos pertinentes, copias
autenticadas deste documento (Instrumento Diretor), do parecer juridico de referéncia emitido
pela Procuradoria Federal, e do(s) Projeto(s) de Pesquisa onde o item pretendido esteja
devidamente discriminado. Para os casos que se enquadrem nos arts. 9° e 10° deste Instrumento
Diretor, o processo devera ser submetido a Procuradoria Juridica Federal para emissdo de
parecer juridico complementar.

Art. 12° Para efeito de controle, a Vice-Diretoria de Pesquisas do IGM/Fiocruz-BA,
responsavel pela gestdo do Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do IGM, devera manter no processo em que conste este Instrumento
Diretor relacdo atualizada de todas as dispensas de licitagdo efetuadas contendo as seguintes
informagdes:
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a) Numero do processo;

b) Item contratado ou adquirido;

c) Projeto(s) de Pesquisa, Desenvolvimento e/ou Inovacdo contemplado(s), inclusive a(s)
numeracgéo(des) de registro no SAGE.

d) Valor gasto.

Art. 14 Caso acontecam alteraces na composicédo de algum projeto de pesquisa, inclusao de
novo projeto de pesquisa, ou exclusdo de projeto de pesquisa citado na listagem originalmente
enviada juntamente com este Instrumento Diretor, a Vice-Diretoria de Pesquisas do
IGM/Fiocruz-BA deverd emitir e anexar ao processo listagem atualizada dos projetos, que
deverdo estar devidamente aprovados ou revalidados pela autoridade maxima do IGM/Fiocruz-
BA e cadastrados no SAGE, ficando dispensado o envio do processo para nova avaliacdo da
Procuradoria Juridica Federal.

Art. 13 Este Instrumento Diretor entra em vigéncia na data de sua aprovacdo por parecer da
Procuradoria Juridica Federal e tera sua validade encerrada com a exaustdo ou cancelamento
da previsdo orcamentaria do Fundo de Apoio aos Projetos de Pesquisa e Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico do IGM para o ano de 2017.

Salvador, XX de XXXXXXX de 2017.

), 0.90.90.90.90.9.90.90.9.90.9.0.90.90.90.90.0.90.90.0.0.0,.4
Diretora do IGM/Fiocruz-BA



