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SANTOS, Mariana Olivia Santana dos. Vulneracdo e injusticas ambientais na determinacao
social da saude no territério de Suape, Pernambuco/Brasil. 2017. Tese (Doutorado Académico
em Saude Publica) — Instituto Aggeu Magalhées, Fundagdo Oswaldo Cruz, Recife, 2017.

RESUMO

Pernambuco tem ampliado o Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS) mediante a
construcdo de novas industrias financiadas pelo modelo desenvolvimentista do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Essa reconfiguragdo tem ocasionado profundas
transformacdes politicas, socioeconémicas e culturais, gerando conflitos socioambientais,
repercutindo negativamente na qualidade de vida nos territérios e na salde da populacdo
local. O objetivo do estudo foi compreender os processos de vulneragdo, conflitos e injusticas
ambientais e suas implicagdes na determinacdo social da salde da populagdo que vive e
trabalha nos territorios afetados de Suape/Pernambuco — Brasil. Realizou-se uma pesquisa
qualitativa do tipo pesquisa-a¢do, seguindo principios da abordagem ecossistémica em saude.

Como resultados: 1) foi realizado um mapeamento dos conflitos envolvendo injustica
ambiental e salde, identificando 49 situaces de conflitos sociais gerados pelo CIPS; 2)
Caracterizacdo de duas redes sociais que atuam no enfrentamento dos processos de
vulneragdo - o Forum Suape - Espaco Socioambiental e a Rede de Saude do Trabalhador de
Pernambuco - suas atuacGes para efetivacdo de politicas publicas e estratégias de acdo em
salde; 3) Andlise da percep¢do das mulheres moradoras de 9 comunidades em relagdo ao
processo de industrializacdo e vulneracdo do ambiente e da saude; 4) desenvolvimento do
documentério Suape, desenvolvimento para quem? e realizacdo de 16 cinedebates como
estratégia de comunicacdo social para auxiliar o empoderamento das comunidades. O
desenvolvimento deste trabalho na perspectiva de uma abordagem ecossistémica possibilitou
uma melhor aproximacdo dos contextos e das redes sociais onde se ddo 0s processos da
determinacdo social da satde e contribuiu para a promocéo de intervengdes para a resolucao
de problemas complexos relacionados a vulneracdo das populacbes, compreendendo questfes
de satde humana, conflitos e injusticas ambientais.

Palavras-Chave: Saude do trabalhador. Saide ambiental. Desenvolvimento Sustentavel.
Comunicacdo em saude. Promocdo da satde. Vigilancia em saude do trabalhador.



SANTOS, Mariana Olivia Santana dos. Vulnerability and environmental injustices in the
social determination of health in the territory of Suape, Pernambuco, Brazil. 2017. Thesis
(Doctorate in Public Health) — Instituto Aggeu Magalhées, Fundacdo Oswaldo Cruz, Recife,
2017.

ABSTRACT

Pernambuco has expanded the Suape Port and Industrial Complex (CIPS) through the
construction of new industries financed by the developmentalist model of the Growth
Acceleration Program (PAC). This reconfiguration has caused profound changes in policies,
socioeconomic and cultural, generating environmental conflicts, impacting negatively on the
quality of life in the territories and on the health of the local population. The objective of this
study was to understand the processes of vulnerability, conflicts and environmental injustices
and its implications on the social determination of health of the population which lives and
works in the territories affected of Suape/Pernambuco - Brazil. Qualitative research was
carried out such action research, following the principles of the ecosystem approach in health.
As a result: 1) was conducted a mapping of conflicts involving environmental injustice and
health 49 identifying situations of social conflicts generated by the CIPS; 2) Characterization
of two social networks that operate in the face of vulnerability - The Forum Suape -
Environmental Space and the Network of Worker's Health of Pernambuco - their actions for
enforcement of public policies and strategies for action on health; 3) Analysis of the
perception of women living in 9 communities in relation to the process of industrialization
and vulnerability of environment and health; 4) Development of the documentary Suape,
development for whom? And Realization of cinedebates 16 as media strategy to assist the
empowerment of communities. The development of this work from the perspective of an
ecosystemic approach enabled a better approximation of contexts and social networks where
you give the processes of health’s social determination and has contributed to the promotion
of interventions for the resolution of complex problems related to the vulnerability of
populations, including human health issues, conflicts and environmental injustices.

Keywords: Occupational Health. Environmental Health. Sustainable Development.
Communication in Health. Health Promotion. Surveillance of the Workers Health.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos o Governo Brasileiro tem priorizado uma ideologia
desenvolvimentista, neoliberal, com politicas puablicas que buscam a reproducdo e
acumulacdo do capital através de reprimarizacdo da economia e de realizacdo de
megaprojetos de infraestrutura e servigos mediante parcerias publico/privado financiadas pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) a partir de sua implementacdo em 2007. Em
todo pais, foram construidos empreendimentos em setores como energia, transporte, recursos
hidricos, mobilidade urbana, urbanizacdo e saneamento, conformando novos polos industriais
e/ou ampliando polos existentes em especial do ramo petroquimico, que teve investimento de
grande porte, em diversos setores, com crescimento em regides tradicionalmente conhecidas,
como o Sudeste e Sul, mas sobretudo com a instalacdo de grandes polos no Nordeste do
Brasil.

Em Pernambuco ocorreu na ultima década a ampliagdo do Complexo Industrial
Portuario de Suape (CIPS) por conta da construcdo de novas industrias financiadas pelo PAC,
reconfigurando o polo industrial para cadeia produtiva do petréleo. Suape, em tupi guarani,
significa caminho sinuoso.

Essa reconfiguracdo tem ocasionado profundas transformacdes politicas,
socioecondmicas e culturais, gerando conflitos socioambientais que repercutem
negativamente na qualidade de vida nos territérios e consequentemente na satde da populacdo
local.

O CIPS esta localizado no litoral sul de Pernambuco, nos municipios do Cabo de Santo
Agostinho e Ipojuca, cerca de 40 quildmetros de distancia da capital Recife. O territdrio do
CIPS possui aproximadamente 13 mil habitantes distribuidos em mais de 40 comunidades
organizadas ao longo de anos em funcédo da atividade produtiva da agricultura de subsisténcia
(mandioca, fruteiras, feijdo), coleta de frutos e pesca artesanal, que constituiram suas
moradias em torno dos engenhos de cana de agucar e das praias (PEREZ; GONCALVES,
2012).

Novas industrias tém sido atraidas para se instalarem no CIPS através de incentivos
publicos e privados, como a Refinaria de Petréleo Abreu e Lima (RNEST), a Petroquimica
Suape e os estaleiros (Atlantico Sul e Vard Promar). A instalacdo dessas industrias de alto
poder poluidor tem modificado a organiza¢do do territério, além de promover processos
violentos de desterritorializagdo de grupos populacionais, produz processos de vulneragédo

comprometendo o ambiente e a satde das populagdes. Aliado a estes problemas, estdo a falta
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de planejamento urbano, desorganizacdo do sistema publico de salde, auséncia de
saneamento, dentre outros vivenciados pela rapida transformacdo dos municipios que sediam
0 polo de Suape.

Outro aspecto critico relacionado a essa modificacdo territorial com implantacdo de
grandes empreendimentos é o ocultamento dos problemas e das mudancgas que seus processos
de construcdo trazem para as vidas das pessoas, aléem da auséncia de participacdo sobre as
transformacdes do territorio onde vivem e trabalham seus habitantes. Esse processo deve
incluir ndo apenas a populacdo residente no local, mas todos os representantes das instituicdes
governamentais, ndo governamentais e privadas dos mais variados setores que ali interagem
para debates e discussGes acerca das modificagdes que serdo realizadas em seu territério, bem
como sobre as reais mudancas que serdo vivenciadas com a instalacdo de novas industrias.
Mas, na realidade, 0 que ocorreu durante dez anos em Suape foi uma crescente expulsdo de
familias, transformacdo do territorio em uma grande e demorada obra, centenas de
trabalhadores chegando para viverem amontoados nos arredores das obras, gasto publico e
pouco retorno para as populacdes que ja viviam em condicOes precarias.

Além dos problemas estruturais e da poluicdo ambiental gerada nesta etapa de
construcdo, compreende-se que a industria do petréleo € um dos empreendimentos com maior
potencial poluidor, seja na atmosfera, nas aguas e/ou no solo — o que contribui para uma
contaminacdo nédo apenas localizada, mas em escala global, gerando impactos negativos no
ambiente e na salde das populacbes e participando ativamente, também, das mudancas
climaticas e do aquecimento global. Conforme analisado por Mariano (2001), 0 aumento das
concentracdes de didxido de carbono e de outros contaminantes na atmosfera pode resultar no
efeito “estufa” (elevacdo da temperatura do globo terrestre), que modifica o regime das
chuvas e produz alteracdes nas terras cultivaveis e desertificacdo. Segundo esta autora, as
refinarias consomem grandes quantidades de agua em praticamente todo o processo do refino,
podendo ultrapassar quatro milhdes de litros anuais, 0 equivalente ao consumido por um
municipio de 125 mil habitantes. O uso da agua resulta em efluentes liquidos altamente
toxicos, de dificil tratamento e disposi¢cdo, que contaminam os diversos componentes
ambientais e causam danos a saude.

Mesmo antes de se chegar ao momento de concluséo das obras e inicio das operagdes de
grandes industrias, € possivel observar diversos problemas socioambientais que tém inicio na
fase de terraplanagem do local escolhido e se desdobram até o término da construgdo da
planta industrial. Os locais que sediam a construcdo de parques de refinos sofrem processos

de vulneracédo, contradizendo os modos de viver e produzir das comunidades com impactos
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negativos sobre a saude, aumento dos conflitos socioambientais, divisdes na sociedade e a
criminalizacdo das lutas de resisténcia (ACSELRAD, 2014; PACHECO; PORTO, 2009).

Esse processo é marcado por injusticas e conflitos sociais que, em sua maioria, sdo
invisibilizados pelos interesses econémicos do setor empresarial e governamental que estdo
alinhados ao discurso desenvolvimentista neoliberal. Este oculta ou minimiza os efeitos
negativos dos processos de intervencdo econOmica, enaltecendo apenas a geracdo de
empregos como o0 grande ganho social, ignorando as injusticas ambientais, cujas cargas
maiores sdo delegadas as populac6es de baixa renda, aos grupos sociais discriminados, grupos
étnicos tradicionais e populagdes vulneraveis (PORTO; MILANEZ, 2009).

A implementacdo destas industrias em Pernambuco culminou em modificacéo
socioeconémica do estado fazendo com que tivesse um rapido crescimento econdmico,
superando a média de crescimento nacional, alterando o perfil produtivo histérico pela cultura
da cana de acucar. Outras atividades também tiveram seus processos de producdo
modificados, como: as atividades de turismo, pesca artesanal, industrias alimenticias e
prestacdo de servicos, mas no caso da pesca artesanal, impactos negativos devido a
contaminacdo das aguas e peixes (CAVALCANTI, 2008; MACHADO et al., 2014).

Assim como aconteceu em outros territorios que sediaram indudstrias de grande porte, a
ampliacdlo do complexo industrial portudrio de Suape tem ocasionado profundas
transformacdes politicas, econdmicas, culturais, sociais e gerado conflitos socioambientais
com repercussao negativa sobre os territorios onde vive e trabalha a populacdo (RIGOTTO,
2008; GURGEL et al., 2009; OLIVEIRA, 2010; PEREZ; GONCALVES, 2012; SANTOS,
2011). Essas sdo as consequéncias do modelo econdémico neoliberal que produz impactos
negativos e muitas vezes irreversiveis no meio ambiente e na salde da sociedade globalizada
conforme discute Tambellini (2009).

Nas comunidades de Suape, observa-se mudangas como alteracdo dos ecossistemas,
crescimento desordenado de aglomerados urbanos, aumento da violéncia, emergéncia de
novas doencas e reemergéncia de doencas erradicadas, além de processos de
desterritorializacdo, desemprego, poluicdo, favelizacdo. Como consequéncia, tem sido
observada a piora do perfil sanitario dos municipios em grande parte de seus indicadores
(ALVES, 2015; ALVES et al., 2016; DOMINGUES et al., 2014; GURGEL et al., 2009;
MACHADO, 2014; OLIVEIRA, 2010; PEREZ, 2016; PEREZ; GONCALVES, 2012;
SANTOS, 2011; SANTOS et al., 2016, 2013; SILVA; AUGUSTO et al., 2013;).

Do ponto de vista dos impactos a saude em decorréncia da deterioracdo ambiental, os

efeitos ocasionados no territorio (onde vivem grupos populacionais vulnerados) sdo mais
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graves e a situacdo é ainda marcada pela auséncia ou insuficiéncia de protegdo social pelo
Estado, que precariza ainda mais as condigdes de vida, acentuando as desigualdades pré-
existentes (FREITAS; PORTO, 2006; SCHRAMM, 2012; TAMBELLINI, 2009). Ao invés de
oferecer protecdo social sdo produzidos no contexto de Suape impactos negativos que
resultam em situacOes de vulneragdo continuada (SCHRAMM, 2012).

Outro problema que se verifica nesses territérios € o processo de implantacdo de
megaprojetos, que se dd com o ocultamento das nocividades e dos provaveis riscos e perigos
aos quais as pessoas estdo submetidas. A auséncia de participacdo e esclarecimentos é a marca
da incidéncia da ideologia do progresso. N&do s6 a populacdo residente no local esté alijada,
mas também representantes das instituicdes governamentais, ndo governamentais e até
privadas dos mais variados setores que ali interagem, especialmente da satde publica que fica
a par das andlises de risco e de licenciamento ambiental. Questdo grave, pois esta tem a
responsabilidade sanitéria pelo territorio (SANTOS et al., 2016; SAQUET; SILVA, 2008;).

As comunidades sdo excluidas da discussdo e decisdo sobre a nova reconfiguracdo
econbmica e produtiva de seus territorios. Nesse processo, populacdes tradicionais, como
povos indigenas, comunidades quilombolas, agricultores e pescadores artesanais, sao postos
em situacédo de vulnerabilidade, com potencial para sofrer danos, ou de vulneragao, condigédo
dos que ja sofreram o dano.

O desequilibrio na manifestacdo das vozes dos vulnerados desse territorio pelo poder
econbmico € evidenciado na grande midia, que propagandeia apenas o boénus dos
empreendimentos econdmicos e oculta o dnus social, fragilizando a resiliéncia da populacéo a
essa construcdo ideoldgica desenvolvimentista (DOMINGUES et al., 2014; MARQUES,
2014; SANTOS et al., 2013;).

A Vigilancia em Salde, portanto, faz-se necessaria em todas as suas formas de
organizacdo - Sanitaria, Epidemioldgica, Saude Ambiental e do Trabalhador — sendo
implementada a partir de uma estruturacdo com base em informacdes estratégicas e um
modelo integrado de atuacdo e gestdo (RATTNER, 2009; RIGOTTO; AUGUSTO, 2007a;
SCHUTZ et al., 2012; TAMBELLINI, 2009). Com base em seu percussor constitucional, que
norteia os principios do sistema de salde e pensando na sustentabilidade na perspectiva do
desenvolvimento humano, a Vigilancia em Saude é fundamental.

Como ilustracdo, a Satde do Trabalhador (ST) é necessaria para atuacdo prévia em
contextos nocivos a saude (AUGUSTO, 2009; BRASIL, 2012a), visto que além dos
principios do Sistema Unico de Sadde (SUS), também incute a precaucdo. A ST realiza as

intervencdes com base na relacdo entre o processo de trabalho e a salde, assim como as



26

abordagens sociais, tecnologicas e epidemiol6gicas em conexdao com o territorio,
vislumbrando a superagdo das desigualdades sociais (MACHADO, 1997a; MACHADO;
PORTO, 2003).

Assim como a ST, a Abordagem Ecossistémica em Saude (AES), frente a incertezas
apresentadas no processo de interacdo entre seres vivos e a agdo humana, tem desenvolvido
reflex6es e ferramentas metodoldgicas para que possam ser utilizadas pelos tomadores de
decisdo juntamente com 0s comunitarios e técnicos, incorporando ao longo dos processos,
estratégias de minimizacdo dos efeitos negativos e fortalecendo a resolucdo de problemas
(FREITAS et al., 2007; LAWINSKY, 2012; WEBB et al., 2010).

A construcdo do conhecimento para a agdo nesses contextos, tdo conflituosos e de
grande nocividade, exige que a tomada de decisdo seja efetiva mediante didlogo entre
diferentes campos cientificos e ndo cientificos que ultrapassam fronteiras disciplinares para
construcdo de novos saberes, metodologias e agdes (DIAS; HOEFEL, 2005; MACHADO,
1997; WEIHS; MERTENS, 2013), aqui também se justifica a importancia dos efetivos
processos participativos para construcdo de diagnosticos e saberes.

Como apontado por Weihs e Mertens (2013), dois grandes desafios para a compreensdo
da determinacdo social da saude, que podem ser superados junto a integracdo de diferentes
disciplinas, sdo a abordagem interdisciplinar envolvendo ciéncias da saide com humanidades
em um dialogo construtivo e a integracdo de saberes com os diferentes sujeitos envolvidos em
um dado problema.

Na salde coletiva, as ciéncias sociais € humanas sdo campos de saberes que integram,
com outras disciplinas, a pesquisa e analise da situacdo de salde da populacdo, entre elas esta
a comunicacdo social. Juntamente com a informacdo e educacdo popular em salde, a
comunicacdo social se insere como conteudos estratégicos importantes, que possibilitam um
tratamento ao discurso do sujeito, a percepcao social e a dimensdo simbolica no modo de
construir conhecimento e no fazer saide (ARAUJO et al., 2010; BRASIL, 2008; RANGEL-S,
2007; SANTOS, 2009; TEIXEIRA et al., 1998).

Dentre as estratégias de enfrentamento dos processos de injustica e vulneragdo, a
comunicagdo social tem relevancia, pois possibilita processos de aprendizado, de producéo de
conhecimento, de troca de saberes; formas e expressdes de vida, tornando visivel o que foi
invisibilizado, facilitando e fortalecendo redes sociais — sociotécnicas, socioinstitucionais e
socio-humanas — para o enfrentamento de problemas de maneira proativa e com maior

autonomia.
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No caso de Pernambuco, percebe-se pouca atuacdo de instituicbes governamentais em
defesa da salde e dos direitos das comunidades afetadas que vém sofrendo processos de
vulneracdo das obras do complexo industrial. Nas pesquisas realizadas anteriormente e em
visitas exploratorias no territorio de estudo pudemos observar pouco preparo da infraestrutura
(salde, educacdo, habitacdo, saneamento, agua, etc.) e pouca discussdo com a sociedade sobre
os problemas atuais e futuros para a salde e para o ambiente na regido de abrangéncia dos
empreendimentos, inclusive nos meios de comunicacdo, que deveriam exercer seu papel
social. Sen (2000) defende a atuacdo do Estado com politicas publicas para a populacdo
excluida socialmente, como a capacitacdo de individuos, além da perspectiva de expansédo de
liberdades.

O custo social e ambiental dos empreendimentos precisa ser conhecido e internalizado
por toda a sociedade para que esta possa construir possibilidades de participacdo nas acOes de
promoc¢do da saude e no controle das situagdes nocivas para a saude e para o ambiente de
forma planejada, ou seja, que o Estado exerca a prote¢do social para a populagéo excluida.

Considerando-se a escassez do conhecimento cientifico sobre as vulnerabilidades
socioambientais e processos de vulneracdo no territério em Pernambuco, faz-se relevante
construir um aporte teérico buscando o entendimento do desenvolvimento do polo industrial
de Suape a partir de meios que contemplem a compreensdo do processo de implantacéo e do
contexto socioecondmico, bem como a determinacdo social da salde através de estratégias
relevantes e construidas a partir dos sujeitos sociais, utilizando metodologias que permitam
um olhar amplo ndo s6 sobre o conteddo e processo, como também, através da percepcao e
construcdo de sentidos e saberes dos atores sociais do territorio, envolvendo autoridades,
gestores, empresas e 0s cidad&os.

Esta pesquisa vislumbrou realizar um diagndstico das vulneracdes sofridas em Suape,
mediante triangulacdo metodoldgica e construir uma estratégia de comunicacdo para
vigilancia e promocao da satde de forma interativa e participativa, utilizando a pesquisa-acdo
e tendo como estruturante metodoldgico a abordagem ecossistémica em salde. Dessa forma,
teve como objetivo geral compreender os processos de vulneragdo, conflitos e injusticas
ambientais, assim como suas implicagdes na determinacdo social da salde nos territorios
afetados de Suape/Pernambuco — Brasil e como objetivos especificos mapear os conflitos
envolvendo injustica ambiental e saude; analisar a percepcdo dos sujeitos afetados pelos
processos de industrializagdo quanto aos aspectos dos conflitos, injustica ambiental e
vulneragdo do ambiente e da saude; caracterizar as redes sociais que atuam no enfrentamento

dos processos de vulneracdo e desenvolver um documentario como estratégia de comunicagéo
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social para o empoderamento das comunidades, promog¢do e vigilancia da saide. Como
questdes de pesquisa, buscou-se investigar: como se configura o0 processo de vulneracéo,
conflitos e injusticas ambientais decorrentes da implantacdo do CIPS em Pernambuco? Que
recurso de comunicacdo social contribui para a promocdo, vigilancia da saude e
empoderamento das redes sociais do territorio do CIPS?

Como pressupostos, compreende-se que Suape é um territério de expansdo industrial
tardia e acelerada, com producdo de mudancgas econémicas, politicas, culturais e sociais, que
afeta negativamente o ambiente e vulnera a saide dos grupos populacionais que nele vivem e
trabalham. Esse processo produz conflitos e injusticas ambientais que s@o percebidos
diferenciadamente pelos individuos e comunidades dos territorios atingidos. A comunicacao
social, na perspectiva do empoderamento das comunidades e da promocdo da salde,

possibilita a organizacdo social na defesa dos direitos e da justica ambiental.
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2 MARCO TEORICO

2.1 Saude, Ambiente e Desenvolvimento no contexto de uma crise civilizatoria

As mudangas ocorridas ao longo da historia da humanidade como os processos de
crescimento demogréfico e mobilidade populacional, ampliacdo, intensificacdo e velocidade
nas trocas comerciais, os diferentes modos de apropria¢do dos recursos naturais e a formacéo
de sociedades complexas vem resultando em profundas mudancas nos ecossistemas e
degradacéo da vida de todos os seres, inclusive os humanos.

Freitas e Porto (2006) ao descreverem o processo histérico da relacdo salde e ambiente,
relatam que desde a antiguidade as transformacdes da relacdo entre sociedade e natureza,
surtiam efeito: 1) surgimento da agricultura, conformacdo de vilarejos, domesticacdo de
animais que propiciaram a proliferacdo de diversas doencas. 2) formacdo de grandes
civilizagbes e cidades-estados, inicio da urbanizacdo e comércio. 3) Crescimento, expansao e
interligacdo entre cidades.

A revolucdo industrial promoveu um modelo de desenvolvimento no qual a busca pela
melhoria das condigdes de vida humana priorizou as necessidades econdmicas considerando o
ambiente como mero provedor de recursos naturais necessarios a producdo. Este modelo
industrial de desenvolvimento se baseia na acumulagdo de capital e no crescimento
econbmico como base para o desenvolvimento, e na valorizacdo do instrumental técnico-
cientifico.

O desenvolvimento social, diferentemente, possui objetivos que vao bem além da
multiplicacdo da riqueza material. O desenvolvimento social € uma condic¢éo necesséria para
se alcancar uma vida melhor e mais completa para todos, sendo, portanto, um requisito para
superacdo da pobreza e para construcdo de um padrao digno de vida (SACHS, 2008).

A relacéo entre o crescimento econdmico e o desenvolvimento humano tem sido alvo de
debates pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), e seus programas e organismos
especiais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Internacional de
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (OLIVEIRA, 2002).

Furtado (1974) define desenvolvimento como “aumento do fluxo de renda real, ou seja,
incremento na quantidade de bens e servicos por unidade de tempo a disposicdo de
determinada coletividade”. Para este autor, o desenvolvimento ¢ um mito porque é impossivel
estender os padrbes de consumo de populagdes desenvolvidas em escala planetaria devido a

incompatibilidade de recursos disponiveis e também porque o0s paises periféricos séo
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excluidos dos beneficios do crescimento, e mesmo com o0s processos de industrializacdo nao
conseguem elevar-se a um nivel melhor (FURTADO, 1974). Este autor ressalta ainda que o
crescimento é o aumento da producdo e o desenvolvimento repercute 0 mesmo fendmeno do
crescimento, compreendendo-0s como sinénimo.

Rigotto (2008) concorda com esta tese e afirma que mesmo com o0s projetos de
desenvolvimento e crescimento econdmicos incentivados internacionalmente, analisando
apenas a renda per capita dos paises ricos e pobres desde 1960 até 2002, observou que as
populacdes dos paises desenvolvidos tiveram um aumento de 183% na renda neste periodo e
as populagdes marginalizadas tiveram apenas 26% de elevacdo, o que significa que os paises
periféricos ndo conseguem alcancar os paises desenvolvidos e as solugBes incentivadas para
resolver este problema estdo centradas principalmente no investimento estrangeiro, sendo uma
proposta falaciosa tanto por causa da imposicdo de atividades que ndo sdo do interesse
nacional, como por projetos e programas de industrializacdo os quais a populacdo s6 é
elemento de exploracdo (RIGOTTO, 2008).

Embasada em autores como Arrighi (1997) e Herculano (1992), destaca que o termo
desenvolvimento é utilizado hegemonicamente como sinénimo de industrializacdo, e mesmo
que através do capitalismo industrial se consiga perceber melhorias na elevacdo da riqueza
total, esta ndo é refletida para a maioria da populacdo que vive em situacdo de pobreza, por
exemplo, “no Brasil a renda per capita dos 10% mais ricos da populagdo é 32 vezes a dos 40%
mais pobres” (RIGOTTO, 2008).

As transformacdes manifestam-se atraves da adogdo de processos de mundializacao e de
reestruturacdo da producdo através de uma politica de desregulamentacdo que impede
quaisquer barreiras a0 movimento de grupos do capital privado gerando situagdes de
confronto sociopolitico e cultural, distribuicdo desigual de impactos negativos decorrentes das
atividades produtivas (CHESNAIS; SERFATI, 2003).

O modelo técnico-cientifico dirigido para a producdo, e ndo para a vida, €
homogeneizador do mundo, impregna a pratica das instituicbes com seus critérios de
dominacdo e exploragdo, em detrimento dos projetos de transformacgdo que se caracterizam
pela diversidade cultural, pela construcdo coletiva e solidaria (PORTO, 2005; PORTO;
MARTINEZ-ALIER, 2007).

O crescimento econdémico moderno e a difusdo do conhecimento ndo modificaram as
estruturas profundas do capital promotor de desigualdade. Ao contrério, a readequacdo dos
investimentos e das atividades produtivas, a centralizacdo da riqueza para poucos e o 6nus da

pobreza da maioria afeta de forma diferenciada aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade
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(PIKETTY, 2014).

Amartya Sen (1993) afirma que o crescimento econémico é uma forma de enriquecer a
vida das pessoas, mas que este fim ndo corresponde com qualidade de vida. Ao contrario,
“Paises com altos PIBs per capita podem apresentar indices espantosamente baixos de
qualidade de vida, como mortalidade prematura para a maioria da populagéo, alta morbidade
evitavel, alta taxa de analfabetismo e assim por diante” (SEN, 1993, p. 1).

Para além de apontar os custos sociais gerados pelo desenvolvimento, ja na década de
1970, Furtado (1974) apresentou a problematica da questdo ecoldgica e o custo ambiental

para as geracOes futuras, tema pouco discutido no meio econémico até entdo. Para o autor,

O custo, em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida, é de tal
forma elevado que toda tentativa de generaliza-lo levaria inexoravelmente ao
colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncia
da espécie humana. (FURTADO, 1974, p.74).

Para Leff (2003), a problematica de origem ambiental € um dos principais elementos
que configuram o que ele denomina “crise civilizatoria” decorrente da acumulagdo capitalista
que estimula o consumo pela populacdo que cada vez mais é ampliado, levando ao

esgotamento dos recursos naturais.

[...] la mercantilizacién de la naturaleza bajo la nueva perspectiva economico-
ecolégica ahonda las diferencias entre paises ricos y pobres bajo los principios del
desarrollo sostenible. La nueva globalidad justifica las ventajas comparativas entre
los paises mas industrializados y contaminantes y los paises pobres que revalorizan
su capacidad para absorber los excesos de los paises ricos y ofrecen los recursos
genéticos y globalidad de sus reservas de biodiversidad.(LEFF et al., 2003, p. 486).

Essa crise civilizatoria ndo implica apenas em um fendmeno da assimilacdo de limites
que reorientam o curso da histéria — a exemplo dos limites de crescimento econdmico e
populacional; limite dos desequilibrios ecoldgicos e das capacidades de sustentacdo da vida;
limite da pobreza e da desigualdade social, entre outros —, como também diz respeito a crise
do proprio pensamento ocidental (LEFF, 2011).

Com ampliacdo do capitalismo em escala global para atender os paises desenvolvidos
na busca de novos mercados, tendo em vista que o0 consumo interno se encontrava saturado
percebe-se um aumento exponencial do comércio e da riqueza regional e dos niveis de vida de
setores das pequenas classes médias, consolidando o poder das grandes corporac@es nacionais
e multinacionais, principalmente ap6s a ascensdo econémica dos paises chamados de
emergentes como Brasil, México, india, Africa do Sul.

Na verdade, os paises periféricos serviram e servem aos paises centrais para reproducédo
capitalista exportando manufaturados de baixa ou media tecnologia e de menor valor

agregado, ofertando “vantagens” (mao de obra barata com longas jornadas de trabalho,
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vinculos precarios e semiescravos, minérios, agua, petréleo e fontes de energia baratas, baixas
taxas de juros, legislagdo ambiental fragil, privatizacGes neoliberais de patriménios publicos)
que acentuam os histéricos niveis de desigualdades sociais, pobreza e miséria (RIGOTTO,
2008).

Ap0s a ascensdo do capitalismo globalizado, principalmente decorrente da inovagdo dos
transportes, e nas comunicagdes fez o mundo encolher, mas agravou as contradigdes e
conflitos em escala planetaria, principalmente com inicio de uma profunda recessdo
econdmica iniciada em 2001 chegando ao seu auge em 2008 (RATTNER, 2012).

A partir de entdo, o centro geoeconémico — EUA, Unido Europeia e Japdo — é afetado
por graves processos de crise econdmica, politica e social, que lembram muito os processos
de crise e desintegracdo econdmica social ha muito conhecidos na periferia e na semiperiferia
do sistema, ultrapassando a grande crise americana de 1929 (RATTNER, 2012), causando

dréasticos problemas mundiais como afirma Buss:

O mundo vive uma crise sistémica do capitalismo globalizado, que se expressa em
subcrises econémica, social, ambiental, energética, alimentar, sanitaria e, por que
ndo dizer, ética (diante do enriquecimento fraudulento do capital financeiro
internacional, por exemplo), com profundas consequéncias sobre a salde humana e
de ecossistemas. (BUSS, 2013, p. 8)

Segundo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), até 2019, o desemprego vai
atingir 213 milhdes, e a quantidade de pessoas sem uma ocupacdo deve se manter
globalmente no nivel atual de 6% até 2017 (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2014).

A adocdo desse modelo de desenvolvimento tem implicado em profundas
transformacfes no territorio, repercutindo nos ecossistemas e na saude das populacdes,
através da crescente globalizacdo da cultura, dos padrdes de consumo, aumento na producédo

de mercadoria e degradacdo ambiental, conforme afirma autora:

Este novo cenario engendra novos problemas ao afetar as condi¢des de trabalho e
emprego e acaba por redefinir os perfis de exposicdo e de riscos a saude da
populacdo trabalhadora, bem como a da populagdo em geral, dada & piora das
condicbes de vida resultantes da instabilidade no trabalho e do desemprego
(TAMBELLINI, 2009, p. 1977).

O pensamento hegemdnico de que a natureza é infinitamente dotada de recursos
materiais e energéticos, com capacidade reparadora ilimitada, segundo Leff et al (2002), tem
resultado em um processo de desnaturalizacdo da complexidade ecoldgica onde a natureza €
convertida em matéria prima da economia, afetando profundamente a qualidade do ambiente e
de vida de populagdes evidenciando a emergéncia de conflitos e problemas nas relagdes entre

os seres humanos (diferencas culturais, econémicas, étnicas, religiosas), das sociedades entre
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si (paises do Norte sobre os do Sul) e das sociedades com a natureza (exploracéo dos recursos
naturais).

Segundo Freitas e Porto (2006), nos paises mais pobres e de industrializacdo recente 0s
efeitos ocasionados por esse tipo de empreendimento sdo mais graves, principalmente devido
a maior vulnerabilidade das populages, marcadas por profundas desigualdades e injusticas
sociais, principalmente pelas condigdes de vida, moradia, educacdo e emprego. Para estes
autores o resultado desta equacdo € o desmantelamento social e a eclosdo de conflitos
socioambientais e movimentos de luta e resisténcia contra os efeitos dos danos ambientais
causados pelo desenvolvimento global e local.

Na sociedade contemporanea, o progresso pode passar a ser reconhecido como a fonte
de autodestruicdo da sociedade, pois produz bens materiais sem considerar a capacidade dos
ecossistemas de reproduzir as matérias primas que deles sdo extraidas. Nas palavras de Freitas

e Porto:

Os principais beneficiarios deste modelo econémico de globalizagdo, que se
apresenta como Unica opgdo de desenvolvimento para muitos economistas e
governantes, é uma elite formada por especuladores financeiros, empresarios e
profissionais de alta capacitacdo técnica. Trabalhadores e familia rurais sdo expulsos
do campo pelas grandes monoculturas, trabalhadores e industriais veem suas
condi¢cBes de trabalho tornar-se cada vez mais precéarias e sdo submetidos a
diferentes tipos de riscos a satde[...] (FREITAS; PORTO, 2006, p.18).

Para Rigotto e Augusto (2007) o modelo de desenvolvimento vigente, com a separacao
entre ser humano e ambiente na exploracdo sem limite dos recursos naturais para atender 0s
desejos humanos, o dominio da natureza, a exploracdo de seres humanos, o0 consumismo, e
mesmo que através do capitalismo industrial se consiga perceber melhorias na elevacdo da
riqueza total de um pais, esta ndo € refletida na maioria da populacdo que vive em situacédo de
pobreza (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007b). E dessa forma, as questdes de salde e ambiente
sdo reveladoras das relagbes entre os problemas sociais que a humanidade enfrenta em
consequéncia desse modelo de desenvolvimento adotado.

Segundo Freitas e Porto (2006), nos paises mais pobres e de industrializacdo recente os
efeitos ocasionados sdo mais graves, principalmente, devido a maior vulnerabilidade das
populacdes, marcadas por profundas desigualdades e injusticas sociais, principalmente pelas
condicdes de vida, moradia, educacao, emprego. O resultado é o desmantelamento social e a
eclosdo de conflitos socioambientais e movimentos de luta e resisténcia contra os efeitos dos
danos ambientais causados pelo desenvolvimento global e local (FREITAS; PORTO, 2006).

Com a perda da qualidade do ambiente e de vida de populagcbes ampliaram-se os

conflitos e os problemas nas relagdes humanas relativas as diferencas culturais, econémicas,
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étnicas, religiosas e na ordem mundial. A producdo de bens materiais sem considerar a
capacidade dos ecossistemas de reproduzir as matérias primas, que deles sdo extraidas tem

sido a marca das sociedades contemporaneas. Nas palavras de Freitas e Porto:

Os principais beneficiarios deste modelo econémico de globalizagdo, que se
apresenta como Unica opcdo de desenvolvimento para muitos economistas e
governantes, ¢ uma elite formada por especuladores financeiros, empresarios e
profissionais de alta capacitacdo técnica. Trabalhadores e familia rurais séo expulsos
do campo pelas grandes monoculturas, trabalhadores e industriais veem suas
condicbes de trabalho tornar-se cada vez mais precéarias e sdo submetidos a
diferentes tipos de riscos a saude[...]. (FREITAS; PORTO, 2006, p. 18)

Esse processo de degradagdo intensiva, por vezes irreversivel, dos ecossistemas esta
intimamente relacionado com as estratégias dominantes de desenvolvimento e repercute
profundamente sobre a saude das populacdes locais e a perenidade do ambiente. O cenario é
ainda mais desafiador no enfrentamento dos problemas socioambientais, pois a utopia
industrialista-desenvolvimentista que tem pautado o padrdo civilizatério dos ultimos séculos,
assume novas facetas no modelo de globalizagdo neoliberal em vigor (CARNEIRO et al.,
2015).

A compreensao sobre a persisténcia e a legitimacdo desse modelo remete a uma série
de crengas, valores e atitudes que foram incorporadas a cultura ocidental moderna e que
desempenham um papel fundamental na reflexdo dos problemas socioambientais que
enfrentamos. Dentre elas, podemos mencionar: a separacdo entre seres humanos e 0 meio
ambiente; a postura de dominio agressivo sobre a natureza, fundamentada nos avangos da
ciéncia reducionista; a premissa de aparente inexorabilidade dos recursos naturais; a crenca na
capacidade ilimitada da ecosfera de assimilar os dejetos produzidos pelas atividades humanas;
e 0 entendimento de que o trabalho e o consumo ilimitado de bens constituem uma forma
privilegiada de doacdo de sentido para as nossas vidas (RIGOTTO, 2002).

Em resposta as inquietaces decorrentes da degradacdo ambiental, principalmente pelo
modelo econdmico-produtivo da atualidade, surge a necessidade de evidenciar o principio da
precaucdo, que afirma que a auséncia da certeza cientifica formal, a existéncia de um risco de
um dano sério ou irreversivel requer a implementacdo de medidas que possam prever este
dano. Este principio inverte os pressupostos do paradigma preventivista, nas tecnologias que
impdem ainda mais incertezas quanto ao potencial de nocividade a saude e ao ambiente, e
passa a exigir da sociedade e dos tomadores de decisdo avaliagcdes, diagndsticos e acbes
efetivas (AUGUSTO; FREITAS, 1998; RIGOTTO; AUGUSTO, 2007a).

Ratear (2009) discute a necessidade de construcdo de novos paradigmas de

desenvolvimento baseados na “cooperacdo e solidariedade, na distribuicdo equitativa do
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produto social e na reformulacdo do sistema politico, superando os padrfes autoritarios,
através da constru¢do de um modelo participativo e de cogestdo” para a comunhdo de um
saber ambiental. Este Saber ambiental é elaborado por um constante intercambio
interdisciplinar, procurando integrar processos naturais e sociais diferenciados sem
homogeneizagdo que s6 pode ser criado através de um dialogo de saberes entre as mais diversas
identidades culturais, préaticas tradicionais e processos produtivos (LEFF, 2001).

Nesta perspectiva, também se trata a questdo da ecologia de saberes, que aponta como
fundamental a participacdo social de suas representacdes sociais nos processos politicos quer
de resisténcia, quer de promocédo das politicas de desenvolvimento que se quer sustentavel
(SANTOS, 2007).

O desenvolvimento da referéncia conceitual da interface entre salde, ambiente e
trabalho coloca em pauta a necessidade de aprimoramento do atual modelo de satde brasileiro
(SUS), de forma que a agenda da promocdo da salde seja compreendida numa dimensdo em
gue a sua construcdo seja realizada nos espagos do cotidiano da vida humana,
fundamentalmente ndo apenas dentro das instituicdes, ocorrendo nos ambientes dos processos
produtivos e na dindmica da vida das cidades e do campo (PORTO, 2005).

E preciso compreender o ambiente como um territorio vivo, dinamico, reflexo de
processos politicos, histéricos, econémicos, sociais e culturais, onde se materializa a vida

humana e a sua relacdo com o universo.

2.2 Por um Desenvolvimento Sustentavel Sensivel aos Ecossistemas e a Vida

Nas Ultimas décadas, a questdo do desenvolvimento sustentavel vem sendo abordada de
forma ampliada gerando uma maior conscientizacdo da populacdo mundial sobre a
degradacdo do meio ambiente.

A partir dos anos 1960, comeca a surgir diversos movimentos sociais que guestionam a
visdo de desenvolvimento e crescimento econémico que explora 0s recursos da natureza sem
limite. Essa inusitada preocupacdo levou o tema ambiental para reunibes de governanca
mundial, mediante conferéncias, elaboracdo de acordos e documentos com o objetivo de
buscar solugdes no nivel local e planetéario.

Diante da necessidade de procurar respostas aos problemas ambientais decorrentes da
globalizacdo da economia e pelo ndo cumprimento por parte do Estado de sua

responsabilidade de prover politicas de bem estar social cresce a consciéncia ecoldgica
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colocando em pauta o debate tedrico e politico que questiona os problemas ambientais
causados pelo sistema econémico adotado até o momento (LEFF et al., 2003; LEFF, 2011).

O livro a Primavera Silenciosa, da pesquisadora estadunidense Rachel Carson, lancado
em 1962, ¢ um exemplo de militdncia para geracdes de cientistas na producdo de
conhecimento e na busca de solugdes para os danos causados pelos produtos quimicos que
contaminam o ambiente (CARSON, 2010; LEFF, 2001).

Em 1968, constituiu-se o grupo denominado Clube de Roma, que tinha dentre seus
objetivos discutir e analisar o crescimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais.
Com a publicagdo do relatério "Os Limites do crescimento”, o relatério do Clube de Roma
apresentou temas de preocupacao global de poluicdo e degradagdo do meio ambiente como
aceleracdo da industrializacdo, aumento dos indicadores de desnutri¢do, rapido crescimento
populacional, espoliacdo dos recursos naturais ndo renovaveis, e deterioracdo do meio
ambiente, chamando atenc&o para os problemas (MEADOWS et al., 1972).

Diversas conferéncias e encontros foram realizados, tendo como encaminhamentos
acordos e agendas internacionais, cartas com recomendacdes que serviram de guia para
minimizar os impactos negativos. A questdo ambiental, entdo jA& como um tema presente em
diversos eventos internacionais influenciou na decisdo pelo encontro entre paises resultando
na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em 1972, em
Estocolmo, na Suécia. Esta conferéncia resultou na criacdo do Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e o documento Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano com 19 principios estabeleceu as bases para a nova agenda ambiental do
das Nac¢6es Unidas. Nasce, nesta conferéncia, a no¢éo de desenvolvimento sustentavel que foi
se consolidando nos anos seguintes (NACOES UNIDAS, 2015).

No inicio da década de 1980, a ONU retomou o debate das questdes ambientais.
Indicada pela entidade, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland que chefiou a
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), para estudar o
assunto. O documento final desses estudos chamou-se Nosso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland. Apresentado em 1987, o relatério propde o
desenvolvimento sustentavel, entendido como “aquele que atende as necessidades do presente
sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas necessidades”,
tambem identificou o papel dos seres humanos em relagéo ao ambiente e descreveu o impacto
das mudancas ambientais sobre a salde e qualidade de vida das populacGes
(BRUNDTLAND, 1991).
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Segundo Leff (2011, p. 310), a partir desse momento o conceito de desenvolvimento
sustentavel foi tomando forma como “uma nueva vision del desarollo humano, que reintegra
los valores y potenciales de la naturaleza, las externalidades sociales, los saberes subyugados
y la complejidad del mundo negados por la racionalidade mecanicista, simplificadora e
unidimensional” mas que, Segundo ele, orientado por uma utopia de ter um mundo
sustentavel, democratico, igualitario e diverso (LEFF, 2011).

Fica muito claro, nessa nova visao das relages entre seres humanos e meio ambiente,
que ndo existe apenas um limite minimo para o bem-estar da sociedade, hd também um limite
maximo para a utilizacdo dos recursos naturais, de modo que sejam preservados. Por outro
lado, ter apenas esta visdo ndo tem sido suficientemente relevante para mudancas efetivas no
mundo (LEFF, 2001).

Como parte de sua contribuicdo ao desenvolvimento econémico e social, deve-se
utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater as situacfes de perigo e de
riscos que ameagam O meio ambiente, e para solucionar os problemas ambientais
(BRUNDTLAND, 1991). Nessa linha de pensamento, Rattner (2012) ressalta que é preciso
religar ciéncia e a tecnologia a pratica e ao discurso politico e questiona as relagdes de poder e
0 papel do Estado colocando em primeiro plano a conquista de direitos em uma sociedade
democrética, pluralista e participativa (RATTNER, 2012).

O relatério Brundtland reconhece a exclusdo da maioria das populacdes da Africa, Asia
e América Latina e a disparidades entre na¢des mais desenvolvidas. Atraves dele é difundida
a ideia de desenvolvimento sustentdvel em um contexto social e politico, contradicdes entre
desenvolvimento econbémico e a questdo ambiental, pois o desenvolvimento ndo deveria
necessariamente causar danos. A preservacdo ambiental tdo pouco néo implica na paralisacéo
do desenvolvimento econdmico. E nesta tensdo que surgem os termos desenvolvimento
sustentavel e sustentabilidade como conceitos norteadores para novas praticas politicas no
campo econdmico e ambiental.

A partir de entdo, percebe-se como a palavra sustentabilidade foi sendo incorporada nas
conferéncias internacionais e nos debates sobre o desenvolvimento mundial. Nos discursos
politicos e cientificos é muito utilizado o termo “economicamente vidvel, socialmente
equanime e ecologicamente sustentavel”, porém o que observamos em nosso sistema de
forma hegemodnica € uma insustentabilidade latente, seja do ponto de vista econdmico,
cultural, ambiental, social e ético (RATTNER, 2009). Conforme afirma ” Sachs:

O balango deste quarto de século no que diz respeito a resultados praticos é pouco
alentador. Em que pesem as resolucdes e as profissdes de fé que ouvimos da Clpula
da Terra no Rio ha trés anos (1992)? Continuamos na trilha de um crescimento
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social ecologicamente ruinoso, com poucas excecdes. Mas o balanco ndo é
unicamente constituido de elementos negativos. Do lado positivo podemos registrar

uma conscientizagdo da opinido publica que ultrapassou as expectativas. (SACHS,
2000, p. 7).

A Conferéncia das NacOGes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,

também conhecida como Eco-92, Cupula da Terra ou Rio-92, a qual Ignacy Sachs se refere,

aconteceu em junho de 1992 no Rio de Janeiro e trouxe para o debate as recomendacgfes do

Relatério Brundtland e temas abordados vinte anos antes no 1° Congresso Mundial sobre

Meio
cinco

a)

b)

Ambiente, em Estocolmo. O principal resultado dessa conferéncia foi a elaboracdo de

documentos, assinados por 178 paises (BRASIL, 1995):
A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - que preconiza o
estabelecimento de acordos internacionais que protejam a integridade do sistema
ecologico da terra, a0 mesmo tempo em que garantam o desenvolvimento das nacoes e
a melhoria da qualidade de vida, respeitando os interesses de todas as partes;
Principios para administracdo sustentavel das florestas — declaracéo de principios com
0 objetivo de implantacdo da protecdo ambiental de forma integral e integrada;
Convencao da biodiversidade — objetiva a preservacao das espécies vivas do planeta,
prop6s a compatibilizagdo do desenvolvimento;
Convencdo sobre Mudancas Climéaticas — tem como objetivo estabilizar a
concentracédo de gases na atmosfera, precaver o efeito-estufa, garantir a preservagéo da
producdo alimentar;
A Agenda 21 Global - cujo plano de acdo tem como objetivo estabelecer uma série de
programas praticos que viabilizem um mundo equilibrado, reconhecendo a
complexidade e envolvimento de temas como crescimento populacional, pobreza,
desperdicio, degradacdo ambiental, satde, violéncia, conflito e decadéncia urbana,
entre outros.

A partir da RIO-92 o conceito de desenvolvimento sustentavel assumiu dimensdo

realmente internacional como exposto no preambulo da Agenda 21 Global:

A Agenda 21 estd voltada para os problemas prementes de hoje e tem o objetivo,
ainda, de preparar 0 mundo para os desafios do proximo século. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no nivel mais alto no que diz respeito
a desenvolvimento e cooperagdo ambiental. O éxito de sua execugdo &
responsabilidade, antes de mais nada, dos Governos. Para concretiza-la, sdo cruciais
as estratégias, os planos, as politicas e os processos nacionais. A cooperagao
internacional deveria apoiar e complementar tais esfor¢os nacionais. Nesse contexto,
o sistema das NacOes Unidas tem um papel fundamental a desempenhar. Outras
organizagOes internacionais, regionais e subregionais também sdo convidadas a
contribuir para tal esforco. Foi definido que deveria ampliar a participacdo publica e
o envolvimento ativo das organizagcBes ndo-governamentais e de outros grupos
também deveriam ser estimulados (BRASIL, 1995, p. 11).
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Em 1997, foi realizado o evento chamado Conferéncia Rio+5 para fazer uma avaliagdo
dos encaminhamentos definidos na Conferéncia Rio 92. Este novo encontro teve ampla
participacdo empresarial e de apenas 50 OrganizacGes Ndo Governamentais (ONG) e da
delegacdo internacional apenas os que compunham o Conselho de Desenvolvimento
Sustentavel para cumprir quatro objetivos: 1) criar nova estrutura para operacionalizar o
desenvolvimento sustentavel; 2) compartilhar praticas bem-sucedidas; 3) produzir
recomendacdes para criar e implementar os programas locais conforme Agenda 21; 4)
produzir recomendacdes para governabilidade global. Este evento demonstrou que pouca
coisa das defini¢cOes da Agenda 21 havia sido executada desde 1992 (LAYRARGUES, 2012;
VIOLA; FRANCHINI, 2012).

A Rio+10, realizada em 2002, em Johanesburgo, Africa do Sul, para fazer o balanco dos
10 anos pds RIO 92, pretendia produzir um reconhecimento mais forte na conquista entre o
equilibrio sustentavel entre economia e natureza. Segundo Layrargues (2012), este encontro
aponta um viés no conceito de desenvolvimento sustentavel, iniciando ali talvez, a insercao
das ideias econdmicas e que vimos nas reunides mais recentes (LAYRARGUES, 2012).

Além disso, este encontro demonstra uma ineficacia estrutural em relagdo a governanca
dos temas ambientais, pois ndo teve avanco dos objetivos tracados na Rio 92 (VIOLA,;
FRANCHINI, 2012). Teve como produto dois documentos: o plano de Acgdo com
recomendacdes e objetivos para conciliar o crescimento econémico, a justica social e a
protecdo do meio ambiente e a Declaracdo de Johannesburgo, que reafirmou os compromissos
firmados entre os paises que participaram da Conferéncia de 92 (BRASIL, 2002a).

A Conferéncia Rio+20, realizada no Rio de Janeiro em de junho de 2012, 20 anos ap6s
o0 primeiro encontro, reuniu chefes de Estado dos cinco continentes com o intuito de
estabelecer metas e firmar compromissos para o enfrentamento da crise ambiental global.
Paralelamente, o Rio também recebeu, integrantes de movimentos sociais, ONGs e outros
setores da sociedade civil internacional na Cuapula dos Povos, evento cujo objetivo foi
denunciar as causas estruturais da crise ambiental e buscar solucdes a partir do ponto de vista
dos movimentos organizados da sociedade civil (MIRANDA; PORTO, 2012).

Com o cenério negativo acumulado nos ultimos 20 anos, a Rio+20 foi, entéo, realizada
num contexto que combina a ineficacia de encontros anteriores com a urgéncia por solugdes
concretas para a crise ambiental, mas teve uma agenda difusa, ndo pretendeu definir acordos
legais, como a Convencdo do Clima, ndo atingiu os objetivos propostos (VIOLA;
FRANCHINI, 2012).
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Apesar da urgéncia por solugbes concretas para a crise ambiental, provocada pela
exploragcdo excessiva e despreocupada dos recursos naturais, o documento final dessa
Conferéncia, chamado “O Futuro que Queremos”, sofreu inimeras criticas. A mais conhecida
delas foi a carta “A Rio+20 que ndo queremos”, assinada por personalidades de diversas areas
ligadas a causa ambiental. Representantes de organizacBes ndo governamentais brasileiras
também devolveram seus crachas da conferéncia em ato simbdlico de protesto no Riocentro.
O texto inicia com a seguinte critica: “O Futuro que Queremos ndo passa pelo documento que
carrega este nome, resultante do processo de negociacdo da Rio+20. O futuro que queremos
tem compromisso e a¢do, e ndo so6 promessas” (NACOES UNIDAS, 2012).

Além do pouco comprometimento do documento resultante desta conferéncia, ha o fato
de que as respostas para a crise ambiental ndo trilham um mesmo caminho, o que abre espaco
para a concorréncia entre distintos discursos ‘“ambientais”, ancorados em referenciais
ideoldgicos distintos. Evidéncias disso sdo, por exemplo, as apresentacGes da convengdo
oficial da ONU e as da Cupula dos Povos.

Os discursos sobre solugdes para a crise ambiental se localizam em diferentes campos
de interesse, muitos deles em inevitavel oposicdo. Esses discursos entendem e difundem de
forma diferente o sentido de termos como “desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade”
e questdes como a mercantilizagdo da natureza. Eles podem variar, por exemplo, entre
discursos indiferentes ao problema, discursos que indicam estratégias de sustentabilidade
compativeis com o desenvolvimento industrial capitalista e discursos contra hegemdnicos que
criticam o modo de producdo capitalista, a cultura urbano-industrial e a propria racionalidade
ocidental.

Percebe-se que apesar do Brasil ter sediado e participado das Conferéncias Mundiais
sobre Ambiente e Desenvolvimento - 1992, 1997, 2002, 2012 - ndo demonstra progresso
positivo, ao contrario, a impossibilidade de poder influenciar de alguma forma nas
negociagdes e acordos mundiais. O Brasil tem sido marcado por retrocessos, com
compromissos burocraticos de redugcdo de emissbes e com uma Politica Nacional de
Mudancas Climéticas apenas no papel (VIOLA; FRANCHINI, 2012), além da reformulacdo
do codigo florestal, a mudanca na libera¢do do uso de agrotdxicos, para citar outros (BRASIL,
2012b).

Além disso, as Conferéncias das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel,
tem progressivamente se descaracterizando a cada edi¢éo, perdendo componentes importantes
como participacdo social e até os conceitos estruturantes surgidos no primeiro encontro, que

vem sendo substituidos por outros de origem essencialmente econdmica, como 0 termo
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“Economia verde”, que segundo Schutz et al. (2012), foi introduzido no tema da Rio+20 para
ser colocado na “agenda do capitalismo para administrar com “sustentabilidade” os recursos
materiais e enérgicos do planeta” o que tem gerado descrédito por parte dos movimentos
sociais e também de pesquisadores que atuam neste campo e criticam fortemente que as
conferéncias estdo perdendo seu proposito original (SCHUTZ et al., 2012).

Paralelamente & Conferéncia Rio+20 integrantes de movimentos sociais, ONGSs e outros
setores da sociedade civil internacional realizaram a Cupula dos Povos, evento cujo objetivo
foi denunciar as causas estruturais da crise ambiental e buscar solugdes a partir do ponto de
vista dos movimentos organizados da sociedade civil.

Para os participantes da Cuapula dos povos, os temas da Rio+20, que foram “A
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza” e “o
quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel”, foi considerada como insatisfatoria
para lidar com a crise do planeta, causada pelos modelos de producdo e consumo capitalistas e
com poucas solucdes concretas para a crise ambiental provocada pela exploracdo excessiva e
despreocupada dos recursos naturais (SANTOS, 2002).

O documento final da RIO+20 - “O Futuro que Queremos”- sofreu muitas criticas.
Sendo uma delas a carta “A Rio+20 que ndo queremos”, assinada por pessoas de diversas
areas ligadas a causa ambiental. O texto inicia com a seguinte critica: “O Futuro que
Queremos ndo passa pelo documento que carrega este nome, resultante do processo de
negocia¢do da Rio+20. O futuro que queremos tem compromisso € a¢ao, € nao s6 promessas”
(GUIMARAES; FONTOURA, 2012; O FUTURO...;2017.

Além do pouco comprometimento do documento resultante da Rio+20, ha o fato de que
as respostas para a crise ambiental ndo trilham um mesmo caminho, o que abre espago para a
concorréncia entre distintos discursos “ambientais”, ancorados em referenciais ideologicos
distintos. Evidéncias disso sdo, por exemplo, as apresentacdes da convencdo oficial da ONU e
as da Cupula dos Povos.

Os discursos sobre solugdes para a crise ambiental se localizam em diferentes campos
de interesse, muitos deles em inevitivel oposicdo. Esses discursos entendem e difundem de
forma diferente o sentido de termos como “desenvolvimento sustentavel” e “sustentabilidade”
e questdbes como a mercantilizacdo da natureza. Eles podem variar, por exemplo, entre
discursos indiferentes ao problema, discursos que indicam estratégias de sustentabilidade
compativeis com o desenvolvimento industrial capitalista e discursos contra hegemdnicos que
criticam o modo de producgéo capitalista, a cultura urbano-industrial e a propria racionalidade

ocidental.
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Tambellini (2009) problematiza que o conceito de desenvolvimento sustentavel
demonstra-se muitas vezes difuso e impreciso, pois se por um lado o termo vem sendo
disseminado com o intuito de fomentar institui¢cGes distintas em todo mundo a assumir este
conceito como principio norteador de um “processo de desenvolvimento centrado nas pessoas
e que poderia se tornar o fator mobilizador e motivador nos esforgos da sociedade para
transformar as instituicdes sociais, 0s padrdes de comportamento e os valores dominantes”
(RATTNER, 1999), por outro pode ser associado a um “esverdeamento de projetos de
desenvolvimento” que causa uma falsa impressdo de resolucdo de problemas e que segue
orientada pelo mecanismo de mercado, reduzindo a educacdo ambiental a um mero processo
de conscientizagdo de cidaddo e/ou capacitagdo de profissionais para uma gestdo ambiental
orientada, na verdade, para a maximizacdo econémica, como constatado na Rio+20 e na atual
politica brasileira de sustentabilidade, que sugere o ambiente como custo a ser gerenciado, a
partir de uma perspectiva que vé a natureza como restricdo ao crescimento econdmico
(MIRANDA et al., 2010; SCHUTZ et al., 2012).

Tambellini (2009) alerta a importancia de se definir qual vertente se esta seguindo ao
utilizar o conceito de desenvolvimento sustentavel devido a sua amplitude interpretativa e
descreve algumas diferenciacGes a partir de autores como Desta Mebratu (1998), Klaus Frey
(2001), Henrique Rattner (2000) e Jaime Breilh (2009). Para a autora, a sustentabilidade né&o
pode ser negociada quando pensada na perspectiva dos direitos humanos e da natureza e
discute a nocédo diferenciada de sustentabilidade e sustenibilidade. O primeiro, tem o sentido
de sustentar/fundamentar, que seria o fundamentado enquanto um “conceito multidimensional
que implica um conjunto de condigbes para que 0s ecossistemas possam fundamentar ou
sustentar uma vida plena, digna, feliz e saudavel”. O segundo — sustenibilidade, tem o sentido
de manter inalterado, permite a elaboracdo do continuismo, unidimensional para satisfacdo de
necessidades (MIRANDA et al., 2010; TAMBELLINI, 2009).

Para Miranda et al. (2010, p. 21), é importante analisar a satisfacdo de necessidades
bésicas e a biocapacidade de um territorio:

[...] es decir, su productividad bioldgica, una sustentabilidad real implica otros
elementos. En esa linea, importa ampliar el contenido de los procesos sustentables,
destacando como elementos constitutivos de la sustentabilidad la equidad social,
cultural, politica, generacional y ambiental; la integralidad (como opuesto a lo
simplemente sectorial y como algo que busca la concatenacion entre todas las
dimensiones del desarrollo); la soberania (como requisito de autarquia de la vida); lo
intercultural (como ruptura respecto a las visiones unilaterales y euro céntricas que
discriminan y empobrecen); el balance entre pasado-presente-futuro (no sélo en el
sentido de la garantia y satisfaccion de necesidades de las generaciones futuras -
Informe Brundtland, 1987- sino en el de avanzar hacia la reconstruccién del propio
sistema de necesidades) y, finalmente, la adaptacién del desarrollo a las condiciones
espaciales y del médio.
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O grande desafio é a promocdo de um desenvolvimento sensivel aos ecossistemas e a
vida que subverta a ldgica imposta pelo modelo capitalista hegemoénico, que produz a
deterioracdo ambiental e segue uma dindmica de mercado compensatoria com politicas que
enxergam o ambiente como um custo a ser gerenciado (RATTNER, 1999).

Como afirma Henrique Rattner (2012), a politica praticada sobre a égide do
neoliberalismo exclui e empobrece a maioria da populagdo e torna-se o principal obstaculo
para o desenvolvimento sustentavel. Para construgdo de uma ponte para a sociedade
sustentavel é preciso ir além do discurso ecoldgico e conhecer a historia cultural da sociedade
para elaborar acdes sociais transformadoras que ultrapassem o raciocinio linear cartesiano. A
mistura de atores sociais de grupos de interesse divergentes possibilita a uma luta por direitos
mais pluralista, democratica e participativa.

E preciso ir em busca de um novo paradigma que se diferencie do modelo de
desenvolvimento e da ciéncia normal vigente. Um paradigma que implemente uma sociedade
democratica e inclusiva, protegida pelo Estado e com seus direitos sociais individuais e
coletivos garantidos, que preze pelos recursos naturais. Essa mudanca precisa ser concebida
por uma agenda de producdo de conhecimento que integre salde e ambiente na perspectiva da
determinacdo social da salde, desenvolvimento de politicas publicas democraticamente
elaboradas e que considere os aspectos demograficos, distribuicdo de riquezas, integridade
ecologica, desigualdades socioambientais, condi¢6es materiais de vida e bem-estar, para ir em

direcdo a um mundo ambientalmente sustentavel e socialmente justo.

2.3 Conflitos e injusticas ambientais no modelo de desenvolvimento econdmico

Os projetos de desenvolvimento e crescimento econdmico na sociedade contemporanea
tém gerado novos padrdes de injusticas e conflitos ambientais em diversas partes do mundo.
Estudos do campo da ecologia politica contribuem para o entendimento das rela¢fes entre o
desenvolvimento econémico e os problemas sociais, de saude e de meio ambiente em um
dado territorio (PORTO; MILANEZ, 2009).

O surgimento e intensificacdo dessas situacGes decorrem, principalmente, de uma
visdo economicista restrita de crescimento econdmico, visto como a Unica alternativa de
progresso e da disputa pelo uso de determinado recurso ou territorio a partir de perspectivas

diferentes.
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As ideias do uso sustentavel da natureza consolidada internacionalmente pelas
Cupulas dos povos tanto na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento (CNUMAD) de 1992, como a de 2012 - Eco-92 e Rio+20 — que consideram
primordial o respeito aos grupos locais e seus modos de vida tradicionais ndo foram
instituidas no modelo econdémico, mas adaptadas no intuito de conciliar interesses
econdmicos, sociais e ambientais para uma adequacdo ambiental, denominada como
economia verde, por incluir na producao industrial acdes de mitigacdo, projetos ambientais e
certificacdo ambiental (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Mas esse modelo de ecologicamente
correto por ser apoiado em ideologias simplistas e baseadas em ciéncias positivistas que
ignoram a complexidade e incertezas dos problemas socioambientais, na prética, ndo tem
diminuido os indices de poluicdo, o desmatamento, a desigualdade social e nem os conflitos
ambientais, como analisa Zhouri e Laschefski (2010) e como foi possivel investigar em
Suape.

A trajetoria recente do crescimento econdémico brasileiro tem culminado no
direcionamento da economia para a exportacdo de commodities, tendo como consequéncia a
multiplicacdo dos impactos e conflitos socioambientais destinando o passivo ambiental as
populacbes mais vulneraveis (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010). Esse modelo tem
desrespeitado ndo s6 a vida humana e dos ecossistemas, mas também os valores e a cultura
das populagdes tradicionais onde as cadeias produtivas se instalam (PORTO; MARTINEZ-
ALIER, 2007).

As injusticas e os conflitos ambientais emergem a partir das disputas entre 0s
interesses distintos das comunidades tradicionais, organizages € movimentos sociais, contra
agentes sociais (grupos empresariais e 0 proprio Estado) favorecidos pelas atividades
econbmicas e produtivas, tais como: mineracdo, exploracado e refino de petréleo, producao de
ferro e acgo, construcdo de hidrelétricas, o agronegdcio e 0 uso intensivo de agrogquimicos
(PORTO; FINAMORE, 2012). Um Estado que ao invés de proteger a sociedade alia-se as
grandes corporacdes nacionais e internacionais, flexibiliza marcos juridicos estabelecidos — do
meio ambiente, do trabalho e de demais direitos sociais — e volta-se para o desenvolvimento
de politicas econébmicas que desestruturam o0s territorios, gerando novos processos de
vulnerabilizagdo em populagdes ja wvulnerabilizadas pelos processos sdcio-historicos
estabelecidos (PORTO et al., 2014).

Os conflitos socioambientais tém sua origem na luta contra a reproducdo das
desigualdades sociais e tém distintas formas de se manifestarem, podendo resultar tanto do

inconformismo de populagfes com a instalacdo de indudstrias poluentes em proximidade as
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suas moradias, quanto & luta pelo acesso a recursos naturais necessarios a sua reproducédo. Os
conflitos sdo materializados a partir do momento que se questiona o modelo de
desenvolvimento, seus impactos e 0 comprometimento aos recursos naturais (PORTO et al.,
2013).

Mesmo diante de quadros tdo dificeis, como no caso da ‘“chantagem locacional”
ofertada pelas corporagdes que seguem o modelo predatério de desenvolvimento econémico,
0S sujeitos que protagonizam as lutas de resisténcia no territorio se organizam em rede para
combater as injusticas, ocasionando os mais diversos tipos de conflitos. A chantagem
locacional se caracteriza quando as grandes corporagdes ofertam vantagens financeiras, como
empregos, para que possa ter aceitacdo de niveis de poluicdo, que ndo sdo aceitos em paises
com setores sociais mais organizados e criteriosos (ACSELRAD, 2010). Quando existe
disputa entre sentidos atribuidos a natureza por determinados grupos com posicdes sociais
desiguais, os impactos indesejaveis que comprometem a existéncia entre distintas praticas
socioespaciais estimulam a organizacdo de membros de grupos sociais atingidos contra a
atividade que os gera, surgindo assim, os movimentos pela justica ambiental (ACSELRAD,
2004).

O problema aqui exposto apresenta enquanto ndcleo de discussdo as implicagdes
materiais e imateriais, vinculadas as injusticas ambientais vividas pela populacdo, que tem
como uma das primeiras injusticas, a expulsdo de suas familias para dar lugar a construcéo do
modelo de desenvolvimento destinado ao territorio de Suape.

Existe a compreensdo que todo territorio “¢ ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em
diferentes combinagdes, funcional e simbdlico, pois as relacbes de poder tem no espaco um
componente indissocidvel tanto na realizagdo de ‘funcdes’ quanto na produgdo de
‘significados’ (HAESBAERT, 2007). Porto (2013) comenta que “o territdorio ¢ pleno de lutas,
de cultura, de formas préprias de organizagdo social, institucional, de economia e memoria”.
O territorio ndo é apenas um espaco geografico, mas um espaco constituido socialmente,
conforme define Milton Santos (2007, p. 97):

O territorio ndo € apenas o resultado da superposi¢do de um conjunto de sistemas
naturais € um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo homem. O territorio é o
chdo e mais a populagdo, isto é, uma identidade, o fato do sentimento de pertencer

aquilo que nos pertence. O territorio e a base do trabalho, da residéncia, das trocas
materiais e espirituais sobre as quais ele flui.

Compreende-se entdo, conceito de territdrio a partir da concepcdo de Milton Santos
(2007), que entende territério como uma configuracdo historicamente definida pelo tempo. O

espaco contém o territério modelado e configurado, resultado da producéo e da historia dos
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processos produtivos impostos pela sociedade, ou seja, a materialidade do territorio e vida,
pelas relagbes sociais e movimentos de reorganizagdo da sociedade. Compreende-se o
territorio em uma perspectiva ampla, pela sua totalidade, incluindo as relacdes de poder, de
producao e de reproducéo social da vida.

A geografia critica explica os processos de Territorializacdo-Desterritorializagéo-
Reterritorializacdo (TDR) como um continuum inacabado (HAESBAERT, 2007; CHELOTT]I,
2010).

Dessa forma, o processo de desterritorializacdo, ndo se esgota em si e se apresenta
sequenciado de uma reterritorializacdo em niveis variados. Ainda neste contexto, as
dimensGes materiais envolvidas nos processos de TDR, relacionam-se mais diretamente a
precariedade das questBes de infraestrutura, mais evidentes nos primeiros anos de
reassentamento, associadas a fragilidade de politicas publicas de compensacgdo. J& no que se
refere as dimensbes imateriais, destacam-se aqui 0s aspectos culturais, de identidade
territorial, dentre os quais se sobressaem os sentimentos de saudosismo entre os familiares
dispersos no processo, sensacdes de estranhamento do novo lugar, isolamento geografico,
entre outros (HAESBAERT, 2014).

A apropriacdo do espago e o desenvolvimento de afeto por ele s&o elementos que
favorecem a construgdo de um conhecimento tradicional. A Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, instituida através do
Decreto n° 6040 sancionado em 2007, define esses povos e comunidades como:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que
possuem formas préprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territorios e recursos naturais como condigdo para sua reproducdo cultural,

social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacbes
e préticas gerados e transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007, p. 96).

Enfatiza-se os atributos e qualidades préprios de grupos particulares, com a
diferenciacdo de povos e comunidades tradicionais do restante da sociedade, com a intencao
de oferecer a atencdo necesséria para sua manutencdo, haja vista que 0S Novos processos
neoliberais tém dizimado populagdes indigenas, quilombolas e caicaras. A elaboragédo e a
legitimacdo de um conceito permitem maiores possibilidades de se retirar as diferencas da
penumbra da invisibilidade e fortalecer as condi¢Ges de operacionalizacdo de politicas que
assegurem a protecédo as diferengas e promovam a inclusdo social de grupos especificos, que
durante seculos permaneceram a margem do acesso as politicas publicas de carater universal.

A desorganizagdo dos modos de vida locais — economia, costumes, alimentagdo,

culturas — decorrentes do modelo de desenvolvimento, as injusticas e conflitos gerados
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refletem na determinacgdo social da saude dos grupos populacionais. Mesmo com 0 avango
vivenciado pelo SUS, nas ultimas décadas, observa-se que comumente essa inter-relacdo ndo
é considerada na préatica da gestdo e servicos de saude, a exemplo da dificil execucédo da
politica de satde do Trabalhador e da trabalhadora, realmente articulada com a vigilancia em
salde, movimento sindical de trabalhadores (formais e informais) (PORTO et al., 2014). Essa
crise ambiental que se instala nos territorios impde grandes desafios para 0 campo da salde
coletiva e exige reorientacdes da ldgica do funcionamento de politicas de saude, que
considerem as diversas inter-relacGes entre 0 modelo econémico instituido e o0s ecossistemas.
Um bom comego é reconhecer a ineficdcia do modelo bioldgico e individual e buscar
elementos contextuais dos processos que se manifestam no territério a partir da perspectiva da

salde coletiva, e isso inclui a compreensdo de injusticas e conflitos ambientais.

2.3.1 Injustica ambiental como consequéncia do modelo insustentavel de desenvolvimento

econbmico

O tema da justica ambiental indica a necessidade de discussdo sobre a questdo
ambiental ndo apenas na perspectiva da preservacao e conservacdo, mas da distribuicdo e da
justica. Dessa forma, representa um marco tedrico conceitual para aproximar numa mesma
dindmica as lutas populares pelos direitos sociais e humanos, pela qualidade de vida e pela
sustentabilidade, tratando-se assim de uma questdo de justica socioambiental, pois engloba as
dimensbes social, ambiental, da sustentabilidade e do desenvolvimento frequentemente
fragmentados nos discursos e praticas ambientais (PORTO; MILANEZ, 2009).

O conceito de justica ambiental surge entre as décadas de 1960 e 1970 através de
movimentos sociais nos Estados Unidos, especialmente das organizacGes nas lutas pelos
direitos civis das populacdes afrodescendentes, hispanicas e asiaticas que em sua maioria
eram grupos pobres e socialmente discriminados em relacdo a maior exposicdo a riscos
ambientais (ACSELRAD, 2010).

Esse conceito decorre da percepcdo de que depositos de lixo quimico, incineradores,
estacOes de tratamento de esgoto, inddstrias altamente poluidoras, se instalavam de forma
desproporcional em areas habitadas por esses grupos, especialmente em comunidades negras
ou de baixa renda, que viviam em condic¢Oes inadequadas de saneamento. A partir desse
cenario, surge a expressdo "racismo ambiental” para designar a imposi¢do desproporcional
intencional ou ndo de rejeitos perigosos as comunidades de cor (ACSELRAD, 2002). Dentre

os fatores explicativos de tal fato, foram alinhados alguns fatos, como a disponibilidade de
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terras baratas, baixa capacidade de organizacdo social, caréncia de recursos politicos e pouca
representacdo das minorias nas instituicdes tomadoras de decisoes.

Dessa forma, tornaram-se evidentes que as forcas de mercado e as praticas
segregadoras das agéncias governamentais andavam e ainda andam de forma articulada para a
producdo das desigualdades ambientais e que a viabilizagdo da atribuicdo desigual dos riscos
encontra-se na suposta fraqueza politica dos grupos sociais residentes nas areas de destino das
instalagdes perigosas, denominadas de “zonas de sacrificio”. Essa expressao surgiu nos
Estados Unidos, quando o movimento de Justica Ambiental associou a concentracdo espacial
dos males ambientais do desenvolvimento ao processo mais geral que produz desigualdades
sociais e raciais. Um estudo realizado patrocinado pela Comisséo de Justica Racial da United
Church of Christ em 1987 demonstrou que os depdsitos de lixo toxico eram dispostos nas
comunidades com populacdo negra (ACSELRAD, 2004).

Isto significa dizer que as areas onde ha populac¢bes de baixa renda e com menor poder
de decisdo sobre o préprio territdério podem favorecer a implantacdo de atividades industriais
potencialmente impactantes. Além disso, observa-se nestas areas a coincidéncia das decisfes
de localizacdo de instalacdes ambientalmente danosas com a presenca de agentes politicos e
econdémicos empenhados em atrair para o local investimentos de todo tipo, qualquer que seja
seu custo social e ambiental. Estes dois processos revelam, assim, que a disparidade de poder
é determinante para uma distribuicdo espacial desigual dos impactos ambientais, produzindo
situacbes de injusticas ambientais que refletem nos indices de salde, educacdo, renda e
qualidade de vida dos mais vulneraveis (ZBOROWSKI; LOUREIRO, 2008).

Porto e Pacheco (2013) afirmam que quando o desenvolvimento econémico é voltado
para os interesses do mercado e de uma elite externa e minoritaria, sobrepondo-se aos

interesses das populacgdes locais, sdo produzidas desigualdades e conflitos socioambientais:

Os conflitos ambientais tendem a se radicalizar em sociedades marcadas por fortes
desigualdades sociais, discriminacOes étnicas e assimetrias de informacéo e poder.
Nesses casos, o tema da salde humana, ambiental e dos trabalhadores se intensifica
pela vulnerabilizacdo de populacdes e territérios afetados, e a gravidade dos
problemas de salide publica se apresenta como importante bandeira de luta para as
populacbes atingidas e movimentos sociais diversos (PORTO; PACHECO, 2013,

p.3).

O conceito de justica ambiental é entendido como um conjunto de principios e préaticas
sociais que asseguram qualquer grupo social de natureza diversa a protecao de seus direitos,
frente as consequéncias negativas de dindmicas e acOes de finalidade econdmica (PORTO;
FINAMORE, 2012).
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Para Porto et al. (2013), a justica ambiental busca assegurar 0 acesso justo e equitativo
aos recursos ambientais, assim como as informacdes relevantes ao conjunto da sociedade e
grupos afetados pela transformagdo do territorio, sendo este “pleno de lutas, de cultura, de
formas proprias de organizacdo social, institucional, de economia ¢ memoria” (PORTO,
2013).

A questdo da vulnerabilidade das populacBes e sua relagdo com o processo saude-
doenca comecou a ser utilizada no campo da satde publica a partir da década de 1990 na
analise do processo, principalmente com a epidemia da AIDS. Nesta perspectiva, a no¢do de
vulnerabilidade busca responder que a chance de exposicdo e adoecimento ndo € resultante
apenas de um conjunto de aspectos bioldgicos (genéticos) e individuais (fatores, grupos ou
comportamento de risco), mas também coletivos, contextuais, incorporando elementos
sociais, econdmicos e culturais na analise de certos problemas complexos de saude (PORTO,
2011).

Porto (2011) discute que ao denominar certos grupos populacionais como “vulneraveis”
de certa forma, parece que se compactua com a sua condi¢do de ‘ndo sujeitos’ destituidos de
direitos, valorizando a dimenséo bioldgica e genética de uma visao reducionista da salde.

Na visdo moderna da salde coletiva, como a difundida principalmente pelo movimento
latino-americano de medicina social em contraponto a uma epidemiologia classica,
multicausal e funcionalista, traz a no¢do de determinacdo social da saude na perspectiva de
uma epidemiologia critica, propondo ferramentas tedrico-metodolédgicas para analise da
relacdo entre a reproducéo social, os modos de viver, adoecer € morrer, inspiradas na luta dos
povos pela superagdo de um regime social centrado na acumulagdo econdmica que “modifica
0 perfil de sofrimento humano e tem diversificado as formas de exposi¢cdo massiva a
processos danosos, amplificando e diversificando o0s mecanismos de destruicdo dos
ecossistemas” (BREILH, 2013).

Neste sentido, o conceito de processo de vulnerabilizacdo amplia de uma viséo
biomédica e restrita para uma perspectiva complexa que considera 0 contexto e as
modifica¢fes ocasionadas pelo tempo e ambiente através dos processos politico-econdmicos,
culturais e sociais: “Do ponto de vista biomédico e da satide publica, isso pode se expressar
pela perda de vitalidade, pelo surgimento de doencas ou pela morte prematura ou considerada
evitavel de um individuo ou grupo de individuos expostos a situagdes de risco” (PORTO,
2011, p. 13). Schramm (2012) discute o tema da vulnerabilidade no campo da satde publica,
compreendendo que as praticas humanas, sobretudo em um mundo globalizado, podem afetar

negativamente as pessoas e 0 ambiente, colocando-os em situacdo de vulnerabilidade (assim
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como processo de vulnerabilizacdo), ou seja, com potencial para sofrer danos, e de
vulneragdo, condigdo dos que ja sofreram o dano (SCHRAMM, 2012).

Compreender como o0s processos de vulnerabilizacdo ou vulneracao sdo instituidos em
um dado territorio e a expressdo dos conflitos e injusticas socioambientais que demarcam o0s
contextos de vulnerabilidade e repercutem no ambiente, modos de vida e saude dos grupos
sociais, especialmente a partir dos seus saberes e discursos, ajuda a contribuir para
recuperacdo dos direitos destituidos bem como na constru¢do de processos saudaveis e
protetores. Ao mesmo tempo em que tiram da condicdo de invisiveis, as populacfes que
foram vulneradas, reconhecendo como sujeitos de direitos.

Apesar dessas limitagdes, inimeras teorias e praticas de promog¢do do desenvolvimento
com preservacdo ambiental foram introduzidas internacionalmente nos Gltimos anos, e
algumas colocadas em pratica no Brasil dando respaldo aos atores sociais no embate das lutas
sociais e na formag&o do movimento ambientalista (ACSELRAD, 2010).

Essas iniciativas foram ancoradas na ideia de que é viavel, e légico, promover-se 0
desenvolvimento sustentavel, pois o atendimento as necessidades das futuras geracdes
depende de que hoje se faca uso racional dos recursos naturais existentes. Existem duas
suposi¢cdes fundamentais na promocdo do desenvolvimento sustentavel: a de que é
economicamente racional e eficiente aderir ao mesmo, e a segunda de que é uma atitude
humana racional subscrever a sustentabilidade, pois a sua auséncia coloca em risco a

reproducdo da vida humana.

2.3.2 Conflitos ambientais e 0s movimentos de luta por justica

Os casos de conflitos socioambientais no Brasil revelam diversas situagdes em que
grupos sociais afetados por diferentes projetos econdmicos rejeitam o estado de privacdo e/ou
risco a que estdo submetidos, enfrentando seu problema a partir da mobiliza¢do social com
vistas a denuncia. Dessa forma, pode-se dizer que os conflitos ambientais surgem das
diferentes préaticas de apropriacéo técnica, social e cultural do mundo material e que a base
cognitiva para os discursos e as a¢oes dos sujeitos neles envolvidos configuram-se de acordo
com suas visdes sobre a utilizagdo do espaco (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Os conflitos se materializam quando essas concepgdes de espaco sdo transferidas para
0 espaco vivido, pois, quando h& disputa entre sentidos atribuidos aos recursos naturais por
determinados grupos com posi¢cdes sociais desiguais, 0s impactos indesejaveis que

comprometem a existéncia entre diferentes praticas socioespaciais estimulam a organizacao
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de membros de grupos sociais atingidos contra a atividade que os gera!?. Assim, esses
conflitos ambientais denunciam contradi¢cBes nas quais as vitimas ndo so sdo excluidas do
chamado desenvolvimento, como também assumem todo o 6nus dele resultante, ou seja, eles
evidenciam situac6es de injustica ambiental (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

No entanto, o0s sujeitos envolvidos nesse processo ndo se constituem como vitimas
passivas, pois vém se organizando em variados movimentos, associacdes e redes. Mostram
desse modo que possuem diversas formas de manifestar seus desacordos, seus embaracos,
suas revoltas e suas reivindicagdes, a0 mesmo tempo em que se colocam como portadores de
outros projetos de vida e de interagdo com o meio ambiente. Organizadas em movimentos ou
dispersas na forma de dendncias, hd vozes que revelam a continuacdo de um cenério de
desigualdades e de conflito, e evidenciam o carater arbitrario dos sentidos hegemonicos que
sdo atribuidos ao territério (ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

Ao questionar-se 0 modelo de desenvolvimento vivenciado, seus impactos e 0
comprometimento aos recursos naturais, cria-se uma atmosfera favoravel para que tais
conflitos se materializem, mesmo que notadamente as disputas em torno do meio ambiente
acompanhem as discussdes sobre os destinos do Brasil desde os tempos do império. De outro
modo, as manifestagdes de conflitos podem ser também mapeadas geograficamente como ja
vém acontecendo em varias partes do pais. Ao dar visibilidade ao conflito ampliam-se as
possibilidades de desenvolvimento de agfes voltadas para sua resolu¢do ou mitigacéo
(PACHECO; PORTO, 2009; PORTO, 2013; SILVA; GEHLEN, 2013).

Os movimentos nascidos no campo da ecologia popular encontram os elementos
fundadores de sua acdo politica nas praticas de autonomia e participacdo. Esse tipo de
movimento parte da ideia de democracia da diversidade, que exclui formas hegeménicas de
poder e se organiza horizontalmente em rede e comeca a se articular e reivindicar por justica
ambiental em diversas situacdes e lugares. E em torno da ideia de (in) justica ambiental onde
a exposi¢do dos riscos e danos ambientais € determinada pela origem social ou étnica dos
grupos atingidos que surgem os conflitos ambientais.

Como afirma Porto (2007), busca-se alcangar a justica ambiental enquanto um conjunto
de principios e praticas sociais que asseguram a protecdo dos direitos em face das
consequéncias negativas de acOes de finalidade econdmica, procurando assegurar 0 acesso
justo e equitativo aos recursos ambientais e as informagdes ao conjunto da sociedade e de
grupos vulnerabilizados.

Apesar dessas limitagdes, inimeras teorias e praticas de promogéo do desenvolvimento

com preservagdo ambiental foram introduzidas internacionalmente nos dltimos anos e
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algumas foram colocadas em préatica no Brasil dando respaldo aos atores sociais no embate
das lutas sociais e na formagdo do movimento ambientalista (ACSELRAD, 2010). Essas
iniciativas foram ancoradas na ideia de que é viavel, e l6gico, promover o desenvolvimento
sustentavel, pois o atendimento as necessidades das futuras geracdes depende de que hoje se

faca uso racional dos recursos naturais existentes:

As lutas por justica ambiental, tal como caracterizadas no caso brasileiro, combinam
assim: a defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos — comunidades
tradicionais situadas na fronteira da expansdo das atividades capitalistas e de
mercado; a defesa dos direitos a uma protecdo ambiental equénime contra a
segregacao sdcio territorial e a desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; a
defesa dos direitos de acesso equdnime aos recursos ambientais, contra a
concentragdo das terras férteis, das aguas e do solo seguro nas mdos dos interesses
econdmicos fortes no mercado (ACSELRAD, 2010, p. 114).

Os movimentos oriundos do campo da ecologia popular, motivados por um sentimento
de justica social em defesa do seu sustento vital, encontram os elementos fundadores de sua
acao politica nas praticas de autogoverno e democracia participativa. Nao se trata de realizar
uma “revolugdo” contra o sistema. Esse tipo de movimento parte da ideia de democracia da
diversidade, que exclui formas de hegemonia e se organiza em rede e com mecanismos
horizontais. O conceito de redes sociais € discutido a partir da compreensdo delas enquanto
estruturas flexiveis que objetivam a construcdo integrada de canais de comunicacdo e
estratégias de acdo dialdgicas, transformando a estrutura de antigos compromissos e
estabelecendo novas perspectivas entre sujeitos, movimentos sociais e instituicdes (PORTO,
2007).

E relevante mencionar o movimento de justica ambiental surgido nos Estados Unidos,
nos anos 1980, que denunciou as condi¢Oes sociais desiguais que resultavam em um racismo
ambiental, onde as populagdes negras e pobres eram as que mais sofriam em decorréncia de
desastres e problemas ambientais. Ocasionadas pela realizacdo do Forum Mundial Social,
representantes do movimento americano vieram ao Brasil para disseminar seu movimento e
participar de reunides e oficinas preparatorias, como 0 Seminario Internacional Justica
Ambiental e Cidadania realizado em 2001 (ACSELRAD, 2010).

Este seminario reuniu representacdes de diferentes movimentos sociais, ONG,
pesquisadores; e dele resultou a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), que
se constitui como um movimento formado por ampla diversidade de atores sociais em todo
Brasil (académicos, movimento sindical, organizacdes ndo governamentais, pesquisadores,
intelectuais, sociedade civil organizada) pela justica ambiental e dedica-se & luta pela

superacao de dindmicas discriminatdrias que oprimem grupos populacionais especificos em
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prol de um crescimento econdmico neoliberal (ACSELRAD, 2010; PACHECO; PORTO,
2009). A RBJA se propde no enfrentamento das injusticas, conforme é apresentado em seu

manifesto de langcamento:

O enfrentamento deste modelo requer que se desfaca a obscuridade e o siléncio que
sdo langados sobre a distribuicdo desigual dos riscos ambientais. A dendncia do
mesmo, por outro lado, implica em desenvolver articuladamente as lutas ambientais
e sociais: ndo se trata de buscar o deslocamento espacial das praticas danosas para
areas onde a sociedade esteja menos organizada, mas sim de democratizar todas as
decisdes relativas a localizacdo e as implicacBes ambientais e sanitarias das praticas
produtivas e dos grandes projetos econdmicos e de infraestrutura. Pensamos que o
tema da justica ambiental - que indica a necessidade de trabalhar a questdo do
ambiente ndo apenas em termos de preservagdo, mas também de distribuicdo e
justica - representa 0 marco conceitual necessario para aproximar em uma mesma
dindmica as lutas populares pelos direitos sociais e humanos e pela qualidade
coletiva de vida e a sustentabilidade ambiental (REDE BRASILEIRA DE JUSTICA
AMBIENTAL, 2017, p. 4).

A RBJA ampliou a definicdo de Justica Ambiental para um conjunto de principios e
praticas como: ndo aceitacdo de consequéncia ambiental negativa sobre qualquer grupo social
decorrente de operagdes econdmicas, politicas e inclusive omissGes; acesso equitativo e justo
aos recursos ambientais, acesso as informagdes sobre 0s recursos naturais inclusive 0s riscos,
processos democraticos e participativos nas definicbes politicas; considerar sujeitos,
movimentos sociais e organiza¢fes populares como protagonistas na construcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento (ACSELRAD, 2010).

A RBJA vem mobilizando inimeras entidades, movimentos sociais e ambientalistas
no enfrentamento aos avangos dos investimentos produtivos potencialmente
degradantes em varios territorios e locais de trabalho. Dentre outros investimentos,
vém tendo destaque: a exploracéo e producdo de petréleo; a mineracdo; a construcéo
de barragens hidrelétricas; os setores econ6micos que produzem e utilizam
substancias quimicas extremamente perigosas como 0 amianto; a expansdo de
monoculturas intensivas como a soja e a plantagcdo de eucaliptos. [...] indmeras
atividades vém sendo desenvolvidas nos Gltimos anos, inclusive oficinas no interior

do Forum Social Mundial, grupos de trabalho, encontros, seminarios e mobilizacfes
(PORTO, 2005, p. 836).

Desde seu surgimento a RBJA constituiu-se como um férum de discussdes, de
dendncias, de mobilizacbes estratégicas e de articulacdo politica, com o objetivo de
formulacdo de alternativas e potencializacdo das acOes de resisténcia desenvolvidas por seus
membros — movimentos sociais, entidades ambientalistas, ONGs, associacdes de moradores,
sindicatos, pesquisadores universitarios e ndcleos de instituicbes de pesquisa/ensino,
operando de forma horizontal, contribuindo no intercdmbio de informagdes e potencializando
articulaces dos membros, a exemplo dos seus encontros nacionais.

Atualmente a RBJA enfrenta dois importantes desafios: lidar com o surgimento de

novas demandas a partir dos movimentos e organizaces que a compdem em funcdo da
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ampliacdo da legitimidade da RBJA enquanto ator politico no debate socioambiental e
garantir manutencdo de uma infraestrutura minima para a consecucéo de suas atividades e
encaminhamento das demandas pactuadas no VI Encontro da RBJA, realizado em 2014 em
Belo Horizonte. Estda em processo de finalizagdo a reestruturacdo de estratégias de
comunicacdo como a elaboracdo do seu novo site, com maior capacidade de interacdo para

uma construgdo mais dialdgica e comunicativa entre os atores de todo territorio brasileiro.

2.3.3 Redes sociais e saude e possibilidades de analise

Os estudos de redes sociais tém sido cada vez mais explorados no campo da satde. Os
individuos se estruturam a partir das possibilidades disponiveis para ter acesso a recursos que
sdo disponibilizados conforme as redes sociais em que estdo inseridos. Desta forma, os lacos
que conformam o tecido social véo se organizando de acordo com as mudancas na sociedade
contemporanea em busca de producgéo de solidariedade.

Apesar de varios campos do conhecimento utilizarem diferentes abordagens sobre rede
social, percebe-se que 0s conceitos abordados em diferentes area possuem uma mesma
esséncia, que seria a ideia de tecidos, fios, teias e movimento (ACIOLI, 2007).

Segundo Marteleto (2013) rede Social representa “um conjunto de participantes
autonomos, unindo ideias e recurso em torno de valores e interesses compartilhados”
(MARTELETO, 2013).

Souza et al. (2009) entendem rede social como um “conjunto de relagdes interpessoais
que determinam as caracteristicas da pessoa tais como: habitos, costumes, crengas e valores”,
e que indica um conjunto de situacOes entre as quais se evidenciam relagcdes afetivas, de
amizade, de trabalho, econémica e social (SOUZA et al., 2009).

Fontes (2007) explica que as redes sociais formam um complexo sistema social que
estrutura as relagBes entre atores no interior de grupos e organizacBes especificas ao
movimento e suas relagBes politico-institucionais. Aos descrevé-las, torna-se possivel
apreender como elas influenciam o comportamento social e conseguem produzir mudanca
(FONTES, 2007; MARTINS; FONTES, 2004).

A rede social ndo € apenas a soma de individuos isolados, mas justamente as multiplas
interacOes e conformagdes, que ndo tém linearidade, nem tamanho, nem frequéncia estaveis.
Compreendendo a visdo do social como um conjunto de relagcbes de redes tanto pessoais
quanto organizacionais, onde as posi¢des dos atores nessas redes é que moldam suas praticas

e valores.



55

Este pensamento coaduna com autores que defendem um pensamento complexo e
sisttmico onde o sistema € visto ndo como a soma das partes, mas na perspectiva do todo,
onde nenhuma das partes possui o todo, sendo justamente das relacdes de cada parte surgidas
novas potencialidades, que também as retroalimentam (MORIN, 1996; SAMAJA, 2000).
Essa visdo deixa de valorizar o principio explicativo simplificado, linear, para contemplar a
complexidade, tanto dos fendmenos quanto dos principios.

Nesta perspectiva verifica-se que a compreensdo do contexto de rede é mais importante
que a certeza e a predicdo. As redes, no universo de mudancas, surgem como uma linguagem
de vinculos, das relagdes sociais entre organizacdes que interagem mediadas por atores sociais
que buscam entender de maneira compartilhada a realidade social. Sdo formas de agir que
privilegiam os sujeitos, que, de maneira interativa e através de estratégias comunicativas,
apropriam-se do conhecimento dos problemas sociais e de sua solu¢do (JUNQUEIRA, 2000).

Acioli (2007) ressalta que a analise de rede ndo pode se limitar apenas ao aspecto
grafico e matematico e que deve ser articulada com dados de entrevistas, questionarios e
observacao para uma melhor compreensao da realidade social (ACIOLI, 2007).

As redes sociais particularmente no campo da salde tém se mostrado altamente
operativas, pois através da sua organizacdo e formacao de lacos sociais que séo estabelecidos
através dos individuos, atores coletivos, associacdes, organizacdes e instituicdes é que
constituem o elemento de estruturacdo da vida social. A complexidade da realidade social e
dos desafios apresentados na sociedade contemporanea tém exigido dos atores sociais a busca
de novas estratégias que possibilitem analisar e intervir nessa realidade. Dessa forma, 0s
movimentos sociais conformados em redes, buscam através de acdo politica reivindicar junto
ao Estado por servigos publicos e também por buscar garantir seus direitos.

Nesses movimentos sociais em rede é que sdo manifestadas propostas de novos
paradigmas, que norteiam a resisténcia dos povos e as possibilidades para mudancgas de
carater democratico e popular. Os movimentos socioambientais, diante da sua invisibilidade, e
com o intuito de transformar valores e decisGes institucionais aos grandes meios de
comunicagdo, buscam alternativas diversas, como no ciberespaco, através das midias sociais,
vislumbrando um futuro democratico e o empoderamento de processos comunicacionais
auténomos, principalmente, pelo fato de esse espaco virtual possibilitar novas formas de se
construir conhecimentos que contemplam a democratiza¢do da comunicagdo, 0s novos estilos
de aprendizagem e a emergéncia da inteligéncia coletiva (LEV'Y, 2009).

Conforme afirmam Mangia e Muramoto (2005):
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As comunidades organizadas buscam melhorias nas condi¢des de salide, que podem
ser concretizadas na perspectiva de promover apoio social, troca de experiéncias e
informagdes e mesmo no trabalho mais diretamente ligado ao desenvolvimento das
ofertas de servigos e cuidados de salde.

O associativismo localizado, setorizado e 0os movimentos sociais percebem cada vez
mais a necessidade de se articularem com outros grupos com a mesma identidade social ou
politica, a fim de ganhar visibilidade, produzir impacto na esfera pablica e obter conquistas
para a cidadania. Nesse processo articulatorio, atribuem, portanto, legitimidade as esferas de
mediacdo (foruns e redes) entre os movimentos localizados e o Estado (FONTES, 2012).

Dessa forma, as redes sociais contribuem para a sistematizacdo do pensamento, de
modo solidario e responsavel, sobre a pratica social assumida frente aos problemas vividos.
Nesse contexto, julga-se importante reafirmar a convergéncia e coeréncia das estruturas de
conformacdo das redes sociais de carater concreto e virtual, fato este que é presente e
oportuno nas sociedades contemporaneas.

Fundamentados nessa ldgica em redes, diversos movimentos buscam se organizar para
fortalecer suas lutas e desejos. Em 2012, o Brasil presenciou a mobilizacdo global de carater
popular e comunitario da Cupula dos povos - espaco onde integrantes de movimentos sociais,
ONGs e outros setores da sociedade civil internacional organizaram um evento paralelo a
Rio+20, com objetivo de discutir e denunciar as causas estruturais da crise ambiental e buscar
solucBes sob a perspectiva da organizacdo politica popular. Outro exemplo significativo sdo
0s protestos que ocorreram em todo o Brasil em junho de 2013, cujos manifestantes
reivindicaram melhorias nas cidades, inicialmente no setor de transporte, através do
Movimento Passe Livre, mas logo ampliaram para setores como salde e educacdo. O
Movimento que foi disseminado e propagado em diversas cidades brasileiras, teve seu
nascedouro e auto-organizacdo através das midias sociais na internet, mas que inimeras
expressdes veiculadas no espaco virtual se materializaram nos cartazes e vozes que ocuparam
as ruas das diversas cidades brasileiras (HARVEY et al., 2013).

As redes sociais sdo mais amplas por situarem-se no nivel das relag@es, suscitando o
trabalho coletivo, bem como a efetivacdo da intersetorialidade e da participacdo ampla da
sociedade, inerentes ao controle social de politicas publicas. A depender da situacdo que
refiram, elas podem, ainda, trazer na relagdo entre os sujeitos um contato que prediz de algum
potencial de risco (redes de transmisséo) ou a troca de informacg6es (redes de organizacdes)
(MARTINS; FONTES, 2004).

Para facilitar a aplicacdo das redes no campo das politicas sociais, de forma que seja

uma experiéncia transformadora, Martins e Fontes (2004) apresentam uma tipologia que
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distingue as diversas situacBes do ponto de vista da participacdo e resposta as demandas
sociais pela gestdo publica. S&o as redes: sociotécnica; socioinstitucional e sdcio-humana.

A rede sociotécnica surge no interior de sistemas organizacionais altamente
regulamentados, pela necessidade de planejamento e melhor articulacdo das politicas e visa
responder as demandas sociais cada vez mais complexas, pela intersetorialidade e
interdisciplinaridade. Verifica-se uma grande presséo, dos atores localizados fora do Estado,
ou seja, da sociedade civil organizada, por maior flexibilidade da gestdo, de forma a
descentraliza-la e torna-la mais participativa. Esse tipo de rede exemplifica-se muito bem nos
Foruns e Conselhos de Politicas Publicas, envolvendo, principalmente: governo, ONGs,
Agéncias financiadoras e instituigdes académicas.

A rede socioinstitucional surge tanto em resposta a demandas e conflitos verticais
(conforme o caso anterior), como de relacdes horizontais, envolvendo instituicdes formais,
sejam governamentais ou ndo, objetivando estimular solidariedades e favorecer articulagtes
institucionais em prol da criacdo de uma plataforma de governanga no nivel local. Sua
caracteristica maior é, portanto, situar-se numa zona hibrida da politica, na fronteira entre os
sistemas governamental e ndo-governamental. Embora ndo tenha poder decisorio como a rede
sociotécnica, influencia amplamente o direcionamento das politicas e a formacéo desse outro
tipo de rede. Dentre os atores que geralmente participam desse tipo, estdo governo, ONGs,
associaces locais, liderangcas comunitéarias e instituicdes cientificas.

A rede sécio-humana — que articula individuos, num plano “pré-politica”, em grupos
com interesses afins, sejam de familias, vizinhangas ou amizades — costuma visar a
sociabilizacdo de individuos e a solidariedade humana. Originalmente, ndo ha ligacdo deste
tipo de rede com os outros dois, mas pode vir a ocorrer algum movimento naquele sentido,
conforme seja a relacdo das comunidades com os equipamentos de politicas sociais
implantadas em seu territério. Se for concebida, ali, uma pratica de execucdo de politicas
sociais que incorpore a participacdo popular, articulada as demais redes, pode vir a tornar-se
um eixo central no desenho de uma gestdo participativa, pois o capital social que emerge dali
fortalece a comunidade e dessa maneira se fazem ouvir as inquietacfes e interesses das
comunidades nos foruns centrais e institucionalizados de participacéo.

Neste sentido, os autores propdem a criacdo de uma Rede de Vigilancia em Saude, onde
se permita um desenho organizacional de controle sanitario com efetiva colaboracdo da
sociedade na proposicdo e operacionalizacdo das acles e servicos de saude (MARTINS;
FONTES, 2004):
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E evidente que a articulac&o territorial através de redes sociais para a busca de caminhos
alternativos a submissdo do mercado mundial ¢ uma realidade em diversas localidades que
passam por transformacdes orientadas pela légica capitalista, em particular no Brasil, como a
industrializacdo tardia que vem dominando as politicas publicas. Este movimento em rede de
caréter direto e descentralizado, amplia as possibilidades de organizacdo de préticas sociais
participativas na construcdo de processos coletivos para o desenho de caminhos alternativos,
participativos, criativos e emancipatorios que conduzam a luta, contra a hegemonia, a favor de

uma sociedade democratica mais justa e igualitaria.

2.3.4 Mapa de conflitos ambientais: visibilidade da luta contra a injustica ambiental

Para compreensdo das desigualdades e processos de vulnerabilizacdo socioambiental
que ocorrem em dado territério torna-se necessaria a elaboracdo de diagnosticos,
especialmente quando se pretende aproximar esta problemética da saude coletiva, porque o
SUS necessita de planejamento fundamentado em dados da realidade. Uma estratégia
utilizada pelo movimento da justica ambiental, tem sido a construcdo de cartografias dos
conflitos, denominados de mapas de conflitos. A cartografia critica tem reconhecido os mapas
como ferramenta para o ativismo e luta contra as injustica ambiental (CRAMPTON;
KRYGIER, 2016).

Em 2010, foi lancado um projeto da Funda¢do Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) em parceria
com o Departamento de Saude Ambiental e Salde do Trabalhador do Ministério da Saude
chamado Mapa de conflitos, envolvendo injustica ambiental e Satde no Brasil, cujo objetivo é
apoiar populacBes e grupos atingidos por projetos e politicas baseadas numa visdo de
desenvolvimento considerada insustentavel e prejudicial a salde por tais populacbes, bem
como movimentos sociais e ambientalistas parceiros.

O resultado da pesquisa foi a sistematizacdo de 300 casos utilizando o
georreferenciamento, disponivel em site proprio, onde organiza e retne informacbes que
foram coletadas a partir de diversas fontes, com o intuito de dar visibilidade as mais variadas
vozes que denunciam e lutam pela melhoria da qualidade de vida nos seus territrios
(PORTO, 2013).

Outro mapa construido no Brasil foi o de Minas Gerais. O projeto de pesquisa “Mapa
dos Conflitos Ambientais no estado de Minas Gerais” desenvolvido pela equipe do Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais da Universidade Federal de Minas Gerais

(GESTA/UFMG) teve como objetivo elaborar um banco de dados e mapear, qualitativamente,
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os conflitos ambientais existentes nas 12 mesorregides do estado de Minas Gerais. O
levantamento desses conflitos, baseado nos anos 2000 e 2010, identifica e caracteriza os casos
de injusticas ambientais (ZHOURI; ZUCARELLI, 2008).

Em uma primeira etapa foi realizado um trabalho de campo para levantamento de dados
secundarios para pesquisa documental de denuncias formalizadas. Na segunda etapa foram
realizadas oficinas em todo o estado com representantes de entidades, organizagdes,
movimentos sociais e moradores para coleta de casos ndo formalizados por denuncias. Foram
elaborados mais de 500 casos de conflitos ambientais e apesar de ser um nimero significativo,
o0s autores afirmam n&o se tratar da totalidade de casos vivenciados em Minas Gerais, e sim de
uma representacao dessa realidade (ZHOURI, 2014).

Um exemplo internacional é o Atlas Global de Justica Ambiental - Environmental
Justice Atlas (EJAtlas) uma plataforma interativa elaborada por uma equipe internacional e
coordenada por pesquisadores do Instituto de Ciéncia e Tecnologia Ambiental da
Universidade Auténoma de Barcelona. Assim como os mapas brasileiros, o EJAtlas esta
mapeando conflitos ambientais, mas neste caso em diversas localidades do mundo e permite
colaboracdo na identificacdo e caracterizacdo de conflitos (TEMPER et al., 2015). Os
idealizadores acreditam que o EJAtlas é um meio de aprofundar questdes sobre conflitos
socioambientais e resisténcias globais através de um inventério interativo, onde pessoas de
qualquer localidade do mundo podem ser colaborativas (MARTINEZ-ALIER et al., 2016).
Baseado na interconexdo entre disciplinas como justica ambiental, economia politica e teoria
dos movimentos sociais, 0 projeto busca apoiar a luta mundial pela justica ambiental; ajudar a
denunciar casos de injustica ambiental; incentivar o didlogo e intercambio de experiéncias,
ideias, dados e estratégias de agdes; fornecer recursos com relatos de casos concretos, disputas
legais, e outros assuntos relevantes; sensibilizar a midia, formadores de opinido e da opinido
publica; exercer pressdo sobre os politicos tomadores de decisdes e responsaveis para
implementar politicas publicas conducentes a justica ambiental; desenvolver e reforcar as
estrategias de articulacdo internacional e contribuir para novos processos de criacdo de
conhecimento com uma perspectiva da justica ambiental (TEMPER et al., 2015).

O EJAtlas foi lancado pela primeira vez em marco de 2014, na Secretaria do Meio
Ambiente das Nagdes Unidas, em Bruxelas, com cerca de 920 casos de conflitos mapeados.
Em agosto de 2015, continha mais de 1.560 casos, que véo sendo acrescentados a medida em
que novas colaboragfes com pessoas proximas ao territorio sdo estabelecidas, podendo ser
representante tanto da academia como do movimento social. Entre casos de conflitos mais

representativos no EJAtlas estdo aqueles relacionados com a extragdo industrial de recursos
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naturais (extracdo de petroleo e gés, conflitos de mineracdo, desmatamento, etc.), aquisi¢ao de
terrenos, gestdo da &gua e também sobre a eliminacdo de residuos (incineradores e aterros
sanitarios).

Diante da exposicdo ndo equitativa aos riscos e perigos e das injusticas ambientais
produzidas pelo modelo de desenvolvimento que atingem populacGes em seus territorios, a
organizagao de movimentos de resisténcia e a producéo de diversas formas de conhecimento e
saberes sdo estratégias significativas em prol da justica ambiental e melhoria da qualidade de

vida nos territérios.

2.4 Abordagem ecossistémica em salide — uma proposta operativa para o nivel local

Num contexto de intensificacdo sem precedentes da degradacdo dos ecossistemas em
escala global, as evidéncias disponiveis na comunidade cientifica indicam que, desde a
segunda metade do século XX, os ecossistemas tém sido mais rapidamente modificados pelo
ser humano do que em qualquer outro periodo da histéria (MILLENNIUM ECOSYSTEM
ASSESSMENT, 2005). A humanidade tornou-se uma forca capaz de rivalizar com 0s
processos de autorregulacdo ecossistémica (FORGET; LEBEL, 2001).

Esse processo de degradagdo intensiva, por vezes irreversivel, dos ecossistemas estd
intimamente relacionado com as estratégias dominantes de desenvolvimento e repercute
profundamente sobre a salde das populagdes locais e a perenidade do ambiente. Atualmente,
tem-se um cenario ainda mais desafiador no enfrentamento dos problemas socioambientais,
pois a utopia industrialista-desenvolvimentista que tem pautado o padrdo civilizatério dos
ultimos séculos, assume novas facetas no modelo de globalizagdo neoliberal em vigor:

A ldgica desse modelo j& ndo trabalha apenas mediante a extracdo de mais-valia e 0s
tradicionais mecanismos de mercado, mas mediante praticas predatdrias, a fraude e a
extracdo violenta, que se aplicam aproveitando desigualdades e assimetrias entre 0s

grupos sociais, para pilhar os recursos dos mais frageis (CARNEIRO et al., 2015, p.
97).

Dessa forma, efeitos perversos desse modelo de desenvolvimento socialmente
excludente e ecologicamente predatdrio, sdo distribuidos de forma desigual em cenérios
particulares de vulnerabilidade e inequidade.

A compreensdo sobre a persisténcia e a legitimagdo desse modelo é atribuida a uma
série de crencas, valores e atitudes que foram incorporadas a cultura ocidental moderna e que
desempenham um papel fundamental na reflexdo dos problemas socioambientais que

enfrentamos. Dentre elas, podemos mencionar: a separacdo entre seres humanos e o meio
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ambiente; a postura de dominio agressivo sobre a natureza, fundamentada nos avangos da
ciéncia reducionista; a premissa de aparente inexorabilidade dos recursos naturais; a crenga na
capacidade ilimitada da ecosfera de assimilar os dejetos produzidos pelas atividades humanas;
e 0 entendimento de que o trabalho e o consumo ilimitado de bens constituem uma forma
privilegiada de doagdo de sentido para as nossas vidas (RIGOTTO, 2002).

Nesta perspectiva, a abordagem ecossistémica em salde apresenta-se como estratégia
para compreensdo ampliada dos problemas de ambiente e salde de um territorio através da
realizacdo de estudos, diagndsticos e gestdo que ultrapassam os limites das tradicionais
abordagens biomédicas e epidemioldgicas tdo questionadas por autores do campo da saude
coletiva que estudam a satde ambiental (RATTNER, 2009; RIGOTTO; AUGUSTO, 2007a;
SCHUTZ et al., 2012; TAMBELLINI, 2009) tem se constituido como parte de um campo
inovador para analisar de forma integradora os impactos multifatoriais e dindmicos que
afetam a salde. Ao romper com a separagdo entre 0s seres humanos e 0s ecossistemas, essa
abordagem possibilita responder a desafios de satde publica persistentes (WEBB et al., 2010).
Além disso, outro aspecto muito promissor e de relevancia central para a presente discussao,
estd relacionado ao fato de se tratar de uma abordagem de pesquisa e intervencdo, que
envolve, portanto, ndo sé a elaboragdo de novos conhecimentos sobre as interdependéncias
entre salde e ambiente, como também a busca de solucGes para realidades concretas, como
serd discutido a seguir.

A origem das formulacdes dos enfoques ecossistémicos de salde (ou ecosaude)
remonta a década de 1970, no contexto desafiador de gestdo de recursos naturais da regido
dos Grandes Lagos, area de fronteira entre 0 Canada e os Estados Unidos. Esse ecossistema,
que abriga uma reserva estratégica de dgua doce, passou a sofrer pressGes de grandes projetos
industriais e agricolas apds o periodo pés-guerra. A partir da formacdo de uma comissao
internacional — a Comissdo Mista Internacional dos Grandes Lagos —, para analisar 0s
processos predatdrios nessa bacia hidrogréfica, evidenciou-se tanto a insuficiéncia das
abordagens unidisciplinares na compreensdo das interacfes dos sistemas socioecologicos,
como também a centralidade do envolvimento de gestores, politicos, empresarios e cidadaos
para assegurar o éxito das propostas estratégicas. Nesse contexto, buscou-se a construcdo de
uma abordagem que priorizasse a garantia da integridade do ecossistema paralelamente a
continuidade da exploracdo dos recursos para fins econémicos (GOMEZ; MINAYO, 2006;
FORGET; LEBEL, 2001; PASSOS et al., 2013).

Assim, o enfoque ecossistémico elaborado pela Comissdo Mista Internacional dos

Grandes Lagos — embrido que evoluiria para as abordagens em ecosaude — foi inicialmente
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nomeado de “Satde dos Ecossistemas” e voltou-se para a criacdo de estratégias de gestdo
integrada de recursos naturais, relevando simultaneamente as aspiragdes sociais, as atividades
produtivas e as caracteristicas biofisicas da regido dos Grandes Lagos (PASSOS et al., 2013).
E importante destacar que o desenvolvimento dessa proposta inovadora ocorreu num contexto
historico de evolugdo paralela e convergente tanto de abordagens holisticas e ecoldgicas de
salde publica — a exemplo do Modelo Lalonde (1974), da Carta de Ottawa (BRASIL, 2002b),
da Medicina Social Latino-americana, entre outros —, como de abordagens integradas de
gestdo de recursos naturais (CHARRON, 2014; FORGET; LEBEL, 2001; GOMEZ;
MINAYO, 2006). O avango das discussdes e acordos internacionais sobre ambiente e
desenvolvimento — Conferéncia de Estocolmo (1972), Relatorio Brundtland (1987), Cupula
da terra (1992), Agenda 21, entre outros — também constituiram importantes influéncias,
estabelecendo a mediacdo entre a salde humana e a perenidade ambiental (FORGET;
LEBEL, 2001).

Desde entdo, os enfoques ecossistémicos de salde evoluiram progressivamente,
originando diferentes correntes e sendo consolidados por diversos programas de pesquisa e
linhas de financiamento (WEIHS; MERTENS, 2013; BAZZANI; SANCHEZ, 2016). Duas
grandes vertentes sdo destacadas aqui: (i) a primeira, denominada Abordagem da Saude de
Ecossistemas (ASE), enfatiza a identificagdo e mensuracdo de aspectos que modificam os
ecossistemas (a partir de indicadores como vigor, resiliéncia e organizacdo), e
consequentemente podem influenciar a saude humana; e (ii) a segunda, denominada
Abordagem Ecossisttmica em Salde (AES), valoriza a elaboracdo de abordagens
contextualizadas e participativas com o objetivo tanto de compreender a influéncia das
mudancas nos ecossistemas, em determinados lugares, na saude das comunidades, assim
como de criar estratégias de gestdo (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE,
2009).

A abordagem ecossistémica em Salde (AES) comeca a ser difundida em diversos
paises, principalmente, com o inicio do International Development Research Centre (IDRC)
em 1997, que realizou estudos e pesquisas sobre abordagens Ecossistémicas para a Saude
Humana, com pesquisadores como Jean Lebel, Gilles Forget, Waltner-Toews (LEBEL, 2005;
WALTNER-TOEWS; KAY, 2005).

Para Lebel (2005), a satde humana é equivalente a salde dos ecossistemas e por isso
as acdes e pesquisas em saude devem abranger um numero maior de varidveis e escalas
distintas, ou seja, considera a gestdo dos ecossistemas 0 que se atinge com a busca do

equilibrio entre satde e meio ambiente.
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Nesse contexto, a abordagem surge para atender a lacuna frente a incertezas
apresentadas no processo dinamico de interacdo entre os seres vivos e a acdo humana e nao
apenas a protecdo do meio ambiente. Outra caracteristica a ser considerada nesta abordagem é
que o processo de investigacdo ndo esteja restrito aos cientificos, mas que os conhecimentos
adquiridos possam integrar-se a vida das pessoas, incluindo os membros da comunidade,
representantes do governo e outros interessados (LEBEL, 2005, p. 9).

O objetivo inicial do programa Ecosanté consistia em apoiar pesquisas inovadoras
voltadas para a melhoria da sadde humana a partir de uma melhor gestdo ambiental,

promovendo para tanto, trés pilares metodologicos fundamentais, a saber: a
transdisciplinaridade, a participagéo social includente e a equidade social e de género:

La transdisciplinariedad implica una vision de amplio alcance de los problemas de
salud relacionados con el ecosistema. Esto requiere total participacion de los tres
grupos mencionados y valida su completa inclusion.

La participacion se pretende lograr consenso y cooperacion, no solo dentro de la
comunidad, de los cientificos y de quienes toman las decisiones, sino también entre
ellos.

La equidad comprende el andlisis de los respectivos papeles de hombres y mujeres y
de los diferentes grupos sociales. En la evaluacion del género se reconoce que los
hombres y las mujeres tienen diferentes responsabilidades y diferentes grados de
influencia en las decisiones (LEBEL, 2005, p. 10, grifo do autor).

Esse enfoque reconhece a interacdo dindmica entre os diferentes componentes do
ecossistema e o bem-estar e salde humana; considera que projetos transdisciplinares, que
integram andlises de género e investigacdo participativa, podem resultar em melhores
investigaces, melhoras na sade humana e do meio ambiente e requerem novas metodologias
que integrem esses conceitos.

Os pilares utilizados tém grandes semelhangas com os da determinacao social da satde
e também com o Sistema Unico de Sadde do Brasil, que tem diretrizes coincidentes, como a
equidade e a participacdo social; assim como as a¢des de Vigilancia em Salde e algumas
politicas de saude desenvolvidas, em particular a Politica de Saide Ambiental, de Saude do
Trabalhador e de Promocdo da Salde que conformam uma grande rede de elementos
interdependentes, integrados, que formam o espaco/territorio/ambiente e as relacbes humanas.
Entretanto, na pratica, prevalece a atuacao desarticulada de setores complementares da prépria
salde (a exemplo das politicas citadas), assim como a logica assistencialista (LAWINSKY,
2012).

Atualmente a abordagem vem assumindo diversas adaptagcOes e vertentes, mas que,

segundo Charron (2012), estes séo resultados também de sua esséncia criativa de pesquisa-
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acdo e que tem como principal objetivo a melhoria da salde das pessoas através da
investigacdo transdisciplinar e participativa, tanto com aqueles diretamente envolvidos com os
problemas como com os tomadores de decisdo, como gestores. Essas atividades sempre séo
voltadas para a acdo pratica, vinculando estratégias de gestdo integral do meio ambiente com
uma abordagem ampliada de promoc¢do da satde humana (CHARRON, 2012; MINAYO,
2010a; ORGANIZAC}AO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2009;).

Segundo Charron (2012), a ecosaude, se consolida sob influéncia de diversas
tendéncias de movimentos surgidos a partir dos anos 1970 como o movimento ambientalista,
0 desenvolvimento sustentdvel, a promocdo da salde e a medicina social latino-americana, e
se caracteriza, principalmente, por apresentar uma maior énfase nos fatores ambientais na
perspectiva da integracdo dos seres vivos e demais ecossistemas (CHARRON, 2012).

Nos ultimos anos, no @mbito do processo de evolugdo conceitual e epistemoldgica do
enfoque de ecosalde, outros trés principios que fundamentavam essa abordagem de forma
mais implicita foram reforgados e somados aos pilares metodoldgicos mencionados, a saber: o
pensamento sistémico, a sustentabilidade e a prioridade da investigacdo para a acdo. Nesse
sentido, o pensamento sistémico foi assumido com mais firmeza e reconhecido como uma
caracteristica fundamental do enfoque. A sustentabilidade foi fortalecida enquanto principio
articulador na vinculacdo salde-ambiente, acentuando o carater de promocdo da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica das intervengBes em ecosalide. E a
caracteristica interventiva do enfoque foi reforcada a partir da énfase na priorizacdo da
investigacdo para as acbes e as politicas plblicas (BAZZANI; SANCHEZ, 2016;
CHARRON, 2014).

A expansdo significativa dessa abordagem nas ultimas décadas, tem evidenciado seu
potencial fecundo a partir da realizacdo de inimeros projetos de investigacao e intervencéao
em diferentes contextos socioecoldgicos espalhados pelo mundo, envolvendo categorias
diversas: atividade agricola, exploracdo mineral, poluicdo, doencas de transmissdo vetorial,
meio urbano, entre outras (CHARRON, 2014). As experiéncias apoiadas pelo IDRC tém
demonstrado como promover salde de forma participativa, dialégica e emancipadora, a partir
da compreensdo integrada dos sistemas e do desenvolvimento de solu¢Ges negociadas e
adaptativas (menos custosas em comparacdao as intervencdes biomedicas). Além disso, o
aprendizado adquirido também tem possibilitado avancar no enfrentamento dos desafios
metodoldgicos e operativos da abordagem ecossistémica de salde de forma dindmica e

flexivel.
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No contexto brasileiro, essa abordagem torna-se ainda mais pertinente ao
considerarmos que os principios e diretrizes do Sistema Unico de Salide (SUS) possuem
convergéncias importantes com os principios da abordagem ecossistémica de salde,
entretanto, na préatica prevalece a atuacdo desarticulada de setores complementares da prépria
salde (a exemplo da Salide Ambiental e da Saude do Trabalhador), assim como a légica
assistencialista (LAWINSKY, 2012).

Dentre as suas principais vertentes atuais, Freitas et al. (2007) destaca duas: uma que
privilegia a investigacdo para acao, ou seja, baseia-se em indicadores e medidas analiticas
para construgdo de dados cientificos e informacGes que provocam mudangas nos ecossistemas
e sua correlagdo com a saude humana, que serdo utilizadas para subsidiar a tomada de
decisbes. E outra, mais pratica, que parte da construcdo coletiva e participativa para
compreensdo do ecossistema estudado e suas consequéncias para a salde das pessoas em
nivel local, incorporando ao longo dos processos, estratégias de minimizacdo dos efeitos
negativos e resolucdo dos problemas, onde uma diversidade de atores tomam as decisOes de
forma compartilhada (FREITAS et al., 2007). Estas vertentes podem ser incorporadas as
acOes de Vigilancia em Saude (epidemiolégica, ambiental e do trabalhador) no ambito local
onde se dao os processos de exposicdo a diferentes elementos que influenciam o adoecimento
nas populagoes.

Com a sistematizacdo do conceito de Promocdo da Saude definido e atualizado a cada
Conferéncia Internacional sobre a Promoc¢do da Saude (Carta de Alma Ata, Declaracdo de
Jacarta, Carta de Bogota), resumido aqui como a “criacdo de condi¢fes que garantam o bem
estar geral como proposito fundamental do desenvolvimento, conciliando o0s interesses
econdmicos € os propositos sociais” (BRASIL, 2002b), é imprescindivel a retomada pela
sociedade e governos do conceito de sustentabilidade do desenvolvimento como ‘“‘um
processo de mudanca social e elevacdo de oportunidades da sociedade, compatibilizando, no
tempo e no espaco, 0 crescimento e a eficiéncia econdmica, a conservacdo ambiental, a
qualidade de vida e a equidade social” para nortear a elaboracdo de politicas publicas que
enfrentem problemas atuais e possam prevenir futuros (BRASIL, 2002b).

O Relatorio Final da Comissdo de Determinantes Sociais da Salde da Organizagdo
Mundial da Sadde (OMS) (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2011) recupera 0
enfoque da epidemiologia social europeia reconhecendo a existéncia de variadas correlacfes
com os padrdes de salde e doenga através de determinantes sociais (determinantes estruturais
e intermediarios) formados pela estrutura de classe social, trabalho, renda, educacdo, cultura e

discute a proposicdo de politicas sociais para sanar tais efeitos e estragos gerados pela
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desigualdade em saude. No entanto, para Breilh (2008) mais do que apenas centrar no modelo
educacdo, emprego e renda é preciso eliminar as injustigcas sociais promovendo igualdade e
equidade (BREILH, 2008).

Segundo o conceito de Determinacdo Social de Saude, adotado pelos tedricos da
Medicina Social e da Saude Coletiva Latino-americana, as diferencas da qualidade de vida
entre classes sociais, géneros e etnias sao produzidas e refor¢adas pelo modelo capitalista, que
resulta em mais iniquidades que se expressam de diferentes formas no perfil de saude, doenca
e atencdo a salde, e para se sobrepor a este quadro é preciso mais do que a oferta de servicos,
politicas e demais demandas pelo Estado. Precisa-se de enfoques que reconhecam as pessoas
como ‘“‘sujeitos sociais coletivos em luta contra as formas de opressdo que lhes t€m sido
impostas cotidianamente” e para isso ¢ preciso difundir os movimentos socCiaiS e Seus
componentes em saude (BREILH, 2008).

Um outro grupo que dialoga com as premissas da abordagem ecossistémica é o da
ecologia dos saberes, que tem como um dos maiores divulgadores Boaventura de Sousa
Santos e defende um caminho para uma reinvencdo da emancipacdo social, que precisa
congregar universidades, movimentos sociais, organizacfes sociais e todos que lutam pela
dignidade humana e por um mundo melhor (SANTQOS, 2007).

E este é um dos objetos da AES, construcdo de diagndsticos, estudos, e sobretudo de
acOes efetivas para diversas areas, em especial a saide humana e o equilibrio dos diversos
ecossistemas através de processos participativos e de cogestdo junto com a populacdo do
territério em questdo. O principal interesse da AES é unir conceitos da determinacao social da
salde, ecologia e pensamento sistémico, através de uma rede de pesquisa-acdo em um
contexto de desenvolvimento social e econémico.

Conforme destaca Charron (2012) essa abordagem foi influenciada por varios
conhecimentos como abordagem ecossistémica canadense, desenvolvimento sustentavel,
promocdo da salde, salde dos ecossistemas, eco-epidemiologia, medicina social latino-
americana e do movimento de saude publica mais ampla na Europa.

Mesmo assim, a salde coletiva como tema da pratica de salde sob distintas
perspectivas emerge, através da Reforma Sanitaria, no campo tedrico-pratico brasileiro,
repercutindo ideais em saude que envolvem os individuos, as comunidades e os demais
grupos de maneira integrada.

Em seu delineamento cientifico, ela reforca a protecdo ao meio ambiente como uma
pratica da consciéncia ambiental, as praticas ecoldgicas urbanas podem tornar-se uma

estratéegia de acdo ambiental, basicamente preventiva e participativa em nivel local, que
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reconhece o direito do ser humano de viver em um ambiente saudavel e adequado, e a ser
informado sobre os riscos do ambiente em relacdo a saude e bem-estar. Ao mesmo tempo,
define responsabilidades e deveres em relacdo a protecdo, conservacdo e recuperacdo do
ambiente e da saude e, sobretudo, desenvolve a educacdo ambiental através da ampliacdo da
relagdo sociedade-natureza, da alimentacdo saudavel e do estimulo aos habitos saudaveis de
vida.

Por outro lado, na pratica, muitas vezes 0s processos decisorios ndo séao
compartilhados de forma equitativa, € 0s espacos destinados a participacdo social
(conferéncias, conselhos, etc.) sdo desvirtuados ou fruto de grandes simulacdes, cujo real
papel democréatico acaba sendo desconsiderado por alguns gestores. Esta, de fato, é uma érea
no sistema brasileiro que merece atencédo e renovagdo metodologica.

Para o desenvolvimento do pensamento sisttémico, a AES vem desenvolvendo
diretrizes essenciais para compreender as interacbes complexas e dindmicas entre o0s
determinantes, entre as pessoas, condi¢des sociais e econdémicas, assim como 0s ecossistemas.

Charron (2012) a apresenta: “é¢ um campo crescente de pesquisas, educagdo e pratica
com epistemoldgico distinto e raizes historicas” que se refletem na mudanca real nas vidas
das pessoas e no ambiente. Todos os seis principios da abordagem quando aplicados podem
contribuir na execucdo de pesquisas e na resolucdo dos problemas. Esse autor divide os
principios em dois grupos, um que enfatiza o processo/pratica (pensamento sistémico,
transdisciplinaridade e participacdo) e outro que atende 0s objetivos de pesquisa

(sustentabilidade, equidade e conhecimento para a agdo), conforme descreveremos a seguir.

2.4.1 Pensamento Sistémico

Como ressalta Morim, (2000) a compreensdo da Terra enquanto uma “totalidade
complexa fisico-bioldgica-antropologica” — que comporta um emaranhado de interacdes,
retroacdes, fenbmenos aleatdrios, incertezas — requer uma reforma de pensamento, em que a
l6gica que isola e separa seja substituida por outra que distingue e une. Dessa forma, o
entendimento das interdependéncias entre o0s sistemas sociais € 0s sistemas ecoldgicos,
envolvendo os niveis local e global, exige a constru¢cdo de um novo universo discursivo e
simbolico, no qual cada individuo possa se ver como componente do todo (MORIN, 2000,
2007).
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As relacOes de causa e efeito entre as mudangas ambientais e a salude humana séo
complexas, por serem frequentemente indiretas, deslocadas no espaco e no tempo, e
dependentes de varias forcas modificadoras.

Seguindo tal perspectiva, torna-se relevante, antes de analisar o0s problemas
relacionados a salde, verificar seus condicionantes e as possibilidades para seus
enfrentamentos, bem como compreender o contexto em que o0 problema se situa.

Dentre os modelos existentes sobre a explicacdo do carater multidimensional no
processo saude-doenca, a compreensao da situacdo de salde vista na perspectiva da teoria dos
Sistemas Complexos, dialoga com a discusséo da determinacdo social da saude.

O eshogo dessa teoria parte de uma reflexdo sobre as distintas faces e niveis
hierarquicos de complexidade. Uma ordem hierdrquica é constituida de um conjunto de
conceitos construidos no ambito de cada campo disciplinar. Na biologia, por exemplo,
observam-se as seguintes derivagdes: molécula, célula, tecido, 6rgdo, sistema, organismo,
grupo, populagdo, ambiente. A uma das vertentes dessa ordem ‘biodemografica’ — organismo,
grupo, populacdo, ambiente — corresponde uma ordem ‘sociocultural’ — sujeito, familia,
sociedade, cultura. O processo de saude-doenca é compreendido a partir destas escalas,
apresentando diferentes dimensdes e componentes, que vao desde o particular, local, ao
regional e global.

Esse modelo pretende uma viséo integrada, favorecendo o planejamento na direcéo de
uma perspectiva sistémica, por desvelar os processos envolvidos na determinacdo social da
salde, em que o bioldgico esta presente, porém condicionado e ressignificado, favorecendo,
assim, uma intervencao participativa e global para o problema que possibilite a caracterizagao
ambiental, politica, econdmica e social, além dos impactos & saude e ao ambiente nos
municipios e populac¢des do estudo.

Segundo Garcia (1997), os sistemas complexos sdo constituidos de processos
determinados por maltiplos fatores que interagem de tal maneira que ndo se pode separa-los.
Dessa forma, o sistema ndo pode ser descrito adequadamente, nem seu funcionamento
explicado, pela mera adi¢do de enfoques parciais provenientes de estudos independentes de

cada um dos seus componentes (GARCIA, 1997).

2.4.2 Transdisciplinaridade

A transdisciplinaridade esta relacionada ao entrecruzamento de diferentes

conhecimentos e saberes, numa perspectiva aberta e dialdgica. Nesse sentido, sao
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considerados tanto os conhecimentos cientificos das varias disciplinas, como também os
saberes nao-cientificos — relacionados as aspira¢des, ao imaginario, a sensibilidade e ao senso
comum dos participantes leigos (GOMEZ; MINAYO, 2006).

A consideracdo da complexidade dos contextos implica ainda na constru¢do de uma
proposta metodologica que trabalhe na perspectiva transdisciplinar. Ou seja, a partir da
consideracdo da interacdo complexa de diversas disciplinas € possivel uma melhor
aproximacdo de uma interpretacdo da realidade em estudo.

A diversidade de olhares sobre o objeto permite considera-lo em sua integralidade e
isso quer dizer ndo apenas considerar distintos campos epistemoldgicos de estudiosos, mas
também o0s conhecimentos ndo académicos. A transdisciplinaridade se difere da
interdisciplinaridade (relacdo entre disciplinas) e da multidisciplinaridade (consideracdo de
varias disciplinas, mas que ndo se inter-relacionam) por que é uma relacdo que nao s6 passa
por diferentes nucleos de saber e pratica, mas que se relaciona de forma profunda entre os
diferentes saberes, seus agentes e suas préaticas:

Transdisciplinaridade é aqui entendida como uma visdo aberta e dialdgica que
valoriza os “fragmentos disciplinares” dos varios especialistas que atuam
cooperativamente visando ao entendimento do tema em questdo e também leva em
conta a intuicdo, o imagindrio, a sensibilidade e 0 senso comum dos participantes
leigos. Ela é a negacédo da tecnocracia, em favor de um conhecimento voltado para a
solucéo dos problemas (GOMEZ; MINAYO, 2006, p. 2).

A pesquisa transdisciplinar envolve a integracdo dos saberes de forma dialdgica, onde
nenhum saber se sobrepde ao outro, mas mantém uma interrelacdo continua. Edgar Morin
(2007) afirmou que a transdisciplinaridade é a passagem pela abertura de todas as disciplinas,
onde as dimensbes praticas, sociais e institucionais sdo consideradas tanto quantos as
cientificas (FREITAS et al., 1994). Paulo Freire € um dos precursores na problematizacdo
desse tema. O Didlogo de saberes é o encontro por meio de uma relagdo horizontal, do
conhecimento cientifico, sistematizado, comprovado, aprendido formalmente, com o
conhecimento popular adquirido por meio da experiéncia de vida nas diversas dimensfes e

expressoes de sentido, identidade e visdo de mundo (FREIRE, 2006).

2.4.3 Participacao

O conceito de participacdo social, por sua vez, parte do principio de que ndo ha
desenvolvimento sem participacdo (LEBEL, 2005). Além de reforcar o entrecruzamento de
saberes proposto pela transdisciplinaridade, exige a integracao de diversos segmentos sociais

— a populacao afetada pelo problema, os gestores publicos, os politicos e 0s empresarios —em
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todas as etapas da investigacdo, desde a definicdo do problema até a intervencdo (GOMEZ;
MINAYO, 2006).

Conforme afirma Rattner (2009) é imprescindivel a construcdo de novos paradigmas de
desenvolvimento baseados na “cooperacao e solidariedade, na distribuicdo equitativa do
produto social e na reformulacdo do sistema politico, superando os padrBes autoritarios,

XA

através da constru¢do de um modelo participativo e de cogestdo” para a comunhdo de um
saber ambiental (RATTNER, 2009). Este Saber ambiental é elaborado por um constante
intercdmbio transdisciplinar, procurando integrar processos naturais e sociais diferenciados
sem homogeneizacdo que sO pode ser criado através de um didlogo de saberes entre as mais
diversas identidades culturais, praticas tradicionais e processos produtivos (LEFF, 2001).

Para a execucdo de projetos com participacao ativa é preciso superar as formas mais
usuais de participacdo, que se baseiam apenas pelas informacbes coletadas através de
questionarios ou outros meios. Para uma participacdo efetiva em um projeto de pesquisa ou de
acdo é preciso a formacdo de grupos heterogéneos e o estabelecimento de objetivos para
melhorar a salde e o ambiente dos territdrios, trabalhando com os principais atores
envolvidos, valorizando a troca de saberes (LEBEL, 2005).

Os processos participativos sdo fundamentais por proporcionar uma compreensdo da
realidade mais abrangente através de investigacdes mais precisas e democréaticas que geram

acoes de transformacdo e permitem melhores tomadas de deciséo.

2.4.4 Sustentabilidade

Conforme ja abordado no inicio, é preciso considerar o conceito de desenvolvimento
sustentavel com a sustentabilidade social, pois é imprescindivel obter desenvolvimento sem
levar em conta a salde e o bem viver dos ecossistemas e das populacdes atuais e futuras. A
abordagem ecossistémica compreende que proteger e cuidar do meio ambiente é requisito
para a salde das pessoas e € através de estratégias de pesquisa e acdo, sempre de forma
compartilhada entre atores sociais, gestores, pesquisadores e demais sujeitos suscetiveis ao
envolvimento; que podem ser promovidas transformagfes efetivas para melhoria da vida
(LEBEL, 2005; CHARRON, 2012).

2.4.5 Equidade e Género
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A equidade e 0 género sdo duas dimensdes que precisam ser sempre consideradas na
abordagem ecossistémica para proporcionar um equilibrio diante de quadros de desigualdade
instalados nos territdrios, como as questdes referente as mulheres e ao racismo ambiental, esse
ultimo compreendido, no Brasil, como muito além de uma questdo apenas racial, mas também
social (PACHECO et al., 2009).

O conceito de equidade social e de género, reflete a ideia de que as pesquisas néo se
inscrevem em espacos neutros, mas sim em comunidades que comportam individuos e grupos
sociais diversos, cujas vidas encontram-se estruturadas por fatores sociais e econdmicos,
idade, posicdo social, questdes étnicas, questdes de género, entre outros (LEBEL, 2005;
CHARRON, 2014).

Nesse contexto, estratégias de analise que relevem tais fatores ndo s6 desempenham
um papel critico na compreensdo do impacto das mudangas nos ecossistemas sobre grupos
sociais especificos, como também asseguram a validade cientifica da investigacdo (FORGET;
LEBEL, 2001).

Dentro de dindmicas politicas, econémicas, sociais e culturais, as mulheres sdo afetadas
de forma particular, j& que o sistema capitalista coexiste com o sistema patriarcal,
configurando opressdes, desigualdades e iniquidades que se relacionam de forma complexa e
interligada. Uma concepgdo que embasa esses dois sistemas de poder e que, por conseguinte,
norteia 0 modelo de desenvolvimento hegemdnico aqui questionado, é a da separacdo entre o
ser humano e a natureza, que possibilita considerar a natureza como algo a ser dominado. A
abordagem ecossistémica em saude reconhece que o género tem reflexo importante na relagédo
salde-doenca-atencédo, devido as dindmicas que afetam diferentemente homens e mulheres
(LEBEL, 2005).

Quando se assume o caminho da dominacéo da natureza ao mesmo tempo, admite-se a
dominacdo das mulheres e povos tradicionais, pois do ponto de vista patriarcal essa é uma
dimensdo da natureza, e o sistema capitalista teve nessa ideologia uma base fundamental para
construir a divisdo sexual do trabalho.

Nesse sentido, as injusticas ambientais vividas pelas mulheres em territorios com
problemas socioambientais sdo resultantes de formas simultaneas de opressdo de classe,
divisdo sexual do trabalho, diferencas no acesso a recursos, género e raga, o que evidencia que
a luta socioambiental deve ser também contra o racismo e o machismo. Incluir a discussao de
género no desenvolvimento de estudos ecossistémicos, tanto no ambito da composicdo da
equipe de trabalho como nas questdes a serem investigadas, significa o fortalecimento para a

salde publica, pois ao identificar como o problema afeta diferentemente homens e mulheres,
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incluir indicadores de género e salde, identificar conhecimentos, experiéncias, préticas,
especificos de homens e mulheres, estard também promovendo a diminui¢do da iniquidade
(ARENAS et al., 2016).

2.4.6 Conhecimento para a agdo — uma vigilancia em salde participativa e transformadora

A construcdo do conhecimento para a acdo e tomada de decisdo € um pilar que
perpassa toda a constituicdo da abordagem utilizando didlogo entre diferentes campos
cientificos e ndo cientificos que ultrapassa fronteiras disciplinares para construcdo de novos
saberes, metodologias e agdes (WEIHS; MERTENS, 2013).

A partir dos pilares fundantes do enfoque da AES, Lebel (2005) reconhece as
melhorias no manejo do ambiente que se refletem na salde dos territérios. O enfoque
ecossistémico para a salde humana apresenta muitos desafios, pois atravessa as fronteiras
tradicionais da investigacdo reconhecendo que todos os elementos dos ecossistemas
influenciam e sdo influenciados reciprocamente visando o que for melhor para a maioria da
populacdo. Neste sentido, a incorporacdo dessa abordagem nas agdes de vigilancia em saude,
no a&mbito local, deve ser buscada por todos os envolvidos com os problemas existentes nos
territorios onde vivem as pessoas.

A Vigilancia em Saude mais articulada entre as vigilancias epidemiolégica, sanitéria,
ambiental e do trabalhador com os ambientes e territorios vivos, tem sido um desafio e deve
ser entendida para além de aspectos técnicos de apresentar as analises de situacdo de saude
que explicam os problemas a partir dos condicionantes biolégicos, mas incluir os
condicionantes comportamentais e de modo de vida e as influéncias negativas decorrentes dos
processos produtivos existentes nos territorios onde vivem e trabalham as pessoas.

Uma proposta que se aproximaria mais ao conceito da AES é da vigilancia popular da
saude, por se colocar na perspectiva participativa e transformadora considerando a voz dos
sujeitos sociais e sem limitar-se apenas a focar nas possiveis causas ou determinantes sociais

da saude, mas na defini¢do social do processo salde doenca:

A Vigilancia Popular da Salde consiste em olhar e intervir junto ao Estado
vulnerabilizador, promovendo acles relacionais dialégicas que provoquem
momentos cuja intengdo é ter um potencial libertador da opressdo ideoldgica da
civilizagdo do capital (ALVES, 2013, p. 186).

A vigilancia da satde do trabalhador tem também uma proposta mais participativa e,
apesar de ndo ser tdo abrangente quanto a Vigilancia Popular da Saude, vem sendo cada vez
mais difundida na Rede Nacional de Saude do Trabalhador (RENAST) nos dltimos anos. A
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sua proposta considera que a acdo de vigilancia precisa ser construida em conjunto com 0s
técnicos da saude, trabalhadores e controle sociais, assim como todo planejamento da acdo
precisa ser elaborado de forma participativa e dialogada (MACHADO, 1997; MACHADO,;
PORTO, 2003).

Santos e Augusto (2011) trazem uma proposta de incorporacdo dessa abordagem para
0 ambito local que inclui a compreenséo sistémica e uma visdo ampliada das inter-relagoes
entre as diversas situacdes de risco envolvidas na determinacdo multidimensional da dengue
que podera servir como eixo direcionador para uma gestdo integrada das agdes articuladas
entre os diversos setores envolvidos (SANTOS; AUGUSTO, 2011).

Através da elaboracdo de diagndsticos e andlise da situagdo ecossistémica em salde,
em um dado contexto, podera haver contribuicdo com estratégias de vigilancia em saude que
possibilitardo o desenvolvimento de comunidades mais saudaveis, tendo como fundamental a
participacdo social de suas representacfes sociais nos processos politicos de resisténcia e de
promocao das politicas de desenvolvimento que se quer sustentavel.

O grande desafio é a promocdo de um desenvolvimento sensivel aos ecossistemas e a
vida que consiga subverter a l6gica imposta pelo modelo capitalista hegeménico que apenas
sugere a desaceleracdo do ritmo de destruicdo ecoldgica, seguindo uma dindmica de mercado
compensatéria através de uma politica que enxerga o ambiente como um custo a ser
gerenciado.

Pensar 0 ambiente social como um territério vivo, dindmico, reflexo de processos
politicos, histéricos, econdbmicos, sociais e culturais, onde se materializa a vida humana e a
sua relacdo com o universo é hoje um desafio para a ciéncia, que precisa ultrapassar 0s
modelos de anélise determinista.

No Brasil, a municipalizacdo, foi uma estratégia de organizacdo do Sistema Unico de
Salde, propondo esse nivel como o principal responsavel pela saude de sua populacdo
(BRASIL, 1990). O nivel local é, por defini¢do, o espaco onde vive o cidaddo concretamente,
e nele devem incidir as politicas sociais para fazer frente aos problemas decorrentes da
reproducéo social.

Betancourt, Mertens e Parra (2016), evidenciam como um principio ético, a
necessidade de aprofundar discussbes sobre a realidade social com um alto nivel de
democratizagdo e fortalecimento da autonomia dos individuos, coletivos e movimentos
sociais. Apesar dos desafios de processos participativos na vida cotidiana, eles tornaram-se
fundamentais na legitimidade de direitos, necessidades e transformacgdes das condig¢Oes de
vida (BETANCOURT et al., 2016).
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Boaventura de Sousa Santos, socidlogo Portugués, tem dado uma enorme contribuicao
para consolidar abordagens ecossistémicas. Ele defende um caminho para a reinvencdo da
emancipacao social, que precisa congregar universidades, movimentos sociais, organizacoes
sociais e todos que lutam pela dignidade humana e por um mundo melhor, defendendo
claramente uma epistemologia do Sul (SANTOS, 2007).

O movimento da Reforma Sanitéria Brasileira, como campo tedrico-préatico de uma
ampla politica publica de seguridade social, repercute os ideais de uma saude para todos,
tendo como ponto de partida o conceito amplo de satde e de sua determinacdo. Afirma que as
praticas ecoldgicas urbanas podem tornar-se uma estratégia de acdo ambiental, basicamente
preventiva e participativa em nivel local, que reconhece o direito do ser humano de viver em
um ambiente saudavel e adequado, e a ser informado sobre os riscos do ambiente em relacédo a
salde e bem-estar. Ao mesmo tempo, define responsabilidades e deveres em relacdo a
protecdo, conservacdo e recuperacdo do ambiente e da salde e, sobretudo, desenvolve a
educacdo ambiental através da ampliacdo da relacdo sociedade-natureza, da alimentacdo

saudavel e do estimulo aos habitos saudaveis de vida.

2.5 Os meios de comunicagao como instrumento ideoldgico do capitalismo: outra

comunicagao é possivel

A comunicacao esta presente no mundo desde as primeiras comunidades humanas e é
um tema que todo mundo entende e tem uma opinido formada, pois € um fenémeno
intrinsecamente social. Mas, para ir além deste entendimento empirico comum a todos €
necessario utilizar a comunicacdo como objeto de estudo, o que nos permite compreender as
suas inter-relagdes com outros setores e areas da atividade humana como a saude coletiva
(ARAUJO, 2007).

Para a salde é preciso ver a comunicacdo além do seu aspecto instrumental, mas
entendé-la como um processo social. A comunicagéo esta no processo de determinacéo social
da saude, pois ela impacta o direito a salde, impacta todos 0s processos sociais, culturais e
politicos relacionados com o bem-estar fisico, mental e social. Ela esta na base da
possibilidade de fortalecimento ou enfraquecimento do capital social das pessoas e grupos
pois pode oferecer ampliacdo do debate publico sobre as necessidades de saude, criando
canais de expressdo para que este debate reflita de fato os diversos interesses da sociedade,
sobretudo de suas parcelas mais afetadas pelas iniquidades em salde e vozes e discursos

silenciados.



75

A etimologia do termo comunicagdo vem do latim communicatio, cuja raiz munis,
significa “estar carregado de”, o sufixo co, significa reunido, simultaneo e o tio, expressa a
ideia de atividade, movimento. Dessa forma comunicacdo ¢ um produto do encontro social,
pois se refere ao processo de compartilhar 0 mesmo objeto de consciéncia e suas relacdes. A
comunicacdo é, portanto, uma relacdo que os individuos estabelecem dentro de uma
comunidade com o objetivo de obter um entendimento reciproco (HOHLFELDT, 2001).

Assim, ndo ha possibilidade de ordenamento simbdlico ou de organizacdo social sem a
interferéncia da comunicacdo. Ou seja, 0 conceito ‘comunicacdo’ se refere, na verdade, ao
proprio espago simbolico (espontaneo ou organizado; natural ou artificial) no qual se da a
interagdo psicoldgica, social e de poder entre sujeitos, agentes, atores e autores sociais.

A comunica¢do como uma matriz estratégica para funcionamento dos campos sociais,
seja nas relacoes entre eles e também nos modos com que cada campo se constitui e funciona,
tem se configurado como objeto de interesse da ciéncia, tanto como uma categoria explicativa
da praxis nos planos das redes socio-técnico-institucionais, quanto como uma dimensao
levada em conta dentro desses ‘espagos’ (FAUSTO-NETO, 1995).

Considera-se adequado compreender comunica¢do como um processo dialdgico, onde
ndo existem sujeitos passivos, isto é, a comunicacdo implica reciprocidade entre os sujeitos
interlocutores, onde ““a expressdao verbal de um dos sujeitos tem que ser percebida dentro de
um quadro significativo comum ao outro sujeito, da mesma forma que o ato educativo néo é
transferéncia de saber, é construcdo de sentidos, onde o0s dois sujeitos sdo ativos no processo.
Como afirma Paulo Freire (2006, p. 69): “a educagdo é comunicagao, ¢ dialogo, na medida em
que ndo é transferéncia de saber, mas um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a
significacdo dos significados” em uma pratica libertaria.

As relaces presentes em uma sociedade vao além de sua estrutura econémica, dos
conflitos sociais, enfretamentos politicos e nas relacGes de poder, as lutas também ocorrem no
campo simbolico, através do reconhecimento e legitimacdo dos arcabougos tedricos e dos
discursos normativos, no processo de construcdo de conhecimento, nos conflitos ideologicos e
culturais, nas disputas por hegemonia.

As instituices sdo formadas a partir de tensdes de diferentes ideias e ideais existentes
na sociedade que tém como fungdo garantir sua reproducdo social e continuidade, numa
sociedade capitalista os meios de comunicacdo também seguem a logica capitalista e
transformam a comunicagdo em mercadoria, para conseguir alcangar seu objetivo maior: o

lucro.
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Para os autores dos estudos culturais, como Stuart Hall, a comunicacdo moderna deve
ser conceituada dentro das estruturas e préaticas sociais como aparelhos ideoldgicos de Estado
e ndo apenas como entretenimento e por isso 0s meios de comunicacdo de massa ou mass
media (rédio, cinema, publicidade, televisdo, entre outros) ocupam lugar estratégico e
imprescindivel para a reproducdo da sociedade (ESCOSTEGUY, 2001). Os estudos dos
meios de comunicacgdo realizados através da perspectiva dos estudos culturais passaram da
analise da cobertura jornalistica para a investigacdo dos consumos mediaticos ou estudos de
recepcdo dos meios para confrontar as posi¢cGes assumidas pelo receptor e as leituras
ideoldgicas construidas a partir da analise dos media.

Na medida em que as sociedades se tornaram complexas em sua organizacdo
econbmica e politica, a valorizacdo do potencial da comunicacdo foi concentrada nos meios
pelos quais ela poderia ocorrer de forma mais dindmica, rapida, atingindo sempre 0 maior
namero possivel de pessoas. A invencdo de meios de comunicagdo que impulsionaram e
dinamizaram a economia e a politica passou a ser prioridade, em detrimento dos atores
envolvidos, da relacdo que era estabelecida entre eles e da aproximacdo ou distanciamento
gerado. Os meios de comunicagdo se “transformam em grandes conglomerados” e tentam
transparecer uma atitude neutra, natural, “sem interesses” proprios (GUARESCHI, 2013).
Percebe-se com a instituicdo do capitalismo liberal no mundo e, sobretudo no Brasil, 0s meios
de comunicacédo cada vez mais se direcionando como “produtores de noticia” sobre o que lhes
interessam, ou seja, aquilo que garante lucro as empresas midiaticas.

Para Guareschi (2007) os 6rgdos de comunicacdo se assemelham a uma espécie de
partido politico que atuam em beneficio dos seus proprios interesses e se autoproclamam
representantes do povo. A definicdo inclusive da programacdo estd em funcdo desses

interesses, 0 que deve ser pautado, dito e o que deve ser silenciado, ocultado:

Quando ha apenas alguns que falam e podem dizer sua palavra, com consequente
silenciamento da maioria da populacdo, corremos o risco de acabarmos tendo uma
massificacdo generalizada da sociedade [...]. As pessoas, em uma sociedade assim,
podem se transformar em pecas manipuladas, robds dirigidos de fora, executores de

tarefas (GUARESCHI, 2007, p. 81).

Os meios de comunicacdo de massa ou mass media podem contribuir no processo de
democratizagdo da comunicacdo quando permitem a diversidade e pluralidade de vozes,
opinides, sujeitos, discursos. A comunicacdo junto com a educagdo pode colaborar para uma
sociedade mais justa e consciente, mas para isso acontecer € preciso superar diversos

problemas que afetam a grande midia como a concentracdo dos meios em poucas empresas,
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violacdo de direitos humanos, comercializacdo da informacdo e acesso desigual a
comunicagéo.

O desafio esta em ultrapassar barreiras histdricas que habitam os grandes meios como a
manipulacdo da informacdo de acordo com interesses particulares e trazer a expressao dos
grupos sociais, incentivo e apoio a espacos publicos (TVs e radios comunitérias, internet
aberta, etc.) e uma regulagdo dos meios através da participacao social.

O direito a comunicacéo significa mais do que a liberdade de expresséo e o direito a
informacao, € direito de todas as pessoas ter acesso aos meios de producao e veiculacdo de
informac&o, possuir condicOes técnicas e materiais para ouvirem e serem ouvidas, construir o
conhecimento necessario para estabelecer uma relagcdo autdbnoma e independente frente aos
meios de comunicacdo (GOMES, 2007; MURTINHO, 2012; PERUZZO, 2009).

O artigo 233 da Constituicio Brasileira de 1988 estabelece “principio de
complementaridade dos sistemas privado, publico e estatal”, mas as empresas privadas
representam 90% dos meios existentes e sdo distribuidos em torno de 10 familias, que as
preservam como oligarquias, onde o que prevalece sdo os interesses privados de uma minoria
rica em detrimento do bem comum (GUARESCHI, 2013).

Em estudo anterior foi investigado como a midia impressa em Pernambuco aborda as
questdes ambientais e que efeitos geram diante da repercussdo da restruturacdo do polo
industrial de Suape. Identificou-se que hd uma ideologia desenvolvimentista que sustenta o
crescimento econdmico sem um olhar critico e social frente as transformac@es no territorio da
RNEST, inexiste preocupacdo relacionada aos impactos socioambientais, predomina
otimismo exacerbado em relacdo as novas industrias, assim como nao héa pluralidade de vozes
no discurso hegemonico, ou seja, as vozes do territdrio ndo aparecem, estdo ocultadas e
silenciadas pelo discurso capitalista, que é apresentado como o discurso oficial. Nenhuma
matéria abordou 0s impactos socioambientais na perspectiva do ambiente como parte da
determinacdo social da saide (SANTOS, 2011).

Ao ampliar essa relacdo agregando a populagdo, os anunciantes, politicos e demais
sujeitos sociais apresenta-se um mercado simbodlico de disputa de poder, sendo que a
distribuicdo desse poder acaba ndo sendo democrética, ferindo a liberdade de expressao e do
direito a comunicagdo, sendo esse ultimo um dos pilares centrais de uma sociedade
democratica. Assumir a comunicagdo como um direito humano significa reconhecer o direito
de todas as pessoas de ter voz, de se expressar. Significa reconhecer a comunicagdo como um

direito universal e indissociavel de todos os outros direitos fundamentais.
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A comunicacdo como direito humano vem erguendo sua afirmacdo na histéria, na
medida em que ganha credibilidade e legitimidade de grupos cada vez mais amplos
e diversos; sua fundamentacdo enquanto conceito, provocando debates
epistemoldgicos e politicos; buscando assim a ambiéncia da positivagdo. E tudo isso,
ndo se pode olvidar, acontece sob a égide da disputa (GOMES, 2007, p. 145).

O direito a comunicacdo é mais do que a liberdade de expressdo e o direito a
informacdo: é o direito de todas as pessoas de ter acesso aos meios de producéo e veiculagdo
de informagdo, de possuir condi¢Bes técnicas e materiais para ouvir e ser ouvida, de ter o
conhecimento necessario para estabelecer uma relacdo autdbnoma e independente frente aos

meios de comunicacao:

A outra (utopia), denominada aqui de direito humano a comunicacéo, é uma utopia
emergente da comunicacéo. Ela tem como principio e valor a unidade dialética entre
a dimensdo humanista e a dimensdo instrumental da comunicacdo. A sua proposta
tem como base conceitual a comunicacéo dialdgica de Paulo Freire, ndo bancaria e
extensionista; a compreensdo da comunicagdo como um novo direito humano, mais
além das liberdades de pensamento, expressdo e informacédo, defendida por Jean
D’Arcy; a teoria do radio de Bertolt Brecht, em didlogo com a teoria marxista das
midias de Enzensberger. N&o é um ideal em objec&o aos avangos tecnoldgicos, mas
ao poderio das maquinas de comunicagdo como determinantes sociais. A utopia
emergente do direito humano & comunicacdo enxerga as midias como um
instrumento para a realizacdo da comunicacdo e ndo o contrario, a comunicacao
como instrumento, tendo o seu exercicio dependente das engenharias tecnoldgicas
(GOMES, 2007, p. 144).

Portanto, a participacdo ativa e com uma consciéncia sanitaria dos sujeitos sociais nos
processos de gestdo da salde publica é essencial, pois a sociedade dispde de um conjunto de
saberes que alguns se apropriam mais do que 0s outros, e nesse caso, como nos fala Paim
(2007, p.46): “insere-se a questdo da midia, dos meios de comunicacdo, das formas de
viabilizar a transmissdo, a apropriacdo, a difusdo, a socializacdo de determinadas
representagdes da sociedade e da vida”; Torna-se imprescindivel a democratizagcdo da
comunicacéo e da informacéo para a comunidade quanto aos perigos socioambientais, grupos
vulneraveis, principio da precaucdo, a legislagcdo para a constituicdo de sujeitos capazes de
produzir fatos, definir e implementar politicas.

As mediacOes que participam nos processos de percepcao dos riscos socioambientais é
que podem auxiliar no empoderamento dos atores sociais envolvidos e/ou atingidos pelos
processos produtivos industriais e reverter estas preocupacfes em acdes de promocao,
protecdo e cuidado da saude. A promocdo da saude e da sustentabilidade socioambiental
dever ser pautada numa nova forma de ciéncia ética e sensivel, bem como em novas préaticas
institucionais, técnico-cientificas e sociais, que reconhecam a complexidade dos problemas e
busquem estratégias amplas, integradas e participativas para enfrenta-los.

Atualmente, muito se discute sobre o advento da internet e a incorporacdo dessa

tecnologia nas atividades de vida diaria. Esta protagoniza movimentos profundos de
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construcdo e reconstrugdo das relagdes sociais e politicas em niveis local e global. Nas Gltimas
duas décadas, é inquestionavel a emergéncia das Tecnologias de Informagdo e Comunicacéao
(TCI) que vem ora auxiliando o capitalismo globalizado, ora vem possibilitando formas mais
horizontais e autbnomas de se comunicar, conforme apontado por Rego (2014), com a
ampliacdo das midias sociais ampliaram-se a dimensdes de forma inovadora no exercicio da
cidadania, a partir da criagdo de plataformas de interacdo em tempo real em todo o planeta
(REGO, 2014).

Santos et al. (2014) atenta para o carater distributivo e interativo das tecnologias
interativas, configuradas em rede. Em um sistema distributivo os elementos intermediérios
ndo sdo necessarios e por isso ndo existem. Dessa forma, todo elemento que se encontra
inserido em rede acessa qualquer outro. “E um sistema onde ha a possibilidade de
comunicacdo generalizada, e onde os centros e subcentros perdem o papel de intermediacéo e
em um dado momento deixam de existir” (SANTOS et al., 2014).

Estas tecnologias de comunicagdo se configuram enquanto dispositivos capazes de
oferecer abertura para a veiculacdo direta de informacdo e participacdo ativa de diferentes
sujeitos na construcdo coletiva do conhecimento. Além disso, no ambito politico, as
tecnologias interativas se consolidam como elementos favordveis a regulacdo popular de
politicas publicas implementadas através de decisfes tomadas pelos representantes eleitos.

Tal fato aproxima a sociedade civil das discussfes gestoras e aumenta
significativamente seu protagonismo no processo de construcdo social e producdo de sentido,
cujo conceito podemos introduzir brevemente como um processo de negociacdo continuada
de identidades sociais, que envolve atividade cognitiva desenvolvida pela articulagcdo dos
contextos cultural e social no tempo histérico e vivido. Posicionando-se através de uma rede
de relacBes para dar sentido ao mundo e diante dos acontecimentos, se colocando como
sujeito historico em um universo polissémico, tanto no ambito individual como no coletivo
(SPINK, 2004).

Mas ainda assim, a comunicacdo, especialmente no Brasil que resiste em fazer uma
reforma nos mecanismos para sua regulacdo, precisa ser reconhecida como algo inerente ao
humano, para que as pessoas tenham o direito de se expressar, entendendo como universal e
indissocidvel de todos os outros direitos fundamentais e que instrumentam a compreensédo dos
processos de determinacéo social e suas mediagdes.

Ela deveria ampliar o debate publico sobre as necessidades de vida, incluindo a saude,
sobretudo nas parcelas populacionais mais afetadas pelas iniquidades em saude e pode ser

chave na superacdo de respostas fragmentadas de modo a fortalecer a integralidade do
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cuidado e a intersetorialidade das acdes de saude (CONFERENCIA REGIONAL DOS
DETERMINANTES SOCIAIS DA SAUDE, 2013).

Dessa forma, a comunicagdo moderna nao pode ser conceituada como externa ao campo
das estruturas e praticas sociais porque ela €, de forma crescente, constitutiva interna delas.
Hoje as instituicdes e relacdes de comunicacdo definem e constroem o social e ajudam a
constituir o politico mediando as relagdes econémicas produtivas nos modernos sistemas

industriais.

2.5.1 Cidadania em contexto global: atuacdo do ciberativismo socioambiental

Nas ultimas duas décadas o advento da internet e a sua incorporacdo nas atividades
diarias, representou mudancas profundas no modo de construcdo e reconstrucao das relacdes
sociais e politicas nos niveis local e global. Diferentes autores reconhecem o esboco de novas
estruturas no ambito da cidadania digital e das redes sociais, redes de redes, capazes de
conferir dimensdes ampliadas e inovadoras ao exercicio da cidadania a partir da criacdo de
plataformas de interacdo em tempo real entre utilizadores das Tecnologias da Informacéo e
Comunicacdo (TICs) em todo o mundo (CASTELLS; CARDOSO, 2005; LEVY, 2009;
PERUZZO, 2010; REGO, 2014).

A insercéo das praticas cotidianas no universo das TIC configura novas sociabilidades,
relacionamentos e valores culturais, mesmo que ainda se observe grandes contingentes
populacionais com dificuldades no acesso a essas tecnologias, € crescente a demanda por
servigos online.

Atuando dentro desse novo espaco (ciberespago) e de um novo paradigma (rede), a
sociedade civil organizada, em suas diversas formas, promove novos tipos de a¢des coletivas,
gerando novas formas de ativismo e de empoderamento por meio de articulacbes em rede e
participacdo politica (e-participacdo). Scherer-Warren (2006) destaca que o surgimento de um
novo formato de organizagdo dos movimentos da sociedade civil: as redes de movimentos
sociais, que mediante uma articulagdo globalizada e viabilizada pelos meios virtuais de
comunicacgédo, tem cada vez mais se tornado complexa e diversa, a0 mesmo tempo em que
consegue instituir dialogos e parcerias entre sociedade civil e o Estado (SCHERER-
WARREN, 2006).

O que se constata € que a comunicagdo e a troca de informagdes deixam de ser
unidirecionais e hierarquicas, de cima para baixo, e tornam-se multidirecionais, transitando

por diversos sentidos e caminhos. Isso altera ndo apenas a forma de fazer politica, mas
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também a maneira como a sociedade se relaciona e produz novos processos de bens materiais
e imateriais; exercendo influéncia direta nos sistemas politicos, ao possibilitar novas formas
de atuacdo e acéo; e produzindo novos valores sociais, culturais, econdmicos ou politicos. As
transformacdes ndo sdo apenas no modo de desenvolvimento das politicas institucionais, mas
também na forma como outras arenas publicas tém sido ocupadas (ARAUJO et al., 2015a;
CASTELLS, 2015).

Peruzzo (2010) enfatiza que as pessoas buscam solucdes para 0s seus problemas e
recursos alternativos, organizando-se em grupos formais e informais ao redor de
reinvindicacbes e interesses coletivos, utilizando estratégias e tecnologias produtoras de
espacos democraticos que possibilitem a politizacdo da informacdo e a luta pela cidadania
para suprir as necessidades dos individuos e da sociedade, além da garantia do direito humano
a comunicacao (PERUZZO, 2010).

A comunicacdo possibilita aprendizado, producédo de conhecimento, troca de saberes,
formas e expressdes de vida e torna os problemas visiveis, facilitando que mais atores e
instituices se articulem para sua resolucao e que os sujeitos das comunidades envolvidas no
problema possam ter um papel ativo nos processos decisorios.

Nesse contexto, os movimentos ambientais sdo portadores de uma queixa histérica
sobre o silenciamento por parte dos meios de comunicacao sociais tradicionais em relagdo as
suas causas, protestos e reinvindicacdes. Autores reconhecem estes meios de comunicacao
tendem a apresentar pontos de vista pouco heterogéneos e que priorizaram 0S Seus
financiadores (anunciantes privados e estatais), em detrimento da diversidade de sujeitos e
pontos de vista que compdem a sociedade (GUARESCHI, 2013; PERUZZO, 2010).

Nos anos 1990, com o avango tecnolégico e o surgimento da internet, modificou-se
drasticamente a forma de interacdo social, influenciando novas dindmicas no campo politico,
econémico e simbdlico, levando a movimentos profundos de construcdo e reconstrucdo das
relacOes sociais e politicas, local e globalmente.

A comunicacdo e a troca de informagdes deixam de ser unidirecionais e hierarquicas,
de cima para baixo, e tornam-se multidirecionais, transitando por diversos sentidos e
caminhos. Isso altera ndo apenas a forma de fazer politica, mas também a propria sociedade
que se apropria da internet transformando-a em um novo espaco estratégico de comunicagéo e
disputa simbdlica, pois devido as suas caracteristicas técnicas, permite que as organizacdes da
sociedade civil desenvolvam estratégias de visibilidade que ampliem sua capacidade de
articulacdo, organizacgdo e mobilizacéo politica (CASTELLS, 2015).

Com as Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTICs), o espaco virtual
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tem sido estratégico para manifestacGes, compartilhamento de lutas, causas, protestos e para
mobilizacdo da opinido publica. Isso representa uma nova forma de participagdo democréatica
influenciada pela velocidade na transmissdo das informacGes, pela interatividade e pela
arquitetura de comunicacdo horizontal organizada em rede que influéncia os sistemas
politicos, ao possibilitar novas formas de atuacdo e acdo de atores politicos nas arenas
publicas (ARAUJO et al., 2015).

O ciberativismo se confunde com o proprio desenvolvimento da rede mundial de
computadores e influenciou decisivamente grande parte da dindmica e das defini¢bes sobre 0s
principais protocolos de comunicagdo utilizados na conformagédo da Internet (SILVEIRA,
2010).

O marco inicial do ciberativismo foram as revoltas Zapatistas em 1994, no sul do
México, que representaram uma verdadeira “revolucao das revolugdes”, por terem sido
inspiracdo para uma nova forma de resisténcia em que a comunicacao e a pratica midiaticas
tém papeis centrais. Os protestos anticapitalistas, que culminaram midiaticamente na Batalha
de Seattle em 1999, sdo compreendidos como sendo o desenvolvimento do ciberativismo
porque constituiu-se em manifestagdes contra as politicas neoliberais globalizantes, que
ocorreram durante a reunido da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), cujos protestos
ganharam repercussdo midiatica e marcaram a emergéncia do movimento antiglobalizacao
enquanto um ator mundial (BRINGEL; MUNOZ, 2010).

Segundo Ugarte (2008), o ciberativismo esta baseado em trés vias: discurso,
ferramentas e visibilidade. O discurso compreende uma forma de “hacking social”, que parte
da possibilidade de mudanca do mundo e do empoderamento das pessoas, criando uma
identidade que permite a unido de desconhecidos. Em relagdo as ferramentas, traz consigo o
legado da cultura hacker do “faca vocé mesmo” e estd ligado ao desenvolvimento de
instrumentos que permitam as ac@es. Por ultimo, a visibilidade é apontada enquanto o fim do
ciberativismo, significando reconhecimento entre os ciberativistas e também visibilidade do
coletivo na sociedade.

Na revisdo do conceito de ciberativismo, Araujo e Freitas (2012) consideram tanto sua

polissemia quanto as diferentes perspectivas tedricas e o define como:

O conjunto de praticas realizadas em redes cibernéticas, com o objetivo de ampliar
os significados sociais por meio da circulagdo na rede de discursos e de ferramentas
capazes de colaborar na defesa de causas especificas. Trata-se de uma nova cultura
de ligagdo com os assuntos de uma cidadania em contexto global (ARAUJO;
FREITAS, 2012, p. 114).

Alguns eventos recentes contribuem para se compreender sua importancia,
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principalmente a partir de 2011, onde um novo momento de lutas se abriu ap6s a queda dos
ditadores na Tunisia e no Egito, que se deu porque revoltas contra regimes ditadores se
espalharam pelo norte da Africa e pelo Oriente Médio. Na Europa, “Os Indignados” ocuparam
as pracas centrais de Barcelona e Madrid, na Espanha. Outras ocupacdes e revoltas surgiram
na Grécia, em outros paises da Europa e nos Estados Unidos (Occupy Wall Street).

Em junho de 2013, foi a vez do Brasil, onde milhares de pessoas foram as ruas
protestar contra 0 aumento das passagens de dnibus. Em todas estas mobilizacdes, as NTICs,
as redes sociais digitais, bem como outros espacos de comunica¢do na internet, tiveram papel
importante. Embora cada uma destas lutas se dé em contextos e por motivos muito diferentes,
é possivel estabelecer similitudes entre elas no que tange a forma de se fazer politica
utilizando as novas tecnologias (ALCANTARA, 2015). Segundo Castells (2005) as praticas
ativistas no ciberespaco criam um novo sujeito coletivo, mais complexo, capaz de produzir
acOes que podem criar uma nova dindmica nas estruturas de poder e democratizar as politicas
publicas, abrindo mais espaco para a atuacao da sociedade civil.

Com as Novas Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (NTICs), o espaco virtual
tem sido estratégico para manifestacGes, compartilnamento de lutas, causas, protestos e para
mobilizacdo da opinido publica. Isso representa uma nova forma de participacdo democrética
influenciada pela velocidade na transmissdo das informacOes, pela interatividade e pela
arquitetura de comunicacdo horizontal organizada em rede que influéncia os sistemas
politicos, ao possibilitar novas formas de atuacdo e acdo de atores politicos nas arenas
publicas (ARAUJO et al., 2015).

Buscam-se estratégias nas quais a tecnologia possa contribuir para uma democracia
direta, permitindo, assim, que o cidaddo possa cobrar, fiscalizar, propor solucbes para a
melhoria de suas condic¢Bes de vida (CASTELLS, 2003). Como exemplo, podemos citar a
Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), que se constitui como um movimento formado
por ampla diversidade de atores sociais em todo Brasil (académicos, movimento sindical,
organizacfes nao governamentais, pesquisadores, intelectuais, sociedade civil organizada)
pela justica ambiental e superacdo de dindmicas discriminatorias que oprimem grupos
populacionais especificos em prol de um crescimento econémico neoliberal, ou 0 Greenpeace,
que tem uma atuacdo internacional, dentre tantos outros movimentos seja em escala local ou
global e que tem utilizado as diversas plataformas da internet em prol de suas reivindicacoes
(ACSELRAD, 2010).

Nesse ambito, as tecnologias interativas se consolidam como elementos favoraveis a

regulacdo popular de politicas publicas, elaboradas e executadas por meio de decisdes
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tomadas pelos representantes politicos eleitos. Tal fato aproxima a sociedade civil das acbes
de gestdo e aumenta significativamente seu protagonismo no processo de construcdo social
participativo (ARAUJO et al., 2015a).

No contexto atual da sociedade conectada, o ciberativismo desponta como espaco de
oportunidades para a cidadania global através de processos de democratizacdo da
comunicacéo e da articulacdo entre movimentos sociais locais para atuarem em temas globais.

Dentre as estratégias de enfrentamento dos processos de injustica e vulnerabilizagédo
socioambiental, as novas TICs tém bastante relevancia, pois possibilitam aprendizado,
producdo de conhecimento, troca de saberes, formas e expressdes de vida, e tornam o0s
problemas visiveis, facilitando que mais atores e instituicbes se articulem para a resolugdo
problemas e alcance de objetivos em comum. Isso favorece que sujeitos e comunidades, antes
excluidos dos processos de visibilidade social, possam ter um papel ativo de cidadania e dos
nos processos decisdrios. Esses caminhos alternativos, participativos, criativos e
emancipatorios conduzem a luta contra hegemonica, em favor de uma sociedade democratica
mais justa e igualitaria. Como nas palavras de Castells (2003, p.10), “apropriando-a,
modificando-a e experimentando-a”, buscando, nessas novas possibilidades de comunicagao,
maior visibilidade, mediante o reconhecimento publico, no sentido de mobilizar os cidad&os
direta ou indiretamente envolvidos com determinado problema e que compartilham os
mesmos objetivos e ideais, promovendo assim o sentimento de coletivizagdo de forma
dialdgica, libertadora e educativa, em busca da preservacdo do direito humano a comunicacao

em situacOes de potenciais danos ao ambiente e a salde.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Compreender os processos de vulneragdo, conflitos e injusticas ambientais e suas

implicacOes na determinacédo social da satde nos territorios afetados de Suape/Pernambuco —

Brasil

3.2 Obijetivos Especificos

a)
b)

d)

Mapear os conflitos envolvendo injustica ambiental e salde nesse territorio;
Caracterizar as redes sociais que atuam no enfrentamento dos processos de
vulneracdo e compreender as suas relacdes para efetivacdo de politicas publicas e
estratégias de acdo em salde nesse territdrio;

Analisar a percepc¢do dos sujeitos afetados quanto aos aspectos dos conflitos, injustica
ambiental e vulneracdo do ambiente e da salde;

Desenvolver um documentario como instrumento de comunicagédo social para auxiliar

0 empoderamento das comunidades.
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4 METODO

A pesquisa desenvolveu-se na perspectiva da ciéncia cidada por incorporar ao estudo
cientifico diferentes formas de saberes e construcdo de agendas coletivas junto e com 0s
movimentos socioambientais do contexto de estudo, voltado para os interesses dos grupos
vulnerabilizados pelos empreendimentos em territérios de vida e trabalho (PORTO;
MILANEZ, 2009). Sera apresentada a seguir toda a trajetoria metodoldgica do processo de
pesquisa, detalhando as fases e estratégias escolhidas durante a investigagdo. Comeca
introduzindo as principais caracteristicas tipoldgica de estudo, seguido com o enfoque tedrico
metodoldgico que orientou a tese, a abordagem metodoldgica para grande parte da anélise dos
dados, em seguida é apresentada o periodo, territério e populacédo de estudo.

No item 5.4 é explicado o caminho percorrido em cada um dos objetivos da tese,
trazendo as fontes utilizadas, técnicas de coleta e andlise. Ao final, sdo apresentados 0s
procedimentos éticos.

4.1 Delineamento do Estudo

Trata-se de um estudo de caso, qualitativo, seguindo principios da abordagem
ecossistémica em salde e da triangulacdo de métodos.

A pesquisa qualitativa pretende desvelar processos sociais que ainda sdo pouco
conhecidos e que pertencem a grupos particulares, com a finalidade de proporcionar a
construcdo e/ou revisdo de novas abordagens, conceitos e categorias referente ao fenémeno
estudado para que a observacao e a analise possam ser efetuadas de maneira a contar com as
controvérsias naturais ao estudo (MINAYO, 2010a).

Estudo de caso é uma modalidade de pesquisa que proporciona uma visdo global do
problema e os fatores que o influenciam por meio de estudo profundo e exaustivo que utiliza-
se de varias tecnicas complementares para obtencdo dos dados (GIL, 2009).

A ideia de articular aspectos quantitativos e qualitativos vislumbrou possibilitar uma
abrangéncia macro e micro de forma dialética, tanto para constru¢do de um diagndstico que
tente alcancar uma amplitude maior como compreender aspectos subjetivos sobre valores,
crencas e representacdes de forma complementar e participativa.

Na investigacdo social a relagéo entre o sujeito investigador e o sujeito investigado
busca uma maior proximidade com o objeto de estudo. Segundo Minayo (2008), para

aproximar o investigador da construcdo da realidade investigada € preciso ter um bom
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instrumental tedrico e metodoldgico que possibilite a compreensdo da riqueza dos
significados investigados (MINAYO, 2010b).

Diante da complexidade dos problemas que eclodiram em Suape que comegaram a ser
desvelados no processo de investigacdo, optou-se por seguir caminhos diversos. Em alguns
momentos esse processo foi desenvolvido mais proximo do territério construindo com os
sujeitos estratégias investigativas que possibilitassem a compreensdo dos problemas de forma
mais articulada e participativa ao mesmo tempo em que se apontava acgdes resolutivas para
alguns desses problemas/questfes, noutros momentos a pesquisa tomou certa distancia do
territdrio e a busca se deu de forma mais indireta, apesar de sempre buscar a maior
diversidade de fontes possiveis.

Além disso, o referencial teérico-pratico e histérico do campo no qual o estudo esta
inserido, o da saude coletiva, especialmente na tematica da saude ambiental, tem sido
legitimado nos ultimos anos, em diversos paises no mundo, especialmente no Brasil, por
serem desenvolvidos em uma perspectiva mais critica e proxima dos movimentos sociais e
servicos de saude, ou seja, redefinicbes do fazer cientifico para abarcar uma maior
compreensdo da complexidade dos fatores que influenciam e interagem entre si na
determinacdo da salde e consequentemente contribuir de forma mais ativa para o
empoderamento social e na elaboracdo de politicas de saude (CHARRON, 2012;
THIOLLENT; SILVA, 2007).

4.1.1 Abordagem Ecossistémica em Saude e Pesquisa-Ac¢ao

A partir dos problemas levantados no decorrer da pesquisa, constatou-se que outras
contribuicbes poderiam ser desenvolvidas concomitantemente ao processo investigativo,
sobretudo ap6s o background adquirido nas visitas de campo iniciais e em estudos anteriores a
este. Dessa forma, optou-se por seguir os principios da Abordagem Ecossistémica em Saude
(AES) cujo enfoque objetiva a compreensdo integrada da satde humana, ndo se limitando a
andlise de variaveis isoladas, mas levando em consideracéo relagfes entre os condicionantes
que compBem a determinacdo do processo saude-doenca (CHARRON, 2012; WEIHS;
MERTENS, 2013).

A AES Considera fundamental para a investigacdo e acéo a identificacdo das relacdes
entre as condi¢Bes de salde e seus processos de determinacdo social, cultural, ambiental,
econdmico nos ecossistemas modificados pela intervencdo humana. A investigacdo néo fica

restrita a validag&o interna do estudo, a analise vai levar em consideragdo o contexto em uma



88

perspectiva dialgica. Neste caso se introduz o discurso dos sujeitos que vivem e trabalham
no local do estudo, como sujeitos de saber, construindo um dialogo que traz para a pesquisa a
necessidade de sempre revisar seus pressupostos, que foram trabalhados em uma perspectiva
pré-modelizante, requerendo ser revistos a luz da realidade, que ndo estdo disponiveis no
inicio da investigacdo (AUGUSTO et al.,, 2005; CHARRON, 2012; LEBEL, 2005;
ORGANIZAQAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2009).

A abordagem ecossistémica em salde propde estudar e promover transformacdes e sua
pratica deve ser problematizadora compreendendo desde questdes de saude humana de forma

transdisciplinar, participativa e com equidade, segundo Lebel (2005, p.10, grifo nosso):

A transdisciplinaridade que envolve uma visdo ampla de problemas de salde
relacionados com 0 ecossistema. 1sso requer a participacdo plena de todos os trés
grupos e valida a sua inclusdo completa. A participacdo que visa alcangar um
consenso e cooperacdo, ndo sé dentro da comunidade de cientistas e tomadores de
decisdo, mas também entre eles. E a equidade que compreende a andlise dos
respectivos papéis de homens e mulheres e de diferentes grupos sociais. A avaliacéo
do género reconhece que homens e mulheres tém diferentes responsabilidades e
diferentes graus de influéncia nas decisoes.

Essa perspectiva metodoldgica, possibilita estudos de maior completude e
intervencdes participativas para a resolugdo/intervencdo de problemas socioambientais, ao
reconhecer a interagdo entre os diferentes componentes do ecossistema e focar na promogéo
da saude humana, a0 mesmo tempo que incentiva a aproximacdo da sociedade com 0s
tomadores de decisdo e de politicas sociais, como na de salde. A questdo de género €
fundamental para a nova praxis. No campo da Medicina Social Latino Americana, que tem
como expoentes Jaime Breilh (2008) e Juan Samaja (2000), essa perspectiva vem sendo
colocada desde a década de 70. Por esta razdo sdo autores que ddo suporte a esta abordagem.

E possivel serem feitas diversos caminhos a partir dos pilares aqui propostos. Charron
(2012), por exemplo, reconhece a similaridade com a perspectiva da pesquisa-acao, para a
promocdo da salde humana e de ambientes saudaveis (CHARRON, 2012; MINAYO, 2010b;
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE, 2009).

Na AES a pesquisa-acdo € considerada como um de seus pilares fundantes. Para tal, é
necessario aumentar o nivel de conhecimento dos pesquisadores e grupos participantes
representativos do processo problematizando as questdes abordadas, que pode se dar por
diferentes niveis e formatos (THIOLLENT; SILVA, 2007).

Segundo Thiollent (1994), pesquisa-acdo € um tipo de pesquisa social, concebida e
realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a resolucdo de um problema coletivo e
no qual os pesquisadores e os participantes representativos da situacdo da realidade a ser

investigada estdo envolvidos de modo cooperativo e participativo (THIOLLENT, 1994).
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Para ter uma compreensdo em profundidade do fendmeno em questdo e ampliar o
didlogo entre areas distintas do conhecimento foram adotados multiplos métodos para a coleta
e analise de dados (MINAYO, 2010b; SOUZA; ZIONI, 2003).

A adesdo da pesquisa-acdo no presente estudo foi no intuito de dar conta de alguns dos
seus objetivos, que foram sendo construidos durante o processo investigativo e observacao
participante em grupos institucionais e governamentais que tinham no seu escopo de atuagao,
desenvolver atividades voltadas para os grupos populacionais de Suape.

Os desafios contemporaneos nos processos de investigacdo necessitam de abertura
para modelos que possibilitem o didlogo com campos distintos de forma interdisciplinar e a
abordagem ecossistémica em saude tem se constituido como parte de um campo inovador
para analisar de forma integradora os impactos multifatoriais e dindmicos que afetam a saude.
Ao romper com a separacdo entre 0s seres humanos e 0s ecossistemas, essa abordagem
possibilita responder a desafios de saude publica persistentes (WEBB et al., 2010). Outro
aspecto muito promissor e de relevancia central que adotada na discusséo, esta relacionado ao
fato de se tratar de uma abordagem de pesquisa e intervencdo, envolve, portanto, ndo s6 a
elaboracdo de novos conhecimentos sobre as interdependéncias entre saude e ambiente, como

também a busca de proposic¢Ges de solucdes para realidades concretas.

4.1.2 Discurso do Sujeito Coletivo

O Discurso do Sujeito Coletivo (DSC) é um método utilizado para analisar as
representacdes sociais compreendendo suas duas dimensdes - individual e coletiva - de forma
articulada, pois prop8e a construcdo de um Unico discurso a partir do discurso de muitos
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2010).

Identifica e descreve as representacbes sociais presentes em dada formacdo
sociocultural em relagdo a um determinado tema, reunindo o semelhante e o diverso.

O método permite analisar pensamentos, ideias, opinides, valores em uma escala
coletiva, mediante seus discursos. Para tal é necessario a elaboracdo de perguntas abertas para
um conjunto de individuos que tenha representatividade dessa e que possam se expressar
livremente na producédo do seu discurso. Se fossem questdes fechadas, como um questionario,
n&o seria possivel o expressar subjetivo dos sujeitos (LEFEVRE; LEFEVRE, 2005).

Considera-se, representacdo social como manifestagcbes de pensamento e compreensdo
individuais, que sdo socialmente construidos e compartilhados em determinado contexto e
momento historico (LEFEVRE; LEFEVRE, 2014).
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O método possibilita analisar a partir de figuras metodoldgicas - expressdes-chave,
ideias centrais e de ancoragem - extraidas de cada fonte e compor discursos-sintese na
primeira pessoa do singular as opinides semelhantes. Nessa perspectiva compreende-se que 0
pensamento de uma coletividade sobre determinada tematica pode ser visto a partir de suas
formag0es discursivas

Lefévre e Levevre (2010) criaram um software para ajudar na organizagdo dos dados e
analise: denominado de Qualiquantisoft. Trata-se de um software com o objetivo de facilitar
a realizacdo de pesquisas que utiliza a técnica do Discurso do Sujeito Coletivo pois permite
uma sensivel agilizacdo nas tarefas mecéanicas da pesquisa e relacionar intimamente as
dimensGes qualitativa e quantitativa, associando pensamentos, crengas, Vvalores,
representacdes, as caracteristicas dos portadores destas representacoes.

Os discursos dos sujeitos sdo trabalhados em cinco etapas: 1) organizacdo das respostas
de cada pergunta; 2) identificacdo de suas expressdes-chave, ideias centrais e ancoragem; 3)
analisar as figuras metodologicas que tenham afinidade/semelhanca; 4) criagdo das categorias
que as identificam e 5) construcdo do DSC.

As figuras metodoldgicas do DSC (o que sdo, pra servem, etc.) sdo a guia que orientam
esse processo: As expressdes Chave (ECH) séo trechos selecionados do discurso de cada
resposta que revelam a esséncia do seu contetdo; Ideias Centrais (IC) - IC sdo as expressdes
linguistica que descrevem de forma sintética os sentido/s presentes nos discursos analisados;
A ancoragem (AC) é também um descritor sintético-para demarcar as ideologias, valores,
crencas, presentes nas respostas individuais ou nas agrupadas, de forma genérica a enquadrar
situacdes especificas.

O discurso do Sujeito Coletivo (DSC) — E um discurso-sintese, redigido em primeira
pessoa do singular formado pelas expressdes chave que tenham a mesma ideia central ou de
ancoragem.

Essa metodologia permitiu analisar as representacdes sociais dos grupos populacionais
do territorio de Suape sobre temas como conflitos, injusticas, saude e ambiente por meio dos

seus discursos.
4.2 Periodo e local do estudo
A pesquisa foi desenvolvida no periodo de maio de 2015 a marco de 2017 nos

municipios de Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho, que conformam o Territorio Estratégico de
SUAPE (TES), no estado de Pernambuco, Brasil.
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O TES encontra-se interligado a mais de 160 portos presentes em todos 0s continentes,
em estreita proximidade a capital pernambucana e apresenta forte centralidade em relacdo a
regido Nordeste. Compreende os municipios do Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Jaboatdo
dos Guararapes, Moreno, Escada, Ribeirdo, Sirinhaém e Rio Formoso, sendo 0os municipios
que sediam geograficamente o CIPS - Cabo e Ipojuca - os municipios de influéncia direta que
vem sofrendo 0s maiores processos destrutivos e impactos no ambiente e na saide decorrentes
principalmente, das obras de diversos empreendimentos industriais do complexo (Figura 1).
Esses dois municipios também, tem a maior populacdo residente e trabalhadora envolvida no
processo de modificacdo territorial decorrente das industrias, e apresentam quantitativo

relevante de comunidades tradicionais formadas por pescadores, campesinos e quilombolas.

FIGURA 01 - Mapa de localizagdo do CIPS nos municipios do Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca/Pernambuco/Brasil.

Mapa do Brasil

Legenda
- Pernambuco

- Regi&o Nordeste

[ Brasil

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

4.3 Populacéo do Estudo

Os sujeitos incluidos no estudo foram compostos por algumas das redes sociais que se

relacionam com CIPS a partir diferentes segmentos: populacdo local, sociedade civil
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organizada, controle social, meios de comunicagdo, instituicdes publicas e de ensino superior
e pesquisa conforme descrito no quadro 01.

Os critérios de selecdo foram instituidos a partir de cada segmento.

No caso das representacdes locais, a escolha se deu durante as visitas de campo em
algumas das comunidades localizadas no entorno do CIPS. A observagdo participante das
reunibes do Forum Suape Espago Socioambiental e das audiéncias publicas possibilitou
identificar essas redes. Como critério de escolha, aquelas que mais estavam envolvidas em
processos de reivindicacgdo, critica e de organizacéo local

As comunidades identificadas foram: Engenho Algodoais, Engenho Tiriri, Engenho
Massangana, Engenho Serraria, Vila de Suape, Engenho Boa Vista, Praia de Gaibu, Engenho
Piraja, Vila Claudete, Engenho llha, Engenho Jasmim, Engenho Mercés, Engenho Rosério,
Engenho Setubal, Engenho Trapiche, Engenho Utinga de Baixo, Engenho Utinga de Cima,
Nova Tatuoca, Praia de Calhetas, Vila de Nazaré, Engenho Bita, Col6nia de Pescadores Z-8
da Praia de Gaibu, Parque Metropolitano Armando Holanda Cavalcanti, Dois Irmé&os,
Engenho Cedro, Engenho Garapu, Engenho Ilha dos Martins, Engenho Jurissaca, Ponte dos
Carvalhos, Praia de Itapuama, Praia de Paraiso, Praia do Xaréu, Praia Enseada dos Corais,
Ilha de Tatuoca, Engenho Tabatinga, Engenho Arendepe, Engenho Conceicdo Nova, Engenho
Conceicdo Velha, Engenho Penderama, Cérrego do Gato, Engenho Alagado-Pendarama,
Engenho do Meio, Poeirinha.Barra de Jangada.

Quadro 01 - Populacéo do estudo distribuida por segmentos e tipo de representacdo quanto a sua inser¢do no
territdrio de Suape.

Segmento Representacdo social no territério

Moradores de diversas comunidades (quilombolas, agricultores, pescadores,
marisqueiras, trabalhadores de Suape, donas de casa, pequenos empresarios locais)
Sociedade civil organizada: Comunidade quilombola 11 Negras, associacdo de
pescadores, associacdo de moradores de Maracaipe, associagdo de moradores de
vila Socé/Salinas (Porto de Galinhas)

Sociedade organizada Movimentos trabalhadores: Central Unica dos Trabalhadores, Sindicato dos

Petroleiros de Pernambuco, Forca Sindical, Movimento 28 de abril de Pernambuco

Movimentos sociais: Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza, Centro das
Mulheres do Cabo e Férum Suape Espaco Socioambiental

Controle social Conselheiro municipal de saide do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca

Administracéo de Suape,

Populagdo local

GOJ:?;';JT:E?E;S o Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco, Secretaria Municipal de Satde de
pablicas Ipojuca, Agéncia Estadual do Meio Ambiente, Ministério Plblico do Trabalho
Meios de comunicacdo Comunicadores
Fundac&o Joaquim Nabuco/Ministério da Cultura, Instituto Aggeu
Institui¢des de ensino Magalhdes/Fiocruz PE, Universidade de Pernambuco, Universidade Federal de

superior e de pesquisa | Pernambuco (departamento de geografia, comunicacdo), Universidade Federal do
Rio de Janeiro/Instituto de Saude Coletiva

Fonte: elaborado pela autora, 2017.
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Os sujeitos ocupantes de cargo publico com responsabilidade frente a determinadas
politicas publicas para o territdrio em questdo, em especial para as de salde, compuseram o
segmento de representacdo institucional / governamental.

Pesquisadores interessados na investigacdo cientifica dos impactos sobre o territorio de
Suape e 0s seus grupos humanos constituiram o segmento académico.

Um jornalista, do sexo feminino, de importante meio de comunica¢do impresso da
regido que trabalha em temas relativos ao desenvolvimento econdmico de Suape também
compds o quadro de entrevistados, uma vez que essa midia publica com frequéncia noticias

sobre essa regiéo.

4.4 Fonte, coleta e analise de dados

Para explicar as fontes, as técnicas de coleta e de analise de dados, optou-se por
organizé-las por cada objetivo especifico da investigacdo. Apesar de ter vérias interfaces que
se entrecruzam, cada um deles tem particularidades, seja de forma como de conteudo. O
quadro 02 apresenta um resumo dos métodos e técnicas empregadas por objetivo especifico
cujo delineamento € detalhado.

Para estudar o objetivo 1, os dados foram de tipo: secundarios; visitas de campo;
observagao participante e entrevistas. Importantes fontes de contextualizacdo da realidade
local. Para os objetivos 2, 3 e 4 utilizou-se dados primarios. Os instrumentos de coleta foram
explicados. Para esses, a Analise do Sujeito Coletivo (DSC) foi o método comum de

abordagem e que esta detalhado no inicio deste capitulo.



94

Quadro 02 - Esquema do delineamento metodoldgico por objetivo especifico da pesquisa, método, técnicas e

fontes utilizados.

Banco de dados de conflitos

da CPT - Coleta: Reviséo de literatura
Documentos, relatério, ~ S
. . Observacdo Participante
1.Mapear os conflitos gueixas, etc. o
I . ; Visitas de campo
envolvendo injustica Pesquisa Entrevistas
ambiental e satide no documental Férum Site L . .
- - Anélise: descritiva dos conflitos
territdrio de Suape Mateérias Jornal (Impresso e .
. conforme categorias
online)
Trabalhos Cientificos
Videos postados no youtube
. Diario de Campo Coleta: Observacéo
2.Caracterizar as redes .. L7
L Documentos Participante e Visitas de campo
sociais que atuam no S
Estudo de Entrevistas individuais
enfrentamento dos . . -
. . . . Campo Sites Analise: Descritiva das Redes e
conflitos socioambientais ; h
mapeados erramentas d_o Discurso do
Sujeito Coletivo
3.Analisar a percep¢édo dos Coleta: Observacéo
grupos sociais vulnerados Pesquisa Entrevistas individuais Participante e visitas de campo
pelos processos de Acio Fotoarafias
industrializacio do ¢ g Analise: Discurso do Sujeito
territério de Suape Coletivo
4.Desenvolver um . Coleta: Observacéao
L Entrevistas L. L
documentario como . Participante, Visitas de campo
. S X Fotografias x -
estratégia de comunicacéo . . L Producdo de documentario
. Pesquisa Registro audiovisual .
social parao x o Cine debates
Acéo Diéario de Campo

empoderamento das
comunidades e promogao
e vigilancia da satde

Andlise: Descritiva dos
cinedebates e Discurso do
Sujeito Coletivo

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

4.4.1 Objetivo 1 — Mapear os conflitos envolvendo injustica ambiental e saude no territorio

de Suape.

O mapeamento dos conflitos e injusticas ambientais foi baseado na metodologia do

Projeto Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica Ambiental e Satde no Brasil (PORTO et al.,

2013), que sofreu algumas adaptacdes nas categorias para um contexto mais local, como a

insercdo da categoria comunidade.

Foi instituida uma equipe de pesquisadores

multidisciplinar (bolsistas inseridos no Programa de Iniciacdo Cientifica da Fiocruz:

estudantes dos cursos sistema de internet, jornalismo, servico social, medicina; residentes em

salde coletiva: fisioterapeuta, enfermeiro; bem como outros membros da equipe do

Laboratorio de Saude Ambiente e Trabalho da Fiocruz Pernambuco.
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O processo de construcdo do Mapa de Conflitos em Suape seguiu as etapas de
qualificacdo da equipe, levantamento de dados, caracterizacdo dos conflitos, moderagéo para
validacdo, organizacdo e analise dos dados e encaminhamento para publicacdo nos mapas de
conflitos existentes (Figura 2). Para qualificacdo da equipe, foram realizadas oficinas tanto
para discussao tedrico-metodoldgica antes da coleta, como para anélise dos dados. Também

foram realizados grupos de leitura e debates sobre a tematica do estudo.

Figura 02 - Esquema do processo da pesquisa para 0 Mapa de Conflitos de Suape.

Realizacio de oficinas teérico-
metodolégicas e grupos de leitura
sobre a tematica do estudo com a

equipe de pesquisa

Encaminhar para o Mapa de
Conflitos e Saide no Brasil e
EJATLAS

Levantamento de dados:
Observacio participante,
entrevistas e pesquisa
documental

Tabulacio, anilise e elaboracio
dos resultados

Caracterizacao dos conflitos
ambientais e preenchimentos das
fichas pela equipe de pesquisa

Moderacio pela coordenacio da
pesquisa para assegurar a
qualidade da caracterizacio

Fonte: Elaborado pela autora, 2017

4.4.1.1 Construcéo dos dados

Para o levantamento de dados buscou-se dados primarios e secundarios. Para os dados
primarios, foi realizada observacédo participante no territério durante atividades desenvolvidas
pelo Forum Suape Espaco Socioambiental, pela ONG Centro das Mulheres do Cabo e Fase
Pernambuco, em audiéncias publicas, oficinas, acdes educativas e seminarios. Também foi
realizada observacéo participante durante a Semana de Salde do Trabalhador realizada no
Complexo Industrial Portuario de Suape. Esses eventos foram demandas do acordo de
cooperacdo técnica entre 0 Ministério da Saude (MS) e pela entdo, Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica (SEP/PR) que foram capitaneadas pela Diretoria de Meio Ambiente
e Sustentabilidade (DMS) da administracdo do CIPS com a colaboracdo de um grupo de
instituicdes: Secretaria Estadual de Saide, Secretarias Municipais de Satde do Cabo de Santo

Agostinho e Ipojuca, Servico Social do Transporte/Servico Nacional de Aprendizagem do
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Transporte (SEST/SENAT), Policia Rodoviaria Federal, Instituto Aggeu Magalhdes/Fiocruz
PE.

Denominado como Circuito Salude, o evento teve uma edi¢do em agosto de 2015 e outra
em agosto de 2016, onde eram oferecidos servicos diagndsticos, de assisténcia e educativos
voltados para os trabalhadores portudrios das diversas empresas, caminhoneiros e
comunidades do entorno. Além da observacdo participante que ajudou no conhecimento do
territorio sobre diferentes aspectos, foram realizadas entrevistas individuais, com sujeitos das
comunidades e das instituicbes que atuam em Suape sobre os conflitos vivenciados no
territorio e os processos de vulneracao percebidos no ambiente e na salde.

Em relacdo aos dados secundarios, realizou-se pesquisa documental em diferentes
fontes: textos académicos (artigos, monografias, dissertacdo, teses); documentos institucionais
(atas de audiéncias publicas, denuncias institucionais, acdes judiciais de acesso aberto, etc.);
Site do Férum Suape Espago Socioambiental’; Banco de dados sobre conflitos da Comissao
Pastoral da Terra (CPT); Jornais impressos de grande circulagdo em Pernambuco, e videos

publicados no youtube?, conforme detalhamento apresentado a seguir:

4.4.1.1.1 Trabalhos cientificos

Como textos validos foram considerados monografias, dissertacdes, teses, artigos,
publicados até o ano de 2016, levantados inicialmente em duas bases de dados de acesso
aberto do campo das ciéncias da saide — PubMed e Lilacs — utilizando as palavras chave
Conflict of interest; Environmental health; “vulnerable populations”, “economic
development”, “Brazil”, “Suape” para a primeira base, e “conflito”; “vulnerabilidade social”,
“Suape” para a segunda. Em ambas foram utilizados os operadores boleanos “OU” e “E”.
Como critério de inclusdo: artigos nos idiomas portugués, inglés e espanhol, publicados até
2016, contetdo relevante para a pesquisa nos resumos. Como foram encontrados poucos
artigos nessas buscas, realizou-se a busca no Google Académico.

O mapeamento dos conflitos e injusticas € um tema multidisciplinar que abrange
diversas areas do conhecimento ndo restritas ao perfil tradicional observados nos bancos de
dados do campo das ciéncias da saude. Este tema se enquadra tanto no campo da saude

coletiva, como no das ciéncias sociais e humanas, que ndo tem larga tradicdo de bancos de

L http://forumsuape.ning.com/
2 https://www.youtube.com
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dados indexados, extensos e/ou abrangentes e gratuitos quanto o campo das ciéncias
biomédicas (CAREGNATO, 2011).

O Scholar google ou Google Académico (GA) é um motor de busca que integra textos
cientificos de variados campos do saber, de facil e rapido acesso e com potencial de reunir
maior ndmero de referéncias do que muitos bancos mais tradicionais, como o Pubmed
(ANDERS et al., 2010). O GA é uma ferramenta do mecanismo de pesquisa Google
(https://scholar.google.com.br/), gratuita que possibilita o resgate de varios tipos de trabalhos
académicos, inclusive artigos de periodicos (pagos ou gratuitos), em diversas linguas. Como
desvantagens dessa ferramenta, sdo pontuadas a indexacdo insuficiente, inconsisténcia em
relagdo aos termos utilizados na busca e 0s achados, poucos recursos para uma pesquisa
refinada, e a impossibilidade de baixar o resultado de busca em formato de planilha
(ANDERS et al., 2010; CAREGNATO, 2011).

Para 0 mapeamento dos conflitos em Suape foi uma ferramenta que se adequou bem por
ter possibilitado um levantamento maior de estudos académicos de variados campos do saber.
Utilizou-se as palavras chave “Suape” e “conflito” para busca considerando a presenca delas
em qualquer parte do artigo. Como critério de inclusdo: artigos nos idiomas portugués, inglés

e espanhol, publicados até 2016, contetido relevante para a pesquisa nos resumos.

4.4.1.1.2 Banco de dados de conflitos da CPT

Desde 1985, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) registra dados sobre as ocorréncias
de conflitos que envolvem os trabalhadores do campo e denlncia a violéncia por eles sofrida.
Os dados para registro da luta e a historia dos movimentos sociais do campo da CPT séao
colhidos de documentos priméarios e secundarios que sdo organizados pelo Centro de
Documenta¢do Dom Tomas Balduino da Secretaria Nacional da CPT em Brasilia.

A CPT disponibilizou do seu banco, dados de ocorréncias de conflitos por terra e
violéncia contra a pessoa de 2000 até os dados parciais de 2016 (jan-set) no territorio de
Suape, tabulados em planilha do Microsoft Excel, acompanhados da descricdo dos casos em
arquivo do Microsoft Word, contendo resumo histérico em ordem cronoldgica dos fatos de

cada linha de denuncia. Estes dados foram analisados e considerados para 0 mapeamento.

4.4.1.1.3 Banco de dados de Jornal Impresso e Online
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Para utilizagdo da fonte de jornal impresso e online recorreu-se ao banco de dados do
Laboratdrio de Saude Ambiente e Trabalho (LASAT) de pesquisas realizadas pela autora
anteriormente (SANTOS, 2011; SANTOS et al., 2013).

O banco de dados do jornal impresso continha 399 matérias (publicadas, no periodo de
2007 a agosto de 2010) dos dois principais periédicos de Pernambuco (maior circulagéo e
antiguidade): Jornal do Commercio (JC) e Diario de Pernambuco (DP), organizadas em
Microsoft Office Word 2010 e Excel 2010, por titulo da matéria, ano de publicacdo, tema
principal, género e caderno (SANTOS, 2011; SANTOS et al., 2013).

O banco do jornal online, continha 158 noticias publicadas entre os anos de 2011 a 2013

sobre Suape, arquivadas no formato pdf, divididas por ano e meses de publicacao.

4.4.1.1.4 Videos

Cada vez mais emergem movimentos socioambientais que se organizam e utilizam a
internet para ampliar seu debate e denuncias com o intuito de conquistar a adesdo e a
participacdo de mais ativistas em niveis local e global, buscando maior legitimidade ao
movimento, agregacdo de sujeitos e 0 aumento da sua capacidade de agir sobre fontes de
poder, apresentando suas necessidades e reivindicacdes através de uma perspectiva coletiva
(PERUZZO, 2013).

E as tecnologias interativas, a exemplo de midias sociais como Facebook, Youtube,
Vimeo, Whatssap, Instagram dentre outras, se configuram como plataformas de construgédo
politica, na qual reverberam vozes dissonantes, em escala global, uma vez que ndo séo
mediadas pelos veiculos tradicionais de comunicacdo, e oferecem plataformas simples que
podem comportar desde simples videos elaborados diretamente pelo smartphone, como algo
mais elaborado e produzido (SAKAMOTO, 2013).

Mediante a observacdo participante em Suape, verificou-se uma crescente circulagéo
de videos, produzidos por pessoas das comunidades locais e instituicbes de luta pela justica
social, profissionais dos meios de comunicagdo local e nacional, e também profissionais
independentes (fotografos, cineastas e videomakers), fazendo registros documentais.

Dessa forma, buscou-se videos que retratassem conflitos ambientais em Suape
publicados no Youtube (https://www.youtube.com). O Youtube é um site criado em 2005, que
possibilita a hospedagem e compartilhamento de videos em formato digital, onde qualquer
pessoa ou instituicdo pode criar um canal proprio para efetivar suas postagens. Espaco de

grande visibilizacéo, esté entre os sites mais acessados do mundo, e no Brasil, com mais de 67



99

milhdes de usuérios (ESPIRITO SANTO et al., 2012; SILVEIRA, 2015). Para pesquisa do

mapa foram selecionados videos usando as palavras chave “Suape” e “conflito”.

4.4.1.1.5 Férum Suape Espaco Socioambiental

Durante o processo de observacdo participante no Forum Suape, foram sendo
coletados documentos de acesso livre das atividades e eventos realizados, como atas de
audiéncias publicas e reunides com a Comissdo de cidadania e direitos humanos da
Assembleia Legislativa de Pernambuco, denincias formalizadas extrajudiciais. Também
foram feitos registros das observacGes que foram consideradas. Além disso, o site do F6rum
Suape (http://forumsuape.ning.com/) também serviu para busca de casos de conflitos.

A figura 03 apresenta o conjunto de fontes de informacdo considerados para o

mapeamento:

Figura 03 — Grupos de fontes de dados utilizadas para 0 mapeamento dos conflitos ambientais em Suape

'ideos
publicados no
Youtube

Trabalhos Forum Suape:

cientifico: S
PubMed, . lte. e

Lilacs, Google o St?rY acao

Académico participante

Levantamento
de conflitos
ambientais

Banco de
dados de

Entrevistas com

sujeitos do
territorio

conflitosda
CPT

Matérias de
jornal
impressoe
online sobre o
CIPS

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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4.4.1.2 Caracterizagao, sistematizacédo e moderacéo dos conflitos ambientais:

Conforme o referencial tedrico do estudo, considerou-se como caso de conflito
ambiental as mobilizacBes desenvolvidas por comunidades locais contra determinadas
atividades econdmicas em que os impactos socioambientais indesejaveis sdo um elemento
chave de suas queixas, que envolvem terra, &gua, ar e outros ecossistemas. Ou seja, foi
considerado como conflito ambiental quando processos de vulneracdo e injusticas resultam
em reacdo da comunidade e/ou organizacdes e movimentos em defesa da justica ambiental,
expressadas em mobilizagBes contra a ma distribuicdo dos custos e beneficios (PORTO et al.,
2013; TEMPER et al., 2015).

Em um primeiro momento, foram realizadas leituras de cada material coletado que
foram organizados em planilha Microsoft Excel 2010 conforme categorias. Como critérios
para selecdo foram considerados os conflitos ocorridos no periodo de 2000 até o ano de 2016;
e que tivessem um caréater coletivo. Em seguida unificaram-se 0s mesmos casos de conflitos
encontrados em mais de uma fonte de dados, com o intuito de qualifica-los. A partir dessa
planilha, a equipe alimentou um formulério criado no programa FormSUS. O FormSUS
(http://formsus.datasus.gov.br) é um servico do DATASUS para a cria¢do de formularios na
WEB, desenvolvido para atender a finalidades do SUS, e que esta a disposicdo de érgdos
publicos, instituicdes de pesquisa e universidades para aplicacdes de interesse publico. Essa
ferramenta possibilita criar formularios online que podem ser tabulados conforme
necessidade. Tem como vantagem a alimentacdo simultdnea dos dados e seguranca no
arquivamento online a0 mesmo tempo em que possibilita a organizacdo dos resultados em
planilhas Excel.

Apbs essa alimentacdo foi feita a moderacdo pela coordenacdo da pesquisa, para

conferéncia e validacdo dos dados lancados referente a cada conflito.

4.4.1.3 Categorias e analise de dados:

Para organizagdo e analise dos casos, foram considerados todos 0s cincos grandes
grupos de categorias utilizadas por Porto et al (2013), com algumas alteracbes nas suas
subcategorias para adaptacdo ao contexto local e marco tedrico do presente estudo, conforme

descrito no quadro 4:
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4.4.1.3.1 Ano de inicio e localizacao dos conflitos

Esse grupo de categorias (quadro 3) apresenta o ano de inicio e o territorio onde o
conflito se manifestou, quando possivel, detalhando a comunidade atingida, municipio,
caracterizando em area urbana, rural ou distrito industrial. Apesar de compreender que na
atualidade essa caracterizacdo ndo se da de forma homogénea, considerou-se como &rea rural,
aquele territorio que se organiza em torno de aspectos relacionados a producao de alimentos,
agricultura, certo equilibrio entre atividades humanas e as caracteristicas naturais, bem como
grupos populacionais com modos de vida, valores e comportamentos proprios. O territdrio
urbano é marcado por fungdes, atividades, grupos sociais e paisagens, que sdo construidos em
oposicdo ao rural seguindo uma logica de uso do solo como suporte para atividades que
independem de seus atributos de fertilidade, como producdo industrial, atividades terciarias,
habitacéo e circulacdo. Distrito Industrial refere-se a aglomeragdes de empresas, com elevado
grau de especializacdo e interdependéncia, seja de carater horizontal (entre empresas de um
mesmo segmento) ou vertical (entre empresas que desenvolvem atividades complementares
em diferentes estagios da cadeia produtiva) (FERRAO, 2000). Também foram levantados os
dados para o georreferenciamento (Latitude e longitude, crucial para alimentacdo do mapa
virtual). Quando disponibilizado pela internet, foi coletado em visitas ao territério com

equipamento de Sistema de Posicionamento Global (GPS).

Quadro 03 - Grupo de categorias localizacdo dos conflitos, subcategorias 1 e 2 do Mapa de conflitos.

Municipio e Algodoais, Arendepe, Boa Vista, Concei¢do Nova, Conceigdo Velha, Cedro,
comunidades Dois Irmdos, Engenho do Meio, Ilha dos Martins, Jasmim, Jurissaca,
envolvidas no conflito, | Massangana, Mercés, Nova Vila Claudete, Nova Vila Tatuoca, Penderama,
area urbana, rural ou Piraj4, Roséario, Serraria, Setubal, Tabatinga, Tabatinga, Tatuoca, Tiriri,
desconhecida, Latitude | Trapiche, Utinga de Baixo, Utinga de Cima, Vila Gaibu, Vila Nazaré, Vila
e longitude Suape, Outra ndo especificada.

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

4.4.1.3.2 Populacéo atingida

Caracteriza a identidade cultural, territorial e/ou social da populagdo (quadro 4). Neste
grupo de categorias excluimos a identificacdo da raca/cor e quantitativo de pessoas envolvidas
no conflito da metodologia de Porto et al (2013) por ser de dificil preciséo.
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uadro 04 - Grupo de categorias populacdo atingidas, subcategorias 1 e 2 do Mapa de conflitos

Populacdo atingida: a | Agricultores familiares
identidade cultural, Marisqueiras
territorial e/ou social Moradores de areas atingidas por acidentes ambientais
Moradores de favelas
Moradores de ocupagdes
Moradores de periferia
Moradores locais
Pescadores artesanais
Populacédo Rural
Populagdo urbana
Posseiros
Povos indigenas
Quilombolas
Ribeirinhos
Trabalhadores da construgdo civil
Trabalhadores das Inddstrias de Suape
Trabalhadores Rurais
Outros ndo especificados
Fonte: elaborado pela autora, 2017

4.4.1.3.3 Tipologia do conflito

Foram analisados 0s Varios tipos de impactos ambientais, os problemas e riscos a
salde (quadro 5) - conforme um conceito ampliado de salde - e impactos socioecondmicos e
politicos. Também se identificou quais processos produtivos envolvidos no conflito,

responsaveis e parceiros e apoiadores dos atingidos.

Quadro 05 - Grupo de categorias tipologia dos conflitos, subcategorias 1 e 2 do Mapa de conflitos
Continua).

Acidentes decorrentes dos processos produtivos - Alteracdo no ciclo
reprodutivo dos ecossistemas - Alteracdo no regime tradicional de uso e
ocupacéo do territorio - Assoreamento de recurso hidrico - Contaminagao por
substancias nocivas - Desertificagdo / Seca - Dano a &rea protegida ou unidade
de conservagdo - Poluigdo do ar - Poluicéo das 4guas -Derramamentos de
Principais impactos residuos - Desastres decorrentes dos processos produtivos - Desmatamento e

ambientais perda de cobertura vegetal - Diminuigdo da qualidade da agua (fisico-quimica,
bioldgica) - Eroséo do solo - Incéndios e/ou queimadas - Inundagdes (rio,
litoral, fluxo de lama) - Esgotamento das 4guas subterraneas - Perda de
biodiversidade (fauna, agro diversidade) - Perda de paisagem / degradacéo
estética - Polui¢do do solo - Poluigdo sonora - Riscos no ambiente de trabalho
- Outros ndo especificados




Quadro 05 - Grupo de categorias tipologia dos conflitos, subcategorias 1 e 2 do Mapa de conflitos

Principais impactos na
salde

Conclusao).

Acidentes - Acidentes relacionadas ao trabalho — Desnutri¢do - Doengas e
agravos relacionados ao trabalho - Exposicédo a riscos complexos
desconhecidos ou incertos (radiacao, etc. ...) - Impactos a sadde relacionados a
violéncia (ameaga, homicidios, estupro, etc.) - Intoxicagdo por substancias
nocivas - Doencas cronicas ndo transmissiveis - Doencas transmissiveis -
Problemas de salde relacionados a outras Drogas - Problemas de salde
relacionados ao alcoolismo - Problemas de sadde mental, incluindo estresse,
depressdo e suicidio - Outros ndo especificados.

103

Principais impactos
socioecondmicos, politicos
e culturais

Abastecimento de agua inadequado - Absentismo laboral - Aumento da
violéncia e da criminalidade - Crescimento/especulagao imobiliaria - Déficit
dos servicos de salide — Demissdo — Desemprego - Expulsdo de terras
(desterritorializacdo) - Falta / irregularidade na autorizacao ou licenciamento
ambiental - Falta / irregularidade na demarcac&o de territério tradicional -
Falta de saneamento basico — Favelizacdo - Falta de acesso a servicos de
salde - Falta de seguranga no trabalho - Falta de Servicos Basicos e
Assistenciais - Impactos especificos sobre as mulheres - Inseguranga alimentar
(danos as culturas) - Militarizacdo (milicias) - Perda de
conhecimentos/praticas/culturas tradicionais - Perda de paisagem/sentido de
lugar - Perda de subsisténcia - Piora na qualidade de vida - Pobreza -
Precariedade das habitacGes - Precarizagdo do trabalho - Presenca policial -
Processo acelerado de urbanizacgéo -Processo migratdrio -Prostituicdo -Renda
familiar insuficiente - Outros impactos socioecondmicos

Processos produtivos
envolvidos no conflito

Alimentos e Bebidas — Artesanato - Central de Servicos - Coleta e venda de
frutos - Atividades pesqueiras e carcinicultura - Construgdo civil - Dragagens
Eolico - Geracdo de Energia - Granéis Liquidos e Gases — Logistica -
Materiais de Construcdo — Metalmecénico - Naval e Offshore - Naval e
Offshore (estaleiro) - Industria do Turismo — Monocultura — Pecuéria - Obras
de infraestrutura (construgdo de rodovias, ferrovias, etc.) — Petroquimico -
Preforma PET e PI&stico — Outros.

Responsaveis pelo conflito

Identificar responsaveis pelo conflito

Parceiros e apoiadores dos
atingidos

Movimentos Sociais

Movimentos de atingidos
Organizag6es ndo governamentais
Rede de apoio

OrganizacGes ligadas as igrejas
Organizag0es sindicais

Ministério Publico

Entidades governamentais

Outros

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

4.4.1.3.4 Descrigao do conflito

Nesta categoria, € descrita um resumo do conflito (sintese do conjunto de informacdes

levantadas que apresente as principais caracteristicas do conflito considerando as dimensdes

territoriais, politicas, econdémicas e socioambientais, sejam expostos 0s principais valores em
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disputa, caracteristicos do caso em questdo e sob a légica das populagdes atingidas (Porto et
al., 2013)

4.4.1.3.5 Fontes utilizadas

Descricdo de todas as fontes utilizadas para categorizacdo dos conflitos (Textos
académicos, videos, Forum Suape, CPT, Jornais, etc.).

A andlise dos dados foi elaborada com quadros, tabelas e graficos, reunindo o0s
conjuntos das categorias por ordem de frequéncia e relevancia.

Como etapa posterior a essa pesquisa, pois ird requerer adequacdes e padronizacao, 0s
resultados serdo disponibilizados para insercdo no Mapa de Conflitos Envolvendo Injustica
Ambiental e Saude no Brasil (Mapa de conflitos do Brasil) (PORTO et al., 2013). Sera
adaptado também para compor o Atlas Global de Justica Ambiental - Environmental Justice
Atlas (EJAtlas) (TEMPER et al., 2015). A disponibilizacdo do banco de conflitos de Suape ja

foi acordada com as coordenadoras de ambos projetos.

4.4.2 Objetivo 2 - Caracterizar as redes sociais que atuam no enfrentamento dos conflitos

socioambientais mapeados

Para a caracterizacdo das redes sociais no territorio de Suape, foram consideradas a
tipologias proposta por Martins e Fontes (2004) que distinguem as diversas situacdes do
ponto de vista da participacdo e resposta as demandas sociais pela gestdo publica. So as
redes: socio técnica; socio institucional; e s6cio humana.

A coleta de dados foi realizada mediante levantamento de dados primérios e
secundarios: visitas exploratorias no territério do estudo, observacdo participante em
atividades do Forum Suape (reunides, oficinas, elaboracdo de dendncias, audiéncias publicas,
seminarios), como na Secretaria Estadual de Saude/Geréncia Estadual de Saldde do
Trabalhador, por meio das a¢des planejadas para o territorio do complexo de Suape.

A observagdo participante permite o contato com o cotidiano do territorio para uma
melhor compreensdo do fendmeno em quest&o.

A pesquisa na web em sites institucionais e de movimentos sociais atuantes no
territorio, visitas de campo nas comunidades e em instituicdes localizadas em Suape, em
instituicdes localizadas em Recife desde que tivessem atuacdo voltada para o territorio, e

Centros de pesquisa e universidades, dados secundarios utilizados no mapeamento e
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entrevistas individuais com representantes das comunidades, de instituices de saude, espacos
de participacéo social como Conselhos de Salde, Organizagdes ndo governamentais, além de
levantamento de referencial bibliografico e realizacdo de entrevistas individuais para
problematizacdo dos conflitos e injusticas socioambientais e compreensdo das principais
interacdes e atuacdes dos sujeitos que compuseram as redes sociais.

Levou-se em consideracdo a rede de satde publica nos municipios de Cabo e Ipojuca,
e 0s grupos populacionais representativos revelados pelo mapeamento dos conflitos.

Para analise, foram utilizadas as seguintes categorias: (i) 0s seus atributos (quais as
caracteristicas dos atores sociais e instituicdes que conformam esta rede) e (ii) suas relacdes
(formacédo de capital social e estratégias de acdo), ou seja, 0 exame deste processo permite
identificar como os participantes discutem, debatem e deliberam ideias e temas politicos
relacionados ao Complexo Industrial Portuario de Suape e 0s processos de vulneracdo da
salde e ambiente. Focou-se aqui investigar 0s processos estruturais que protegem a vida do
territorio, ou seja, aqueles que promovem e protegem uma ecologia e saude humana
desejaveis, com o intuito de reduzir as possibilidades ameacadoras da vida (BREILH, 2013).

Os resultados foram organizados e apresentados de forma descritiva.

4.4.3 Objetivo 3 - Analisar a percepcao dos grupos sociais vulnerados pelos processos de
industrializacdo do territorio de Suape

Foi utilizada a perspectiva da abordagem ecossistémica em salde, mediante o método
da-pesquisa-acao.
Com o apoio de atores sociais representantes de OrganizacGes Ndo Governamentais
(ONG) que compdem o Férum Suape Espaco Socioambiental - Centro das Mulheres do Cabo®
(CMC) e ActionAid* foi discutida e reconstruida a proposta inicial da pesquisa de forma

participativa.

3 E uma ONG feminista que tem por missdo contribuir para a melhoria da qualidade de vida de comunidades
pobres no Sudeste de Pernambuco baseadas em ac¢Ges que promovem o empoderamento das mulheres, homens e
jovens como atores politicos, e de suas organizagdes comunitarias. O foco das a¢cbes do CMC esta voltado para:
a) formagdo politica e o fortalecimento da fala publica das mulheres; b) mobilizacéo e incidéncia por politicas
publicas que garantam autonomia social, econdmica e politica das mulheres, como condicdo para o
enfrentamento a violéncia de género e raca; e, c) defesa dos direitos de criangas, adolescentes e jovens
(http://vww.mulheresdocabo.org.br).

4 E um movimento global de pessoas que trabalham para promover os direitos humanos e superar a pobreza. A
organizacdo apoia milhares de comunidades, parceiros e movimentos sociais em paises pobres para combater a
pobreza e as injusticas através de desenvolvimento de capacidades participativas, solidariedade, campanhas,
respostas a conflitos, desastres, emergéncias e aos direitos das mulheres (www.actionaid.org.br).
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A perspectiva das mulheres moradoras das comunidades foi uma necessidade surgida
da observacdo participante

Incluir o género como uma categoria de analise possibilita estratégias diferenciadas
para superacdo de inimeras iniquidades sociais que incidem de maneira diferenciada entre
homens e mulheres, especialmente nas vulnerabilidades, que sdo distintas e que atingem na
maioria das vezes, com maior intensidade, as mulheres (CHARRON, 2012).

As comunidades visitadas tiveram como critério de selecdo aquelas que mais
demonstraram capacidade de mobilizacdo social nos debates, encontros, reunides assistidas
para avaliarem os contextos e proporem reivindicacdes.

Para o conjunto de mulheres participantes, aplicou-se entrevista semiestruturada. O
roteiro de entrevista foi construido de forma coletiva por representantes das trés instituicdes
(CMC, Actionaid e Fiocruz PE), totalizando uma equipe de 9 pessoas.

Para este objetivo, foram consideradas 29 respondentes de nove comunidades (quadro
6), que foram entrevistadas no periodo de abril a julho de 2015 realizadas no local de
residéncia, com o apoio da equipe de pesquisa. O critério de selecdo foi ser moradora da
comunidade e maior de 18 anos. As perguntas abertas visaram identificar os problemas com a
chegada de novos empreendimentos industriais no CIPS e como repercutiram na vida pessoal

e comunitéria. Todas entrevistas foram gravadas e, posteriormente, transcritas.

Quadro 06 - Quantitativo de entrevistadas por comunidade de residéncia

N Comunidade Municipio Quantidade de

Entrevistadas
1. | Suape Cabo de Santo Agostinho 1
2. | Engenho Tiriri de Dentro Cabo de Santo Agostinho 2
3. | Engenho Serraria Cabo de Santo Agostinho 2
4. | Engenho Mercés Ipojuca 3
5. | Algodoais Cabo de Santo Agostinho 3
6. | Engenho Tabatinga Ipojuca 5
7. | Engenho Tiriri Cabo de Santo Agostinho 5
8. | Engenho Massangana Cabo de Santo Agostinho 2
9. | Nova Tatuoca Cabo de Santo Agostinho 6
Total 29

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

Para a andlise dos dados, foi utilizado o DSC com auxilio do software Qualiquantisoft e
a partir dos discursos individuais foram sistematizadas as figuras metodoldgicas Expressdes
Chave (ECH) e Ideias Centrais (IC) para formar o DSC.
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Primeiramente, realizaram-se leituras de todas as respostas de duas questfes do roteiro
(Como o CIPS tém afetado a salde dos moradores? e tem conhecimento de conflitos com a
populacéo devido a instalacdo dessas novas industrias?), depois foram selecionadas as ECHs
de cada resposta. Em seguida, identificou-se a IC de cada expressdo, e juntou das ECHs que
continham a mesma IC.

Desse modo, trabalhou-se com a investigacao das relacGes entre o discurso e o0 modo de
atuacdo no mundo e na sociedade, pois permite reconhecer os discursos para além das

estruturas institucionais.

4.4.4 Objetivo 4 Desenvolver um documentario como estratégia de comunicacao social para

0 empoderamento das comunidades, promocao e vigilancia da satde

A elaboracdo do documentario utilizou a pesquisa-acdo como método e a
interdisciplinaridade como um principio de didlogo, que incorporou, mediante um didlogo de
saberes com 0s sujeitos sociais. O cinedebate tanto para discussdo do documentario em si foi
atil para a validacdo da perspectiva pedagogica do documentario, como também para o
processo de empoderamento pela devolutiva e debate dos resultados da pesquisa.

Todo o processo se deu no periodo - 2011 a 2015 — para as visitas de campo, registros
audiovisuais do territorio e das entrevistas, registro no diario de campo, observacao
participante no Férum Suape e nas atividades da Rede Estadual de Saude do Trabalhador,
além de busca por fontes de dados secundarias (jornais, sites, fotos, videos), relativas ao
territorio de Suape e ao processo produtivo do petréleo em ambito nacional que conformaram
um extenso banco de dados (figura 4). Esta parte da pesquisa foi iniciada antes do inicio do
curso de doutorado (2013) devido a ser um desdobramento de pesquisas com a mesma
tematica desenvolvidas anteriormente ao curso. Os estudos no territério de Suape e 0S
aspectos relativos a saude e ao ambiente foram iniciadas no Laboratério de Saide Ambiente e
Trabalho (LASAT) em 2007.
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Figura 04 — Banco de dados de videos e fotografias sobre o territério de Suape, Pernambuco

audiovisual

33 21 visitas de
entrevistados campos
1.320 horas 2.982
gravadas fotografias

Fonte: Elaborada pela autora

4.4.4.1 Producdo do documentario

Foi realizado reconhecimento do territorio e entrevistas individuais com 33 sujeitos
sociais representantes dos segmentos: populacdo local, sociedade civil organizada, controle
social, meios de comunicacdo, instituicGes publicas e de ensino superior e pesquisa. Os
critérios de selecdo foram instituidos a partir de cada segmento.

Todo o registro audiovisual contou com apoio de uma equipe multidisciplinar
(pesquisadores, comunicadores, e técnicos — fotdgrafa, produtora, captador de audio, editor de
imagens, etc.) para garantir a qualidade da captacdo. Como a ideia ndo era termos um roteiro
pré-elaborado, foi construido o argumento do filme a partir de questdes que defendiam o
projeto do CIPS e questdes que traziam posicionamentos contrarios. Foi elaborado roteiro
semiestruturado (Apéndices B e C) com questdes sobre a chegada de novos empreendimentos
industriais no CIPS e como repercutiam na vida (ambiente e salde) do territério. A entrevista
semiestruturada tem por finalidade propor alguns questionamentos sobre o tema em questéo,
permitindo certa liberdade para explorar outros caminhos e respostas de forma mais livre
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2010).

Para escolha das representacfes locais, foram necessarias visitas exploratorias as
comunidades de Suape, bem como conversas informais com sujeitos que atuam no territério
com o intuito de identificar as comunidades em maior situacdo de vulneracdo. A observacédo
participante tanto no Forum Suape, e a atuagdo na Geréncia de Saude do Trabalhador da

Secretaria de Saude de Pernambuco, também foram cruciais para articulacdo e defini¢do dos
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participantes. Em alguns momentos, considerou-se a indicagéo do entrevistado, de um outro
sujeito para participar da pesquisa. Foram eleitos informantes das principais comunidades
afetadas pelo CIPS: Engenho Serraria, Gaibu, Vila Socd, Salinas, llha de Tatuoca, Praia de
Suape e Vila de Nazaré, todas da Zona da Mata Sul de Pernambuco.

Os representantes das instituicbes publicas foram sujeitos ocupantes de cargo publico
com responsabilidade frente a determinadas politicas publicas para o territorio em questdo
representantes de secretarias de salde, administracdo do proprio Complexo portuario de
Suape, Ministério Publico e Agéncia de meio ambiente.

Do segmento sociedade organizada, foram selecionados sujeitos que atuam diretamente
com os problemas afetos ao CIPS, representados por movimentos sociais, sindicais e controle
social da salde. Os sujeitos académicos sdo pesquisadores interessados que estudam os
impactos sobre o territorio de Suape e 0s seus grupos humanos e da midia, uma jornalista, de
importante meio de comunicacdo impresso da regido, também compbs o grupo de
entrevistados.

Todas as entrevistas foram gravadas em meio digital de imagem e &udio, além de
registro fotografico. Para tal, foi utilizado como equipamento: camera DSLR profissional
Canon 7D, lentes grande angular e zoom, microfone direcional acoplado em gravador,
adquiridos com recursos com o projeto de Pesquisa Estudo da producéo social dos sentidos
relativa a salde e ao ambiente no contexto da instalacdo da Refinaria de Petrdleo em
Suape/PE financiado pela Coordenadoria de Cooperacdo Social/Presidéncia da Fundacdo
Oswaldo Cruz/Rio de Janeiro. Contou também com apoio de transporte dos Centros
Regionais de Saude do Trabalhador de Goiana e Cabo de Santo Agostinho. Foi considerado o
critério de saturacdo, ou seja, quando a partir das representatividades as respostas comegaram
e ter uma repeticdo em seu contetdo.

Para auxiliar a introducdo dos discursos no roteiro do documentario, foi realizada
inicialmente uma analise de discurso para identificar e descrever as representacfes sociais
presentes (LEFEVRE; LEFEVRE, 2010). Apds leitura das respostas foram selecionadas as
Expressdes Chaves (ECHs) e respectivas Ideias Centrais (IC). Por ultimo, agrupou-se 0s
discursos em categorias elaboradas a partir dos conjuntos formados pelas IC semelhantes
(LEFEVRE; LEFEVRE, 2010).

Buscou-se mostrar a maior variedade de discursos, considerando a polifonia de vozes,
ou seja, a maior diversidade de IC e de sujeitos distintos que apresentaram pensamentos com
pontos em comuns e contraditérios. Nem todas as imagens captadas foram aproveitadas no

documentario, sendo possivel ainda, a realizagdo de outras analises futuras. Considerou-se IC
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dos discursos de 23 sujeitos para o processo de edi¢cdo do documentério e para tal foi utilizado
o software Adobe premiere pro, intercalando falas com imagens coletadas durante o trabalho
de campo, com a producéo de textos e trilha sonora original, a partir do referencial teérico do
estudo.

O documentério foi finalizado em setembro de 2015 com duracdo de 28 minutos. Foi
criada uma pégina para divulgacdo do documentério no facebook® onde sdo anunciados 0s

cinedebates, e postadas fotos das atividades realizadas.

4.4.4.2 Organizacdo e sistematizacédo de Cinedebates

Foram realizadas sessdes de cinedebate, no periodo de setembro de 2015 a julho de
2017, algumas organizadas pela equipe de pesquisa outras promovidas em parceria por grupos
interessados na atividade, seja conjugado com um evento maior, seja exclusivamente
organizada para tal fim.

Cada sessdo sofreu pequenas adaptacbes conforme local e publico, mas todas
seguiram um padrdo na sua formatacdo, na qual cinedebate foi dividido nos seguintes
momentos: a) apresentacdo do filme b) exibicdo do documentério; ¢) roda de conversa —
debate mediado pela diretora e/ou convidados com a participacdo livre de depoimentos,
comentarios sobre o filme e perguntas, esclarecimentos aos debatedores; d) encerramento,
procurando discutir algumas possibilidades/encaminhamentos possiveis de superacdo dos
problemas apresentados e discutidos em defesa da salde e da vida. Em cada sessdo, eram
realizados registros da frequéncia dos participantes, registro fotograficos e anotacdes em
diéario de campo dos principais pontos discutidos para compor o relatorio da pesquisa.

Cada sessdo teve publico oriundos de diferentes segmentos — comunidades do
territorio de Suape, instituicdes governamentais e nao governamentais, pesquisadores,
sindicatos, profissionais de salde, em alguns dos cinedebates esses segmentos eram mais
heterogéneos em outros, compostos praticamente de uma representatividade. Elegeu-se 4
encontros para uma analise mais detalhada das discussdes abordadas: o primeiro, realizado em
um evento aberto com ampla divulgacéo, um realizado em parceria com 0 Conselho de Salde
do municipio do Cabo de Santo Agostinho, um outro realizado em um espaco académico e

por fim, um voltado inteiramente para moradores de uma das comunidades de Suape.

S https://www.facebook.com/Suapedesenvolvimentoparaguem
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Para analise dos cinedebates, o material foi organizado em unidades narrativas, por
principais temas e ideias a partir das impressdes apreendidas de cada sessdao, bem como
descricdo de cada encontro, observando o publico presente, o local, data e eventos associados.

Os Cinedebates buscaram promover encontros entre as pessoas que vivenciam, com
sua singularidade, a problemética tratada no documentario e com isso, colaborar com a
construcdo de lacos de solidariedade e empoderamento para 0s processos de organizagéo e
enfrentamento das situacdes de violagdes de direitos e injusticas ambientais, a0 mesmo tempo

em que permite aproxima-las das experiéncias que vivem e produzem em sociedade.
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5 CONSIDERACOES ETICAS

Os procedimentos utilizados nesta pesquisa estdo condizentes com a conduta ética
conforme resolucé@o do Conselho Nacional de Sadde (CNS) n° 466/12, sendo esta tese parte da
pesquisa de doutorado e de um projeto maior em curso® aprovado pelo Comité de Etica e
Pesquisa (CEP) da Fiocruz Pernambuco (CAAE 44507115.50000.5190).

Todos os participantes assinaram um Termo de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)
e suas identidades foram preservadas e o sigilo pessoal dos sujeitos envolvidos na
investigacao serd respeitado na divulgacao dos resultados do projeto.

Como o estudo do territério de Suape, vem sendo realizado desde 2008 mediante
diferentes projetos’ desenvolvidos no Laboratério de Salde Ambiente e Trabalho
(LASAT)/Fiocruz Pernambuco, parte dos dados utilizados é de bancos dessas pesquisas
anteriores, que por sua vez também seguiram todos preceitos éticos junto ao CEP desta
instituicao.

Em relacdo as entrevistas para o documentario, além do TCLE foi coletada autorizacéo de

uso de imagem e som, conforme CAAE 0111.0.095.000-08 do respectivo projeto.

® Projeto de pesquisa Vulnerabilidade socioambiental relacionada a exposigdo quimica nos territérios de
desenvolvimento das cadeias produtivas de petréleo e das consumidoras de agrotoxicos financiado pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq e Fundacao de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE).

1) Estudo de cendrios de risco na cadeia produtiva do petréleo em Pernambuco e proposicédo de indicadores
para vigilancia da satide e comunicacgdo de risco (2008-2010);

2) Estratégias de Comunicacéo para a construcdo de territérios sustentaveis no contexto da cadeia produtiva do
petréleo em Pernambuco — uma abordagem de saiide ambiental financiado pelo edital 01/2009 pela
Coordenadoria de Cooperacdo Social para o Desenvolvimento Territorializado da Fundagdo Oswaldo Cruz
(2009-2011);

3) Anadlise critica do discurso da midia impressa sobre a salide e 0 ambiente no contexto da instalagdo da
refinaria de petroleo em Suape-PE (2009-2011)
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6 RESULTADOS

6.1 Contexto historico e politico da industrializacdo de Suape: 0s processos que

vulneram a populacédo

Que se denuncie a fragilidade de um planejamento exclusivamente voltado para a
promo¢do tacanha da producdo de mercadorias e da renda per capita, nédo
importando que custos a sociedade estd pagando por esse esforco orientado pela
busca apenas de maior bem-estar material. Que se considerem a experiéncia e
sobretudo os equivocos cometidos pelos paises ja industrializados e que hoje
lamentam a tomada de certas decisfes pouco sabias, inclusive e principalmente no
que se refere a detestada e combatida poluigdo do meio ambiente (CAVALCANTI,
1975).

Gestado durante a ditadura militar sob o comando do General presidente Emilio
Garrastazu Médici (1971-1975), o Complexo Industrial Portuario de Suape (CIPS) teve sua
pedra fundamental lancada em 1974 pelo entdo governador de Pernambuco, Eraldo Gueiros
Leite, para ser uma alternativa em relacdo ao Porto de Recife, que segundo o Plano Diretor,
estava sobrecarregado e precisava ser restruturado em um tamanho maior junto com um
complexo industrial. Quando foi lancado o projeto do porto de Suape ja se pensava na
construcdo de empreendimentos de base que, segundo seus idealizadores, iriam contribuir
para o desenvolvimento do estado e Nordeste justificando Suape ter oferta de recursos
naturais necessarios e uma posicdo estratégica, e pela sua proximidade a capital
pernambucana (PERNAMBUCO, 2011a).

A ideia de estruturar um porto e um complexo industrial em na regido metropolitana
de Recife € bem mais antiga. Gumiero (2016) apresenta quatro momentos importantes no
processo de definicdo e implantacdo do CIPS: primeiro periodo de 1955 a 1969; segundo
periodo de 1970 a 1982; terceiro periodo de 1983 a 2002, e o quarto iniciado em 2006 até a
atualidade.

Em 1954 o padre e economista francés Louis Joseph Lebret foi um dos designados
pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco (CODEPE) para fazer
estudos com diagnodsticos econdmico® e elaboracdo de um projeto-proposta de
desenvolvimento e implantacdo de industrias para o estado, que foi encaminhado ao Governo
do Estado e publicado em 1955. O foco desses estudos exploratdrios era propor industrias de
base estratégicas e do petrdleo para superar o subdesenvolvimentismo gerado pela
monocultura da cana de aclcar (GODOQY, 2016).

8 Estudo Sobre Desenvolvimento e Implantacdo de IndUstrias, Interessando a Pernambuco e ao Nordeste
(GUMIERO, 2016).
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Neste estudo, foi defendida a ideia que a construcdo de uma refinaria de petréleo na
regido de Suape, seria vantajosa tanto por estar proximo ao porto como por possibilitar o
desenvolvimento de segmentos produtivos derivados (GUMIERO, 2016).

No segundo momento periodo (1970-1982), a institucionalizacdo do complexo pelo
Governo de Pernambuco em 1978 atraves da Lei Estadual n° 7.763 para criacdo da empresa
publica de direito privado Suape - Complexo Industrial Portuario, tendo como objetivo a
criagdo de um distrito industrial de grande porte no ramo siderurgico, petroquimico e naval.
Neste periodo, foram iniciados os primeiros processos de desapropriacdo de familias (cerca
de 13,5 mil hectares) para o inicio das obras de constru¢cdo do porto e de infraestrutura
(PERNAMBUCO, 2011a). O Estado assume o protagonismo de incentivo a implantacdo de
industrias e formacdo e médo de obra. Construcdo de infraestrutura portuaria, sistema viario
interno, abastecimento de agua, energia elétrica e telecomunicacbes (GUMIERO, 2016;
PERNAMBUCO, 2011a).

O economista ecélogo da Fundacdo Joaquim Nabuco, Clovis Cavalcanti (2008), foi
protagonista do primeiro ato publico de resisténcia registrado contra 0 modelo do projeto
industrial proposto para Suape. Olhando através da perspectiva da economia ecoldgica, como
0 proprio Cavalcanti (2008) define, como “uma visdo da atividade ou processo econémico na
otica da natureza”, as intervengdes econdmicas teriam que contemplar as repercussoes
ecoldgicas e os projetos de desenvolvimento econdmico seriam examinados rigorosamente
para avaliacdo dos custos ambientais (e da saude, acrescentaria), além disso, discutido
democraticamente. E foi com esta concepcdo que o autor, junto com um grupo de professores
e pesquisadores de Pernambuco (historiadores, ecblogos, socidlogos, economistas)
escreveram e publicaram em 1975 no semanério Jornal da Cidade® o manifesto “a proposito
de Suape” (ANEXO B) denunciando os males do empreendimento do porto de Suape, cujo

projeto estava sendo lancado pelo governo de Pernambuco:

Pois bem, parece oportuno tornar publico agora que a ideia de realizacdo do
complexo industrial portudrio de Suape ndo é aceita pacificamente por todos os
cidaddos que, além de pagar impostos, se sentem responsaveis pela elucidagdo de
aspectos de interesse vital para a vida da populacdo pernambucana. E ndo se trata,

® Publicado no semandario Jornal da Cidade do Recife (ano Il, no 24, 6-12.4.75), em 5 de abril de 1975 com o
titulo na capa: “CIENTISTAS LANCAM MANIFESTO CONTRA O COMPLEXO DE SUAPE”. O Manifesto
foi redigido por Clévis Cavalcanti, economista-ecélogo, professor da UFPE e pesquisador do Inst. Joaquim
Nabuco de Pesquisas Sociais, e subscrito por: Renato S. Duarte, Professor do Mestrado em Economia e da
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da UFPE, Roberto M. Martins, Coordenador do Curso de Mestrado em
Sociologia da UFPE, Nelson Chaves, Professor Titular da Faculdade de Medicina da UFPE, José Antbnio
Gonsalves de Mello, Professor Titular de Histéria da UFPE, Renato Carneiro Campos, Diretor do Departamento
de Sociologia do Inst. Joaquim Nabuco de Pesquisas Sociais, Jodo de Vasconcelos Sobrinho — Chefe da Estacao
Ecol6gica de Tapacura e Titular da Disciplina de Ecologia da Universidade Federal Rural de Pernambuco.
Acesso em http://forumsuape.ning.com/page/historia-de-resistencia
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por outro lado, de mera reacdo suscitada por interesses feridos, a desses cidaddos
preocupados com o bem-estar comum. O que ha de relevante a examinar no que toca
a Suape sao variaveis que envolvem, inclusive, uma apreciagdo baseada em critérios
puramente econémicos, dentro do figurino do mais rigoroso raciocinio analitico, da
significagdo em termos sociais do projeto” [..] Toda a viabilidade do
empreendimento, alias, arrima-se em analises pouco cuidadosas, conforme
transparece de detido exame do material preparado pelo consorcio responsavel pelos
estudos de base do projeto, sob a lideranca da TRANSCON. De fato, o grupo
técnico que definiu em documento para a DIPER a viabilidade de Suape buscou
amparar-se em instrumentos metodoldgicos de rigor bastante discutivel, usando para
projecBes que atingem até o ano 2005 hipdteses cuja solidez é fragil e cuja
confiabilidade ndo merece respeito (FORUM SUAPE, 2017).

O manifesto foi uma tentativa de trazer a discussdo para sociedade, mas como naquela
época além de ser um contexto de ditadura, as questdes ambientais ainda ndo eram
consideradas relevantes e o manifesto foi avaliado como um olhar pessimista contra o
desenvolvimento, emprego e a melhoria da vida dos pernambucanos, causando grande
movimento de repldio e repressdo aos assinantes do manifesto: “[...] Ninguém, praticamente,
se preocupava em 1972-1975 com a¢des em defesa do meio ambiente. O assunto era de baixa
popularidade, para todos os efeitos, ignorado, e ndo havia um movimento ecologista atuante
no pais” (CAVALCANTI, 2008, p. 8).

Cavalcanti retoma a discussdo sobre Suape mais recentemente, criticando 0s

argumentos elaborados nos estudos e planejamentos do complexo:

A escolha do local —um espago belissimo, povoado de gente e contendo rios, praias,
manguezais, matas, pomares de frutas e canaviais —, se justificava por existirem ali
“condic¢des naturais propicias” para a instalagdo de um porto com boa profundidade.
Além de “disponibilidade de retroterra para realizagdo de obras portuarias”,
retroterra até entdo “ocupada apenas por canaviais e alguns residuos de mata e
pequenos sitios” — certamente desimportantes —, além de banhada por “varios cursos

d’agua, que podem ter um aproveitamento maior de apoio ao proprio porto
(CAVALCANTI, 2008, p. 4).

Como as obras continuaram, em 1982, foi inaugurado o pier e em 1986 o primeiro
ber¢o do cais.

Em 1983 - terceiro momento - o porto da inicio as suas atividades, seguido de
sucessivas construcdes para atender as necessidades do complexo, que foram sendo
implementadas de forma mais discreta devido a pouca atencdo e menor recurso dispensado
(PERNAMBUCO, 2011a).

Ganhou um pouco mais de énfase no governo de Fernando Henrique Cardoso, que
financiou a primeira etapa do porto interno com o Programa Brasil em Ac¢do. Gumiero (2016)
ressalta que neste periodo néo teve uma politica econdmica prioritaria e nem por programas
de formacdo especializada. Em 2001 foi iniciada a segunda etapa de constru¢do do porto
interno e dos cais 2 e 3 (OLIVEIRA, 2015). A proposta formulada pelos documentos
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governamentais de planejamento para o complexo tinha previsdo para instalacdo dos seguintes
segmentos em 1985: fertilizantes, cimento, aluminio metalico, unidade siderurgica,
transferéncia de derivados de petréleo do terminal portuario de Recife, sucroquimicas,
construcdo de um estaleiro naval e de um terminal pesqueiro. Em 1986, as empresas de
combustiveis que funcionavam ainda em no Porto de Recife foram transferidas para Suape. O
financiamento nesse periodo foi proveniente de incentivo do governo federal e do Estadual,
estimulo fiscal e deducédo de impostos (GUMIERO, 2016). Em 1991, foi inaugurado o Cais de
Multiplos Usos dando relevancia nacional ao Porto de Suape. Nesse periodo também houve
expropriacdes de familias do territrio (PEREZ, 2016). Perez (2016) e Gumiero (2016)
identificaram que nesse periodo ndo teve investimento significativo pelo Estado.

No quarto periodo, a partir de 2007 com o Programa de Aceleracdo do Crescimento,
houve em Pernambuco forte articulacdo e mobilizacdo politico e empresarial para que o
estado se tornasse o grande financiador de projetos industriais do entdo renomeado Complexo
Industrial Portuario de Suape (CIPS), de natureza administrativa parceria publico-privada
administrado pelo Governo do Estado de Pernambuco através da Empresa Suape, por
autorizacdo do governo federal, mediante convénio firmado em 9 de abril de 1992
(PERNAMBUCO, 2011a)

O Complexo Industrial Portuario de SUAPE encontra-se localizado no litoral sul do
estado de Pernambuco, préximo a foz dos rios Tatuoca e Massangana, entre o Cabo de Santo
Agostinho e o Pontal do Cupe, somando uma éarea territorial de 2.665,4 km2 e populagédo
residente de 1.137.381 (IBGE, 2010).

Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca sdo 0s municipios que sediam geograficamente o
CIPS (Figura 5), e compdem a éarea de influéncia direta que vem sofrendo os maiores
impactos, como o aumento populacional consideravel nos ultimos anos®. O territdrio do CIPS
abrangia grandes latifindios que compreendem terras de antigos engenhos de cana de acucar,
atividade econdmica presente historicamente na regido. Possui cerca de 13 mil habitantes
distribuidos em comunidades organizadas ao longo de anos em func¢édo da atividade produtiva
da agricultura de subsisténcia (mandioca, fruteiras, feijdo), coleta de frutos, pesca artesanal e
cultura da cana de agUcar, especialmente as comunidade que foram constituidas em tornos dos
engenhos (PEREZ; GONCALVES, 2012).

Esta regido tem também uma economia movimentada pelo turismo devido ao seu litoral

exuberante como as praias de Gaibu, Suape, Calhetas, mas que vem sofrendo drasticas

10 Cabo de Santo Agostinho passou de 129.512 habitantes em 1991 para 185.025 em 2010. Ipojuca praticamente
dobrou, de 45.424 habitantes em 1991 para 80.637 em 2010. IBGE (2010).
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modificag0es, sobretudo na diminuigdo de turistas mediante o aumento populacional
predominantemente masculino no auge das obras (2009-2011) de construcdo dos Estaleiros
Atlantico Sul e VVard Promar e da Refinaria Abreu e Lima (SANTOS, 2013).
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017

O Territério Estratégico de Suape encontra-se interligado a mais de 160 portos
presentes em todos os continentes, em estreita proximidade a capital pernambucana e
apresenta forte centralidade em relacdo a regido Nordeste, oferecendo abundancia de recursos
naturais, necessarios ao processo de industrializagdo (PERNAMBUCO, 2011b; SANTOS,
2011).

Na fase de maior recebimento de investimento privado, de 2007 a 2010, o CIPS
recebeu US$ 17 bilhdes para a implementacdo dos principais empreendimentos
estruturadores, R$ 62,3 bilhdes do governo federal, pelo PAC, mais de R$ 596 milhdes de
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investimento e inversdes financiados pelo Governo de Pernambuco sé no ano de 2010
(GUMIERO, 2016; OLIVEIRA, 2015).

No auge das obras, entre 2011 e 2012, Suape empregava mais de 50 mil pessoas.
Segundo relatério do PAC em 2009 foram mais 46,7 mil novos empregos diretos e 150
indiretos, e apresentou um crescimento de 3,5% no Produto Interno Bruto, o maior do
Nordeste (PERNAMBUCO, 2010).

Junto com o crescimento dos investimentos, teve um aumento significativo das
expropriacBes de terras que se tornaram sistematicas e que foram intensificadas devido ao
Plano de Manejo do CIPS dividindo a area em seis zonas: zona industrial portuéaria, zona
industrial periférica, zona central administrativa, zona de preservacao ecoldgica, zona agricola
florestal e zona de preservacdo cultural, conforme Pérez (PEREZ, 2016). Esta autora
identificou nos documentos do CIPS (plano diretor e site) que tinha planejado a retirada de
mais 17 comunidades do territério por estarem na zona industrial portuaria e zona de
preservacao ecologica.

A desmobilizacdo de trabalhadores iniciadas com a finalizacdo de grandes obras a
partir de 2013, chega a ser comparada com a desmobilizacdo de Brasilia devido a falta de
planejamento e 0 ndo pagamento de salérios e direitos de milhares de trabalhadores que
vieram de todas regifes do Brasil para Suape (FORUM SUAPE, 2017).

Dentre as principais obras de empreendimentos destacam-se: a Refinaria Abreu e

Lima (RNEST), a Petroquimica Suape e o Polo Naval.

6.1.1 Refinaria Abreu e Lima (RNEST)

Em novembro de 2014 foram iniciadas as primeiras operac6es da RNEST, mas apenas
uma unidade de refino (Trem 1) ficou pronta e ainda com bastante atraso (Figura 6). Segundo
o Relatorio de Impacto Ambiental, esta seria a primeira refinaria “verde” construida no Brasil,
por utilizar tecnologias que garantem baixos niveis de contaminacdo, baixo consumo
energético e de agua.

Recentemente houve vazamento de benzeno, repetindo os ciclos de desastres
observados em outras refinarias mais antigas, no Brasil, que foram confirmadas pelo
Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Petréleo de Pernambuco e Paraiba (Sindipetro) e
com alguns trabalhadores (CORREIA, 2017).

Segundo o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) da refinaria, as duas unidades de

refino possibilitaram a utilizacdo de varios tipos de petroleo que comportardo capacidade de
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processamento de 230 mil barris de petréleo por dia. Com 70% da producgéo focada em diesel,
a RNEST vai produzir diesel S-10 (concentracdo de 10 partes por milhdo de enxofre), nafta,
6leo combustivel, coque de petroleo, GLP (Gas liquefeito de petroleo) (PETROBRAS, 2006).

Figura 06 — Foto da cronstru do da Refinaria Abreu e Lim, CIPS/PE
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Fonte: Elaborado pela autdra, 2011.

Figura 07 — Foto da Refinaria Abreu e Lima pronta, CIPS/PE

Fonte: Elaborado pela autora, 2015.
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6.1.2 Petroquimica Suape

O Polo Petroquimico compreende um conjunto de empreendimentos que tém sido
instalados nos ultimos anos, voltados para a producao de trés produtos: poliéster, PTA (&cido
tereftalico purificado) e resinas PET (Polietileno tereftalato).

Em 2007, foi iniciada a construcdo da Petroquimica Suape, empresa da Petrobrés e em
2012 foi inaugurada. Segundo estudo da Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de
Pernambuco (PERNAMBUCO, 2011), seus principais produtos e suas producgdes iriam gerar
mais R$ 7,9 bilhdes. No inicio de 2017, a venda da petroquimica foi anunciada para a
iniciativa privada com a alegacdo que a empresa estava gerando prejuizo, porém a venda foi
barrada pela 2% Vara da Justica Federal em Sergipe que alegou que estava sendo negociada
por R$ 1,2 bilhdes - valor muito baixo do investimento (R$ 9 bilhdes) (PERNAMBUCO,
2011; LELIS, 2017).

6.1.2 Polo Naval

Para compor o CIPS, tinha sido planejado também estruturacdo de um polo naval para
fabricacdo de navios e plataformas e para tal, foram construidos dois estaleiros - o Atlantico
Sul e o Vard Promar (Figura 8). As obras para construcdo do Estaleiro Atlantico Sul foram
iniciadas em 2007, e a primeira producdo de navio foi iniciada em 2008 e finalizada em 2010,
com dois anos de atraso. O segundo estaleiro iniciou suas atividades em 2012.

Um exemplo da destruicdo de comunidade tradicionais em Suape é a Ilha de Tatuoca,
que apds o aterramento feito para a construcdo do Estaleiro Atlantico Sul, deixou de ser ilha,
tendo um acesso por via terrestre. A comunidade, formada por pescadores artesanais, mesmo
diante de resisténcia foram expropriados da ilha. As remoc¢bes ocorreram mediante
negociacdo/expulsdo com pequenas indenizagdes, pactuadas individualmente e de valor
variado para cada familia, fato que colaborou para a dispersdo dessa populacéo em territdrios
periféricos vizinhos (DOMINGUES et al., 2014; PEREZ, 2016).
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Figura 08 - Foto do Estaleiro Promar a partir de Vila de Nazaré, CIPS/PE

Fonte: elaborado pela autora, 2012.

O ultimo habitante nativo a ser expropriado da ilha foi Severino da Silva - Seu Biu,
que morava desde crianca na ilha, foi expulso por vigilantes e policiais armados que
derrubaram a casa dele no dia 04 de abril de 2016 (FORUM SUAPE, 2017).

Figura 09 - Imagem da localizacdo da Ilha de Tatuoca, Ipojuca/PE.
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Fonte: Forum Suape, 2017.
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Figura 10 - Escombros da casa destruida de Seu Biu. Ilha de
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T\atuoca, Ipojuca/PE.
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Fonte: Férum Suape, 2017.

6.1.2 Cenas de um ecocidiol?

Esta nova configuracdo com a instalacdo de industrias de alto poder poluidor
(refinaria, petroquimica, estaleiros) modifica a légica de organizagdo estabelecida no territorio
e contribui para mudancas epidemioldgicas importantes que requerem atencao e planejamento
dos gestores de salde, além de introduzir novos fatores de riscos e perigos para a salde da
populacdo. Vale ressaltar que a inddstria do petroleo é um dos empreendimentos com maior
potencial poluidor, seja na atmosfera, nas dguas e ou no solo — o que contribui para uma
contaminacdo nédo apenas localizada, mas em escala global, gerando impactos negativos no
ambiente e na salde das populagBes, e participando ativamente, também, das mudangas
climaticas e do aquecimento global (MARIANO, 2001).

A contradicdo de vivenciarmos de um lado os avancos cientificos e tecnolégicos como
colaborador da melhoria as qualidade vida (aumento de empregos, reducdo da prevaléncia de
determinadas doencas associadas & fome e as pestiléncia) por outro, o surgimento de novos
riscos, como os de origem quimica e de impacto socioambiental, situagdo caracteristica das

regides industrializadas pela cadeia produtiva do petréleo, certamente o resultado desta

11 Ecocidio € um conceito que se baseia nos danos ecoldgicos com destruicdo ambiental simultaneamente grave,
extensa e duradoura de um determinado territorio e coloca em perigo a sobrevivéncia das pessoas (custos sociais
e econdmicos) e demais ecossistemas (fauna e flora). “¢ identificado com base na violag¢do deliberada ou
negligente dos direitos humanos e de acordo com os seguintes critérios: (1) danos ecoldgicos graves e extensos
ou duradoura, (2) consequéncias internacionais e (3) producgdo de residuos (GRAY, 1996, p. 216).
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equacdo serd exposicdo a substancias quimicas da populagdo trabalhadora e residente dessas
localidades e arredores. Mesmo que consideremos apenas a dimensao biologica, podemos
afirmar que a saude humana das populacdes expostas a estas substancias quimicas esta sujeita
a uma multiplicidade de possiveis efeitos, tais como a teratogénese, a carcinogénese, a
mutagénese e danos a 6rgdos-alvo especificos (AUGUSTO; FREITAS, 1998; GURGEL et
al., 2009).

Dentro do espectro das 70 mil substancias quimicas que sdo utilizadas na vida cotidiana,
apenas em torno de seis mil ja passaram por alguma avaliacdo em relacdo aos riscos que
oferecem as pessoas e ao ambiente (AUGUSTO; FREITAS, 1998).

Por ser considerado um empreendimento de alto poder poluidor e causador de danos a
salde e ao ambiente, sdo exigidos pelos 6rgdos ambientais Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), ordenamento territorial, auditoria
ambiental, acOes de educacdo ambiental entre outros para obtencdo da sua licenca de
implantacdo, além de ser necessario o monitoramento das fontes de poluigdo e a promogdo da
participacdo da sociedade civil nas questdes do gerenciamento ambiental (atraves de conselho
ambiental e da saude, comités de Bacia hidrografica, ONGs, organizacdes comunitarias,
audiéncias publicas, etc.).

Os EIA/RIMAS podem ser instrumentos estratégicos para promover o dialogo entre
sociedade, empresas e instituicbes governamentais, e a qualidade da sua elaboracdo e
execucdo € um dos primeiros passos para que uma obra industrial seja realizada respeitando a
legislacdo ambiental e apresente proposta de mitigacdo. Considerar os aspectos relativos a
salde nos EIA ¢, portanto, incorporar os determinantes sociais da satide nos contextos onde se
desenvolve a vida social, incorporando a preocupacdo com a sustentabilidade no modelo de
desenvolvimento adotado (SILVA, 2009; VAZ; FREITAS, 2002).

Vaérios problemas fazem parte do cenario de impactos negativos da implantacdo de uma
refinaria de petr6leo e consequente producdo de derivados e residuos, e nesse cenario, 0
licenciamento ambiental surge como o principal mecanismo publico de prevencdo ou
precaucao a ser seguido no momento da implantacdo de ameacas a salde e a0 ambiente nos
territérios. Apesar do carater preventivo, no EIA da RNEST os efeitos a saide ndo foram
devidamente considerados. Os estudos se limitaram a analisar o ambiente fisico e bioldgico.
Com um enfoque exclusivamente conservacionista, aspectos sociais e a relacdo dos impactos
ambientais com a saude das comunidades e dos trabalhadores ndo foram aprofundados. A
exclusdo dos possiveis impactos a saide humana e a negacdo da incomensurabilidade dos

valores ambientais demonstram a falta de uma abordagem ecossistémica para o complexo
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problema socioambiental e de negociacdo sobre medidas a serem tomadas com 0s sujeitos
sociais envolvidos (AUGUSTO, 2009; GURGEL, 2009; GURGEL et al, 2011; SILVA,
2009).

Segundo Silva (2009), em pesquisa avaliativa sobre o EIA/RIMA da RNEST foi
constatado que o Estudo ndo apresentou em seu escopo 0s dados relativos a saude e seus
impactos potenciais a saude humana, analise que obrigatoriamente deveria constar.
Identificou-se também que ndo foram aprofundadas as questdes sociais e a sua relagdo com os
impactos ambientais e com a salde dos trabalhadores e comunidade potencialmente exposta e
nem a apresentacdo e defesa através de convocagdo ampla e democrética da sociedade civil.

Estudos recentes apontam que o planejamento urbanistico das cidades na &rea de
abrangéncia de Suape, no entanto, ndo foi favorecido com infraestrutura para atender a
necessidade criada pelo rapido desenvolvimento. Conforme um namero crescente de estudos,
salde, educacdo, trabalho, e condi¢des dignas de vida ndo foram atendidos, pelo contrério, a
nova industrializagdo em Suape deixou a populacdo ainda mais vulnerada (ALVES, 2016;
DOMINGUES et al., 2014; GURGEL et al., 2009; MARQUES, 2014; OLIVEIRA, 2010;
PEREZ, 2016; SANTOS, 2011, 2013; SILVA; SANTOS; et al., 2013;).

Considerando-se que o setor saude tem um papel central na garantia da qualidade dos
territérios para o desenvolvimento humano, como observado por Lopes (2010), houve
modificagdes relevantes no comportamento das endemias analisadas (dengue,
esquistossomose, leishmaniose, leptospirose e tuberculose), nos municipios do territério do
CIPS, sendo em sua maioria negligenciadas pelas autoridades sanitarias. Essas modificacdes
ndo sdo geradas apenas por fatores de ordem bioldgica, mas principalmente por ambientais,
sociais, econdémicos e historico-culturais (OLIVEIRA, 2010).

Torres (2010) observou que os municipios que sediam o CIPS sdo 0s que possuem
maiores taxas de violéncia no transito na sua analise do periodo de 2001 a 2008, sendo 0s
municipios de Cabo de Santo Agostinho e lIpojuca, 0 que tiveram as maiores taxas
respectivamente. E importante ressaltar que estes dados n&o representam a realidade devido a
subnotifica¢do dos sistemas de informag&o e ao periodo analisado. A partir de 2008, as obras
entraram em seu apice e com o maior numero de trabalhadores nas constru¢es (TORRES,
2010). A violéncia no territdrio € um fator que contribui para a maior vulnerabilidade juvenil
a violéncia, principalmente a populagéo de jovens negros. Conforme estudo desenvolvido em
2015, o municipio de Cabo de Agostinho apresentou altos indices de mortalidade por
homicidio e por acidentes de transito, indicadores de desigualdades e pobreza, ocupando o

primeiro lugar do ranking nacional de municipios (BRASIL, 2015).
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Cabo e Ipojuca estdo entre os cinco primeiros municipios do ranking dentre as maiores
taxas de incidéncia de AIDS em Pernambuco (GALVAO NETO, 2013). Aratjo (2012)
identificou o aumento da violéncia e do consumo de droga e o crescimento do indice de
exploracdo sexual de criancas e adolescentes (ARAUJO, 2012). Tem sido noticiado pelos
boletins epidemioldgicos também altos indices de casos de sifilis.

Barros ressalta a necessidade de uma maior vigilancia epidemiol6gica no casos de
neoplasias, pois decorrente da instalagio de um polo petroquimico e a exposicdo de
trabalhadores e moradores do entorno, aos derivados e efluentes do petréleo, ha alta evidéncia
cancer associados a esses produtos quimicos, como por exemplo o benzenismo e cancer de
pulméo (BARROQOS, 2010).

Dentre os acontecimentos da regido industrial de Suape, pode-se destacar o crescimento
vertiginoso da especulacdo imobiliaria, dos processos migratérios e do fluxo de veiculos. A
privatizacdo das estradas; o deslocamento de comunidades tradicionais e o aumento das
favelas sdo alguns dos muitos aspectos que estdo afetando negativamente o perfil sécio
sanitario das populacdes (DOMINGUES et al., 2014; MARQUES, 2014).

Pérez (2016) relata que dentre os trés momentos de intensificagdo dos despejos nas
comunidades do entorno do CIPS (na década de 1970, com a construcdo do porto de Suape,
na década de 1990 com a reformulacdo portuaria e nos primeiros anos do século 21 com a
ampliacdo do polo industrial) este ultimo foi o que mais expropriou as familias para
construcdo de industrias.

Observa-se que as modificacbes em seu territorio de abrangéncia estdo transformando
perfil de morbimortalidade das populagcbes que nele vivem e trabalham. Para um
monitoramento da sustentabilidade socioambiental desse processo de desenvolvimento é
requerida a construcdo de indicadores a partir dos contextos de locais de risco, perigos e
adoecimento por ele gerados, fazendo-se necessario o estabelecimento de processos de
investigacdo que apontem para novos caminhos para a salde coletiva numa perspectiva
participativa e emancipatoria, embasada nem uma abordagem ecossisttmica da Saulde,
construindo saberes a partir dos sujeitos histéricos.

N&o se pode ignorar a percepgao dos perigos e os conflitos socioambientais dos atores
sociais envolvidos e/ou atingidos pelos processos produtivos industriais. Estas preocupacoes
precisam ser revertidas em agdes de promocdo, protecdo e cuidado da saude, ajudando-os a
sair da situacdo de vulnerado, ou seja, de populagdo afetada. A promoc¢do da salde e da
sustentabilidade socioambiental dever ser pautada em uma nova forma de ciéncia bioética e

sensivel, bem como em novas préaticas institucionais, técnico-cientificas e sociais, que
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reconhecam a complexidade dos problemas e busquem estratégias amplas, integradas e
participativas para o enfrentamento e mitigacdo dos danos (SCHRAMM, 2012).

6.2 Injustica ambiental - Mapeamento dos conflitos em Suape

Nem tudo o que enfrentamos pode ser mudado. Mas nada pode ser mudado
enquanto ndo for enfrentado
James Baldwin

Com todo ciclo industrial recente vivenciado no territorio de Suape, foi possivel
realizar um levantamento dos conflitos ambientais ocorridos nos ultimos anos, descrever e
interpretar seus significados e interesses e como se deu essas relacGes entre grupos em
situacOes de conflitos, quais principais tematicas reivindicadas, e como isso tém refletido e/ou
gerado problemas relativos ao meio ambiente e a saude desses grupos. Este levantamento néo
pretendeu alcancar todos os conflitos existentes, tarefa talvez impossivel de ser alcancada por
completo, tanto devido a dinamicidade dos acontecimentos, como pela amplitude e
singularidades do territorio, mas apresenta um panorama representativo dos embates que 0s
grupos populacionais locais tém enfrentado.

Apds o agrupamento dos 185 conflitos inicialmente identificados, 49 tipos diferentes
de conflitos foram categorizados em quatro subtipos: 01- Disputa pela terra/moradia; 02 -
Questdes socioambientais; 03- Questdes trabalhistas e 04 - Violéncia contra moradores locais.

Essa categorizag@o ndo significa que o conflito analisado tenha sido apenas sobre uma
ou outra categoria. Na verdade, os problemas identificados nos conflitos sdo complexos e
muitas vezes, uma questdo estd imbricada a outra, o que ndo exclui que nos conflitos
identificados como tema trabalhista, também tenham questdes ambientais, de violéncia ou de
disputa de terra. Porém, procurou-se identificar a categoria mais presente com o intuito de
fazer uma sistematizacao analitica.

A disputa de terra/moradia estd presente em 36,7% do total dos conflitos deste
mapeamento, configurando assim uma das principais tematicas envolvidas, reforcando o
conhecimento de que a expansao capitalista brasileira visa a busca de recursos naturais e terra,
como é o caso do Complexo Industrial Portuario de Suape, onde a disputa por terra e 0s
processos de desterritorializacdo de familias para construgdo das inddstrias e obras de
infraestrutura para o CIPS tem sido problema de grande magnitude. Cenéario semelhante foi
evidenciado por Porto et al (2013) em estudo sobre injusticas e conflitos relacionados a

producdo de energia limpa no Brasil.
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As questdes socioambientais, também aparecem como uma das principais tematicas
dos conflitos (24,5%). Todo processo de construcdo de Suape se deu sobre a zona costeira e
area de manguezais, que além de ser fundamental para a manutencéo da reproducéo da flora e
fauna também o é para a reproducdo social das comunidades historicamente dependentes
desse ecossistema. A perda das condi¢BGes de subsisténcia esta ligada a perda dos recursos
naturais nesse territorio.

Essa relacdo sociedade-ambiente abrange também o trabalho. 24,5% dos conflitos
foram identificados como dessa categoria.

A maior frequéncia desses conflitos se deu em torno das grandes obras do CIPS,
momento que envolveu milhares de trabalhadores, cerca de 45.000. Na anélise das
reivindicacbes realizadas nos processos de paralizacdo grevista, observa-se que as
reivindicacdes sdo diversificadas a exemplo das precarias condi¢bes de trabalho e
descumprimento e perda de direitos trabalhistas, tais como: atrasos salariais, precarizacdo do
trabalho, demissfes injustas e coletivas, atraso no pagamento de horas extras, alimentagéo
contaminada, alojamentos impraéprios, assedio moral, armazenamento inadequado de produtos
quimicos (coque de petroleo).

Por falta de pagamento na rescisdo contratual, cerca de 18.000 trabalhadores
impetraram processos na Justi¢a do Trabalho. 14,3% das violéncias foram identificadas como
sendo contra os moradores locais, entre eles familias dos trabalhadores, que sofrem assim um
processo continuado de violéncia, revelando que ha entre esses processos interdependéncia,
isto €, ndo sdo isoladas.

A distribuicdo dos conflitos por ano revela que parte sdo periodos prolongados. Desde
2005, quando as obras do Complexo de Suape séo anunciadas, em processo comemorativo, 0S
conflitos ja se iniciaram. Mas, com a finalizacdo das obras de instalacdo do Estaleiro
Atlantico Sul em 2008 e o inicio da terraplanagem da Petroquimica é quando ocorrer um dos
picos de conflitos (gréafico 01).

A partir de 2011, o numero de conflitos é ascendente. Na medida em que as obras para
0s maiores empreendimentos avangam, obras menores (industrias secundarias e obras de
infraestrutura como pontes, rodovias) também desencadeiam diversificados conflitos no
territorio.

Em 2012, apés o auge da movimentacdo de trabalhadores da construcdo pesada, €
iniciada a desmobilizacdo de médo de obra, a0 mesmo tempo em que aumentou a pressdo para

a retirada de familias das comunidades que ainda resistiam permanecer no territorio.
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As dragagens do canal de Suape foram iniciadas e intensificadas até o ano de 2016,
também gerando conflitos com os pescadores e marisqueiras. Diversas denuncias com apoio
de instituicGes de protecdo aos direitos humanos nacionais e internacionais, foram feitas,
incluindo a Comissao de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (ONU).

Segundo uma das denuncias, impetradas pela Colénia de Pescadores Z-8 da Praia de
Gaibu, por exemplo, parte da areia retirada do canal portuario pelas dragas foi utilizada para
fazer engorda da orla da praia de Barra de Jangada, Candeias e Piedade, na Regido
Metropolitana do Recife, causando poluicdo das aguas e desmatamento do mangue, com
grande desiquilibrio ecoldgico para a fauna e flora marinha e costeira. Ainda hoje pode-se
observar formacgBes com acUmulo de areia que foi dragada em é&reas de manguezal,
desconfigurando aquele ecossistema.

Entre 2015 e 2016, além da desmobilizacdo de trabalhadores da construcdo pesada,
foram anos marcados por acirramento da violéncia da policia militar e da milicia de Suape,

contra os trabalhadores e moradores.

Gréfico 01 - Distribuicdo dos conflitos ocorridos no territério do Complexo Industrial de Suape/Pernambuco
por ano, 2001 a 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

A cartografia critica proporciona o vinculo entre o conhecimento geogréafico e o poder.
O Mapeamento ao ilustrar processos, formas e acontecimentos relacionados a injustica

socioambiental facilitam a compreenséo espacial das coisas e poder estratégico para promover
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a transformacdo social e servir de ferramenta para o ativismo e a luta por justica social
(CRAMPTON; KRYGIER, 2008).

A seguir serdo expostas analises sobre o conjunto de aspectos dos conflitos
identificados, que se torna possivel a partir de um didlogo com diversos campos relacionados

aos temas analisados.

6.2.1 Localizacdo dos conflitos em Suape

A categoria de conflitos por terra/moradia, foi o tema mais frequente nos 49 conflitos
analisados. 67% dos conflitos estavam na area rural, 29% no distrito industrial e 4% na &rea
urbana.

Acselrad (2005) nos traz a compreensdo de que as questdes ambientais resultam de
conflitos sociais entre interesses privados e bens coletivos que se desenrolam na tensdo entre
0s multiplos usos dos recursos naturais num dado territorio ou espago. Em Suape, que tem
uma extensao territorial grande, baixa densidade demografica e muita area de mata atlantica e
mangue que nao sdo habitadas se caracteriza como area rural.

No meio rural, rural historicamente, desde os tempos da colonizagdo, os conflitos
ocorrem de forma mais extensa, brutal e agressiva, principalmente nos desrespeitos aos
direitos fundamentais (ACSELRAD, 2005; PORTO et al., 2013).

No caso da regido onde se instala 0 Complexo Industrial Portuario de Suape, ha ainda
areas rurais, costeiras, com populagdes tradicionais de caicaras, quilombolas e camponeses
vivendo nesse territério, e invisibilizadas no projeto de desenvolvimento dos
empreendimentos.

A representatividade dos conflitos encontrada na area de distrito industrial reflete as
questdes trabalhistas, envolvendo, principalmente, os trabalhadores das industrias de Suape,
expressando assim a situacdo e condicdes de trabalho a que esses trabalhadores estdo
expostos.

Apesar de numericamente menor, os conflitos urbanos identificados sé@o apenas a
ponta de um iceberg. A intensa imigracdo e o crescimento da periferia nas cidades,
desprovidas de infraestrutura urbana e submetidas a enormes desigualdades sociais séo palco
de graves conflitos. No entanto, a chegada recente dessa gente desterrada se da por um
processo de intensa desagregacao social, 0 que leva tempo até que esses grupos humanos se
organizem comunitariamente para empreenderem lutas de resisténcia e defesa de direitos.
Conforme atestam os dados demograficos (CABO DE SANTO AGOSTINHO, 2003), a
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expulsdo da populacdo do campo, intensificando a proliferagédo de bolsdes de pobreza nas

cidades tem sido uma constante na histéria do desenvolvimento econémico-social do Brasil.

6.2.2 Distribuicdo dos conflitos entre os municipios do entorno de Suape

Os conflitos podem envolver simultaneamente mais de um municipio. Entre os
conflitos, dois grupos ndo apresentaram localizacdo especifica: as comunidades do distrito
industrial e outras do seu entorno. Faltaram informacdo nas bases de dados para essa
caracterizag&o (gréfico 2).

O municipio de Cabo de Santo Agostinho possui a maioria das comunidades com 75%
(n= 33) dos conflitos encontrados. Ipojuca possui 23% (n=10) e Jaboatdo dos Guararapes
apenas com 2% (n=1).

Isto pode ser explicado pelo processo histérico na formacdo de comunidades que
datam desde a época do periodo colonial brasileiro, historicamente relacionadas ao
monocultivo de cana-de-agcUcar no litoral pernambucano e organizadas em funcdo de
atividades da agricultura e da pesca artesanal, como meio de subsisténcia.

Como o CIPS foi implementado nos municipios de Cabo de Santo Agostinho e
Ipojuca, percebe-se a maior proporgdo de conflitos socioambientais nas comunidades deste

territorio devido a proximidade com as industrias.

Gréfico 02 (%) relativa pelo total de conflitos por municipios do territério do CIPS

1%

® Cabo de Santo Agostinho e
(ou) Ipojuca e (ou) Jaboatdo
dos Guararapes

= Cabo de Santo Agostinho

5 Ipojuca

Jaboatdo dos Guararapes

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
Nota: existem conflitos que podem pertencer tanto a um quanto a outro municipio.
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6.2.3 Distribuigdo dos conflitos entre as comunidades no territorio de Suape

Ao detalhar a incidéncia dos conflitos entre as comunidades, observa-se que essas tém
a seguinte denominacao: Os Engenhos Algodoais, Serraria, Trapiche, Rosario e a comunidade
de Vila Claudete, pertencentes ao municipio de Cabo de Santo Agostinho, apresentam uma
concentracdo na densidade de distribuicdo dos conflitos. Outro padrdo na distribuicdo da
densidade aparece entre as comunidades de Nova Tatuoca, Engenho Tiriri, entre as praias de
Gaibu, Paraiso e Calhetas, Vila Suape, Vila Nazaré, Col6nia de pescadores Z-8 e a llha de
Tatuoca, esta Gltima localizada no municipio de Ipojuca. E importante observar que as
comunidades Ilha de Tatuoca e Nova Tatuoca se referem ao mesmo grupo populacional que
foi desterritorializado da llha e foi reterritorializado no conjunto habitacional (Nova Tatuoca).
O dltimo padrdao observado na concentracdo espacial dos conflitos é constituido por seis
comunidades, cinco presentes no municipio de Ipojuca, como os Engenhos Tabatinga, do
Meio, Penderama, Arendepe, Corrego do Gato e o Engenho Massagana, localizado no
territorio de Cabo de Santo Agostinho (Figura 11).

Figura 11 - Mapa da Densidade Kernel ponderado pelo nimero de conflitos nas comunidades no territério do
Complexo Industrial de Suape/Pernambuco, 2001 a 2016.
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Observa-se que as comunidades dos Engenhos Algodoais e Tiriri, assim como da llha
de Tatuoca, apresentam ao longo dos anos, a maior quantidade de conflitos registrados nas
fontes de dados (Figura 12). Os moradores de Tatuoca enfrentaram intensos conflitos e
vivenciaram situacGes de violéncia provocada pela policia e segurancas particulares da
administracdo do CIPS, que ficavam vigiando os moradores, impedindo a construgdo e/ou
manutencdo de suas casas, monitorando a circulagéo de pessoas e ameagando. Os moradores,
se organizaram e protestaram contra a coercdo e ganharam visibilidade de pesquisadores,
organizacfes ndo governamentais e instituicdes de defesa dos direitos humanos e de certa
forma, da midia local. Da mesma forma, Engenho Algodoais e Tiriri sofreram pressdo para
sair do seu territorio. A primeira teve parte de sua comunidade expulsa para a construgdo de
uma fabrica de carros que acabou sendo construida no litoral norte de Pernambuco, e Tiriri,
para a construcdo de uma estrada para os caminhdes dos estaleiros Promar.

Porém, isso ndo significa que nas demais localidade ndo tenha relevante ocorréncia de
conflitos e injusticas. Nas visitas de campo e observacdo participante nas reuniées do Forum
Suape e audiéncias publicas, foi possivel verificar surgimento de situacdes de vulnerabilidade
social e conflitos em todo o territorio, porém de forma mais invisibilizada, seja devido a
distancia de uma casa para outra, e/ou o isolamento de determinada comunidade, seja pela
forma que se d@o os processos de desterritorializacdo. Grande parte desses processos Sao
iniciados de forma individualizada e ndo por comunidade. Dessa forma, conseguem dar um
carater individual aos processos e evita a organizagdo coletiva entre moradores de uma mesma
localidade, rua ou vila. A comunidade de Mercés, por exemplo, foi dividida em quatro com a
construcdo de rodovias e da Refinaria Abreu e Lima e o processo de desterritorializagdo se
deu de forma diferenciada em cada uma dessas divisdes: enquanto uma parte delas foi
totalmente desocupada, a outra conhecida como Poerinha, conseguiu tornar-se mais unida, o

reconhecimento como comunidade Quilombola e ainda permanece resistindo a expulséo.



Figura 12 - Mapa de distribuicdo de conflitos por comunidade no territério do Complexo Industrial de

Suape/Pernambuco, 2001 a 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

A relacdo espacial dos problemas nos ajuda a identificar os locais onde ocorreram 0s
principais conflitos identificados: processos de desapropriacdo de suas terras, a violéncia, as
degradacbes ambientais e diversos outros impactos sociais e culturais, aos quais serdo

discutidos mais adiante.

6.2.4 Relacdo entre as comunidades e os conflitos presentes no territorio

O grupo de outras comunidades do entorno do CIPS néo identificadas aparece com o
maior numero de conflitos (37%). As comunidades pertencentes aos Engenhos Algodoais
(20%), Tiriri (16%), llha de Tatuoca (14%), os Engenhos de Massagana (12%), Serraria
(12%) e Tabatinga (12%), se destacam logo em seguida. Posteriormente, apresenta-se o
Distrito Industrial e Vila Suape com (10%) dos conflitos, Engenhos Boa vista, Gaibu e
Arendepe com (8%), Engenho Piraja e Vila Claudete aparecem com (6%) dos conflitos. Mais
adiante, percebe-se um padrdo na distribuicio no numero de conflitos, no qual 14
comunidades apresentaram-se com (4%) dos conflitos e outras 18 comunidades,

apresentaram-se cada uma possuindo (2%) do total de conflitos (Tabela 01).
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Os dois grandes grupos: outras comunidades do entorno do CIPS néo especificadas e
comunidades do distrito industrial, somado todos os conflitos, correspondem a (47%), do
total, considerando-se as comunidades e municipios simultaneamente.

A relacdo entre as comunidades e os conflitos mapeados apresenta-se ligada
principalmente aos processos de expropriacdo de terras dos moradores. Foi possivel
identificar que todas as comunidades em conflito aparecem relacionadas a alteragdo no regime
tradicional de uso e ocupacdo do territdério. Relacionados a esse contexto, estdo o
desemprego, favelizacdo, perda de paisagem/sentido de lugar, perda de subsisténcia e
violéncia. Os problemas de satde envolvendo doengas mentais, depressdo e suicidio foram
identificados, e estdo relacionados a esse cenario de inseguranca, medo, desesperanca
observados entre os moradores. Relatos de despejos arbitrarios e 0 pagamento de indenizacdes
irrisorias, nos processos de desapropriacdo do territério constituem enormes injusticas sociais
e causas de conflitos. Todas as comunidades envolvidas presentam movimento de resisténcia,
tais como movimentos de protestos e de criagdo de comissfes representativas de tipo
reivindicativa.

A violéncia apresenta-se com frequéncia nos conflitos sob a forma de ameacas,
torturas e espancamentos. As denlncias apontam como agentes agressores 0s vigilantes do
Complexo Industrial Suape e policiais militares.

Os impactos negativos ao ambiente também foram temas recorrentes em todas as
comunidades tais como: processos de contaminacdo do mar, do solo e das aguas, com perda
de biodiversidade do mangue, da fauna e da flora em geral.

A falta de condicdes dignas de trabalho, baixos salarios, vinculos precarios, assédio
moral de supervisores e chefes, dentre outros, foram identificados na anélise dos conflitos
envolvendo os trabalhadores.

Pode-se afirmar que o processo de industrializacdo atinge essas comunidades em
variadas esferas de suas vidas: na sua cultura, crenca, identidade, saide, moradia, seguranca e
também em seu trabalho e ambiente assim como foi identificado por Rigotto (2008) em outros
contextos industriais

Percebe-se que a instalacdo e operacdo das empresas localizadas em Suape se
relacionam de alguma forma com os problemas socioambientais e de salde das populaces.
Por isto, pode-se dizer que se trata de um processo de determinacdo socioambiental. Segundo
Porto et al (2013), esses problemas derivam de injusticas e conflitos ambientais que decorrem

de disputas entre os interesses das comunidades locais e grandes corporacdes beneficiadas por
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atividades econdmicas. Essa destruicdo dos ecossistemas e dos sistemas de reproducdo da

vida véo participar do contexto de vulneracdo observado nessas comunidades.

Tabela 01 - Distribuigdo dos conflitos ocorridos no territério do Complexo Industrial de Suape/Pernambuco por

municipio e comunidade, no periodo de 2001 a 2016.

(Continua)

Valor relativo

N Comunidade Municipio F pelo total de
conflitos %
1 Outras _comunidades do entorno do CIPS néo Cabo de Santo 18 37
especificadas Agostinho, Ipojuca
. ) ou Jaboatdo dos
2 | Distrito Industrial (trabalhadores do CIPS) Guararapes 5 10
3 | Engenho Algodoais 10 20
4 | Engenho Tiriri 8 16
5 | Engenho Massangana 6 12
6 | Engenho Serraria 6 12
7 | Vila de Suape 5 10
8 | Engenho Boa Vista 4 8
9 |Praia de Gaibu 4 8
10 | Engenho Piraja 3 6
11 | Vila Claudete 3 6
12 | Engenho llha 2 4
13 | Engenho Jasmim 2 4
14 | Engenho Mercés 2 4
15 | Engenho Rosario 2 4
16 | Engenho Setubal 2 4
17 | Engenho Trapiche 2 4
18 | Engenho Utinga de Baixo 2 4
19 | Engenho Utinga de Cima Cfgozfigﬁgto 2 4
20 | Nova Tatuoca 2 4
21 | Praia de Calhetas 2 4
22 | Vila de Nazaré 2 4
23 | Engenho Bita 1 2
24 | Col6nia de Pescadores Z-8 da Praia de Gaibu 1 2
25 | Parque Metropolitano Armando Holanda Cavalcanti 1 2
26 | Dois Irmaos 1 2
27 | Engenho Cedro 1 2
28 | Engenho Garapo 1 2
29 | Engenho Ilha dos Martins 1 2
30 | Engenho Jurissaca 1 2
31 | Ponte dos Carvalhos 1 2
32 | Praia de Itapuama 1 2
33 | Praia de Paraiso 1 2
34 | Praia do Xaréu 1 2
35 | Praia Enseada dos Corais 1 2
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Tabela 01 - Distribui¢do dos conflitos ocorridos no territério do Complexo Industrial de Suape/Pernambuco por
municipio e comunidade, no periodo de 2001 a 2016.

Concluséo

36 | llha de Tatuoca

37 | Engenho Tabatinga

38 | Engenho Arendepe

39 | Engenho Concei¢do Nova
40 | Engenho Conceigéo Velha
41 | Engenho Penderama

[EEN
S

[ERN
N

Ipojuca

42 | Cérrego do Gato

43 | Engenho Alagado-Pendarama
44 | Engenho do Meio

45 | Poeirinha

[EEN [N N I N ORI O I O I NG e PN
(O I ORI ORI ORI OO O NG SO "

Jaboatdo dos
Guararapes

Total de conflitos identificados por comunidade 135 276

Fonte: Elaborado pela autora, 2017
Nota: Cada conflito pode envolver varias comunidades simultaneamente

46 | Barra de Jangada

6.2.5 Grupos populacionais envolvidos nos conflitos

A regido do entorno de Suape é um territério amplo que congrega diferentes grupos
populacionais desde a sua origem. Conformado por muitos Engenhos, varias das comunidades
tem forte relagdo com o campo, seja para agricultura de subsisténcia como para o cultivo da
cana de acUcar, economia que perdurou no territério desde o Brasil escravagista, sofrendo
uma desmobiliza¢do com a criagéo e ampliacéo do CIPS.

Outra parte de suas comunidades, tem uma relagdo histérica com as dguas marinhas,
dos mangues e da foz dos rios, tendo como principal atividade, a pesca e a coleta de mariscos
e caranguejos. Tem pequenos grupos remanescentes de quilombos, como a comunidade das
Onze Negras e 0 Engenho Mercés, e praticamente ndo ha mais grupos indigenas, pois foram
dizimados (PEREZ, 2016). O crescimento do turismo a partir dos anos 1970, aos poucos, foi
sendo também, fonte de sobrevivéncia e economia local de muitos dos moradores, mediante a
prestacdo de servigos.

A chegada da industria serviu para destruicdo ambiental, que se inicia pelas
desapropriacBes dos moradores de seus territorios, além de ndo levar em consideracdo as
necessidades, insatisfagcdes e angustias desta populacdo, demonstrando a ndo participagdo dela
nos processos decisorios (BEZERRA, 2014). Com a chegada do Porto do Suape, comeca a
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expulsdo de moradores de suas casas, cuja populacado, invisivel aos olhos da sociedade, sofre
uma opressdo de forma cruel para abandonar os seus sitios, as suas residéncias, e assim,
abandonar o seu modo de vida, para um territrio com caracteristicas totalmente diferente
daquelas até entdo vivenciadas, o que tem gerado problemas de diversos niveis (COSTA,
2013).

Observa-se que entre os moradores locais, excetuando-se a categoria ‘“nao
especificados!®’ os pescadores artesanais é o maior contingente (40,8%), seguido pelos
agricultores familiares (34,7%) e marisqueiras (22,4 %), demonstrando um expressivo indice
de conflitos.

Diante deste quadro de moradores “nao especificados”, os conflitos fazem parte das
chamadas “zonas de sacrificio”. Nessas zonas se instalam, em sua maioria, as populacdes
rurais expulsas que passam a viver nos centros urbanos periféricos. Ou seja, deixam de viver
em sitios que apesar de simplicidade e ndo riqueza, tinha recursos naturais que possibilitavam
a subsisténcia. Nas novas moradas, além de viverem em lugar pequenos, sem a vegetacao
frutifera e demais recursos naturais ao seu redor, sdo colocados em situacGes de
vulnerabilidade social, como a violéncia urbana, que foi acentuada em Suape, com 0 aumento
do desemprego.

Na ampliacdo do CIPS, esses grupos sdo novamente atingidos pelas mudancas
territoriais a partir da implantacdo de grandes empreendimentos e os conflitos gerados
atingem varias populacbes concomitantemente (Gréafico 3), assim, os dados apresentados a

seguir indicam a expressividade dos conflitos sobre cada grupo populacional.

12 Entende-se como moradores locais ndo especificados, a populagéo que vive no territério e que ndo possui
distincdo relacionada ao modo de vida e producdo, traduzindo assim a realidade da populacéo rural ou urbana
atingida pelos conflitos.



138

Grafico 03 - Distribuicdo dos grupos populacionais envolvidos nos conflitos ocorridos no territério do
Complexo Industrial de Suape/Pernambuco, 2001 a 2016.

Moradores locais ndo especificados I 46,9
Pescadores Artesanais I 40,8
Agricultores Familiares I 34,7
Marisqueiras I 22 4
Trabalhadores das Indastrias de Suape I 204
Posseiros Immmme 184
Camponeses I 16,3
Trabalhadores da construcdo civil IEEE——————— 16,3
Trabalhadores rurais I 122
Populacdo rural IS 8.2
Ribeirinhos W 4,1
Quilombolas e 4,1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Nota: H& muitas comunidades que se auto identificam como pertencentes a mais de um grupo, COmo posseiros
gue atuam como pescadores ou marisqueira. Também foi considerado o dado conforme fornecido por cada fonte
pesquisada. Essa sobreposic¢do faz com que os percentuais dos gréaficos, se somados, cheguem a mais de 100%.

Esses processos migratdrios, sem haver, concomitantemente, um acesso a melhores
condicBes de vida, torna essas populacdes ainda mais vulneraveis e vulneradas como
observado em outros contextos de injustica ambiental (FREITAS; PORTO, 2006; PORTO,
2011; PORTO; FINAMORE, 2012; RIGOTTO, 2008).

O Ministério da Saude, através da instituicdo da Politica Nacional de Saude Integral
das Populacbes do Campo e da Floresta (PNSIPCF), Brasil (2013), aborda as desfavoraveis
condigdes de vida das populacdes do campo e da floresta a partir da compreensdo que a
auséncia de emprego, de moradia digna, de alimentacdo adequada, de sistema de saneamento
basico, de servicos de salde, de educacdo, de participacdo popular em politicas publicas, além
da auséncia da resolugédo de conflitos, tém forte influéncia sobre a qualidade de vida destas
populacbes. As populacGes de Suape, cujos grupos comunitarios tem caracteristicas de
populacBes do campo, da floresta, da &gua e das cidades, certamente em niveis diferentes, mas
todos estdo envolvidos e sofrendo vulneragdes decorrentes do CIPS.

Ao dividir os grupos populacionais de forma mais macro, percebe-se dois grandes
grupos envolvidos nos conflitos: aqueles que tem seu modo de vida e trabalho relacionado a
pesca e coleta de mariscos e aqueles que tem forte relacdo com a terra, seja para o plantio de

subsisténcia, como empregado, ou como coletor. Tais grupos se tornam os mais atingidos por
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causa dos efeitos deletérios da implantacdo do Complexo Portuério Industrial de Suape sobre
os equilibrio ambiental e saude coletiva de territorio e populagoes.

O modo de producéo e reproducdo de vida dos pescadores artesanais possuem fortes
vinculos com os elementos naturais locais, logo as constantes transformacdes provenientes do
desenvolvimento de megaprojetos, como o CIPS, resultam na desterritorializagdo e
consequentemente na maior vulneracdo desta populagdo. Principalmente, se levarmos em
consideracdo os grandes danos ambientais decorrentes do CIPS sobre a biodiversidade da
area, resultando em prejuizos do modelo de cultura rastica e tradicional da pratica da pesca
artesanal, com consequente ruptura de lagcos com suas dimensdes simbolicas, territorialidades
e tradi¢bes (SANTOS; ANDRADE, 2013).

Os agricultores familiares tinham a producdo de alimentos como atividade
fundamental na renda familiar, considerada como forma de subsisténcia ou até mesmo para
comercializacdo. Porém, com a chegada do CIPS, houve a proibicdo do plantio de
determinados alimentos com a desapropriacdo destes pequenos agricultores, resultando no
comprometimento, muitas vezes total, da renda familiar (MELO, 2014).

Ainda no campo além dos agricultores familiares, temos os posseiros com 18,4%; 0s
camponeses com 16,3% e populacdo rural com 8,2%. Minoritariamente, aparecem 0s
quilombolas e ribeirinhos com 4,1% cada.

A classificacdo diferente para agricultores familiares, posseiros, camponeses,
populacdo rural e trabalhadores rurais se deu por causa do seu aparecimento nas fontes de
dados, mas que se assemelham muito na préatica laboral. Tal diferenciacdo pode ser entendida
pelos diferentes modos de uso do territério e sua forma de producdo, no qual entende-se
trabalhadores rurais como os trabalhadores prestadores de servigo assalariados. Os
agricultores familiares, sendo aqueles com producdo independente que possuem na producao
de alimentos a forma de subsisténcia e renda familiar. Camponeses e populagédo rural sdo
aquelas pessoas que trabalham no campo. Por fim, posseiro, aquele que toma posse da terra
para plantio e moradia.

Todos esses grupos populacionais estdo na area rural, seja como integrantes das
comunidades, seja como trabalhadores dos empreendimentos. Porto et al (2013) relata que as
areas com recursos naturais e terra sao as mais disputadas pela expansao capitalista do modelo
de desenvolvimento atual, afetando as comunidades tradicionais agrarias e nao tem sido
diferente em Suape.

Outro grupo representativo no mapeamento é o formado por trabalhadores de Suape

(36,7%), tanto aqueles envolvidos nas obras de construcdo dos empreendimentos como 0S
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trabalhadores das industrias. Os conflitos mostram as condi¢Bes insalubres que o0s
trabalhadores se expdem, pela falta de oportunidades e muitas vezes pela ficticia ideia da
incluséo social atraves do emprego formal, mas que na verdade sdo submetidos a exploracéo
da forca do trabalho, sem garantias trabalhistas e péssimas condic6es de trabalho. A maioria
dos trabalhadores das obras veio de outras cidades, estados e até outros paises. As empresas
evitam contratar moradores das comunidades do entorno como uma estratégia para aumentar

a vulnerabilidade social e inviabilizar a permanéncia deles facilitando a expulsao.

6.2.6 Responsaveis pelos conflitos

Entende-se como atividade geradora de conflito aquela que compromete o meio
ambiente, introduzindo novos riscos e perigos a saude da populacdo e dos trabalhadores,
impactando assim sobre a qualidade de vida destes. A expressividade dos principais processos
produtivos ou grupos responsaveis pelos conflitos gerados, pode ser entendida, a partir da
compreensdo de que um conflito pode ser causado simultaneamente por diversos tipos de
atividades ao mesmo tempo.

Observa-se no gréafico 04 que todos os responsaveis identificados séo ligados direta ou
indiretamente ao governo do estado de Pernambuco. Em parte dos conflitos foi citado
instituicbes governamentais como a administracdo de Suape — CIPS, o Governo de
Pernambuco e a Agencia de meio ambiente, em outros, foram referidos alguns agentes do
Estado e também as proprias empresas que estavam sendo instaladas ou responsaveis pelas
obras. Quem deveria oferecer protecdo social tem sido justamente o principal responsavel pela
geracgdo de conflitos e injusticas em Suape e que apontam varias consequéncias nocivas para a
sociedade.

O CIPS é administrado por parceria mista cujo presidente € indicado pelo governador.
Em 91,84% dos conflitos, o CIPS foi citado como responsavel e o Governo de Pernambuco
em 20,41%.

Tendo a finalidade de atender as demandas de espaco para a instalagdo e expansdo do
CIPS, a desocupacéo dos territorios pelo Estado ocorreu de forma violenta e foi marcada pelo
abuso contra as populagdes moradoras locais. As milicias sdo formadas pelos segurancas
contratados pelo CIPS quando atuam armados especialmente na expropriacdo das familias
moradoras das comunidades do entorno do Complexo. 34,69% dos conflitos teve
envolvimento das milicias. Os segurangas de Suape foram citados em 12,24% e a policia

militar em 14,29%. Observou-se que em muitos casos, 0s trés atuaram em conjunto nas
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investidas com violéncia para execucdo de processos de reintegracdo de posse contra
moradores, mesmo existindo controveérsias juridicas sobre a posse dos terrenos em torno do
CIPS. Verifica-se que o que predomina é a violéncia com a finalidade de expulsar do
territorio as familias moradoras (inclusive criancgas e idosos), e pressionar, através de ameacas
de despejos, aqueles que ainda resistem em seus locais de moradia. Tal fato contribui para a
precarizacdo da vida nas cidades entorno do CIPS, e para a diminuigdo da qualidade de vida
das populacgdes resistentes que tem que aprender a conviver com o medo. O Férum Suape,
junto ao Ministério Publico Estadual, conseguiu realizar audiéncias publicas para solicitar a
diminuig&o da violéncia contra os moradores.

Os conflitos gerados pela atuacdo do Estado resultam em varias consequéncias
negativas sobre a qualidade de vida, seguranca juridica e alimentar, condi¢fes de subsisténcia
e até equilibrio ambiental dos territérios ocupados por populagdes vulneraveis no campo,
floresta, zonas costeiras e nas areas urbanas (PORTO et al., 2013). E dever do governo
assumir o compromisso de garantir a populacéo os direitos de viver com dignidade, liberdade
e paz. Entretanto, o modelo de desenvolvimento adotado pelo governo do estado de
Pernambuco tem carater predatério em relacdo aos moradores em torno do CIPS e seus
problemas sociais e tem sido refletido de forma negativa na salde dessas pessoas.

A atuacgdo da Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) aparece nos conflitos com
uma incidéncia de 4%, o que deve ser questionado pois, como 6rgdo responsavel pelo
licenciamento ambiental, acompanhamento, regulamentacdo e monitoramento da instalacdo
dos novos processos produtivos foi omisso e deficiente nos diversos momentos,
especialmente no licenciamento como aponta Silva.

A CPRH tem agido em Suape de forma morosa, apresentando uma surpreendente
subordinacdo aos interesses econdmicos quando o assunto é concessdo de licengcas ambientais,
fiscalizacdo, monitoramento, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, e o controle da
poluicdo e da degradacdo ambiental (COSTA et al., 2013).

O governo pernambucano, justificando a necessidade de diminuicdo da burocracia,
pediu a descentralizacdo dos processos de licenciamento ambiental, que passou do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), um 6rgéo Federal,
para 0 CPRH, ¢rgdo do Estado, dando-lhe maior autonomia, embora o tipo de
empreendimento € do interessa nacional e os recursos naturais que foram atingidos séo de
responsabilidade da Unido.

A criagdo de unidades de conservacdo de protecdo integral é outro foco dos conflitos,

desprezou a participacdo das comunidades tradicionais e ainda criou impedimentos de acesso
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aos recursos naturais de sobrevivéncia para esses grupos e que eram manejados
historicamente de forma sustentavel.

As empresas também marcam presenca como autores diretos de certos conflitos, na
base de dados analisada. A Refinaria Abreu e Lima com 16,33%, as empresas responsaveis
pelas dragagens com 10,2% e o Estaleiro Atlantico Sul com 8,16%.

As refinarias de petrdleo constituem uma das atividades humanas de maior potencial
poluidor e os danos ambientais decorrentes de sua instalacdo provém tanto da matéria-prima
utilizada e de seus derivados quanto do proprio processo de refino, que é uma atividade
impactante devido & grande variedade de processos e operagdes utilizados na extracdo das
fracdes (GURGEL et al., 2009; MARIANO, 2001; PETROBRAS, 2006).

Sabendo que as refinarias de petrdleo representam um investimento produtivo
potencialmente degradante, e associado aos complexos contextos sociais, econémicos,
ambientais e politicos em que se insere a refinaria no Estado de Pernambuco, pode-se
verificar os danos sobre o ambiente e a saude das populacdes, gerando a formacao conflitos
socioambientais (GURGEL et al., 2009).

A dragagem realizada para desobstrucdo, remocdo, derrocamento ou escavacdo de
material no local dos empreendimentos, também sdo fontes importantes de geracdo de
conflitos. A contaminagdo pelos sedimentos dragados e os locais de seu despejos cria
situacBes de contaminacdo das aguas e destruicdo da fauna e flora ameacando a salde da
populacdo comprometendo a atividade pesqueira (CASTRO; ALMEIDA, 2012,
THEODORO, 2005). A acdo de dragagem para o aprofundamento do canal de Suape gerou
grandes conflitos com as comunidades, chegando a ser perpetrada uma dendncia internacional
coletiva de carater extrajudicial embasada nas Diretrizes para Responsabilidade Social
Corporativa da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
contra a empresa de dragagem holandesa Van Oord Marine Ingenuity, dentre o0s
requerimentos solicitados na acdo que foi recebida pelo Ponto de Contato Nacional (PCN) no
Ministério da Fazenda estava a implantacdo de uma estratégia de comunicacdo entre as
empresas envolvidas, comunidades e entidades da sociedade civil; programas de saude
especificos para pescadores artesanais e marisqueiras e programa de prevencgéo e cuidado com
a saude fisica e mental dos afetados (SUAPE, 2017).

As obras publicas ou privadas de infraestrutura, como as de responsabilidades de
empreiteiras, sdo responsaveis pelo reassentamento forgado e pela destruicdo dos lacos

comunitarios e dinamica territoriais, principalmente das comunidades tradicionais. O
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financiamento destas atividades ou a falta de fiscalizacdo efetiva, facilitam a geracdo de

conflitos e os danos a saude.

Grafico 04 - Distribuicdo dos processos produtivos geradores dos conflitos ocorridos no territério do Complexo
Industrial de Suape/Pernambuco, 2001 a 2016.

Complexo Industrial Portudrio de Suape (CIPS) Iy 91,84
Milicias de Suape NN 34,69
Governo de Pernambuco N 20,41
Refinaria Abreu e Lima I 16,33
Policia Militar N 14,29
Segurancas de Suape N 1224
Empresas de Dragagem de Suape I 10,2
Estaleiro Atdntico Sul B 8,16
Empreiteiras das Obras do CIPS Wl 6,12
Agéncia Pernambucana de Meio Ambiente M 4,08

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Nota: Mais de um processo produtivo pode estar envolvido no mesmo conflito, e para analise foi considerado a
nomenclatura conforme fornecido por cada fonte pesquisada. Essa sobreposicdo faz com que os percentuais dos
graficos, se somados, cheguem a mais de 100%.

Ao fazer uma analise da relacdo dos principais responsaveis e a populacdo atingida
pelos conflitos observa-se que o Complexo de Suape concentra atividades industriais de
grande risco atingindo populacfes vulnerdveis. O CIPS e as Milicias de Suape, que estdo a
seu servico, sdo 0s maiores responsaveis pelos conflitos identificados, assim como o Governo
do Estado que tem uma importante participacao.

Chamando atencédo para as empresas ligadas ao CIPS, temos: Empresas de dragagem,
Estaleiro Atlantico Sul, Refinaria Abreu e Lima, que ndo dispdem de apoio ao
desenvolvimento local.

A exploracdo da méo de obra local e importando profissionais de fora da regido para
fungdes mais qualificadas ha também um processo de geragdo de injusticas. A forca de
trabalho de maneira geral temporaria € a mais pobre conforme nos estudado por Rigotto
(2008).

Verifica-se, assim, uma concentragdo de atividades industriais de risco atingindo

populacBes vulneraveis, e a partir desta relacdo podemos refletir sobre como as diferentes
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atividades de producdo atingem, em alguns casos concomitantemente, diferentes grupos
populacionais, gerando os conflitos.

Na tabela 02, vé-se que os conflitos envolvendo a classe trabalhadora predomina nas
empreiteiras de construcgdo civil e entre empregados das industrias de Suape. O CIPS destaca-
se significativamente em posi¢do de lideranga como responsavel pelos conflitos envolvendo
todas as populagOes abordadas. Este ¢ seguido pelo “causador” Milicias de Suape, que em
sua maioria, esta em segundo lugar como responsavel pelos conflitos, assim como o Governo
do Estado que tem uma importante representatividade de conflitos, pois atinge praticamente
todas as populagoes.

Para Rattner (2005), a expansao violenta do capitalismo contribui para alteracdo das
relaces politico-culturais e consequentemente atinge das populacbes envolvidas. Tendo em
vista que os trabalhadores e suas familias estdo sendo expulsos de suas terras e
consequentemente perdendo sua forma de subsisténcia, estes acabam se submetendo a
precarizacdo das condi¢cdes de trabalhado e se expondo a varios riscos a saude, visando uma
alternativa de renda.

Dessa forma, podemos perceber que esses grandes projetos industriais sdo colocados
num patamar de impulsionadores do processo de desenvolvimento da economia, no entanto,
ndo h& uma preocupacdo na melhora da qualidade de vida do povo local, pois ndo houve a
dedicacdo de um planejamento para o desenvolvimento de medidas preventivas para 0s

problemas socioeconémicos, ecoldgicos e sanitarios constatados.
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Tabela 02 - Nimero de conflitos do CIPS por grupos populacionais e seus principais agentes causadores, 2001 a
2016.

Complexo Industrial Portuario

de Suape (CIPS) 9 16 7 5 9 7 10 9 1 1 3 21 108
Agéncia Pernambucana de 2 1 3
Meio Ambiente (CPRH)

Governo de Pernambuco 4 6 1 2 1 3 1 1 6 27
Milicias de Suape 8 11 5 4 3 7 2 3 12 58
Segurancas de Suape 2 5 1 1 2 3 14
Policia Militar 2 2 1 2 2 2 4 15
Refinaria Abreu e Lima 1 1 7 4 13
Estaleiro Atlantico Sul 2 1 1 2 1 1 8
Empreiteiras das Obras do

CIPS ! L] 2 4
Empresas de Dragagem de 4 2 1 3 4 14
Suape

VOTEl Feir OLEe 45 43 15 16 19 19 19 23 4 4 7 50 264
populacional

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
Nota: Cada conflito pode ser causado por diversos tipos de agentes causadores simultaneamente.

6.2.7 Danos ambientais presentes no territorio

E importante ressaltar que em cada conflito nesse territorio ha um contexto ambiental
a ser considerado.

Do total, a alteracdo no regime tradicional do uso da terra apresenta-se como a principal
causa dos danos ambientais identificados (59%). A alteracdo no ciclo reprodutivo do
ecossistema ocorreu em 40% dos casos. A perda da biodiversidade em 38% e as situacGes
nocivas no ambiente de trabalho foram 26%. Outras ocorréncias (Grafico 05):

a) Poluicédo das aguas (24%),
b) Perda da paisagem (22%),
c) Desmatamento e perda da cobertura vegetal (22%).
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d) Poluigéo do ar (12%),

e) Solo (6%),

f) Derramamento de residuos (6%),

g) Contaminacdo por substancias nocivas (5%),

h) Danos ambientais ndo especificados com (4%),

1) Acidentes decorrentes dos processos produtivos com (4%),

j) Diminuicdo da qualidade da 4gua (3%),

k) Poluicdo sonora juntamente com o dano a area protegida e o assoreamento dos

recursos hidricos, apresentando-se com (2%)

Os impactos ambientais sdo diversos e manifestam-se em todas as etapas dos
processos produtivo do CIPS. Expressando-se nas relaces que os moradores das
comunidades possuem com a natureza. Como € visto na alteragdo no regime tradicional do
uso da terra, tema mais recorrente nos impactos ambientais abordados sendo caracterizado
como alteracBes no meio ambiente provenientes das modificacbes no territério produzidas
pelos processos produtivos industriais, que de alguma forma ameacam 0s ecossistemas.

A alteracdo no ciclo reprodutivo do ecossistema caracteriza os conflitos ambientais,
recorrentes principalmente em torno do desmatamento de areas florestais, da supressdo de
manguezais, da reducdo na reproducdo e densidade de inimeras espécies e da alteracdo no
ecossistema marinho e de lencdis freaticos devido as dragagens para aprofundar o canal do
porto, que altera drasticamente os ciclos reprodutivos da natureza, impactando profundamente
0 ambiente.

A perda da biodiversidade inclui todos os danos negativos na dindmica da reproducao
nos ciclos ecolégicos da fauna e flora, como por exemplo, no derramamento de residuos no
mar e solo, muitas vezes citados nos conflitos.

E preciso considerar, em relagdo aos danos ambientais e as comunidades, o conceito
de desenvolvimento sustentdvel com a sustentabilidade social, pois é imprescindivel obter
desenvolvimento sem levar em conta a saude e o bem viver dos ecossistemas e das
populacdes atuais e futuras. A consideracdo da abordagem ecossistémica é fundamental neste
sentido, pois, compreende que proteger e cuidar do meio ambiente € requisito para a satde das
pessoas, e através de diversas estratégias, sempre de forma compartilhada entre atores sociais,
gestores, pesquisadores e demais sujeitos que possam ser envolvidos, refletem na promocao
de transformacoes efetivas no ambiente e para melhoria da vida (LEBEL, 2005; CHARRON,
2012).
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Assim, esses danos denunciam situacGes graves riscos ao ambiente e a propria
condicdo da existéncia humana. Segundo Rattner, o grande desafio é a promo¢do de um
desenvolvimento sensivel aos ecossistemas e a vida que consiga subverter a ldgica imposta
pelo modelo capitalista hegemonico que apenas sugere a desaceleracdo do ritmo de destruicéo
ecoldgica seguindo uma dindmica de mercado compensatoria através de uma politica que
enxerga o ambiente como um custo a ser gerenciado a partir de uma perspectiva que vé a
natureza como restri¢do ao crescimento econémico (RATTNER, 2000).

Podemos evidenciar o quanto a reproducdo ecoldgica esta sendo comprometida pelos
empreendimentos e como compromete a reproducao social nesse contexto, corroborando com

0s autores que debatem a falta de compromisso com a sustentabilidade do desenvolvimento.

Grafico 05 Danos ambientais identificados nos conflitos no territorio do CIPS, 2001 a 2016.
Alteracdo no regime tradicional do uso da terra I 59,0
AlteracOes do ecossistema 40,0
Perda da biodiversidade [IE—3s,0
Riscos no ambiente de trabalho N 26,0
Poluicéo das 4guas N 24,0
Perda da paisagem [N 22,0
Desmatamento I 22 0
Poluicdo do ar [N 12,0
Poluicdo do solo M 6,0
Derramamentos de residuos [ 6,0
Contaminacéo por substancias nocivas 1l 5,0
N&o especificado 4,0
Acidentes decorrentes dos processo produtivo 4,0
Diminuigdo qualidade 4gua 1 3,0
Poluicdo sonora M2,0
Incendios ou queimadas M 2,0
Dano a area protegida W20
Assoreamento de recurso hidrico 2,0
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Nota: Cada conflito pode gerar mais de um dano ambiental simultaneamente. Foi considerado o dado conforme
fornecido por cada fonte pesquisada. Essa sobreposicdo faz com que os percentuais dos graficos, se somados,
cheguem a mais de 100%.
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6.2.8 Danos a saude — Reproducéo biologica

Em Suape, o processo que coloca a politica econdmica contréria a protecao da vida traz
como consequéncia novas dinamicas no contexto da satde das populacGes. A expressividade
e recorréncia dos conflitos ambientais acarreta, simultaneamente, diversos tipos de agravos
salde. O processo de desterritorializacdo e as modifica¢fes extremas no modo de vida dessas
pessoas afetam sua salde, particularmente a salide mental, incluindo estresse, depressdo e
suicidio, que estiveram presentes em 69,4% das situacfes de conflitos registradas no
territorio. Este quadro tende a se agravar com o contexto de violéncia presente em 55,1% dos
conflitos estudados.

Nesse sentido, destaca-se que nas sociedades multiculturais, o pluralismo étnico, a
exclusdo social, a desigualdade de género, e outros processos indicam a necessidade de
aparelhos de cuidado psiquiatrico culturalmente sensiveis. O conceito de salde mental esta
relacionado com uma discussao acerca da emancipa¢do do sujeito, de natureza politica. Assim
sendo, a saude mental significa qualidade de vida, por isso implica emprego, satisfacdo no
trabalho, vida cotidiana significativa, participacdo social, lazer, etc. (ALMEIDA FILHO,
1999). O gréafico 06 demostra que 26,5% dos conflitos estavam referidos a acidentes de
trabalho e 14,6% estavam relacionados com doengas e agravos adquiridos nas atividades de
trabalho.

Grafico 06 - Danos a saude identificados nos conflitos no territério do CIPS, 2001 a 2016.

Problemas de salde mental TS 69,4
Agravos relacionados a violéncia e 551
Acidentes relacionados ao trabalho N 26,5
Doengas e agravos relacionados ao trabalho N 14,3
Agravos relacionados ao alcool e outradrogas [ 10,2
Intoxicacdo por substancias nocivas Il 8,2
Exposicéo a riscos complexos incertos Bl 6,1
Doencas cronicas ndo transmissiveis Bl 6,1
Acidentes M 41

Doencas transmissiveis B 2,0
Aumento das doencas sexualmente transmissiveis B 2,0
Adoecimento pela dgua/alimentos contaminados H 2,0

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Nota: Ha mais de um tipo de dano a saide em um mesmo conflito. Foi considerado o dado conforme fornecido
por cada fonte pesquisada. Essa sobreposicdo faz com que os percentuais dos graficos, se somados, cheguem a
mais de 100%.

Os problemas de saude relacionados ao uso de alcool e outras drogas; intoxicacdo por
substancias nocivas; doencas crdnicas ndo transmissiveis; exposi¢do a riscos complexos
desconhecidos e/ou incertos; acidentes; adoecimento pela &gua e/ou alimentos contaminados;
aumento das doencas sexualmente transmissiveis; doencas transmissiveis nesta analise nao
foram expressivas, isto se deve ao tipo de fontes examinada que identificam principalmente
conflitos socioambientais, que sdo mais facilmente relacionados com os conflitos, os demais
provavelmente estdo naturalizados.

Atrela-se a esse dado as populagdes atingidas e percebe-se que os moradores locais ndo
especificados, 0s pescadores artesanais e os agricultores familiares, nessa ordem, sdo 0s mais
afetados por essa problematica, bem como pelos agravos a satde como um todo.

Os agravos relacionados a violéncia, que se apresentam de forma bastante expressiva,
também afetam majoritariamente os mesmos tipos populacionais, na seguinte ordem: o0s
moradores locais ndo especificados, os agricultores familiares e os pescadores artesanais.
Salienta-se que esses agravos estdo ligados, majoritariamente, aos conflitos que envolvem
disputa de terra e processo de desterritorializacao.

A desterritorializacdo acontece como um resultado da globalizacdo em que tudo tende a
desenraizar-se. De alguma maneira, todos os niveis da vida social sdo atingidos pela
transferéncia ou eliminacao de raizes, centros decisorios, pontos de referéncia (IANNI, 1992).
A expropriacdo de terras que tem acontecido em Suape nos Gltimos anos tem sido o
desencadeador dos processos de vulneracdo da satde dos moradores.

Pode-se, entdo, constatar que essas populacdes por serem alvo central do processo de
desterritorializacdo sofrem com as ameacas dessa dindmica e, perdendo suas antigas formas
de sobrevivéncia. Sentimento de revolta e resignacdo surgem em seus relatos e diante da
impossibilidade do reestabelecimento dos lagos simbolicos e afetivos no novo territdrio de
moradia, tem causado sofrimento social e adoecimento mental. Marques (2014) analisou o0
sofrimento social da comunidade da llha de Tatuoca ainda quando parte dela morava na Ilha.
Os problemas investigados pela autora, além de se repetirem nas demais comunidades
envolvidas nos conflitos, percebe-se um agravamento apés a expropriacéo das familias.

As comunidades e povos tradicionais estdo na contramdo do que se apresenta como

desenvolvimento. As suas relacOes extrativistas e de usufruto estdo estruturadas com base na
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conservagdo dos biomas e ecossistemas. Os danos provocados pela mercantilizacdo e
consumo dos recursos naturais sdo, portanto, evidenciados no mapa como indutores de

injusticas ambientais e riscos a salde coletiva.

Tabela 03 - Nimero de danos a saude identificados nos conflitos do CIPS por grupos populacionais, 2001 a
2016.

Agricultores

o 1 1 1 14 2 14 33
familiares
Camponeses 1 1 6 2 8 18
Marisqueiras 1 1 1 1 1 1 7 2 4 9 28
Moradores locais 4 4 1 1 2 16 1 2 17 45
ndo especificados
Pescadores 1 1 1 1 2 13 2 4 15 40
artesanais
Populacédo Rural 1 1 4 2 4 12
Populacéo urbana
Posseiros 1 1 10 2 5 19
Quilombolas 1 1 2 2 2 8
Ribeirinhos 1 1 2
Trabalhafjort_es _da 7 3 5 15
construcéo civil
Tra?alhadores das > 8 3 2 1 3 1 1 5 26
Industrias de Suape
Trabalhadores
Rurais 1 1 5 2 5 14
Total 4 19 2 9 6 5 9 6 81 6 23 90

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
Nota: H& muitas comunidades que se auto identificam como pertencentes a mais de um grupo, como posseiros
que atuam como pescadores ou marisqueira. Da mesma forma, muitas vezes ha mais de um dano/agravo a sadde.
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6.2.9 Danos relacionados aos aspectos socioecondmicos, politicos e culturais identificados

nos conflitos

Os principais danos relacionados aos aspectos socioecondmicos, politicos e culturais
estdo relacionados aos processos de desterritorializacdo presentes em 57% dos conflitos
mapeados. As demais nocividades demonstradas no gréafico 07, estdo imbricadas a estes
processos. As transformacdes do territorio para estas pessoas significaram mais do que a
perda material de uma casa, mas a perda simbdlica de costumes e modos de viver que eram
reproduzidos ha anos. Em seu lugar, surgiu a convivéncia diaria com a violéncia, processo de
urbanizacdo desordenado, perda da subsisténcia e uma dréastica mudanca cultural.
Comunidades como a Ilha de Tatuoca, perderam inclusive, a relacdo direta que tinham com o
mar, com a coleta de frutos e mariscos, com as praticas festivas, como a festa da ouricada que
deixou de existir, com a convivéncia em comunidade. A piora da qualidade de vida e a perda
de paisagem (do sentido de lugar) se apresentam em 46,9%). As violacOes de direitos,
contaminacdo da terra, ar e agua pelas industrias instaladas no entorno das comunidades,
desterritorializacdo, violéncia e demais problemas descritos anteriormente resultam na piora
da qualidade de vida.

Muitas das comunidades que plantavam para sua subsisténcia, modificaram suas
praticas alimentares porque nas novas moradas ndo conseguiram resgatar as praticas de
cultivo ou coleta que mantinham anteriormente.

O desemprego, questdo chave sempre enaltecida pelos investidores (publicos e privados)
de Suape como sendo a salvagdo dessa populacéo, na verdade, tem tido destaque nas fontes
analisadas e de grande impacto para as comunidades tradicionalmente envolvidas com o
trabalho do campo e pesca e com baixa escolaridade.

As dimensdes subjetivas e culturais das perdas do sentido de lugar, da perda de
paisagem, referem-se as dimens@es imateriais questdes que podem ser observadas também em
Suape.

Em relacdo a pobreza, foi bem evidenciada nas condi¢des precérias de moradia com a
falta de acesso e utilizagdo dos servigos de salde.

Os danos especificos sobre as mulheres estdo ligados ao aumento da prostituicdo e da
violéncia contra a mulher, maior desemprego, como um processo decorrente da
vulnerabilidade social que afeta desigualmente o género feminino.

As mulheres sdo afetadas de forma particular, ja que o sistema capitalista coexiste com

0 sistema patriarcal, configurando opressdes, desigualdades e iniquidades que se relacionam
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de forma complexa e interligada. Nesse sentido as injusticas ambientais vividas pelas
mulheres em territorios com problemas socioambientais sdo resultantes de formas simultaneas
de opressdo de classe, género e raca. Ndo foi possivel identificar nas fontes secundarias o
quesito raca de forma especifica. A questdo racial € um problema historico vivenciado nas
camadas sociais mais pobres, pois demonstram que esta € representada por uma maioria parda
e negra, entdo de forma indireta, pode ser caracterizado a presenca de racismo ambiental em
Suape, inclusive por ter comunidades remanescentes de quilombos, como a Ilha de Mercés,
que se fortaleceu como comunidade ao realizar o resgate historico de sua identidade
quilombola com o reconhecimento constitucional. Das 800 familias que viviam ali, 150
resistem sofrendo as vulneragdes socioambientais das empresas em funcionamento ao seu
redor.

O processo de desterritorializacdo reflete na vida dos individuos um processo que é
maior do que ele mesmo, fazendo surgir novas formas e modos de viver. Um exemplo disso €
a urbanizacédo acelerada, o aumento da violéncia, a favelizagéo e a precarizacdo da moradia e
dos processos de trabalho. Todos estdo ligados e intensamente envolvidos a esse processo de

expulsdo das familias dos seus territorios, como pode ser visto pelos resultados do mapa.



153

Gréfico 07 - Danos relacionados aos aspectos socioecondmicos, politicos e culturais identificados nos conflitos

no territério do CIPS, 2001 a 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
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Nota: Cada conflito pode gerar mais de um dano simultaneamente. Foi considerado o dado conforme fornecido
por cada fonte pesquisada. Essa sobreposicao faz com que os percentuais dos graficos, se somados, cheguem a

mais de 100%.

6.2.10 Parceiros e apoiadores dos atingidos

A categoria dos parceiros e apoiadores dos grupos vulnerados € de extrema

importancia para o debate sobre as consequéncias trazidas com a implantacdo do CIPS, posto

que, muitas vezes, é através dessas redes que a populacdo atingida ganha voz, destaque na
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midia e consegue articular as comunidades para mudancas politicas necessarias. Nessa
perspectiva, a atuagdo das entidades que caminharam e caminham no sentido de apontar uma
face danosa e, muitas vezes escondida, do aclamado desenvolvimento trazido pelo CIPS €
essencial.

Foram identificadas 35 instituicdes que constituem a rede de apoiadores dos grupos
vulnerados. Dentre estas, cinco estdo vinculadas diretamente a movimentos sociais
(Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, Movimento de Libertacdo dos Sem Terra,
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, Movimento de atingidos e Forum SUAPE);
uma organizagdo integra uma rede internacional (Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos); 13 sdo organizacOes sindicais e de trabalhadores (Associacdo dos Pequenos
Agricultores Rurais do Engenho Conceicdo Nova/Bita, Associacdo dos Trabalhadores
Ocupantes de Suape — Fazenda dos Trabalhadores, Associacdo dos Produtores Rurais de
Tabatinga Il, Sindicato dos vigilantes, Associacdo de Pequenos Agricultores do Engenho
Serraria, Colonia de Pescadores Z8, Federagdo Nacional dos Trabalhadores na Construcéo
Pesada, Forca Sindical, Sindicato dos Metalurgicos de Sdo Paulo e de Mogi das Cruzes,
Sindicato dos Trabalhadores nas inddstrias da construcdo de estrada, pavimentacdo e obras de
terraplanagem em geral em Pernambuco, Sindicato dos Metaldrgicos, OAB-PE, Movimento a
ordem € para todos); quatro sdo Organizagdes N&o Governamentais (Associacao
Pernambucana de Defesa da Natureza, Centro de mulheres do Cabo, Conectas Direitos
Humanos e Both ENDS); trés sdo organizacdes vinculadas a igreja (Comissdo Pastoral da
Terra, Centro Dom Helder, Conselho Pastoral dos Pescadores); cinco sdo entidades
governamentais, incluindo-se universidade e instituto de pesquisa (Comissdo de Defesa da
Cidadania da Assembleia Legislativa, Universidade Federal de Pernambuco, Vara de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, Instituto Aggeu Magalhdes/Fiocruz PE,
Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos e Participacdo Popular); duas sdo representantes
de instituicGes publica e Estatal em defesa da justica (Ministério do Trabalho e Emprego e
Ministério Publico); e duas associacdes de moradores de territorios atingidos (Associagdo dos

Moradores da Ilha de Tatuoca e Associacdo dos Moradores de Gaibu) (Quadro 07).
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Quadro 07 - Instituicdes apoiadoras dos grupos vulnerados conforme categorias identificadas nos conflitos do

CIPS, 2001 a 2016.

Categorias de apoiadores

Tipo

Movimentos Sociais

Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST)

Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST)

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)

Movimento de atingidos

Férum SUAPE

Rede Internacional

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Organizacdes sindicais e de
trabalhadores

Associacdo dos Pequenos Agricultores Rurais do Engenho Conceicédo
Nova/Bita

Associacdo dos Trabalhadores Ocupantes de Suape — Fazenda dos
Trabalhadores

Associacdo dos Produtores Rurais de Tabatinga Il

Sindicato dos vigilantes

Associacdo de Pequenos Agricultores do Engenho Serraria

Coldnia de Pescadores 78

Federacdo Nacional dos Trabalhadores na Construcdo Pesada

Forca Sindical

Sindicato dos Metallrgicos de Sdo Paulo e de Mogi das Cruzes

Sindicato dos Trabalhadores nas indUstrias da construgdo de estrada,
pavimentacao e obras de terraplanagem em geral em Pernambuco (Sintepav-PE)

Sindicato dos Metaldrgicos

OAB-PE

Movimento a ordem é para todos (advogados)

OrganizacgGes Néao
Governamentais

Associacdo Pernambucana de Defesa da Natureza (ASPAN)

Centro de mulheres do cabo

Conectas Direitos Humanos

Both ENDS

Organizacd@es ligadas as
igrejas

Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

Centro Dom Helder

Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP)

Entidades governamentais

Comissdo de Defesa da Cidadania da Assembleia Legislativa

Universidade Federal de Pernambuco

Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

Instituto Aggeu Magalhdes/Fiocruz PE

Comissdo de Cidadania, Direitos Humanos e Participacdo Popular

Institui¢do plblica e Estatal
em defesa da justica

Ministério do Trabalho e Emprego

Ministério PUblico

Associacdo de Moradores

Associacdo dos Moradores da Ilha de Tatuoca

Associacdo dos Moradores de Gaibu

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
Nota: Ha mais instituicBes em cada categoria cujo nome nao foi identifico pelas fontes.

O Gréfico 08 destaca os Parceiros e Apoiadores dos grupos vulnerados em relacdo aos

conflitos do CIPS. Evidencia-se que diversos movimentos sociais vém assumindo a condigédo
de sujeitos na defesa dos direitos humanos dos grupos populacionais de Suape. Segundo Porto
e Milanez (2009), quando 0s recursos naturais e espagos publicos sdo tomados para
finalidades que produzem exclus&o e expropriacdo, observa-se reagdes atraves de movimentos
sociais, grupos e populagdes atingidas em seus direitos fundamentais. Em Suape, observa-se

que com o desmantelamento social vivenciado pelas comunidades tem surgido diversos
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movimentos sociais nos Gltimos anos. Estes movimentos no mapeamento dos conflitos,
tiveram predominéncia (59%) dentre as instituicdes parceiras que atuam em defesa dos grupos
atingidos.

O Forum Suape, que estd englobado nesta categoria das redes sociais®®, apresenta
expressiva atuagdo no contexto estudado. Ao considerar o total dos conflitos, esse Forum
esteve presente em 38,77% dos casos. Para se compreender mais nitidamente essa relevancia,
destaca-se que essa atuacdo enquanto apoio aos atingidos € maior quando comparada as outras
categorias.

Outra categoria de destaque é das organizacGes sindicais e de trabalhadores e classistas
que aparece apoiando as redes sociais em 44,90% dos conflitos. Mas deve-se ponderar que as
disputas entre trabalhador, patronato nem sempre tiveram uma defesa muito clara. Em alguns
dos conflitos, por exemplo, os acordos negociados pelos representantes dos trabalhadores, ndo
eram aceitos por eles. Merece destaque o surgimento de novos postos de trabalhos, que nao
tinham um histérico cultural em Pernambuco, como os trabalhadores do ramo do petréleo. O
sindicato dos petroleiros (Sindipetro) foi instalado em Recife, mas ndo apareceu como
instituicdo atuante nos dados levantados para o mapeamento. Este fato pode ser compreendido
ao observar-se que as piores condi¢cdes de trabalhos, vinculos precarios sdo ofertados aos
trabalhadores terceirizados, que sdo descobertos pelo Sindpetro.

As entidades governamentais apareceram dando apoio as redes sociais em 28,57% dos
conflitos e as organizacdes ndo governamentais 30,61%. Esperava-se que em um Estado de
Direito e Democratico, o Estado estivesse com uma maior presenca na protecdo das
populacbes mais vulneradas. Ocorre que na maioria dos conflitos de Suape, o Estado ou é
omisso ou esta do lado dos empreendedores, como foi visto.

A igreja também parece omissa e s6 apareceu em 28,57% dos casos como apoiadora dos
movimentos sociais. Este fato também merece maior reflexdo, pois sendo a populacdo
bastante religiosa, suas igrejas aprecem estar pouco engajadas em sua defesa, exceto a CPT

que sozinha atuou 20,4% dos conflitos em apoio ao movimento social.

13 O conceito de Redes Sociais utilizado neste estudo e apresentado no item do referencial tedrico se baseia em
Fontes (2007).
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Gréfico 08 - Parceiros e Apoiadores dos grupos vulnerados em relacdo aos conflitos do CIPS, 2001 a 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2017.
Nota: Ha mais de uma instituicdo apoiadora em cada conflito. Essa sobreposicdo faz com que os percentuais dos
gréficos, se somados, cheguem a mais de 100%.

Castells (2011) aponta que o desenvolvimento de redes horizontais de comunicagéo
interativa que ligam o local e o global possibilitam as pessoas a apropriacdo de novas formas
de se comunicar e atuar. Para Materleto (2010), uma rede social representa um conjunto de
participantes autbnomos que agregam ideias e recurso em torno de valores e interesses
comuns.

As redes sociais formam um complexo sistema social que estrutura as relagdes entre
atores no interior de grupos e organizagoes especificas ao movimento e suas relagdes politico-
institucionais (FONTES, 2007).

6.3 Em busca do bem viver: ativismo e resisténcia das redes sociais frente aos

impactos dos projetos de desenvolvimento

Por um territério livre, justo, no qual as comunidades e a sociedade possam exercer
seus direitos a vida, ao lazer, a cultura e ao trabalho, em harmonia com os
ecossistemas marinhos e costeiros. (FORUM SUAPE, 2017)

As redes sociais particularmente tém se mostrado altamente operativas, pois através da
sua organizacdo e formacdo de lacos sociais que s@o estabelecidos através dos individuos,
atores coletivos, associacfes, organizagdes e instituicdes € que constituem o elemento de

estruturacdo da vida social. A complexidade da realidade social e dos desafios apresentados
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na sociedade contemporéanea tem exigido dos atores sociais a busca de novas estratégias que
possibilitem analisar e intervir nessa realidade. Dessa forma, 0s movimentos sociais
conformados em redes, buscam atraves de acdo politica reivindicar junto ao Estado por
servigos publicos e tambeém por buscar fazer garantir seus direitos.

E séo nesses movimentos sociais em rede que se manifestam propostas de novos
paradigmas, que norteiam a resisténcia dos povos e as possibilidades para mudancas de
carater democratico e popular. Para analise das redes sociais que atuam no enfrentamento dos
processos de vulneracdo em Suape foram considerados duas redes sociais: a Rede Estadual de

Saude do Trabalhador de Pernambuco e o Férum Suape Espago Socioambiental.

6.3.1 Ativismo dos movimentos sociais em Suape

O Foérum Suape: espaco socioambiental, instituido em 2011, é uma organizacao da
sociedade civil articulada em um férum permanente a partir da articulacdo e mobilizagdo de
atores sociais preocupados com 0s processos de exclusdo social, violéncia e degradacdo
ambiental provocados pelo CIPS e vivenciadas pelos povos residentes. A sede do Forum esta
localizada no Centro das Mulheres do Cabo, no municipio do Cabo de Santo Agostinho. Em
Recife foi montado uma sala para funcionamento de atividades de imersdo e reunides que
precisam ser realizadas na capital.

Tem como missdo promover uma cultura democratica de participacdo social e justica
ambiental contribuindo para garantia dos direitos das populacdes tradicionais atingidas pelo
CIPS e as seguintes linhas de atuacdo: promover processos formativos e contribuir para o
fortalecimento das capacidades dos moradores e associa¢des locais para defesa de direitos,
prestar apoio juridico aos moradores vulnerabilizados, identificar e denunciar violagdes de
direitos humanos, articular-se em rede com outras organiza¢fes que lutam pela justica
ambiental, dialogar com autoridades do governo e empresas cobrando responsabilidade
socioambiental e defender o fim da violéncia, os direitos humanos e ambientais (FORUM
SUAPE, 2017).

Diante das iniquidades decorrentes da instalacdo do CIPS, o Forum Suape instituiu
como missdo “promover uma cultura democratica de participagdo social e justica ambiental
contribuindo para garantia dos direitos das populacBes tradicionais atingidas” (FORUM
SUAPE, 2017). Para embasamento de sua luta, o Forum se inspira no manifesto “A proposito

de Suape”, elabora seu manifesto:

Com a implantagdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape, alardeado como
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uma oportunidade Unica para alavancar o crescimento econémico da regido e do
Estado; tem sido constatado que a luta pela terra se tornou o ingrediente principal
das agressOes e violéncias contra os moradores, existindo controvérsias juridicas
sobre a posse dos valorizados terrenos do entorno de Suape. A intervencdo estatal
naquela regido através da empresa Suape tem sido caracterizada pela violéncia na
retirada das familias moradoras sem que indenizagBes justas sejam pagas, e nem
novas moradias disponibilizadas, levando estes moradores a se tornarem sem teto, e
familias a viverem precariamente nas cidades localizadas em torno do Complexo.

O meio ambiente também tem sofrido com a ocupacdo predatdria deste territério.
Constata-se que onde eram mangues, mata atlantica e restingas tém dado lugar para
a construcdo dos grandes empreendimentos. Sem duvida para a manutencdo de
padrdes sociais dominantes desde o periodo colonial os poderes constituidos
(executivo, legislativo e judiciario) fecham os olhos para a violagdo dos direitos
destas populagdes invisiveis a sociedade.

O que se esta em jogo € um modelo de desenvolvimento concentrador, predatério e
que ndo satisfaz as necessidades basicas das populag@es envolvidas. Dai a proposta
de organizacdo da sociedade civil em torno de um férum permanente que terd o
objetivo de discutir as questdes atuais que estdo sendo vivenciadas pelas populagdes
do entorno do Complexo, e seus reflexos para as geragdes futuras.

Neste sentido, buscaremos propor, realizar e interagir de forma propositiva com as
iniciativas que estdo sendo implementadas nas diferengas regides do pais, no que
relaciona com a justica socioambiental. Os impactos nas suas diferentes formas séo
evidentes, e queremos levar aos diferentes setores da sociedade, que é possivel outra
forma de desenvolvimento que leve realmente em conta as necessidades basicas das
pessoas e a preservacdo ambiental. Denunciaremos as mazelas que estdo ocorrendo,
em particular as pessoas pobres, desprovidas de meios midiaticos, invisiveis a
sociedade. Mas também apontaremos as alternativas para construirmos uma nova
sociedade mais justa, fraterna e solidaria. Em Pernambuco, nos juntamos com o
firme proposito de discutir em patamar distinto os rumos do desenvolvimento de
nosso estado (FORUM SUAPE, 2017).

Segundo Marteleto (2010), uma rede social representa “um conjunto de participantes
auténomos, unindo ideias e recurso em torno de valores e interesses compartilhados”.

O Férum Suape se constitui como uma ampla rede de atores sociais com participacdo
de ativistas, pesquisadores, voluntarios, liderancas das comunidades tradicionais e
OrganizacGes ndo governamentais locais, nacionais e internacionais.

Relne atores sociais representantes de cada um dos trés tipos de Redes sociais (redes
socio técnicas, redes socio institucionais e redes sdcio humanas):

Representando as redes sociotécnicas - Participam pesquisadores de diversos campos
do conhecimento, Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros, Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (FASE),
Fundacdo Oswaldo Cruz Pernambuco (Fiocruz). A articulacdo da equipe de pesquisa da
Fiocruz foi realizada tanto na perspectiva do desenvolvimento desta tese como para contribuir
na construcdo das resisténcias no territério. A ideia do mapa de conflitos que acontecem em
Suape, apresentado anteriormente, surgiu nessa articulagdo com o Forum Suape.

Redes socio institucionais - liderancas de organizagfes ndo governamentais (ONG)

envolvidas em tematicas especificas, tais como género, direitos humanos, meio ambiente,
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questbes fundiarias (Centro das Mulheres do Cabo, Associagdo Brasileira de Agroecologia,
ActionAid, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST). E das redes s6cio humanas, participam liderancas de comunidades tradicionais
Conselho Pastoral dos Pescadores NE Il, associacfes de pescadores locais, agricultores e
moradores.

Além das redes locais, o Forum se articula com redes nacionais, como a Rede
Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), e instituicdes ndo governamentais internacionais,
como Both ENDS", SOMO®*, OCDE Watch, Conectas Direitos Humanos', International
Service for HumanRigth (ISHR), Organizacao das Nag¢des Unidas para a educacéo, a ciéncia
e a cultura (Unesco), que tém sido importantes na formacdo do capital social, seja atraves de
apoio financeiro aos projetos de acdo do Férum, na internacionalizacdo da luta por meio de
dendncias das empresas multinacionais que atuam no CIPS, seja ha colaboracdo formativa.

Uma outra importante articulacdo que tem sido realizada é com movimentos sociais
relacionados a empreendimentos industriais portuarios e do ramo do petréleo, como com o
grupo da Campanha Nenhum Poco a mais, coordenada pela Fase do Espirito Santo -(AREAS,
2017), O Férum dos atingidos pela industria do petréleo e petroquimica nas cercanias da Baia
de Guanabara (MALERBA; RAULINO, 2013) e o Observatério dos Conflitos do Extremo
Sul do Brasil - Rio Grande/RS. Nessas articulagdes foram promovidos encontros, trocas de
experiéncias, intercambios de vivéncias entre os diferentes territorios, bem como com
producdes de materiais de forma coletiva (livros, textos, manifestos, etc.).

O associativismo localizado, setorizado e 0os movimentos sociais percebem cada vez
mais a necessidade de se articularem com outros grupos com a mesma identidade social ou
politica, a fim de ganhar visibilidade, produzir impacto na esfera publica e obter conquistas
para a cidadania. Nesse processo articulatorio, atribuem, portanto, legitimidade as esferas de
mediacdo (foruns e redes) entre os movimentos localizados e o Estado (FONTES, 2012).

Dessa forma, as redes sociais contribuem para a sistematizacdo do pensamento, de
modo solidaria e responsavel, sobre a pratica social assumida frente aos problemas vividos.
Nesse contexto, julga-se importante reafirmar a convergéncia e coeréncia das estruturas de

conformacdo das redes sociais de carater concreto e virtual, fato este que € presente e

14 http://www.bothends.org
15 http://www.somo.nl

16 http://www.oecdwatch.org
7 http://www.conectas.org

18 http://www.ishr.ch
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oportuno nas sociedades contemporaneas. Fundamentados nessa légica em redes, diversos

movimentos buscam se organizar para fortalecer suas lutas e desejos.

6.3.1.1 Estratégias de Mobilizacao e luta

Além de acdes de mobilizagdo articuladas com liderangas comunitarias do territorio e
audiéncias do Ministério Publico, o Férum Suape busca dar visibilidade aos conflitos que
estdo emergindo e oferecer ajuda politica e juridica para resolver alguns dos problemas de
desterritorializacdo de comunidades locais — resultante da chegada das inddstrias que
necessitam de grandes areas para sua implantacdo — e processos de injustica ambiental, como
a formalizacdo de dendncias extrajudiciais, judiciais e politicas.

Séo grandes as dificuldades que o movimento enfrenta na formacdo de agendas e
adesdo ou simplesmente no didlogo com instituicbes governamentais e empresas que atuam
em Suape para discussao dos principais problemas enfrentados, como a violéncia da policia e
milicias na expulsdo de moradores de suas casas, a contaminacao das aguas — das fontes de
abastecimento e do mar —, do solo e do ar, decorrentes de obras estruturais como a dragagem
para aprofundamento do canal do porto.

A articulacdo com o Ministério Pablico, com a Comissdo de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa de Pernambuco, para a realizagdo de reunifes e audiéncias publicas,
tem conseguido superar a auséncia de didlogo e escuta por parte das instituicdes, porém, ainda
estd longe de conseguir influenciar as politicas publicas mediante processos participativos
transparentes de acompanhamento e avaliacdo das aces do CIPS e de controle social.

Apesar das dificuldades que o movimento enfrenta, na formacao de agendas de adesao
ou simplesmente no didlogo com instituicbes governamentais e empresas que atuam no
territério para discussdo dos principais problemas enfrentados, o Férum tem contribuido na
formacdo de liderancas locais, fomento de processos participativos nas politicas publicas,
construcdo e compartilhamento de saberes. Realizacdo de audiéncias, oficinas de trabalho,
seminarios, construcdo de queixas-denuncias tem sido desenvolvidas de forma articulada com
os atores que compdem o Férum nos ultimos anos.

Como exemplo, o Seminario internacional sobre direitos humanos e mecanismos de
reclamacdo no qual foi construida uma denuncia junto com a comunidade (foto 09) contra a
empresa de dragagem Van Oord e a Empresa Suape Complexo Industrial e Portuario Eraldo
Gueiros — CIPS, em relacdo obras de dragagem, derrocagem, descarte e aterramento,

efetuados no municipio de Cabo de Santo Agostinho que resultaram em diversas violacoes de
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direitos humanos e injusticas ambientais sofridas pelas comunidades locais. A denuncia
ganhou instancias nacionais e internacionais e as empresas tiveram que responder aos
processos.

Em 2015, duas audiéncias publicas realizadas pelo Ministério Publico de Pernambuco,
sobre as violéncias acometidas pelas milicias e politica de Suape, tiveram ampla participacéo
popular e do Férum, bem como com representantes da administracdo de Suape e prefeitura do
Cabo, tiveram diversos desdobramentos pds audiéncias, com o intuito de diminuir a violéncia

no territorio e restituir familias que ficaram desamparadas nas expropriagdes.

Figura 13 - Foto da participacdo da comunidade no Seminario internacional sobre direitos humanos, Cabo de
Santo Agostinho/Pernambuco.

Fonte: Elaborada pela autora, 2014.
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Figura 14 - Foto da audiéncia Publica realizada pelos moradores com apoio do Férum Suape, Cabo de Santo
Agostinho/Pernambuco.
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Fonte: Elaborada pela autora, 2015.

Em outubro de 2016, foi realizado ato publico da campanha Suape insustentavel pelas
ruas centrais de Recife reivindicando moradias dignas, permanéncias das familias em seus
territorios tradicionais, e regulariza¢do fundiaria. Como resultado do ato, foi agendada reunido
com a presidéncia do CIPS e representantes do Governo Estadual de Pernambuco.

Mais recentemente, em abril de 2017, foi realizado o seminario “Petréleo, o que Suape
tem com isso?”. Na programacao teve discussdes sobre as mudangas climaticas, a atuacao da
industria do petréleo em diversas regides brasileiras, experiéncias dos movimentos locais no
enfrentamento das injusticas, o protagonismo da mulher nas injusticas da industria petroleira.
Ao final, foi realizado exibicdo de videos e construido um planejamento para atividades a

serem articuladas e realizadas em rede.
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Fonte: Forum Suébe, 2017.

Figura 16 — Foto de palestra sobre mudancas climaticas com Marcelo Calazans (UFCE) no Seminario “Petrdleo,
0 gue Suape tem com isso?

Fonte: Férum Suape (2017).
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A relacdo com as politicas publicas tem sido de dificil incorporagdo dos pleitos do
Forum na agenda politica das instituicbes tomadoras de decisdo. Mesmo assim, alguns
espacos foram conquistados junto a instituicdes importantes, porém, ainda de forma pouco
efetiva. Deve-se compreender a dimensdo dos problemas enfrentados, e magnitude territorial
como fator complicador, além do baixo grau de coesdo social compartilhado. A coeséo social
que pode ser definida e caracterizada pelo compartilhamento de sentido de pertencimento e
inclusdo a um territdrio e a participacao ativa nos assuntos publicos e 0 gozo de equidade no
acesso aos bens e servicos publicos, juntamente com a distribuicdo igualitaria das
oportunidades e da riqueza, tudo isso, num ambiente onde as instituicbes geram confianca e
legitimidade (DEL RIO, 2011).

6.3.1.2 Ciberativismo: o ativismo virtual no caso de Suape

As préticas ativistas no ciberespaco criam um novo sujeito coletivo, mais complexo,
capaz de produzir a¢bes que podem criar uma nova dindmica nas estruturas de poder e
democratizar as politicas publicas, abrindo mais espaco para a atuacdo da sociedade civil, pois
possibilita a veiculagdo direta de informacgéo e participacdo ativa de diferentes sujeitos na
construcdo coletiva do conhecimento, o que Lévy (2009) define como “apropriagdo dos meios
de produgio pelos proprios produtores” (LEVY, 1999, p. 245). O ativismo online passa a
formar redes de solidariedade e cooperacdo atuando em escala global, proporcionando novas
relacBes sociais e possibilidades politicas de intervencdo da sociedade na esfera publica
(KAHN; KELLNER, 2004; LEVY, 2009).

Fundamentados nessa logica de redes, observa-se que 0s movimentos ambientais
também se tornam movimentos online com o intuito de conquistar a adesdo e a participacdo
de mais ativistas nos niveis local e global, buscando uma legitimidade do movimento, uma
maior agregacdo de sujeitos e 0 aumento da sua capacidade de agir sobre fontes de poder,
apresentando suas necessidades e reinvindicagOes através de uma perspectiva coletiva e
conectada (PERUZZO, 2010). Buscam-se estratégias nas quais a tecnologia possa contribuir
para uma democracia direta, permitindo, assim, que o cidaddo possa cobrar, fiscalizar, propor
solugdes para a melhoria de suas condi¢des de vida (CASTELLS, 2003).

A militancia e/ou ativismo no ciberespaco tornou-se uma das grandes estratégias do
Férum Suape, assim como acontece com outros movimentos socioambientais em todo mundo.
O Forum utiliza a internet (figura 17) como mais um espago para as lutas sociais, para

articulacdo e divulgacdo dos problemas em Suape, contrapondo-se ao discurso
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desenvolvimentista neoliberal que apresenta apenas os desdobramentos benéficos para a
populacdo e o Estado, e cuja postura totalitaria ndo deveria encontrar ressonancia em uma
democracia.

O site (www.forumsuape.ning.com) apresenta um alto grau de engajamento na
formacdo de agendas e didlogos com o0s sujeitos que interagem com o site. Isso é observado
mediante as falas em diferentes espagos da pégina, isso ocorre devido ao formato do site, que
disponibiliza salas de bate-papo e uma participacdo ativa, oferece também um banco de
informacdes sobre Suape (blog de noticias, informativo mensal, videos, fotos, estudos, textos
diversos), além de permitir interagdo nas postagens por seus membros cadastrados,
semelhante ao facebook. O espaco virtual ganha, portanto, a forca de um dispositivo
regulador de facil acesso, configurando-se em um espaco agil de dentncia e mobilizacdo de

articulacBes populares tanto virtuais como reais (FORUM SUAPE, 2017).

Figura 17 — Imagem da pagina web do Férum Suape.
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agregar, debatendo e promovendo agOes e ideias. Esse tipo de espaco funciona de forma
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complementar ao espaco lugar, pois permite a criacdo de arenas monopolizadas anteriormente
apenas pelos mass media (LEMOS, 2004). O seu perfil no Facebook, tem 768 amigos
virtuais, que facilitam a interagdo e a organizacdo das mobilizacbes
(https://www.facebook.com/fsuape/) para interacdo com 0s atores sociais parceiros e
populacdo em geral, além do compartilhamento de assuntos de interesse comum, fotos, videos
e chamadas para eventos.

A estratégia do audiovisual também esta cada vez mais presente nos movimentos
sociais, tanto pela facilidade tecnologica de producdo (cameras fotograficas e smartphones
que possibilitam imagens em alta qualidade) como pela facilidade de veiculacdo e circulagéo
na internet em plataformas como YouTube, Vimeo etc. Esse novo contexto incentiva 0s
ativistas a produzirem seus préprios videos.

O Férum Suape tem investido nesta estratégia, especialmente a partir de 2016, quando
foi possivel viabilizar um comunicador social na sua equipe. O nimero de videos produzidos
e publicados no seu canal no YouTube tem cada dia aumentando, apesar de ainda ser um
nlmero pequeno e ter poucas pessoas inscritas. A sua producdo é composta por depoimentos
dos moradores das comunidades afetadas, videos sobre os temas problemas e algumas
producdes realizadas em parcerias denunciando os atos de violéncia cometidos pela policia na
desapropriacdo de suas casas. Mais recentemente (2016), tem sido adicionado videos com
depoimentos das comunidades produzidos por integrantes do Férum Suape. Castells (2011)
relata que o alcance do YouTube em 2007 o tornou o maior meio de comunica¢do do mundo,
pois possibilitou o acesso também pelo celular. Segundo este autor, a producdo € 0 consumo
de video se popularizaram, e despertam, muitas vezes, maior interesse do que a leitura de
textos.

A luta deste movimento ainda estd em curso, e alcancar a justica ambiental é seu
objetivo, a fim de que as comunidades afetadas consigam sair de sua condicdo de
vulnerabilizados/vulnerados, mas para tal conforme defendido por Porto (2007), € necessario
tanto 0 acesso justo e equitativo aos recursos ambientais do pais, quanto o acesso amplo as
informacdes que lhes dizem respeito favorecam a constituicdo de movimentos e sujeitos
coletivos na construcdo de modelos alternativos e democraticos de desenvolvimento. Araujo
et al. (2015) afirma que “[...] quanto maior o didlogo ou contatos porosos entre Estado e
sociedade civil, mais se definem como democraticas as politicas adotadas ou realizadas”

(ARAUJO et al., 2015b).
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6.3.1.2 Em busca da saude perdida: A rede de satde do trabalhador em Suape

O campo da saude do trabalhador tem uma atencdo especial aos processos produtivos e
sua relacdo com a determinacdo social da salde na medida em que aqueles interferem
diretamente na producdo e reproducdo da vida nos territorios, mas ainda apresenta um
distanciamento em relagdo aos processos de conflitos e injusticas vivenciados nos territorios.

A Rede de Saude do Trabalhador de Pernambuco (RENAST PE) vem nos ultimos anos
apresentando algumas atividades-relacionadas ao territorio de Suape.

Em Pernambuco, a RENAST é formada pela Geréncia Estadual de Atencdo a Saude dos
Trabalhadores (GEAST), os Centros de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST) — 1
Estadual e oito regionais - Coordenacgdes técnicas municipais de saude do Trabalhador,
Comiss0es Intersetoriais em Saude do Trabalhador (CIST) dos Conselhos de Saude (estadual
e municipais); representantes dos trabalhadores e movimentos sindicais e sociais que se
relacionam com a politica de satde do trabalhador e da trabalhadora.

Em 2008, a GEAST realizou a | Oficina de Instrucdo Normativa do Benzeno em
Pernambuco para discutir os problemas que seriam produzidas com a chegada da refinaria de
petréleo, entdo em construgdo.

Em 2011, institui¢cdes integrantes do Movimento 28 de abril (movimento formados por
instituicbes — RENAST PE, Fiocruz, Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego,
Fundacentro - que anualmente organiza mobilizacdes alusivas ao dia mundial em memdria em
memoria das vitimas de acidentes de trabalho'®), organizaram as a¢6es em torno do tema "'Os
desafios do complexo industrial e portuario de Suape frente a satde do trabalhador no &mbito
do PAC". As atividades tiveram como objetivo debater, compreender e encontrar caminhos
para gue 0s novos arranjos produtivos em Pernambuco ndo sejam fonte de mutilacbes e
adoecimentos para os trabalhadores, e promover, ambientes de trabalho saudaveis, seguros e
decentes, e que ndo impactem negativamente no meio ambiente. Foram realizadas ato publico
na estacdo central do metrd de Recife, audiéncia publica na Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego (SRTE) e palestras.

19 O dia mundial em memédria das vitimas de acidentes de trabalho, surgiu no Canada por iniciativa do
movimento sindical, e logo se espalhou por diversos paises, organizado por sindicatos, federacGes,
confederac@es locais e internacionais. A data foi escolhida em razdo de um acidente que matou 78 trabalhadores
em uma mina no estado da Virginia, nos Estados Unidos no ano de 1969. A OIT, desde 2003, consagra a data &
reflexdo sobre a seguranga e salde do trabalhador.

Desde maio de 2005, o dia 28 foi instituido no Brasil por meio da Lei n® 11.121/2015.
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Em 2015, A partir do acordo de cooperacdo técnica firmado pelo governo federal,
surgiu a proposta da realizacdo de a¢des voltadas para a saude dos trabalhadores portuérios e
motoristas de transporte de carga gque transitam na area portuéria.

Tal acordo surgiu da necessidade de estruturar acdes de promocao e prevencao da
salde dos trabalhadores portuarios, uma vez que estes possuem dificuldades em acessar a rede
de saude e disporem de tempo para os cuidados com a sua saude.

Assim, foi organizada uma rede sdcio institucional formada por organizac¢des que atuam
com a saude do trabalhador GEAST e CEREST Estadual da a Secretaria Estadual de Saude
(SES), CEREST do Cabo de Santo Agostinho (responsavel pelos municipios do Cabo e
Ipojuca), administragdo do CIPS, Servico Social do Transporte/Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (SEST/SENAT) do Cabo de Santo Agostinho, Secretarias
Municipais de Saude (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca) e setor de educacdo da Policia
Rodoviaria Federal de Pernambuco para realizar um acdo chamada Circuito de Saude nos
Portos.

O Circuito teve como objetivo integrar acdes de prevencdo e promoc¢do da salde
direcionadas a trabalhadores portuarios, publico flutuante e motoristas profissionais de carga
que se encontram no Porto de Suape. A partir do conhecimento do perfil dos trabalhadores
eram discutidas e elencadas, em reunides preparatorias com todos representantes da rede sécio
institucional, as principais necessidades de servi¢os vislumbrando ampliar o acesso aos
servicos diagndsticos e de promocao da salde.

Foram realizados dois circuitos de salde nos portos, um em agosto de 2015 e a segunda,
em agosto de 2016. Em cada evento eram montadas estrutura com varias estacdes (pequenas
salas) para abordagens por meio de oficinas, palestras e rodas de conversas, de acordo com 0
servico ofertado.

Inicialmente os trabalhadores passavam por um cadastro, a fim de montar um perfil
daqueles que acessaram as estacdes. Este cadastro inicial também possuia um roteiro das

estacdes, como forma de estimula-los a passar por todos os servicos.
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Figura 18 — Reunido preparatoria do Circuito de Saude dos Portos, CIPS.

-

Fonte: Elaborado pela autora, 2016

Figura 19 — Trabalhadores do Estaleiro Vard Promar se cadastrando no Circuito de Salde/2015.

-

Fonte: Elaborado pela autora, 2015
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As estacOes do circuito reuniam servicos de abordagens diversas, com integracdo das

instituicbes que programaram servigos semelhantes. Desta forma, as estagbes puderam
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contemplar servicos que incluiam campanhas de educagdo em saude, testes diagnosticos,

espaco de autocuidado, entrega de brindes, dentre outros servicos.

Os servicos oferecidos nas estacfes do circuito abordaram as seguintes tematicas:

a)

b)

9)

h)

)

k)

Saude bucal: OrientacGes sobre os cuidados com a saude bucal com a entrega
de kits;

Orientagdo nutricional — afericdo de peso corporal, medico altura, indice de
Massa Corporal (IMC), medida de circunferéncia abdominal e circunferéncia
cervical, além de orientagdes quanto a alimentacao saudavel,

Ginastica laboral e orientagdes sobre distlrbios musculoesqueléticos;

Afericdo de Pressdo Arterial (PA) — verificagdo da PA com as devidas
orientacdes, incluindo servico de referéncia em alerta para recebimento de
casos mais graves;

Aplicacdo das vacinas de hepatite B, influenza e dT (difteria e tétano);
Realizagéo de teste de glicemia;

Realizacdo de teste rapido de HIV;

Rodas de conversa sobre tuberculose e hanseniase, com auxilio de &lbum
seriado e distribuicdo de material educativo;

Campanha da lei seca: Conscientizacdo quanto ao risco e consequéncias da
mistura de alcool e direcdo, com distribui¢bes de bafémetro descartavel para os
motoristas de cargas que acessam as rodovias portuarias;

Rodas de conversa e distribuicdo de material educativo referente as doencas
sexualmente transmissiveis, satde do trabalhador, saide da mulher, saiude do
homem, salde mental e gestdo do estresse, acidente de transporte terrestre,
tabagismo e outras drogas;

Teatro educativo sobre medidas sanitarias para eliminar os criadouros e evitar a
reproducéo e proliferacdo do Aedes aegypt;

Cinema rodoviario: 6nibus com a apresentacdo de videos relacionados a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes, trafico de pessoas, acidentes de

transito e uso de cinto de seguranca;

m) Cordel cantado sobre acidentes de transporte terrestre;

n)

Sessdes de autocuidado com realizagdo de cortes de cabelo, limpeza de pele e

massagem e drenagem.
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As acOes foram compostas pelas institui¢cGes parceiras j& descritas, que juntas formaram
uma equipe para trabalhar no evento com mais de 100 pessoas em cada edi¢do (enfermeiros,
médicos, odontdlogos, agentes de salde, psicologos, sanitaristas, apoio administrativo,
educadores, etc.). Em 2015 foram 460 pessoas atendidas que receberam em torno de 3.800
servigos/atendimentos, em 2016, 369 que receberam 4.228 servigos, dentre trabalhadores das
indUstrias, motoristas de transportes de cargas e moradores.

Tal intersetorialidade permitiu elencar diversos servicos a serem ofertados, além de
fomentar a estruturacdo de uma rede de apoio apds a acdo, estreitando as relagcdes entre os
representantes da salde e a administracdo portudria, com desdobramentos que incluiam a
oferta de servigos a salde a participacdo em discussdes de gerenciamento do risco ambiental
junto as empresas.

Como o CIPS foi instalado no territorio das comunidades, muitas delas ainda tém
moradores que vivem dentro do complexo industrial, praticamente ao lado das industrias,
como € o caso de Poeirinha e Engenho Mercés. Essas familias também procuravam o0s

servicos ofertados pelo Circuito de Saude, e foram atendidas (figura 20).

Figura 20 - Moradores das comunidades no CIPS aguardando atendimento no Circuilto de Salde/2016.

A estratégia de intervencdo possibilitou a articulacdo intersetorial de atores chave que
compdem a rede de salde deste territério produtivo, alertando a atencdo deles para uma
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qualificacdo da rede e um atendimento continuo, bem como abre precedentes para a
realizacdo de outras intervengdes no porto de Suape, tais como aproximacgdo do perfil
produtivo-epidemiologico real da regido e desenvolvimento de acdes de vigilancia e
promocao da saude.

Apesar de ser um evento pontual e de ter sigficancia para uma populacgdo carente de
servicos continuados, é preciso ainda, maiores discussfes com a rede sociotécnica que atuou
nessa atividade para que a saude coletiva ultrapasse os formatos tradicionais da gestdo dos

servigos de saude de um modelo médico-assistencialista conforme Porto destaca:

Compreender problemas de salde a partir de um enfoque ecossocial é fundamental
para que propostas de desenvolvimento econdmico e tecnolégico possam resultar em
balancos mais positivos entre os beneficios e o0s prejuizos dele decorrentes.
Especialmente para o campo da salde publica tal desafio é estratégico para
desenvolver e implementar acfes de promocdo da saude. Dessa forma a salde
publica poderia melhor considerar as interacGes que continuam a ser ignoradas em
varias visoes e politicas de saude orientadas pelo paradigma biomédico ou por uma
visdo ecologica reducionista (PORTO, 2005, p. 833).

Para uma visao ecossocial dos problemas de salde, é preciso pensar a salde, em seu
conceito mais amplo e construir processos na perspectiva participativa e democratica

pensando na promocao da salde e prevencao e nao apenas em carater assistencialista.

6.4 A percepcao das mulheres sobre os processos de vulneracdo em Suape

Nos representamos forcas poderosas de mudancga que estdo determinadas a impedir
as culturas moribundas do racismo e do hetero-patriarcado de levantar-se
novamente.

Anela Davis

A discussdo sobre género ultrapassa a divisdo biologica entre homens e mulheres,
demarcada pelo sexo e possibilita a analise das diferengas sociais, culturais, econémicas,
politicas e bioldgicas que influenciam na determinacdo social da saide (ARENAS et al.,
2016).

A industrializacdo do CIPS repercute de forma desigual entre mulheres e homens
devido aos significados socioculturais que se expressam através das relacdes de género, e
eixos como a identidade masculina e feminina e suas formas diferenciadas de interpretar e se
colocar na vida, a divisdo sexual do trabalho e as desigualdades historicas de desvalorizacao
do trabalho domestico (diferencas salariais, dupla e tripla jornada de trabalho, atribuicdo do

cuidado da familia e do trabalho doméstico as mulheres, dentre outros). Outra questdo
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importante que marca as desigualdades entre géneros € a questdo do acesso e controle dos
recursos — materiais, econémicos, politicos, informacéo e educacdo (ARENAS et al., 2016).

A luta pela igualdade de justica de género e oportunidades se faz necessaria apesar dos
avancos vivenciados nos ultimos anos Brasil e de uma discussdo cada vez mais atual e
incorporada por mulheres e homens que querem cessar as desigualdades e em especial a
violéncia sofridas pelas mulheres no Brasil. Violéncia essa, que mesmo com a Lei Maria da
Penha consolidada como politica publica, se faz perdurar de forma avassaladora.

No territério de Suape, tem sido um problema relevante no qual mulheres convivem
inseguranca, falta de mobilidade, aumento da exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
aumento da violéncia doméstica e urbana, e da degradacdo do meio ambiente (SOUZA et al.,
2015).

E apresentado a sequir os olhares e as vozes das mulheres moradoras de Suape, que em
meio a esse cenario de violacdes de direitos em torno da construcdo e operacdo do CIPS,
revelam a forma como sdo impostos os critérios para construcdo de grandes projetos de
desenvolvimento, os quais perpassam as determinantes de classe, género e raca, produzindo
além de conflitos, injusticas e vulneraces socioambientais.

Por meio de uma abordagem que se alinha a perspectiva dos estudos feministas que
dedicam atencdo a experiéncia de mulheres a partir de sua realidade de vida concreta, buscou-
se encontrar os sentidos nas vozes das mulheres, que vivem na regido das praias e de
engenhos da regido de Suape, sobre questfes de desenvolvimento e de injusticas vivenciadas

E recorrente, na regido, a expropriacdo de terras e de recursos. Agricultoras familiares,
pescadoras e marisqueiras estdo sendo expulsas de seus territorios, seja por remocdes diretas
(nas quais as pessoas sdo tiradas de suas casas por processos de negocia¢do ou néo) ou
indiretas (nas quais se engendram condic¢des inviaveis para a permanéncia no local fazendo
com que as familias pressionadas nao tenham outra escolha se ndo se mudar).

Nesse sentido, as mulheres que fazem parte desse estudo ndo estdo sendo prejudicadas
apenas materialmente, tendo sua renda reduzida por conta da diminuicdo de sua producao
(reducdo do pescado e do marisco, por exemplo), mas também aspectos simbolicos que
causam sofrimentos, seja no sentido de sua existéncia e sua relagdo com o mundo, seja no
sentido de sua saude e de sua autonomia.

A partir das vozes das mulheres de SUAPE, séo apresentadas as principais
problematicas identificadas nos seus discursos que foram concentradas em duas grandes

categorias — Conflitos e injusticas ambientais e 0s Processos de vulneracdo no ambiente e na
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salde das comunidades de Suape, apresentadas abaixo. Em seguida, serdo discutidas as

principais questdes identificadas em cada uma delas.

6.4.1 Ecos dos Conflitos e injusticas socioambientais: Violéncia do Estado na expropriacédo

das comunidades

A analise da percepc¢do das mulheres moradoras das nove comunidades visitadas sobre
os conflitos e injusticas socioambientais decorrentes da nova industrializacdo do
CIPS permite visualizar quatro ideias centrais (tabela 04) que revelam questdes relacionadas
aos impactos deste processo: violéncia da politica e seguranca de Suape, expulsdo do
territério, ameaca de expulsdo e uma quarta ideia, que se opde as trés primeiras:
desconhecimento de conflitos ambientais, que contou com o discurso de duas mulheres. A
ideia central relativa aos conflitos relacionado com a expulsdo do territério de vida foi a que
teve 0 maior nimero de mulheres depoentes (12). Os relatos das mulheres reafirmam o que
foi identificado no mapeamento: a expropriacdo de terras é a principal causa dos conflitos

vivenciados pelas comunidades de Suape.

Tabela 04 - Distribuicdo nominal e proporcional das ideias centrais segundo o discurso das mulheres
entrevistadas em relacdo aos conflitos no CIPS, 2017.

Categoria Ideia Central Numero (n) Proporcao %
A Violéncia da policia e seguranca de Suape 7 25.93
B Expulsdo do territorio 12 44.44
Cc Ameaca de expulsdo 6 22.22
D N&o tem conhecimento de conflitos 2 7.41
Total 26 100

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

A concepcao de violéncia no CIPS vai além de s6 abarcar crimes patrimoniais, violéncia
contra a mulher, roubos e furtos, envolvendo densas questdes politicas, dentre elas, a acdo de
milicia realizada pelos segurancas de Suape. Em diversos relatos, observa-se que a area de
Suape parece ter sido privatizada em face dos interesses econdmicos e financeiros, negando
aos cidadéos tradicionais da regido os direitos mais basicos, como sua moradia ja constituida,
a construcdo de benfeitorias ou ainda o plantio de alimentos. A violéncia da policia e
segurangas de Suape que se constituem em milicias ilegais tem sido um dos problemas mais

temidos pelas mulheres:

Conflito com Suape é constante né? Existe sim problema de brigar por terra, por
exemplo, teve em Arendepe, mas o pessoal ja saiu de Ia.
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E eu fiquei muito triste por causa disso, porque, ndo é caso de Suape fazer isso com
o0 pessoal né? Na época vieram para indenizar, mas a gente ndo quis sair ndao, porque
naquele tempo num tinha esse barulho, num tinha esse fedor (das fabricas).

Tinha conflitos e ameacgas, verbalmente. O pessoal de Suape dizia que ia pegar a
ordem do juiz, colocando medo na gente. Houve muito conflito, na expulsédo das
casas, eles alegam que a terra pertence a Suape.

Ninguém pode fazer uma casa ou reforma, mesmo se a casa estiver caindo. Se
construir até um lugar para as galinhas, eles vém em cima. Ninguém pode fazer nada
que o0s segurancas de Suape vém em cima, até na igreja veio. Se a senhora quiser
construir alguma coisa aqui ndo pode, até policia vem prender a gente.

Eu vi os segurangas de Suape batendo nas pessoas. Outra coisa que eu achei muito
injusto foi familia ter sido tirada daqui pelo batalhdo de choque. Nao queriam sair e
estavam reivindicando o direito deles, mas foram tirados feito um bonequinho de
dentro de casa e colocarem para fora a forga, foi uma violéncia muito grande.
Aqueles guardas vém derrubando casa e mais casa, 0 meu menino mesmo ja foi
atacado com violéncia. Chegaram na casa dele para derrubar. Ele passou dez anos
para construir, comprou o terreno, quando ele ia comecar, aqueles guardas de Suape
ameacaram meu filho e ele foi preso.

As pessoas que trabalham em Suape acham que podem fazer o que quiserem isso
para mim é abusar da autoridade. De vez em quando assim desce aqueles guardas,
aqueles vigias da Suape de moto, vai até ali, faz a volta e sobe. Eles metem a cara e
entram sem pedir. Quando foi na segunda feira 0 Romero veio com a turma e
derrubou a casa toda pronta s6 faltava a janela, toda pronta derrubou por cima de
carro de mdo e tudo, e quem tem sua plantacdo querem destruir

(Discurso do Sujeito Coletivo formado pelos depoimentos: Mulher01, Mulher05,
Mulher06, Mulher10, Mulher20, Mulher22, Mulher24).

As falas das mulheres, embora sejam de comunidades distintas, tratam de um ponto em

comum, o enfrentamento de ameagas e privagdes nas suas comunidades. E preciso esclarecer

que, segundo as moradoras, os conflitos que possibilitam acdes violentas e sensacdo de

inseguranca das mulheres acima entrevistadas ocorrem com certa regularidade e contam com

a participacdo do Estado através da Policia Militar. Aqueles que deveriam oferecer protecédo e

segurancga, sdo o que geram medo e desconfianca. O objetivo é realmente intimidar as

comunidades que ali vivem para abrir espaco para as novas industrias. A ilha de Tatuoca,

Engenho Arembepe e Tiriri mencionados anteriormente também surge no discurso coletivo

das entrevistadas:

Tem muito conflito porque a maioria do povo ndo queria sair & da Ilha de Tatuoca.
Ficaram sem &gua por causa da dragagem no mar que afetou as cacimbas da ilha,
deixando a agua salgada. Teve alguns moradores que ndo aceitavam sair, teve
discussdo, conflito, ninguém concordava, mas depois terminaram concordando
porque tinha que sair mesmo, quando a maioria aceitou o resto tudinho aceitou. A
Ilha de Tatuoca é uma das poucas que ganhou casa, porque Suape nao indenizou s6
Tatuoca, indenizou outros engenhos e nem todos ganharam

Olhe, no Engenho Arembepe mesmo, muitas pessoas estdo sofrendo, elas foram
obrigadas a sair de |& porque ficaram com medo das ameacas e aceitaram o valor que
Suape ofereceu, um valor muito baixo. Ndo deu para comprar uma casa, estdo
sofrendo, ai colocaram na justica e ainda esta rolando, uma menina mesmo, ela saiu
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de 14, ela invadiu um pedaco ali e fez a casinha dela, porque onde é que dez mil da
para vocé comprar? N&o d& nem para comprar um terreno.

A qualquer momento podem vir aqui derrubar a minha casa. Muitas pessoas la de
Tiriri de Dentro mesmo passaram por isso. N&o queriam sair, mas foram retiradas
de la e receberam indenizacéo. Ouvi dizer que vamos sair, mas até agora nada certo,
ja fizeram o cadastro. Queria ter um pagamento justo, que dé para comprar outra
casa, ndo ser igual a outras pessoas que foram removidas e ndo conseguiram
comprar outra casa e terminaram invadindo de novo, porgque ndo tinham para onde
ir. Agora |4 esta sendo a construcdo da nova pista que vai da acesso ao estaleiro

(Discurso do Sujeito Coletivo formado pelos depoimentos: Mulher03, Mulher04,
Mulher07, Mulher08, Mulher09, Mulherll, Mulher14, Mulherl5, Mulherl7,
Mulher19, Mulher25, Mulher29).

As entrevistadas sdo unanimes em apontar que as transformacdes econdmicas ocorridas
na regido conduziram a mudancas bruscas no modo de vida de toda a comunidade, em
especial as mulheres, diretamente atingidas pela vigilancia privada que atua nas comunidades
da regido, bem como pelos conflitos patrimoniais em curso na regido cujo planejamento
econdmico e territorial ndo foi pensado e dialogado. A expulsdo do territorio acentuou ainda
mais os problemas de género estabelecidos, pois ao ter ameagada a moradia dessas mulheres e
suas familias, as privavam também a sua subsisténcia — muitas vivem da agricultura de
subsisténcia e pesca artesanal e coleta de mariscos.

Este resultado corrobora com Perez (2016), no caso das mulheres que receberam casas
para morar, como no caso da Nova Tatuoca, ndo tiveram a documentacdo garantida e vivem
sofrendo ameacas de nova expropriacio (PEREZ, 2016).

A angustia percebida nos depoimentos em relacdo a ameaca de expulsdo marca as
comunidades que ainda ndo foram expropriadas, nas quais seus moradores histdricos sao
colocados na condi¢cdo de invasores. Devido a especulacdo imobiliaria sobre as areas no
entorno de Suape, hd uma intensa ofensiva sobre o territério dos moradores das comunidades
locais. Dessa forma, registra-se um processo de negocia¢do individualizada com cada familia,
através de uma estratégia de convencimento para a sua saida pelo menor prego, pago de forma
desigual, desvalorizando as propriedades. Em paralelo a esta negociacdo, percebe-se que o
territorio vai sendo modificado no entorno da comunidade, deixando seu dia a dia mais dificil:
mudam as vias de acesso, iniciam cobranca de pedagio, o direito de ir e vir é violado,
aumento do fluxo de maquinas e caminhdes, segurancas de Suape que impedem a construcao
de benfeitorias e reformas, descontinuidade dos poucos servigos basicos oferecidos, ou seja,
tornam os moradores vitimas das alteragcGes promovidas por empreendimentos que sacrificam

seus meios de vida, tornando insuportavel a habitacdo no local.

Quando a gente foi assinar o acordo, o proprio presidente (da associacdo) disse
assim pra mim: "ou vocé assina ou vocé vai morar na rua, porque eu mesmo nao vou
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botar a mao por cima de vocé", Eu acho que ele estava vendido para Suape, porque
pra ele aceitar, viu que o povo ndo merecia, morar 39 anos numa comunidade,
chamar pra gente fechar o acordo e sair com dez mil reais, dez mil reais hoje da o
que? Nem um terreno ninguém compra em canto nenhum com dez mil reais.

Disseram que ia levar a gente pra Suape, disseram que vai ter a juiza pra assinar,
tudo mentira quem estava la era o povo de Suape, a gente assinou com eles achando
que era a juiza. O menor ndo pode combater com 0 maior ndo, que eles tém
dinheiro, eles tém poder. Casa ndo podemos fazer, melhoria também ndo, pois se
teimar vem o povo de Suape e manda parar

(Discurso do Sujeito Coletivo formado pelos depoimentos: Mulherl6, Mulherl8,
Mulher25, Mulher26, Mulher27, Mulher28).

Todas as comunidades visitadas neste estudo apresentam relatos do sofrimento proprio
ou de familiares e amigos por causa do processo de expropriacdo, que vem se dando de forma
desigualmente injusta, sob pressdo e ameacas e forca bruta de diversas ordens e sem seus
direitos garantidos, conforme também foi evidenciado por Perez (2016).

Uma multiterritorializacdo imposta por meio da destruicdo de bens e benfeitorias. As
familias recebem baixos valores indenizatorios pelas suas propriedades e muitas delas ndo
conseguem garantir moradias dignas em outros locais, também devido ao processo de
especulacdo imobiliaria ocasionada pela nova configuragdo industrial.

Expulsas de seus territorios grande parte dessas familias passaram a habitar a periferia
da cidade do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, intensificando a proliferacdo de bolsdes de
pobreza como ja fora sinalizado por Perez (2016).

Apesar do discurso majoritario das mulheres entrevistadas descrever sobre 0s processos
de vulneragéo e conflitos ambientais, duas delas apresentaram um discurso antagonico, pois
ndo reconheceram a existéncia de conflitos: “No meu conhecimento ndo. Eu nunca ouvi dizer
que teve conflito ndo, eu sei que as pessoas recebem a indeniza¢do e saem” (Discurso do
Sujeito Coletivo formado pelos depoimentos: Mulher02, Mulher13).

Ao ndo reconhecé-los ou explicita-los, a abordagem sobre conflitos socioambientais
tendem a acentuam o carater de passividade das populacdes frente relacbes de poder,
envolvendo interesses politicos e econdmicos que expressam disputas entre diferentes
sentidos e valores relacionados, por exemplo, uso e distribuicdo dos recursos naturais; aos
investimentos econémicos e formas de distribuicdo entre os beneficios e 0s danos destes
investimentos (PACHECO; PORTO, 2009; PORTO et al., 2013).

Segundo Silveira (2010), além dos fatores relacionados a cultura politica de
subserviéncia, e perpétua dependéncia ao poder politico caracteristica do modelo neoliberal,
aspectos relacionados a disparidade educacional dos atores envolvidos também sdo fatores

que inviabilizam o reconhecimento dos conflitos socioambientais.
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O que se observou no estudo das relacGes entre as comunidades do CIPS e Suape séo
processos cronicos de dominacgdo, onde os excluidos pelo sistema se submetem a situacdo de
opressdao mantida pelo sistema neoliberal, que usa de artificios para que as comunidades se

considerem sujeitos sem direitos, conforme ja sinalizado por Silveira (2010).

6.4.2 As feridas da industrializacdo no ambiente e na saude

Foram encontrados cincos Ideias Centrais sobre a percepcdo dos problemas
relacionados a salde e ambiente decorrentes da ampliacdo do CIPS e a chegada de novas
inddstrias (Tabela 05). A maioria das mulheres relata que as inddstrias trouxeram problemas
no ambiente e na salde de suas comunidades, onde 10 das 27 discursaram sobre esta questao,
seguida no ranking pela falta de servicos assistenciais de saude, problema relatado de forma
significativa, assim como na ldeia Central A desterritorializagdo causou adoecimento e
problemas de saude na familia, Mudanga no processo produtivo/falta de emprego, ambas
formadas pelas falas de cincos mulheres cada, e apenas uma fala que expressou nao ter

verificado problemas na saude da comunidade.

Tabela 05 - Distribuicdo nominal e proporcional das Ideias Centrais segundo o discurso das mulheres
entrevistadas em relacdo aos problemas de saude no CIPS, 2017.

Categoria Ideia Central Numero (n) Proporcéo %
A A desterritorializagdo causou aQqeumento e problemas 5 18.52 %
para a familia
B Falta de servicos assistenciais de satde 6 22.22 %
c As industrias trou>}<eram problemas no ambiente e na 10 37.04%
salide da comunidade
D Mudanca no processo produtivo/falta de emprego 5 18.52 %
E Néo verificou problemas na satde da comunidade 1 3.70%
Total 27 100

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

A transformacdo econdmico-politico-social que vem acontecendo no Complexo
Industrial Portuario de Suape tem modificado de forma avassaladora os territorios. Ao
contrario da melhoria de vida prometida nas politicas econébmicas planejadas e executadas
nesta localidade percebe-se, nos ultimos anos, uma transformacdo negativa dos aspectos
relativos a salde das pessoas que trabalham ou vivem nas diversas comunidades que cada vez
mais sdo destituidas por este processo de crescimento econémico.

Considerando-se que o setor salde tem um papel central na garantia da qualidade dos

territérios para o desenvolvimento humano e garantia do direito a uma vida saudavel, é
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imprescindivel observar a problematica instalada em Suape considerando novas formas de
construcdo de saberes em salde coletiva?® e rompendo com os classicos estudos
epidemioldgicos e sanitarios descontextualizados tdo utilizados como orientadores das
politicas de saude.

Segundo o conceito de Determinagdo Social de Salde, adotado pelos teoricos da
Medicina Social e da Saude Coletiva Latino-americana, as diferencas da qualidade de vida
entre classes sociais, géneros e etnias sao produzidas e reforcadas pelo modelo capitalista, que
resulta em mais iniquidades que se expressam de diferentes formas no perfil de saude, doenca
e atencdo a salde (BREILH, 2013a).

A determinacdo da saude compreende diversos niveis e dimensdes, como algumas
apresentadas desde o comeco deste diagnostico — conflitos, violéncia, questdes agrarias.
Achamos relevante dar uma especial atencdo as questbes diretamente relacionadas aos
impactos ambientais do territério e aos problemas de salde-doenca abordados pelas
entrevistadas.

Apresentaremos a sintese da analise do discurso das mulheres de Suape em relacdo a
salde delas e de seus familiares.

Foi possivel evidenciar uma relacdo forte - entre as chegadas de novas indudstrias e
alguns dos processos de adoecimento.

As moradoras relatam outras formas de adoecimento. Algumas delas ndo descrevem
problemas na saude decorrentes do novo contexto econémico, porém, a maioria percebe 0s
impactos negativos na saude de suas familias. Nas falas, percebe-se a auséncia de boas
condicGes de vida, de moradia e a auséncia de direitos basicos. Outra questdo importante € a
mudanca de territério que altera a forma de viver, e facilita o aparecimento de agravos e

doencas:

Com certeza |4 (na ilha de Tatuoca) a gente vivia melhor sem estar doente, aqui
aumentou a quantidade de doenca, é sempre com dor de cabega, estressado, cansaco,
gripes... as criancas sé vivem doentes, afetou a salide de muita gente...o senhor L.A.
¢ um exemplo. Porque o local é diferente de 14, ¢ muito quente. Por causa da
quentura, ninguém dorme de noite, fico muito triste, choro, ja fui até socorrida, la
era melhor sem duvida

(Discurso do Sujeito Coletivo formado pelos depoimentos: Mulher12, Mulher14,
Mulher20, Mulher22, Mulher23).

20 Segundo o conceito de Determinagdo Social de Satide adotado pelos tedricos da Medicina Social e da Satde
Coletiva Latino-americana, as diferencas da qualidade de vida entre classes sociais, géneros e etnias sdo
produzidas e reforcadas pelo modelo capitalista, que resulta em mais iniquidades que se expressam de diferentes
formas no perfil de salide, doenga e atencéo a satde
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Como partimos do conceito mais ampliado de saude, considerando as diversas
dimensdes da determinagdo do processo salde-doenca, na verdade, a ocorréncia de casos de
adoecimento pode ser considerada um indicador dos problemas vividos em um dado territorio,
ou seja, a manifestacdo aguda destes problemas. Muitos dos agravos que afetam e afetardo as
familias que vivem no entorno de &reas industriais, sdo diagnosticadas apds longo periodo de
exposicdo conforme aponta diversos estudos (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007; RIGOTTO,
2008).

A falta de servicos publicos de salde teve relevancia nas falas das mulheres,
demonstrando a grande falta de protecdo social, em um contexto que gera mais
vulnerabilizacdo em comunidades ja em situacdo vulneravel. Neste DSC, percebe-se como
grande problema a falta de servicos assistenciais de saude de uma forma geral, sobretudo na
atencdo primaria em saude, que deveria organizar a rede de saude a partir da perspectiva
territorial.

Em visita de campo, os profissionais de uma Unidade de Salde da Familia que fica a
poucos metros da comunidade de Nova Tatuoca que essa unidade ndao faz cobertura
assistencial das familias que chegaram para morar na vila. Ao perguntar sobre o perfil das
familias atendidas na unidade e se o CIPS ocasionou alguma modificacdo nos atendimentos
foi possivel observar que aquela equipe ndo tem um preparo adequado requerido para o
trabalho na atengdo primaria.

A compreensdo da interpelacdo entre trabalho, ambiente e saude é primordial para

qualquer nivel de atencéo, sobretudo na atencéo primaria (DIAS et al., 2009).

Observou-se também problemas relacionados a acessibilidade, fragmentacéo,
descentralizacdo e regionalizacdo da rede de assisténcia, com inadequacdo no processo de
acolhimento, agendamento e marcacdo e da atencdo a grupos especificos, como mulheres e

criancas.

Sobre servigo puablico de saude pra crianga, pra mulher, ndo tem, ndo tem nenhum
posto de saude. aqui sdo trés engenhos que precisava de um posto de sadde, aqui a
gente precisa de médico, tem que ser um posto mdvel que venha nos consultar, que
tenha mais facilidade, porque a gente ndo tem condi¢es, eu ndo tenho condicdes se
a gente vai na prefeitura pedir um carro eles s6 querem levar até a emergéncia, fica
dificil até marcar uma consulta, agora é dificil, a gente sofre, porque tem que sair
daqui de madrugada, pra enfrentar fila para marcar e esperar um a dois meses para
chegar a data daquela consulta, isso porque Ipojuca t& bom demais.

Precisamos de um posto de salde, ou se ndo, transporte 24 horas, mais até agora,
nada. Dependo de transporte pra levar as criancas pequenas pro posto, para tomar
vacina, eu sou carente.
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No inicio a prefeitura ainda mandava uma médica ou uma agente de salde aqui, mas
faz tanto tempo que ela ndo vem, se for pra passar mal aqui, a pessoa morre e ndo
chega transporte, tem que chamar algum vizinho que tenha carro ou moto para
socorrer.

Quando fica doente aqui ndo tem socorro, o socorro é sair daqui pra ali, e pegar o
onibus e aguentar chegar no hospital né? E se ndo aguentar... Eu acho que ja que
Suape tirou a gente de I& eles poderiam correr atras e junto com a prefeitura pra ver
se fazia um posto de salde aqui .

(Discurso do Sujeito Coletivo formado pelos depoimentos: Mulher07, Mulher08,
Mulher10, Mulher16, Mulher21, Mulher28).

Observa-se nas falas a necessidade de um maior preparo e planejamento do setor
salde — Estado e municipios — para o desenvolvimento de agdes de promocao, protecgdo,
assisténcia, vigilancia em salde.

Em relacdo ao ambiente, 0 que se sobressai em todas as entrevistas sdo as drasticas
mudancas territoriais, decorrentes das obras de construcdo das diversas industrias, e também
de infraestrutura como a construcdo de estradas, pontes, dragagens realizadas no canal do
porto, que impactaram negativamente nos ecossistemas, devido ao aumento da poluigao,
mortandade de peixes e mariscos, destruicdo dos lencdis freaticos que forneciam agua e que
segundo elas, vem interferindo na determinacdo do processo salide-doenca das comunidades.
Para além das obras, o funcionamento das fabricas lanca poluentes no ar, 4gua e solo, ruidos

que trazem transtornos e adoecimento na vida das comunidades.

Quando sai de 14 sé tinha o estaleiro se formando, entéo na época que sai, ndo tinha
muito impacto ndo, agora depois aparou o rio, diminuiu o0 peixe, escutei as pessoas
dizer da falta de agua, sempre me falavam dos problemas.

Antes dessas fabricas chegarem aqui ndo era esse clima tdo quente, principalmente o
clima, era mais frio e mais fresco, agora tem muita poeira, barulho, fumaga, mais
doencas, gripe, alergia, enxaqueca, principalmente nas criangas.

Com a chegada das fabricas tem fumaca, mau cheiro, trafego de caminhdes,
barulhos horriveis que ficam batendo a noite toda.

Tem noite aqui que vocé ndo aguenta o fedor, aquela catinga azeda que vem das
fabricas num sei de qual é, tem dia que eu fico sufocada com aquele cheiro forte
como se fosse de gas de cozinha [...] Ninguém vé, mas de noite a gente acorda
sufocada com aquela fumaga, sinto falta de ar, que a gente ndo podia respirar direito
que respirava aquele mal cheiro a noite todinha, na madrugada é que eles jogavam
mesmo.

As indlstrias afetam e muito a salde de todos, por causa desse neg6cio agora a
minha irma estd cheia de coceira. Também ta todo mundo assim por aqui, muita
gente aqui foi internada com muita dor de cabega, enxaqueca [...] e teve muita gente
que comegou a beber muito e adoeceu de tanto beber, porque ndo tem o que fazer, os
adolescentes comegaram a pegar no que é dos outros para comprar drogas

(Discurso do Sujeito Coletivo formado pelos depoimentos: Mulher01, Mulher02,
Mulher04, Mulher05, Mulher06, Mulher08, Mulher13, Mulher19, Mulher29,
Mulher23).
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Muitas dessas comunidades, por serem compostas por pescadores artesanais, a
supressdo do manguezal para a implantacdo do Estaleiro Atlantico Sul causou um grande
impacto na comunidade, visto que, a diminuicio do mangue gera a diminuicdo de
biodiversidade, significando a escassez de pescados e, consequentemente, a impossibilidade
de vender o suficiente para reproduzir a vida dos pescadores, pescadoras e marisqueiras.

Outros problemas enfrentados pelas comunidades visitadas sdo: aumento do trafego de
veiculos, prostituicdo e aumento do consumo de drogas pela chegada de milhares de
trabalhadores que ndo possuem vinculo com o lugar, auséncia de politicas publicas em relacédo
a infraestrutura das comunidades (coleta de lixo, escolas, posto médico, acessibilidade...) e
mais recentemente, a onda de desemprego que vem afetando os moradores que se inseriram
no merco de trabalho nas industrias de Suape.

No discurso do sujeito coletivo, em relacdo as modificacdes no processo produtivo
local, fica evidente a importancia da oferta de emprego trazida pelos novos empreendimentos,
mas, por outro lado, critica que esta oferta foi para poucos, sobretudo para 0os homens e de
forma temporéria. Intervencdes de alto impacto ambiental como as dragagens realizadas no
canal do porto de Suape, resultam em poluicdo, alteracdo da profundidade, salinidade e curso
dos rios, modificando a dinamica natural dos mangues e ecossistemas locais, trazendo
consequéncias na economia local, vida social, saude. Nos Gltimos anos, este processo de
destruicdo se intensificou resultando em mais problemas na realidade vivida pelas
comunidades de agricultores e pescadores artesanais, em particular as mulheres marisqueiras,
gue enfrentam a contaminacdo dos mariscos e peixes e drastica reducdo destes crustaceos e de

frutas da regido, como se pode observar nas entrevistas:

As fabricas que estdo na redondeza estragaram o lar da gente, porque antigamente a
gente tinha uma fruta pra vender num tem mais, era azeitona, era caja, era manga,
isso nds ndo temos mais. L& tinha como sobreviver, tinha a pesca, plantacéo, criagao
de bicho e aqui ndo tem nada. meu pai mesmo |4 pescava aqui sO vive na cachaca.

As pessoas da comunidade continuam, as escondidas de Suape, tentando realizar a
atividade do Marisco e a coleta de frutos na Ilha de Tatuoca. [...] 0s nativos
moravam nos sitio aqui, tiravam o sustento da maré e agora, € agora ndo tem mais,
porque o mangue foi afetado e acabou vérias partes da maré, ndo tem mais como o
povo sobreviver.

O desemprego afeta a saide da familia, vocé vive ndo, empurra, a pessoa
desempregada ndo tem como. Suape devia dar prioridade aos moradores daqui pra
trabalhar

(Discurso do Sujeito Coletivo formado pelos depoimentos: Mulher01, Mulher02,
Mulher03, Mulher04, Mulher21).

Por conta da auséncia de politicas publicas em questdes primordiais, coOmo no acesso a

terra e meios de producéo, a saude e a educacdo, essas comunidades tornam-se fragilizadas



184

politicamente e invisibilizadas socialmente, contexto ideal para que Suape continue suas
atividades em prol do capital e ao mesmo tempo, vulnerabilizando as populacfes residentes
no seu interior, que vem sendo impedidas de reproduzir suas praticas culturais, sociais e
econdmicas.

Dada a natureza patriarcal da sociedade, a participagdo das mulheres na esfera publica
geralmente é limitada. Esse recuo muitas vezes faz com que as experiéncias e as questdes das
mulheres ndo sejam levantadas quando estdo sendo discutidos os impactos das injusticas
socioambientais embora sejam elas as principais atingidas pelos efeitos adversos das
atividades de grandes empreendimentos.

A instalacéo e construcdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape ndo contou com
participacdo da populacdo nas discussdes e aprovacdes das suas etapas, sendo as vicissitudes
vivenciadas na regido reflexo direto da auséncia de instrumentos democraticos que
viabilizassem a opinido e voz das pessoas que, historicamente, ocupavam o territério
estudado.

As marcas da desterritorializacdo, da brutalidade e de um progresso que trouxe dores,
imposto sem didlogo, sdo constantes nas histdrias das mulheres retratadas nesse trabalho, que
enfrentam cotidianamente o poder econémico desigual em suas vidas. O agir do Estado nao
tem intervindo nesses conflitos para possibilitar a permanéncia do modo de vida dessas

mulheres sujeitas de direitos:

Se 0s governantes pensassem nos direitos das mulheres, pelo menos na nossa saude,
que fizessem um posto em cada comunidade, que fizessem uma agdo pra esses
jovens que estdo ai no mundo das drogas, que alguém tivesse misericordia e fizesse
um lugar que tivesse curso para que a populagdo aprendesse, se capacitasse e saisse
dali com uma profissdo qualquer coisa seria melhor do que como esta hoje, porque o
que a gente vé é violéncia e vocé ndo vé ninguém se importar com a populacdo
daqui, e muito menos com as mulheres (moradora do territério de Suape).

Poluicdo hidrica, sonora e atmosférica que surgem através das atividades produtivas de
determinadas indudstrias, que alteram a qualidade de vida das mulheres e causam o
adoecimento delas e de todo o entorno familiar sdo alguns dos problemas diariamente
enfrentados por elas, as esquecidas pelo poder publico e excluidas pelo progresso.

Politica publicas devem ser pensadas — com a participacdo efetiva das mulheres sujeitas
de direito deste territorio — para que de algum modo haja um bem-viver, sobretudo no que diz
respeito as problematicas no campo dos conflitos territoriais, da saude e da qualidade de vida,
pontos norteadores deste trabalho.

N&o se pode ignorar a percepgdo dos sujeitos envolvidos e/ou atingidos pelos processos

produtivos industriais que produzem vulneracGes, em especial as mulheres devido as
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historicas desigualdades. Essas preocupacdes precisam ser revertidas para a construcdo de
uma sociedade mais justa e equanime, ajudando-os a sair da situacdo de populagédo vulnerada.

As mulheres precisam ser consideradas como agentes no processo de transformacéo e
igualdade de género, mediante participacdo e tomada de decisdes dentro e fora de casa,
participando ativamente e de forma auténoma na efetivacdo de politicas publicas que
garantam o enfrentamento as desigualdades de género e remova as iniquidades que restringe o
bem-viver.

A promocdo da saude e da sustentabilidade socioambiental dever ser pautada em uma
nova forma de ciéncia bioética e sensivel, bem como em novas préticas institucionais,
técnico-cientificas e sociais, que reconhecam a complexidade dos problemas e busquem

estratégias amplas, integradas e participativas para o enfrentamento e mitigacdo dos danos.

6.5 O Documentario “Suape: desenvolvimento para quem?” no contexto de luta e

resisténcia frente aos processos de vulneracao socioambiental

O cinema ndo é o melhor divertimento, o cinema é um divertimento para
nos fazer melhores.
Sergio Santeiro.

O documentario Suape: desenvolvimento para quem? apresenta alguns dos impactos
negativos e injusticas socioambientais gerados nas comunidades do territério do entorno
durante o processo de ampliacdo do Complexo Portuério de Suape, a partir dos anos 2000.
Quando finalizado, o video foi hospedado no site youtube?! para livre acesso e download.

Dessa forma, o audiovisual foi utilizado como recurso de construcdo de dados de
pesquisa e como procedimento metodoldgico para discussdo e validagdo mediante a
realizacdo de cine debates como forma de apreensdo e reconhecimento do mundo a partir das
representacdes sociais (CAVALCANTE et al., 2016; PINHEIRO et al., 2005). A ideia foi
assumir um papel mais ativo e intervencionista de pesquisa militante.

O documentario tem como esséncia estabelecer asser¢des sobre o mundo historico, no
qual a narrativa é construida com imagens-camera acompanhadas de falas, musicas e ruidos
que determinam sua singularidade (RAMOS, 2008).

Cada vez mais esse género tem atraido um crescente interesse na sociedade como um
todo para além do entretenimento, seja como um processo educativo, ao utiliza-lo

pedagogicamente no processo ensino-aprendizagem, seja como ferramenta metodologica de

21 https://www.youtube.com/watch?v=xargRbGpSql (SANTOS, 2015)
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pesquisa, divulgacdo cientifica ou como uma forma alternativa de construcdo de saberes e
conhecimentos para ser utilizado como estratégia de comunicagdo sobre determinado
problema, Este Gltimo tem sido denominado pelo campo teérico da comunicacdo, de cinema
militante, cinema urgente ou videoativismo e tem sido bastante difundido entre movimentos
sociais e grupos civis organizados em torno de suas causas, especialmente 0s movimentos
socioambientais (CAMARGO et al., 2008; DANTAS et al., 2011; FIGUEIRO et al., 2014;
HOHENDORFF et al., 2012; LOIZOS, 2014; MELO, 2015; MENEZES; DUARTE, 2007,
PINHEIRO et al., 2005; SA; TORRES, 2014; SOTOMAIOR, 2014).

Para democratizacdo dos processos decisorios e envolvimento das comunidades e
organizacOes sociais na definicdo da instalacdo de novos empreendimentos € necessario a
socializacdo das informacdes relativas aos riscos, perigos e alteracBes nos ecossistemas que
dado territério sofreria. Os movimentos sociais por justica ambiental adotaram para si a
promocao de estratégias de produgdo de conhecimento que incluam seus diferentes saberes e
dimensdes sociais, culturais, econdmicas e institucionais vivenciadas pelo territério em busca
equidade ambiental (ACSELRAD et al., 2009).

Durante uma pesquisa anterior ao investigar qual discurso circulava na midia de
Pernambuco sobre o Complexo Industrial de Suape, verificou-se que a midia impressa
apresentou um discurso hegemdnico, que minimiza e oculta as situagdes de perigo e riscos
socioambientais em favor dos interesses econdmicos, indo contra 0s preceitos da
comunicacdo ambiental. Questdes sobre os problemas sociais e impactos da vida das pessoas
e no territério ndo eram debatidos, alem de ter pouca diversidade de atores sociais como
fontes jornalisticas nas matérias analisadas (SANTOS et al., 2013)

Nesta perspectiva, foi definida como estratégia de pesquisa a construcdo dos dados a
partir de uma imersdo participativa no territério. A ideia ndo era apenas coletar dados, mas
construi-los de forma a considerar uma gama de discursos que circulavam sobre a
transformacéo territorial ocasionada pelo complexo industrial, buscando alcangar a maior
diversidade de sujeitos, neles inclusos a representacao dos grupos vulnerados.

Composto das Ideias Centrais analisadas a partir das entrevistas de cada sujeito,
sistematizadas em seis categorias construidas: Desenvolvimento econbmico como aspecto
positivo; Insustentabilidade do desenvolvimento econdmico; Processos de vulneragdo no
territorio; Processos de vulneracdo na saude; Deficiéncia da atuacdo do Estado; Auséncia de
processos participativos, informativos e comunicativos.

Na analise dos entrevistados o desenvolvimento econdmico — como aspecto positivo

(Quadro 9) - revela-se um otimismo exacerbado e um discurso em consonancia com a Vviséo
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de empreséarios e politicos que estdo a frente das novas industrias de Suape, avaliando como
bom resultado a geragdo de emprego e novos investimentos. Mesmo que o Produto Interno
Bruto per capita de municipios como o de Ipojuca, que teve alta significativa subindo o
ranking brasileiro nos ultimos anos chegando algumas vezes a superar o de Recife, capital de
Pernambuco, ndo tem tido reflexo no desenvolvimento social (SANTQOS, 2011).

Os discursos apresentam um defesa ao modelo econdémico neoliberal que fomenta
prosperidade em curto prazo, ofertando a melhoria nas condi¢bes materiais de vida, mesmo
que para tal tenha que se assumir um custo — destruicdo ambiental e exploracdo dos recursos
naturais — além da sua insustentabilidade a longo prazo (RIGOTTO; AUGUSTO, 2007a;
SCHUTZ et al., 2012).

Este discurso aparece principalmente na fala dos representantes do segmento das
instituicGes publicas, como a presidéncia que administra o CIPS e a agéncia ambiental, os
meios de comunicacdo e algumas pessoas da populagdo moradora local. Sendo que nestes
dois dltimos, € reconhecido que o desenvolvimento ndo pode ser a todo custo, que 0
desenvolvimento social e humano precisa realmente acontecer junto com o desenvolvimento e

econdmico sem causar danos.

Quadro 08 - Ideias Centrais identificadas nos discursos dos sujeitos selecionados para o documentario “Suape,
desenvolvimento para quem?”, categoria desenvolvimento econdmico como aspecto positivo.

N Categorias Ideia Central do discurso

A volta da economia industrializada € muito rica para o PIB (Produto Interno Bruto)
de Pernambuco, pois gera muito emprego.

A economia industrializada é boa para o estado apesar de ter efeitos negativos no
territorio.

Desenvolvimento | A refinaria dd emprego a algumas pessoas, mas, por outro lado, maltrata.
1 | econbmico como
aspecto positivo

O Complexo de Suape teve crescimento muito forte atraindo investimentos
estruturadores e se consolidando no cenério nacional e internacional.

Para muita gente, 0 emprego que teve é bom.

Sempre o progresso gera sacrificio.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Na segunda categoria — Insustentabilidade do desenvolvimento econdmico — percebe-se
o0 discurso inverso (Quadro 09). Representado pelos segmentos da academia e da populacao
residente nas comunidades, as falas apresentam critica ao crescimento a qualquer custo,
através de um modelo destruidor, voltado para poucos que tem modificado o territério que
tinha um funcionamento turistico. Segundo os depoimentos, a destruicdo dos ecossistemas

para a implementacdo de industrias ndo respeitou os direitos das pessoas, e este processo vem
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se dando com o apoio do Estado inclusive para modificar a legislacdo que protegia areas de
preservacao permanente e areas de reforma agréria.

Assim como Porto (2011) e Rigotto (2008) afirmam, quando o desenvolvimento
econémico é voltado para os interesses do mercado e de uma elite externa e minoritaria, ele
sobrepde-se aos interesses das populacdes locais e sdo produzidas situagbes de injustica
ambiental que vulneram as populagfes afetadas: além de introduzir cargas, riscos e processos
de vulneragdo nos territérios ndao reconhece direitos fundamentais como um vida com saulde,

acesso a terra, agua e demais recursos naturais e também a cultura.

Quadro 09 - Ideias Centrais identificadas nos discursos dos sujeitos selecionados para o documentario “Suape,
desenvolvimento para quem?”, categoria insustentabilidade do desenvolvimento econdmico.

N Categorias Ideia Central do discurso
Os idealizadores desses empreendimentos apenas veem 0 progresso e trata 0s seres
humanos como objetos.

A legislagdo estadual foi modificada para utilizar as &reas de preservacao
permanente de forma ndo sustentavel.

O litoral foi preparado durante anos para o turismo.

O foco do desenvolvimento é voltado para 0 consumo e ndo para garantia de
direitos.

Insustentabilidade |O problema ambiental gerado em nivel local traré repercussdes em nivel global.

do
2 A refinaria de petréleo é algo totalmente sem futuro e insustentavel porque o

desenvolvimento k , s
econdmico petréleo é um recurso finito.

Aceleracdo do crescimento é aceleragdo da destruicdo.

Né&o teremos mais turismo com a destrui¢do da natureza.

Para a concepgdo do crescimento econdmico, a relagdo custo-beneficio ou uso-
destruicdo ndo é voltada para o ambiente ou para a maioria da sociedade, ou seja,
esté crescendo e ndo desenvolvendo.

As pessoas ganham pouco e ndo tem como manter o custo de vida aqui porque ele é
muito alto, na parte da alimentacéo e até na salde.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

As IC sobre os processos de vulneracdo na salde (terceira categoria — Quadro 10) sdo
relativas aos impactos refletidos na saude das pessoas e de suas familias mediante uma
relacdo direta entre as chegadas de novas inddstrias e os processos de adoecimento, seja
decorrente da reformulacdo territorial que gera desterritorializagdo, poluigdo ambiental ou
exposicao a componentes quimicos. Percebe-se aumento de casos e problemas relacionados
ao processo saude-doenca, tanto nos relatos como em diagnosticos. No perfil epidemioldgico
de Ipojuca (2014), observa aumento significativo de doencas infecciosas e parasitarias; e do
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aparelho respiratorio, violéncia, dengue, leishmaniose tegumentar, Aids/doencas sexualmente
transmissiveis, dentre outras (IPOJUCA, 2014)

No caso da desterritorializacdo, que tem envolvido familias de comunidades inteiras,
estudos e diagnosticos de saude demonstram o crescimento de agravos relacionados ao
sofrimento psiquico e social dos moradores expulsos (DOMINGUES et al., 2014,
MARQUES, 2014).

Outra questdo importante evidenciada em Suape € que esta nova industrializacdo tem
alterado drasticamente as formas de viver, acentuando desigualdades sociais que propiciam
aparecimento de novos agravos e doengas bem como a reincidéncia de problemas
anteriormente controlados (IPOJUCA, 2014; OLIVEIRA, 2015).

A adocédo do modelo de desenvolvimento como o de Suape tem implicado em profundas
transformacdes no territorio, repercutindo nos ecossistemas e na salde das populacdes,
através da crescente globalizacdo da cultura, dos padrdes de consumo, aumento na producao
de mercadoria e degradagdo ambiental.

Quadro 10 - Ideias Centrais identificadas nos discursos dos sujeitos selecionados para o documentario “Suape,
desenvolvimento para quem?”, categoria processos de vulneracdo na salde.

N Categorias Ideia Central do discurso

A rede de salde do SUS nédo da conta das demandas que emergiram no municipio de
Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, devido ao crescimento populacional e mudancas
no territorio.

A questdo habitacional e de infraestrutura sao insuficientes, percebemos diversos
impactos negativos, convivendo com antigos e novos processos de adoecimento.
Nossa preocupacao é que os trabalhadores tenham de fato a sua satde garantida diante
dos investimentos que estdo sendo feitos aqui, pra que nao venham sofrer com
doencas decorrentes da exposi¢do quimica.

Processos de
3| wvulneragdo na
saude

A Petrobras ndo tem cuidado com relacéo a satde do trabalhador.

Fonte: Elaborado pela autora, 2017.

Os discursos que foram agrupados como processos de vulneracdo no territorio (quarta
categoria) também se entrelagam com a vulneragdo na sadde (quadro 11).

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, compreendem-se as relacGes entre seres
humanos e meio ambiente vislumbrando que néo existe apenas um limite minimo para o bem-
estar da sociedade, ha também um limite méximo para a utilizacdo dos recursos naturais e
bens comuns, de modo que sejam preservados (LEFF, 2001; SCHUTZ et al., 2012;
TAMBELLINI; CAMARA, 1998).

O processo de Suape realmente ndo tem trazido o bem viver para a populagdo conforme

os relatos das representacdes sociais. Nesses sdo apresentadas varias formas de contaminacéo
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—aguas, ar e solo que impacta negativamente nos ecossistemas, 0s processos de expulséo dos

moradores de seus territorios, gerando situacdes de desterritorializaco e reterritorializacéo.

Quadro 11 - Ideias Centrais identificadas nos discursos dos sujeitos selecionados para o documentario “Suape,
desenvolvimento para quem?”, categoria processos de vulneracdo no territorio.

N Categorias Ideia Central do discurso
Até hoje, em nenhum lugar do mundo onde se instalou refinaria, deixou de acontecer
acidentes.

A refinaria vai ser um grande abalo devido ao alto risco de vazamento de petréleo no
mar, que se espalhara em poucas horas atingindo peixes, mariscos e a vida dos
pescadores.

O maior problema aqui em Suape é que o que era saudavel, hoje esta contaminado.

As industrias estdo sendo construidas na beira dos rios e ndo sabemos como os dejetos
sdo tratados.

A pesca esta sendo contaminada pela poluicdo das induUstrias de Suape.

Em Suape, vemos o sangue do trabalhador ser misturado com o concreto das obras.

A refinaria ia ser instalada em outro local, como |4 ndo permitiram ela sera construida

Processos de .
aqui.

4 | vulneragdo no
territorio A construcdo da refinaria de petréleo afeta nossa vida e moradia.

A refinaria, a petroquimica e o estaleiro trazem alto risco/perigo devido aos produtos e
residuos quimicos.

A praia de Suape modificou totalmente, era uma praia muito vasta e tranquila, hoje
eles construiram tudo.

Suape trouxe alguns beneficios, mas também trouxe coisa ruim, destruicéo total.

Suape € muito ruim para nds porque somos obrigados a sair de nossas casas a
qualquer prego para viver na favela, sem poder plantar.

Muitas pessoas de outros estados vieram para a periferia do territdrio de Suape viver e
trabalhar em condig@es precérias com baixa remuneragdo.

Somos acostumados a viver aqui nesta comunidade, e ndo sei qual serd 0 nosso
paradeiro quando Suape nos tirar.

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

Dentre as IC identificadas na representacdo social analisada, observa-se a problematica
da deficiéncia da atuacdo do Estado (quinta categoria) no que concerne ao seu papel de
protetor, regulador e cuidador da sociedade (Quadro 12).

A falta de servigos publicos de satde, por exemplo, € um aspecto que sempre vem sendo
identificado nas visitas ao territdrio ou na participacdo de reunides nos poucos espacgos de
discussdo existentes, demonstrando a grande falta de protecdo social, em um contexto que
gera mais vulneragdo nas comunidades que ja vivem em situacdo precéria e desassistida,
acumulando danos aos territorios e populacdes expostas direta ou indiretamente as

nocividades geradas, que em primeiro momento, sdo decorrentes das grandes obras, mas se
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tornardo diferentes na medida em que vao entrando em funcionamento e comegam a gerar
poluentes.

Cabe ressaltar a falta de qualificacdo técnica dos profissionais do setor salde dos
municipios do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca, tanto em nivel da gestdo como da
assisténcia, que nao tem atentado para a modificacdo do perfil produtivo de seu territdrio, bem
como a auséncia de acdes de precaucgdo, Vigilancia em Salde e reordenamento dos servigos
assistenciais voltados para essa configuracdo territorial, assim como levantado em outros
estudos.

No trabalho de campo, tivemos relatos sobre a existéncia de um plano de emergéncia
para acidentes ampliados, mas que néo foi disponibilizado nem na coleta e nem nos sites das
instituicOes visitadas. Durante a observacdo participante das duas acGes de saude que
ofereceram algumas acdes e servigos de salde para os trabalhadores do CIPS, uma em 2015 e
a outra em 2016, foi possivel constatar a caréncia de assisténcia aos servicos de salde, tanto
para os trabalhadores portudrios, como para os moradores das comunidades que ainda
permanecem dentro da regido industrial. As acdes foram planejadas para os diversos tipos de
trabalhadores que circulam ali, porém, familias inteiras compareceram em busca de
atendimentos béasicos oferecidos nas a¢des.

Percebe-se como grande problema a falta de servicos assistenciais de salide de uma
forma geral, sobretudo na vigilancia em salde e atencdo primaria em saude, que deveria
organizar a rede de saude a partir da perspectiva territorial. Foi possivel observar em visita de
campo, por exemplo, que uma das comunidades desterritorializadas de Suape — A llha de
Tatuoca, municipio de Ipojuca — foram realocadas no municipio do Cabo e ndo tem cobertura
assistencial da Unidade de Saude da Familia que fica ao lado da comunidade de Nova
Tatuoca.

Observou-se também problemas relacionados a acessibilidade, fragmentacéo,
descentralizacdo e regionalizacdo da rede de assisténcia, com inadequacdo no processo de
acolhimento, agendamento e marcacdo e da atencdo a grupos especificos, como mulheres e
criangas. A gestdo ambiental do Estado reconheceu a alta periculosidade do polo
petroquimico a luz dos diversos acidentes ocorridos em outros polos do Brasil e do mundo,
porém ndo tem se articulado com outras instituicdes, principalmente com a populacédo
trabalhadora e moradora, apesar de citar sobre a existéncia de um plano emergencial, que ndo
tem sido implementado na pratica. As audiéncias publicas que discutem os Estudos de
Impactos Ambientais (EIA), que deveriam ser amplamente divulgadas e realmente funcionar

como espagcos dialdgicos, ndo funcionam. Silva et al.>® observam as fragilidades dos EIA que
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ndo consideram a complexidade do territdrio e nem analisam aspectos culturais, econémicos,
ambientais e sanitarios, bem conhecidos e respaldados cientificamente como nos estudos de
Silva et al (2013).

Quadro 12 - Ideias Centrais identificadas nos discursos dos sujeitos selecionados para o documentario “Suape,
desenvolvimento para quem?”, categoria deficiéncia da atuacio do Estado.

N Categorias Ideia Central do discurso

A Petrobras informou na audiéncia publica que a refinaria iria produzir pouca poluicdo
e que esta seria dissipada pela brisa marinha.

O objetivo da agéncia estadual de meio ambiental (CPRH) € planejar uma prevencdo de
riscos para minimizar a possivel ocorréncia de acidentes junto a Petrobras.

Os gestores precisam compreender que uma refinaria de petréleo gerar diversos
5 Deficiénciada | problemas de poluicéo e possiveis acidentes ambientais que ampliam os casos de
atuacéo do Estado | doencas ja endémicas.

E preciso ampliar os servigos de satde ofertados no territorio de Suape.

O estudo de impacto ambiental da Refinaria Abreu e Lima teve completo descuido nas
questbes ambientais e de salde, repetindo erros ocorridos em outros contextos do
Brasil.

Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

Quanto a auséncia de processos participativos, informativos e comunicativos: foram
identificadas IC que evidenciam problemas relacionados aos meios de comunicagéo,
participacao, poder de decisdo e informacao sobre o polo petroquimico (Quadro 13).

O que poderia ser um exercicio emancipatério, potencializado pelos avan¢os industriais
e tecnoldgicos da modernidade, passa a sofrer limitacdes de acesso e participacdo da maioria,
por questBes sociais, econdmicas, politicas, culturais, ideoldgicas e, especialmente, pelas
disputas de poder, e que sdo sacramentadas pela auséncia do direito a comunicagdo. As
comunidades e populacfes tradicionais sdo excluidas dos processos decisorios, justamente
aqueles que mais sofrem processos de vulneracdo que causam danos a saude e a vida, e 0s
gestores e profissionais que atuam nas instituicbes que deveriam exercer protecdo social,
também nao tem compreensao da magnitude e complexidade do CIPS.

Os meios de comunicacdo de Pernambuco tém reforcado nos ultimos anos o
desequilibrio das vozes em Suape ao enfatizar em suas publicagbes o bdnus dos
empreendimentos econémicos e ocultar o 6nus social, fragilizando a resiliéncia e organizagéo
social (SANTOS et al., 2013).

Peruzzo (2010) e Guareschi (2013) reconhecem que 0s media tendem a apresentar
pontos de vista pouco heterogéneos e que priorizam seus financiadores (anunciantes privados
e estatais), em detrimento da diversidade de sujeitos e pontos de vista que compdem a

sociedade, transformando-se em grandes conglomerados que se empenham em transparecer
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uma atitude neutra, natural, desprovida de interesses proprios. Da mesma forma que o0s
perigos, riscos e injusticas sdo distribuidos desigualmente, a disseminacdo da informacdo e a
comunicacdo sao assimétricas e distribuidas desigualmente.

As audiéncias publicas dos empreendimentos de Suape sdo realizadas apenas para
cumprimento de exigéncia legal, geralmente com pouca divulgacao e antecedéncia, conforme
foi observado por Silva et al. (2013). Os relatos reforcam que as audiéncias sdo Unica e
exclusivamente para aprovar 0s projetos ja estabelecidos, sem possibilidade de real discussdo
e ou modificacao sobre os impactos gerados pela nova cadeia produtiva.

Um diferencial do SUS é a participacdo social institucionaliza através de instancias de
controle social como os Conselhos e Conferéncias de Salude, que ndo tem sido sdo suficientes
mas sem davida, sdo espacos de extrema importancia e que ndo tem sido suficientemente
valorizados nas atuais instancias de gestdo, devido aos diversas dificuldades e dilemas
culturais, sociais e politicos (GUIZARDI; PINHEIRO, 2006).

As questBes vivenciadas nos territorios, como no contexto de Suape, deveriam sempre
ser pautados por meio de discussdo critica e ampliada nestes espacos participativos,
sobretudo, quando o foco de uma conferéncia é justamente o tema em questdo. A anélise
documental dos relatérios das conferéncias de saide ambiental ocorridas em 2009, por
exemplo, demonstra a pouca referéncia sobre os problemas socioambientais relacionados com
a instalacdo da Refinaria Abreu e Lima, e foi observado que os delegados ainda ndo estavam
inteirados dos temas de injusticas sociais que ja estavam ocorrendo no territorio de Suape,
além de se verificar a pouca compreensdo da dimensdo e da complexidade que a cadeia
petroquimica significa para a satde da populacdo de Suape, como pode-se observar nas visitas
institucionais no decorrer da pesquisa, como por exemplo, alguns setores das Secretarias de
salde dos municipios do CIPS (SANTOS, 2010).

O problema apresentado envolve, além dos segmentos comunitarios, todos os demais
setores que atuam no territdrio. Dessa forma, trazer para discussdo essas tematicas
vivenciadas em Suape, de forma ampliada e participativa, proporciona o0 aumento da
capacidade comunicativa das pessoas, da participacédo, da formacdo para ac¢ao, da formulagao

de politicas que controlem os riscos e perigos atuais promovendo salde.
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Quadro 13 - Ideias Centrais identificadas nos discursos dos sujeitos selecionados para o documentario “Suape,
desenvolvimento para quem?”, categoria Auséncia de processos participativos, informativos e comunicativos.

N Categorias Ideia Central do discurso

A midia ndo cumpre seu papel de informar e discutir com a sociedade, apenas atende
Auséncia de aos interesses econdmicos e politicos.

processos
6 | participativos,
informativos e | Ndo termos nenhum poder de decisdo nas audiéncias pablicas das indUstrias de Suape.
comunicativos  [Temas que confiar nos dados que sdo passados pelos responsaveis das industrias de

Suape.
Fonte: Elaborada pela autora, 2017.

O processo de industrializagdo em Suape tem se dado sem participacdo da sociedade.

O audiovisual, alem dos discursos descritos, reuniu outros elementos semioticos em sua
linguagem - imagens, sons, textos, luz, enquadramento, siléncios - que possibilitaram no
documentério Suape, que os espectadores vivenciassem um pouco as realidades apresentadas,
mesmo que pelo simulacro representativo da tela. Mesmo compreendendo que a subjetividade
da documentarista/pesquisadora esta presente no documentario ressignificando a realidade
retratada, trazendo outros contextos, inclusive na escolha dos sujeitos e falas no momento da
edicdo, em Suape, desenvolvimento para quem? foi elaborado priorizando a diversidade de
vozes representativas do territorio, trazendo os diferentes pontos de vista do sistema
produtivo, dos individuos e técnico, perspectivas que dao lugar a um sistema dinamico de
relacBes, onde 0s pontos de vista se interinfluenciam fortemente e o seu conjunto entrelacado
no documentario, visto a posteriori, permite novas influéncias. Segundo depoimentos de
grande parte dos espectadores, 0 documentario teve éxito nessa questao.

Buscou distanciar-se da ideia de imparcialidade e objetividade trazida no discurso
jornalistico e também da ciéncia positivista e realmente foi assumido, no processo de
construcdo, que o ponto de vista da representacdo da realidade registrada, seguiu a perspectiva
da analise critica, tendo como suporte o referencial tedrico utilizado ao longo da pesquisa —
abordagem ecossistémica em salde, salde coletiva, satde do trabalhador e ambiental.

A concepcdo estética do documentéario se aproxima das caracteristicas do cinema
militante: producdo de base coletiva, critica com os conteudos veiculados pela midia em
relagdo ao oprimido, vontade de construir meios alternativos de producéo e circulagéo, para se
contrapor aos meios comerciais. Pretendeu-se trazer a critica em relagdo ao desenvolvimento
econémico destruidor predominante nas comunidades do CIPS e também, um aspecto de
denuncia (SOTOMAIOR, 2014).

Dessa maneira, a pesquisa teve a possibilidade de tornar a revelar discursos que,
usualmente, ndo encontram espacos para se manifestarem, especialmente em formatos como o

audiovisual, que em geral, causa um impacto instigante no ver-ouvir-refletir.
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A seguir sera apresentado, como o documentario foi trabalhado na prética de
cinedebates, e como foi possivel discutir sobre o processo saude/vulneracdo socioambiental

longe dos espacos legitimados dos servicos de satde ou academia.

6.5.1 O cinedebates como estratégia de promog¢éo da salde e empoderamento social

O cinedebate possibilita espacos de aprendizado pois permite a expressdo de ideias,
sensacOes, opinides, que podem proporcionar formas de conexdo com diferentes realidades e
sujeitos bem como reflexdes criticas, por mecanismos de projecdo e identificacdo. A arte
cinematogréfica vem sendo utilizada pedagogicamente a partir do século XX e cada vez mais
sendo aderida tanto na educacdo formal (educacdo bésica, superior, pos graduacdo e
profissional) como na educacdo ndo formal, seja a partir de temas especificos, géneros
filmicos, questBes culturais, politicas ou outras razdes motivadoras (CAVALCANTE et al.,
2016; LIMA et al., 2011; XAVIER et al., 2011). O cine debate, portanto, a0 promover o
encontro de diversas e singulares expressdes humanas e construcdo de formas criativas de
fazer e pensar individual e coletivamente, configurou-se como uma metodologia criativa.

A priori ndo estava no planejamento da pesquisa a realizagdo um grande numero
cinedebates com o documentario. Mas o interesse despertado pelos sujeitos sociais, nos levou
a realiza-los.

A partir do langcamento, uma sessdo mais voltada para a academia, e uma terceira em
uma das comunidades do territério de Suape. Porém, a partir do langcamento e divulgacdo em
midias sociais (pagina do filme no facebook, youtube, etc.), imprensa, e também na
divulgacdo das pessoas que assistiam, diversos convites para novos cinedebates foram
surgindo e que foram sendo aderidos ao projeto de pesquisa: universidades, eventos
cientificos, instituicdes diversas, tiveram interesse em exibir o filme e fazer o debate entre seu
préprio publico.

O interesse pelo tema de Suape, deve-se também provavelmente pela auséncia de um
efetivo reconhecimento das diferentes vozes e opinides sobre os grandes empreendimentos
gue vem sendo instalados em Pernambuco, como pdde-se observar em estudo desenvolvido
anteriormente (SANTOS, 2011).

O documentério foi inscrito em festivais de cinema, sendo aceito em dois: O Cine
Amazonia Festival Latino Americano de Cinema Ambiental em Porto Velho/Rondénia e o VI

Festival Internacional do Filme Etnografico do Recife, Dando a ele grande visibilidade.
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Serd apresentado a seguir os principais resultados do conjunto de cinedebates e em
seguida o foco analitico se centrard em 4 sessdes especificas a partir da reflexdo critica das
discussdes nos debates.

Foram realizados 16 cinedebates (Quadro 14) no periodo de novembro de 2014 a maio
de 2017, que contaram com a participacdo de 936 espectadores. A maioria das exibicdes
aconteceu na cidade de Recife (doze), duas no municipio do Cabo de Santo Agostinho, uma
na cidade de Porto Velho, Rondbnia e uma em Natal, Rio Grande do Norte. Foi planejado
realizar uma sessao em Ipojuca, por meio da articulacdo com o Conselho Municipal de Saude
e Secretaria Municipal de Saude, porém, devido a dificuldades e mudanca da equipe da gestéo
que estava nesta organizagdo, cancelaram.

Para os debates planejados pela equipe de pesquisa, buscou-se garantir entre 0s
debatedores, sujeitos representantes de diferentes segmentos, com o intuito de sempre
representar a fala da populagédo moradora, de uma instituicdo atuante, seja organizagéo social,
governamental ou instituicdo académica, para garantir distintos lugares de fala desde as
primeiras observacfes pos exibicdo. A ideia principal era realizar o debate a partir da
perspectiva da ecologia de saberes, onde o saber popular, ndo estaria subjugado ao saber
técnico ou cientifico, com o intuito de destruir as linhas abissais que promovem a injustica
cognitiva global, conforme a discussao trazida por Boaventura de Sousa Santos (SANTOS,
2007).

H& muito tempo Paulo Freire, dizia que o saber de um ser ndo se sobrepde ao saber de
outro, eles sdo relativos entre si (FREIRE, 1979). Dessa forma, em cada cinedebate, o
microfone era aberto para que o0s participantes pudessem se expressar, trazer seu relato
pessoal, questionamentos, ddvidas, protestos, criticar auséncias no filme, concordar ou
discordar com as falas apresentadas, autorizando assim a fala de todos como relevante. O
cinema aqui, teve um papel de poténcia criadora, politica e de promocao da salde para o
desenvolvimento Sustentavel. A perspectiva da promocao da sadde é justamente a articulacdo
de saberes técnicos e populares que possam contribuir na mobilizacdo para o enfrentamento
dos problemas relativos a salude da sociedade a partir de maultiplas estratégias, medidas e
atores de forma participativa (BUSS; CARVALHO, 2009).

Bergala (2008) afirma que o cinema possibilita outras formas de inteligéncia, de
iniciativa e modos de expressdo, em um processo projecédo/identificacdo/diferenciacéo, onde o
espectador vive as emogdes. E quando ele é experimentado como vivéncia cultural e ndo
como suporte pedagdgico de um contetdo especifico, ele consegue atribuir uma perspectiva

formadora proporcionada pela linguagem cinematografica: “Ela se d& cada vez que a emocéo
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e 0 pensamento nascem de uma forma, de um ritmo, que ndo poderia existir sendo através do
cinema” (BERGALA, 2008).

Os elementos constitutivos da linguagem audiovisual — planos, movimentos de camera,
trilha sonora, depoimentos, montagem, luz, siléncios, etc. — sdo recursos que influenciam na
atencdo e emocOes do espectador durante a projecdo e que tendem a ser revividas ao se
debater sobre o filme. Além disso, a discussdo e compartilhamento de saberes e experiéncias,
contribui para reformulacdo de praticas, que podem repercutir em politicas publicas, e/ou
formacdo de grupos que unidos, conseguem dar maior resolutividade aos seus problemas,
trazendo para o caso aqui apresentado. Um possivel prosseguimento deste trabalho que pode
ser feito no futuro é avaliar o desdobramento das discussGes dos cinedebates na pratica do
SUS.

Quadro 14 - Cinedebates realizados por tipo de sessdo, local, data e publico (2014 a 2017).

(Continua)
N T|po~de Cinedebate Local Data Publico N
5essao
Seminario Juventude, oo
. . . . Jovens do “Projeto
Movimento meio ambiente e Praia de Itapuama, N
. Nov Juventude, Direito &
1 | /Controle desenvolvimento Cabo de Santo : . 35
. . - 2014 Cidade e Justica
Social organizado pela FASE Agostinho/PE . .
Ambiental
Pernambuco
Lancamento Oficial do Mora}dores de Su_ape,
[ . movimentos sociais,
2 Langament documentario Cineteatro Apolo, Set fissionais de satid 1
o Oficial | organizado pela equipe Recife/PE 2015 profissionais de saude, 39
. estudantes, professores,
de pesquisa A
publico em geral.
Cine Amazonia 132 Festival Latino
3 Festival de Festival Latino Americano de Cinema Out Plblico do festival 100
cinema Americano de Cinema Ambiental, Porto 2015
Ambiental Velho/Rondbnia
Universida Organizado Qe!a Cinema S&o Luiz, Out Discentes de curso de
4 Faculdade Mauricio de . " 120
de Recife/PE 2015 graduacéo
Nassau
Organizado pela Conselheiros e
Movimento Comlgzaga:]ndteergce)torlal Auditério da Prefeitura out E;?&:Z%?;a:zfﬁizﬁugg'
5 | /Controle do Cabo de Santo pais, 64
Social Trabalhador (CI_S'!') do Agostinho/PE 2015 moradorgs de Suapel
Conselho Municipal Centro Regional de Salde
de Saide/Cabo do Trabalhador/Cabo
Professores,
Suape: Nada a ver com | Auditério do Instituto Pesquisadores, Estudantes
6 Evento Desenvolvimento de Pesquisa Aggeu Out de graduagdo, residéncia, 51
cientifico | organizado pela equipe Magalhaes/Fiocruz 2015 mestrado e doutorado,
de pesquisa Recife/PE servidores e publico em
geral
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(Conclusdo)

Tipo de . o
N sess0 Cinedebate Local Data Pudblico N
. . VI Semana de Professores,
Cinedebate Crises Ciéncias Sociais da esquisadores, estudantes
Evento brasileiras vistas N Nov | Pesd .
7 S . Universidade Federal de graduagdo, mestrado e 37
cientifico através do olhar de 2015 -
- . Rural de Pernambuco, doutorado, servidores e
cineastas brasileiros . P
Recife/PE publico em geral
A V|g|I;_;1n,C|_a em Salide Profissionais da Secretaria
no territério de Suape . . AT
x - Secretaria Estadual de Executiva de Vigilancia
Gestdo de organizado pela y Nov ,
8 . Ao Salde de Pernambuco, em Salde e do Centro 20
salde Geréncia Estadual de . 2015 ;
, Recife/PE Estadual de Saude do
Saude do Trabalhador /PE
Trabalhador/SES.
Auditério da
Festival de VI Festival Biblioteca Central da Nov
9 . Internacional do Filme | Universidade Federal Publico do festival 80
cinema o - 2015
Etnogréafico do Recife de Pernambuco,
Recife/PE
. . . , Instituto Federal de Discentes do curso de
10 Universida Cinedebate e a sallde Pernambuco de Mar seguranca do trabalho e 60
de do trabalhador 2016 .
Caruaru/PE engenharia elétrica
Clnedeba_te: Suape 111 Jornada )
. desenvolvimento para S Integrantes do Movimento
Movimento uem" e Universitaria em Abr sem Terra, Estudantes da
11 | /Controle " 4 ., Defesa da Reforma . ! 34
- Eldorado dos Carajas . 2016 Universidade Federal de
Social - Agraria da UFPE,
- Vinte anos de . Pernambuco
. . " Recife/PE
impunidade
Colbnia de Férias de
Comunidad Tatuoca "Memo@rias de Cinema do Museu,
e -Projeto Vidae de Luta" dos Fundaggo Joaquim Jul Moradores da comunidade
12 ) Projetos “Tecendo Nabuco, Recife/PE 24
de L . : ~ 2016 de Nova Tatuoca
Extensio Historias a partir do Projeto de Ex_tensao
Lazer e da Extensao UFRPE, Recife/PE
Rural UFRPE
13° Forum de Profissionais de salde
13 Evento Exibi¢do no Férum de Educacéo Popular Jul educacio e estudantes’ 19
cientifico Educacédo Popular (FREPOP 2016), 2016 articigantes do F6rum
Recife/PE particip
Cinedebate com Grupo Programa de Pés-
Universida de Estudos e Pesquisas Graduagio em Ago Estudgntes de grgdua(;ao e
14 sobre Poder, Cultura e . . poOs-graduacao em 18
de " - Psicologia da UFPE, 2016 . .
Praticas Coletivas/PPG Recife/PE psicologia
psicologia UFPE
Cinedebate na . .
L disciplina de Atencéo Universidade de
15 Universida Primaria em Satde do Pernambuco Mar Estudantes do curso de 120
de S Faculdade de Ciéncias | 2017 medicina da UPE
curso de medicina - :
médicas, Recife/PE
UPE
Cinedebate na | 3° Congresso Profissionais de satide
16 Evento Mostra Brasileira de Brasileiro de Politica, Mai estudantes e partici antés 15
cientifico Politica, Planejamento | Planejamento e Gestdo | 2017 do conp ressop
e Gestdo em Saude em Salde, Natal/RN 9
TOTAL 936

Fonte: elaborada pela autora, 2017.
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6.5.1.1 O resultado da praxis dos cinedebates realizados

A primeira versdo exibida do documentério Suape, desenvolvimento para quem? foi
em 2014, em um seminario organizado pela FASE Pernambuco®? com jovens do “Projeto
Juventude, Direito a Cidade e Justica Ambiental”. Ainda na versdo preliminar, essa sessido
colaborou com o processo de edigéo final do filme a partir das observac6es levantadas durante
0 debate. Nesta sessdo o filme despertou a curiosidade dos espectadores, que fizeram um
debate focando na relagdo do modelo capitalista vigente a vida deles.

O segundo cinedebate, na verdade, o primeiro com a versao final pronta, foi planejado
para ser realizado em um local central (figuras 21 e 22), com ampla divulgacéo para facilitar o
acesso de um publico diverso. Foram convidadas todas pessoas que colaboraram na producao
(equipe e apoiadores) bem como todos participantes que foram entrevistados, e demais
sujeitos das redes socio comunitarias, sociotécnicas e socioinstitucionais analisadas. Com um

publico de mais de 139 pessoas, esta foi a sessdo com maior e mais diversificado publico.

Figura 21 - Cinedebate promovido no lancamento do documentario. Teatro Apolo, Recife/PE, 2015.

Fonte: Oliveira, 2015

22 Organizagdo Ndo Governamental com sede em Recife/Pernambuco, que tem propde a construgdo de politicas
publicas na perspectiva de um novo modelo de desenvolvimento inclusivo, democréatico e ambientalmente
sustentavel.
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Figura 22 - Lancamento do documentario. Teatro Apolo, Recife/PE, 2015.

Fonte: Oliveira, 2015.

Trés cinedebates foram organizados em parceria com representantes do movimento
e/ou controle social (figura 23), quatro em encontros com estudantes e docentes de graduacgéo
e pos-graduacdo/grupos de pesquisa realizados a convite de cada instituicdo; quatro sessGes
foram realizadas em eventos cientificos (seminario cientifico, semana de ciéncias sociais,
congresso de salde coletiva e férum de educacdo popular em saude), (figura 24); dois foram
selecionados para sessdes em festivais de cinema (Cine Amazonia Festival Latino Americano
de Cinema Ambiental, em Porto Velho/Ro e VI Festival Internacional do Filme Etnografico
do Recife/PE).
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Figura 23 - Cinedebate organizado em parceria com o Conselho Municipal de Salde do Cabo de Santo
Agostinho, outubro de 2015.

Fonte: Elaborado pela autora, 2015

Figura 24 - Cinedebate realizado na VI Semana de Ciéncias Sociais da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Recife/PE, novembro de 2015.

Fonte: Oliveira, 2015
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Destacam-se ainda o cinedebate realizado, em parceria com a Gestdo da Geréncia em
Saude do Trabalhador e Secretaria Executiva de Vigilancia em Salde da Secretaria Estadual
de Saude de Pernambuco, voltado para os tecnicos da gestdo de salde e uma sessao exclusiva
para os moradores da comunidade Vila Nova Tatuoca (figura 25). A sessdo com os moradores
de Nova Tatuoca, foi realizada dentro da programagdo da colonia de férias “Memorias de
Vida e de Luta como a¢do dos projetos de extensdo “Tecendo Historias a partir do Lazer e da
Extensdo Rural” coordenado pela professora Joanna Lessa, da Universidade Federal Rural de
Pernambuco. Inicialmente, a sessdo seria realizada na prépria comunidade, mas tanto devido a
falta de estrutura disponivel para levar na comunidade, como por ter o objetivo de
proporcionar a vivéncia em uma sessdo de cinema e uma tarde de atividade no Museu do
Homem do Nordeste, o filme foi exibido no Cinema do Museu, na Fundacdo Joaquim

Nabuco, em Recife.

Figura 25 - Cinedebate com os moradores da comunidade Nova Tatuoca. Cinema do Museu, Recife/PE, julho de
2016.

Fonte: Albuquerque, 2016.

Em relacdo ao publico, pode-se observar no quadro 16 que houve a participacdo de
pessoas das mais variadas origens, como estudantes de distintos niveis e cursos (ensino
bésico, graduacdo, poés-graduacdo), professores, pesquisadores, representantes dos
movimentos sociais - em especial o Forum Suape - conselheiros de satde, profissionais da

saude, representantes de sindicatos, associacOes diversas, consultorias e organizacOes
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ambientais publicas e privadas, moradores das comunidades de Suape, publico em geral,
formado por pessoas que ndo conheciam muito sobre Suape e tiveram curiosidade de

comparecer, e/ou que tinham interesses pelas questdes socioambientais.

Quadro 15 - Cinedebates realizados por tipo de sessdo, 2014 a 2017.

Tipo de sessao de cinedebate N

Comunidade - Projeto de Extenséo 1
Evento cientifico 4
Festival de cinema 2
Gestdo de salde 1
Langamento Oficial 1
Movimento/Controle Social 3
Universidade 4
Total 16

Fonte: elaborado pela autora, 2017.

6.5.1.2 DiscussOes geradas nos cinedebates - empoderamento e construcdo de saberes

Os cinedebates geraram grandes discussfes sobre as problematicas abordadas com o
mais variado publico. Dos 16 realizados, foram selecionados 4, cujo registro de diario de
campo e fotografico permitiu apresentar analise representativa dos debates ocorridos nas
sessOes: 1) Lancamento Oficial do documentério; 2) Cinedebate organizado pela Comissédo
Intersetorial de Satde do Trabalhador (CIST) do Conselho Municipal de Saude do Cabo; 3)
Cinedebate na Secretaria Estadual de Satde de Pernambuco e 4) Cinedebate coldnia de Férias
com a comunidade de Nova Tatuoca.

Os participantes, ao se identificarem com certas cenas do filme, relataram situacdes de
suas vidas, compartilhando experiéncias, colocando-se como sujeito da sua historia, e
refletindo sobre os desafios para o futuro. Os relatos de vida produzem reflexbes e
possibilitam despertar uma nova compreensdo da situacdo, entendendo e apreendendo melhor
a complexidade de Suape a0 mesmo tempo em que ocorrem trocas de experiéncias, além de
fomentar estratégias de articulagdo em redes para melhorar as condi¢fes de vida e acessos a
bens e servigos das comunidades.

A promocdo da saude, neste caso, é materializada tanto no processo de refor¢o das
capacidades dos individuos e das comunidades pelo processo de construcdo de saberes, como
por promover espacos democraticos para discussdes sobre as condicGes de saude e os fatores

sociais que a determinam incitando a participacdo no controle de politicas publicas como um
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elemento imprescindivel para modificacdo da realidade identificada. E o cinema
possibilitando estabelecer relagdes e encontros exteriores a um eu, a partir de outro/s.

A pergunta do titulo do documentario - Suape, desenvolvimento para quem? -
fomentou muita discussdo sobre o modelo de desenvolvimento adotado em Suape.
Interessante observar que muitos dos espectadores iniciaram seu comentéario a partir da
reflexdo dessa pergunta e que de forma hegemonica respondem que o desenvolvimento ndo €
para 0 povo, ndo € para eles e ndo é para a maioria das pessoas, mas € para atender uma
minoria.

Os riscos e perigos decorrentes do polo petroquimico também sdo preocupacles
recorrentes nos debates, tanto na perspectiva dos moradores, sindicalistas e estudantes como
na dos gestores e conselheiros, especialmente da Vigilancia em Salde e da Saude do
Trabalhador. Os grandes desastres como vazamento de petréleo e acidentes com
armazenamento e transporte do Oleo e seus derivados vivenciados em outros polos
petroquimicos foram sempre lembrados pelos participantes como um grande temor para
Suape, além de terem a compreensdo que acidentes ocorreram durantes as diversas obras
industriais do CIPS, mas ndo tiveram o registro oficial nos sistemas de informacéo de salde.
Pequenos vazamentos dos petroleiros foram denunciados como responsaveis pela
contaminacdo das aguas, dendncias mobilizadas pelos sindicatos sobre vazamentos de
produtos quimicos e adoecimentos de trabalhadores sdo vivenciados de forma escamoteada
(CORREIA, 2017).

Profissionais, conselheiros e gestores de salde percebem a problemaética de Suape
como um grande desafio e relatam de forma unanime que é preciso melhorar a atuacéo da
gestdo publica da salde trazendo como parceiros 0s tomadores de decisdo, para que estes
possam compreender a inter-relacdo entre os processos produtivos, o ambiente e a saude e a
necessidade de construcdo de indicadores de salde, tanto para vigilancia como acbes de
monitoramento e promocao de saude de forma participativa e territorializada. Este consenso
ndo é suficiente, mas é fundamental tanto para o reforco da agdo comunitaria como contribuir
para a reorientacdo do sistema de saude.

Uma questdo sempre levantada pelos espectadores nos debates é sobre a possivel
associacdo entre a CIPS e os ataques de tubardes na orla de Recife. A constru¢do do porto de
Suape, alterou diversos aspectos da fauna marinha do litoral sul do estado, tanto na
degradacdo ambiental como com o aumento do trafego de embarcagfes. Pesquisadores
discutem que o porto é o principal responsavel pela alteracdo da movimentagdo dos tubarbes

tigres fazendo-os mudar sua rota e aproximar-se da regido litoranea do Recife. A elevacdo da
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taxa de ataques - 53 ataques com 20 mortes de tubardo (1992-2013) - coincidiu com a
construcdo do porto, e somaram no (HAZIN et al., 2013).

O que se destaca nas falas das pessoas que vivem no territério de Suape sdo os relatos
sobre como o polo de Suape tem prejudicado a vida e o trabalho dos moradores, o meio
ambiente, a cultura da pesca e coleta de mariscos, além da énfase as violacGes de direitos. Os
pescadores artesanais e marisqueiras falaram sobre o desrespeito aos seus saberes populares e
suas formas de viver. Apesar de utilizarem os recursos naturais, tem uma pratica de respeito
aos bens comuns, a fauna e a flora marinha. Segundo eles bens que as obras de Suape
(construcdo das industrias, dragagem do canal, obras de infraestrutura, etc.) estdo destruindo,
causando danos no ambiente, na satide, na economia e na cultura local.

Em alguns momentos, as discussdes eram marcadas pelas demandas das comunidades
e como elas vem sendo vulneradas desde o inicio da implantacdo do Porto de Suape nos anos
1970 e de maneira mais acentuada, com esta ampliacdo a partir dos anos 2000. Na maioria
dos debates, surgiram relatos emocionantes de moradores que sofreram e/ou sofrem processos
de desterritorializacdo, vulneracdo e injusticas. Através das imagens do documentario pdde-se
perceber diversos espectadores se reconhecendo, reconhecendo seu territério, amigos e
familiares no video. Mas também algumas das falas apresentavam revolta e forca para
resisténcia, para lutar por suas convicgOes e para se unirem a movimentos que tem surgido na
busca de melhorias e mudancas aos quadros desoladores instalados.

Palavras de ordem, chamados para mudanca, musicas e poesias estiveram presentes
nos cinedebates. Uma intervencdo que merece destaque foi a fala de um dos participantes,
Filipe Maciel que recitou 0 poema-protesto de sua autoria “Filhos de Suape”?, fazendo uma
critica a politica econdbmica que vem sendo implementada em Suape. Essa poesia sintetiza
varias falas:

Filhos de Suape

Quem séo os pais dos filhos de Suape?

Quem sdo os pais das criangas das maes criangas?
Quem sdo os pais dos filhos do aterro do manancial?
Quem séo os pais dos filhos da supressdo do manguezal?
Dos que nunca pisardo o pé na lama

Mas naufragardo de corpo e alma

Na lama do capital

Quem séo os pais dos filhos de Suape?

S&o homens de firma

Rondando de farda

Buscando meninas

23 O autor, Filippe Maciel (2015), autorizou a citacdo da poesia, apresentada na Recitata A letra e a voz 2015, da
prefeitura do Recife. Filhos de Suape - desomenagem a politica de Eduardo Campos. Disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=qfW_uXZA380
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Afogando magoas

Afogando varas

Acabando vidas

Acendendo vidas

Abordando varias

Quem sdo os pais dos filhos de Suape?
Séo o0s que voltaram pra salvador
Porgue a frente de trabalho acabou
Antes do pré-natal

Mais que importa o pré-natal

diante do Pré-sal ?!

Quem sdo os pais dos filhos de Suape?
Quem serdo os filhos de Suape?

Terdo Campos na certiddo?

Ou ficardo a ver navios (MACIEL, 2015).

O poema Filhos de Suape, descreve aspectos vivenciados em todo territério que recebe
obras de grande magnitude, como Suape. A chegada de grande contingente de trabalhadores
da construcdo civil aléem do inchaco demogréafico, resulta em problemas como gravidez na
adolescéncia, prostituicdo, crescimento do indice de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, violéncia contra a mulher e abandono afetivo parental. A populagdo feminina
tem uma condicdo de maior vulnerabilidade decorrente da heranca sociocultural, que é
refletida na maioria de homens que ocupam os cargos de trabalho e nos processos
vivenciados, como j& apresentado nos capitulos anteriores (ARAUJO, 2011; SANTOS, 2013).

Figura 26 - Filippe Maciel, recitando a poesia “filhos de Suape” durante cinedebate. Teatro Apolo, Recife/PE,
setembro de 2015.

Fonte: Oliveira, 2015.
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Os espectadores representantes dos movimentos sociais e ambientais discutiram sobre
a atuacdo de grupos e instituicOes para mitigacdo de danos e resgate e garantia dos direitos
humanos violados e dos problemas em relacdo a questdes de género potencializadas. Reforgou
discussdo sobre problemaéticas enfrentadas em Suape: violéncia, desigualdade, feminicidio,
gravidez na adolescéncia, etc. e abordaram sobre a importancia da organizacdo em nivel local
para constru¢do de mudancas, do debate sobre questdes de género, saude da mulher, e das
acOes de formacdo de liderancas locais e empoderamento da mulher.

Pesquisadores, pesquisadores e estudantes de pos-graduacdo, fizeram reflexdes
conectando aspectos teoricos estudados e a realidade vista no documentério e discutida ali
com 0s sujeitos que vivenciam os problemas no dia a dia. Os cinedebates promoveram redes e
articulacGes entre grupos de pesquisa de diferentes areas

Nesse processo do cinedebate, ao aproximar as experiéncias, mobilizam-se 0s sujeitos
para a geracdo de novos sentidos e para diversas possibilidades de acdo e de intervencao.

Dessa forma, a realizacdo dos cinedebates foram momentos importantes de promogéo
da salde que extrapolaram a construcdo do documentario como estratégia de comunicacéo em
si. Com os quais foi possivel ndo s6 fazer um momento de devolutiva e validacdo dos
resultados com as pessoas participantes, seus representantes e outros sujeitos do territério,
como possibilitou colocar o tema de Suape em pauta de uma forma praticamente pouca
apresentada para populacdo e promover debate sobre as questdes observadas.

Os Cinedebates buscaram promover encontros entre as pessoas que vivenciam, com
sua singularidade, a problematica tratada no documentério e com isso, colaborar com a
construcdo de lacos de solidariedade e empoderamento para 0s processos de organizacao e
enfrentamento das situacdes de violagdes de direitos e injusticas ambientais, a0 mesmo tempo

em que permite aproxima-las das experiéncias que vivem e produzem em sociedade.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho na perspectiva de uma abordagem ecossistémica
possibilitou uma melhor aproximacédo dos contextos no mundo real, onde se d&o 0s processos
da determinac&o social da saude, e onde ocorrem conflitos e situa¢des de injusticas ambientais
caracteristicos dos processos de vulneracdo das populagBes nos territdrios decorrente do
CIPS.

Para além da necessidade de estudar, o envolvimento com o FGrum Suape — Espaco
Socioambiental contribuiu para a promogédo de uma investigagdo participativa e intervencoes
para a resolucdo de problemas complexos relacionados a vulneragdo das populacdes,
compreendendo questdes de salde humana, os conflitos e injusticas ambientais, considerando
aspectos relacionados as questdes de género.

Apesar dos limites reais de toda classificagdo, uma tipologia dos conflitos permite,
para fins analiticos, certa visualizacdo quanto a forma e a profundidade do enfrentamento
entre 0s grupos envolvidos e as possibilidades reais de caminhos para sua conciliacdo ou
solucdo. Perceber os conflitos ambientais como sendo de natureza antagdnica (capital versus
ambiente e grupos vulnerados) implica em buscar sua solu¢do no fim do sistema que
privilegia as classes mais ricas e da ideologia de crescimento econdmico exponencial a
qualquer custo.

Estudar os conflitos ambientais nesta perspectiva busca fortalecer o lado vulneravel da
disputa e aumentar sua capacidade de resisténcia, ou seja, envolve conscientizacgdo,
caracterizacdo da situacdo e escolha de estratégias. Logo, o conflito socioambiental é, entéo,
um dos instrumentos de construcdo de uma sociedade que prima pela justica ambiental, tendo
como estratégia de resisténcia o estabelecimento de redes e aliancas entre 0os protagonistas
desses casos.

O projeto de instalacdo e construcdo do Complexo Industrial e Portuario de Suape nao
contou com participacdo da populacdo nas discussdes e aprovagdes das suas etapas, sendo as
mudancas vivenciadas na regido reflexo direito da auséncia de instrumentos democraticos que
viabilizassem a opinido e voz das pessoas que, historicamente, ocupavam o territério
estudado.

As marcas da desterritorializacdo, da brutalidade e de um progresso que trouxe dores,
imposto sem didlogo, sdo constantes nas histérias das mulheres retratadas nesse trabalho, que

enfrentam cotidianamente o poder econémico desigual em suas vidas. Além de ndo atuar
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adequadamente para a solucdo dos conflitos e injusticas ambientais, o Estado, se constitui em
um dos principais agentes promotores das vulneracdes no territério.

A auséncia de politicas publicas em questdes primordiais, como as relacionadas a
terra, a saude e educacdo, as populacdes tornam-se fragilizadas politicamente e invisibilizadas
socialmente. A &rea de Suape, entdo, parece ter sido privatizada em face dos interesses
econdmicos e financeiros.

Descrever as estruturas de redes que influenciam no comportamento social ajuda a
compreender 0 surgimento de grupos interativos que objetivam ter um cuidado com o
territorio no enfrentamento dos processos de vulneracdo em Suape.

O movimento Férum Suape tece seu argumento apoiando-se em conceitos de justica
ambiental e de desenvolvimento sustentavel preconizados em documentos internacionais,
como o Relatério Brundtland e a Agenda 21, ressaltando o pertencimento territorial e cultural
do contexto. A rede sdcio institucional formada para realizar o circuito saide dos portos, foi
importante por oferecer servigos pontuais para a populagdo moradora e trabalhadora do CIPS,
porém serviu também, para a realizacdo de novas acdes e atividades entre parceiros da rede
formada, como também para o desenvolvimento futuro, de qualificacdo dessa rede para
desenvolvimento de acGes na perspectiva do enfoque da abordagem ecossistémica em saulde,
considerando os aspectos complexos dos ecossistemas e suas intera¢cdes com a salde humana
mediante processos participativos.

Esse tipo de movimento parte da ideia de democracia da diversidade, que exclui
formas de hegemonia e se organiza em rede e com mecanismos horizontais. O conceito de
redes sociais é discutido a partir da compreensdo das mesmas enquanto estruturas flexiveis
que objetivam a construcdo integrada de canais de comunicacdo e estratégias de acdo
dialdgicas, transformando a estrutura de antigos compromissos e estabelecendo novas
perspectivas entre sujeitos, movimentos sociais e institui¢oes.

E evidente que a articulacio territorial através de redes sociais para a busca de
caminhos alternativos a submissdo do mercado mundial é uma realidade em diversas
localidades que passam por transformacGes orientadas pela logica capitalista, como acontece
em Suape. Este movimento em rede de carater direto e descentralizado, amplia as
possibilidades de organizacdo de praticas sociais participativas na construgdo de processos
coletivos para o desenho de caminhos alternativos, participativos, criativos e emancipatorios
gue conduzam a luta, contra hegemdnica, a favor de uma sociedade democratica mais justa e

igualitaria.
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A industrializacdo do CIPS repercute de forma desigual para mulheres e homens, isso é
percebido através da inseguranca, da falta de mobilidade, do aumento da exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, do aumento da violéncia doméstica e urbana, e da desvalorizacdo das
atividades tradicionais como a mariscagem e da degradacdo do meio ambiente.

O documentério, constituido dos discursos e concepcbes apresentadas no territorio de
estudo, configurou-se como uma estratégia de comunicacdo adequada para a populacdo
vulnerada evidenciada nas sessfes de cinedebate, na qual varios sujeitos das comunidades e
liderancas puderam expressar conceitos da justica ambiental e novas possibilidades para
atuacdo futura, a partir de diferentes visdes, posicionamentos e lugares de fala acerca da
problematica vivenciada em Suape, péde contribuir para evidenciar as narrativas em jogo e
melhorar a capacidade argumentativa dos sujeitos sociais em defesa de seus direitos. Os
Cinedebates buscaram promover encontros entre as pessoas e aproxima-las das experiéncias
que vivem e produzem em sociedade, desenvolvendo a capacidade critica e reflexiva sobre as
teméticas abordadas no documentario que possui questdes historicas, sociais e da vivéncia
prépria de cada participante. Possibilitou a construcdo do conhecimento numa tematica pouco
discutida no meio académico da saude coletiva bem como na sociedade pernambucana de
forma geral, 0 que permitiu uma maior compreensdo e sensibilizagdo no empoderamento para
a transformacéo social.

Observa-se, tanto pelos relatos no documentério como nas discussdes promovidas nos
cinedebates, que o desenvolvimento econémico promovido no territorio de abrangéncia de
Suape ndo tem garantido uma melhoria na qualidade de vida das populacdes que nele vivem e
trabalham, ao contrario, tem gerado processos de conflitos, injusticas e vulneracdo na salde e
no ambiente. A organizacdo social que tem se constituido a partir da luta por direitos e
reinvindicacdo de politicas publica se configura como poténcia ou no territério

Ficou evidente a necessidade de utilizacdo de métodos de comunicacao capazes de atuar
como estratégia pedagdgica e didatica, de interesse publico, mantendo a qualidade do
conteudo, construindo com a diversidade de atores a real situacdo de saude e ambiente e suas
implicacdes.

Trazer para discussdo tematica de salde, mais especificamente a importancia da
vigilancia e as questdes ambientais vivenciadas no territorio de Suape, de forma ampliada e
participativa possibilitou evidenciar perigos e nocividades atuais e futuros. Também
possibilitou esbocar uma série de agendas de luta em defesa da promog¢do da salde e da

protecdo do meio ambiente, expressas no cine debate.
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Como perspectivas futuras e politicas publicas devem ser pensadas, com a participagdo
efetiva dos sujeitos de direito deste territdrio, para que de algum modo haja um bem viver,
sobretudo no que diz respeito as problematicas no campo dos conflitos territoriais, como a

salde, ponto norteador deste trabalho.
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APENDICE A - Termo Consentimento Livre Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Projeto Vulnerabilidade socioambiental relacionada a exposi¢do quimica nos territorios de desenvolvimento das
cadeias produtivas de petréleo e das consumidoras de agrotéxicos - Parecer CEP CAEE: 44507115.5.0000.5190

Prezado participante, convidamos vocé a participar da pesquisa: Vulnerabilidade
socioambiental relacionada a exposi¢cdo quimica nos territérios de desenvolvimento das
cadeias produtivas de petroleo e das consumidoras de agrotoxicos, sob a coordenacdo da
Profa. Dra. 1dé Gomes Dantas Gurgel, cujo objetivo principal é analisar como determinadas
atividades produtivas geram impactos no meio ambiente e na salde das comunidades
inseridas no territorio.

Sua participacdo ndo é obrigatdria e sua recusa ndo lhe trard nenhum constrangimento ou
prejuizo em relacdo aos pesquisadores e com a instituicdo proponente, bem como com as
instituicOes colaboradoras. A qualquer momento da pesquisa vocé pode desistir de participar e
retirar o seu consentimento.

Essa pesquisa podera contribuir no sentindo de subsidiar o processo de fortalecimento politico
das comunidades que sofrem injusticas ambientais decorrentes do processo de implantacao de
industrias da cadeia produtiva do petroleo em Suape, construindo para o conhecimento e
discutindo sobre os impactos na satde e no ambiente decorrente destes processos.

Serdo feitas entrevistas individuais com liderancas e representantes de instituicbes e
organizagOes sociais e reunides com a participacdo entre 9 e 12 pessoas, para conversarem
sobre um assunto pesquisado, com perguntas condutoras, coordenadas pela pesquisadora.
Essas reunides, chamados grupos focais, serdo gravadas e depois serdo ouvidas e transcritas.
Os participantes poderdo responder da forma que achar melhor.

Os riscos relacionados com a participacdo dos sujeitos da pesquisa podem ser
constrangimentos perante pessoas e instituicdes, caso sua identidade venha a publico. No
entanto, garantimos que isso ndo ocorrera sob hipdtese alguma. As informacBes obtidas
poderdo ser utilizadas em eventos cientificos, como congressos, semindrios e outras atividades
cientificas, no entanto, estara resguardada a identidade de cada sujeito envolvido.

Os beneficios relacionados com a participacdo dos membros da comunidade séo no sentido de
contribuir para o conhecimento e percep¢do dos aspectos relacionados a saude e ao ambiente,
na divulgacao dos problemas enfrentados pelas comunidades e na articulacdo com o Sistema
Unico de Satde.

O presente documento consta de duas vias. A primeira ficara em posse da pesquisadora e a
segunda em posse do participante.
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Consentimento Livre e Esclarecido

Declaro que fui devidamente esclarecido dos objetivos, riscos e beneficios de minha
participacdo na referida pesquisa, bem como do direito de desistir da participagdo a qualquer
momento, sem que minha desisténcia impliqgue em qualquer prejuizo a minha pessoa, €
declaro minha concordancia em participar.

Autorizo, ainda, a publicacdo dos dados da pesquisa, que me garante o anonimato e o sigilo
dos dados referentes a minha identificacéo.

Recife, de 2016.

Nome completo:

Telefone: Email:
ASS:

Atesto que expliquei cuidadosamente a natureza e o objetivo deste estudo, 0s possiveis riscos
e beneficios da participacdo no mesmo, junto ao participante.

Pesquisador - Assinatura: Nome
completo do Pesquisador: Mariana Olivia Santana dos Santos

Em caso de duvidas ou preocupac¢des quanto aos seus direitos como participante deste estudo,
0 (a) senhor (a) pode entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa (CEP) deste
centro de pesquisas, localizado na Av. Professor Moraes Rego, s/n - Campus da UFPE -
Cidade Universitaria, Recife/PE, CEP: 50.670-420, atraves do telefone (81) 2101- 2639 ou
pelo e-mail: comiteetica@cpgam.fiocruz.br. O horario de funcionamento é das 08:00 — 12:00
hrs / 13:00 — 15hrs. O CEP é responsavel pela avaliagdo e acompanhamento dos aspectos
éticos de todas as pesquisas envolvendo seres humanos.

Coordenadora da pesquisa - 1dé Gomes Dantas Gurgel — email: ideg@cpgam.fiocruz.br

Pesquisadora responsavel-Mariana Olivia S. Santos — email: marianaxolivia@gmail.com
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APENDICE B - Roteiro semiestruturado para Documentario

ENTREVISTA MORADORES/LIDERANCAS
Projeto Estratégias de Comunicacdo para a construcao de territérios sustentaveis no contexto da cadeia
produtiva do petrdleo em Pernambuco — uma abordagem de satide ambiental - Parecer CEP CAEE:
0111.0.095.000-08

Apresentacao

Nome e profissdo e Autorizacdo do uso de som e imagem para 0 projeto de pesquisa e
documentério

Apresentacéo: pedir que ele se apresente melhor para conhecemos um pouco de sua vida
Onde mora? Ha quanto tempo?

Sobre a percepcdo do processo de industrializacédo

1. Qual a sua opinido sobre o novo processo de industrializacdo pelo qual estd passando a
regido dos municipios de Cabo e Ipojuca?

2. Quais as mudancas o Sr. Tem observado nos municipios do Cabo e Ipojuca por conta
dessas industrias?

Sobre a construcdo da refinaria de petrdleo

3. Como o Sr. Avalia, ou 0 que o Sr pensa sobre, a instalagcdo de uma refinaria de petréleo
na regiao de Suape?

4. O Senhor(a) se sente beneficiado ou prejudicado com as obras de instalacdo da refinaria
na regidao? Por que? E para a populacdo?

5. Que mudancas houve na sua vida e de sua familia com as obras de construcdo da
Refinaria?

6. Tem conhecimento de algum conflito com a populacéo devido a instalacdo da refinaria
de Suape? Qual? Poderia descrever sucintamente

Sobre a informacéo disponibilizada

7. Que informacdes o Senhor (a) dispde sobre a refinaria de Suape? E de outras empresas
que estdo sendo implantadas?

8. Onde obteve as informacBes? Jornal, internet, radio, TV, reunides, documentos

9. O que o Senhor(a) acha da informac&o que é disponibilizada?

10. Que informacdes o Sr. Acha importante de serem disponibilizadas?

11. O Senhor (a) participou ou participa de reuniées em que esse assunto foi ou é discutido?
Qual? Quem chamou a reunido? O que decidiu? Participou da audiéncia publica para
apresentacao do projeto da refinaria?

12. Que informacéo gostaria de ter sobre o assunto? De que forma?

Sobre os impactos na saude e no ambiente

13. O Senhor(a) tem conhecimento de que refinaria e outras industrias podem trazer
problemas para a satde das pessoas e para 0 ambiente? Se sim, quais?

14. O Senhor conhece entidades sociais que estdo atuando ou estdo preocupadas com a
populacéo frente aos empreendimentos de Suape? Quais?

15. Para onde foram os que tiveram de sair da regido? Como vivem agora e o que acham de
tudo isso?

16. Que mensagem o Senhor(a) daria aos governantes no sentido de prote¢do da saude e do
meio ambiente frente a instalagdo da refinaria de petrleo e de outras empresas
potencialmente poluidoras na regiao?

17. Qual a sua expectativa para o futuro em relacdo a esses empreendimentos?

Sobre a comunidade e 0os moradores

18. Quial a situacdo dos moradores da comunidade?

19. Vocés terdo de sair daqui? O que o sr acha disso?

20. Para onde foram os que tiveram de sair da regido?

21. Como vivem agora e o que acham de tudo isso?
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APENDICE C - Roteiro semiestruturado para Documentario

ENTREVISTA REPRESENTANTES DE INSTITUICOES

Projeto Estratégias de Comunicacédo para a construcdo de territdrios sustentaveis no contexto da cadeia
produtiva do petrdleo em Pernambuco — uma abordagem de satide ambiental - Parecer CEP CAEE:
0111.0.095.000-08

Apresentacdo conhecer um pouco do entrevistado: nome, idade, onde mora,
profissdo/ocupacdo e o quanto tempo atua nela?

Sobre a percepcao do processo de industrializacdo
1. Qual a sua opinido sobre 0 novo processo de industrializacdo pelo qual esta passando a
regido dos municipios de Cabo e Ipojuca?
2. Quais as mudancas o Sr. Tem observado nos municipios do Cabo e Ipojuca por conta
dessas industrias?

Sobre a construcdo da refinaria de petréleo e demais industria da cadeia do petréleo

3. Como o Sr. Avalia, ou 0 que 0 Sr pensa sobre, a instalacdo de uma refinaria de
petréleo na regido de Suape?

4. O Senhor(a) acha que ira beneficiar ou prejudicar a populagdo pernambucana? Por
qué?

5. Vocé percebe alguma mudanca na regido de Suape e em Recife com as obras de
construcdo da Refinaria? Quais?

6. Tem conhecimento de algum conflito com a populagdo devido a instalacdo da refinaria
de Suape? Qual? Poderia descrever sucintamente

7. Vocé conhece o funcionamento de uma cadeia produtiva de petréleo? Pode nos
explicar?

Sobre os impactos na saude e no ambiente
8. A senhora tem conhecimento de que a refinaria e outras industrias podem trazer
problemas para a salde das pessoas e para 0 ambiente? Se sim, quais?
9. Como vocé acha que esta a situacdo dos moradores das comunidades da regido?

Sobre o0s processos de trabalho

10. Como esta a relacdo trabalho nestas novas industrias?

11. Acompanhamos na imprensa diversos episédios de conflitos e paralizagBes dos
trabalhadores das obras em Suape, 0 que o senhor poderia nos dizer sobre isso?

12. Fomos na llha de Tatuoca e ouvimos o depoimento de moradores que perderam o
emprego, 0 MPT tem acompanhado esta questdo?

13. Que medidas o0 MPT esta tomando para garantir que as empresas instaladas, em
processo de instalagdo ou a ser instaladas em Suape ndo prejudiquem a satde da
populacéo e dos trabalhadores e 0 meio ambiente e os trabalhadores?

Sobre a comunidade e 0s moradores
14. Como vocé acha que esté a situacdo dos moradores das comunidades da regido?
15. Como é que vocés discutem estas questdes com eles?

Para finalizar
16. Qual a sua reflexdo para o futuro em relacdo a esses empreendimentos?
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APENDICE D - Autorizagéo para uso de imagem e som para o documentario

Projeto Estratégias de Comunicagéo para a construcdo de territdrios sustentaveis no contexto da cadeia
produtiva do petrdleo em Pernambuco — uma abordagem de satide ambiental - Parecer CEP CAEE:
0111.0.095.000-08

Eu, , portador da
Identidade n° , Inscrito no CPF sob n° , residente a
Rua , n° :
Bairro na cidade de , autorizo neste ato, a titulo

gratuito, por prazo indeterminado e sem limites de territério, 0 uso de minha imagem e som
em todo e qualquer material para serem utilizados no Estratégias de Comunicacéo para a
construcdo de territorios sustentaveis no contexto da cadeia produtiva do petréleo em
Pernambuco — uma abordagem de salude ambiental sob a coordenagdo da pesquisadora
Profa. Dra. Lia Giraldo da Silva Augusto e da pesquisadora Mariana Olivia Santana dos
Santos (fone: 987298359 email: marianaxolivia@gmail.com) do Centro de Pesquisa Aggeu
Magalhdes/Fundagdo Oswaldo Cruz/Ministério da Salde, sejam essas destinadas a divulgacao
ao publico em geral e/ou apenas para uso interno desta instituicdo, desde que ndo haja
desvirtuamento da sua finalidade.
A presente autorizacdo é concedida a titulo gratuito, abrangendo o uso da imagem acima
mencionada em todo territdrio nacional e no exterior, em todas as suas modalidades e, em
destaque, das seguintes formas: () exposicdo fotografica; (II) Apresentacdes cientificas;
folhetos em geral (encartes, mala direta, catalogo, etc.); (I11) folder de apresentacdo; (IV)
anuncios em revistas e jornais em geral; (V) home page; (V1) cartazes; (VII) midia eletrénica
(painéis, video-tapes, televisdo, cinema, programa para radio, entre outros) e Festivais.
Por esta ser a expressdo da minha vontade declaro que autorizo o uso acima descrito sem que
nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a minha imagem ou a qualquer outro, e
assino a presente autorizacdo em 02 (dias) vias de igual teor e forma.

Recife, de , de

Telefone:

Email:

Assinatura
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APENDICE E - Roteiro de entrevista semiestruturado mulheres Suape

Projeto Vulnerabilidade socioambiental relacionada a exposicdo quimica nos territorios de desenvolvimento das
cadeias produtivas de petréleo e das consumidoras de agrotéxicos - Parecer CEP CAEE: 44507115.5.0000.5190

Entrevista mulheres comunidades de Suape - 2015

N° da entrevista

Data:
DADOS PESSOAIS
Nome
Endereco
Sexo[ IM [ JF
Estado civil Naturalidade Escolaridade
Telefone Celular Email

INFORMACOES SOCIO-ECONOMICAS

Ocupacéo: Principal
Secundaria:

Numero de dependentes

Mora nesta comunidade ha quanto tempo? ‘

Sobre o processo de industrializacdo em Suape
1. Qual a sua opinido sobre o0 novo processo de industrializa¢do pelo qual esta passando a
regido dos municipios de Cabo e Ipojuca?
2. A ampliacdo do complexo industrial causou alguma mudanca na sua vida e da sua
familia? Quais?
Sobre as dimensbes que ameagam a vida e o ambiente
3. Quais elementos/dimensbes ameacam a sua salde (vida) e da sua familia?
4. Quais elementos/dimensdes promovem a vida e 0 ambiente?
5. Tem conhecimento de algum conflito com a populacgdo devido a instalacdo dessas
novas industrias? Qual\quais?
Sobre a comunidade e os moradores
6. Qual a situacdo dos moradores da comunidade?
7. Para onde foram os que tiveram de sair da regido?
8. Qual a sua opinido em relacdo a Violéncia em sua comunidade?
9. Em relacdo a sua moradia, sofreu remocdo ou ameaca de remoc¢édo em decorréncia de
alguma atividade de Suape?
Sobre a informacao disponibilizada e estratégias de atuacéo
10. Que informac@es o Senhor (a) dispde as industrias que estdo sendo implantadas? Qual
a sua opinido em relacéo a estas informacdes?
11. Onde obteve as informac6es? Jornal, internet, radio, TV, reunides, documentos
12. O Senhor(a) tem conhecimento de que refinaria e outras industrias podem trazer
problemas para a salde (vida) das pessoas e para 0 ambiente? Se sim, quais?
13. O Senhor (a) participou ou participa de reuniées em que esse assunto foi ou é
discutido? Qual/quais?
14. Vocé participa de alguma estratégia de mobilizag&o social para melhoria da vida dos
territorios? (Organizacdo comunitéria, forum, associacdo de moradores...)? Quais?
15. O Senhor conhece entidades sociais que estdo atuando ou estdo preocupadas com a
populagéo frente aos empreendimentos de Suape? Quais?
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APENDICE F - Roteiro de entrevista semiestruturado Redes Sociais

Roteiro de entrevistas para analise das redes sociais do territorio de Suape

Projeto Vulnerabilidade socioambiental relacionada a exposicdo quimica nos territérios de desenvolvimento das
cadeias produtivas de petréleo e das consumidoras de agrotoxicos - Parecer CEP CAEE: 44507115.5.0000.5190

Obijetivo: Caracterizar as redes sociais que atuam no enfrentamento vulnerabilidades socioambientais em Suape
e compreender as suas relacdes para efetivacdo de politicas publicas e estratégias de acdo em saude voltadas para
o territorio

a)

b)

d)

Dados sociodemograficos: Nome — Idade - Nivel de escolaridade — Ocupacao -
Instituicdo/comunidade - Funcéo/atividade

Sobre os processos de vulneragdo no ambiente e na saude

Qual a sua opinido sobre 0 novo processo de industrializacdo pelo qual esta passando o
territorio de abrangéncia do Complexo Industrial Portuario de Suape nos ultimos
anos?

Como vocé percebe os impactos e riscos socioambientais neste territorio?

Como vocé percebe os problemas/riscos a satde na populacao deste territorio?

Quais os processos produtivos envolvidos neste contexto?

Sobre os conflitos e injusticas socioambientais

Existem conflitos/injusticas socioambientais no territério de Suape? Quais? Como sao

percebidos? Descreva

a. Ofs conflito/s descritos envolve qual (quais) Municipio(s)/Comunidades?

b. Qual o tipo de populacdo € atingida? Em torno de quantos? (agricultores
familiares, Caigaras, marisqueiras, pescadores, quilombolas, moradores de aterros
ou terrenos contaminados, moradores do entorno de lixes, moradores de
periferias, ocupacdes ou favelas, povos indigenas, trabalhadores...).

c. Quais os responsaveis pelo conflito?

Sobre as redes sociais

Qual a sua atuagao/da instituicdo em relagdo aos problemas socioambientais e
sanitarios do territorio?

Sobre oferta de apoio (capital social) - Como vocé/instituicdo apoia as populacdes em
processos de vulneragdo/conflito/injustica socioambiental no territério de atuagdo?
Sobre recebimento de apoio das redes sociais (instituicdes parceiras, grupos de apoio,

etc):
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d. PERGUNTA PARA POPULAGCAQ: Como os poderes
publicos/instituicGes/organizacdes e 0s técnicos atuam para apoia-los diante 0s
processos de vulneracdo/conflito/injustica?

e. PARA INSTITUICOES/ORGANIZACOES: Como outras
instituicbes/organizacfes grupos apoiam na sua atuacéo?

9. Busca por apoio — A quem vocé/instituicdo/organizacgao recorre em busca de
apoio/parceria? Cite alguns (Movimentos Sociais, Movimentos de atingidos, ONG,

Redes, Org. sindicais; Ministério Publico, Entidades governamentais).
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APENDICE G — Artigo publicado “Excluidas pelo desenvolvimento: mulheres e o
Complexo Industrial Portuario de Suape”

SANTOS, M. O. S. DOS; ALVES, S. G.; SILVA, J. M. DA et al. Excluidas pelo desenvolvimento: mulheres e
0 Complexo Industrial Portuario de Suape. Revista de geografia (recife), v. 33, n. 3, p. 117-140, 2016.
Disponivel em http://www.revista.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/article/view/1227/776

Revista de (Geografia (Recife) V. 33, No. 3, 2016

PKS REVISTA DE GEOGRAFIA (JS
KNOWLEDGE (RECIFE) JoURNAL

PROJECT http://www.revista.ufpe.br/revistageografia SYSTEMS

EXCLUIDAS PELO DESENVOLVIMENTO: MULHERES E O
COMPLEXO INDUSTRIAL PORTUARIO DE SUAPE

Marigna Wivia Santana dos Santos’, Stevam Gabriel Alves’, José Marcos da Silva®,
Fréderic Mertens*, Idé Gomes Dantas Gurgel, Lia Giralde da Silva Augusio®
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RESUMD

() Brasil tem priorizado um modelo desenvolvimentista com politicas gue visam 4 reprodugio e acumulagio do
capital mediante reprimarizacio da economia, atravis de megaprojetos, tais como, o Programa de Aceleragio do
Crescimento (PAC). Permambuco tem ampliasdo o Complexo Industrial Portwdro de Suape (CIPS) com a
comstrugio de novas indisirias o que tem ocasionado profundas ransformacdes politicas, socioecondmicas e
culturais mo territdrio, gerando injusticas ¢ conflitos socioambientas que repercutem negativamente onde vive a
populsgio local Este artigo analisa processos de vulneragdo socicambiental, a partir da percepedo das mulberes
moradoras de nove comunidades localizadas no CIPS. Realizou-se pesquisa qualitativa, seguindo principios da
abordagem ecossistémica em sabde. Foram realizadas entrevistas semisstruturadas, com perguntas abertas sobre a
chegada dos empreendimentos ¢ suas repercussdes na vida da populagio. A andlise fioi orientada pela metodologia
do Discurso do Sujeito Coletive (DSC), conssderando as Expressies Chaves e ldeias Centrais de cada discurso.
Partindo do didlogo entre conhecimentos cientificos ¢ populares, identificou-se que o crescimento econdmico ndo
diminuin as desigualdades sociais pré-existentes ¢ agregou novas siuagbes de vulneracio, degradacio ambsental
& efeitos pegativos na sadde da populacio, com um forte viés de ginero.

Palavras-chave: sadde ambiental; desenvolvimento sustentivel; valserabilidade social; saide pablica.

EXCLUDED BY THE DEVELOPMENT: WOMEN AND THE PORT
INDUSTRIAL COMPLEX OF SUAPE

ABSTRACT

Brazil has prioritized a developmental model with policies aimed at reproduction and accumulation of capital
through primary economy and seoliberal mega projects funded by the Growth Acceleration Program (GAP).
Pernambuco has expanded the Port Industrial Complex of Suape (PICS) with construction of new industries. This
reconfiguration cansed profound policies, socioeconomic and cubiral changes, genmerating injustice and
environmental conflicts with negative repercussions on territories where lives the local population. This article
analyzes the processes of socio-environmental vulserability from the perception of the residents that live in nine
communities located in the PICS. There was a qualitative research, following the principles of the ecosystem
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RESUMO
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wivenciadas em Suape e estrabégias de aluacio em defesa da saide. Conclui-se que o
documentario se configurou Como WM estratégia de comunicacio adequada para a populacao
wilnerada, pois possibilitow discussies tematicas de salde, vigilinois = questies ambientais
wivenciadas no teritorio, de forma amplisds e participativa evidenciando perigos & nocividades
atumiz e futuros. Tambeém possibilitow esbocar uma série de agendas de luta em defesa da
promocao da saide & da protecao do meio ambiente, expressas no cine debate.
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Trabathador; Comunicacao = Saisde; Promocao da Saide

ABSTRACT

Fernambuco has espanded the Port Industrial Complex: of Suape: (PICS) with the installation of
a petrodhemical pole financed by the Growth Aoceleration Program. This model of sconamic
development s causing profound political, sociosconomic and cultural transformations.,
senevating injustice and conflict reflected on the health and the environment of the population.
This article exanvines thess processes of vulnerabilization from the social representation of
subjects wha live and work in Suape._ Artion reseanch was conducted, following the principles
of the scowystem approsches to health through fisld visits, and structred interviews
systematized in six anslytical categories using key phrases and central ideas of speech that
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fhealth promotion and protection of the emvironment, expressed in the cinema debate.

EEYWORDS: Sustminable Development; Mealth Sworveillance; Occupational Health;
Communication and Health; H=alth Promotion
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Ciberativismo, saude e ambiente:
movimentos sociais no Brasil e
na Espanha
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A Instalacko da crise mundial no setor energético, sobretudo na Europa ¢ nos
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Resumo: Nos ultimos anos, mudangas profundas no modo de construcdo e reconstrucéo das relacdes
sociais e politicas vém acontecendo com advento da internet. As Tecnologias de Informacéo e
Comunicagdo configuram novas sociabilidades, relacionamentos e valores culturais, exercendo
influéncia direta nos sistemas politicos, ao possibilitar novas formas de atuagdo, articulacdo e acao.
Este trabalho tem como proposito analisar o indice de Participacdo Politica e Influéncia de dois
movimentos socioambientais relacionados a resisténcia popular frente as nocividades e injusticas,
decorrentes da construgdo de refinarias de petroleo e sua busca por espaco e legitimacéo institucional
— F6rum Suape, no Brasil e Plataforma Ciudadana Refineria No, na Espanha. Conclui-se que o
ciberativismo possibilita aprendizado, producdo de conhecimento, troca de saberes e visibilidade dos
sujeitos e territérios, apoiando-se nos conceitos de cidadania e de justica ambiental.

Palavras-chave: Ciberativismo; movimentos sociais; Justica ambiental; Cidadania

Abstract:

In recent years, profound changes in the manner of construction and reconstruction of social and
political relations have been going with advent of the internet.

The Information and Communication Technologies represent new sociabilidades, relationships and
cultural values, exerting direct influence on political systems, to enable new forms of activity,
articulation and action. This paper aims to analyze the Index of Political Participation and Influence
(IPPI) of two socioenvironmental movements related to popular resistance against the inconveniences
and injustices, resulting from the construction of petroleum refineries and their quest for space and
institutional legitimacy - Forum Suape, in Brazil and Citizen Platform Refineria No, in Spain.

It is concluded that the ciberativismo enables learning, knowledge production, exchange of knowledge
and visibility of the subject and territories, based on the concepts of citizenship and environmental
justice.

Keywords: Ciberativism; social movements; Environmental justice; Citizenship

24 https://sociologico.revues.org/497. A revista esta publicada em open access na revues.org, ¢ indexada no
Latindex e na CAPES (Brasil) e encontra-se em processo de indexagdo a biblioteca electrénica SCiELO
(Scientific Eletronic Library Online) e ao RCAAP (Repositorio Cientifico de Acesso Aberto em Portugal).
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ANEXO B - Manifesto A propésito de Suape

Tem-se firmado como tradicdo do estilo recente de promover o desenvolvimento econdmico — que se entende
como aumento da renda per capita -, o lancamento pelo governo de grandes projetos de sua iniciativa, que as
autoridades presumem consultar o interesse publico e julgam satisfazer as aspiragdes da populagdo, sem que uma
consulta a Gltima seja efetivamente realizada. Esta é uma regra quase universalmente seguida, cuja validade ndo
tem sido — a ndo ser em casos excepcionais — posta em dlvida. Isto ndo impede, todavia, que pessoas
interessadas e grupos de individuos manifestem sua opinido a respeito de tais projetos e empreendimentos,
reagindo contra a pretensdo de transformar em verdade indiscutivel a tradicdo autocratica de ndo fazer a
confeccdo de grandes projetos ser precedida de consulta as aspiracdes da coletividade. Estas consideracfes vém
a proposito do intento do governo de Pernambuco de implantar a todo custo, em sitio privilegiado do estado, um
complexo industrial portuério, o Projeto de Suape, cuja elaboracdo tem avancado no sentido da realizacdo da
obra sem que atengdo devida seja dada as vozes que manifestam oposicéo a iniciativa.

Pois bem, parece oportuno tornar pablico agora que a ideia de realizacdo do complexo industrial portuario de
Suape ndo é aceita pacificamente por todos os cidaddos que, além de pagar impostos, se sentem responsaveis
pela elucidacdo de aspectos de interesse vital para a vida da populacdo pernambucana. E ndo se trata, por outro
lado, de mera reacgdo suscitada por interesses feridos, a desses cidaddos preocupados com o bem-estar comum. O
gue ha de relevante a examinar no que toca a Suape sdo variaveis que envolvem, inclusive, uma apreciacdo
baseada em critérios puramente econémicos, dentro do figurino do mais rigoroso raciocinio analitico, da
significacdo em termos sociais do projeto.

Em primeiro lugar, seja dado o destaque, ao decidir levar a cabo a ideia do complexo, o governo tomou decisdes
guanto a alocacdo de recursos em Pernambuco que implicam em se recusarem muitos projetos menores,
iniciativas em setores e regides diversas do estado, cuja necessidade de suporte econdmico-financeiro conflita
irrecusavelmente com os requisitos de Suape. Com efeito, a crer nas proprias informagdes do governo
pernambucano, o total de investimentos previstos para o complexo envolvendo recursos publicos e privados, € da
ordem de trés bilhdes de dblares[1], ou seja, cerca de 23 bilhGes de cruzeiros[2], cifra que € mais da metade dos
fundos que se investirdo, no periodo 1975-79, no colossal Programa de Industrializacdo do Nordeste e quase oito
vezes mais que 0s recursos consignados ao Polonordeste nos anos 1975-77, ambos de iniciativa federal e
considerados projetos-impacto. E ocasido entdo de perguntar: que razdo de beneficio-custo ou que taxa interna
de retorno norteou a decisdo do governo de Pernambuco, ou para ser menos sofisticado, que grandeza da relagéo
capital-produto serviu de marco de referéncia para Suape? Se algum par@metro dessa natureza foi usado — e nédo
se concebe procedimento de outra forma, pois se este fosse o caso, perderia seriedade qualquer escolha
envolvendo massa tdo formidavel de recursos sabidamente escassos —, que alternativas serviram para a decisao
tomada? Isto é, dado que Suape implica numa certa configuracdo do destino concebido para alocacdo de
recursos, é de se esperar que o governo haja contemplado caminhos alternativos, configurag@es alternativas para
0 uso dos recursos envolvidos, de tal modo que, pesando beneficios e custos das diversas rotas por que poderia
optar, resolveu, avaliando através de coeficientes técnicos relevantes, seguir o caminho de Suape. Indaga-se: o
governo fez isto? Certamente que ndo, parece ser a resposta, tal a maneira quase histérica com que se fala do
projeto, anunciando-se tdo s6 suas vantagens, sem nenhuma alusdo aquilo que 0s economistas em seu esoterismo
vocabular classificam de “custos de oportunidade”.

Esquecendo o aspecto acima, seria admissivel transformar Suape em complexo industrial portuario, se ndo fosse
possivel conceber para o local utilizagBes alternativas e se ndo houvesse a opgdo para o que ali se encontra.
Assim, de um prisma estritamente econdmico, a decisdo do projeto continua controvertida, na medida em que
Suape permite imaginar outros usos para sua feliz dotacdo de beleza natural e de outros recursos para o lazer,
além de ser sitio histérico do maior interesse. A idéia do turismo, por exemplo, vem de imediato a mente quando
se pensa em aproveitar recanto de tdo comovente harmonia estética. Uma rigorosa avaliagcdo ndo poderia indicar
relacdo beneficio-custo mais alta no caso do turismo do que no do complexo imaginado? Esta é uma indagacao
de cuja objetividade ndo se pode escapar e que deveria, para ser aceita a decisdo do projeto em andamento, ter
sido pesada e confrontada com a obsessdo em que se transformou a implantacdo do parque industrial e pdlo
portuario de Suape. Afinal de contas, vai se permitir que 0 governo sacrifique um ndmero incalculavel de
projetos de menores dimensdes, mas de alcance social talvez maior, investindo formidavel e macicamente numa
obra que pode até — se faltarem fundos em instantes criticos — terminar como um dos mais conspicuos elefantes
brancos da megalomania algo irresponsavel de tantos exemplos da atividade governamental no Brasil? Suape
como projeto é muito mais do que simples distrito industrial, do que um agude ou um empreendimento da agro-
industria. Vale a pena meditar cuidadosamente, pois, nos retornos totais e nos custos completos — diretos e
indiretos, sociais e privados — da iniciativa. Vale a pena também refletir no fato de que os possiveis
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empreendimentos que se dizem atraidos por Suape sdo fruto de entendimentos verbais com grandes grupos
multinacionais, e que esses entendimentos ndo necessariamente resultardo em inversdes. Deformando-se a
paisagem com obras de infra-estrutura que transformardo Suape em feio canteiro de obras e que eventualmente
poderdo ndo ter utilidade, se os investimentos ndo forem cristalizados, ter-se-4 cometido o crime irreparavel de
deformar a paisagem e profanar um sitio historico — tudo isso em vao.

Toda a viabilidade do empreendimento, alias, arrima-se em analises pouco cuidadosas, conforme transparece de
detido exame do material preparado pelo consércio responsavel pelos estudos de base do projeto, sob a lideranca
da TRANSCON. De fato, o grupo técnico que definiu em documento para a DIPER a viabilidade de Suape
buscou amparar-se em instrumentos metodoldgicos de rigor bastante discutivel, usando para projecdes que
atingem até o ano 2005 hipéteses cuja solidez é fragil e cuja confiabilidade ndo merece respeito. Dessa forma,
pairam dividas enormes, de natureza técnico-econdmica, acerca da comprovacdo de que o Projeto de Saude é
viavel. Basta mencionar a esse proposito, que as projecdes de demanda que lastreiam a recomendacédo de quais
industrias localizar no complexo padecem de erros analiticos e que as previsdes relativas ao comércio
internacional ndo sdo visceralmente ligadas a estudos sérios que caracterizem perspectivas realisticas para o
intercambio de bens e servigcos em escala mundial nos préximos 25 anos. Na verdade, especular sobre tendéncias
deste jaez ndo tem sido tarefa que, mesmo aos mais argutos observadores da conjuntura internacional — gente do
porte de Kindleberger, Triffin ou Haberler —, tenha proporcionado gratificacdo intelectual, haja vista as
inesperadas mudancas decorrentes da crise de abastecimento de petréleo desde outubro de 1973. Neste interim,
incidentalmente, mudaram inclusive parametros essenciais da prépria concepcao original do Projeto de Suape, de
que é exemplo a reabertura do canal de Suez, um elemento com que ndo contavam arautos das primeiras
manifestacdes a favor do complexo.

Para aparelhar Pernambuco de porto satisfatdrio existe a alternativa, considerada inclusive nas recomendagdes
do tantas vezes lembrado Padre Lebret e que com o passar do tempo vai se tornando cada vez menos viavel, de
ampliagdo e modernizagdo do ancoradouro do Recife, uma opcéo que interferiria, é certo, com o tumultuado
processo de desenvolvimento urbano da capital pernambucana, alterando algumas das referéncias atualmente
utilizadas. Esta interferéncia, entretanto, teria um custo social provavelmente inferior ao de semelhante emprego
de capital no caso de Suape.

Diz-se, por outro lado, que o complexo é defensavel por oferecer uma senda segura para o insatisfatorio grau de
desenvolvimento de Pernambuco. Mas por que sO entra Suape na concepcdo de um programa de expansdo
econdmica efetiva para o estado? Se convenientemente aproveitadas as vantagens turisticas pernambucanas — a
cidade de Olinda, o Recife mesmo, Nova Jerusalém e as praias da costa estadual vém de pronto a meméria —,
poder-se-iam, qui¢d com bem menor volume de recursos, lograr éxitos na trilha do desenvolvimento mais
notaveis do que com um projeto de Suape de sucesso imprevisivel.

Uma palavra por outro lado para o admirdvel cenério, verdadeiro patrimdnio artistico, que a natureza ergueu em
Suape. Pode se apodar de romantica a posi¢do, mas o fato é que, se ndo houvesse outra escolha econémica para o
local em questdo a ndo ser o porto e se 0s recursos que este envolve estivessem efetivamente sendo otimizados
nesta utilizagdo comparativamente com qualquer outra, ainda caberia discutir a sabedoria de se alterar
irreversivelmente a paisagem de que Suape foi dotada. Permitir que no sitio escolhido se construa um porto e um
complexo de fabricas implica em perda definitiva de uma riqueza que faz parte do acervo de Pernambuco. Isto,
em qualquer raciocinio analitico, representa um custo. Lamentavelmente, sua exata magnitude ndo pode ser
aquilatada, de modo a que uma decisdo calcada em método ortodoxo de quantificacdo possa ser tomada. N&o
obstante, é licito especular sobre se os beneficios esperados no longo prazo superardo com tranqiila margem
aquilo que se estima serem os custos decorrentes do sacrificio que se impora a paisagem — para nao trazer a baila
problemas igualmente relevantes relacionados com a polui¢cdo do meio ambiente que grandes projetos industriais
inevitavelmente acarretam. Podem os autores do estudo de viabilidade de Suape alegar que foi considerada a
questdo do turismo, que 0 projeto reservou uma area para tal etc. Mas, conhecendo-se a experiéncia dos sitios
industriais no mundo inteiro e lembrando-se como se apresentam suas areas vizinhas, cinzentas e deformadas,
pode-se esperar que Suape seja capaz, de fato, de oferecer ambiente para o lazer — como acontece
admiravelmente agora e como ocorreria na hipotese da solugdo turistica? N&o é s6 Suape que pagara, em termos
de mutilacdo do meio ambiente e de deterioragcdo da qualidade da vida, por conta do complexo que se deseja
irrefletidamente, no sentido aqui comentado, instalar ali. Todo um conjunto de recantos preferidos por uma
populacdo que se descobre asfixiada no ambiente despojado de locais de finalidade recreativa do Recife serdo
também sacrificados, numa proporgdo cujos contornos certamente se ignoram no momento. A esse proposito,
parece oportuno sugerir que o governo pernambucano siga o bem sucedido e pouco divulgado exemplo do
governo do Rio Grande do Sul, o qual concebeu e implantou o Parque Estadual da Praia de Torres a base de um
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projeto de Burle Marx que, harmonizando inteiramente o cenario local com as inevitaveis necessidades de infra-
estrutura, criou ambiente de grande atragéo turistica e lazer.

Néo se ponha de lado, por dltimo, a significacao histérica de Suape, tdo pouco enfatizada nos raros debates que
sobre o projeto tém ocorrido a luz da opinido publica. Ainda hoje sdo freqiientes os achados arqueoldgicos de
indiscutivel importancia que tém sido feitos no local, peculiaridade que por si s6 deveria levar ao tombamento da
area como parte do patrimonio que a historia da epopéia pernambucana nos legou.

Tudo isso exige que se tome uma posi¢do. Que se denuncie a fragilidade de um planejamento exclusivamente
voltado para a promocdo tacanha da producdo de mercadorias e da renda per capita, ndo importando que custos a
sociedade esta pagando por esse esforco orientado pela busca apenas de maior bem-estar material. Que se
considerem a experiéncia e sobretudo os equivocos cometidos pelos paises ja industrializados e que hoje
lamentam a tomada de certas decisGes pouco sabias, inclusive e principalmente no que se refere a detestada e
combatida poluigdo do meio ambiente. Agora mesmo, quando o Brasil protesta de forma unissona e veemente
diante da tentativa — felizmente frustrada — do governo finlandés de jogar uma carga de arsénico em forma de
lixo no Atlantico Sul, convém que se enfatize o perigo que é para nosso mar a instalacao de fabricas gigantescas
de fertilizantes e de aluminio junto a costa pernambucana, a lancar continuamente seus excrementos industriais
em aguas que ora sdo admiradas por uma festejada e cada vez mais rara pureza. Ainda é tempo de se reformar o
esquema de Suape. Assim, nada mais justo que o governo se disponha a abrir o debate técnico em torno do
complexo, de modo a que a responsabilidade daqueles que antevéem os 6nus que recairdo sobre a sociedade em
decorréncia da efetivacdo da obra possa ser resguardada. E que se evite o ufanismo oficial pouco sadio que chega
a proclamar Suape como empreendimento irreversivel, numa tentativa de fazer com que a populagdo o aceite
sem oposicdes, como fatalidade do crescimento econdémico — que néo é.
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