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1. INTRODUCAO

A organizacao das politicas publicas de saude no Brasil evoluiu na medida em
gue transitou por modelos distintos sendo remodelados de acordo com as
mudancas politicas, econbémicas e sociais. Um dos ultimos modelos
implementado, ainda na nos anos 20 foi o modelo denominado sanitarismo

campanhista, que por décadas foi a principal estratégia de acdo no campo da
saude no Brasil. A reforma instaurada por Getulio Vargas no setor saude durante
o Estado Novo, no inicio dos anos 40, teve como proposta a integragcdo de um
projeto de modernizacdo do aparato estatal através de uma politica de
comunicacdo governamental extremamente eficiente e bem organizada,
custeando sua propria propaganda e sistematizando a producdo de mensagens
favoraveis do governo nos mais variados veiculos. A criacdo do SESP — Servico
Especial de Saude Publica faz parte desse conjunto de medidas, que inicialmente
tem como missdo coordenar acdes sanitarias, focadas principalmente na
educacgdo sanitaria de cunho preventivo, e uma das estratégias adotadas pelo
SESP foi uma larga producgéo de filmes de curta-metragem, em sua maioria na
bitola de 16 mm. Percebeu-se que o recurso do audiovisual tinha muito mais
apelo junto a populacdo, uma vez que, partindo do pressuposto de que a imagem
€ universal, e especificamente nesse caso, essas campanhas teriam um impacto
mais imediato e eficiente, uma vez que as informacdes ali produzidas alcangariam
a grande populacdo analfabeta do pais. O recurso do audiovisual, na verdade,
nesta época era uma tendéncia no mundo, no qual foi percebido o seu potencial
como maquina de propaganda dos governos. A infra-estrutura em torno desse
aparato ndo se restringiu apenas a idéias, mas a sua disseminacdo levada as
massas através de uma ‘“estrutura tecnoldgica” muito bem montada que

possibilitava a projecao dos filmes de propaganda do governo pelo pais afora.

Os filmes produzidos por este periodo, como parte de sua historia, perderam-se
ao longo do tempo, ora foram comprometidos pela acdo do tempo, como também
pela falta de preservacéo e conservacao e, principalmente, pela falta de interesse
institucional sobre esse material, e mais ainda, pela memdéria do pais. Parte desse

acervo, descoberto em meados dos anos 90 nas instalagbes da FUNASA -



Fundac&o Nacional de Saude, despertou o interesse da VideoSaude Distribuidora
da Fiocruz, que se langcou no compromisso de recuperar o pequeno volume de
filmes que restou. De um montante de mais de cem filmes, restaram apenas 68
(sessenta e oito) em condi¢cdes de utilizacdo, porém, pelo estado atual de
preservacdo e pela fragilidade da pelicula é possivel que a perda seja maior.
Sendo assim, 0 que se tem em perspectiva é que seja empreendido um esforgo
para que esses registros historicos ndo se percam definitivamente e de forma

irremediavel apagando parte importante da histéria no pais.



2. JUSTIFICATIVA

Ao longo do século XX, a organizagdo dos sistemas de saude no Brasil passou
por constantes mudancas sempre impulsionadas pelas transicdes econdmicas,
politicas e socio-culturais. De acordo com MENDES (1996), dentro dessa
evolucao historica € possivel identificar quatro principais tendéncias na politica de
saude no Brasil. Dentre estas, tenho especial interesse na que teve inicio nos
anos 20, denominada de sanitarismo campanhista, que tinha nas campanhas
sanitarias sua principal estratégia de atuacdo. Deste periodo, destaca-se a
atuacdo do médico Oswaldo Cruz, que implementou uma campanha sanitarista
baseada num modelo “repressivo” com vistas a combater as endemias da época,
modelo este que sofreu criticas severas da imprensa e total desaprovacdo da
populacdo, o que ocasionou uma revolta popular que ficou conhecida como a
Revolta da Vacina. Nas décadas subseqiientes, mesmo com a implementacéo de
outros modelos, o sanitarismo campanhista continuou sendo a principal estratégia
de politica de saude, passando a ter, a partir de 1942, as suas acOes

coordenadas pelo entdo recém-criado SESP.

Nessa arena sanitaria, 0 SESP desempenhou um importante papel, ampliando e
diversificando as suas atividades, estendendo suas a¢fes a muitos Estados. O
combate as endemias, centrada na educacdo sanitaria, através do recurso
tecnolégico do audiovisual, contemplou também a assisténcia médica e o
desenvolvimento de pesquisas em medicina tropical, entre outras acdes de
atencdo a saude. O material educativo em audiovisual desse periodo € o objeto
do presente estudo.

A Fundacéo ... - FUNASA é o resultado da integracdo da - Superintendéncia de
Campanhas de Saude Publica - SUCAM e Fundacdo SESP - FSESP, e € hoje
ndo apenas uma instituicdo do sistema nacional de saude que se ocupa dos
grandes programas e campanhas nacionais de vigilancia e controle de endemias
e epidemias no pais, como também reulne e articula todo o sistema de informacéo
epidemioldgica do pais. A FSESP abriga hoje uma significativa parte da historia

da saude publica no Brasil.



As campanhas produzidas nesse periodo tinham como tarefa reeducar a
populacdo no sentido de adotar hébitos mais saudaveis, desde o incentivo ao
cultivo de hortas como pratica de salude, até cuidados com a higiene pessoal.
Trata-se de um acervo filmografico, em sua maioria em 16 mm, pertencente a
FUNASA, e atualmente esta sob a responsabilidade do Departamento de
Comunicagdo e Saude da FIOCRUZ, que tem como proposta de resgate desse
material o projeto de identificacdo, recuperacao, arquivamento e disponibilizacao
para acesso publico do acervo de seus filmes educativos. Fazem parte do
escopo dessas campanhas assuntos variados, tais como: recursos hidricos,
cultivo da terra, producéo de leite, cultivo de hortalicas, pragas na lavoura, doenca
do barbeiro, febre amarela, malaria, dengue, colera e outros, sendo estes ultimos,

0s temas mais recorrentes.

De acordo com um laudo realizado em 1998 (primeira avaliacdo até entdo) o
estado de conservacéo deste acervo foi considerado apto para utilizagao corrente
ou uma possivel restauracdo. Conforme o laudo, do conjunto previamente
entregue, constavam alguns rolos ja inteiramente avinagrados, impossibilitando a
sua identificagdo, e que foram descartados em favor da ndo contaminacédo do
restante do lote. Foram constatados ainda a presenca de fungos, o
desprendimento de &cido acético em grau moderado e encolhimento.

Verificou-se também a perda de fotogramas, por fungos, que afetaram os
creditos. Mesmo assim € possivel restaurar as perdas avariadas ou encolhidas
através de uma truca cinematografica ou recoloca-las de forma singela, em ilha
de edicao, reproduzindo por fotografia, projecdo ou escaneamento os fotogramas

atingidos para serem, em seguida, encaminhados para o servi¢co de telecinagem.

No processo de execucdo do presente projeto, a VideoSaude desempenhara um
papel fundamental, uma vez que é hoje um pdélo de referéncia na producdo e
distribuicdo de materiais videograficos no Brasil, com um acervo em torno de
quatro mil titulos, além de outras atividades importantes que desenvolve como
Mostras Nacionais de Video, criacdo e provimento de videotecas espalhadas pelo

pais, programas para UTV, dentre outras atividades.

A importancia da recuperagao do acervo da FUNASA néo se limita apenas a sua

recuperacédo fisica, mas também contempla o resgate historico do material ja



destacado, bem como a sua memaoria como patrimdnio de ciéncia e tecnologia de

extraordindria relevancia no cenario da historia da saude publica no Brasil.

Partindo do pressuposto de que informacdo relevante € aquela que esta
disponivel, este projeto trata, portanto, de uma intervencdo para resgate de um
patriménio documental, preservacdo da memadria de uma identidade coletiva que
possa ser recuperada e acessada como um registro do conhecimento e que como

tal € patriménio de todos.



3. REFERENCIAL TEORICO

“Por preservacao da memoaria da ciéncia e da tecnologia”.
deve-se entender todo o amplo leque de iniciativas que visem
garantir a integridade do acervo de informacdes referentes

a producéo, disseminacdo e emprego do saber

cientifico e tecnoldgico em todas as areas do conhecimento”. (anénimo)

Para alguns historiadores, o filme € um produto cultural que se insere em um
contexto sécio-histérico e como tal deve ser analisado. Sendo assim, 0 cinema
pode ser considerado um importante instrumento para pesquisas de cunho
historiografico. Nesse contexto, pesam duas opinifes acerca do cinema: Ferro* o
trata como um documento ao constatar que em filmes de contra-histéria ha um
conteudo latente informando sobre uma determinada sociedade, enquanto que
em McLuhan? concentra-se a idéia de que “0 meio é a mensagem” e, dessa
maneira, independente do teor do filme, ele traz informagdes que podem ser Uteis
ao pesquisador, especialmente em se tratando do estudo do cotidiano

contemporaneo.

Nessa perspectiva de trabalho, o pesquisador envolve-se com o0 cinema, pois o
filme tende a lidar com a realidade que o cerca, assimilando, em sua constituicao
e trama, todo material que defina os tracos e caracteristicas de uma sociedade,
detectados através de gestos, comportamentos e pelo proprio filme enquanto um
meio, que ultrapassa o terreno das grandes narrativas, tornando possivel
relacionar-se com o material audiovisual e com o cotidiano. Ferro faz questédo de
destacar ainda a identificagdo por ele feita de aspectos que devem ser tomados
como importantes e que se relacionam com a utilizacao do filme no processo de
conhecimento de uma realidade. Acredita que o produto filme se cristaliza como
um objeto e um agente da historia, contribuindo para a compreensdo de um

determinado periodo.

1 FERRO, Marc. CINEMA E HISTORIA. Trad. De Flév~ia Nawento. Rio dq Janeiro: Paz e Terra, 1992,
2 MCLUHAN, Marshall. 0S MEIOS DE COMUNICACAO COMO EFMENSOES DO HOMEM. Trad.
Décio Pignatari. Sdo Paulo: Cultrix, 1974.



Considero importante confrontar as idéias dos dois autores em torno do cinema,
uma vez que a matéria-prima deste projeto sdo pequenos filmetes utilizados para
difundir a ideologia do Estado Novo junto as camadas populares, através do
Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP, criado em 1939 por decreto
presidencial. O DIP era constituido de setores de divulgacdo que incluiam
radiodifusdo, teatro, turismo, imprensa e cinema. No caso do cinema, era
produzida uma série de documentarios em curta-metragem de exibicdo
obrigatdria antes das sessfes nos cinemas. O conteudo desses filmes eram
cronicas sobre o cotidiano da politica nacional. A outra parte produzida eram
campanhas dirigidas a um publico mais popular que tinha acesso a esses filmes
através de uma estrutura mével que promovia a exibicAo em varias cidades

brasileiras.

Conjugando campos como cinema, historia, memoria e informacdo em saude é
impossivel dissocia-las da nocdo de identidade coletiva presente no livro de
Bernadete Campelo (2006), cuja nocdo desemboca no conceito de preservagao

da memoéria, e que se reafirma®:

“A memoria, seja de uma nacdo ou de uma pequena comunidade,
contribui para a constituicdo de sua identidade cultural e testemunha

um passado que representa uma etapa da sua vida social”.

Ou seja, memoria coletiva se constitui num patrimoénio cultural e é uma forma de
garantir a continuidade de uma sociedade, de garantir a existéncia de um
passado e de sua histéria, evitando cair no esquecimento e evitando a “amnésia
coletiva” . Dai a importancia do por que preservar, especialmente nessa area de
ciéncia e tecnologia, cuja area prescinde de informacdo para transmissdo do

conhecimento.

3 CAPELLO, Bernadete. INTRODUCAO AO CONTROLE BIBLIGGFICO. 22, Edicédo , Brasilia:
Brinquet de Lemos, 2006



4, OBJETIVOS

Geral

O presente projeto tem como objetivo a identificacdo, recuperagédo, arquivamento
e disponibilizacdo para acesso publico do acervo de filmes educativos da

Fundacdo Nacional de Saude.

Especificos

* Reorganizacdo do acervo audiovisual da antiga Fundacdo SESP - hoje
FUNASA.

» Restauracdo e viabilizacdo de seu manejo por profissionais voltados ao

ensino e a pesquisa.

 Avaliagdo do acervo com vistas a torna-lo disponivel através da
VideoSaude Distribuidora da FIOCRUZ a diferentes segmentos de publico

interessados, através de diferentes estratégias a saber:
- Organizacéo de Mostras nacionais e locais;

- Exibicdo de Mostra via TV Executiva Embratel;

- Exibicdo de Mostra em congressos e seminarios

» Identificagcdo de novos acervos correlatos para recuperacgéo: discos, fitas,

cartazes, folhetos.

10



5. METODOLOGIA

Para a execucdo do presente projeto, seguiremos rigorosamente as etapas

estabelecidas.

A recuperacaol/restauracdo do acervo cinematografico da FUNASA sera feita
através de servicos técnicos especializados de laboratorio, sob a supervisao da
VideoSaude Distribuidora da Fiocruz. Caberd a VideoSaude identificar, avaliar,
catalogar o referido acervo com vistas ao seu manejo por profissionais voltados
ao ensino e a pesquisa e disponibiliza-lo através do sistema de distribuicdo da
VideoSaude a diferentes segmentos de publico, conforme estratégias de

veiculacao ja previstas.

Os servicos a serem aplicados ao acervo séo: reviséo, higienizagao, catalogacéo
funcional e definitiva, telecinagem e restauracédo (etapa condicionada ao estado

de deterioracédo dos originais e aos recursos disponiveis).

A etapa inicial serd a identificacdo de negativos, numero de cédpias, limpeza e
verificacdo das condigfes técnicas de conservacdo e emissédo de laudo. Serdo
encaminhados para o laboratério negativos ou coépias para restauracdo e

confeccao de novas copias.

Na seqiéncia, o material seguird para os servicos de telecinagem (convergéncia

de midia) para os suportes dvd/mini-dv de todo material recuperado.

ApoOs essa fase, entra a de pesquisa, fichamento técnico e catalogacdo desse

acervo.

As Ultimas etapas serdo as de disseminagdo publicacdo de catalogo do acervo,
langamento de mostras fechadas e em circuito exibidor aberto, a exemplo da UTV

e outras canais vinculados a VideoSaude.

11



6. RESULTADOS ESPERADOS

Cumpridas as etapas que envolvem todos 0s processos de recuperagcdo desse
acervo, além de ter a missdo cumprida de um resgate fisico dos filmes, bem como
da recuperacdo de sua memoéria, ha de se considerar a importancia de
disponibilizar esse material para acesso publico como um bem patrimonial em
ciéncia e tecnologia, cujo patrimodnio é de interesse para pesquisadores em areas

como saude, cinema, histéria, comunicacao e informacao. ~

Certamente esse acervo possibilitara aos pesquisadores interessados trilhar
varios caminhos para elucidar novos aspectos da histéria da saude publica em
nosso pais, aprofundando temas abordados por outros estudiosos.

E importante salientar que o acervo de materiais educativos - parte desta histéria -
também é um rico campo de estudos para o profissional de comunicacéao,

informacao e educacdo que atua no campo da saude coletiva.

As possibilidades de rever, analisar, compreender as construgcoes discursivas
deste material abrem hoje possibilidades de revista-los a luz dos contextos
politicos e historicos em que foram produzidos, possibilitando amadurecer as
relacbes existentes entre as constru¢des discursivas, as linguagens, os modelos

de atencao e as politicas de saude no Brasil contemporaneo.

12



7 ATIVIDADES E CRONOGRAMA

Primeira etapa: recuperacdo do acervo

janeiro a fevereiro 2007
- identificacdo de negativos e numero de copias existente
- limpeza das copias/negativos

- verificagcdo das condi¢cdes técnicas de conservacdo e possibilidades de

telecinagem.

marco a abril

- telecinagem — elaboracdo da primeira matriz em video/dvd e copias de servigco

em betacam/mini-dv

- elaboracéo de sinopses, indexadores, fichas técnicas e insercédo no catalogo e

home page da VideoSaude Distribuidora

maio

- elaboracéo de copias dos filmes em betacam e dvd para os acervos das duas
instituicdes

- definicdo conjunta do circuito de exibicdo da mostra dos filmes

- criagdo, diagramacéao e impressao de capas padronizadas para as embalagens
da FNS

Segunda etapa: distribuicdo e exibicdo

junho a julho

- organizacao conjunta de Mostras conforme circuito

13



- elaboragéo de cartaz de divulgagdo e material informativo sobre os filmes de
exibicao

- reproducéo de 50 coépias para distribuicdo nas regionais da FNS, e distribuicédo
personalizada.

agosto

- elaboracgédo e publicacdo de catalogo da mostra

- divulgacdo da mostra e eventuais debates sobre o tema junto aos meios de

comunicacao de massa.

14



8. ORCAMENTO

Os recursos humanos necessarios a execucdo do projeto envolvem trés técnicos
de documentacgdo (catalogacao) e trés técnicos de conservacao filmica (reviséo,

higienizacao e telecinagem)

Item de despesa Valor previsto
Pessoa fisica R$ 65.000,00
Pessoa juridica R$ 55.000,00
Total 120.000,00

ORCAMENTO - Custos previstos

Primeira etapa :
Recuperacgdo — R$ 65.000,00 ( sessenta e cinco mil reais)
Segunda etapa :

Distribuicdo/Exibicdo — R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais)

15
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ANEXO - ACERVO DA FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

» Acabemos com a Malaria

« Aguas Perigosas

* Alimentacéo

* Anéis de vedagéao

* Arroz e Saude

» Aspectos da saude publica nos aviarios
* Assistente dental

» Campanha de vacinacdo contra a poliomielite
* Acdlera na atualidade

e Colera Dr. Reyes

* Dr. Reyes — || parte

* Como cuidar da crianga

e Como cuidar da terra

* Como a doenga se propaga

« Como expor-se a um resfriado

« Como exterminar os insetos

* Conservagao do solo

» Construindo uma privada higiénica

e O corpo humano

» Defesa contra a invasao

* Dentes

» Deposito de lixo domeéstico e a coleta publica

+ Diversao de saude
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Encefalite transmitida por antrépodos
Epidemiologia da infec¢éo estafilococica
O espirito dos palmares
Esquistossomose

A esquistossomose mansonica — parte |
A esquistossomose mansonica — parte Il
Extracao do dispositivo intra-uterino
Febre tifoide

Festa dos 10 anos do Sesp

Festa de S&o Pedro

A fundacéo Sesp em Sobral

Um inimigo dentro de casa

Insetos que transmitem doencas

Guerra ao piolho

Habitos e caracteristicas dos ratos noruegueses
Hortas

Human gotong rojong

Fodo

Irrigue a terra

Laboratério de diagnéstico da difteria

O leite de vaca

O mal do caramujo

Maléaria

Mercados asseados

Opilacao
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Organizacao do controle do mosquito

Para o bem de todos

Perfuracdo de pocos pelo método de percussao
A policlinica de sua cidade

O problema da infec¢éo pelo anciléstomo
Produza mais alimentos

Produza mais leite

Protecao

O que é a doenca

O que se deve fazer sobre a raiva
Radioisotopos — sua aplicacdo no ser humano
O sesp no vale amazbnico

Um surto de intoxicacao por salmonelas
Técnica das 4 cadeiras

Todos sao meus filhos

Todos sao meus filhos — | parte

Todos sao meus filhos — Il parte
TransfusGes endovenosas infraclaviculares
Tratamento das lesfes traumaticas do rosto
Unidade mista de Alagoa Grande

Variola

A vida em nossas maos
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