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1. INTRODUCAO

A cooperacdo, em especial a internacional, garante novas oportunidades
para os paises em desenvolvimento. O compartilhamento dos custos, o0 acesso a
experiéncia, tecnologia e instalagdes, privilegiando a negociagdo e a deciséo
conjunta, sdo beneficios da cooperacdo, sobretudo das cooperacbes em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), considerando que através de redes
cooperativas as instituicbes de P&D assumem o compromisso de alcancar um
objetivo comum, visando adquiri e integrar os diversos conhecimentos e

capacidades necessarias para inovar tecnologias complexas.

Desde sua criacdo, a Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, vinculada ao
Ministério da Saude, tem participado ativamente desse tipo de intercambio; o

primeiro de que se tem conhecimento foi com o Instituto Pasteur, na Franca.

Com solida atuagéo internacional, a Fiocruz firma um numero crescente de
acordos de cooperacao com instituicbes de diversos paises. Mas nao é apenas
com instituicbes do exterior que a Fundacéo estabelece convénios. Faz parte de
sua tradicdo a cooperacao técnica com variados 6rgdos publicos de todas as
regides do pais, como laboratérios, instituto, secretarias, universidades, servi¢cos
de saude e instituicbes de ciéncia, tecnologia, educacdo e cultura. S&o
parcerias nas areas de vigilancia sanitaria e epidemioldgica, atencdo
especializada em saude, informacdo cientifica em saude, desenvolvimento

tecnoldgico e formacao de recursos humanos.

Este tipo de iniciativa estd em consonancia com sua missao de gerar,
absorver e difundir conhecimentos cientificos e tecnologicos em saude, por meio
do desenvolvimento integrado das atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, ensino, producdo de bens, prestacdo de servigcos de referéncia e
informac&o, com a finalidade de proporcionar apoio estratégico ao Sistema Unico
de Saude (SUS) e contribuir para melhoria da qualidade de vida da populacéo e

para o exercicio pleno da cidadania.
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Em meio a crescente insercdo das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacéo (TICs) nos diversos ambitos da sociedade, a cooperagdo em
ciéncia no campo da saude tem sido cada vez mais estimulada na busca
crescente de compartilhar conhecimento, adquirir habilidades e contribuir para o

alcance de um objetivo comum.

As redes cooperativas organizam-se a partir da formulacdo de um projeto
de pesquisa ou desenvolvimento tecnoldgico, objetivando a busca de novos

conhecimentos, conduzido de forma coletiva, reunindo instituicbes de pesquisa .

Entretanto, algumas destas iniciativas se encontram no nivel de rede de
pesquisadores e ndo de instituicdes de pesquisa, 0 que muitas vezes ndo é do

conhecimento institucional.

Com o objetivo de dar maior visibilidade a rede nacional e internacional de
uma unidade da Fiocruz, o Instituto de Comunicacdo e Informacdo Cientifica e
Tecnolégica em Saude, transformada em instituicAo de ensino e pesquisa em
2006, propde-se neste projeto o0 mapeamento das iniciativas de colaboracéo que
ainda estejam no nivel informal e que, potencialmente, podem evoluir para
cooperacao institucional e obter-se desta forma subsidios para a criacdo e
implantagcdo de um instrumento para a formalizacdo e acompanhamento dos
projetos de cooperagao nacional e internacional, no ambito do ICICT.

A finalidade do instrumento € apoiar o processo de gestdo dos convénios e
parcerias, desde as primeiras negociacbes, 0 desenvolvimento e seus

desdobramentos.



2. JUSTIFICATIVA

A disseminacdo do conhecimento cientifico, por meio de publicacdo de
artigos em co-autoria, aquisicdo de novas de tecnologias e o compartilhamento
delas, viagens internacionais, congressos e a formagcao de recursos humanos

para a pesquisa, vém impulsionando o desenvolvimento da ciéncia.

Uma rede cooperativa organiza-se a partir da formulacdo de um projeto de
pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico, na busca de novos conhecimentos
para alcancar objetivos comuns, especialmente no campo das ciéncias da saude,
que no mundo globalizado, necessita de contribuicbes especializadas de varios
paises do mundo, além da necessidade de compartilhar os elevados custos de

pesquisas.

Neste contexto, o investimento em novas parcerias para impulsionar o
crescimento das areas de ensino e pesquisa, tem sido constante no Icict, o que
vem elevando o numero de convénios firmados e colaboragbes envolvendo

pesquisadores do Instituto.

Héa 21 anos, primeiro como Superintendéncia, depois como Centro e desde
2006 como Instituto de pesquisa, o Icict desenvolve estratégias e executa acdes
para fortalecer o campo da comunicagdo e informacgdo cientifica em saude,
visando aprimorar o Sistema Unico de Saude (SUS) e melhorar a qualidade de

vida dos brasileiros.

Nos ultimos anos, uma das principais iniciativas foi a definicdo de projetos
estratégicos integradores, que reconhecessem e respeitassem a diversidade das
atividades do Instituto, para fortalecer a identidade, incluindo a interacdo com as
demais Unidades da Fiocruz, a articulagdo com o SUS, com instituicbes de ensino
e pesquisa e com outros 0rgdo governamentais. Entre as diretrizes e objetivos
estédo o fortalecimento das instancias de formulacédo, deliberacdo e execugcédo das
areas de atuacdo da Unidade, a inducdo das atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, o aperfeicoamento do processo de gestdo da
informagao e comunicacédo, por meio da criagao e colaboragéo entre as redes e a

construcédo de um programa de ensino.



Em 2006, o Icict assumiu o desafio de responder como Unidade Técnico-
Cientifica da Fiocruz, com o reconhecimento do impacto de suas pesquisas, da
criacao do seu programa de pos-graduacao e da qualificacdo permanente de seus
servicos. Como consequéncia, houve a ampliacdo de cooperacdes internacionais
como com a Organizagdo Mundial de Saude (OMS), Organizagdo Pan-americana
da Saude (OPAS), Governo de Angola e instituicbes académicas no exterior que
apresentam a evolucdo das acbes do Instituto para fortalecer os campos da

comunicacao e informacao cientifica e tecnolégica em saude.

Atualmente, no ambito internacional, o Icict atua junto ao Ministério da
Saude Angolano para estruturar a primeira Rede de Bibliotecas em Saude no pais
africano. Outro projeto de cooperacao internacional € o da Rede Ibero-americana
de Aleitamento Materno, cujo Instituto atua na secretaria executiva junto a Rede
Brasileira de Banco de Leite Humano. A alianca com a Rede Interagencial de
Informacbes para a Saude (Ripsa) é outro investimento de cooperagcdo com a
América Latina. O Instituto também apdia a Rede Franco-Brasileira de
Pesquisadores sobre as Mediacdes e Usos Sociais de Saberes e Informacdes
(Rede Mussi) para ampliar o debate sobre questdes de pesquisa e de formacéo
no campo de estudos da ciéncia da informacdo e da comunicacdo no Brasil e na

Franga.

No ambito nacional, o Instituto vem desenvolvendo parcerias desde sua
criacao, entre elas, a da rede de cooperacdo com o Centro Latino-Americano e do
Caribe de Informacdo em Ciéncias da Saude (Bireme/Opas/OMS) na area de
saude publica, prestagéo de servicos, como, comutacdo bibliogréfica e projetos de
informacéo cientifica integrados, que avancaram para o atual projeto de Biblioteca

Virtual em Saude.

Destacam-se também as parcerias com o Grupo Hospitalar Conceigédo
(GHC), que visa o desenvolvimento de qualificacdo da area de ensino, gestdo e
incorporacao tecnoldgica e com o Laboratorio de Pesquisas sobre Praticas de
Integralidade em Saude (Lappis), do Instituto de Medicina Social (IMS) da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), na producédo audiovisual,
visando a criacdo de um documentario focado na pesquisa “Ensino da

Integralidade na formacao em saude (EnsinaSus)”.
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De fato, ao longo de sua existéncia, o Icict manteve colaboracdo com
organiza¢cées nacionais e internacionais, por meio de acao individual de seus
pesquisadores e colaboradores, estando algumas destas mapeadas pelo 6rgao
maximo de planejamento da instituicdo e formalizadas por algum instrumento
oficial, como por exemplo, um termo de convénio, contrato ou projeto. Entretanto,
muitas das colabora¢cdes mantém-se ainda no nivel individual, seja no a&mbito do
ensino e pesquisa ou em servi¢os, hao havendo qualquer institucionalizacdo, mas

gue podem ser potencialmente objeto de acéo formal de cooperacao.

Atenta a estas ocorréncias, e com a preméncia de responder as demandas
da Direcdo que necessita conhecer o nivel de colaboracdo mantido na Unidade,
propde-se neste projeto a criacdo e implantacdo de um instrumento para
formalizacdo e acompanhamento dos projetos de cooperacao, que reuna todas as
informacdes referentes as parcerias ja formalizadas e as iniciativas de
colaboragdo que ainda estejam no nivel informal e que possam evoluir para

cooperacao institucional.



3. REFERENCIAL TEORICO

A base tedrica desta proposta sdo os estudos relacionados a colaboracgéo e

cooperacao cientifica e tecnoldgica.

As razbes que levam a uma colaboragdo sdo diversas e podem se dar
entre pesquisadores, grupos de pesquisa ou uma instituicdo. Uma parceria
estratégica se refere a acordos que levam a alcancar objetivos comuns,

atendendo as demandas do mercado globalizado.

Por certo, uma colaboragdo pode acontecer pelo simples fato de um
pesquisador fornecer algum material ou compartilhar de uma idéia participando
como co-autor de um artigo. Em outros casos, pesquisadores de diferentes
organizacdes podem colaborar com conhecimento tacito, habilidades especificas,
formacdo de recursos humanos e compartihamento de equipamentos e
laboratorios. As colaboragbes também sdo motivadas pela necessidade de
adquirir recursos materiais e financeiros, demandados pelos altos custos das
pesquisas e necessidade de utilizacdo de equipamentos cada vez mais caros e

complexos.

Colaboragéo e cooperacao tém conceitos diferentes, como descreve Silva
(2007):

“Colaboracgéao e cooperacao tém conceitos diferentes, embora ambas
signifiguem “trabalhar em conjunto”. A colaboracao € néo equitativa e
assimétrica, o que implica a existéncia de um ator principal,
responsavel pelo projeto/programa e proprietario dos resultados mais
interessantes do ponto de vista de aplicacdo estratégica, industrial e
comercial, enquanto outros membros sdo apenas coadjuvantes.”
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A pratica de colaboracdo € uma necessidade intrinseca da ciéncia para
compartilhar conhecimento e facilitar o desenvolvimento de uma pesquisa por
meio da soma de competéncias. A vida moderna e globalizada é em grande parte
uma consequéncia do avanco cientifico e tecnolégico ocorrido no ultimo século.

Dentro de um novo contexto criado pela globalizagdo, de acordo com Silva (2007),
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a colaboracéo teve que evoluir para uma parceria mais equitativa, privilegiando a
deciséo conjunta, a definicdo de projetos em comum acordo e o compartilhamento
dos custos dos projetos. Neste caso, cada parceiro traz o que tem de melhor, e 0

resultado e o sucesso de uma pesquisa cabem a todos os envolvidos.

Também como consequéncia do processo de globalizacdo, a
internacionalizacdo da ciéncia traz para a produgcédo do conhecimento a soma de
competéncias especificas, em especial no campo das Ciéncias da Saude e
Biomédicas, como por exemplo, as pesquisas sobre doencas infecciosas que
necessitam de conhecimento tanto da imunologia como bacteriologia e ainda os
programas de cooperacao sobre o aguecimento global, que todos tém interesse

em se beneficiar.

Os interesses politicos e econdmicos comuns motivam a formacao de redes
na tentativa de somar esforcos e superar as deficiéncias individuais. Segundo
Velho (2001), as redes regionais de cooperagdo em Ciéncia e Tecnologia (C&T)
ainda sdao um fenbmeno recente e, em se tratando dos paises em
desenvolvimento, como no caso do Brasil, ainda encontram-se muitas barreiras,
como as dificuldades financeiras que estes paises enfrentam, a situagdo de
dependéncia em relacdo aos paises mais desenvolvidos, o0s sistemas de

pesquisas ainda muito recentes e o baixo desenvolvimento tecnoldgico.

A transversalidade da Ciéncia e Tecnologia (C&T) facilita o didlogo entre

atores politicos e as negociagdes entre nacdes, aponta o Silva (2007).

“C&T é um componente transversal de varias atividades econdémicas
e sociais. Assim existe uma tendéncia de os parceiros de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) se congregarem em torno de idéias e de
projetos comuns tendo como objetivo final essas e outras atividades.
A finalidade é minimizar gastos em infra-estrutura e valorizar a
fertilizacdo cruzada de conhecimentos, ou seja, com
retroalimentagéo, e ndo de maneira linear. Este € um ponto comum a
cooperacao, que tem a mesma caracteristica: é também transversal
e rompe com os setores, agregando funcdes .”

De acordo com Longo e Oliveira (2000), a competicdo entre empresas nos

niveis mundial e local, a partir da globalizacdo e abertura ao livre comércio,
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propiciam, no inicio dos anos 70, o surgimento das pesquisas cooperativas com
apoio legal nos paises desenvolvidos, reunindo instituicbes de pesquisas, na
tentativa de reduzir os custos das produgbes cientificas, estudos e
desenvolvimentos tecnolégicos e aprimorar melhor o potencial tecnoldgico

disponivel.

Em consequéncia, nos paises em desenvolvimento, entidades nacionais de
producdo, pesquisa e ensino, publicas e privadas, passaram a trabalhar

cooperativamente, tanto a nivel local como a nivel internacional.

A Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) tem uma centenaria historia de
colaboragdo internacional. A propria criagdo da instituicdo foi resultado da
experiéncia e aprendizagem de Oswaldo Cruz no Instituto Pasteur, na Franca.
Desde entdo, muitos pesquisadores brasileiros, através de viagens internacionais,
vém impulsionando o desenvolvimento da Ciéncia, na busca por conhecimentos e

novas experiéncias.

Entretanto, conforme apontado por Pereira (2005), a diversidade de temas,
recortes institucionais e areas e linhas de pesquisa no campo da saude, torna
complexo acompanhar e gerir as atividades de colaboracbes em pesquisa,
principalmente aquelas que ocorrem no dominio informal, considerando,
principalmente as colaboracdes entre pesquisadores individuais ou grupos de

pesquisas que ndo demandam a chancela institucional para se realizarem.

Situacdo idéntica se repete no ambito da unidade Icict e dada a importancia
destas iniciativas no ambito das instituicbes de P & D, é dentro deste contexto
que se insere o presente projeto.
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4. OBJETIVOS

GERAL

O objetivo deste projeto é apresentar uma proposta de criacdo e implantacdo de
um instrumento para formalizacdo e acompanhamento dos projetos de

cooperacao no ambito do ICICT.

ESPECIFICOS

- mapear as parcerias existentes que estejam firmadas por meio de instrumentos

formais de cooperacao;

- mapear as iniciativas de colaboracdo que ainda estejam no nivel informal e que,

potencialmente, podem evoluir para cooperacéo institucional;

- identificar as varidveis que representam um acordo de cooperagdo, que seréo

necessarias para o desenvolvimento do sistema proposto.

11



5. METODOLOGIA

Para o desenvolvimento da pesquisa, a metodologia prevista se desdobra
nas etapas a seguir discriminadas, que se complementam, de forma a alcancar os

objetivos planejados.

A primeira delas sera identificar os indicios de colaboracdo a partir de
consultas com os 0rgaos internos responsaveis pela coleta de dados envolvendo

atividades desenvolvidas pelo “quadro técnico” da Unidade como:

Servico de Planejamento, que gerencia.os convénios e parcerias
firmados através de termos de cooperacdo, contratos, acordos e

outros documentos formais;

Assessoria de Pesquisa da Unidade, que dispbe de acervo
documental referente aos projetos de pesquisa desenvolvidos na
Unidade;

Servico de Recursos Humanos, que atua no processo de
afastamento do pais dos profissionais da Unidade, nos casos de

viagens para missdes no exterior.

Visando a validacédo dos resultados obtidos nesta etapa e a obtencao de
dados complementares das colaboracbes em andamento, a segunda etapa sera a

estruturacdo de um questionario para entrevista de pesquisadores e gestores.

A terceira etapa se constituird na analise de todas as informacdes coletadas
para identificar as variaveis necessarias para o desenvolvimento da proposta de
criacdo do instrumento de formalizacdo e acompanhamento dos projetos de

cooperacao.

Adicionalmente, serdo feitos contatos com 6érgdos de planejamento da
instituicdo visando a identificacdo de possiveis modelos de sistemas existentes e
seu confronto com o modelo percebido a partir da analise dos subsidios arrolados

anteriormente.
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Cumpridas estas etapas de coleta e andlise, partir-se-4 entdo para o
“desenho” de modelo de sistema de acompanhamento e gestdo das parcerias
nacionais e internacionais da Unidade, que devera ser analisado/validado pelas
instancias internas de planejamento e gestdo, bem como pelos atores

articuladores da cooperagéao da Unidade.
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6. RESULTADOS ESPERADOS

O principal resultado esperado com a implementacao do presente projeto €
a identificacdo de todas as parcerias estabelecidas entre o Instituto e outras
instituicbes de ensino, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, seja no nivel
formal ou n&do, tornando possivel o gerenciamento destas parcerias e

identificando outras colaboracdes em potencial.

Espera-se ainda apoiar os processos de gestdo dos convénios de

cooperacdo e projetos de pesquisas, ja existentes na Unidade, a partir das
primeiras negociagoes.
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8. CRONOGRAMA

ATIVIDADES/MESES

1° Trimestre

2° Trimestre

3° Trimestre

4° Trimestre

Levantamento dos
documentos/dados
existentes no Servigo de
planejamento

Levantamento dos
documentos/dados
existentes na Assessoria
de Pesquisa

Levantamento dos
documentos/dados
existentes no Servico de
Recursos Humanos

Elaboracéo e aplicacao
de questionario

Andlise das informacdes
coletadas

Elaboracéo da proposta
de desenvolvimento

Apresentacao da
proposta
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9. ORCAMENTO

Investimento Valor - R$
Recursos Humanos 12.000,00
Transcricdo de Fitas 1.500,00
Microcomputador 2.500,00
Impressora Jato de tinta 500,00
No-Break 500,00
Material de consumo 1.000,00
Total 18.000,00
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