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Farmacos- Farmanguinhos/ Fundagéo Oswaldo Cruz.

RedesFito é um sistema nacional de redes do conhecimento voltado para a inovagdo em medicamentos da
biodiversidade. Ele representa um novo caminho para realizar projetos de inovacdo farmacéutica na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Ha mais de oito anos este sistema foi elaborado como uma
contribuicdo para a implantacdo do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos®. Desde
entdo, o sistema passou por varias mudancgas organizacionais, fundamentadas por molduras conceituais
que o insere no contexto de mudanca paradigmatica que o mundo vivencia. Durante este periodo, fez-se
uma atualizagdo da sua missdo, originalmente “inovacdo em fitomedicamentos” e, a partir de 2013

passando a “inovacdo em medicamentos da biodiversidade”.

A apresentacdo da RedesFito neste “1° Seminario Internacional da RedesFito: inovacgdo e biodiversidade

na perspectiva da sustentabilidade” exp8e uma narrativa de sua trajetéria.

Para apresentar o Sistema RedesFito, voltado para a inova¢cdo em medicamentos da biodiversidade, suas
caracteristicas e sua importancia, a perspectiva da complexidade@2 foi assumida para constatar que o
mundo vive uma época de transi¢io acelerada, sinalizando uma grande mudanca de paradigma®. E o que
nos revela uma andlise das inter-relagfes subjetivas das dimensdes historica, politica e econdmica, que
envolvem os fendmenos da Globalizacdo e das Mudangas Climaticas. O pensamento contemporaneo
passa a considerar que nos dias atuais a grande presséo de transformacéo é exercida pelas Mudancas
Climaticas, e que estas foram aceleradas a partir da metade do século passado pela chamada Globalizagao.
Se até o inicio do terceiro milénio eram as tecnologias de ponta que exerciam a pressado de transformagao,
indicando os caminhos para a inovagédo baseados num crescimento continuo, perpetuando o regime de
acumulagdo capitalista, apés 2007®, entende-se que esta pressdo seja exercida pelas Mudancas
Climaticas, uma vez que as mesmas constituem uma ameaca a vida no planeta, requerendo uma outra
visdo de economia, do modo de produgdo, bem como uma nova definicdo para a inovagéo e do seu papel

no desenvolvimento sustentavel.

Trés momentos histéricos sdo identificados com o debate e instalagdo de modelos de desenvolvimento

econdmico:

1- A década de 1940, com a instala¢do da 12 Ordem Monetaria Internacional apoiada nos argumentos de

mercado livre;
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2- A década de 1980, inaugurando o que se chama de Globaliza¢do, permitindo a expansao maxima dos
mercados para manter a ideia de um crescimento continuo, ad infinitum;

3- O ano de 2012, quando a proposta de uma Economia Verde é aprovada pela Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). O agravamento das Mudancgas Climéticas colocou a

guestdo da sustentabilidade na agenda politica e estratégica de todos os paises.

Surge um novo espago para a politica

Um novo espaco para politica é apontado a partir da criagcdo de instancias supranacionais ao final da Il
Guerra Mundial, tais como o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizacdo das NagBes Unidas
(ONU), o Banco Mundial, o Acordo Geral de Comércio e Tarifas (GATT), onde paises disputam os seus
interesses no processo de formulacéo de politicas. Estas mudancgas terminaram por colocar em cheque a
soberania do Estado, a partir do momento em que o Estado transfere para essas instancias questdes que
antes eram sua prerrogativa, como a questdo da seguranca, direitos humanos, salde, ambiente, ciéncia e
tecnologia, desenvolvimento econdmico e assim por diante®. Vale registrar aqui o fato que o espago para
politicas no ambito do Estado-Nacao ainda permanece sélido, a despeito da atual regéncia dos mercados,
uma vez que ainda néo existe uma cidadania mundial, planetaria ou onuense (cidadania da ONU). Por outro
lado, é igualmente importante perceber que o fendmeno das mudancgas climaticas, pelo fato de representar
uma ameaca real a vida em todo planeta, pode criar uma identidade mundial, vinda da necessidade de
protecdo ou de seguranca para todas as pessoas, independentemente de fronteiras, territérios, crengas,

comunidades ou classes.

As politicas de ciéncia e o desenvolvimento econémico

Um estudo@ auxilia esclarecer a relacdo entre as politicas de ciéncia e tecnologia e os modelos
hegemonicos de desenvolvimento econdmico. O fazer politicas de ciéncia e tecnologia ao longo do século
passado, foi descrito em periodos histéricos correspondendo a trés geragGes de molduras conceituais
utilizadas na formulacdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao, permitindo estabelecer sua relagéo
com os modelos de desenvolvimento econémico, mencionados anteriormente.

A primeira geracao foi chamada de defasagem cultural, contendo o modo linear da ciéncia. Uma segunda
geracdo foi denominada de medicdo ou contabilidade, descrevendo conceitos relacionados a
competitividade industrial. A terceira geracdo, denominada globalizacdo, apresentando 0s conceitos
relacionados a organizagéo de Sistemas Nacionais de Inovagdo, a Economia Baseada no Conhecimento e
a Economia da Informacgdo. Esses arcabougos conceituais influenciaram o fazer politicas de ciéncia e
tecnologia no mundo, e foram adotados pela insténcia supranacional chamada Organizagdo de Cooperagéo

e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Os manuais contidos na Familia Frascati de Manuais ilustram a adogdo das diferentes geracGes de
molduras conceituais no fazer politicas de ciéncia, tecnologia e inova¢do no ambito da OCDE. O primeiro,
organizado em 1963, e chamado de Manual Frascati, distingue a pesquisa basica da pesquisa aplicada e
explicita como lidar com a pesquisa e desenvolvimento (P&D). Categoriza os recursos humanos e 0s

campos da ciéncia, mas sobretudo, trata da medicéo de gastos investidos no processo P&D por empresas,

48
Revista Fitos, Rio de Janeiro. 2018; Edic&o especial, 47-64 | e-ISSN: 2446-4775 | www.revistafitos.far.fiocruz.br



A Rede de Inovagdo em Medicamentos da Biodiversidade — RedesFito Glauco de Kruse Villas Boas

governos e organiza¢des sem fins lucrativos. Em 1990, foi editado o Manual de Oslo, contemplando uma
atualizacdo conceitual considerando a Globalizacdo. Suas definicdes ja ndo categorizam a ciéncia e a
pesquisa, mas, sobretudo, as inovagdes, criando quatro categorias: inovagdo de produto, inovacdo de
processo, inovacdo de marketing e inovagdo organizacional. Os manuais da Familia Frascati da OCDE
sempre tiveram grande impacto no fazer politicas de ciéncias, tecnologia e inovagdo tanto nos paises

membros da organizagdo como nos demais.

Compartilho a légica que, na realidade, o fazer politicas para a ciéncia sempre esteve associado ao fazer
ciéncias para politicas. Politicas para o desenvolvimento econdmico. Entretanto, o marco histérico
supramencionado, trazido pela Rio+20®, evidenciando a necessidade de uma Economia Verde, nos mostra
que a formulagcdo de politicas para um desenvolvimento sustentavel, compativel com o paradigma

emergente, ainda se encontra em fase de elaboracao.

O alinhamento brasileiro com as politicas de ciéncia e desenvolvimento e
o desafio da sustentabilidade

O Brasil € signatario dos acordos firmados no ambito da ONU, mas néo é signatario da OCDE, pois néo se
filiou como pais membro da mesma. A despeito deste fato, acompanha o modo OCDE de fazer ciéncia e
tecnologia no mundo, sendo considerado um pais alinhado com o padrao hegem®dnico. Reconhecendo a
posicao brasileira de destaque na América Latina, o esfor¢co nacional para alcancar um alinhamento
internacional é percebido a partir do momento em que a inovagdo passa a ser assumida como a chave para
o desenvolvimento®, Mas este alinhamento também pode ser aferido através da comparagdo entre a
evolucdo do desenvolvimento brasileiro®® e a evolugdo das geraces de molduras conceituais e

internacionalizadas pela OCDE, como assinalado anteriormente.

O esforco de desenvolvimento brasileiro a partir da Il Guerra Mundial pode ser visto em trés fases: a
primeira, aquela que se estendeu desde o pos-guerra até aproximadamente o ano de 1980, caracterizada
como a fase da busca do desenvolvimento por intermédio do crescimento ou da industrializagcdo extensiva,
a segunda, correspondendo as duas ultimas décadas do século XX, caracterizada pela busca da eficiéncia,
por intermédio da liberagdo das forcas do mercado como a forma de assegurar o desenvolvimento; a fase
atual, a partir da virada do milénio, inicia-se num processo de revalorizacdo das politicas publicas como
ferramenta necessaria ao desenvolvimento ainda em consolidagdo. A grande mudanca de atitude que
caracteriza nesta fase tem sido assumir a inovagao no discurso da politica de CT&I, naquilo que poderia vir

a constituir a base de uma nova politica de desenvolvimento.

A despeito deste alinhamento brasileiro, nota-se que até a primeira década do terceiro milénio, modelos
antigos para formulacéo de politicas de ciéncia e tecnologia associadas ao desenvolvimento econémico
ndo atendiam a principal questéo que se coloca para a ciéncia hoje, que é a ampliagdo do tempo de vida

humana no planeta, sendo a sustentabilidade a principal equagédo a ser resolvida.

Entretanto, a partir de 2012, possivelmente resultante das discussdes preliminares da Rio+20, a
sustentabilidade passou a figurar nas politicas brasileiras, sendo o foco principal das seguintes publicacdes:
Estratégia Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovag&o para o periodo de 2012 a 2015%); Ciéncia Para o

Desenvolvimento Sustentavel Global - a contribuigéo do Brasild?; Politica de Desenvolvimento Produtivo,
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Sustentabilidade Social e Ambiental da Confederagdo Nacional da Indistria, Banco Nacional do

Desenvolvimento (BNDES), Banco Interamericano e Servico Social da Industria (SESI)&2).

Abria-se entdo um caminho para se repensar e estabelecer estratégias para a formulagdo de politicas de
ciéncia, tecnologia e inovacgdo na perspectiva da sustentabilidade, onde a biodiversidade brasileira tem um

papel central.

A RedesFito

Apresentar a RedesFito neste cendrio de transicdo paradigmatica requer descrever sua trajetéria, bem

como uma breve narrativa dos conceitos teéricos que fundamentaram sua organizacgao e constituigao.

O inicio desta trajetdria esta associado a organizacao do Nucleo de Gestdo em Biodiversidade e Saude
(NGBS) do Instituto de Tecnologia em Farmacos (Farmanguinhos) da Fiocruz, em 2006. O NGBS foi
organizado para atuar nas areas de politicas publicas, conhecimento, tecnologia e inovagdo, todas
relacionadas a medicamentos de origem vegetal. Em 2007, o nlcleo organizou a Rede-Fito Amazbnia que
serviu de modelo para a organizacao do sistema de redes a partir de Arranjos Produtivos Locais (APLS)
identificados em cada bioma brasileiro. Em 2008, o NGBS atuou em um grupo executivo do Ministério da
Salde criado para apoiar a implantagdo do Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterapicos. Nesta
ocasido apresentou uma proposta para implantacéo do referido programa a partir do local de aplicagdo e
em rede. Ou seja, a partir da criagdo de um sistema nacional de redes organizadas em cada principal bioma
brasileiro. A despeito do fato da proposta néo ter sido adotada no processo de implantacdo do programa,
em 2009, durante o IV Seminario do Escritério de Gestdo da RedesFito (EGRF), organizado pelo Nucleo
de Gestdo em Biodiversidade e Saude, sob o tema: “A inovacdo de fitomedicamentos a partir da
biodiversidade brasileira: o papel do sistema de arranjos locais em rede”, nascia o sistema nacional de
arranjos produtivos locais voltado para a inovacdo em fitomedicamentos: a RedesFito. A reunido da
RedesFito, realizada durante o seu IV Seminario, contou com comités gestores de APLs organizados nos
principais biomas brasileiros: Amazonia; Caatinga; Mata Atlantica; Cerrado; Pantanal e Pampa. No ano
seguinte, o Sistema Nacional da RedesFito foi instituido formalmente no &mbito de Farmanguinhos/Fiocruz,

pela Portaria n° 021/2010, assinada pela diregdo de Farmanguinhos@®,

Economia da Informag&o, Conhecimento e Aprendizado

Até este ponto, considerando uma andlise critica da trajet6ria das politicas publicas brasileiras voltadas
para a inovagdo no setor farmacéutico, destacando aquelas mais especificas relacionadas a medicamentos
de origem vegetal, tanto a organizagdo do NGBS como do seu projeto RedesFito, apoiavam-se nos
conceitos tedricos que descreviam a “Economia da Informacgédo, Conhecimento e Aprendizado” @2 sendo
reconhecida como uma economia evolucionaria, neo-schumpeterina, que permitiu uma demarcacao teérica
com outros enfoques evolucionarios pautados em referéncias especificas da biologia evolucionaria, bem
como em modelos de equilibrio baseado em jogos evolucionarios. Desde o inicio dos anos 1980, a corrente
neo-schumpeterina oferecia importantes contribui¢cdes, para o entendimento do papel central que ocupam
as inovacdes e suas bases de conhecimento na nova ordem mundial, a Globaliza¢&o, assim como para a

discussdo e entendimento das caracteristicas deste novo padrdo mundial, tanto em trabalhos
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independentes, ligados a instituicbes de ensino e pesquisa, em foéruns e instituicdes governamentais

nacionais e internacionais, como a OCDE.

Resumidamente, a moldura tedrico-analitica desta escola tem sua origem nas obras The Theory of
Economic Development®® e Capitalismo, Socialismo e Democracia @0 de Joseph Schumpeter, ambas
elaboradas ainda na primeira metade do século passado. A partir dos anos oitenta, apura seu carater
evolucionario distinguindo-se da ortodoxia neoclassica hegemonica, para se dedicar a andlise da evolugao
e consequéncias sOcio econdmicas do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia como exposto nos
trabalhos: “An Evolutionary Theory of Economic Change’®®); “Technological Paradigms and Technological
Trajectories”™®; “The National System of Innovation in Historical Perspective”,29 e National Innovation
Systems: Towards a Theory of Innovation and Interactive Learning de Lundvall@), descrevendo a forma
pela qual a inovagdo tecnolégica transforma o conhecimento em produtos, processos e Servigos,
fundamentais para o desenvolvimento s6cio econémico dos paises. Um sistema de inovagdo, nacional,
regional ou local, pbde ser visto como uma rede de instituicdes publicas e privadas tais como: agéncias
governamentais de fomento e financiamento, empresas publicas ou estatais, centros de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), universidades, associacdes empresariais, organiza¢cdes ndo governamentais
cujas atividades e intera¢des geram, adotam, importam, modificam e difundem novas tecnologias, sendo a
inovagéo e o aprendizado a base de sua estrutura. No trabalho “The Economics of Knowledge and Learning
I” @2 o autor distingue a informagédo do conhecimento para estabelecer uma forte correlagido entre
Aprendizado e Inovagdo, sugerindo novas formas organizacionais para se lidar com a inovagdo no
Paradigma Tecno-econémico da Informacdo, apontando finalmente para a necessidade de inovagbes
organizacionais para respaldar a formulagdo e implantagdo de politicas publicas relacionadas a inovagao.
E importante assinalar que, posteriormente, em 2008, autores como Andersen, identificados com esta
vertente da economia, reconhecendo o fendmeno das mudancgas climaticas, se depararam com o desafio
de considerar a interface entre politicas ambientais e politicas de Inovagédo na formulagdo de politicas
publicas, assumindo o conceito Eco—Inovagdo@®. Andersen sugere que a moldura conceitual dos sistemas
de inovagéo, baseado na teoria da economia evolucionaria, sirva de modelo para politicas eco-inovativas.
Argumenta que a abordagem eco-inovativa representa um passo adiante em relacdo a abordagem
tradicional regulatéria da pesquisa ambiental adotada para formulacéo de politicas, visando metas maiores
para a sustentabilidade. O autor considera uma visao mais dinamica da economia enfatizando o mercado.
Considera ainda que a firma tenha um papel eco-inovador e ndo de poluidor, como também a necessidade
de uma base forte de conhecimento para atingir metas ambientais relacionadas com a concentracdo de
carbono. Sugere que a area de tecnologias de baixo carbono deve considerar a necessidade de um
investimento maior na pesquisa e desenvolvimento (P&D) especifico. Sugere, por fim, a adogcdo de uma

curva do aprendizado verde para aferir a organiza¢@o dos sistemas de eco-inovacgao.

A narrativa das bases tedérico conceituais ap6s a virada do milénio, segue esta dire¢do no Brasil, como pode
ser verificado em diversos trabalhos, como: “Politicas de Inovagéo na Economia do Aprendizado”@® onde
Lundvall contribui para o projeto brasileiro “Produtividade Local por Amostragem Setorial e Sistemas de
Inovacgéo”; “As Especificidades do Sistema de Inovagdo do Setor Salde”@, onde Albuquerque e
Cassiolato, no momento em que as diretrizes para as politicas de CT&l no Brasil sdo expostas no Livro
Branco@, esclarecendo que o sistema setorial de inovacdo biomédica, representa uma intersecédo entre o
sistema de inovagdo o sistema de bem estar, analisando a dindmica do setor salde em suas varias
caracteristicas, entre elas a importancia das universidades e a pesquisa académica nas inovagdes
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biomédicas, para explicar o papel das instituicdes, a especificidade da atencdo a saude, instituicdes e a
regulacdo dando a direcdo do desenvolvimento tecnolégico, o que por sua vez influencia o desempenho
econdmico, industrial e social do setor salde como um todo. Neste mesmo ano de 2002, Gadelha publica
“Estado e Inovac&o: Uma Perspectiva Evolucionista’@? esclarecendo o papel do Estado para as politicas
de inovagdo; Em 2003, “O complexo industrial da saide e a necessidade de um enfoque dindmico na
economia da saude’@ de Gadelha, desenvolve um enfoque analitico voltado para o estudo do complexo
industrial da saude, englobando o conjunto das atividades produtivas e suas rela¢gfes de interdependéncia.
Para o autor, a l6gica empresarial capitalista penetra em todos os segmentos produtivos, envolvendo tanto
as industrias que ja operavam tradicionalmente nessas bases, quanto os segmentos que possuiam formas
de organizagao em que era possivel verificar a convivéncia de légicas empresariais com outras que dela se
afastavam, como a producéo de vacinas e produtos bioldgicos, fito derivado e a prestagdo de servigos de
salide. O artigo analisa a interagdo entre o sistema de saude e o sistema econdmico-industrial, e sugere
que o enfoque neoclassico tradicional da economia da saude é insuficiente para tratar do complexo
industrial da saude tendo em vista a intensidade do processo de mudanca estrutural, e a necessidade de
um enfoque tedrico alternativo que incorpore a dinamica de transformagdo econdmica e institucional, de
acumulacao e de inovacgado. Ainda no mesmo ano, Gadelha, Quental e Fialho publicaram “Salde e inovacéo:
uma abordagem sistémica das indlstrias da salde” @, Esta abordagem parte do reconhecimento da
importancia da geracéo e da difusdo de inovagdes para o desenvolvimento econdmico e social nos paises
capitalistas, assim como do carater sistémico, institucional e histérico desse processo. Este enfoque
considera ainda as dinamicas da economia, das instituicdes e da politica publica, de forma articulada, para
analisar as principais industrias que compdem o complexo: farmacéutica, de vacinas e de reagentes para
diagnostico, (produtoras de bens em salde), demonstrando que nos paises desenvolvidos ha certa
compatibilidade entre as necessidades do sistema de saude e do sistema de inovagao, sendo o Estado um
ator essencial na promogao dessa articulagdo, com impacto na politica nacional de salde. Desta forma, as
politicas de saude, além de sua dimensédo social, também constituem mecanismos estratégicos para a
consolidacéo de um sistema de inovacao dinamico, com efeitos diretos no desenvolvimento nacional.

A partir de entdo, considerando as premissas analiticas do Complexo Industrial da Saude, especificamente
aquelas do setor farmacéutico, como contribuicdo para a formulacdo de politicas que configurassem o
Sistema Nacional de Inovacdo em Salde, sao publicados trabalhos estabelecendo as oportunidades para a
producéo de farmacos e medicamentos de origem vegetal tais como: “Desenvolvimento e satde: em busca
de uma nova utopia”@®; “Desenvolvimento, complexo industrial da salde e politica industrial”@D;
“Oportunidade na industria de medicamentos e a légica do desenvolvimento local baseada nos biomas
brasileiros: bases para a discussido de uma politica nacional’@. A integracdo da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo na agenda da saude pode ser evidenciada através das Conferéncias de CT&l em Saude, da
reorganizacdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos do Ministério da Saude,
resultando na Politica Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo em Saide®, nas Politicas especificas do
Mais Saide®, cujo eixo central era o Complexo Industrial da Salde, na integracdo da satde e na politica
industrial, evidenciada através da Politica Industrial e de Comércio Exterior€, na politica de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo para o Desenvolvimento Nacional©® e na Politica de Desenvolvimento Produtivo©?,

Insere-se nesta breve narrativa a pesquisa publicada em 2003, “Uma caracterizacao de arranjos produtivos

locais de micro e pequenas empresas” €8, bem como “Aspectos criticos na formulacdo politica de um
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Sistema Nacional de Arranjos Produtivos Locais para o desenvolvimento de medicamentos de origem

vegetal em cada bioma brasileiro” €9,

Economia Ecologica

A despeito das politicas brasileiras terem, até a década de 2010, incorporado os conceitos de Sistema
Nacional de Inovagdo, Complexo Industrial da Saude e Arranjos e Sistemas Produtivos Locais, o papel
central da biodiversidade na formulagéo de politicas de CT&I na perspectiva da sustentabilidade, apenas
comecou a ser descrito na segunda década do novo milénio. Neste sentido, a partir de 2012, o NGBS e a
RedesFito passaram a considerar ao mesmo tempo outra moldura conceitual a ser incorporada a sua

pratica, sendo esta oriunda da Economia Ecolégica.

Os autores Martinez®9 Ropke®142 e Cechin®® contribuiram em para a elaboracdo da narrativa da
Economia Ecoldgica, que registra sua origem ainda no século XIX, a partir do pensamento de John Stuart
Mills “Principles of Political Economic”, sobre o Estado Estacionario”®® posteriormente no trabalho
“Ecology”, de Eugene Odum®, “On Economics as a Life Science”’®®, “The Economics of the Coming
Spaceship” Boulding @2, “The Entropy Law and the Economic Process”“® e “Small is Beautiful” 9, Durante
as décadas de 1960/70, a questao ambiental passou a ser assumida pela comunidade cientifica, quando a
problematica da poluicdo é abordada ©9, assim como aguelas do crescimento demografico e escassez
foram retomadas ©Y em meio a intensificagdo das manifestaces do movimento ambientalista americano.
O debate sobre energia emerge nas agendas politicas com a crise do petroleo de 1973. A Economia
Ecoldgica se consolida como uma disciplina no final da década de 1980, com a criagdo da International
Society for Ecological Economics (ISEE) e do periédico Ecological Economics, passando a apresentar um
amplo espectro de topicos de pesquisa a partir da premissa basica que a economia humana esté incrustada
na natureza. A utilizacdo dos principios da Termodinadmica, como da Lei da Entropia destaca-se, sendo
objeto de importantes debates na primeira década do periédico Ecological Economics.

Herman Daly, figura chave na fundacéo do ISEE, inspirado no pensamento de Geosgescu-Roegen desde
1968, ja falava que a economia humana é um subconjunto de um sistema biético maior, argumentando
desde entdo que a capacidade de carga do planeta, a poluicdo, a degradagdo do solo, a extincdo de
espécies, a perda de ecossistemas inteiros e a mudanca climatica mostram que os limites ecoldgicos estao
convertendo o crescimento econdmico em crescimento antieconémico. Para Daly, a natureza limita a
atividade econémica no que diz respeito a capacidade de lhe prover recursos materiais primarios e assimilar
seus residuos, concepc¢io antagonica ao paradigma contemporaneo®?, uma vez que a resposta para os
problemas de pobreza, desemprego, poluicdo e até mesmo de escassez dos recursos ndo estaria no
crescimento. Assim como Mishan, Daly também néo relaciona crescimento material generalizado com
aumento da felicidade, considerando que o bem estar ndo passa pelos mercados, e retoma uma ideia antiga
como solugdo para o impasse ecoldgico: a condicdo estacionaria. Posteriormente &9, esta condig&o
representa uma estratégia para prolongar a permanéncia da espécie humana no planeta e um compromisso
moral com a longevidade da humanidade. Portanto, a transicdo para uma condigdo estacionaria seria
importante como meta para quem esta preocupado com a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento.
A elaboracgéo conceitual da Economia Ecoldgica suscitou criticas no que diz respeito a capacidade de o
sistema democratico e capitalista atingir essa meta. Este ceticismo apontava para o fato de que uma

economia de crescimento lento ou em estado estacionario é inconsistente com o capitalismo de mercado
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&4, Argumentava-se ainda que apenas um regime autoritirio poderia impor e manter as restrigdes
ambientais defendidas pelos economistas ecoldgicos. Na critica da critica, autores se alinham em torno dos
argumentos de Philip Lawn que defendem que uma economia em estado estacionario e um sistema
democratico-capitalista sdo inteiramente compativeis. Para Lawn, a maior ameaca a democracia, ao
capitalismo e a paz internacional € a mania de crescimento. Daly passa entdo a falar em economia
sustentavel, ndo mencionando mais a condicdo estacionaria, entendendo por sustentabilidade a
capacidade do meio ambiente de suprir cada recurso natural e absorver os produtos finais descartados. As
politicas econdmicas deveriam ter por objetivos: manter niveis baixos e iguais para taxas de producéo e de
depreciacéo, fazendo estender a vida Util dos produtos; melhoria da qualidade e eficiéncia sem aumentar a
quantidade de materiais processados; a suspensao do livre comércio enquanto coexistirem paises que
tentam internalizar os custos ambientais nas decisdes econémicas e paises que praticam pregos inferiores
por ndo pagarem 0s custos ambientais; a mudanca de alvo dos impostos da renda auferida por
trabalhadores e empresas para o fluxo produtivo, de preferéncia no ponto em que 0S recursos Sao

apropriados da biosfera 6259,

Dentre os conselhos de Daly ao deixar o Banco Mundial, onde trabalhou, pode-se destacar a sugestdo de
parar de contabilizar o consumo de capital natural como renda, para evitar que o banco financie projetos de
desenvolvimento ambientalmente insustentaveis. Em vez de ser contada como renda advinda do comércio
internacional, a exportacdo de petréleo e madeira, por exemplo, deveria passar a ser vista como
transferéncia de capital. Dever-se-ia taxar menos o trabalho e a renda, e mais a extragao de energia,
materiais e a poluicdo. Fomentar o investimento no aumento do capital natural, sendo este em muitos
lugares o fator limitante da produc&o. Por fim, o banco deveria atender aos interesses de seus membros,

os estados nacionais e ndo das empresas multinacionais.

Pode-se dizer que um nucleo formado por Herman Daly, Ann Mari Jansson, Robert Costanza e Joan

Martinez-Alier protagonizou o estabelecimento da economia ecolégica.

Diversos autores da Economia Ecoldgica, o pré-requisito para a sustentabilidade é a transformacgéo da
economia de modo que ela possa ser sustentada em longo prazo, seguindo trés preceitos®, sendo eles:

1. limitar o uso de todos o0s recursos as taxas que resultem em niveis de residuos que possam ser

absorvidos pelo ecossistema;

2. explorar 0s recursos renovaveis as taxas que ndo excedam a capacidade do ecossistema para se

regenerar;

3. diminuir a utilizacéo de recursos renovaveis a taxas que, tanto quanto possivel, ndo excedam a taxa de

desenvolvimento de energias renovaveis substitutas.

A posigao da Economia Ecologica, diante de uma Economia Verde, expressa na concluséo de um documento

enviado para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 201260,

A Economia ecolégica acredita que o mundo esta num ponto de mudanga critico e que a despeito de que
este processo ndo se dara da noite para o dia, existem razfes para se acreditar que ja estejamos no meio
do caminho, portanto, tendo chegado a hora de tomadas de decisbes concretas. Para tanto, sdo
apresentadas trés opgfes: 1) pode-se seguir o paradigma convencional de crescimento econémico que
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dominou a politica econémica desde a Il Guerra Mundial, denominado de “business as usual” (negécios
como de costume); 2) pode-se perseguir uma versdo mais sensivel ao meio ambiente do mesmo modelo
para atingirmos um “crescimento verde” ou; 3) podemos optar por um afastamento radical do modelo
hegemobnico por ndo considerar absolutamente que o crescimento seja um objetivo de bem estar
sustentavel da humanidade, considerando toda a incerteza, complexidade da compreenséo, criacdo e
manutencdo do bem estar. A terceira opcao requer uma mudanca de perspectiva da visdo e objetivos
hegemonicos abandonando o “business as usual”, sendo esta a Unica desejavel e sustentavel para o nosso
planeta. Assim, destaca-se a responsabilidade especial dos paises desenvolvidos e condi¢cdes para que
estes objetivos sejam atingidos, ou seja, um conjunto de politicas interdependentes que atendam a estas
condi¢des de estabilizar a populagéo, promover uma divisdo mais equitativa dos recursos, renda e trabalho,
investir nos capitais naturais e sociais comuns (bens publicos), reformar o sistema financeiro para melhor
refletir ativos e passivos, criar novos indicadores de progresso, reformar sistema de taxagéo focalizando os
poluidores, promover inovagdes tecnoldgicas que priorizem o bem estar ao invés do crescimento,

estabelecer democracias fortes, criando uma cultura do bem estar no lugar de consumo.

Para a Economia Ecoldgica o grande desafio é realizar a transigao para um mundo melhor de forma positiva
e pacifica, uma vez que tera de ser criado algo diferente e melhor para ndo correr o risco de colapso ou
algo muito pior.

Nesta diregdo, Farley debate o fazer politicas sustentaveis apresentando propostas para que as mesmas
possam acelerar de fato o desenvolvimento e disseminagéo de tecnologias. Estas terdo que lidar com o
dilema entre a necessaria reducgéo radical (80%) das emissdes de carbono, tendo como resultado em curto
prazo uma catastrofe econdmica, uma vez que a economia atual é absolutamente dependente de
combustivel féssil e a ndo reducgdo de 80% das emissdes, com a indicagdo em curto prazo de catastrofes
ambientais. Para ele, embora essenciais, as tecnologias, ndo serdo suficientes para solucionar os dilemas
a serem enfrentados na construcdo de uma Economia Verde, se ndo for levado em consideragdo o papel
da informagdo no desenvolvimento das mesmas. Se quisermos ter certeza de que o progresso do padrédo
de vida que tivemos nos ultimos cinquenta anos ndo cesse, teremos que achar novos caminhos para a
produgdo e consumo. A argumentacdo® é que, atualmente existem incentivos maiores para o
desenvolvimento de tecnologias que fagcam uso dos recursos naturais do que para tecnologias que o0s
protejam, enquanto o desafio a ser enfrentado € a promogao de um tipo adequado de P&D. As tecnologias
apropriadas deverdo dar conta de proteger e garantir 0s servigos ecossistémicos essenciais a vida, como
aquelas voltadas para a regulagéo climatica, regulacéo de disturbios, protecéo das radiagdes ultravioleta e

regulagéo dos gases atmosféricos.
Para Farley, o légico seria subsidiar o uso de tais tecnologias ao invés de restringir o acesso através das patentes.

Pondera-se que a produgdo do conhecimento é cara, mas seu valor € maximizado a preco zero, indicando que

sua producgdo deve ser realizada através da cooperacgao e ndo da competicdo, destacando os seguintes pontos:

1) Novas instituicbes com orientagédo baseada em cooperacao, no lugar de competicéo, para difusao rapida

e eficiente das novas tecnologias;
2) Investimento do setor publico, com financiamento em P&D;

3) Commons-based peer production, em rede;
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4) Acesso aberto - referindo-se ao acesso livre e gratuito a informacgéo disponivel em bases de dados, mas

gue ndo pode ser modificada;

5) Cdédigo aberto - referindo-se a informacgédo que esta disponivel gratuitamente para todos e pode ser
modificada por qualquer pessoa. Este tipo de informagéo é geralmente produzido através da commons-
based peer production, podendo ser utilizada do jeito que esta ou modificada, desde que seja devidamente

citada. Geralmente é protegida por uma Licenga Publica Geral (GPL) ou copyleft;
6) Cooperacéao global;
7) Financiamento — financiar novas tecnologias reduzindo emissées.

Nesta narrativa € importante destacar® que, enfatizando o dilema de se assegurar uma proviséo adequada
de alimentos e servigos ecossistémicos numa Economia Verde, torna crucial o desenvolvimento de novos
sistemas agricolas que substituam insumos nao renovaveis ou artificiais tipo nitrogénio, fésforo, pesticidas,
e combustivel féssil que degradam o solo, contaminam a agua e impedem a contrapartida ecossistémica
na reciclagem de nutrientes, controle da erosédo, controle de pragas, regulacao hidrica e energia renovavel.
A agricultura, como é praticada, € a principal responsavel pelas ameagas ao funcionamento dos
ecossistemas (escassez de nitrogénio e fosforo, emissdo de GEE, uso inapropriado do solo, perda da
biodiversidade, uso da agua e poluicdo quimica) levando a uma perda catastréfica dos servigos
ecossistémicos essenciais, inclusive para a propria agricultura. A agricultura tem um papel importante na
mitigacdo das mudancas climaticas, bem como na adaptacdo aos seus impactos e, por isso, deve ndo
apenas manter a base dos recursos naturais, sobretudo, restaurar ativamente 0s servi¢cos ecossistémicos
criticos. O desenho de Sistemas Agricolas Verdes deve basear-se nos principios ecolégicos, levando em
consideracdo o aspecto social, com especial atencdo as aspiracfes e necessidades dos pequenos
agricultores, uma vez que tais sistemas reduzem os custos marginais da agricultura. Além disso, quanto

maiores as areas destinadas aos novos sistemas, menores serdo as ameagas aos Servigos ecossistémicos.

O campo interdisciplinar da agroecologia, definido como uso da ciéncia ecoldgica em estudos, desenho e
gestao de sistemas agroecoldgicos sustentaveis, foi construido a partir destes principios e para atingir estes
objetivos©28D, Os sistemas agroecoldgicos tém o potencial de promover uma mudanca positiva, tanto nos
custos marginais da agricultura como nos beneficios marginais para agricultores. Para tanto, é considerado
o0 papel do Estado no que diz respeito ao financiamento publico do desenvolvimento tecnolégico que deveria

ser realizado com recursos provenientes da taxagao das emissdes de carbono.

Agroecossistemas e agrobiodiversidade

Nas Ultimas décadas os agroecossistemas tém sido amplamente discutidos no ambito da comunidade
académica e cientifica, colaborando com a compreensao da implantacdo de atividades produtivas, onde
outrora ocorreram sistemas naturais, contribuindo também para o aparato teérico-analitico, no sentido de
esclarecer a complexidade de sua estrutura e funcionalidade, bem como sua identificagéo e caracterizagao.
Agroecossistema(© é um local de producéo agricola como ecossistema. O conceito de agroecossistema
proporciona uma estrutura com a qual é possivel analisar os sistemas produtivos de alimentos como um
todo, incluindo seus conjuntos complexos de insumos e produc&o. E na relagéo entre esse espago e 0 meio
circunvizinho que se estabelece a dimenséao funcional do agroecossistema. Sua produtividade foi definida
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por Conway(®389 e Barbier© como produto por unidade de recurso que entra numa determinada area,
podendo ser medida através do rendimento por hectare ou a produgao total de comida e servigos de familia,
ou de uma nagéo. A produtividade é uma medida quantitativa de producao por unidade de terra e insumo.
Em termos ecoldgicos, a producédo se refere a quantidade de rendimento. Os agroecossistemas séo
sistemas ecoldgicos modificados pelo ser humano para produzir comida, fibra ou outro produto agricola. A
complexidade de um agroecossistema enquanto estrutura dindmica surge da interacao entre 0s processos
socioeconémicos e ecoldgicos, tratando-se, portanto, de um complexo sistema agro-socio-econémico-

ecologico.

De “agroecossistemas” para “agrobiodiversidade” e o conceito de
medicamentos da biodiversidade

Considerando que a construcdo atual do conceito de “agrobiodiversidade” ocorreu de forma interdisciplinar
envolvendo areas como: Agronomia, Antropologia, Ecologia, Botanica, Genética, Biologia da Conservacao,
refletindo relagdes dinAmicas e complexas. Foi esclarecido® que, assim como a diversidade bioldgica
envolve trés niveis de variabilidade, sendo estas a diversidade de espécies, a genética e a ecoldgica, da
mesma forma a agrobiodiversidade poderia ser caracterizada. A diversidade de espécies se referindo as
espécies cultivadas numa mesma area; a diversidade genética, sendo o nimero de variedades dessas
espécies cultivadas; e a diversidade de ecossistemas agricolas ou cultivados, entre outros sistemas
agricolas tradicionais, itinerantes, agroflorestais. A agrobiodiversidade é essencialmente um produto da
intervencdo do homem sobre os ecossistemas e suas inventividades e criatividades na interagdo com o
ambiente natural. Sendo o universo agrario e agricola brasileiro extremamente complexo, seja em fungao
da grande diversidade da paisagem agraria, seja em virtude da existéncia de diferentes tipos de agricultura,
com estratégias proprias de sobrevivéncia e reproducao, existe certa “dualidade de modelos agricolas no
Brasil”. Uma polarizacdo se exacerba entre o que é conhecido por agronegécio e agricultura familiar.
Entretanto, a autora afirma que a nossa diversidade agricola ndo se resume a uma dualidade, mas
representa uma multiplicidade de sistemas agricolas: indigenas, quilombolas, tradicionais, familiares,
camponeses, agroecologicos etc. Essa coexisténcia de modelos agricolas com interesses politicos, sociais
e econdmicos divergentes, tem sido de um modo geral, desconsiderada pela legislagéo e politicas agricolas
que tratam o espaco rural como se fosse homogéneo e uniforme, promovendo uma quase impossibilidade
de sobrevivéncia dos sistemas agricolas tradicionais e locais (justamente 0s que conservam a
agrobiodiversidade). As leis agricolas tém imposto um Unico modelo produtivista, industrial e de baixissima
diversidade genética, com todas as consequéncias socioambientais, precisando ser reconsiderado. As
relacBes entre as sociedades humanas, plantas cultivadas e manejo animal passaram a repercutir nas
politicas de conservacéo dos ecossistemas cultivados, e na promogado da seguranga alimentar e nutricional

das populacdes humanas, resultando em incluséo social e desenvolvimento local sustentavel.

A agrobiodiversidade, ou diversidade agricola, constitui uma parte importante da biodiversidade, porque
envolve os espacos cultivados ou utilizados para criagdo de animais domésticos, as espécies direta ou
indiretamente manejadas, como as cultivadas e seus parentes silvestres, as “ervas daninhas”, a meso e
microfauna como um todo. A agrobiodiversidade foi legitimada no &mbito da Convencdo da Diversidade

Bioldgica (CDB), a partir da 52 Conferéncia das Partes, realizada em Nairobi, em 2000ED,
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Levando em consideracg&o a defini¢do de biodiversidade contida na Convengéo da Diversidade Biologica®®,
o conceito de medicamentos da biodiversidade foi elaborado em 2013, estabelecendo que medicamentos
da biodiversidade sdo medicamentos que se originam da totalidade dos genes, espécies e ecossistemas
de uma regido®. Abrindo uma nova perspectiva para a inovagdo no setor farmacéutico diante da
exuberancia da biodiversidade brasileira, destacando o papel dos ecossistemas na produgdo de metabdlitos

secundarios com agdo farmacologica.

Concluindo estas narrativas, que inspiraram tanto o trabalho do NGBS quanto o da RedesFito, assumimos
gue a moldura tedrica conceitual que envolve a inovagdo em medicamentos da biodiversidade &, na
realidade, uma intersecdo entre aquelas que compdem a Economia da Informacdo, Conhecimento e

Aprendizado e da Economia Ecolégica.

Sistema Nacional de Arranjos Ecoprodutivos Locais

Atualmente o sistema RedesFito se define como um sistema nacional de arranjos ecoprodutivos locais,
articulados em cada bioma brasileiro, que tem por objetivo a inovagdo em medicamentos da biodiversidade.
Sua dinamica organizacional envolve o desenvolvimento tecnolégico e inovacao de insumos farmacéuticos,
farmacos, medicamentos de origem vegetal e fitoterapicos, através de projetos estruturantes elaborados no
ambito de cada arranjo ecoprodutivo, identificado e articulado nos biomas Amaz6nia, Caatinga, Cerrado,
Mata Atlantica, Pantanal e Pampa. Apos sua identificagdo georreferenciada, cada arranjo ecoprodutivo é
articulado a partir a identificagdo dos atores que o comp&em. De modo geral, o conjunto de atores de cada
arranjo ecoprodutivo local € formado por representantes da indistria, associagcbes ou cooperativas
agricolas, institutos de tecnologia, universidade, comunidades tradicionais, organizaces nao
governamentais e governo. Assumindo, portanto, que 0s arranjos ecoprodutivos representam uma sinapse
do conhecimento lato sensu, a partir do local de aplicagdo do conhecimento cientifico, tacito, tradicional e
popular. A metéafora da sinapse colabora com a compreenséo de pontos interligados dentro de um bioma,
e estes, por sua vez, interligados em todo o territério nacional. Desta forma, é considerado que este sistema
nacional de arranjos ecoprodutivos, seja pela inovagao, no que diz respeito a criagdo de um ambiente
organizacional, favoravel para o desenvolvimento tecnolégico e inovagdo em medicamentos da
biodiversidade, podendo ainda constituir um modelo a ser adotado para implantagdo de politicas e

programas afins.

Ao longo de nove anos a RedesFito migraram de um modelo organizacional, entdo muito atrelado a visédo
disciplinar-académica, para uma multidisciplinar-complexa. Mesmo tendo sido instituida a partir de um
projeto da Fiocruz, a RedesFito sao consideradas hoje como um projeto participativo construido por agentes
de diversos setores da sociedade. Um longo caminho de aprendizado.

Neste caminho podemos destacar iniciativas elaboradas em encontros, semindrios e eventos promovidos
pela RedesFito, como a valorizagdo do conhecimento popular, o papel da agroecologia nos projetos de
desenvolvimento de fitomedicamentos, rodas de conversa com a industria farmacéutica com foco em P&D,
a elaboracao de um portfélio nacional de inovagdo em medicamentos da biodiversidade a ser organizado a
partir de alvos estabelecidos pelos préprios arranjos ecoprodutivos. Neste caminhar, o 1° Seminario
internacional da RedesFito representou mais um passo, promovendo o debate da inovagdo e
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sustentabilidade, através de abordagens da filosofia, economia, ciéncia aberta, inovacdo em saude,

biotecnologia, agricultura, estreitando o didlogo com a indUstria.

Em nome da RedesFito posso dizer que temos a consciéncia das possibilidades de uma via para o futuro,
assim como dos desafios a serem enfrentados devido ao carater anti-hegemdénico de sua missdo neste

periodo de transicdo paradigmatica que o mundo atravessa.
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