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Abstract The idea of popular participation is related to the distribution of public funds by gov-
ernment agencies and the popular classes’ needs. Although the history of popular participation
dates back to the late 19th century, it was during the 1980s that popular manifestations reached
their peak in Brazil. The present context of globalization and neoliberalism have led to changes
in the relationships between authorities and civil society, and an impasse has been created in
negotiations. This context of impasse has fostered a reflection on the different forces acting with-
in civil society and the various demands raised by them. The author’s hypothesis is that the me-
diators in this process (middle-class and technical professionals), working together in popular
participation with the popular classes, experience difficulties in perceiving the latter’s interests
and evaluations of reality. The popular classes’ disbelief in Brazilian politics encourages them to
solve their problems by forms of participation different than those practiced historically.
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Resumo O conceito de participagdo popular estd relacionado com a distribuigdo da verba pii-
blica pelos governantes e as necessidades bdsicas das classes populares. Embora sua histéria date
do fim do século XIX, foi durante a década dos anos 80 que as manifestagdes populares chega-
ram ao dpice no Brasil. A conjuntura atual de globalizagdo e neoliberalismo tem modificado as
relagdes entre os governantes e a sociedade civil, criando assim um impasse nas negociagoes. Este
momento de impasse permite uma reflexdo sobre as distintas for¢as no interior da sociedade ci-
vil e as diferentes reivindicagdes anunciadas por elas. O autor levanta a hipdtese de que os me-
diadores (profissionais e técnicos da classe média) que trabalham com a participag¢do popular
tém dificuldades em perceber os interesses e avaliacoes de realidade das classes populares. Uma
descrenga quanto a politica praticada no Brasil faz com que as classes populares procurem re-
solver seus problemas por vias de participagdo diferentes das jd estabelecidas.

Palavras-chave Participacao Comunitdria; Politica Social; Politica de Satide
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Introducéao

A discussao sobre participacao popular no Bra-
sil remonta a, pelo menos, até a dltima década
do século XIX (Pinheiro & Hall, 1979). Indepen-
dentemente das posi¢des tedricas assumidas
pelos estudiosos do tema, é consensual que o
termo participagdo popular se refere a uma
concepc¢do populacional mais ampla do que
apenas o movimento sindical ou a politica par-
tiddria. Neste sentido, o termo geralmente se
refere as classes populares, embora possa in-
cluir também a participacao da classe média.

E possivel situar o inicio da discussdo mais
sistemdtica sobre participacao popular nos
anos 30 e 40 deste século, em relacao estreita
com o surgimento das politicas publicas. O ter-
mo politicas publicas se refere a participacao
do Estado na montagem da infra-estrutura ne-
cessdria a superconcentracdo de atividades
produtivas nas grandes metrépoles brasileiras
(Moisés, 1985). Neste processo, surgiram con-
tradi¢des urbanas, isto é, a necessidade da in-
tervencdao do poder estatal para garantir a
constante e crescente reproducao capitalista e
para suprir os servicos de infra-estrutura para
as enormes massas de populacgao que fizeram
aumentar a “urbanizagdo por expansdo de pe-
riferias”. Talvez uma das principais contradi-
¢oes fosse a pouca capacidade ou interesse do
capital de investir naquilo que julgava oferecer
pouco lucro imediato. Assim, surge a nocdo do
“Estado como ‘provedor’ de toda a populagédo
(...) e assim, [capaz de] resolver a problemdtica
urbana, que parecia crescer sempre mais” (Moi-
sés, 1985:18). Poder-se-ia dizer que a nocdo de
participacao popular tem sido vista como par-
te integrante desse processo.

Embora o termo participacdo popular seja
hoje utilizado universalmente, sua aplicagao
tem um significado especial para a América La-
tina. A prépria idéia de uma participacao po-
pular surge, justamente, para se distinguir de
uma outra concepc¢ao de sociedade, onde quem
tem estudo e recursos aponta o caminho ‘cor-
reto’ para as classes populares. A ambigiiidade
do termo ndo vem somente das vdrias interpre-
tacdes que poderiam resultar do seu uso, mas
também do fato de que a tradicdo autoritdria
da América Latina, e do Brasil, contamina tan-
to os grupos conservadores, como também,
freqlientemente, os progressistas. Hd uma bus-
ca de controle das populacdes que moram nas
periferias dos grandes centros e trabalham e
moram nas dreas rurais. Controle com a finali-
dade de por em prética as suas concepcoes de
como deve ser a sociedade brasileira.
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Como este processo tem sido
interpretado: a questdo da verba publica

O Estado moderno é um prestador de servigcos
e nao apenas um garantidor das situacodes con-
quistadas pelos particulares. E para prestar os
servicos, que devem ser da melhor qualidade
possivel, é necessdria a cobranca de impostos
e taxas; o resultado dessa cobranca é a verba
publica. Entende-se que os gastos da verba pu-
blica vao em duas direcdes: para o consumo
coletivo e para a infra-estrutura industrial.
Quando se fala em consumo coletivo, refere-se
geralmente, mas nao apenas, aos servicos basi-
cos fornecidos pelo Estado e necessdrios para a
reproducdo da forca de trabalho da populagao:
salide, educacdo, saneamento bdsico, trans-
porte publico etc. Como exemplo, basta citar o
transporte publico. A velocidade, o conforto e
o preco do transporte publico em qualquer ci-
dade grande do mundo determinam, em gran-
de parte, a qualidade da reposi¢do de energias
dispendidas pelos trabalhadores durante um
dia de trabalho (Valla, 1997a).

Mas, por outro lado, o desenvolvimento de
uma economia capitalista, dependente, requer
pesados investimentos, feitos com o mesmo
dinheiro que o Estado arrecada para atender
ao consumo coletivo da populacao. Assim, co-
mo hd uma infra-estrutura de que a populacao
necessita para se refazer de um dia para o ou-
tro, hd também uma infra-estrutura necessdria
para as industrias poderem funcionar: rodo-
vias, ferrovias, barragens, usinas etc.

Como o mesmo dinheiro publico tem dois
sentidos, nos paises de economias periféricas,
grandes lobbies capitalistas, nacionais e inter-
nacionais, pressionam os governantes a inves-
tirem em obras de infra-estrutura industrial se-
gundo interesses das pequenas parcelas da po-
pulacdo abastada (Linha Vermelha, do Rio de
Janeiro, versus investimentos em ferrovias e
metrd, por exemplo). Tais investimentos aca-
bam prejudicando a quantidade e a qualidade
dos servigos do consumo coletivo, afetando
dessa forma, de maneira dramadtica, a qualida-
de de vida de grandes parcelas das classes po-
pulares (Valla et al., 1993).

Sabe-se que praticamente todos os investi-
mentos publicos para o consumo coletivo sao
necessdrios. Questiona-se, por isso, a necessi-
dade e o montante de recursos destinados a in-
fra-estrutura industrial, havendo, no Brasil, ou-
tros exemplos de gastos questiondveis neste
caso. Basta lembrar a construcdo das usinas
nucleares em Angra dos Reis. Apesar de muitos
protestos de quem entende do assunto, o go-
verno militar gastou milhdes de délares na



construcao de usinas que hoje sdo vistas como
perigosas para a satide coletiva. Outros exem-
plos incluem a isencdo de impostos, por déca-
das, para industrias multinacionais a se insta-
larem no Brasil (Valla & Stotz, 1989), como
também a politica, mais recente, de utilizar o
dinheiro publico para evitar e/ou compensar a
faléncia de bancos particulares.

Tratando de definir a participacdo
popular

No conjunto de discussdes que hd alguns anos
se vém intensificando sobre os rumos técnicos
e politicos do sistema nacional de satde, a
questdo da participacao popular tem merecido
destaque, sendo esta, entretanto, uma discus-
sao marcada por ambigiiidades que expressam
as diferentes perspectivas com que se utiliza o
termo.

O tom vago e difuso em que a proposta de
participacao popular aparece em textos ofi-
ciais, ao lado de sua fragil normatizacao, tende
a tornd-la, como conseqiiéncia, algo centrali-
zado nas maos dos técnicos e na burocracia
governamental.

Para se ter uma melhor compreensao do
sentido da participacdo popular, € interessante
situar algumas definicées de ‘participacdo
social’. De forma geral, participacdo popular
compreende as multiplas a¢cdes que diferentes
forgas sociais desenvolvem para influenciar as
formulacao, execucao, fiscalizacado e avaliacdo
das politicas publicas e/ou servigcos bdsicos na
drea social (saude, educacao, habitacio, trans-
porte, saneamento bdsico etc.). Outros senti-
dos mais correntes de participagao sao a mo-
dernizacado, a integracdo dos grupos ‘margina-
lizados’ e o mutirdo (Valla et al., 1993).

O termo modernizacdo tem o sentido de
superar atrasos tecnolégicos e culturais de uma
determinada sociedade. Equivale ao desenvol-
vimento de novas formas de produzir e consu-
mir, de inovacgodes tecnoldgicas (por exemplo,
DDD, rob6s industriais, caixa automatica nos
bancos, TV a cabo) e culturais (por exemplo,
divércio, hdbito de lanches rdpidos, aquisicao
de eletrodomésticos), que estariam introduzin-
do profundas mudancas na sociedade, das
quais a populagao, como um todo, deveria par-
ticipar. Um exemplo atual de modernizacao foi
o enorme gasto do dinheiro publico pela pre-
feitura para produzir uma melhoria visual da
cidade do Rio de Janeiro, através do Projeto Rio
Cidade. Tal empreendimento ndo contemplou
o saneamento bdsico de grande parte das fave-
las, nem as causas das freqiientes enchentes ou

o transporte publico. Assim, é possivel que esta
modalidade da participacao social vise tam-
bém fazer com que a populagdo tenha a sensa-
¢do de participar de algo de que nem sempre
usufrui ou controla; a melhoria de vida da po-
pulacgdo seria uma decorréncia dessa moderni-
zacgdo. A realidade brasileira, no entanto, nao
confirmou esse pressuposto. Nao hd indica-
¢oes de que as inovacdes tenham permitido
uma maior participacao da populacao. E tam-
pouco o padrdo de vida da maioria da popula-
¢do melhorou.

A proposta da integracao dos grupos ‘mar-
ginalizados’ parte do principio de que a maio-
ria da populacao, em razao da sua pobreza, en-
contra-se ‘fora’ da sociedade. E como se a difi-
culdade de acesso aos produtos e servicos bé-
sicos fosse uma decorréncia da ignorancia e
passividade dessas populacdes ‘marginais’, ou
para utilizar um termo mais atualizado, os ex-
cluidos, isto €, aqueles que estdo ‘fora), por sua
prépria culpa, precisando ser animados, in-
centivados, esclarecidos, para poderem parti-
cipar dos beneficios do progresso econdémico e
cultural.

Essa concepcao tem raizes fortes em nossa
sociedade, inspirando intimeros programas
governamentais e religiosos que hd muitos
anos vém se desenvolvendo com vistas a inte-
grar os chamados marginalizados.

Esse tipo de participacdo obscurece o fato
de que estes grupos marginalizados sempre es-
tiveram dentro da sociedade, mas participan-
do da riqueza de forma bastante desigual. A in-
tegracao deveria, entao, passar necessariamen-
te pela garantia de empregos, melhores sald-
rios e servicos bdsicos.

Uma das formas de participacdao popular
mais utilizada é a do mutirdo. Trata-se de um
apelo, de um convite a populacao, principal-
mente a que mora nos bairros periféricos e fa-
velas, para que realize, com seus préprios tra-
balhos, tempo de lazer e, as vezes, dinheiro,
acoes e obras da responsabilidade do governo.
Em grande parte, os governos brasileiros, tan-
to o federal, como os estaduais e municipais,
agem com a populacao de uma forma bastante
autoritdria, decidindo unilateralmente sobre a
qualidade e quantidade dos servigos bdsicos.
Quando, no entanto, percebem que nao dao
conta de um determinado problema (como o
dengue ou a célera, por exemplo), entdo con-
clamam a populacao a participar do combate e
erradicagdo do mal através do mutirao.

Ao conclamar a populacdo a combater o
mosquito do dengue, por exemplo, os governos
individualizam a questao: o culpado direto pela
doenca seria o mosquito transmissor e o indire-
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to, a populacao; se a populacao vier a contrair a
doenca, serd por nao ter seguido corretamente
os conselhos de prevencao e combate ao mos-
quito. E o que se chama culpabilizacao da viti-
ma, uma pratica que permite esconder o mau
funcionamento dos servicos publicos e o des-
compromisso dos governos (Valla et al., 1993).

Merece mais atencao dos estudiosos das
classes populares, no entanto, a insisténcia des-
sas em praticar o mutirdo, principalmente na
construcdo de habitacdes, escadarias e equipa-
mentos de saneamento bdsico. H4 anos os me-
diadores da classe média assinalam as perdas
de dinheiro e energia nesta pratica, mas as po-
pulacdes pobres continuam produzindo aquilo
que um saldrio mais digno ou um governo mais
popular deveriam estar facilitando. E possivel
estar presente na légica e na experiéncia dos
pobres brasileiros a idéia de que nao da para
confiar nas promessas dos governos. E possivel
também que o mutirdo nos locais de moradia
esteja espelhando valores comuns de solidarie-
dade e reciprocidade.

A participac¢do popular diferencia-se da mo-
dernizacdo, do mutirdo etc., por ser uma parti-
cipacdo politica das entidades representativas
da sociedade civil em 6rgaos, agéncias ou ser-
vicos do Estado responsdveis pelas politicas
publicas na drea social.

Esta participacao, se de um lado legitima a
politica do Estado diante da populacao, tam-
bém abre um canal para as entidades popula-
res disputarem o controle e o destino da verba
publica.

No caso especifico da satde, a participacao
popular assumiu um papel importante nas for-
mulagoes da 8a Conferéncia Nacional de Sau-
de, redigida em 1988, no sentido de construcao
e fortalecimento das propostas progressivas de
reorientacdo da politica do setor. As discussoes
acumuladas neste processo resultaram na con-
sagracao institucional da satide como “direito
de todos e dever do Estado”, e, mais tarde, de-
ram origem a Lei Orgéanica da Satde, de 1990.
Essa lei constitui, apesar dos vetos presiden-
ciais, um importante instrumento na configu-
racao juridico-politica de um novo modelo as-
sistencial, capaz de ter impacto sobre a satide
da populacao (Valla et al., 1993).

Os avangos legais, incluindo os dos Conse-
lhos Municipais de Satide, no entanto, ndao tém
levado a transformacoes efetivas na realidade
dos servicos, a ndo ser em alguns casos isola-
dos, como os dos municipios de governos po-
pulares. Assiste-se, ao contrdrio, a uma grande
crise no setor publico da sadde.

A participacado popular, neste contexto, sig-
nifica uma forca social imprescindivel para fa-
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zer sair do papel as conquistas e impulsionar
as mudancas necessdrias. Como se sabe, o in-
teresse de muitos grupos é exatamente o con-
tréario, ou seja, que o servico publico permane-
ca sempre deficitdrio, impotente, desacredi-
tado pela prépria populacdo que o mantém. E
assim que os seguros-saide (Amil, Golden
Cross etc.) conseguem crescer, aparecendo co-
mo a melhor saida diante do caos da rede pu-
blica (Valla et al., 1993).

Um dos efeitos mais perniciosos do mau
funcionamento dos servicos publicos no Brasil
é o do que se chama a culpabilizacao da vitima.
E possivel detectar uma imagem construida
em torno das condic¢oes de vida e de trabalho
da populacgao trabalhadora. Pode-se dizer que
a precariedade dos servicos publicos para es-
sas parcelas da sociedade tem, em parte, sua
justificativa a partir dessa imagem construida.
Acusam-se os pais de uma crianca desidratada
por ndo se preocuparem com o filho, culpa-se
a crianca da classe popular que ndo aprende na
escola por nao se esforcar, ou explica-se o aci-
dente sofrido pelo operdrio como resultado de
sua falta de atenc¢do. Assim, a individualizacao
da culpa € a explicacao de uma pratica coletiva
(Valla & Stotz, 1989).

A inoperancia, a auséncia ou a irresponsa-
bilidade das institui¢cdes sociais (que resultam
em acidentes de trabalho, doencas infectocon-
tagiosas e fracasso escolar, entre outras ocor-
réncias) acabam sendo justificadas pelo local
de moradia, o baixo saldrio, o nivel de escolari-
dade.

Uma das justificativas para se culpar as viti-
mas € a desqualificacdo do saber popular. As-
sim, o monopdlio do saber técnico, seja médi-
co ou de outro tipo, pde em segundo plano o
saber acumulado da populacao trabalhadora,
ao lancar mao da escolaridade como parame-
tro da competéncia. Mas a desqualificacdo da
classe trabalhadora também passa pela cons-
trucdo de uma imagem do bruto, do carente,
do nulo, afirmando, alids, que familia pobre é
‘igual a doenga’. Essa imagem propagada do
trabalhador tem, de um lado, o resultado de
apagar as diversidades do interior das classes
populares e de infantilizar os mesmos traba-
lhadores; chama-os de mentirosos quando ale-
gam problemas de satide, de apdticos quando
demonstram desinteresse na sala de aula, ou
acusa-os de nao compreender os conselhos de
prevencao contra dengue ou meningite (Valla
etal., 1993).

O fen6meno da culpabilizacdo da vitima é
freqiientemente agravado pela chamada ‘dita-
dura da urgéncia’. A falta de investimentos na
infra-estrutura do consumo coletivo leva gran-



des parcelas da populag¢do a viver num estado
de emergéncia permanente, onde as emergén-
cias, a urgéncia, suscitam conselhos preventi-
vos das autoridades num ritmo continuo. E o
‘ndo-cumprimento’ dos conselhos acaba colo-
cando o peso da responsabilidade sobre as viti-
mas das emergéncias. Exemplos incluem os ca-
sos das epidemias de dengue e célera. Quando
as epidemias ja se fazem presente, as autorida-
des aconselham a manter tampados os recepta-
culos de dgua ou a pingar na dgua gotas de clo-
ro. Qualquer protesto sobre o sistema de abas-
tecimento de dgua é rechacado com a questao
de urgéncia. A discussao sobre o tratamento e
a distribuicao da dgua € adiada para depois.

O impasse que modifica nossos olhares

A partir dos anos 80, ganharam nitidez os si-
nais de uma mudanca na conjuntura mundial,
denominada globaliza¢do ou nova ordem mun-
dial. Os grupos dominantes do Primeiro Mun-
do (multinacionais, Fundo Monetario Interna-
cional, Banco Mundial) j4 desenvolvem politi-
cas que apontam para uma crescente desin-
dustrializacao dos paises periféricos, cujos re-
sultados mais aparentes seriam uma queda
quantitativa na producao e uma crescente ob-
solescéncia tecnolégica destes parques in-
dustriais. Os paises do chamado Terceiro Mun-
do perderiam as vantagens comparativas para
atrair capitais externos, pois as novas tecnolo-
gias apontariam para uma substituicdo das
matérias-primas tradicionais. Ao mesmo tem-
po, haveria uma degradacao crescente dos ter-
mos de intercambio e de valor da forc¢a de tra-
balho desses paises do Terceiro Mundo (Valla,
1994a; Garcia, 1991). Dentro deste quadro,
aponta-se para uma intensificacdo da retirada
do Estado, nao somente da economia, mas
também das suas responsabilidades sociais.

Parece importante situar este processo den-
tro de um quadro histérico da América Latina,
onde a defesa dos pobres quase nunca foi uma
politica governamental, e hoje esta capacidade
€ quase inexistente nestes paises. A dificuldade
cronica de os governos latino-americanos re-
colherem impostos e usarem bem os recursos
arrecadados acaba por contaminar as ativida-
des sociais, como educacao e satde.

A tendéncia desta nova ordem mundial é o
deslocamento da producao para zonas de alta
repressao e baixos saldrios, producao dirigida
aos setores privilegiados na economia global.
Assim, uma grande parte da populagdo mun-
dial poderia tornar-se supérflua para a produ-
¢ao, e até para o mercado (Weffort, 1991).

A proposta hegemonica entre os que se
preocupam com a qualidade e quantidade dos
servicos bdsicos, e, portanto, com o destino do
dinheiro publico, é a de fazer reivindicacao e
pressao sobre os governantes (Valla, 1994b).
Embora se julgue que tal proposta continua
sendo necessdria, e que todo governo somente
atua sendo ‘empurrado’, o que se observa em
quase toda a América Latina é uma certa per-
plexidade quanto aos resultados obtidos. O ri-
gido controle fiscal exercido pelo Governo Fe-
deral, e conseqiientemente pelos estados e
municipios, ao lado do forte monitoramento do
FMI e do Banco Mundial sobre as contas brasi-
leiras, geram um ambiente de pendria. E os go-
vernantes contam com estes limites para igno-
rar as reivindicacoes dos setores organizados
da sociedade civil de cardter popular.

Outra fonte de perplexidade de politicos,
intelectuais e profissionais de educacao e sau-
de é a natureza do Estado provedor (Moisés,
1985). A baixissima qualidade de vida de uma
grande parte da populacdo brasileira justifica
em grande medida a no¢do do Estado prove-
dor. Nada mais justo do que exigir serem 0s im-
postos devolvidos a sociedade, sob a forma de
servigos publicos de qualidade. Propor que o
poder publico ofereca menos do que isso é
propor que as condi¢cdes minimas de vida nao
sejam garantidas para toda a populacdo. Mas é
possivel também questionar se a maneira de o
Estado oferecer os seus servigcos ao ptublico é
sempre benéfica ao mesmo. A medicalizacao
do fracasso escolar é um exemplo que ilustra
bem este ponto (Collares & Moysés, 1985; Moy-
sés et al., 1986; Valla & Hollanda, 1989).

A recente epidemia de célera no Peru, por
exemplo, teve como desfecho uma surpreen-
dentemente baixa taxa de mortalidade, mas
muito mais em funcao da iniciativa dos grupos
populares do que dos investimentos do gover-
no. Simbolicamente denominado ‘duplo cami-
nho peruano’, este movimento cobrou do go-
verno sua responsabilidade, e, ao perceber que
o governo nao respondia com 0s recursos ne-
cessdrios para combater adequadamente a epi-
demia, implementou uma politica prépria de
mutirdo para salvar os atingidos (Valla, 1994b;
Valla, 1997b; Renya & Zapata, 1991). O ‘duplo
caminho’ nao abre mao da reivindicagdo como
politica, mas questiona essa ‘via inica’ nesta
conjuntura de globalizacao.

Em ultima instancia, discute-se a possibili-
dade de um caminho complementar ao das
reivindicacées e demandas por uma melhor
distribuicdo do dinheiro publico. Nao porque
tal politica nao seja justa e legitima, mas por-
que pode ndo ser a Unica estratégia. A contra-
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dicdo posta pela crise do Estado provedor é
justamente a de que enquanto alguns estados
nao contam com recursos suficientes para ga-
rantir servicos de qualidade para suas popula-
¢oes (alguns paises africanos, por exemplo),
outros, como o Estado brasileiro, embora con-
tando com os recursos, nao se dispdoe a gasta-
los suficientemente na dire¢do das politicas
publicas (Fernandes, 1994).

O sacrificio que estd sendo imposto a mi-
lhoes de pessoas reabre a discussdo acerca de
nao serem os problemas sociais apenas ques-
tdes do Estado. A crescente oposicao no mun-
do a uma intervencao maior do Estado indica
nao ser mais possivel confiar apenas ao gover-
no a tarefa de solucionar os problemas sociais.
E o crescente interesse no fortalecimento da
sociedade civil passa pela crenca e pela expe-
riéncia de ser a sociedade mais flexivel, dispo-
nivel e aberta as pessoas comuns, a vida coti-
diana, do que o Estado (Wolfe, 1991).

Necessariamente, a formacdo do mundo
neoliberal excludente “cria novas ‘autonomias’
na base da sociedade e remete para a constru-
¢do de um outro mundo, com um novo tipo de
consciéncia social, estimulada pela solidarieda-
de, que se traduza em atos concretos vivencia-
dos pelas pessoas no seu cotidiano” (Genro,
1997: 3).

Independentemente da conjuntura atual
de politicas neoliberais no Brasil e da conse-
qiente crise na drea de satide, hd uma questao
anterior, comum a alguns paises da América
Latina. Trata-se do compromisso formal dos
governos de garantirem assisténcia médica
universal e gratuita as popula¢des. Em haven-
do condi¢des minimas de higiene e alimenta-
¢ao, a tendéncia é menos criangas morrerem
antes de completarem um ano, e mais adultos
ultrapassarem a idade de 65 anos. E, justamen-
te por serem minimas as condi¢des de higiene
e alimentacao, os problemas de saide conso-
mem ainda mais os recursos disponiveis da
drea de saude publica. No caso do Brasil, tal
quadro se agrava pelos baixos saldrios e as pre-
cdrias condic¢oes de trabalho dos profissionais
de saide, que os levam a deixar o servigo pu-
blico. As longas filas que se formam, tanto nos
centros de saide, nas madrugadas, como as de
toda hora nos hospitais publicos, criam uma
situacdo onde a ‘escolha de Sofia’ passa a ser
freqiiente.

Um problema que atinge milhées de brasi-
leiros, por exemplo, sdo as miiltiplas expres-
soes de satide mental, desde a ‘ansiedade’ da
classe média até o que as classes populares
chamam de ‘problema de nervos’. Dados re-
centes da Argentina indicam que mais de 50%
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dos medicamentos consumidos pela popula-
¢do sdo psicofarmacos (Bermann, 1995). E de
perguntar se, mesmo o sistema de satide no
Brasil funcionando bem, seria possivel atender
todos esses de maneira adequada.

Em face desse quadro, é necessdrio traba-
lhar para que setores da sociedade civil, preo-
cupados com a satide no Brasil, organizem-se
e demandem mais investimentos dos gover-
nantes.

Essa profunda crise deve estimular refle-
x0es e proposi¢coes capazes de redimensionar
as relacdes entre Estado e sociedade, particu-
larmente para favorecer a ampla maioria ex-
cluida dos beneficios da riqueza e do bem-es-
tar. Stotz chama atencao para a urgéncia de su-
perar a mera defesa do papel do Estado em
prover diretamente ou em regular a oferta pri-
vada (contratada ou autonoma) de servicos.
Para que tais servigos contemplem de fato as
necessidades sociais das populacdes, precisam
levar em conta, obrigatoriamente, o que as
pessoas pensam sobre seus préoprios proble-
mas e que solucoes espontaneamente buscam.
A histéria nunca comec¢a com o contato dos
profissionais dos servicos com as suas cliente-
las. A histéria é anterior: hd um passado que
ainda vive, em sua virtualidade, no presente e
estd referido as experiéncias acumuladas em
uma gama amplamente diversificada de alter-
nativas, bem como as lutas moleculares ou co-
letivas que enraizam formas de pensar e agir. E
esta experiéncia que precisa ser resgatada pe-
los servicos, pelos profissionais, técnicos e pla-
nejadores (Valla & Stotz, 1997).

Neste sentido, qual seria o procedimento
dos profissionais nas suas idas a populagao tra-
balhadora dentro de uma proposta de ‘constru-
¢ao desigual do conhecimento’? Como garantir
aldgica do resgate da divida social juntamente
com as medidas a serem seguidas no combate
ao dengue, por exemplo?

Com certeza, haveria a necessidade de um
tipo de investigacdo a envolver profissionais e
classes populares, pois trata-se de descobrir a
‘ponte’ que permite chegar a construcao desi-
gual do conhecimento, desigual significando
as histdrias de vida e condi¢cdes materiais de
existéncia de cada participante.

Um dos eixos desse questionamento é o do
repasse de informacdes as classes populares.
Ha um acimulo de conhecimentos resultante
da pesquisa cientifica, de um lado; e hd um
acimulo de conhecimentos resultantes das ex-
periéncias de vida, escolarizacao e luta politi-
cas dos setores organizados da sociedade civil,
do outro. E possivel um repasse? E como se o
profissional estivesse dizendo: Dos meus co-



nhecimentos cientificos, que parcelas interes-
sam aqueles sem prote¢ao contra as doencas
que eu estudo? E nao seria necessdrio eu saber
como estes setores constroem seu conheci-
mento para assim poder fazer uma seleg¢ao dos
conhecimentos com os quais eu trabalho?

Onde estaria a ponte entre o transmissor e
o receptor? H4 apenas transmissor e receptor
em mao Unica, ou a méo € dupla? Qual € a fina-
lidade dessa discussao? E conhecer a realidade
das classes populares para poder facilitar a
transmissdo, ou é mais do que isso? A questao
é a de facilitar, simplificar a mensagem, ou é a
de permitir a constru¢cao de um outro conheci-
mento, resultado de uma relacao desigual das
duas partes? A resposta parece ser: é necessa-
rio completar uma equacao capenga que, fre-
qiientemente, inclui apenas uma das partes do
conhecimento, a do mediador (Valla, 1997c¢).

Na realidade, a conjuntura atual assinala
para o que parece ser um impasse. Impasse do
ponto de vista do processo de globalizacdo e
impasse do ponto de vista dos setores organi-
zados da sociedade civil de cardter popular lo-
grar avancgos através da participacdo popular
nos moldes acima. A perplexidade inclui uma
preocupac¢io com a dimensao gigantesca do
problema, e também o reconhecimento do
compromisso de fazer algo, apesar da debilida-
de da sociedade civil. Talvez esta sensacao de
estar ‘batendo em ponta de faca’ seja o sinal de
que a discussdo chegou a um certo impasse.
Reivindicar uma politica mais coerente dos go-
vernantes € necessdrio, mas talvez haja outras
dimensodes do problema. E possivel, também,
que as categorias utilizadas para discutir os
trabalhos de educacao popular, satide comuni-
taria e participacao popular sejam inadequa-
das, pois “é comum confundir a questdo que
nos elaboramos com o método que utilizamos
para obter a resposta...(e) a maneira em que se
formula uma questdo determina em que dire-
¢do se busca a resposta” (Cassell, 1976: 46).

Serd que o impasse ocasionado pela con-
juntura de globalizacdo e os parcos ganhos dos
movimentos sociais é que motivam a busca de
uma nova discussdo tedrica? Serd que novos
olhares sobre a mediacao entre profissionais e
as classes populares incentivam novas buscas?
Toda crise, porém, permite que janelas até ago-
ra fechadas sejam abertas, e que, uma vez
aberta a janela, seja possivel ver o que antes
nao se enxergava.

Revendo as relagbes entre os
mediadores e as classes populares:
a crise de interpretacdo é dos
mediadores

Varios estudiosos véem muitas contradi¢coes
nas relacoes entre profissionais e classes popu-
lares, mesmo quando o profisssional é um me-
diador aliado (Nunes, 1989; Chaui, 1990; Mar-
tins, 1989; Cunha, 1995; Rodrigues, 1992). Ha
uma premissa de que os mediadores de forma-
¢do universitdria e técnica costumam ter difi-
culdade em interpretar a fala e o fazer das clas-
ses populares de maneira apropriada.

A questdo parece ser importante, pois a
prépria composicao da participacao popular
com muita freqiiéncia inclui as classes popula-
res e os mediadores. Ou seja, a prépria idéia
implicita de participacdo popular € posta em
questdo, uma vez que as reivindicacdes a nor-
tear as manifestacdes ndo sdo necessariamente
iguais entre os participantes. Tais questiona-
mentos, juntamente com os da conjuntura de
nova ordem mundial, contribuem para se con-
siderarem problemadticas as relacdes entre os
profissionais, mediadores, educadores — geral-
mente progressistas — e as classes populares,
em virtude de dificuldades de compreensao
por parte dos primeiros.

A abordagem de participacao popular apre-
sentada no inicio deste trabalho continua ser-
vindo para se compreenderem as desigualda-
des da sociedade brasileira. Mas, do ponto de
vista de quem se preocupa em desenvolver tra-
balhos com as classes populares, esse é um as-
sunto, nas palavras de Nunes (1989:77) fre-
qiientemente “resolvido de antemao”, ja que
torna-se “ocioso (...) perguntar-se sobre a géne-
se e o significado do contetido das reivindica-
¢bes sociais, porque jd sabemos, a priori, que
elas sdo o resultado inelutdvel da dindmica glo-
bal da cidade capitalista e que expressam equi-
pamentos necessdrios a reproducéo da forca de
trabalho e, portanto, a reprodugdo do capital
(...). Deste ponto de vista, quem sofre as necessi-
dades ndo tem papel ativo em determind-las co-
mo tal (..). Respostas a essas questbes ndo po-
dem sair de ‘conceitos sem vida'. Tém de ser pes-
quisadas (...). Tornam-se, praticamente pontos
de partida absolutos para os processos de rei-
vindicagdo urbana das classes populares, as
quais sdo compelidos a responder” (Nunes,
1989:78).

Na compreensao da Cunha (1995), é como
se as classes populares se organizassem e rei-
vindicassem a solucao dos seus problemas
apenas se houvesse ‘um vdcuo do Estado’. As-
sim, as classes populares nao teriam autono-
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mia, seus movimentos estariam presos a um
Estado que ndo cumpre com suas obrigacoes e
a mediadores que percebem quais sdo as rei-
vindicacoes ‘corretas’.

Juntamente com Cunha, é necessdrio ques-
tionar a idéia de que as classes populares se or-
ganizam, em grande parte, desde o chamado
vdacuo do Estado, pois isso implicaria aceitar a
premissa de que os pobres confiam nos gover-
nantes, acreditam em suas promessas.

Para alguns estudiosos, hd uma tendéncia,
ou por formacdo académica, ou por orientacao
politica, de lhes ler as falas e as agcdes segundo
a categoria caréncia. Se a pobreza e a miséria
se prestam a reforcar o uso desta categoria, ou-
tros intelectuais pensam que tal leitura pode
freqiientemente empobrecer as andlises. Cha-
mam atenc¢ao para uma outra categoria —a de
intensidade — que traz em si a idéia de iniciati-
va, de lidico, de autonomia (Saidén, 1991; Al-
meida, 1995).

Rodrigues (1992) d4 como exemplo de in-
tensidade, o caso dos ‘surfistas’ dos trens no
Rio de Janeiro. Pela categoria caréncia, o pas-
sageiro estaria em cima do trem, ou por falta de
dinheiro, ou porque o trem estd lotado. Entre-
vistas posteriores tém demonstrado que o ‘sur-
fista’ pode pagar a passagem e que havia vagas
no trem escolhido. Caréncia ou intensidade?

Na mesma linha de raciocinio, Nunes (1989:
79) salienta que “a elevacdo da taxa de mortali-
dade infantil, por exemplo, ocasionada pela
contaminagdo do lencol fredtico das periferias e
da presenca de esgotos a céu aberto, ndo deter-
minaria, por si, a elaboragdo subjetiva da ca-
réncia de equipamentos de satide e saneamen-
to, ainda que esta taxa viesse a chocar profun-
damente os técnicos da Organiza¢do Mundial
de Saiide ou de uma secretaria de estado (...) é
necessdrio que haja uma atividade do sujeito
no sentido de elaborar seu sentimento origina-
do dessa vivéncia, sem o que ndo existird carén-
cia alguma’.

A dificuldade dos mediadores (profissio-
nais, técnicos, politicos) de compreender o que
os membros das chamadas classes subalternas
estdo lhes dizendo se relaciona mais com a
postura do que com questdes técnicas como,
por exemplo, lingiiisticas. Relaciona-se mais
com a dificuldade em aceitar que pessoas hu-
mildes, pobres, moradoras da periferia sejam
capazes de produzir conhecimento, sejam ca-
pazes de organizar e sistematizar pensamentos
sobre a sociedade, de fazer uma interpretagao
capaz de contribuir para a avaliacdao dos me-
diadores sobre a mesma sociedade.

Parte da compreensdo do que estd sendo
dito também decorre da capacidade dos me-
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diadores de entender quem estd falando. Com
isso, quer-se dizer que dentro das classes su-
balternas hd uma diversidade de grupos (Mar-
tins, 1989), e a compreensao deste fato passa
pela compreensao das raizes culturais, dos lo-
cais de moradia e das relacdes desses grupos
que acumulam capital.

Na realidade, essa discussdo — que nao €
nova no campo de educacdo popular — trata
das dificuldades de profissionais e politicos in-
terpretarem as classes subalternas. A crise de
interpretacao é nossa, assim como também € o
enfoque da idéia de iniciativa. Muitos profis-
sionais trabalham com a idéia de que iniciativa
é parte da tradicao dos mediadores, e que a po-
pulacao falha neste aspecto, fazendo com que
ela seja vista como passiva e apética.

Os profissionais e a populacado pobre nao
vivem a mesma experiéncia da mesma manei-
ra. A forma de trabalhar dos profissionais (nos
servicos de saude, no partido politico, na asso-
ciacdo de moradores, nas igrejas) pode ndo es-
tar levando isso em conta, principalmente por-
que o projeto dos profissionais costuma ser an-
terior ao contato com a populacao.

O trabalho de que o profissional de satide
publica desenvolve com a populagdo das fave-
las e bairros periféricos serve como exemplo.
Toda proposta dos sanitaristas pressupde a
previsdo como categoria principal, pois a pré-
pria idéia de prevencao implica um olhar para
o futuro. Mas poderia ser levantada a hipétese
de que estes setores da populacdo conduzem
suas vidas com a categoria principal de provi-
sdo. Com isso quer-se dizer que a lembranca da
fome e das dificuldades de sobrevivéncia ja en-
frentadas leva seu olhar principal a se voltar
para o passado e se preocupar em prover o dia
de hoje. Uma idéia de acumulacao, portanto.
Assim, a proposta da previsao estaria em con-
flito direto com a da provisdo (Valla, 1996).

Talvez a concepcao de igualdade dos sabe-
res dos profissionais e da populacdo contenha
a idéia de que o saber popular copia o dos pro-
fissionais. Se a referéncia para o saber é o do
profissional, isso dificulta a chegada ao saber
do outro. Os saberes da populacdo sao elabora-
dos sobre a experiéncia concreta, sobre vivén-
cias, distintas daquelas do profissional. O pro-
fissional oferece seu saber porque julga o da
populacao insuficiente, e, por esta razao, infe-
rior, quando, na realidade, é apenas diferente.

Uma moradora de favela carioca declara:
“Quem visse o que eu jd tive em Minas...minha
vida estd boa sim” (Cunha, 1995:3). Numa ou-
tra favela do Rio de Janeiro, um lider comuni-
tdrio comenta: “Ndo tem mais problema, pois
nossa favela jd recebe dgua duas a trés vezes por



semana’. Ao ouvir essas falas, a tendéncia dos
profissionais € de as considerar conformistas.
Cabe destacar aqui a necessidade de entender
melhor as “falas como a da moradora e as alter-
nativas de condugao de vida”, que tém seu pon-
to de partida na “leitura e representagdo de
uma historia, referenciada em sua experiéncia
de vida e que...oriente sua forma de estar no
mundo” (Cunha, 1995:8).

O que, freqiientemente, para o profissional
é conformismo, pode ser para a populacdao uma
avaliacdo rigorosa dos limites de melhoria.
Nesse mesmo sentido, hd estudiosos da ques-
tao de participagdo popular que entendem
que, embora haja profissionais preocupados
com a necessidade de a populacgdo organizar-
se e reivindicar seus direitos e servicos basicos
de qualidade, na realidade a tradi¢gdao domi-
nante no Brasil € a do convite das autoridades
para que a populagdo tenha uma participagao
mais freqliente, pois querem a participagdo da
populacao para poder solucionar problemas
dos quais ndo dao conta. Nesta concepcao estd
incluida a idéia de que a aceitacdo do convite
de participar seria uma forma de legimitacao
dos governos. Justamente a descrenga da po-
pulacao, tal como manifestada acima pela lide-
ranca da favela, faz com que sua forma de par-
ticipar seja diferente do que a suposta pelo
convite dos governantes. E embora muitos pro-
fissionais sejam sinceros na inten¢ao de cola-
borar para uma participacdo mais efetiva e de
acordo com os interesses populares, é possivel
a populacdo encarar estes profissionais como
sendo submissos as propostas das autorida-
des, em quem freqiientemente ndo cré. Dai sua
aparente falta de interesse em participar.

E necessario que o esfor¢o de compreender
as condicoes e experiéncias de vida, como tam-
bém a acdo politica da populacao, seja acom-
panhado por uma maior clareza das suas re-
presentacgdes e visdes de mundo. Se ndo, corre-
se o risco de procurar (e ndo achar) uma supos-
ta identidade, consciéncia de classe e organi-
zagao que, na realidade, é uma fantasia do me-
diador (Martins, 1989).

Quantas vezes os mediadores pedem para a
populacdo se manifestar numa reuniao, como
uma prova de seu compromisso com a ‘demo-
cracia de classe média’. Mas, uma vez passada
a fala popular, procuram voltar ‘ao assunto em
pauta’, entendendo que a fala popular foi uma
interrupcao necessdria, mas sem contedido e
sem valor.

Segundo Martins (1989), as muitas dificul-
dades de pesquisadores, politicos, militantes e
profissionais compreenderem a fala da popu-
lagdo tém como uma das explicacdes a percep-

¢ao que se tem do tempo. E o reconhecimento
de percepc¢ao do tempo das classes subalternas
permite explicar, em parte, sua diversidade. O
desconhecimento desta diversidade é que faz
com que a compreensao das suas lutas e seus
limites ndo sejam apreciados (Martins, 1989).
N3o é o desejo, nem o incentivo verbal, que ga-
rantem a suposta unidade das classes subalter-
nas, mas a maneira de compreenderem o mun-
do: “...a prdtica de cada classe subalterna e de
cada grupo subalterno, desvenda apenas um as-
pecto essencial do processo do capital (....). Hd
coisas que um camponés, que estd sendo expro-
priado, pode ver, e que um operdrio nao vé. E vi-
ce-versa” (Martins, 1989:110).

A atribuicao da identidade, da consciéncia
e da organizacao da classe operdria as demais
classes subalternas produz uma forte distor-
¢do. Quando se utiliza este tipo de avaliacao
para outros grupos sociais, como, por exemplo,
para os camponeses, a impressao que se tem é
de que o processo histérico anda mais rdpido
para os demais do que para o camponés. Essa
visdo foi o que levou Lenin a declarar durante a
primeira fase da Revolugao Russa que “o real
(...) ndo é o que os camponeses pensam (...) e
sim o que depreendem das relagdes economicas
da atual sociedade” (Lenin, 1980:83). Nesta
perspectiva, o agente ativo da Histéria acaba
sendo o capital e ndo o trabalhador. Em outros
termos, a “Historia estd necessariamente em
conflito com a consciéncia que dela tém os seus
participantes” (Martins, 1989: 103).

Neste sentido, pode-se levantar a hip6tese
de que, tal como Martins nos alerta para perce-
ber como a relacdao do camponés com o capital
é diferente da relacdo deste com o operario,
também é diferente a relacdo do capital com o
morador de favela ou bairro periférico da gran-
de metrépole (biscateiro, desempregado, su-
bempregado, empregado de servicos).

Estd implicita nessa discussdo a percepcao
de que a forma de o trabalhador exprimir sua
visdo de mundo e sua concepcdo da histéria e
da sociedade em que vive estd relacionada com
a sua maneira de se relacionar com o capital:
de forma dindmica, ou de forma indireta e os-
cilante.

Esta maneira de colocar a questao tempo-
ral parece fundamental, pois quando a percep-
¢ao de tempo for baseada na relacao do opera-
rio com o grande capital, pode-se ter o resulta-
do de ver o camponés, ou o morador da perife-
ria, como sendo ‘incapaz’ e ‘necessitado’ de aju-
da para tornar-se capaz. E necessdrio tomar
como premissa “o pensamento radical e simples
das classes exploradas, meio e instrumento (ao
invés de instrumentalizd-las), para desvendar o
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lado oculto das relagées sociais com os olhos de-
les, revelando-lhe aquilo que ele enxerga mas
ndo vé, completando, com ele, a produgdo do
conhecimento critico que nasce da revelagdo do
subalterno como sujeito” (Martins, 1989:125).

Com o seu grande poder de sintese, Grams-
ciindicou esta questdao quando escreveu “...o
elemento intelectual ‘sabe, mas nem sempre
compreende, e muito menos ‘sente’” (Gramsci,
1978:243).

E possivel que um dos grandes problemas
para os profissionais, pesquisadores e militan-
tes seja a forma com que as classes subalternas
encaram sua vida, sua existéncia cercada de
pobreza e sofrimento. E bem provavel que es-
tes setores da populacao tenham enorme luci-
dez sobre sua situacdo social, e enorme clareza
de que a esperanca de uma melhoria significa-
tiva seja ilusdo. A crenga em melhorias e solu-
¢Oes mais efetivas pode ser apenas um desejo,
embora importante, da classe média compro-
metida. Isso significaria que a percepcdo da
populacao seria mais licida e realista, a nao ser
que se configure uma conjuntura com indica-
¢oes de possibilidades reais de mudancga que
favoreca as classes subalternas.

Se a argumentacgio acima procede, entdo é
possivel que a relacdo que os profissionais es-
tabelecem freqiientemente com a populagao
seja de cobranc¢a de uma sobrevivéncia mais
racional e eficiente (Evers et al., 1985). No en-
tanto, a frase tdo conhecida dos Titas pode es-
tar indicando, uma outra visao: “A gente ndo
quer so comer. A gente quer prazer para aliviar
a dor”. Assim, a construcao de aparéncias, que
pode ser entendida como a construcao de so-
nhos, nao deve ser vista apenas como uma for-
ma de escapar da realidade, podendo ser sinal
de uma concepcao mais ampla de vida.

“Prazer para aliviar a dor”, entao, pode to-
mar varios sentidos para a populacao, distintos
daqueles da classe média. Um dos sentidos é o
de que a vida vale a pena de ser vivida, mesmo
sob uma perspectiva em que nao se pode vis-
lumbrar uma saida no futuro para o sofrimen-
to e a pobreza didrios. Se, de um lado, este en-
foque pode ajudar a compreender por que é
possivel “passar fome para comprar uma TV
(...) 0 éxtase com o futebol (...) com o alcoolismo
(...) os jogos de azar”, e também ajuda a enten-
der por que “as religibes se oferecem muitas ve-
zes como perspectivas substitutivas (compensa-
¢do no além (...) os eleitos do Senhor=conscién-
cia substitutiva de elite (...) acesso a um mundo
de protetores, transferéncia estdtica a um outro
cosmo)” (Evers et al., 1985:129-130).

A cultura das classes subalternas é uma
tentativa de explicar esse mundo em que se vi-
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ve. Se, no entanto, nao da conta de explicar tu-
do (e daf a razao de se recorrer a magica), tam-
pouco a ciéncia explica tudo (Martins, 1989).
Como expressao dos vencidos, a cultura popu-
lar é também a “memdria da alternativa (...)
uma exigéncia, sempre postergada e longinqua,
da realizagdo de justica” (Chaui, 1990:63). Sa-
triani oferece a idéia de que a cultura popular,
para poder se afirmar neste mundo do vence-
dor, utiliza a duplicidade, o duplo cédigo: “...o
afirmar e o negar, o obedecer e o desobedecer”
(Martins, 1989:115), “o ajustamento aos valores
dominantes e a sua rejei¢do; interpretagoes lui-
cidas combinam-se com ilusées aparentemente
alienadas” (Evers et al., 1985:130); “...um incon-
formismo profundo (...) sob a capa do fatalis-
mo” (Chaui, 1990:70). Um estilo de vida que “se
manifesta na linguagem metaforica, na teatrali-
zagdao que poe na boca do outro o que é palavra
do sujeito emudecido” (Martins, 1989:115-116).

Martins (1989:111) sugere que a cultura po-
pular “deve ser pensada como (...) conhecimen-
to acumulado, sistematizado, interpretativo e
explicativo (...) teoria imediata”. Neste sentido,
o aparente absurdo para o profissional tem
uma légica clara para a populagido. Numa so-
ciedade onde a concepg¢do dominante € a de
que cada um € exclusivamente responsavel por
sua saude e a dos seus filhos, mas onde tam-
bém se aprende que Deus é quem decide sobre
a morte das criancas, o suposto conformismo
da méae pode estar representando uma elabo-
racao de um conhecimento mais complexo. Se,
por exemplo, o nascimento de um filho repre-
senta um dos bens mais preciosos, aceitar a
culpa por sua morte pode ser uma experiéncia
insuportdvel. Mas, ja que Deus quer assim, a
culpa, que € entao partilhada com alguém, nao
é responsabilidade exclusiva da mae.

Chaui (1990:116) observa, no mesmo espi-
rito, o desespero do arquiteto do bairro opera-
rio, em face do “caos espacial” onde ficou “a
horta no lugar do jardim, pelas cores espevita-
das das fachadas, pela confusdo entre cal¢ada e
quintal”’. Como observou José Carlos Rodri-
guez, ndo hd interesse em aceitar o convite de
participar dessa forma. Assim, a destrui¢ao do
planejado seria uma forma de recusa-lo.

Talvez seja muito dificil os profissionais/
mediadores admitirem a cultura popular como
uma teoria imediata, isto €, um conhecimento
acumulado e sistematizado, a interpretar e ex-
plicar a realidade. A formagao escolarizada da
classe média, e mesmo daqueles profissionais
que agem como mediadores entre os grupos
populares e a sociedade (através de partidos
politicos, ONGs, igrejas, sindicatos) freqiiente-
mente os leva a negar conhecimento produzi-



do, também, pelas classes subalternas. Assim,
mesmo que alguns mediadores sejam mais
atenciosos e mais respeitosos com as pessoas
pobres da periferia, os muitos anos de uma
educacao de classe, preconceituosa, fazem com
que o papel de tutor predomine nas suas rela-
¢oes com as classes populares.

Conclusdo

O aparente impasse entre os movimentos po-
pulares e as autoridades pode servir como uma
oportunidade de reflexao sobre o préprio ter-
mo participacdo popular. Na atual conjuntura,
é como se nao houvesse o que negociar, pois,
para a maioria dos governantes, decide-se o or-
¢amento segundo linhas alheias ao dia-a-dia
do brasileiro comum: dividas externa e inter-
na, manutencao de inflacdo baixa e juros altos.
Os Conselhos Municipais de Satide, com pou-
cas excecoes, estdo incluidos nesta avaliagao.

A relacdo dos mediadores com as classes
populares levanta a seguinte discussdo: serd
que as reivindicag¢des, contidas em muitas ma-
nifestacoes populares, correspondem ao dese-
jo das classes populares? Diante da franca pos-
sibilidade de haver uma crise de interpretacao
dos mediadores, é necessdrio rever a prépria
conceituacgdo de participagdo popular.

Se, na perspectiva popular, a politica e os
politicos merecem pouca confianca, nao seria
surpreendente constatar que grandes parcelas
das classes populares ndo acreditam em mu-
dancas através do caminho parlamentar ou
através de negociacdo com as autoridades.

Tal constatagao parece corresponder a rea-
lidade brasileira. E se significa, de um lado, que

as manifesta¢cdes populares como ja se conhe-
ciam na década de 80 ndo se desenvolvem
mais, de outro, pode também significar que a
participagdo popular possa desenvolver-se de
outra forma.

Na atual conjuntura, entre as vdrias pro-
postas de participacdo popular, duas tendén-
cias parecem despontar, e ambas tendem a re-
jeitar a definicdo cldssica de participagao po-
pular: uma mobilizacdo de cidadaos que pro-
curam obrigar os governantes a sentar na me-
sa para negociar as reivindicacdes populares.
Uma tendéncia seria a de insistir no trabalho
popular segundo a idéia de mutirdo, de apoio
mutuo, de solidariedade. Muitas vezes desen-
volvida em torno de igrejas, ONGs e associa-
¢oes de moradores, essa tendéncia representa
a pouca esperanca de que os politicos brasilei-
ros venham a levar em conta as necessidades
das populacdes pobres.

A outra tendéncia, que tem no Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) a li-
deranca, abre uma nova perspectiva de canal
de negociacdo. Tanto o MST, como o Movimen-
to dos Trabalhadores Sem Teto, trabalham com
a concepcao de que somente acontecimentos
consumados — ocupagdes de terras particula-
res ou publicas, mas em desuso para fins de
agricultura, ou a ocupacao para fins de mora-
dia de prédios publicos desativados — repre-
sentam uma negociacao de fato.

Num certo sentido, as duas tendéncias re-
presentam propostas de mutirao, tendo a se-
gunda um projeto politico explicito. Mas as ini-
ciativas populares das duas tendéncias indi-
cam, como o afirma Starn (1991), que nao hd
apatia na parte das classes populares, mesmo
em tempos de calma.
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