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RESUMO

Para a licengca de implantagdo de um empreendimerige-se o Estudo e Relatério de

Impacto ambiental. O Nordeste serd sede da mais rdwaria do Brasil. As refinarias séo

grandes promotoras de impactos ambientais negath\aySsso, este artigo analisa a inser¢cao
da interrelacdo saude, trabalho e ambiente no &studelatério de Impacto Ambiental da

Refinaria do Nordeste. Utilizou-se a analise naraatle conteddo manifesto. Conclui-se que
o EIA/RIMA da RNEST néo considerou a interrelacadde, trabalho e ambiente. Constatou-
se um mecanismo de postergacdo para os riscosafashtdores, a comunidade e para a
saude publica. Os novos riscos e formas de adaeamorrer nas areas de influéncias
resultado do modelo de desenvolvimento marcado pgilestica ambiental ndo foram

considerados. Os municipios ndo estdo sendo chanmdefletir estas questdes. Cabe a
vigilancia dos direitos fundamentais das pessaasathbientes, da vida social, incorporando
a preocupacao com a sustentabilidade social. Im@omtersetorialidade e o fortalecimento
das organizacgOes sociais atuando sobre os ristasidy 0 adoecimento, considerando pelo
menos questdes de ordem habitacional, culturaliesnab, educacional, de emprego e renda e

da saude, os quais agravam as desigualdades socsientes.

Palavras-chaves: aude ambiental, abordagem ecossistémica, satudatddhiador



ABSTRACT

For license implantation an enterprise is demarstedy and Report of environmental Impact.
Northeast of Brazil will have newest refinery. Bgithem pointed as potency negative
environmental impact, this article analyzed theerhgterrelation health, work and Environment
in Study and Report of Environmental Impact Refyndlortheast. Used narrative analysis of
obvious content. EIA/RIMA of RNEST didn't considéne interrelation health, work and
Environment. Theres one mechanism to leave for ke risks worker’s, the community and
public health. It was inferred new risks and forfimisget sick and die in influences areas resulted
in development model marked by environmental inggsthat was not conserned. That progress
technician-economical hurt the rights, for not édagng the human progress. Municipalities are
not required to reflect these issues. Remains Blavee of the people's human rights; the
Environment, the collective life incorporating thencern with the future protection collective
life. Imports united organs public and invigorationollective organizations acting on risks
avoiding the workers' to get sick spill of the eptese, considering at least subjects of order
home, legacy, environmental, educational, emplaoynmand income, health, which worsen

existent collective inequalities.

Key words: environmental health, ecosystemic approach, warkeslth



INTRODUCAO

O Brasil possui 14 refinarias de petréleo. Estas géradoras de impacto ambiental
negativo pelos despejos liquidos, gases nocivosodupdo de residuos solidos de dificil
tratamento e disposicidO refino do petréleo consiste na série de beiagfientos de produtos
de interesse comercial’ * > A industria do petréleo evidencia riscos de awcids de trabalho e
de contaminacdo humdhah exploracdo da inter-relacéo saude, trabalhbkiente, marca a
instituicdo de uma politica que expresse a mutigidide de forcas interativas geradas em torno
da promocéo da satide humafaO Plano Nacional de Salde e Ambiente no Deseimehto
Sustentavel propde a insercdo dos temas de sagdestudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), superando a detalile nos estudos existentes. Propbe a
analise utilizando conhecimentos e conceitos decdtngia e da epidemiologia, considerando,
por exemplo, calculo do nivel de exposicdo a certaxlicbes ambientais e a avaliacdo das
populacdes expostas, além de abordar aspectosaisilel antropoldgics®®. As mudancas
relacionadas ao ambiente e a salude apontam a idadesde revisar a forma como se realiza a
Avaliacdo de Impactos Ambientais de forma a permitha avaliacdo completa a partir de
conhecimento disciplinar e praticas setoriais, oherin para uma abordagem transdisciplinar e
intersetorial™ > ** A cadeia produtiva do petrleo envolve numerosograves riscos ao
ambiente desde o processo de extracdo, transpefit®, até o consumbd *> *° O trabalho dos
petroleiros se caracteriza como uma atividade cexaplcontinua, coletiva e perigosa, envolve
os acidentes de trabalho triviais e os acidentgsiatdos, incluindo materiais toéxicos, explosivos
e inflamaveis, resultando em mudltiplas conseqiiéhcid poluicdo atmosférica causada pelo
refino do petréleo provoca doencas respiratérid&an ale ma formacdo congénitad Esta
relacdo exige estratégias de investigacdo glohasn@ area da saude, sdo recentes, quando

ambientalistas, sanitaristas, investigadores eogesipercebem a necessidade de integrar suas



acoes e abordagens em favor da qualidade de vidapisacoe¥: As criticas sobre os efeitos ao
ambiente, decorrentes da atividade industrial erdscimento econémico, levaram economistas
a refletirem sobre os limites & exploracéo dosreesunaturai® ** ?° Surge a demanda pelo
desenvolvimento sustentavel levando as empresacarpr se adaptar aos novos paradigmas do
mercado mundiai’ >% Desde a Conferéncia Global sobre meio ambierite9R o debate sobre
as relacdes entre saude, ambiente e qualidadeddenwidou muito no Brasil. O estudo da
relacdo entre crescimento econdémico, utilizacdo masirsos naturais e saude ambiental &
essencial, uma vez que se estabelece um procetiso e que a oferta de recursos naturais e
qualidade ambiental determinam o crescimento ecmwymue gera externalidades negativas
sobre 0 ambiente e a satde huriafa® %2’

O desenvolvimento da referéncia conceitual dafexderentre saude e ambiente, com a
intencdo de implementar uma politica de salde an#bjerecoloca na ordem do dia a
necessidade de aprimoramento do atual modelo dedmtelo Sistema Unico de Saude (SUS)
12 Neste artigo analisa-se a insercdo da interd&elagude, trabalho e ambiente no Estudo e

Relatorio de Impacto Ambiental da Refinaria do Nsité (EIA/RIMA da RNEST).



METODOS

Realizou-se estudo qualitativo de carater analigige utilizou a revisdo bibliografica e
andlise narrativa de contetdo maniféstdor utilizar como fundamento a interpretacdo de
fendmenos e atribuicdo de significados, ndo seaiimétodos e técnicas estatistitas, A
anélise foi desenvolvida em quatro etapas, tomandw referéncia Cancio
Etapa 1 -Levantamento das questdes conceituais, histot@geis e institucionais relacionadas
a saude, trabalho e ambientBoram analisadas publicacdes cientificas, instihas e
governamentais e legislacdes, relacionados ao #iasca foi dirigida aos indexadores: Lilacs,
ou Literatura Latino-americana e do Caribe em G#&nda Saude (http//www.bireme.br/bvs);
PubMed-MEDLINE, da Nacional Library of Medicine ddsstados Unidos da Ameérica
(http/www.pubmed.com.br); e SciELO, ou Scientific lettonic Library Online
(http//www.scielo.org). A selecdo da amostra for ponveniéncia considerando as publicacdes
relacionadas ao tema.

Etapa 2 — Definicdo do Universo de Estudo: O EIA/RIMA da RNES@presentado pela
Petrobras a Agéncia Estadual de Meio Ambiente euiRes Hidricos — CPRH, em cinco
volumes®. Esse documento é publico, de livre acesso.

Etapa 3 - Foi elaborada a matriz de analise da inter-relasgame, trabalho e ambiente para
explicar os aspectos observados. Definiram-se caesg operacionais, buscando encontrar
unidade na diversidade e produzir explicacbes ergérac6e¥. Para a definicdo das categorias
analiticas foram considerados os contetdos presaotevolumes. As questdes que apontam a
interrelacdo saude, trabalho e ambiente, analisgdaa cada categoria analitica foram
organizadas em categorias operacionais com adaddi de aproximacdo ao objeto da pesquisa,
com a preocupacdo de possibilitar a anélise doaaliitnAs categorias operacionais foram

construidas a partir da referéncia bibliogréfica.
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Etapa 4 - Para cada aspecto de saude, trabalho, ambientéficd®lo no EIA/RIMA foi

atribuida uma dimensdo de (-) ou (+) em funcéo itleagfio: ausente ou presente para as
caracteristicas da inter-relacdo saude, trabalaml@ente, respectivamente. Foram analisadas
todas as categorias analiticas e operacionais.ti@anrse um mapa resumo de analise com a
descricdo das categorias operacionais para a cenga@e e uniformizacdo da analise dos dados,
observando conforme o conhecimento técnico-cientié legal que respaldam a insercao da

interrelacédo saude, trabalho e ambiente a paifltdamentos tedrico-conceituais.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Sobre a apresentacdo do projeto (Volume | do HMA: a RNEST sera implantada na
zona industrial periférica do Complexo Industrial Suape (CIPS) no Municipio de Ipojuca ao
sul da Regido Metropolitana de Recife. Tera capagde refino para 200.000 barris/dia. Para
obter a licenca de implantacdo desse empreendimebA/RIMA da RNEST foi construido a
partir da técnica de consulta a especiaff§tagndo que Bidlogos (n=7), Engenheiros de pesca
(n=4), Engenheiro civil (n=3) e Gedlogo (n=3), pednaram, em detrimento a apenas um
profissional da saude, Farmacéutico (n=1). Nao éarwolvimento de ecologista, sanitaristas,
sociblogo, gedgrafo, antropologo entre outros, repade perceber os aspectos em favor da
qualidade de vida de popula¢des concretas confaporta RudmtS. Portd® propde para esse
contexto o desenvolvimento de abordagens que supeselimites de um modelo de ciéncia
cujos paradigmas restritos fragmentam os fendmealaxionados aos mundos das coisas
inanimadas, da vida biolégica e dos seres humawés.ha informacdes fundamentais sobre a
equipe, sobre o grau de vulnerabilidades das popesganas areas de influéncia direta e indireta,
ou mesmo segundo a dindmica de uso do territorigassentamentos, potencialmente gerada
com a implantacdo como apresenta o quadro 1.

Confirma-se o que a literatura consultada refesequeestdes de salude e sua interrelacao
com o ambiente sdo mal ou nem avaliadas? A literatura aponta a urbanizacdo como uma
tendéncia crescente, que acontece pela busca siesapepelo trabalho, acesso aos servigos de
saude, educacdo e melhores condi¢cbes de vida. gxgaeizacdo no fluxo migratorio gerara
problemas ambientais de saude tipicos da pobretacionadas as precarias condigbes de
moradia e industrializacdo desregufdd® A deciséo de implantacdo da RNEST no CIPS pode
ter se dado pela insuficiente e precaria organizagéial local e regional. Como evidéncia desta

suposi¢cdo ou hipdtese, temos a pequena participe@é@eal em audiéncias publicas para os
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assuntos desta natureza e auséncia de manifeseag@ewmidia de preocupacdes ambientais e de
saude com relacdo a implantacao da refinaria

Ha uma unica observacdo sobre um conflito entrpessadores na area de influéncia
direta e do empreendimenttExiste um conflito nos usos dos recursos naturaiestes
radicados na terra ha décadas, possuem o0 sentimdatgposse da mesma, fruto do seu
sustento®’. Os consultores dizem que ha uma falta de compieaiss pescadores em relacéo a
identificacdo com o territorio e reduzem o problesneplexo, a um esclarecimento social com
relacdo a maneira como podem atuar pro-ativamenpesca tradicional, como se os pescadores
pudessem comprar equipamentos e barcos sofisticdesonsiderando a realidade historica das
pessoas no ambiente como defendem os atitdres

O CPIS fornece maiores taxas de lucro e auséncyoliicas voltadas ao controle da
poluicdio e das injusticas sociais. Pbttthama este procedimento de chantagem locacional que
se interpreta a partir dos indicadores considerpétiss consultores, por exemplo: pressao sobre
a infra-estrutura, interferéncia no uso e ocupat@aitio, geracdo de expectativas contrarias,
risco de conflito no uso do solo, viabilidade atfédsa e viabilidade de descarte de efluefites

N&o foi apontada nenhuma preocupacdo sobre ossripo® as operacdes da RNEST
representam para o ambiente, a exemplo de contgbeimgpor metais pesados que trardo
prejuizos a pesca tradicional e a saude consumsidim® frutos do mar. Nenhuma compensacao
para tais danos estdo previstos. Os problemas amaisiecde um modelo de desenvolvimento
injusto que descarrega sobre o0s pobres e disciilmgnas principais cargas ambientais é um tema
a ser internalizado no EIA/RIMA. Os empreendedonasca os admitem a priori, por esta razao
a participacdo social deve estar presente com fpaia induzi-lo§* %2 Constata-se a
desconsideracdo dos movimentos sociais no teajt@incipalmente as estratégias que
demandam autonomia para as sociedades locais, dpaiedes nacionais e transnacichdis

Rigotto e Augustt apontam que é preciso entender os problemas amisientle satide a partir
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da existéncia de relacbes centro-periferia no#deas, cuja origem se encontra em formas de
dominacao, intervencdo e controle sobre o uso dosrsos, realizadas por parte de certos
investidores econdémicos e governos. A divisdo oegmériferia que produz problemas

socioambientais esta fundada num sistematico gestesa natureza e aos interesses legitimos
dos habitantes do lugar—-comunidades de moradoresbalhadores, empurrando-os para as

periferias politica, econémica e geografica. E ss@ao considerar a participacdo da populagao

como uma estratégia social e politica de enfremémdesses problemds™

QUADRO 1: Valoragao das caracteristicas da Apreseatédo do projeto - Volume | do EIA/RIMA da RNEST.
Recife, 2009.

CATEGORIA OPERACIONAL Caracteristicas
Identificacdo da equipe responséavel pela elabordgdcontetdo relacionado as questfes de Saude-
Trabalho-Ambiente no EIA/RIMA. )

Atividades desenvolvidas pela equipe responsavalgh@boracdo do conteltdo relacionado as
guestdes de Saude-Trabalho-Ambiente no EIA/RIMA. )

Identificacédo das populagdes por grupos sociaigirso o grau de vulnerabilidade e/ou de risco a
saude, na area de influencia direta )

Identificac@o das populag¢des locais por gruposagna@egundo o grau de vulnerabilidade e/ou de risc
a saude, na area de influencia indireta )

Identificacdo das popula¢des segundo a dinamicesalelo territério (movimentos migratorios, fluxo
interno, etc.) )

Identificac@o das populacdes reassentadas ()
Legenda:(-) ausente; (+) presente

Como pode ser visto No quadro 2: Diagndéstico AmtaiefVolume I, 1l e IV do
EIA/RIMA), ndo foi construido o inventario das stixias quimicas inerentes ao refino de
petréleo; ndo se identificou o0s potenciais riscossalde; ndo se estimou (quanti e
qualitativamente) as populacdes expostas aos $at@mbientais; ndo se identificou
equipamentos de saude necessarios, e nem foiadalizn diagndstico situacional da saude nas
areas de influéncia; ndo se envolveu a populac@tabaracdo do EIA/RIMA.

Um aspecto relevante é o fato de néo ter previstaloulo de emissédo das fontes de
poluicéio atmosféricas® * 2° ?’ De acordo com a literatura, o inventario dasefsmte poluicdo é
um parametro imprescindivel e ponto de partida gda@oracdo de qualquer estudo/projeto

ambiental. Trata-se de um empreendimento que aypeestevado impacto ambiental, com
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reflexos no ambiente e na saude publica devidordssées cronicas de SOx, NOx , CO, HCM,
HCNM, HPA's, S, RSH e Metais Pesados (MP§ > 11 14. 1524, 26. 25am esse inventario o
EIA/RIMA nédo se sustenta tecnicamente. Limita-se afinmar que a qualidade do ar € boa,
estando dentro dos limites legais. Informa que estéandamento o convénio entre o CIPS e
CPRH para instalacdo de estacdo de monitoramentualalade do &f. Deveria contemplar
estudo da qualidade do ar, parametro determinamtegdaboracédo das condicionantes por parte
do Orgdo Ambiental. Convém ressaltar, que o empie®nto apresenta emissdes significativas
de poluentes atmosféricos. O licenciamento tem ocarhjetivo a prevencdo e, quando
necessaria, compensacdo das taxas de emissdo ugmtpél. O estudo da qualidade do ar
deveria ter sido realizado para comparacdo a pdwticalculo do balanco antes e depois da
implantacdo do empreendimehthb?® N&o foi feito o inventario dos tanques, quanés @mitem
de poluentes para atmosfera, as taxas de emisst@o @ licenciamento para a implantacdo néo
exime o empreendedor de estabelecer essas respasae existem outros empreendimentos
semelhantés® * 2! Nao apresentou informacdes que obrigariam o eenfeslor a responder
juridicamente pelos danos geradpsr exemplo, a exposicdo quimica, dos trabalhadoges
cadeia produtiva do petréleo, seja na manutencéonas mudancas no processo. Nao se
considerou a dosagem de todos os metabdlitos prmdupelo organismo no caso de exposicao
aos agentes quimicos presentes no petréleo e seidadbds. Augusts ** defende a
aplicabilidade de biomarcadores sensiveis de oélalar, molecular, bioguimicos e clinicos que
estabelecam nexo de causalidade entre a exposigsi@feitos na saude dos trabalhadores e da
populacao.

N&o se observa nenhuma consideragdo aos danoavesagr saude, apesar da literatura
inferir situacdes de risco ambiental para a sa@detdbalhadores e conseqientes mudancas no
perfil de morbimortalidade da populacéo frente mpreendimentoNo estudo de Cancibque

envolveu 9 hidroelétricas brasileiras, apenas enElAnos aspectos relacionados a questbes de
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saude foi abordado. E estes foram dados secundéwjasbase nem sempre representa a

realidade loco-regional.

QUADRO 2: Valoracao do Diagnéstico Ambiental - Volune Il, Ill e IV do EIA/RIMA da RNEST. Recife, 2009.

CATEGORIA OPERACIONAL Caracteristicas
Inventério de substancias quimicas relacionadasmweendimento )
Identificacdo dos riscos a salide potencialmentenmies ao empreendimento )

Quantificacdo e caracteristicas das populagbesstaga cada grupo de fatores ambientais impactados  (-)

Identificacéo dos equipamentos de saude, cobeztsitaacdo de saude, na area do empreendimento e
nas de influencia direta e indireta O]

Participacédo da populacgéo (identificando as diteeformas de participagéo) )
Percepcado da populacéo sobre o empreendimeritoagé® local, considerando as expectativas

“projeto de futuro” — da populagdo ()
Legenda:(-) ausente; (+) presente

O quadro 3 apresenta a valoragdo das caractesipaca a analise de impacto do volume
V do EIA/RIMA, todas ausentes. Nele estdo os aspeda analise de Impacto, medidas
mitigadoras e compensatérias e 0s programas de pacdramento e monitoramento dos
impactos. Observa-se que nao foi abordado: as@psede salde; os parametros ambientais com
significancia sobre a salde humana; a avaliac&e soimorbidade e mortalidade; a estimativa de
exposicdo das populacdes e nem foi feito uma @&ndbsrisco para a saude humana. Também
ndo foi apresentada uma avaliacdo de impacto Eigtivfo sobre a saude, trabalho e ambi@nte
12,13, 14. 15 17 N&o houve aprofundamento referente as diverdasnativas tecnoldgicas e
locacionais, analisando os diferentes cenarios ssilpiidades de ocupacdo do territério para
implantacdo do empreendimento o que indicaria assétade da obrigatoriedade de reduzir ou
minimizar os impactos negativos, e consequentemembenuir as medidas mitigadoras. Pode-se
citar o potencial de contaminacao hidrica deviddaagamento de efluentes de resfriamento e
lixiviagdio das areas de depésitos de materiaisef@itas, conforme diversos autote’s ' 2
Propde como medidas atenuantes para os efluenkésosisomente separadores de agua-6leo e
tratamento biolégico. Esta ndo € a tecnologia amhcpara ser aplicada, por se tratar de

proposicao de disposi¢do inadequada de residussanoTratamento especifico dos efluentes

devem ser propostdd’ * %’ No entanto, ndo apresenta detalhes desses sispemsadiferentes
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cargas contaminantes que se quer remover. Nem pigegna de tratamento para remoc¢éo de
metais pesados. Ressalta-se, a importancia do dnagquento dos efluentes aos padrdes legais de
lancamentos de metais pesados, sendo proibido aegso de diluicdo de efluertes’ Nao
consta mo projeto tratamento da soda gasta, linotse a informar queA elaboracdo do
projeto de oxidacdo de soda gasta se baseard enosdémtnecidos pelo CENPES e sera

terceirizada™?

. Trata-se de uma unidade imprescindivel no caniiel efluentes hidricos e das
emissdes de substancias odoriferds®’ Neste sentido, é recomendado constar o tipo fé
tratamento que ndo deveria operado por terceirzad@o consta que as drenagens dos tanques
de armazenamento de derivados de petréleo, tratamussoda caustica, serdo enviadas para
unidade de tratamento de soda gasta®®> As drenagens das &guas dos fundos dos tanques dos
produtos tratados com soda céaustica sdo alcalir@nt®m compostos reduzidos de enxofre,
sendo responsavel por desencadear problemas dgdooldas aguas e episodios criticos de
poluicdo do a * ' 2" O controle dessas fontes de poluicdo exige quéresagens sejam
direcionadas para as unidades de pré-tratameniitrahzacdo de soda gasta e posteriormente
para torre destripping’, antes de passarem pelo tratamento ¥iff#l” Como se pode observar,
as informacfes sao superficiais em relacdo aonteattb e/ou destinacdo final dos residuos
sélidos a serem gerados na operacdo. Os prindipsiduos perigosos sao: borra oleosa de
hidrocarbonetos, catalisadores exaustos, lodo ded&de ETE * 18 O EIA/RIMA da RNEST
limita-se a informar que serdo co-processados jartotras inddstrias sem cita-l& Perigo da
destinacdo de residuos solidos sem controle adedgxage um melhor detalhamento quanto ao
seu destino e métodos de descontamirfatéo

Atualmente muitos desses residuos vém sendo dtikzaa fabricagdo de cimento e
micronutrientes em flagrante prejuizo ao ambiertesatde publi¢a % %’

Outra questdo importante € a alteracdo no tramsgal decorrente da circulacdo de

caminhdes de transporte de carga. Nao se avaliconakicbes de acesso e 0 sistema viario; ndo
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se apresentou as medidas de reducdo de risco&ldataé. Ndo se buscou identificar os planos,
programas e projetos governamentais nas esferamfedstadual e municipal e outros setores
com repercussdo na saude da populacdo destinadodifaentes grupos sociais na area de
influéncia do empreendimento. Nao se identificomravaliou a compatibilidade de programas
governamentais; os planos e projetos relacionadasea de saude, ndo apresentando uma
avaliacdo das acdes das politicas publicas nadér@#luéncia, relacionadas a protecao a saude
dos diferentes grupos sociais.

N&o se fez uma analise aprofundada das diversasativas tecnologicas e locacionais,
analisando os diferentes cenarios e possibilidddescupacao do territério para implantacéo do
empreendimento o que indicaria a necessidade eigatviedade de reduzir ou minimizar os
impactos negativos, e consequentemente, diminuitembdas mitigadoras propostas por estudos
realizadod

QUADRO 3: Valoracao da analise de impacto - Volum¥ do EIA/RIMA da RNEST. Recife, 2009.

CATEGORIA OPERACIONAL Caracteristica
s
Potenciais impactos relacionados aos riscos a gmidacialmente inerentes ao empreendimento,
considerando os diferentes segmentos sociais )
Efeitos na salde dos diferentes grupos sociaisgmente identificados, considerando os provaveis
impactos relevantes sobre o meio ambiente )

Percepcao da populacéo sobre os efeitos na satdeehtes dos impactos ambientais durante a éase d
elaboragéo do EIA/RIMA )
Identificacéo de parametros ambientais impactadossignificancia reconhecida sobre a sadde-trabalho  (-)
Célculo da exposicao das populacfes expostas, alnente as consideradas de alto risco e mais
vulneraveis

Avaliacao dos impactos na salde sobre a morbidade

Avaliacdo dos impactos na salde sobre a mortalidade

Avaliacdo dos impactos significativos a saude, ickemando também as mudancas sociais a ocorrerem a

T
~— — —

curto, médio e longo prazo )
Andlise dos riscos significativos aceitaveis sabBaude-Trabalho-Ambiente )
Avaliac&o de diferentes alternativas tecnoldgicas fmplantacdo do empreendimento e os impactos

sobre a saude )
Apresentacao e analise de diferentes cendariosssiljiclades de mudancas na ocupacéo do solo/uso do
territorio, considerando os impactos previstossEs&/RIMA )

Identificac@o de planos governamentais relacionadmide e ao SUS na area de influencia do
empreendimento )
Avaliagdo da compatibilidade entre os planos, Eogis e projetos governamentais e o empreendimento  (-)

Legenda: (-) ausente; (+) presente

No quadro 4 vemos a valoragdo dada aos aspectosnatkdas mitigadoras e
compensatdrias do EIA/RIMA da RNEST. Observou-se g8 medidas mitigadoras e outras
relacionadas aos servigos de saude ndo foramastimyvidamente, em consequéncia da analise

reducionista frente aos impactos significativosread saude; especialmente nas situacbes que
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levam a exposicao e aquelas de protecdo dos gsupeEitos aos riscos e mais vulneraveis. Faz
referéncia a um conjunto de medidas e normatizagéesis aos aspectos de seguranca, meio
ambiente e saude e de procedimentos tecnolégamiescamo: implantacdo de um programa de
educacdo ambiental para os trabalhadores e formiesedrevencao a exposicao ocupacional a
compostos organicos como benzeno, tolueno, xile@m,garantindo que serdo realizados e como
serdo desenvolvidos. Trata-se de consideracadtaede prevencdo de acidentes tipicos do
trabalho sem uma contextualizacdo no ambito daaefi* > !’ Reflete uma anélise parcial e
fragmentada da realidade ao nao incluir, a exiggéna qualidade do trabalho, desconsiderando
os indicadores de salde dos trabalhadores e soatémgia para a sustentabilidade do prdfeto

A auséncia de identificacdo de medidas relacionadasVvicos sugere que 0s impactos a
saude ficaram para o poder publico e para a sagedds planos de emergéncia para acidentes
ampliados ndo estdo apontados, o que faz sugebétangue estes ficaram igualmente

socializadok 3* 23 24

QUADRO 4: Valoragdo das categorias operacionais da interreldag saude, trabalho e ambiente relativo as medidas
mitigadoras e compensatérias do Volume V do EIA/RIMAda RNEST. Recife, 2009.

CATEGORIA OPERACIONAL Caracteristicas
Identificacdo das medidas mitigadoras eficientea paduzir os impactos significativos sobre a saude
visando reduzir a exposicdo e a prote¢éo dos grsyjeros aos riscos e mais vulneraveis )

Identificacdo das medidas relacionadas a servigaadde propostas para controlar os impactos
significativos sobre a salide e se elas sdo detesrdas riscos a salde potencialmente inerentes ao
empreendimento )
Identificac@o das acdes de protecdo e promocadd $anto aos grupos populacionais mais
vulneraveis e sujeitos aos riscos a salide na aremndreendimento

Planos de emergéncia e acidentes ampliados
Legenda:(-) ausente; (+) presente

()
(@]

Quanto ao acompanhamento e monitoramento do impest#d apresentado no quadro 5.
Observa-se que néo se definiu o sistema de acompamito das agdes e atividades do projeto e
da capacidade institucional para este acompanhambatsugestdo de acdes de saude para
monitoramento dos riscos identificados na populagabalhadora exposta. Nao se definiu
indicadores de saude para acompanhamento do pdgdtirma continua e sistematica; nem de

sistema de acompanhamento das acdes e atividagesjetm e da capacidade institucional para

19



este acompanhamento; ndo foi definida a metodolpgra acompanhamento pela populacéo

desde o inicio da elaboracdo do EIA/RIMA da RNE&Tagetapa de implanta¢ad®

QUADRO 5: Valoragdo dos programas de acompanhamento e moni@mmento dos impactos - Volume V do
EIA/RIMA da RNEST. Recife, 2009.

CATEGORIAOPERACIONAL Caracteristicas
Definicdo de sistema de acompanhamento das a@iesdades do projeto e da capacidade
institucional para este acompanhamento )
Definicdo de acdes e servigos de salde para mamiémto dos riscos identificados, na populacéo
exposta, especialmente a trabalhadora (+)
Definicdo de indicadores de saude para acompanhamerprojeto de forma continua e
sistematica )
Definicdo da metodologia para acompanhamento mglalpcéo desde o inicio da elaboragdo do
EIA/RIMA até a etapa de implantagdo do empreendiment (-)

Legenda: (-) ausente; (+) presente
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CONSIDERACOES FINAIS

O EIA/RIMA da RNEST néo incluiu em seu escopo uagdbstico situacional de saude
da populacédo de referéncia para o empreendimer@aini enfoque conservacionista que nao
aprofunda as questdes sociais e a relacdo dostwspanbientais com a saude das comunidades
e dos trabalhadores. Considerando os aspectosadosli pode-se afirmar que nao houve
prioridade de insercéo da interrelacédo saude,llratmaambiente. Constata-se um mecanismo de
postergacdo para as questdes sobre o tratamentoeftientes, riscos potenciais aos
trabalhadores, comunidade e conseqientemente E@ada publica. Varios problemas sociais
fazem parte do cenario de impactos da implantagésadrefinaria o que exige a urgente reposta
a questdes omissas no EIA/RIMA. Confirma-se a f@dtgrioridade para as questdes sociais que
demandam implementacdo de politicas publicas eédamim foco claro para as questdes de
saude, trabalho e ambiente. A exclusdo dos possiwgiactos a salude humana e a negacédo da
incomensurabilidade dos valores ambientais demmnsta falta de uma abordagem
ecossistémica para o complexo problema socioanabightpossivel inferir que, novos riscos e
novas formas de adoecer e morrer aparecera nas deeafluéncias alterando o perfil de
morbimortalidade da populacdo. A maior carga domoslaambientais serad destinada as
populacdes de baixa renda e ao poder publico &stsrcustos diretos de assisténcia. O
progresso técnico-econdmico, assim, viola os deditumanos pela deterioracdo das condi¢cbes
de vida da populagdo e dos trabalhadores, pelaprgcéo dos recursos ambientais com
exportacdo de risco entre regides. A vigilancia desdi¢cdes de vida, dos ambientes ou
contextos onde se desenvolvem 0s processos repaxida vida social € uma necessidade que
ainda nédo foi dimensionada pelo poder publicopade desenvolver agbes em curto prazo, e
assim, constituir um instrumento de monitoramentafermacéo para a agéo, incorporando a

preocupacdo com a sustentabilidade ecoldgica alswiregido. Além da implementacdo de um
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sistema de vigilancia em saude articulado intersdtoente pelos Ministérios da Saulde,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério do TraballeoEmprego e o Ministério da Previdéncia,
com participacdo do Ministério Publico e fortaleemo das organizacdes sociais, capaz de
monitorar e agir nas mais variadas situacOes desalee de instalacdo até a de operacao. Ainda,
atuar sobre os riscos para evitar o adoecimentdrdbalhadores e da populagédo no entorno do
empreendimento, considerando pelo menos questdesidm habitacional, cultural, ambiental,
educacional, de emprego e renda e da saude, os ggeavam as desigualdades sociais
existentes.

Contrariando os principios do Sistema Unico de 8atd municipios ndo estdo sendo
chamados a refletir estas questbes e a se prgma@ratender as novas demandas de saude
geradas pelos impactos negativos que estdo e gerados na instalacdo e na operacdo da

refinaria e de outros empreendimentos previstoSIRS.
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