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RESUMO

Esse trabalho analisa as ideias e politicas publicas desenvolvidas por médicos nutrélogos,
nutricionistas, instituicbes governamentais e agéncias internacionais, que resultaram na
implementacdo da merenda escolar como uma politica publica nacional, entre as décadas de
1940 e 1960. A tese busca identificar a atuacdo dos diversos atores envolvidos nesse processo
e as principais ideias que fundamentaram essa politica estatal. No contexto dos anos de 1940,
momento em que a nutricdo comegou a se constituir no Brasil como um campo especifico,
surgiram diversas teorias e propostas sobre alimentacdo da populacéo. Destaca-se a atuacdo e
contribuicdo destes trabalhadores e a formacdo de autarquias e instituicdes que, aos poucos,
foram estabelecendo as diretrizes de nutricdo no pais. Nesse sentido, surgiu o periddico
Arquivos Brasileiros de Nutrigdo, tornando-se o porta-voz das ideias do grupo de
profissionais da nutri¢cdo ligados a Josué de Castro, importante nutrélogo brasileiro. Através
dos artigos publicados na revista, aqueles pesquisadores constituiram um discurso que
contribuiu para a implementacdo da merenda. A partir da analise das ideias desse grupo,
pode-se notar a construcdo de um discurso sobre alimentacdo, populacdo, habitos e costumes
alimentares, que resultou num projeto de educacédo alimentar. Ao chegar a conclusdo de que o
povo brasileiro ndo sabia se alimentar da forma considerada correta, pretendia-se transformar
os habitos alimentares de maneira que a populacdo aprendesse a comer de acordo com as
diretrizes propostas. Esse projeto incluia as criangas, sobretudo os escolares, vistos como
moldaveis, representavam o futuro da nacdo que se constituiria livre dos antigos habitos
alimentares. A partir destes profissionais ligados a Castro, surgiu a Comissdo Nacional de
Alimentacdo, responsavel pela Campanha de Merenda Escolar. Porém, esses profissionais,
ndo estavam sozinhos no caminho da merenda como uma politica publica. Em outro ponto do
trajeto estavam o Servico de Alimentagcdo da Previdéncia Social (SAPS), e o importante
nutrélogo brasileiro Dante Costa. O SAPS foi, entre tantas coisas, um centro de formacéo
profissional e o simbolo da politica estatal de alimentagdo. Dante Costa atuando no SAPS
propds medidas para melhorar a alimentacdo do brasileiro, sobretudo de trabalhadores e
criancas. Destaca-se, portanto, por colocar a merenda escolar em questéo, contribuindo assim

para o debate sobre a necessidade de um programa de alimentacgdo dos escolares.



ABSTRACT

This work analyzes the ideas and public policies developed by doctors (nutritionists),
nutritionists, governmental institutions and international agencies, which resulted in the
implementation of school meals as a national public policy between the 1940s and 1960s. The
thesis seeks to identify the performance of the various actors involved in this process and the
main ideas that underpinned this state policy. In the context of the 1940s, when nutrition
began to be constituted in Brazil as a specific field, several theories and proposals on feeding
the population emerged. The performance and contribution of nutritionists and the formation
of autarchies and institutions that, little by little, were establishing the guidelines of nutrition
in the country stand out. In this sense, the journal Arquivos Brasileiros de Nutricdo appeared,
becoming the mouthpiece of the ideas of the doctors and nutritionists groups linked to Josué
de Castro, an important Brazilian nutrologist. Through the articles published in the journal,
these professionals were a speech that contributed to the implementation of the school lunch.
From the analysis of the ideas of this group, one can note the construction of a discourse on
food, population, habits and eating habits, which resulted in a food education project.
Concluding that the Brazilian people did not know how to eat in the correct way, it was
intended to transform the eating habits so that the population learned to eat according to the
proposed guidelines. This project included children, especially schoolchildren, seen as
moldable, representing the future of the nation that would be free from old eating habits. From
these professionals linked to Castro, the National Food Commission was created, responsible
for the School Lunch Campaign. However, these professionals, they were not alone in the
way of the school lunch as a public policy. At another point along the route were the Social
Welfare Food Service (SAPS), and the important Brazilian nutrologist Dante Costa. SAPS
was, among many things, a vocational training center and the symbol of state food policy.
Dante Costa acting in the SAPS proposed measures to improve the Brazilian's food, especially
of workers and children. It is therefore important to place the school lunch in question, thus

contributing to the debate about the need for a school feeding program.
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INTRODUCAO

Neste ano de 2017, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) completou
62 anos. A data € contada a partir da criacdo da Campanha de Merenda Escolar no Ministério
da Educagdo em 1954%. O aniversario do PNAE foi celebrado num evento em Brasilia com a
publicacdo de um livro de receitas de merendas vencedoras de um concurso realizado no ano

anterior.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) brasileiro é o segundo maior
do mundo, perdendo apenas para a China, que alimenta 114 milh@es de criancas escolares.? E
também o mais antigo programa de alimentacéo e nutricdo do pais. Atendendo diariamente a
41,5 milhdes de estudantes®, teve seu inicio na década de 1950 e permanece até os dias atuais
sem interrup¢do. Com um orcamento de R$ 4,15 bilhGes em 2017, o PNAE fornece mais de
50 milhdes de refeicdes por dia*. Os escolares atendidos sdo estudantes brasileiros de
diversos seguimentos da educacdo basica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educacdo de jovens e adultos). Escolas regulares, indigenas, quilombolas, educacédo
de jovens e adultos, creches, escolas integrais, todos sdo atendidos pelo PNAE.
Universalidade e continuidade s&o as principais caracteristicas do programa brasileiro.

De acordo com a Constitui¢ao de 1988, o Estado tem o dever de garantir “atendimento
ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas suplementares de
material didaticoescolar, transporte, alimentac&o e assisténcia a satide®. O PNAE é um desses
programas suplementares e busca melhorar o rendimento escolar por meio da oferta da
merenda. Além disso, o programa foi criado com o objetivo de promover educacdo alimentar

aos escolares.

! Essa ¢ uma data “oficial”. No entanto, a merenda escolar como um projeto nacional surgiu antes sob a
coordenagdo da Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), como veremos no 4° capitulo desse trabalho.

2 Ver: http://www.asbran.org.br/noticias.php?dsid=997 Acesso em 04 de junho de 2017.

5 Ver: http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/alimentacao-
escolar-dados-f%C3%ADsicos-e-financeiros-do-pnae Acesso em 04 de julho de 2017.

4 Ver: http://www.asbran.org.br/noticias.php?dsid=1589 Acesso em 04 de junho de 2017.

5 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-
208-da-constituicao-federal-de-1988. Acesso em 03 de julho de 2017.
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-da-constituicao-federal-de-1988

12


http://www.asbran.org.br/noticias.php?dsid=997
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-f%C3%ADsicos-e-financeiros-do-pnae
http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-consultas/alimentacao-escolar-dados-f%C3%ADsicos-e-financeiros-do-pnae
http://www.asbran.org.br/noticias.php?dsid=1589
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-da-constituicao-federal-de-1988
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A Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009 define a alimentagdo escolar como “direito
dos alunos da educacgdo bésica publica e dever do Estado” e estabelece suas diretrizes, entre

elas:

I - 0 emprego da alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢les e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu
estado de salde, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;
Il - a inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagéo e
nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;
Il - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de

educagcdo basica.® [grifos meus]

Em 2014, o Brasil saiu oficialmente do “Mapa da Fome”, um relatério’ da
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAQO) sobre o estado de
inseguranca alimentar no mundo. O documento apontou que medidas de politicas publicas
como o PNAE contribuiram decisivamente para isso. O programa de merenda escolar
brasileiro € uma referéncia mundial, considerado pela FAO como um exemplo de sucesso na
area de alimentacdo escolar, servindo como base para implantacdo de programas similares em
outros paises. Segundo dados da Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU), na América Latina
85 milhdes de escolares recebem merenda nas escolas®. Desses, 41,5 milhdes sdo brasileiros.

Ou seja, o Brasil é responsavel por quase metade das merendas servidas na regido.

O pais recebe recorrentes visitas de representantes de diversas nagdes para conhecer
nosso programa de merenda escolar. Apenas para citar alguns exemplos, em 2014, o Benin
participou de uma misséo de estudos ao Brasil. A Etiopia integrou trés missoes de estudos ao

pais, duas em 2013, a segunda inclusive composta por oficiais do governo e ministros de

® BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009.

" Ver : Food and Agriculture Organization of the United Nations. The State of Food Insecurity in the World
2014 : Strengthening the enabling environment to improve food security and nutrition. Disponivel em:
http://www.fao.org/publications/sofi/en/. Acesso em 03 de julho de 2017.

8 Ver: https://nacoesunidas.org/brasil-responde-por-quase-metade-das-criancas-da-america-latina-e-caribe-
beneficiadas-por-alimentacao-escolar/ Acesso em 04 de julho de 2017.
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estado e a terceira em marco de 2015. A Republica da Guiné iniciou o didlogo com o Brasil
em 2012 e em 2015 anunciou a criagdo do seu programa de alimentacdo escolar. O Niger
enviou representantes em missao aqui em 2012 e em 2013 deu inicio a seu programa de
merenda®. Em 2017 foi a vez de Madagascar e Mali enviarem representantes para conhecer o
PNAE.X E em maio de 2017 representantes de 12 paises estiveram em solo brasileiro, numa
parceria entre a FAO e o governo daqui, com o objetivo de conhecerem 0 nosso programa de

merenda escolar.!

Porém, apesar da grandeza do projeto e de sua continuidade, o empreendimento
apresenta desafios a serem superados. A Pesquisa Nacional do Consumo Alimentar e Perfil
Nutricional de Escolares, Modelos de Gestdo e de Controle Social do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), executada em 2007 pela Associagdo Brasileira de Nutricdo
(ASBRAN) pesquisou a merenda escolar em 690 municipios brasileiros, cerca de 21.600

escolares responderam & pesquisa, além de gestores, merendeiras e professores?.

Sobre a disponibilidade de equipamentos e estrutura, a investigacdo apontou que
apenas 44% das escolas em regides rurais possuem geladeira ou freezer. Apenas 17% das
escolas nessas areas possuem rede de esgoto, contra 61% no territorio nacional. Sobre o local
onde a merenda é distribuida e consumida pelos escolares, os dados mostram que apenas 30%
das escolas possuem um refeitério com mesas e cadeiras exclusivo para o consumo da
merenda, destes, apenas 7% se localizam nas areas rurais. Em 27% das escolas os alunos
comem em pé com o prato na mao. Os dados mostram que o PNAE ainda precisa avancar
bastante para garantir condi¢des ideais de preparo e consumo das merendas.

Em seus resultados sobre distribuicdo das merendas, a pesquisa dividiu as escolas
entre as que servem refeicGes e as que servem lanches como merenda escolar. Do total de
escolas do pais, 40% serve lanche para os alunos. Destas escolas, 44% localizam-se em areas

rurais. Em relacdo as regides brasileiras, no Norte do pais 51% dos escolares recebem lanche

® Essas visitas foram promovidas pelo Centro de Exceléncia contra a Fome, criado em 2011 em parceria entre a
FAO e 0 governo brasileiro. Sobre as visitas ver:
http://documents.wfp.org/stellent/groups/public/documents/reports/wfp283575.pdf Acesso em 04 de julho de
2017.

10 Ver: https://nacoesunidas.org/representantes-do-mali-e-de-madagascar-conhecem-sistema-de-alimentacao-
escolar-do-brasil/ Acesso em 04 de julho de 2017.

11 Ver: https://nacoesunidas.org/onu-e-brasil-trazem-representantes-de-12-paises-para-conhecer-alimentacao-
escolar-no-espirito-santo/ Acesso em 04 de julho de 2017.

2 ver: www.fnde.gov.br/arquivos/category/13-2011?download=5173...pesquisa...start Acesso em 04 de julho de
2017. Os dados da pesquisa que serdo citados abaixo possuem essa mesma fonte.
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como merenda. O sudeste apresenta 0 maior indice de refeicGes como merenda, em 84% das

escolas.

Meu interesse sobre a merenda escolar surgiu da constatagédo da rejeicdo por muitos
alunos aos lanches servidos nas escolas, a chamada “merenda fria”. Como professora da
educacdo basica trabalhei em algumas escolas que serviam esse tipo merenda. Em uma
delas®®, localizada no bairro de Copacabana no Rio de Janeiro, a merenda fria era servida para
os alunos do turno da noite pois a escola é estadual e compartilha o prédio com uma escola
municipal que funciona no periodo diurno e, portanto, ndo dispde da cozinha para preparar as
refeicbes. Observei que alguns alunos constantemente reclamavam da merenda dizendo que
ndo alimentava e aquilo me intrigou. Apos indagar a direcdo da escola sobre a questdo, soube
que naquela escola o indice de evasédo era alto. Alguns alunos quando conseguem vaga em
uma escola que servia “merenda quente”, ou seja, refei¢des, pedem a transferéncia e saem da
escola. Esses alunos sdo em geral trabalhadores e chegam na escola no fim do dia cansados e
com fome, por isso reclamam tanto da auséncia do jantar na escola. O fato de um aluno abrir
mao de estudar em uma escola mais proxima de casa ou do trabalho em funcdo da merenda

chamou minha atencéo.

Em 2016 comecei a dar aulas em uma escola municipal em Sampaio Corréa, distrito
de Saquarema no Rio de Janeiro e l& minhas impressdes sobre a merenda escolar foram ainda
mais profundas. A escola fica numa regido rural e atende a uma clientela muito carente. Ali
observei 0 quanto a merenda era fundamental para os alunos (a escola atende alunos do quarto
ao nono ano do ensino fundamental). Para alguns deles a merenda é a Unica refeicdo do dia e
para muitos é a refeicdo com mais valor nutricional. Diversas vezes presenciei alunos
passando mal na escola por estarem sem comer. No turno da manha, a merenda (em geral
arroz, feijao, uma proteina — ovo em geral — e legume ou verdura) é servida as 9h40 e muitos
alunos chegam a escola sem o café da manha. J& no turno da tarde é servida as 15h30 e
diversos alunos almogam apenas na escola. O momento de merendar é importante para

aqueles alunos; quando o sinal toca, muitos correm para a fila para garantir a merenda.

Essas experiéncias me fizeram refletir sobre o carater suplementar da merenda, pois,
de fato, complementa a alimentacéo de muitos estudantes, sendo, inclusive, em alguns casos a

principal fonte de nutrientes consumida. A relacdo entre a merenda e a evasdo escolar também

13 Optei por néo citar os nomes das escolas a que me refiro para ndo expor os gestores ou alunos.
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se tornou uma questdo para mim. Desse modo, partindo da observagdo da importancia da
merenda escolar para os estudantes e no préprio funcionamento da escola, surgiram-me
algumas indagacdes, como, por exemplo, o inicio da merenda como uma politica publica
nacional, como ela comecou, 0 que era servido, entre outras questdes. Partindo, portanto, de
algumas questdes do presente, fui buscar no passado compreender o surgimento da merenda

escolar no Brasil.

Assim sendo, esse trabalho se propde a analisar o processo de implementacdo da
merenda escolar como um projeto nacional. Importa aqui conhecermos os atores envolvidos
nesse processo e as principais ideias que fundamentaram essa politica publica. Partiremos das

teorias sobre alimentacao e alimentacdo escolar para chegarmos a merenda de fato.

O passo inicial de uma receita € separar os ingredientes que serdo usados. Assim,
como no preparo de uma receita, comecaremos separando 0s ingredientes. E nossos
ingredientes aqui séo as ideias sobre alimentacdo da populacdo e em particular dos escolares
desenvolvidas, sobretudo, na década de 1940. Depois, comegaremos nosso ‘“‘preparo”
“misturando” os ingredientes. Toda receita ¢ uma experiéncia quimica de combinagdo dos
elementos com um resultado esperado. Assim também acontece em nossa “receita”. OS
ingredientes vao se combinando, se associando e nos revelando nosso “prato final” que ¢ a

primeira experiéncia nacional de merenda: um copo de leite em p6 desnatado.

Nesse caminho, essa tese se divide em quatro capitulos. Estd organizada em dois
momentos, os dois primeiros capitulos abordam os discursos de intelectuais que contribuiram
para a implementacdo da merenda escolar como uma politica estatal. Nos dois dltimos

notamos as ac¢des que foram feitas nesse sentido e o processo de implementacdo da merenda.

No primeiro, veremos 0 processo de surgimento da nutricdo como um campo
especifico do saber. Algumas questdes serdo importantes para essa analise, como a influéncia
das ideias internacionais na area. A atuacdo e contribuicdo de uma geracdo de nutrologos e a
formacao de instituicdes e autarquias, sobretudo nas décadas de 1930 e 1940 serdo igualmente
importantes para nossa analise. Desse grupo de intelectuais destaca-se Josué de Castro que
teve protagonismo na formacdo dessas instituicbes e que formou em torno de si um
importante grupo de nutrélogos e nutricionistas responsaveis pelas diretrizes da nutrigdo a

partir da década de 1940, sobretudo nas décadas de 1950. Esse grupo, ligado a Castro, formou
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a base da Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), que em 1952 publicou o Plano
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo chamado Conjuntura Alimentar e o Problema da
Nutricdo no Brasil. Deste plano surgiram os debates e medidas que resultaram na criacdo da
Campanha de Merenda Escolar, em 1955. As ideias e propostas desse grupo de profissionais
da nutricdo eram publicadas nos Arquivos Brasileiros de Nutricdo (ABN), um importante
periodico criado em 1944 e que se tornou o porta-voz das principais ideias relativas a nutri¢do
no pais. A revista teve Josué de Castro como um de seus idealizadores. Analisaremos, nesse
capitulo, algumas teses desses intelectuais a respeito de temas a causas e propostas de
solucdes para o “problema alimentar brasileiro”. Nosso objetivo sera observar a construgdo de
um discurso sobre alimentacdo, populacdo e habitos e costumes populares. Identificados os
“problemas”, 0s nutrélogos e nutricionistas propuseram algumas vias para solu¢do. Uma delas
era criar um projeto de educacao alimentar que desse conta de ensinar a populacdo a comer da
forma considerada por aquele grupo como correta, convencendo-a de abandonar antigos
habitos alimentares, vistos como verdadeiros “entraves” a boa alimentacdo. Esse projeto
incluia as criancas, sobretudo os escolares. Visto como seres moldaveis, eles seriam
modelados a partir dos novos preceitos da nutricdo e carregam consigo a responsabilidade de

construirem uma nova nacgao, capaz de se alimentar da forma dita ideal.

O caminho da merenda escolar no Brasil é formado por vozes variadas e atores
diversos. Seguindo a analise das ideias que constituiram a base do discurso de implantacao de
um programa nacional de alimentacdo escolar, no segundo capitulo desse trabalho
analisaremos as contribuicGes dadas por Dante Costa. Enquanto numa ponta temos Josué de
Castro e o grupo de intelectuais ligados a ele atuando nos ABN, na outra temos o nutrélogo
brasileiro Dante Costa e 0 Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS) discutindo
questdes e propondo mudancas para a alimentacdo da populagéo, sobretudo os trabalhadores.
Através da analise de suas principais obras, veremos suas principais ideias e propostas para
melhorar a alimentacdo dos brasileiros. Partindo de suas teses sobre infancia e alimentacdo
escolar, buscaremos notar a contribuicdo de Dante Costa no processo de implantacdo da
merenda. Costa trouxe o tema da alimentacéo escolar ao debate de forma enféatica, destacando

a importancia da merenda para os escolares.

No capitulo trés vamos conhecer o SAPS e analisar sua relacdo com a merenda

escolar. Falar sobre alimentacdo no Brasil sem falar do SAPS é praticamente impossivel. Ele
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foi um marco institucional na historia da alimentacdo no Brasil. Por sua face, como lugar de
assisténcia alimentar, de centro de formagdo profissional e de um espaco de educacdo
alimentar, o SAPS foi um grande projeto estatal de alimentacdo. Foi também o lugar de
atuacdo de Dante Costa, onde ele e o grupo de nutricionistas e nutrologos ligados a ele e ao
SAPS fizeram experimentos, inquéritos alimentares, formularam suas teses e propuseram
mudangas para a alimentagdo dos brasileiros. Buscaremos nesse capitulo conhecer os SAPS e
suas acOes de assisténcia alimentar aos trabalhadores. Além disso, pretendemos analisar o
carater educacional do SAPS e sua relacdo com o projeto de educacdo alimentar que estava
sendo proposto no periodo. Para isso, veremos as principais ideias propostas por intelectuais
ligados a autarquia. Nossa analise discutird o papel das Visitadoras de Alimentacdo do SAPS
no projeto de educacdo alimentar empreendido pela autarquia. Por fim, pretendemos conhecer
e analisar o Desjejum Escolar do SAPS, um programa de distribuicdo de alimentacdo aos
escolares. O Desjejum do SAPS, como ficou conhecido, foi a materializagdo da assisténcia
alimentar aos escolares no Brasil e representou um projeto piloto de merenda iniciado em uma

instituicdo de ambito nacional.

Por fim, chegamos ao final de nossa “receita”: a merenda escolar servida aos
escolares. O quarto capitulo desse trabalho trata da implementacdo da merenda como um
projeto nacional. Iniciaremos nossa analise na formacdo da Comissdo Nacional de
Alimentacdo, dirigida pelo grupo de intelectuais ligados a Josué de Castro e que foi
responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo chamado
“Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutri¢ao no Brasil” de onde surgiram debates sobre a
necessidade de um programa nacional de alimentacdo escolar. Desse modo, analisaremos a
merenda escolar em sua fase inicial, ainda na CNA, buscando identificar a proposta inicial e
seus limites. Seguindo em nossa busca, vamos analisar a atuacdo das agéncias nacionais, em
especial a UNICEF, viabilizando a chegada da merenda aos escolares. Observaremos aqui 0s
agentes envolvidos e os detalhes das negociacdes entre o governo brasileiro e essas agéncias.
Pretendemos nesse capitulo identificar as mudancas e continuidades do projeto de
alimentacdo escolar desde a fase na CNA atée a Campanha de Merenda Escolar. Um
importante recurso de comunicagdo da Campanha foi a Cartilha de Merenda Escolar que sera
analisada aqui. Importa conhecer essa publicagio como um veiculo para orientacdo e

instrucdo principalmente de professoras e merendeiras das escolas. Pretendemos analisar a
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cartilha relacionando suas orientacbes com as propostas desenvolvidas por nutricionistas e

nutrélogos para distribuicdo da merenda nas escolas.

Assim, concluimos nossa receita, com o intuito que se tenha compreendido o caminho
de implementacdo da merenda escolar e os agentes envolvidos no processo. A mistura de
nossos ingredientes, que resultou em nosso prato final: o leite em po preparado e servido aos
escolares. Apos o leite, a merenda seguiu seu caminho até chegar nas refeicGes servidas
atualmente nos refeitorios escolares. Mas essa anélise foge ao escopo desse trabalho. Importa-
-nos conhecer o longo processo até sua consolidacdo. Fica, portanto, o desejo de que ao
conhecermos o “caminho da merenda” possamos perceber sua importancia tanto na

perspectiva histdrica quanto atual.
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1- COMO ALIMENTAR UMA NACAO: O PROJETO DE EDUCACAO
ALIMENTAR E OS ARQUIVOS BRASILEIROS DE NUTRICAO

“Comer deve ser um prazer saudavel e ndo uma experiéncia de laboratérios. E este o

sentido que se deve dar a educacdo popular em matéria de alimentacéo. 7%

A merenda escolar pode ser considerada como um dos maiores programas nacionais
de assisténcia aos estudantes no Brasil. E um dos mais longevos também. Embora a merenda
tenha sido oferecida em variados formatos ao longo dos Gltimos sessenta e trés anos, ela ndo
sO permaneceu no conjunto de politicas nacionais de assisténcia aos escolares como foi
ampliada — em termos de alcance e qualidade das refeigdes. Tornou-se, assim, um importante

elemento na educacdo e no cotidiano escolar.

A andlise do processo de estabelecimento desse lanche como uma politica nacional
revela muitos atores, importantes instituicbes e momentos de rupturas e continuidades. Nesse
sentido, nossa investigacao tem como ponto de partida o surgimento da nutricdo como campo
especifico de saber no Brasil e as ideias e propostas do grupo de intelectuais da area que se

formava.

Desse modo, o0 objetivo desse capitulo € percorrer o caminho intelectual da proposta
de merenda escolar como uma politica nacional. Ou seja, nos interessa aqui 0s contornos que,
dentro do contexto de surgimento da nutricdo no Brasil, foram demarcando o espaco e as
ideias de um grupo de intelectuais responsaveis pelo Programa Nacional de Merendar e
futuramente pela Campanha Nacional de Merenda Escolar.

Na preparacdo de uma refeicdo o primeiro passo é separar 0s ingredientes que seréo
usados. De modo semelhante sera nossa analise. Antes da merenda — o copo de leite servido
aos escolares em diversas regibes do pais — vamos comecar pelas ideias, diagnosticos da
alimentacdo no Brasil e propostas para melhoria da alimentacdo da populacéo. Essa € a etapa
da nossa “receita”. Nesse capitulo vamos identificar os elementos que, somando-Se a outros,

contribuiram para a implementacdo da merenda escolar no pais.

14 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Abril, 1947, tomo 3 n° 4.
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Comecaremos com 0 surgimento da nutricdo enquanto um campo de conhecimento e
profissional especifico no Brasil. Importa, nessa analise, destacar os principais fatores que
contribuiram para tal processo, assim como os atores e instituicbes que surgiram e fizeram
surgir nesse contexto. As décadas de 1930 e1940 sdo o marco periddico desse processo.
Sobretudo nos anos de 1940, a nutrigdo como um saber ganhou contornos mais definidos com
0 surgimento dos primeiros cursos e das primeiras politicas de melhoria da condicdo de

alimentacéo do trabalhador.

Nesse contexto, destaca-se a atua¢do do meédico nutrélogo pernambucano Josué de
Castro. Ele foi uma peca fundamental no processo de implementacdo da merenda por sua
influéncia na formacdo do grupo que levou a cabo o programa de assisténcia alimentar aos

escolares. Assim, nosso caminho nesse capitulo passa pela vida e atuagdo de Castro.

Tendo como norte a merenda posta a mesa dos escolares, seguimos nesse capitulo
“separando os ingredientes”. Ou seja, vamos identificar e analisar as principais ideias e
propostas do grupo que se formou em torno de Josué de Castro presentes na revista Arquivos
Brasileiros de Nutricdo. O periodico foi o principal veiculo de difusdo do pensamento
daqueles intelectuais da nutri¢éo.

Enfim, nossa “receita” come¢a com a andlise dos elementos que contribuirdo para a
implementacdo do programa brasileiro de merenda escolar. A saber, os intelectuais reunidos
em torno dos Arquivos Brasileiros de Nutricdo, suas leituras sobre os problemas da

alimentacdo no Brasil e suas propostas para solucéo.

1.1 - Nutricdo: a construgdo de um saber e de uma profissao

A nutricdo se constituiu como um novo campo de conhecimento apds a Primeira
Guerra Mundial e transformou completamente a maneira das sociedades pensarem a
alimentacdo. No periodo entre guerras, surgiram, em diversos paises, novos centros de
estudos e formacéo de especialistas na area. Segundo Josué de Castro, um dos maiores icones

do tema no Brasil,

a luta que ensanguentou a Europa de 1914 a 1918, veio mostrar o valor do capital

alimento, impondo as nagdes beligerantes um prodigioso esforco cientifico para que
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a fome nédo pusesse em perigo a sua resisténcia a luta. [...] Cessada a guerra, tinha
surgido uma nova concepcdo da importancia da alimentagdo na economia dos povos,
Dai em diante fica praticamente demonstrado que, da solucdo do problema alimentar
dependia o bem-estar do povo, a eficiente producdo do trabalho, a paz social e a

seguranca nacional da nacéo. *°

Os problemas causados pela fome e desnutricdo ficaram mais evidentes com a
primeira grande guerra. Nesse sentido, de acordo com Coimbra, surgiram diversas instituicbes
com o objetivo de dar solucio ao problema da fome e méa alimentagdo.® Segundo Francisco
Vasconcelos, nas duas décadas seguintes a Primeira Guerra, paises como Franca, Inglaterra,
Unido Soviética, Japdo, Estados Unidos, Canadd, Italia, Alemanha, Dinamarca, Holanda,
Argentina, México e Brasil, criaram 0s primeiros centros de estudos e pesquisas, 0s primeiros
cursos para formacdo de profissionais especialistas e as primeiras agéncias condutoras de
medidas de intervencdo em Nutricdo.!” Ainda de acordo com Coimbra, a nutri¢do, nesse
periodo de formacdo, buscou se acoplar no estado em busca de normatizacdo. Segundo o
autor, “o saber da nutricao procura o estado, lhe oferece seus préstimos e espera, a partir dele,
realizar seu projeto de modernizar, reconstruindo, a nacdo e o homem, tornados novos na
medida em que se alimentassem racionalmente”.® Paises capitalistas, socialistas, sociedades

democréticas ou autoritarias, cada um ao seu modo, participaram desse processo.*®

O caminho da constituicdo da nutricdo, como um campo cientifico especifico, como
politica social ou como profissdo no Brasil se deu nas décadas de 1930 e 1940, sobretudo no
primeiro Governo Vargas. A partir da concepcdo proposta por Coimbra e reforcada por
Vasconcelos?®, que afirma a articulacio entre o surgimento da nutricio e o poder estatal,

podemos observar que a nutricdo emergiu no Brasil como parte integrante do projeto de

1SCASTRO, Josué. A alimentacdo brasileira a luz da geografia humana. Porto Alegre: Edicdes Globo, 1937, p.
17-18. Apud VASCONCELOQOS, Francisco de Assis Guedes de. O nutricionista no Brasil: uma analise histdrica.
In: Revista Nutricdo. Campinas, 15 (2), maio/agosto, 2002.

6 COIMBRA, Marcos (et. al.). Comer e aprender: uma histéria da alimentacdo escolar no Brasil. Belo
Horizonte: MEC, 1982, p. 142.

7 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Como nasceram 0s meus anjos brancos: a constituicdo do
campo da nutri¢do em saude publica no Brasil, 22 edicdo ampl. Porto Alegre: Stampa, 2010, p.17.

18 COIMBRA. op. cit., p. 143-144.
19 Ibidem, p.142.
20 \VASCONCELOS, op. cit.
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modernizacdo da economia brasileira e da politica de valorizagdo do trabalhador,
empreendidos pelo estado varguista.

A partir da segunda metade da década de 1930, surgiram as primeiras medidas e
instrumentos de politicas publicas voltadas para a alimentagdo e nutrigdo. No mesmo periodo
foram criados 0s mecanismos e instrumentos necessarios para formacdo de profissionais na
area, como cursos, estagios, financiamento de estudos no exterior, cursos de formacéo etc.
No entanto, é preciso ressaltar que o saber sobre alimentacdo da populacédo brasileira comegou
a surgir dentro do campo de saber médico, conforme sugere autores como Vasconcelos,

Coimbra e Lima.?

A bibliografia historiografica sobre o tema concorda no que diz respeito a influéncia
da formagé&o da ciéncia da nutricdo na Argentina. Tal processo foi marcado pela influéncia do
médico argentino Pedro Escudero, criador do Instituto Nacional de Nutri¢do (1926), da Escola
Nacional de Dietistas (1933), do curso de Médicos Diet6logos?? e professor titular da Catedra
de Clinica da Nutricdo da Escola de Medicina da Universidade de Buenos Aires. As ideias de
Escudero influenciaram a génese desse novo campo do saber e o processo de formagéo e
atuacdo dos nutricionistas. Isso ocorreu, entre outros fatores, devido a concessdo anual a cada
pais latino-americano de bolsas de estudos para a realizacdo de cursos de Dietética no
Instituto Nacional de Nutricdo da Argentina. Entre os primeiros brasileiros que, nas décadas
de 1930 e 1940, estagiaram ou realizaram cursos promovidos pelo Instituto Nacional de
Nutricdo da Argentina destacam-se: José Jodo Barbosa e Sylvio Soares de Mendonga — curso
de diet6logos, Firmina Sant’ Anna e Lieselotte Hoeschl Ornelas — curso de dietistas e Josué de

Casto — estagio.?

Nos primeiros anos da década de 1930, a nutricdo, enquanto campo cientifico,
constituiu-se sob o espectro de duas vertentes distintas. A vertente bioldgica, que, segundo
Vasconcelos, se ocupava essencialmente com aspectos “clinico-fisiol6gicos relacionados ao
consumo e a utilizacdo biologica dos nutrientes e influenciados por concep¢des das Escolas de

Nutricdo e Dietética norte-americanas e de centros europeus, surgidas no decorrer da primeira

2L LIMA, Eronides da Silva. Génese e constituicdo da educacdo alimentar: uma sintese. Em: Physis: Revista de
Saude Coletiva. Rio de Janeiro, 7 (2), 1997.

22 Termo usado na Argentina que equivale a denominacéo de nutrélogo no Brasil.
23 WVASCONCELOS. op. cit..
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guerra mundial”?*, Ja a vertente social ocupava-se com aspectos referentes a producio,
distribuicdo e consumo dos alimentos pelos brasileiros, era influenciada pelas ideias de
Escudero e cujo principal representante no Brasil era Josué de Castro.?® A essa vertente
interessa diagnosticar como a populacéo se alimentava para, a partir de entdo, propor medidas

para correcdo dos problemas alimentares. Portanto, segundo Vasconcelos,

ao longo das décadas de 30/40, essas duas vertentes, distintas, mas complementares
entre si, se uniram no processo de consolida¢do do campo da Nutricdo no Brasil. Esses
primeiros nutrélogos brasileiros, logo no inicio da década de 30, iniciaram o processo
de producdo e difusdo de estudos e pesquisas sobre composi¢do quimica e valor
nutricional de alimentos nacionais; sobre consumo e habitos alimentares e sobre o
estado nutricional da populacdo brasileira. Procurando, dessa maneira, garantir
especificidade e legitimidade para esse novo campo do saber cientifico que se

constitufa no pais. Assim, foi se constituindo esse novo campo de saber cientifico.?

Assim sendo, surgiram na década de 1930 dois importantes inquéritos alimentares no
Brasil, ambos coordenados por Josué de Castro: um em Recife e outro no Rio de Janeiro. O
primeiro, “Condi¢des de Vida das Classes Operarias no Recife”?’, um estudo com 500
familias centrado em seus orcamentos familiares, publicado em 1935. O segundo foi iniciado
em 1937, com o patrocinio do Departamento Nacional de Salude Publica, e serviu como uma
das bases para regulamentacéo do salario minimo, em 1938.28 Esses inquéritos, e outros tantos
que os seguiram, quantificavam, mediam e avaliavam as caréncias alimentares da populagao.
Confirmavam, mas agora cientificamente, o que ja se sabia: o povo brasileiro comia mal e
passava fome. Contudo, apresentavam também a necessidade de ensinar o povo a comer, de

guiar a populacdo a uma alimentacao racional.

24 |bidem. p. 18.
%5 |bidem, p 18.
% |bidem, p.19

27 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Pdo ou Aco: conflitos e contradigdes no desenvolvimento
econdmico brasileiro na obra de Josué de Castro. In: HOCHMAN, Gilberto; LIMA, Nisia Trindade (org).
Médicos Intérpretes do Brasil. Sdo Paulo: Hucitec Editora, 2015.

%8 BARRETO, Jodo de B.; CASTRO, Josué de; CASTRO, Almir de. Inquérito sobre as condigbes de
alimentacdo popular no Distrito Federal. Boletim do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, v. 52, n. 4, p.
263-284, 1938.
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Nas décadas de 1930 e 1940 sdo observados os primeiros planos para alimentag&o,
efetivamente inaugurada em 1940 com a criagdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS). Tal politica é resultado de um pacto entre o poder publico e o saber técnico
dos médicos nutrdlogos. O saber dos nutrélogos se uniu ao poder do Estado e se transformou
no discurso que justificou a politica de alimentacdo. Houve, nesse sentido, uma convergéncia
de interesses. De um lado os nutrélogos com seu projeto de melhoria da alimentacdo do
brasileiro, que sé poderia ser vidvel atraves do poder estatal. Do outro, o Estado
implementando medidas e politicas publicas para elevar a condicdo de vida da classe

trabalhadora.

Quando buscamos as relacdes entre estado e classe trabalhadora no Brasil no periodo
de 1930 a 1940, os beneficios sociais que mais se destacam sdo as leis trabalhistas. Elas
foram, sem ddvida, muito importantes para o reconhecimento dos direitos dos trabalhadores.
Porém, h& também um conjunto de politicas publicas que, igualmente as leis de protecdo ao
trabalho, contribuiram para a construcdo da cidadania social da classe trabalhadora. Sdo as
politicas publicas de salude e educacdo implementadas no periodo. O governo varguista
montou um sistema de salde publica, com a construcdo de hospitais e a criacdo do Ministério
da Educacdo e Saude. Além disso, investiu recursos em programas de combate a doencas
como a sifilis, febre amarela, lepra, maléria, cancer e no tratamento das doencas mentais.?®
Igualmente importante foi o sistema publico de educacao basica implementado nesse periodo.
Ao adotar o movimento conhecido como Escola Nova, com os ideais de escola publica,
gratuita, universal e laica, o governo Vargas buscou medidas para igualdade de oportunidades
na oferta de educacdo e para erradicacdo do analfabetismo. Escolas Normais para formacéo de
professores também foram criadas no periodo. Surgiu ainda o ensino técnico, com a cria¢do
do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), em 1942, e do Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC), em 1946.%°

2 Ver: HOCHMAN, Gilberto. Reformas, instituicdes e politicas de salide no Brasil (1930-1945). In: Educar em
revista. N° 25, Curitiba, jan/jun, 2005.

HOCHMAN, G.; FONSECA, C. M. O. O que ha de novo? Politicas de saude publica e previdéncia, 1937-45. In;
PANDOLFI, D. (Org.). Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 173-193.

FONSECA, Cristina M. Oliveira. Satde no governo Vargas (1930-1945): dualidade institucional de um bem
publico. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ, 2007.

%0 Para politicas de educacdo na era Vargas ver: BOMENY, Helena M.B. Trés decretos e um ministério: a
proposito da educacdo no Estado Novo. Em: PANDOLFI, D. (Org.). op.cit.
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Assim, a politica de alimentac&o vai se efetivando concomitantemente a organizacéo
da Nutricdo enquanto um saber profissional. O processo de formacdo profissional do
nutricionista no Brasil ocorreu na década de 1940, quando foram criados os quatro primeiros
cursos do pais. O primeiro surgiu em 1939, no Instituto de Higiene de Séo Paulo (atual Curso
de Graduacdo em Nutricdo do Departamento de Nutricdo da Faculdade de Salde Pablica da
Universidade de S&o Paulo). Em 1940, tiveram inicio os cursos técnicos do Servigco Central de
Alimentacdo do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios (IAPI), os quais
deram origem, em 1943, ao Curso de Nutricionistas do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) (atual Curso de Graduacdo em Nutricdo da Universidade do Rio
de Janeiro — UNIRIO). Em 1944, foi criado o Curso de Nutricionistas da Escola Técnica de
Assisténcia Social Cecy Dodsworth (atual Curso de Graduacdo em Nutricdo da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro — UERJ). E a partir de 1948 teve inicio o Curso de Dietistas da
Universidade do Brasil (atual Curso de Graduacdo em Nutricdo do Instituto de Nutrigdo da
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ)%..

O termo nutricionista sé foi oficializado em 1966, durante a | Conferéncia sobre
Adestramento de Nutricionistas-Dietistas de Salde Publica, realizada em Caracas, na
Venezuela, conforme publicagdo da Associacdo Brasileira de Nutricionistas (ABN).
Todavia, a utilizacdo do termo é observada no Brasil desde 1939 quando esses profissionais
eram chamados de dietistas. Dietista era um profissional formado em curso técnico de nivel
médio. De acordo com Vasconcelos, “a0S poucos 0s cursos brasileiros foram alterando essas
caracteristicas, aproximando-se das caracteristicas do curso do Instituto Nacional de Nutricdo
da Argentina, formando um profissional de nivel universitario” 33, com conhecimentos e
funcgdes especificas, foi-se adotando o termo nutricionista para esse novo grupo profissional.
Assim como a denominacéo, os limites de competéncia de cada profissional do campo da

Nutricdo estavam demarcados pelo projeto dos primeiros medicos nutrélogos brasileiros.

VIDAL, Diana Goncalves. Escola Nova e processo educativo. Em: LOPES, Eliane Marta Teixeira; FILHO,
Luciano Mendes Faria; VEIGA, Cynthia Greive (org). 500 anos de educa¢do no Brasil. 5 ed. Belo Horizonte:
Auténtica, 2011.

31 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. O nutricionista no Brasil: uma analise historica. In: Revista
Nutricdo. Campinas, 15 (2), maio/ago., 2002, pg. 129.

32 |dem, p. 131.

33 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Como nasceram 0s meus anjos brancos: a constituicdo do
campo de Nutricdo em Salde Publica em Pernambuco. 22 edicdo ampliada. Porto Alegre: Editora Stampa, 2010,
p. 22.
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A década de 1940 foi, sem duvida, decisiva para a nutricdo no Brasil. Nela surgiram o
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) — em 1940, o Servigo Técnico de
Alimentacdo Nacional (STAN) —em 1942, e os primeiros cursos formacéo de profissionais da
nutricdo do pais, aqui citados. Foi também o periodo de publicacdo de estudos de
nutricionistas e nutrélogos brasileiros, em que discorriam suas teses sobre os problemas
alimentares da populagdo. Foi, portanto, nessa época que a Nutricdo, enquanto especialidade

profissional, estabeleceu suas especificidades e diferenciaces.

A criagdo do SAPS, em 1940, pelo Decreto-Lei n° 2.478, foi o marco inicial da
politica de alimentacdo no Brasil. Durante muito tempo, o SAPS foi o principal referencial
dessa politica. Ali foram testadas e colocadas em pratica algumas propostas dos nutrélogos,
como o desjejum escolar servido aos filhos de trabalhadores associados ao SAPS; o
Consultdrio de Alimentagdo Econémica, onde o trabalhador informava dados de sua familia,
habitos de alimentacdo e sua renda mensal e recebia orientacdo de quais alimentos consumir,
dentro de seu orcamento. Havia ainda os Postos de Subsisténcia, espécies de armazéns que
vendiam aos trabalhadores géneros de primeira necessidade por praticamente preco de custo,
acrescentando apenas uma taxa de 10% para cobrir os custos administrativos. Enfim, trata-se
de uma complexa estrutura com diversas secdes e sobre a qual veremos mais adiante no

capitulo seguinte.

Em 1942, apds a entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial, foi criado o Servigo
Técnico de Alimentacdo Nacional (STAN) que integrava a Coordenacdo de Mobilizacdo
Econémica (CME). O 6rgdo surgiu com o objetivo de criar um plano de economia alimentar
elaborado e guiado cientificamente, visando, sobretudo, a otimizacdo dos alimentos para
alimentar os soldados brasileiros. Trata-se de “um oOrgdo de pesquisa cientifica, um centro
coordenador de trabalhos experimentais sobre assuntos de alimentacéo, realizados em escala
laboratorial, semi-industrial e industrial”®. Josué de Castro dirigiu 0 STAN desde sua
fundacéo até 1944.

Um dos objetivos das pesquisas do STAN era criacdo de métodos de desidratacdo e
enriquecimento nutricional dos alimentos. A desidratagéo visava facilitar a conservagéo e o

transporte de alguns alimentos como a carne e o leite, amenizando o problema de

34 Arquivos Brasileiros de Nutricdo, maio de 1944, vol. 1 n° 1, p. 75.
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abastecimento, um grande obstaculo no pais a época.>> Algumas experiéncias de desidratacéo
de alimentos chegaram a ser realizadas, a carne é uma delas. Embalados pelo incentivo dado
pelo governo para pesquisas nesse carater, os técnicos do STAN fizeram a experiéncia de
desidratacdo da carne, o que, segundo a revista Arquivos Brasileiros de Nutricdo (ABN),
permitiu a “obtencdo de um produto desidratado com 6timas qualidades para o consumo”3¢. O
otimismo com a carne desidratada ndo parou por ai. Segundo os ABN, tendo feita a
desidratacdo em escala experimental, o plano era a producdo industrial do novo produto.
Além disso, a Se¢do de Gastrotécnica do STAN se encarregaria de estudar preparacdes com a
carne desidratada. Ja a Secdo de Propaganda estava incumbida de “mostrar ao povo que
consumindo este produto ele estard defendendo a sua salde e ajudando a defender sua
Patria”®’. No entanto, mal comegavam os técnicos do Servico a se organizar em seu plano e ja
tiveram que parar, pois 0 STAN ndo sobreviveu ao fim da guerra e a queda de Vargas e foi
extinto em 1945.

1.2. - Josué de Castro: o intelectual da fome

O maior expoente da nutri¢cdo no Brasil foi 0 médico Josué de Castro (1908-1973). Ele
é especialmente importante para nossa investigacdo pois foi em torno dele que se formou um
grupo de nutricionistas e nutrélogos comprometidos com temas como a alimentacao escolar.
Desse grupo, como veremos mais adiante, sera formada a Comissdo Nacional de Alimentagdo
(CNA) que empreendera a primeira acdo de uma politica nacional de alimentacdo, através da

entdo Programa Nacional de Merenda Escolar.

O médico pernambucano Josué de Castro, se constituiu em um importante personagem
que, em sua trajetdria como intelectual, cientista e parlamentar, atuou na luta contra a fome.
Sua atuacgdo contribuiu para a institucionalizacdo da nutricdo no pais e sua obra alcangou
repercussdo nacional e internacional. Além disso, figura como peca central na formacgéo das

politicas de alimentacdo, implementadas a partir do final dos anos de 1930.

35 |bidem.
3 |bidem, p. 76.
37 1dem.
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A bibliografia®® sobre do tema concorda ao considerar Josué de Castro como o lider
intelectual e politico do grupo de médicos da nutricdo que, na década de 1930, atuou na
defesa da implantacdo de politicas nacionais e reformas econdmicas, sociais, politicas e
agricolas, que permitissem a melhoria da alimentacdo da populacdo brasileira. Segundo Maria
Leticia Galluzzi Bizzo, “de todo o conjunto de pensadores médicos da nutricdo que
protagonizou, na esfera brasileira, 0 ingresso e permanéncia do tema da alimentagédo no
ambito do debate cientifico e intelectual nacional, Josué de Castro é considerado o

principal”®.

Josué Apol6nio de Castro nasceu em Recife, em 5 de novembro de 1908, no bairro de
Madalena, regido pobre préxima ao mangue. Aos quatro anos de idade, na ocasido da
separacao de seus pais, passou a morar com sua mae, Josefa Carneiro de Castro, professora
que dava aulas em casa e enfrentava dificuldades financeiras. Josué de Castro cresceu

convivendo na rua com meninos pobres, com quem brincava descal¢o e tomava banho de rio.

Em 1923, aos quinze anos, ingressou na Faculdade de Medicina da Bahia,
transferindo-se depois para a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Em 1929 concluiu o
curso de medicina do Rio e retornou ao Recife, onde iniciou sua consagrada trajetéria politica
e intelectual. Assim gque chegou, montou uma clinica especializada em problemas da nutricédo
no centro da cidade. Posteriormente, se tornou um médico de referéncia na cidade, passando a
atender uma clientela abastada em seu consultério.*® Em 1932 foi aprovado no concurso de
livre-docéncia da cadeira de Fisiologia da Faculdade de Medicina do Recife, com a tese O
problema fisioldgico da alimentagdo no Brasil*:. No ano seguinte realizou o primeiro
inquérito feito no Brasil sobre as condi¢cdes de vida da classe operaria. Intitulado “As
condicdes de vida das classes operarias no Nordeste”, 0 estudo abriu caminho para pesquisas

nesse género e serviu como referéncia para a lei do salario minimo, de 1938.

38 L’ ABBATE, S. As politicas de alimentacdo e nutricdo no Brasil: |. Periodo de 1940 a 1964. Revista de
Nutri¢do, v. 1, n. 2, p. 87-138, 1988. VASCONCELOS, F. A. G. O nutricionista no Brasil: uma analise histérica.
Revista de Nutri¢do, v. 15, n. 2, p. 127-138, 2002. COIMBRA. op. cit.

39 B1ZZ0, Maria Leticia Galluzzi. Agéncias internacionais e agenda local: atores e ideias na interlocugdo entre
nutricdo e pais (1932-1964). Tese (Doutorado em Histéria das Ciéncias e da Saude) — Casa de Oswaldo
Cruz/Fiocruz, 2012. 399 f, p. 223.

40 MELO, Marcelo Mario; NEVES, Teresa Cristina Wanderley (org). Josué de Castro. Brasilia: Camara dos
Deputados, Coordenacdo de Publicacdes. Perfis Parlamentares n° 52, 2007, p. 30.

41 CASTRO, Josué. O problema da alimentac&o no Brasil: seu estudo fisiolégico. Monografia de livre-docéncia
em Fisiologia. Faculdade de Medicina, Recife, 1932.
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Josué de Castro casou-se com Glauce Rego Pinto, em 1934, do casamento teve trés
filhos, Josué Fernando de Castro, Anna Maria de Castro e Sonia de Castro Durval. O casal
mudou-se para 0 Rio de Janeiro em 1935. Castro passou a lecionar na Universidade do
Distrito Federal, abriu uma clinica que atendia, inclusive, a familia do presidente Getulio

Vargas e escreveu livros.

Castro atuou também na esfera politica. Sua amizade com o presidente Getulio
Vargas, formada a partir de seu papel de médico da primeira-dama Darcy Vargas, muito
contribuiu para isso. Assim, no final da década de 1930, comecou a atuar nos espacos da
tecnoburocracia estatal e nas organizagOes e entidades civis. Foi convidado, em 1939, a
elaborar o plano para a fundacdo do Servico Central de Alimentacdo, que, no ano seguinte, se
transformou em Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social.*? Josué de Castro permaneceu
atuando nesses espacos por um longo tempo. Ainda em 1940 criou e dirigiu o Servigo
Técnico de Alimentagdo entre 1942 e 1944. Em 1942 atuou na fundacdo da Sociedade
Brasileira de Nutricdo (SBN). Criou e dirigiu o periédico cientifico Arquivos Brasileiros de

Nutricdo em 1944 e participou da criacio da Comissdo Nacional de Alimentagdo em 1945.4

A atuacdo de Castro idealizando e fundando esses érgdos institucionais de politica
social de alimentacdo revela seu protagonismo na busca por especificidade e legitimidade
para a nutricdo, que emergia como novo campo cientifico.** No entanto, pode-se notar,
observando sua carreira institucional, que ele possuia um carater mais desbravador, criando
orgdos e instituices, mas ndo permanecendo neles por muito tempo. Pode-se dizer que atuava
abrindo os caminhos, preparando o campo para 0s que viriam apds ele. Nas palavras de
Coimbra, “era inquieto e ndo gostava de ‘esquentar cadeira’, preferindo sugerir uma ideia a

executa-la”.*°

Paralelo & sua atuagdo nas instituiches estatais e civis, seguiu-se sua trajetoria

intelectual com a publicacdo de importantes obras. Em 1946 langou sua obra de maior

42MELO. op. cit., p. 31.

VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Pdo ou Aco: conflitos e contradicdes no desenvolvimento
econbmico brasileiro na obra de Josué de Castro. In: HOCHMAN, Gilberto; LIMA, Nisia Trindade (org).
Meédicos Intérpretes do Brasil. Sdo Paulo: Hucitec Editora, 2015, p. 477.

4 lbidem.
4 bidem, p. 478.
4COIMBRA. op. cit., p. 196.
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repercussdo, Geografia da Fome, pela qual recebeu o prémio José Verissimo da Academia
Brasileira de Letras. Nos anos de 1950, publicou os livros Geopolitica da fome; A cidade do
Recife — ensaio de geografia humana (1956); o livro negro da fome (1957); Ensaios de

geografia humana (1957) e Ensaios de biologia social (1957).

Entre os anos de 1940 e 1950, Josué de Castro destacou-se no cenario internacional.
Em 1948 foi representante do Brasil na | Conferéncia Latino-Americana da Food and
Agriculture Organization (FAO), realizada em Montevidéu. Presidiu, em 1950, a Il
Conferéncia Latino-Americana da Food and Agriculture Organization, no Rio de Janeiro. Em
1951, foi eleito presidente do Conselho Executivo da FAO e permaneceu no cargo entre 1952
a 1956.% Em 1953, participou da 1l Conferéncia Latino-Americana da FAO, realizada em
Caracas, na Venezuela. Em 1957, juntamente com Abbé Pierre e Padre Joseph Lebret, fundou

a Associacdo Mundial de Luta contra a Fome (Ascofam), com sede em Paris.*’

Na década de 1950, langcou-se na carreira politica, filiando-se ao Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB), no qual atuou como parlamentar entre 1955 e 1962. Candidatou-se, em
1950, a deputado federal por Pernambuco, porém, com os votos obtidos alcancou apenas a
sexta supléncia. Em 1954, foi eleito deputado federal pelo mesmo estado, conquistando
14.076 votos. Reelegeu-se no cargo em 1958, tendo sido o mais votado do estado, com 36.656

votos.*8

No entanto, os anos de 1960 reservavam-lhe tempos dificeis. Em 1962, Josué de
Castro foi designado pelo entdo presidente da Republica Jodo Goulart para o cargo de
embaixador-chefe da delegacdo do Brasil junto a ONU. Quando partiu do Brasil rumo a
Genebra, viveu um dos maiores dramas de sua vida. O avido que estava com sua familia caiu
na Baia de Guanabara, logo ap6s decolar do aeroporto Galedo, no Rio de Janeiro. O acidente
provocou a morte de seu neto de apenas dois meses de idade.*® Dois anos depois, um golpe
civil-militar retirou o presidente da Republica Jodo Goulart do poder e mudou os rumos do
pais. Josué de Castro foi destituido do cargo de embaixador do Brasil em Genebra e teve seus
direitos politicos cassados. Impedido de voltar para ao pais, exilou-se em Paris. No exilio

46 Para a atuacgdo de Josué de Castro na FAO ver: BIZZO. op. cit.
4" \VASCONCELOS. op.cit., p. 481-482.
8 |bidem, p. 481.
49 UJltima Hora, Rio de Janeiro, 21 de agosto de 1962.
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publicou a obra Sete palmos de terra e um caixao: ensaios sobre o Nordeste, uma area
explosiva, de 1965. Além dessa importante obra, langou, nesse periodo, o livro Homens e
caranguejos (1964). Em Paris, criou o Centro Internacional de Desenvolvimento; participou
do movimento intelectual europeu em defesa dos povos do Terceiro Mundo; realizou
conferéncias em varios paises da América, Europa, Asia e Africa; organizou simpésios e
congressos internacionais; foi professor associado de geografia humana na Universidade de
Paris-Vincennes e presidiu a Associacdo Médica Internacional de Estudos das Condigdes de
Vida e Satde®. Josué de Castro morreu no exilio aos 65 anos de idade, no dia 24 de setembro

de 1973. Seu corpo foi sepultado no cemitério S&o Jodo Batista, no Rio de Janeiro.

1.3. - A doenca dessa gente é fome: Josué de Castro e as condigdes de vida dos operarios

no Nordeste

Josué de Castro, ainda recém-formado, foi trabalhar em uma fabrica em Recife e ali
teve contato com a dura realidade dos operarios e suas condi¢Bes de subalimentagdo. Fato que
Ihe chamou atencdo para a raiz e extensdo do problema da fome. Sobre sua experiéncia na

fabrica, disse ele em entrevista a Pedro Bloch:

comecei também a trabalhar num grande fabrica e a verificar que os doentes nédo
tinham uma doenca definida, mas ndo podiam trabalhar. Eram acusados de preguica.
No fim de algum tempo, compreendi 0 que se passava com 0s enfermos. Disse aos
patrdes: ‘sei 0 que meus clientes tém. Mas, ndo posso cura-los porque sou médico e
ndo diretor daqui. A doenga dessa gente é fome’. Pediram que eu me demitisse. Sai.
Compreendi, entdo, que o problema era social. N&o era s6 do mocambo, nao era s6 do
Recife, nem s6 do Brasil, nem so do continente. Era um problema mundial, um drama

universal.®! [grifo meu]

A partir dessa experiéncia, Josué de Castro realizou, em 1932, na cidade de Recife, um

inquérito alimentar sobre as condi¢des de vida dos operarios na regido. Alguns autores®?

50 LINHARES, M.Y. L. “Biografia”. Em: CASTRO, Josué. Geografia da Fome (o dilema brasileiro: p&o ou
aco). 102 ed. Revista. Rio de Janeiro: Antares, 1984, p. 320.

51 Pedro Bloch entrevista Josué de Castro. Revista Manchete. Rio de janeiro, n. 625, p. 12, abril 1964.

52 1’ ABBATE. op. cit. VASCONCELOS, F. A. G. O nutricionista no Brasil: uma analise histdrica. Revista de
Nutricéo, v. 15, n. 2, p. 127-138, 2002. COIMBRA. op. cit.
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afirmam a influéncia do médico nutrélogo argentino Pedro Escudero® na pesquisa, de quem
Josué de Castro fora estagiario no Instituto Nacional de Nutrigdo e que havia realizado um
inquérito alimentar em Buenos Aires nos anos de 1930. Na ocasido da pesquisa, Castro ja
havia retornado da Argentina e era chefe do Servigo de Saude da Policia Militar de Recife,

cargo para qual foi contratado pelo interventor Carlos de Lima Cavalcanti>.

Baseado no método de estimativa de consumo ou orgcamento alimentar, o inquérito foi
feito com quinhentas familias, num total de 2.585 pessoas, de trés bairros operarios: Torre,
Encruzilhada e Santo Amaro. A pesquisa é considerada o primeiro inquérito dietético do pais
e seus resultados tiveram ampla divulgacdo nacional e provocou a realizacdo de estudos
similares, até mesmo do que serviu de base para a regulamentacéo da lei do salario minimo e
da formacdo da racdo essencial minima, estabelecida pelo Decreto-Lei n° 399, de 30 de abril
de 1938.%

Buscou-se na pesquisa indagar as condi¢des de vida dos operarios habitantes das areas
urbanas. Foram apurados o salario médio desses trabalhadores, a distribui¢do proporcional de
seus gastos e 0s gastos com alimentacdo, especificando os alimentos mais consumidos. O
método utilizado buscou associar os valores médios de salarios com o que se podia consumir
com esse valor, assim se mensurando o custo de vida daquela populacdo. O operario
entrevistado respondia a um questionario que inquiria sobre sua profissdo, estado civil,
endereco, quantidade de pessoas na casa sob sua responsabilidade, renda mensal e as despesas
obrigatorias. Dessas, inclui-se alimentacédo, habitacdo e vestuario. A alimentacdo foi um item
destacado, o qual se perguntou sobre o consumo diario de alguns géneros como carne, leite,

feijao, farinha, frutas e verduras.

A primeira conclusdo do inquérito foi a de que o trabalhador da cidade de Recife tinha

um custo para manter a familia, composta por cinco pessoas em média, superior ao seu

53 Pedro Escudero é considerado o “pai da Nutri¢do” na América Latina. Foi o criador dos primeiros cursos de
nutrélogos e nutricionistas e o responsavel pela formacdo dos primeiros profissionais dessas especialidades no
continente. Alguns autores, como 0s acima citados, Sustentam que os profissionais formados na “escola” de
Escudero pertenciam a “vertente social” da nutri¢do, em contraposi¢do a “vertente cientifica”, dos profissionais
norte-americanos. Embora Josué de Castro ndo tenha se formado em nenhum dos dois lugares, por sua
identificagdo com Escudero, ele foi situado na “perspectiva social” da nutrigao.

% MELO, Marcelo Mario; NEVES, Teresa Cristina Wanderley (org). op.cit., p. 30.

% BARRETO, Jodo de B.; CASTRO, Josué de; CASTRO, Almir de. Inquérito sobre as condicGes de
alimentacdo popular no Distrito Federal. Boletim do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, v. 52, n. 4, p.
263-284, 1938.

33



salario. O déficit provocado por essa equagdo impossibilitava esse operario melhorar sua
condigdo social. Notou-se que, em média, 71% da renda era gasta em alimentagdo um
percentual alto se comparado ao de 52,7% estabelecido nos Estados Unidos e 52,7% indicado
para um trabalhador argentino®®. Demonstrando, assim, que os salarios dos operarios de

Recife estavam muito aquém do custo de vida.

Outro apontamento da pesquisa foi a constatacdo de que os alimentos mais
consumidos pelos operarios e suas familias eram: feijdo, farinha, charque, café, acucar e péo.
Cerca de 84% das familias consumiam aculcar e os demais géneros eram consumidos por
cerca de 100% dos entrevistados. Revelando assim uma alimentagdo monotona e bem distante
do que os nutrélogos comecavam a apontar como ideal. A preferéncia de consumo desses
alimentos se explicava, segundo Josué de Castro, pelo baixo custo deles, em relacdo aos
demais. Era o que o salario daqueles operarios podia pagar. Explicacdo que ignora os habitos
e preferéncias alimentares, ambos vistos pelos profissionais de nutricdo da época como um

entrave a “boa” alimentacao.

Mais critica ainda, na visao de Josué de Castro, foi a revelacdo do baixo consumo de
leite, frutas e legumes, alimentos considerados como “protetores” da saude. Apenas 19% das
familias consumiam leite e em quantidades minimas — um copo por dia. O dado era ainda
mais alarmante pelo fato de que entre quinhentas familias entrevistas haviam 976 criangas®’.
Mais baixo ainda era o consumo de frutas e verduras, 15 e 18% respectivamente. Uma grave
evidencia de que “80% da populagdo operaria nao consome nem leite nem frutas, nem

verduras e os 20% restantes consomem essas substincias em quantidades irrisérias”e.

O inquérito revelou ainda que o consumo calérico médio era de 1.646 calorias, muito
aquém do valor estabelecido em 3.000 calorias para suprir as necessidades basicas de um
operario adulto sadio. Em termos qualitativos, esse consumo estaria ainda mais distante do
ideal esperado por ser um regime composto por quantidades insuficientes de albuminas,

vitaminas e sais minerais, como célcio e ferro. Castro denunciou no inquérito a desarmonia do

% CASTRO, Josué. As condicdes de vida da populacéo operéaria do Recife. Em: VASCONCELOS, Francisco de
Assis Guedes de. Pdo ou Aco: conflitos e contradigBes no desenvolvimento econdmico brasileiro na obra de
Josué de Castro. In: HOCHMAN, Gilberto; LIMA, Nisia Trindade (org). Médicos Intérpretes do Brasil. Sdo
Paulo: Hucitec Editora, 2015, p. 495.

57 Ibidem, p. 496.
58 Ibidem, p. 497.
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regime alimentar dos operdrios, que consumiam os alimentos ‘“caldricos” em maior
quantidade, ao passo que o consumo dos alimentos “protetores” era minimo. Conclui,

portanto, com a seguinte afirmacao:

diante desta exposicéo fica evidenciada a péssima qualidade da alimentagdo operaria,
sendo seu regime improprio em todos os aspectos, s6 ha uma maneira de alimentar-se
pior que esta: é ndo comer nada. E por isso que esta gente ndo fala em alimentar-se,

mas em enganar a fome. Infelizmente a fome néo se deixa enganar.®

Josué de Castro encerra o inquérito com dados sobre a mortalidade em Recife, onde o
coeficiente de mortalidade era de 27,9 a cada mil habitantes, valor superior a cidades como
Rio de Janeiro e Nova York, com 18,8 e 17,1 respectivamente. J& a mortalidade infantil em
Recife era ainda mais alarmante. Cerca de 259 a cada mil criancas morriam antes de
completar o primeiro ano. Para Castro, o fator primario da mortalidade era o estado de

pobreza que condicionava a fome coletiva. Segundo o autor:

Muito mais terrivel do que um surto epidémico e do que o flagelo periddico das secas,
que dizimam de uma vez algumas centenas ou milhares de vidas, é esta desnutricéo,
esta subalimentacdo permanente que destroi surda e continuamente toda uma

populagdo, sem chamar nossa atencdo, nem despertar nossa piedade. %

E foi assim que Josué de Castro concluiu o inquérito: chamando a atencdo para o
problema da fome entre as classes operarias. E, ao demonstrar piedade, prop0s a urgente
organizacao de um plano de combate a mé alimentacéo. E o socorro ndo tardou. Como vimos,
em fins de 1939, inicia-se, no pais, uma politica de melhoria das condi¢des de alimentacdo da
classe trabalhadora que tem como seus principais marcos a fixa¢do do salério e a criacdo do
SAPS.

59 Ibidem, p. 499.
%0 Ibidem.
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1.4. - A voz dos nutricionistas e nutrologos: os Arquivos Brasileiros de Nutri¢ao

Como dito, no bojo das ideias de Josué de Castro, se formou um grupo de intelectuais
responsavel pela consolidacdo da nutricdo como saber e pela formulacdo de propostas para
melhorar a alimentacdo da populagdo brasileira. A principal porta voz desse grupo foi a
revista Arquivos Brasileiros de Nutricdo, que surgiu em 1944 e teve Josué de Castro como
seu grande idealizador.

Trata-se de um importante periddico que foi criado para divulgar 0s novos
conhecimentos produzidos pela area de nutricdo. A revista, segundo o editorial de seu
primeiro volume, foi a primeira publicacdo periddica em lingua portuguesa especializada em
Nutriggo®!. Sua publicacdo teve inicio em maio de 1944, no contexto do Estado Novo e da
Segunda Guerra Mundial e encerrou-se em dezembro de 1968, durante a ditadura militar no
Brasil.

A revista surgiu a partir de um convénio estabelecido entre 0 STAN e a Nutrition
Foundation de Nova York, orgdo norte-americano responsavel pela publicacdo da
conceituada revista Nutrition Reviews. Dessa unido foi firmado um acordo que concedia 0s
direitos de divulgar em portugués, na revista brasileira, os artigos publicados na Nutrition
Reviews.%? Os objetivos da publicagdo eram: “contribuir com a difusio de conhecimentos
seguros da ciéncia da nutri¢do para formacéao deste corpo de nutricionistas, especializados em
quaisquer dos diferentes setores da matéria” e “dar um conhecimento mais amplo dos
resultados dos trabalhos e dos estudos realizados no Brasil no campo da Nutrigao”.®® Isso se
faria através de artigos publicados. Neles estavam expostos os resultados cientificos mais
expressivos, do Brasil e de outros paises.

A publicacdo da revista, que pretendia ser mensal, foi interrompida trés meses depois
de sua criacdo, apos a edicdo do quarto nimero de seu primeiro volume. O motivo foi a
extincdo do STAN e da Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica, decorrente do fim da
Segunda Guerra e da saida de Vargas do poder. Mas, para felicidade dos editores, dois anos

depois, em novembro de 1946, os Arquivos Brasileiros de Nutri¢do voltaram a ser publicados,

61 Arquivos Brasileiros de Nutricdo, maio de 1944, vol. 1, n° 1, p. 5.

62 \VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Os Arquivos Brasileiros de Nutricdo: uma reviséo sobre
producdo cientifica em nutri¢do no Brasil (1944 a 1968). Cadernos Salde Publica, Rio de Janeiro, 15(2):303-
316, abr-jun, 1999, p.304.

83 1hidem..
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sob a responsabilidade do Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil (INUB), atual
Instituto de Nutricdo Josué de Castro da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).%

A revista se subdividia em oito se¢Ges que, com excecdo dos trés Ultimos numeros,
mantiveram-se sem alteracGes desde o primeiro volume do periddico. A primeira secao,
denominada Grandes Vultos da Nutrologia, prestava homenagem, com uma foto e uma breve
biografia, a alguns nomes da nutricdo no Brasil e no mundo. Como ocorreu no terceiro
numero da revista em 1944, quando homenageou o nutrélogo argentino Pedro Escudero, na
qual fora exaltado o “sentido precursor de suas ideias e conceitos pelo aspecto social e
humano de que se revestem”®. A segunda secdo era o Editoral no qual os dirigentes da
revista dissertavam sobre os mais diversos temas. Nos Artigos Originais, terceira se¢do da
revista, eram publicados trabalhos de nutrdlogos brasileiros. A se¢do Recentes Aquisicdes da
Nutrologia, quase sempre a mais longa da revista, era composta por resenhas dos artigos
publicados na Nutrition Reviews. A quinta secdo era a Resenha Nacional de Nutrigéo,
formada por resenhas de artigos e demais publicac¢Oes editadas no Brasil. Em seguida, vinha a
secdo chamada Transcri¢es, na qual se publicava artigos propagados anteriormente em
outros periodicos. Em Cursos e Conferéncias eram divulgados resumos, informacdes,
agendas de eventos cientificos, bem como os curriculos de alguns desses eventos. Na oitava e
ultima secdo, chamada de Notas e InformacBes, era feita uma miscelanea de temas
relacionados a nutrigdo.®

Nos Arquivos Brasileiros de Nutricdo foram publicados artigos das duas principais
vertentes da Nutricdo: a que defendia a perspectiva social da disciplina e a vertente bioldgica
da nutricdo. A perspectiva bioldgica superou a social no volume de artigos publicados na
revista, dos 209 “Artigos Originais”, foram 134 contra 75.%7

A revista Arquivos Brasileiros de Nutricdo representou um espaco de
desenvolvimento e divulgacdo dos estudos na area de Nutricdo. Para a busca de indicios sobre
a educacdo alimentar, as secbes mais importantes do periodico sdo os Editoriais e,
principalmente, os Artigos Originais, sobretudo os que estdo inseridos na perspectiva social.

Estes sdo subdivididos nos seguintes campos tematicos: Avaliagcdo Nutricional de Populagtes

6 |dem. Os Arquivos Brasileiros de Nutri¢do: uma revisdo sobre producio cientifica em nutricdo no Brasil (1944
a 1968). Cadernos Saude Publica, Rio de Janeiro, 15(2):303-316, abr-jun, 1999, p.304.

8 Arquivos Brasileiros de Nutricéo, julho de 1944, tomo 1, n° 3, p. 2.
% WVASCONCELOS. op. cit., p. 305.
57 Ibidem, p. 301,311.
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que pode ser entendida “como o uso de métodos antropomeétricos, clinicos, laboratoriais,
dietéticos, demograficos e socioecondémicos para a realizagdo de diagndsticos nutricionais de
comunidades”®; Politica e Planejamento em Alimenta¢cdo e Nutricdo; Epidemiologia
Nutricional entendida como “o estudo das doencas nutricionais em uma determinada
populacdo”; Educagdo Nutricional e Determinantes do Estado Nutricional de Populagdes.®®

Sobre o perfil dos autores dos artigos, Vasconcelos descreve da seguinte forma:
“homem, médico-nutrélogo, inserido na perspectiva biolégica da nutricdo”, vinculado ao Inub
e residindo na cidade do Rio de Janeiro, “caracteristicas que, apesar da incorporacao de novos
elementos, permanecem hegemdnicas ao longo da trajetoria da revista”.’® Ainda segundo o
autor, essas caracteristicas se justificam tanto pelo papel desempenhado pela cidade do Rio de
Janeiro, entdo capital federal: “centro politico-intelectual; centro concentrador de trés das seis
escolas de nutricdo existentes até entdo no Pais e sede das principais agéncias estatais da
politica de alimentagdo e nutrigdo” quanto pelo “papel desempenhado pelo grupo de médicos
nutrélogos do Inub naquele periodo da trajetoria de consolidacdo do campo da nutricdo no
Brasil”. "

Na sequéncia desse capitulo, pretendo analisar as principais ideias dos profissionais da
nutricdo, ligados a revista Arquivos Brasileiros de Nutri¢do, sobre o problema da alimentacéo
no Brasil. Serdo abordadas a identificacdo das causas/razGes da fome e “ma” alimentagdo e as
propostas para a solucdo, dando especial atencdo a proposta de criacdo de um projeto de
educacdo alimentar para os brasileiros. Embora os nutrélogos identificassem diversas razdes
para o problema alimentar no pais, seus esforcos eram no sentido enfatizar a necessidade de
ensinar a populacdo e combater “velhos habitos” alimentares através do que chamavam de
educacéo alimentar.

Considerando a importancia desse grupo de intelectuais para o tema da alimentagéo
escolar, torna-se relevante analisarmos suas principais formulacdes e propostas no que tange a

questdo da alimentacéo no Brasil.

% Ibidem, p. 311, 312.
% Ibidem.

70 Ibidem, p. 308.

™ bidem.
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Entre artigos e editoriais publicados nos ABN, cerca de quinze’? foram utilizados para
esta andlise. Os textos situam-se, basicamente, entre meados da década de 1940 ao fim da
década del950, todos eles integrantes da perspectiva social da nutricdo. A escolha desses
textos se justifica, principalmente, por tentarem explicar o problema alimentar brasileiro e
apresentarem solucGes. No entanto, a fim de que o exame ndo se tornasse repetitivo, optei por
concentrar as apreciacfes deste capitulo em dois artigos mais densos e extensos e um
editorial, uma vez que esses se tornam exemplares das ideias partilhadas nos demais. S&o eles:
“O papel dos restaurantes populares na educagdo alimentar”, artigo resultante do trabalho de
conclusdo de curso apresentado por Carlos Martins Seixas a cadeira de higiene e educacéao
alimentar do curso de nutrélogos do Inub”, “O problema da Educacdo Alimentar no Brasil”,
artigo de Walter J. Santos, nutrélogo do Inub™ e “A Situagdo Alimentar Brasileira”, editorial
de dezembro de 19477,

2 Arquivos Brasileiros de Nutrigdo. Editorial — O Servico Técnico de Alimentacdo Nacional e os Arquivos
Brasileiros de Nutri¢do (Josué de Castro). Maio 1944, v. 1, n° 1.

Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Editorial. Josué de Castro. Maio 1944, v. 1, n° 1, pp 3-6.

Arquivos Brasileiros de Nutrigdo. Servigo Técnico de Alimentacdo Nacional: Organizacéo e Finalidades. Maio
1944, v.1,n°1, pp 73, 74.

Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. Sobre o STAN. Maio 1944, v. 1, n° 1, pp 75-77.

Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Curso de Nutri¢do. Fevereiro 1947, tomo 3, n° 2, pp 72-75.

Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. Editorial — Educacdo Alimentar. Abril 1947, tomo 3, n° 4, pp 3-5.

Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. O problema da alimentacdo no Brasil. Agosto 1947, tomo 4, n° 2, pp 67-72.

Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. Editorial — A situacdo alimentar brasileira. Dezembro 1947, tomo 4, n® 6, pp
3-6.

Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. Editorial — Alguns aspectos da Educacdo Alimentar merecedores de atengdo.
Setembro/outubro 1950, tomo 7, n® 5, pp 299-300.

Arquivos Brasileiros de Nutricdo. O papel dos restaurantes populares na educacdo alimentar. Setembro/outubro
1950, tomo 7, n° 5, pp 365-372.

Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. A profissao de dietista. Marco/abril 1951, tomo 8, n° 2, pp. 95-97.

Arquivos Brasileiros de Nutricdo. O problema da educacdo alimentar no Brasil. Setembro/outubro 1951, tomo 8,
n®5, pp. 365-413.

Arquivos Brasileiros de Nutricao. Saude e alimentacgdo. Julho/dezembro 1958, v. 14, n° 2, pp 153-161.
Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Tabus e habitos alimentares. Janeiro/Junho 1961, v. 17, n° 1.

3 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. “O papel dos restaurantes populares na educacio alimentar”. Trabalho
apresentado por Carlos Martins Seixas a cadeira de higiene e educacdo alimentar do curso de nutrélogos do
INUB.. Setembro/Outubro 1950, tomo 7, n° 5, pp 365-372.

™ Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. “O problema da Educagdo Alimentar no Brasil”. Walter J. Santos —
Nutrdlogo do INUB. Setembro/Outubro 1951, tomo 7, n° 5, pp 365-413.

5 Arquivos Brasileiros de Nutrigdo. “A Situacdo Alimentar Brasileira”. Editorial.. Dezembro 1947, tomo 4, n° 6,
pp 3-6.
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Walter Santos era oficial médico do exército e nutrélogo. Escreveu trés artigos para a
revista, todos inseridos na perspectiva social da nutricdo.”® Santos se especializou em
nutrologia apo6s a Segunda Guerra Mundial, quando atuara como oficial médico. Se formou no
Inub em 1950 e rapidamente se tornou o principal discipulo de Josué de Castro.”” Walter
Santos foi, nas palavras de Coimbra, “a presenga individual mais marcante de todos os
primeiros dez anos de vida do programa alimentar escolar brasileiro”’®, sobre seu
protagonismo na Campanha Nacional de Merenda Escolar veremos no capitulo final deste

trabalho.

1.5. - Alimentacéo no Brasil: diagnosticando um problema

Para os que escreviam nos Arquivos Brasileiros de Nutricdo (ABN), o problema da
alimentacdo no Brasil era explicado, entre outros fatores, por duas razdes principais:
ignorancia e miséria. Carlos Martins Seixas prop6s que as questdes relativas a miséria
ficassem a cargo de profissionais como os economistas e administradores e o problema da
“ignorancia” da populacdo fosse resolvido pelos nutrélogos, que teriam o papel de educar as
massas.’®

O argumento central dos profissionais que escreviam nos ABN era o de que a
populacéo nédo sabia escolher os alimentos considerados por eles como corretos €, como nao
tinham informag@o sobre a maneira “correta” de alimentar, necessitavam de orientagdo. O
centro da questdo estaria relacionado a escolha entre uma parte da populacdo por alimentos
como 0s cereais, devido 0 seu baixo custo. Seixas era um dos que compartilhavam desta ideia
e se baseou num estudo norte-americano de 19318 que teria demonstrado que o consumo de

cereais aumentava a medida que o salario diminuia.®! Baseados, entdo, em pesquisas e

6 \WVASCONCELOQOS, op. cit. p. 309.

T COIMBRA,0p. cit. p. 225.

8 Ibidem, p. 420.

8 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro 1950, tomo 7, n° 5, pp 365-372.

8 Embora na fonte o autor ndo dé as referéncias bibliograficas sobre o estudo, creio se tratar de Henry C.
Sherman, quimico especializado em alimentac&o e nutri¢do e professor da Universidade de Columbia, em Nova
York. Sherman foi chefe do Bureau of Human Nutrition of the U.S. Department of Agriculture dos Estados
Unidos entre 1943 e 1944, presidente do American Institute of Nutrition entre os anos de 1931 a 1933 e entre
1939 a 1940 e da American Society of Biological Chemists em 1925. Em 1934, Sherman recebeu a Medalha da
American Chemical Society.
http://www.asbmb.org/uploadedfiles/aboutus/asbmb_history/past presidents/1920s/1925Sherman.html. Acesso
em 19 de janeiro de 2016.

81 Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. Setembro/outubro 1950, tomo 7, n° 5, p. 365.
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inquéritos alimentares, realizados, sobretudo no INUB e no SAPS, os nutr6logos constataram
que a alimentacao bésica do brasileiro era composta de arroz, feijdo e raizes. Esses alimentos,
chamados de hidrocarbonados e de alimentos caldricos, eram considerados os grandes vildes
da “boa alimentac¢do” porque possuiam baixo valor nutricional, eram consumidos em excesso
e geralmente substituiam verduras, legumes e frutas.

No entanto, o consumo excessivo de carboidratos € a “ma escolha” dos alimentos nédo
ocorriam apenas entre a populacdo mais pobre. De acordo com nutrologos, as “classes mais
abastadas”, embora se alimentassem um pouco melhor que os mais pobres, também cometiam
“graves erros” em sua alimentagdo. Carlos Martins Seixas constatou que 0 brasileiro de classe

média também comia mal, com excesso de doces e gorduras.

Né&o bebe leite, ndo come proteinas animais, ndo ingere vegetais folhosos. Apesar da
fartura, ndo se nutre perfeitamente. N&o abusa do arroz e da farinha, mas cai nos
excessos dos condimentos, das conservas, pratos enxundiosos [sic], abusa das

proteinas, das gorduras, trocando frutos por doces e as saladas por pastelarias finas.

Nessas classes abastadas ha ‘superalimentacdo’, nio ‘boa alimentagio’.?

Seixas cita Hélion P6voa e seu livro Fronteiras da Medicina (publicado em 1939):

“dois tercos de nossa populacdo estdo subnutridos e o terco restante, parte se alimenta

adequada e razoavelmente e a outra — constituida pelas classes abastadas, adoece de

fartura, comendo exageradamente”.®®

De um lado a pobreza justificando o consumo de carboidratos em grande quantidade
devido ao baixo custo desses alimentos em relacdo aos demais. Do outro, a riqueza
permitindo o0 acesso a alimentos mais sofisticados e caros, mas que também, segundo aqueles
nutrologos, prejudicavam a saude. Pobres comiam pouco e mal. Por isso sofriam com a méa
alimentacdo. Ricos comiam em excesso e também comiam mal, sofrendo as consequéncias da

ma alimentacdo. Ja o editorial do quarto volume de abril de 1947 afirmava:

82 Ibidem, p. 366.
8 Ibidem.
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Em verdade, se nas atuais condi¢@es de vida em paises como 0 nosso, comer bem é
privilegio de uma pouca minoria, ndo é menos certo que saber comer nunca foi
virtude que distinguisse nossa gente. Porque, ainda em época de situacdo econdmica
menos sombria, alimentavam-se mal até mesmo aqueles que dispunham de recursos

para se nutrir convenientemente.® [grifo meul]

Desse modo, a fome e desnutri¢cdo eram consideradas como resultado de um modo de
organizacdo do sistema econdémico de producdo baseado na monocultura. Esse sistema,
limitando o acesso aos alimentos, formava habitos “defeituosos” na populagdo desde os
tempos coloniais.

Um editorial da revista Arquivos Brasileiros de Nutricdo publicou, no nimero 3 do
ano de 1947, alguns apontamentos do relatério do Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e
Cultura (IBECC) sobre o problema da alimentacdo do Brasil. Tal documento também
apontava a monocultura, largamente aplicada em diversas regides do pais, como umas das

causas para problema alimentar no Brasil. Vejamos:

Na etiologia das nossas subalimentacdo e subnutricdo sdo destacados fatores de
ordem historica e cultural, entre os quais ressaltam o regime latifundiario, comum
a toda America Latina, que, ultrapassando o século XIX, ainda perdura em quase todo
0 pais; a auséncia de educacdo do povo e a politica quase exclusiva de produgdo
colonial, relegando a um plano secundario as culturas de subsisténcias, as rendas

publicas com base na crescente taxacdo dos elementos essenciais.® [grifos meus]

No mesmo ano, foi publicado o editorial de dezembro de 1947 dos ABN que nos

parece concordar com tal tese e reforga o argumento dos nutrélogos da época:

desde que nos estruturamos como unidade colonial do império portugués, outra coisa
ndo temos feito sendo produzir matérias primas e géneros de vantajosa colocagdo no
mercado externo. Essa preocupagdo de produzir para aproveitar as conjunturas do

comercio exterior de tal maneira absorveu o esfor¢o de trabalho nacional que o dever

8 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Abril 1947, tomo 3 n° 4 p. 3.
8 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro, 1947, tomo 4, n° 3, p 4.
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precipuo de produzir alimentos para atender as necessidades da populacéo do pais foi

inteiramente esquecido pelos que orientavam nossa produgdo.®

Ha, de certa forma, um exagero do texto ao afirmar que a producdo dos géneros de
subsisténcia foi “esquecida”. Mas ndo se pode negar que a monocultura, largamente aplicada
no Brasil, durante muito tempo, consistiu em problema para a alimentacéo da populagéo, uma
vez que privilegiou os espacos, técnicas, mao de obra, entre outros, para o cultivo de poucos

alimentos.

De acordo com Lima, os profissionais da nutricdo, sobretudo na década de 1940,
constando que as classes pobres sofriam de fome — subalimentacdo quantitativa — e as classes
ricas também se alimentavam mal —subalimentacdo qualitativa — afirmou-se a ignorancia
como categoria justificativa para a educacdo alimentar. Todos, ricos e pobres, devido sua

ignorancia deveriam ser educados através dos preceitos da alimentacéo racional.®’

Portanto, embora reconhecessem a miséria como uma grande barreira para a melhoria
da alimentacdo da populacdo, os nutrélogos entendiam que vencer apenas a pobreza ndo era a
solucdo para o problema. Era imperativo combater antigos habitos — resultantes de fatores
historicos e econdmicos — e formar uma nova “consciéncia alimentar” na populagdo. Para
tanto, era necessario “educar” a populagao para transformar os héabitos alimentares e a escolha
dos alimentos que iam as mesas. O caminho para a solugdo do “problema alimentar” do Brasil

passava por praticas pedagdgicas que ensinassem aos brasileiros como se alimentar.

1.6. - Muito mais do que o se pde no prato

Né&o restavam duvidas para os nutrélogos dos Arquivos Brasileiros de Nutri¢cdo de que
a miséria, a pobreza e os habitos alimentares eram grandes obstaculos a alimentacdo
recomendada a partir dos padrBes cientificos da época. Porém, estes ndo eram 0s Unicos
responsaveis pelos problemas nutricionais da populacéo brasileira.

Walter J. Santos — nutrélogo do Inub — discute em seu artigo, publicado na revista em
1951, o problema da educagdo alimentar no Brasil. Ele resume da seguinte forma a questéo:

8 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Dezembro, 1947, tomo 4, n° 6, p 3.
87 LIMA. op. cit.
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ndo é somente a questdo da formacao dos habitos alimentares que justifica a imposicao
de métodos educacionais em nosso pais. E também a complexidade do seu problema
alimentar, agravado por sua extensdo geografica, dispersdo da sua populacdo, a
variedade de seus quadros naturais, o desajustamento econémico de suas areas de
producdo, a enormidade da ignorancia publica, o abandono histérico de suas zonas
rurais, a deficiéncia de sua producédo alimentar, a desorganizacéo de seu sistema
de transporte, a super-organizacdo de uma rede de aproveitadores gananciosos e a
nosso ver, sobrepujando tudo isso, o conformismo apatico e o agnosticismo
derrotista de grande massa da populacdo diante da grande tragédia nacional.®

[grifos meus]

Embora o objetivo principal dos nutrélogos fosse criar uma proposta de educacao
alimentar que influenciasse a populacéo brasileira e criasse novos habitos alimentares, havia
entre eles a dimensdo da complexidade do problema alimentar no pais. Mais do que educar e
transformar habitos, eram necessarias agdes mais profundas no intuito de resolver ou

amenizar problemas estruturais.

A desigualdade entre cidade e campo era um dos problemas apontados pelos
nutrélogos. Mais intensamente durante as décadas de 1930 e 1940, foram criadas a¢cdes mais
continuas para melhorar a alimentacéo da populacdo, sobretudo da classe trabalhadora. Como
citamos, o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social é o maior simbolo dessas acdes.

Contudo, estas e diversas outras politicas sociais ndo alcancavam as zonas rurais.

Uma questdo que preocupava os profissionais da nutricdo era a ocupacao de grandes
extensdes das terras com a monocultura, atendendo aos interesses de grandes empresas. Desse
modo, educar as massas rurais seria um grande desafio uma vez que os trabalhadores rurais
careciam de assisténcia, grande por¢do das terras eram utilizadas para a cultura de um Unico
género e o precario sistema de transporte dificultava o escoamento dos géneros cultivados
pelos pequenos produtores rurais e tambem da chegada — em algumas regiGes — para esses

produtores de importantes alimentos como a carne € o leite.

O editorial de dezembro de 1947 chegou a propor como solugdo para o problema

alimentar brasileiro a mudanca de direcdo da nossa economia, que deveria concentrar sua

8 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/Outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p 398.
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producdo para abastecer a populagdo nacional, deixando as exportacbes em segundo plano.

Assim, afirmou:

é imprescindivel que orientemos a nossa producdo para 0 consumo e ndo para o
mercado, como tem sido sempre a nossa direcdo. Produzir para o consumo significa
produzir, antes de tudo, para atender necessidades, ao passo que produzir para o

mercado significa produzir para especular oportunidades.®

Mas a proposta encontrava muitos entraves econémicos e politicos. Entre o final da
década de 1940 e inicio dos anos de 1950, a inddstria ja representava o grande “carro-chefe”
da economia brasileira. Porém, o setor agrario-exportador se mantinha forte uma vez que era
ele que trazia as divisas para 0 pais que, sobretudo durante o governo de Juscelino
Kubitschek, eram fundamentais para o programa de desenvolvimento industrial. Também
importante para a economia era a agricultura voltada para o mercado nacional, que abastecia
as cidades, cada vez mais industrializadas.’® De todo modo, a intencdo aqui ndo é julgar a
viabilidade da proposta dos nutrélogos, mas identificar alguns dos empecilhos a suas

propostas.

Outro obstaculo que se impunha para a “boa” alimentacdo era o sistema de transportes.
A precariedade da malha ferroviaria e viaria no Brasil dificultava a chegada de alguns
géneros, principalmente os pereciveis como carne, verduras e leite, a regides mais distantes e
que careciam de alguns desses alimentos. Embora a melhoria do sistema de transportes
brasileiros fosse uma das metas do Plano SALTE, o programa quinquenal de melhorias na
salde, alimentacdo, transportes e energia, idealizado pelo governo Eurico Gaspar Dutra entre
0s anos de 1946 e 1950, pouco avangou nesse sentido. Efetivamente as duas principais obras
que resultaram do ambicioso plano foram a conclusédo da rodovia Rio-Bahia e da rodovia

Presidente Dutra, que liga o Rio de Janeiro a S&o Paulo.

8 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Dezembro 1947, tomo 4 n° 6, p. 4.

% MOREIRA, Vania Maria Losada. Os anos JK: industrializagdo e modelo oligarquico de desenvolvimento. Em:
FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (org.). O Brasil Republicano. O tempo da
experiéncia democrética: da democratizacdo de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2003, p. 178.

45



Reconhecendo quao delicado era o problema alimentar nas zonas rurais, Walter Santos

€SCreveu:

E dificil, portanto, a educacio alimentar nas zonas rurais, mesmo porque os objetivos
que a devem anteceder ndo se conseguem apenas pela palavra persuasiva. Eles sé se
alcancam mercé de assisténcia técnica permanente, auxilio econémico, leis de
protecdo ao trabalho, organizacdo nos transportes e na distribuicdo dos alimentos,

etc.%!

Embora reconhecessem que as raizes do problema alimentar no Brasil fossem muito
mais profundas e envolvessem razdes historicas, 0s nutrélogos concentravam seus esforgcos
para formular um projeto de educacdo alimentar. Corrigir os problemas estruturais do pais,
obviamente, fugia a sua alg¢ada e, portanto, agiam no sentido de combater “velhos habitos”
alimentares e criar uma nova “consciéncia alimentar” na popula¢ao. Nao que este fosse um
trabalho mais simples, mas era este seu campo de atuacdo. Nesse sentido, diversos artigos nos
Arquivos Brasileiros de Nutricdo e trabalhos de conclusdo de cursos no INUB foram escritos
ressaltando a importancia da educagdo alimentar e propondo definicGes e objetivos para a
mesma. Sintetizando o problema, disse Carlos Martins Seixas em seu artigo: “somos, em
matéria de alimentacdo, atrasados, ignorantes e sobretudo pobres e mal orientados. Esta

ignorancia s6 tem um remédio — a educagio alimentar” %2

1.7. - Ensinar a escolher

Em que pese os obstaculos estruturais a “boa” alimentacao, citados acima, a principal
causa para a “ma” alimentagdo, segundo 0s nutrologos, seria a “ignorancia” da populagio.
Presos em antigos tabus e habitos alimentares, os brasileiros, sobretudo os mais pobres,
faziam escolhas equivocadas dos alimentos e se alimentavam mal, muito mal, segundo
aqueles profissionais. Resolver os problemas estruturais que dificultavam uma alimentagéo

racional era muito dificil e fora do escopo da acdo profissional da nutricdo. Sendo assim, a

%1 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Dezembro 1947, tomo 4 n° 6, p. 4.
92 Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. Setembro/outubro 1950, tomo 7, n° 5, p. 366.
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solucdo viria, segundo os nutrélogos, pela pedagogia alimentar. Educar a populacdo, ricos e
pobres, era condigdo primordial para transformar a realidade alimentar do Brasil.

A educacdo alimentar consistiria em adaptar — e até extinguir — alguns dos antigos
habitos de alimentacdo, adquiridos durante geracGes, aos novos conceitos propostos pela
Nutricdo. Dessa forma, foram publicados na revista Arquivos Brasileiros de Nutrigéo
editoriais e artigos sobre educacdo alimentar, seus objetivos e propostas para sua
implementacado e sugestdes para transformar a realidade alimentar da populacdo brasileira. As
propostas eram em geral muito claras, com exemplos de medidas praticas que alcancariam

diversos setores da populacdo, como trabalhadores, donas de casa e criangas.

Nesse sentido, os Estados Unidos eram o grande exemplo a ser seguido e foi citado
por diversos autores como 0 pais que mais investia em educacdo alimentar e como exemplar
no que tange a alimentacdo. Alguns nutrélogos citaram o0s resultados do programa de
educacdo alimentar naquele pais. Walter Santos, por exemplo, afirmou em seu artigo ser
“principalmente nos Estados Unidos da América do Norte, que mais énfase tem se dispensado
aos estudos e programas sobre Educacdo Alimentar”.®® Uma nota publicada nos ABN
destacava a estreita relacdo de cooperacdo entre nossos técnicos de alimentacdo e 0s norte-
-americanos: “é¢ de justi¢a destacar, o grande auxilio dado pelos técnicos da cooperacdo norte-
-americana que tém trabalhado conosco no mesmo setor e cuja experiéncia e boa vontade tém

ajudado muito a solugo de vérios problemas”.%*

Algumas pecas publicitarias, frases de efeito e cartazes norte-americanos foram
traduzidos para o portugués e utilizados na campanha brasileira, conforme destacou Santos: “¢
bem conhecido um cartaz colorido, com um desenho em forma de circulo dividido em vérios
setores versando sobre os alimentos basicos. Esse cartaz, de origem norte americana tem sido
traduzido e adaptado em outros paises. > N&o foi possivel definir ao certo onde esse cartaz
circulou, possivelmente no SAPS que era o local de experimentagdo das politicas de educacao
alimentar, ja que era um lugar de grande circulacdo de trabalhadores e por ser diversas vezes
usados para difundir os preceitos da alimentagdo racional. Vale ainda ressaltar que

assimilacdo de programas de educacgdo norte-americanos ndo ocorreu apenas no campo da

9 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro 1951, tomo 8, n° 5, p. 366.
% Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Maio 1944, v. 1 n® 1 p. 77.
%Arquivos Brasileiros de Nutrigdo. Setembro/outubro 1951, tomo 8 n° 5 p. 385.
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alimentacdo. Os técnicos do Servico Especial de Saude Publica (SESP), agéncia bilateral
Brasil-Estados Unidos criada em 1942 devido ao esforco de guerra, também importaram
estratégias e tecnologias americanas em seu programa de educacao sanitaria, implantado em
1944.%

As finalidades da educacdo alimentar reveladas nas paginas dos ABN eram:
conscientizar o0 povo sobre os impactos das deficiéncias e excessos nutricionais sobre a saude
individual e sobre o bem-estar coletivo; incentivar acdes individuais como escolha e preparo
dos alimentos; dar mais énfase as acGes coletivas — uma vez que as acOes individuais ndo
seriam suficientes para uma sociedade complexa e diversificada como a nossa; conquistar o
apoio dos poderes publicos para uma politica de melhoria da alimentagdo dos brasileiros. %
Podemos, portanto, resumir os objetivos da educacdo alimentar em duas metas: eliminar
velhos héabitos de alimentacdo e ensinar a populacdo a comer de acordo com 0s preceitos da

nutrologia.

Nos Estados Unidos foi criada, em 1940, a Junta de Alimentacdo e Nutricdo e uma de
suas finalidades era “a organizacdo de um programa de populariza¢do dos conceitos acerca da
nutri¢do, por meios educacionais”®. Em outras palavras, um programa de educacéo alimentar.
Mas, como podemos notar, quando se trata da populacdo da maior poténcia mundial o tom é
outro. Embora esteja clara a funcdo educativa que o programa tinha, ndo se fala em ignorancia
ou coisa do tipo. Contudo, a coisa ndo era muito diferente daqui, em termos de habitos
alimentares e preferéncias por determinados alimentos. Robert R. Willians, presidente do
Comité de Cereais do Food Nutrition Board — National Research Council, de Washington,
escreveu um artigo nos Arquivos Brasileiros de Nutricdo contando sobre a experiéncia norte-
-americana de enriquecimento nutricional da farinha de trigo e do péo, alimentos largamente

consumidos pela populacdo americana.®®

Semelhantemente ao que ocorria no Brasil, nos Estados Unidos era grande o consumo
de cereais, principalmente entre a populacdo mais pobre. Sobre isso Robert Willians afirmou:

“ademais, como os cereais sao alimentos relativamente baratos, sdo consumidos, em maior

% Sobre o Sesp ver: CAMPOS, André Luiz Vieira de. Politicas Internacionais de Saide na Era Vargas: o
Servico Especial de Saide Publica, 1942-1960. Rio de janeiro, Editora Fiocruz, 2006.

%" Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/Outubro, 1950, tomo 7, n° 5, p. 299,300.
% Arquivos Brasileiros de Nutricéo. Julho, 1944, tomo 1, n° 3, p. 172.
9 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Julho, 1944, tomo 1, n° 3, p. 172..
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proporgio, pelas pessoas de menos recursos”®. O grande problema é que as farinhas brancas
sdo pobres em nutrientes, em compara¢do com as escuras (integrais) € o “povo nao podia se
convencer da necessidade de comprar pio escuro”.’* Como a preferéncia pela farinha branca
era evidente e 0 povo ndo se convenceu de consumir farinhas escuras, passou a se fazer um

processo de enriquecimento da farinha branca.

Esse exemplo nos mostra que nem tudo eram flores no programa de educacédo
alimentar nos Estados Unidos e que resistir a novas propostas alimentares e permanecer nos

“velhos” habitos ndo era exclusividade dos brasileiros.

Assim, executar o projeto de educacdo alimentar ndo era tarefa facil. Era preciso
entender as dificuldades que estavam envolvidas neste “trabalho arduo e continuado”.'%?
Portanto, algumas questdes precisavam ser consideradas antes de se tracar um plano de acao.
A necessidade de adaptacdo do programa ao grupo que se destinava era uma delas.

Qualquer programa de educacdo alimentar para ter sucesso terd que se ajustar as
necessidades e as caracteristicas culturais, econdmicas e sociais de cada grupo. Ele
deve por isso ser precedido duma investigagdo cuidadosa do meio a que se destina e so

depois desse estudo tornar-se-a possivel a elaboragdo dum programa adequado.'®3

Dessa observacdo resultaram propostas de atividades especificas para os mais diferentes

setores da sociedade brasileira, de crianca a trabalhadores, populagc6es urbanas e rurais.

O recurso técnico mais utilizado pelos nutrélogos para definir as caracteristicas e
habitos alimentares dos grupos sociais era o inquérito alimentar. Dante Costa, realizou, em
1941, um inquérito atraves do SAPS no bairro de S&o Cristovao, bairro vizinho ao
Restaurante Central. Foi constatado nesta pesquisa que, embora vivessem no mesmo lugar e
sob as mesmas condi¢des de vida e trabalho, as familias de operérios brasileiros apresentavam
maior caréncia nutricional e realizavam escolha de alimentos menos variada que as familias
de portugueses. Os resultados desse inquérito serviram para reforcar o pensamento que

circulava entre os nutrélogos de que o problema alimentar brasileiro ndo era s6 econdmico,

100 Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. Julho, 1944, tomo 1, n° 3, p. 173.
101 Arquivos Brasileiros de Nutri¢do. Julho, 1944, tomo 1, n° 3, p. 173.
102 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 369.
108 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 369.
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era também educacional. Assim, em um mesmo bairro poderiam existir pablicos-alvos

diferentes que exigiriam recursos e estratégias igualmente distintas.

Outros importantes inquéritos realizados investigaram o habito de fazer o desjejum.
Walter Silva, em 1941 realizou um inquerito com 100 operérios no estado do Rio Janeiro e
constatou que apenas 30% faziam o desjejum pela manhd. Em 1942, o SAPS fez um inquérito
com 563 criancas escolares, filhos de trabalhadores. Fixando como padrdo minimo a primeira
refeicdo do dia composta por 150 gramas de leite, 50 gramas de pdo e manteiga em
quantidade n&o estipulada, obteve os seguintes resultados: 80,4% das criangas ndo consumiam
uma refeicdo minima ao sairem de casa para a escola. Nesse mesmo periodo, 0 SAPS passou

a fornecer o desjejum escolar aos filhos dos trabalhadores frequentadores do restaurante.'%

Estes principios, de buscar as caracteristicas culturais e econdémicas a partir de uma
investigacdo detalhada, para enfim se criar um programa adequado a cada grupo, segue as
indicacdes deliberadas durante a National Nutrition Conference for Defense (conhecida como
Conferéncia Nacional de Washington) convocada pelo presidente Franklin Roosevelt e

realizada em 1941, que estabeleceu as seguintes recomendagdes:

1 — A educacdo devera ser dirigida para o povo, onde ele se encontra e organizada de
acordo com os padrdes alimentares pré-existentes.

2 — Cada Comisséo estadual de Nutricdo deve elaborar um guia simples para a selegéo
de alimentos, baseado nas tabelas de valor reconhecido. Deve planejar o estudo de
varios tipos de regimes alimentares da regido, a maneira pela qual influem nos
mesmos, os padrdes individuais, raciais e culturais, as disponibilidades, os salarios e o
nivel cultural. Com estes dados entdo, serdo feitos planos para que os grupos locais de
assisténcia orientem as familias a fazerem o0s ajustamentos necessarios.

3 — Os métodos educativos devem ser simples e adaptados ao grupo estudado.!®

[grifos meus]

Também era necessaria a “cooperagdo dos educandos”, uma vez que “ndo existem
argumentos nem leis que obriguem um cidad&o a se alimentar desta ou daquela maneira, a ndo

ser que ele proprio decida fazé-10”.1%® Margareth Mead,'%" antropéloga norte-americana, €

104 COSTA, Dante. Alimentacado do Escolar. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1948, p. 28.
105 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 369.
106 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 369.
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citada por Walter Santos como uma das maiores autoridades em hébitos alimentares e,
segundo ela, 0s meios pelos quais uma pessoa pode mudar seus habitos alimentares podem ser
divididos em dois grupos: no primeiro as modificaces sdo feitas pelo individuo; no segundo

as modificacOes seriam fruto de acdes compulsorias.

A motivagdo que levariam os individuos do primeiro grupo a realizarem as
modificagdes voluntariamente seria a vontade de “se tornar mais educado, mais refinado sob o
ponto de vista social ou cientificamente orientado para uma boa satide”.'® Neste primeiro
grupo, ainda segundo o argumento de Mead presente no artigo de Walter Santos, essas
transformacfes podem ser realizadas por causas morais, sociais ou cientificas. As causas

morais:

sdo aquelas modificacGes na selecdo feita entre alimentos que no momento estdo a
disposi¢do de qualquer individuo ou familia, sugeridas através de expressoes, tais
como: ‘beba mais leite’, ‘coma menos carne e mais vegetais’, ‘este alimento ¢ bom pra
vocé’, etc. S&o as modificacOes ditadas pela tradicdo, pela experiéncia familiar e que

em geral acompanham a educagdo das criancas a mesa...*%®

Nas causas sociais as transformacdes resultam de alteracGes sociais e econdmicas,
como a mudanca do campo para a cidade ou mudanca de classe social, por exemplo. E nas
causas cientificas as mudancas sdo produzidas “pela aquisicdo de conhecimentos cientificos a
propdsito de nutricdo e que dizem respeito a escolha, aquisicdo, preparacdo, distribuicdo ou

consumo dos alimentos”. 110

Entre os que mudavam os habitos alimentares de maneira compulsorias, o segundo
grupo citado acima por Walter Santos, as modifica¢des sdo ditadas pelas circunstancias fisicas
do ambiente, por um baixo nivel econémico do individuo ou da nagdo, ou por alteracdes

organicas ou individuais, como uma doenca que provoque alguma restri¢do alimentar.

107 Margareth Mead foi, durante a década de 1940, secretaria do Comité sobre Habitos Alimentares do Conselho
Nacional de Pesquisa dos Estados Unidos da América. O comité reunia nutrélogos, educadores e psic6logos com
0 objetivo de encontrar métodos mais eficazes para modificar os habitos alimentares da populagéo.

108 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 371.
109 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 369.
10 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 369.
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Era, portanto, fundamental que a proposta de educacdo alimentar reconhecesse as
caracteristicas sociais, econémicas e culturais de cada grupo que buscava atingir. Somente a
partir dessa identificacdo seria possivel elaborar acdes que seriam cuidadosamente dirigidas a

cada um desses grupos no intuito de aproveitar suas condi¢des e motivacdes.

1.8. - Como ensinar?

Entre os que escreviam nos Arquivos Brasileiros de Nutri¢do, havia a preocupacao
com a elaboracdo de meios de ensino e divulgacdo do programa de educacdo alimentar. Eles
deveriam ser adaptados aos seus objetivos, as circunstancias e ao grupo a ser instruido. Além
disso, tinham que seguir alguns principios gerais, como algumas regras da pedagogia da

época. Entre elas, trés perguntas classicas: A quem ensinar? O que ensinar? Como ensinar?

O ensino deveria ser objetivo e ter um carater pratico, levando os alunos a
participarem ativamente do que lhes era ensinado. Aprender fazendo seria o melhor caminho.
A apresentacdo dos temas deveria ser simples, precisa e mais clara possivel. Para tanto, era
necessario utilizar uma linguagem adequada ao grupo que se pretendia ensinar. Sobre o
material utilizado diziam: “deve dizer a verdade e sempre que possivel tratar de um tema de
cada vez”.!! O assunto ensinado precisava despertar interesse e motivagio nos educandos.
Para isso deveria alcancar os desejos de cada grupo. ExplicacGes racionais teriam que se aliar
a apelos como moda, desejo de ser boa esposa, sonhos etc. Sobre essa questdo é citado um

estudo norte-americano!? que aponta essas estratégias:

Programas nacionais de educacdo sdo dirigidos a pessoas como consumidores,
produtores e como cidadaos. Entre os ‘apelos racionais’ o da saude ¢ o principal. A
moda e o prestigio sdo incentivos vividos, os quais podem ser moldados para servir a
educacao alimentar. ‘Mantenha-se esbelto’ tem modificado mais regimes talvez do que
todos os livros sobre 0 assunto. A maioria das pessoas deseja comer economicamente,
porém fatores de prestigio frequentemente impedem familias da classe média de se
aproveitarem das demonstragdes da boa alimentacdo a baixo custo. Apelos as

mulheres a serem ‘inteligentes donas de casa’ e conselhos sobre ‘como tornar felizes

111 |dem, p. 379.

112 BOWMAN, Mary Jean and ANDERSON, C. Arnold. “Nutrition, Education Programs”. Em: The Annals of
the American Academy of Political Science. Philadelphia, 1943.
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os maridos com bons regimes’ podem atingir grupos que nao respondam ao incentivo
econdmico. Também na educacdo dos escolares ndo deve ser esquecido este aspecto
da motivacdo. Deve-se salientar que a boa nutricdo os ajudara a realizar seus desejos e
ambicdes, seja nos esportes, nos saldes, nas competicdes intelectuais ou em qualquer
outra atividade. Figuras de prestigio popular e estudantil, como sabios, atletas, astros
cinematograficos, etc. podem ser ‘utilizados’ como exemplos de boa alimenta¢do, caso

isso corresponda a realidade.**®

Ainda sobre como ensinar, indicavam que 0s métodos sensacionalistas deveriam ser
evitados, uma vez que estes tinham um alcance temporario. Os métodos de ensino
empregados deveriam ser “permanentes, continuados e progressivos”, pois o objetivo era
transformar permanentemente os habitos alimentares e formar uma “consciéncia de

nutri¢do” 14

Com relacdo ao que se devia ensinar, diziam os nutrélogos que a educacao alimentar
abrange os seguintes assuntos: alimentacdo racional, habitos alimentares, economia alimentar
e arte culinaria, doengas de origem alimentar ¢ “nesse esquema se incluem os problemas
relacionados com a selegdo, compra, preparagio, producdo e conservagio dos alimentos™®,

Assim sendo, a educacéo alimentar deveria seguir as seguintes orientacdes:

a) corrigir erros, incompreensdes e confusdes sobre alimentacdo

b) incutir no¢des corretas sobre nutricdo

c) procurar fazer com que o individuo e sua familia ndo sé adquiram os
conhecimentos precedentes, mas que os pratiquem efetivamente.

d) promover melhor compreensdo da influéncia dos fatores econémicos e

sociais sobre alimentagdo.!!®

Alguns meios de divulgagdo das propostas da educacdo alimentar foram sugeridos:
cursos de alimentacdo, conferéncias e palestras, demonstracGes préaticas, exposi¢des publicas,

jornais, revistas, boletins, panfletos, cartazes, cartas, radio, cinema, diafilmes e dramatizacdes.

113 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 371.
114 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 380.
115 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 380.
116 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 380.
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Muitos desses j& vinham sendo utilizados por outros 6rgdos como o SAPS e o SESP, outros

eram recursos pouco utilizados.

Os cursos de alimentacdo teriam como objetivo principal a educacdo alimentar e
seriam destinados “a coletividades de um indice razoavel de cultura, como professores, clubes
sociais etc.”.!!” Deveriam ser objetivos, de curta duracio e periodicamente renovados sob

forma de cursos de atualizacéo.

Conferéncias e palestras deveriam “ser rdpidas e sucintas, aproveitando reunifes
destinadas a outros fins [...] assim, podem ser aproveitadas reunides de clubes femininos, de
associacOes esportivas e religiosas, festas civicas e escolares, etc.”''®, As demonstragbes
praticas consistiam no uso de cozinhas volantes para demonstracGes nas feiras, oficinas,
fabricas, estabelecimentos comerciais ¢ em lugares onde houvesse “coletividades femininas”.
“Estas demonstracdes podem ter varios pontos de atracdo, como por exemplo, a distribuicéo
gratuita, no final de cada seco, de géneros alimenticios em pequenos pacotes”.!'® As
exposices publicas poderiam ser fixas e permanentes, localizadas em museus e prédios
oficiais, ou volantes, em salas ou pavilhées improvisados. Nelas, poderiam ser exibidos
cartazes, fotografias, transparéncias, maquetes etc. “Diversos meios de atracdo podem ser
utilizados, como concursos, curiosidades, maquinas recreativas (tipo caga-nigueis) e também

a distribuicdo gratuita de géneros alimenticios. ***?°

Os jornais, ja utilizados em outras areas como a educacdo sanitaria, poderiam ser uma
poderosa arma de divulgacdo para a educacdo alimentar. No entanto, Walter Santos alertou
em seu artigo que o jornal poderia ser uma “arma de dois gumes”, pois poderia tanto publicar
as indicagoes sobre a nutricdo como também “divulgar propaganda comercial de toda espécie,
inclusive de produtos sem nenhum valor nutritivo ou mesmo prejudiciais a saude”. Disse
ainda: “alids, isso ndo é privilégio da imprensa, mas de todas as fontes de publicidade a
servico de produtos como Coca-Cola, Grappete e Guara, so para falar de alguns dos mais

espetaculares”.’?! As relagOes entre educagdo alimentar e produtos industrializados, sobretudo

17 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 381.
118 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 382.
119 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 382.
120 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 380.
121 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 383.
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0s mais consumidos pelas criangas, sera discutido mais densamente em outro capitulo deste
trabalho.

As revistas seriam um poderoso meio de divulgacdo, pois poderiam publicar diversos
conhecimentos sobre a nutri¢do, sobretudo as revistas femininas. Conforme afirmou Santos:
“estas revistas leigas sdo melhores do que as técnicas, pois tém publico mais numeroso e
consequentemente maior campo de a¢do”.'?2 Os boletins eram considerados como um recurso
que ja vinha sendo utilizado em matéria de nutricdo e poderiam orientar bem o publico. Um
exemplo da utilizacdo de boletins eram os publicados pelo SAPS e distribuidos nos
restaurantes da autarquia: o Boletim do SAPS e o SAPS: Boletim Mensal do Servigo de
Alimentacdo da Previdéncia Social. O primeiro € um periodico quinzenal gque apresenta
detalhes sobre o cotidiano dos restaurantes. Trata-se de uma publicacdo singela, com no
maximo cinco folhas, mas muito rica em informacGes. Nele os trabalhadores se manifestam
fazendo elogios, sugestdes e reclamacdes sobre a rotina e as mudancgas sofridas pela autarquia.

Ja o boletim mensal tem formato de revista e nele foram publicados artigos sobre
alimentacdo considerada correta e ideal pelos técnicos de nutricdo. No periddico havia
também algumas se¢des permanentes com informagdes institucionais, visitas de
personalidades importantes, coluna social, uma pagina destinada a participacdo dos
frequentadores — com poesias, musicas e versos criados pelos proprios. Havia ainda uma
importante secdo da revista, a coluna Consultério de Alimentacdo Econbémica. Ali 0s
trabalhadores expunham sua realidade em detalhes, suas dividas e recebiam dos técnicos
conselhos sobre como, a partir do que descreviam, melhorar a alimentacdo propria e de suas

familias.

Os panfletos eram considerados como “uma boa fonte de informacdo [...] e uma
publicacdo devotada a um assunto ou fases de um assunto. [...] Em geral sdo de distribuicéo
gratuita e bem aceitos pelo povo”.'?® Os cartazes por sua vez deveriam ser atraentes,
sugestivos, com mensagem clara e objetiva e, sempre que possivel, coloridos. Deveriam ser
afixados em locais relacionados com a alimentagdo, como restaurantes, armazéns, mercados e

feiras. 12

122 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 384.
123 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 384.
124 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 385.
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Um interessante recurso sugerido era o envio de cartas as pessoas, conforme sugeriu
Santos: “as cartas cumprem melhor sua finalidade quando aproveitam um motivo de interesse
pessoal para transmitir um conselho ou convite. [...] Por exemplo, o dia de aniversario de um

filho é uma boa data para recebimento de uma carta sobre cuidados com sua alimentagio”.*?®

Sobre a utilizacdo do radio como um eficaz meio de divulgacdo das propostas de
educacdo alimentar, escreveu Santos: “o radio, e recentemente a televisdo, sdo poderosos
meios de propaganda e divulgacdo. Tem sobre os demais métodos a vantagem de penetrar na
intimidade dos lares e a possibilidade de manter presente uma ideia pela sua frequente
repeticdo. ” Os ensinamentos sobre alimentacdo poderiam ser feitos por breves conselhos em
frases curtas ou através de palestras que ndo durassem mais de quinze minutos. Essas
palestras poderiam ainda ser ministradas em forma de cursos. Sugeriam também o uso de
entrevistas, concursos, testes, perguntas e respostas e mesas redondas. Além disso,
recomendavam que as irradiagdes fossem “acompanhadas por orquestras e cantores de

reconhecida popularidade”.'?8

O cinema também era considerado um poderoso meio de divulgacdo por unir dudio e
imagens, dando certo realismo as acGes. Porém, era reconhecida a limitacdo de sua acdo
devido o seu alto custo de producdo e a falta de energia elétrica em diversas regides do
pais.*?” Os diafilmes, também conhecidos como slides, teriam a vantagem de ter custo menor
que o filme e resultados similares.!?® Por fim, era sugerido o uso de dramatizacbes que,
segundo Santos, muito comum nos Estados Unidos e pouco empregado no Brasil, salvo em

algumas escolas do Exército para abordar temas relacionados a satde.*?°

Sobre os campos de acdo da educacdo alimentar, diziam os nutrélogos que deveria
atingir toda a populagao, porém alguns setores deveriam ser considerados a parte, respeitando
suas caracteristicas e especificidades, como as criangas e 0s professores. Havia também

distingdes entre a educacao alimentar nas zonas urbanas e rurais.

125 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 385.
126 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 386.
127 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 386.
128 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 387.
129 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 388.
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Com relagdo a educacao alimentar nas cidades, embora o programa almejasse atingir
toda populacdo, deveriam ter prioridade nas acfes 0s grupos com niveis sociais mais baixos,
as criangas, as gestantes e nutrizes, os escolares e os profissionais que lidam com alimentos,
principalmente as cozinheiras. Sugeriam o0 combate aos andncios e vendas de produtos como
“acucarados, sorvetes, pipocas e outros similares, principalmente nas proximidades das
escolas, parques infantis, festas e aglomeracdo de criancas. Se necessario, tais abusos e
praticas atentatérias a boa nutricio, devem ser proibidos por lei”. **® Os nutrélogos, num
momento de muito otimismo, sugeriam ainda que o programa deveria influenciar produtores e
distribuidores de géneros alimenticios a baixarem os precos, persuadindo-os de que a
melhoria da alimentacdo da populagdo poderia representar também para eles um bom negaécio.

A educacdo alimentar nas zonas rurais apresentava mais obstaculos devido a maior
dispersao das pessoas, a precariedade dos meios de transporte € a “maior propor¢do de
pobreza e ignorancia de seus componentes”.'3! Desse modo, um dos principais objetivos para
as zonas rurais era incentivar a producao de alimentos de primeira necessidade — como frutas,
vegetais, leite, queijo, ovos — principalmente os pereciveis, que dificilmente chegariam as
regides mais afastadas devido a precariedade dos transportes. “Os camponeses devem
aprender ndo somente aquilo que devem comer e como prepara-lo para a mesa, mas também a
arte e a ciéncia de producdo, preparo e preservacdo dos alimentos em quantidades

suficientes”. 132

Embora os fatores econdmicos ndo fossem vistos por Walter J. Santos, nem por outros
nutrélogos, como determinantes, eram fundamentais para o progresso da educacdo alimentar.
Apesar da constatacdo de que nem sempre melhor condicdo econémica estivesse ligada a
melhoria da alimentacdo, “todos os inquéritos alimentares realizados sobre padrdes ¢ habitos
alimentares mostram a estreita relacdo entre os maus habitos e os baixos salarios e a melhoria
do regime a medida que se eleva o padrio econdomico do grupo”.t*® Além disso, os nutrélogos

sugeriam que guando o nivel social fosse demasiadamente baixo o Unico meio para executar a

130 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p.390.
181 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 390.
132 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 390.
133 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 373.
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educacdo alimentar seria fornecer a esse grupo gratuitamente o0s alimentos mais

necessarios3*.

A educacdo alimentar, de acordo com os nutrélogos, deveria estar alinhada a outros
programas de salde publica do governo, como uma agdo coletiva e simultanea. Seus objetivos
estavam intimamente relacionados com os das demais questfes sanitarias como a higiene da
habitacdo e a higiene individual e coletiva. Além disso, havia a necessidade de um trabalho
continuo a cargo de um 6rgdo permanente de direcdo e execucdo. Embora fosse necessario
adequar periodicamente o programa as necessidades do ambiente e possibilidades
econdmicas, a acdo deveria ser continua e ininterrupta. Para tal, era imprescindivel um
planejamento que envolvesse inquéritos, recursos materiais e pessoal técnico em ndmero
satisfatorio. Portanto, afirmava Walter J. Santos em seu artigo: “Satde Publica sé se realiza

com muito dinheiro e o problema da Educagdo Alimentar ndo foge a este imperativo”.1%

A proposta para a organizacdo de um plano nacional de educacdo alimentar seria

composta por: érgdos de direcdo, 6rgao de execucdo, pessoal. Para a direcdo sugeriam que

a Educacdo Alimentar sendo um problema de Sadde Publica deve ficar sob direcéo
deste Departamento. [...] Os demais setores relacionados com a nutricdo devem
cooperar intimamente com o Departamento de Saude Publica no objetivo educacional.
[...] Caso exista no pais um érgdo de Salde Publica que abranja todo o problema
alimentar, como por exemplo um Servi¢o Nacional de Alimentacdo, é preferivel que o

setor educacional fique af integrado.¢

Eram considerados como principais 6rgdos de execucdo os institutos de satde publica,
as instituicdes ligadas a nutricdo, como 0s restaurantes e cantinas populares, embora toda
entidade coletiva, como clubes esportivos, sindicatos, a Cruz Vermelha, associagdes religiosas
fossem convidadas a cooperar. Santos sugeria ainda que “a educacdo alimentar deve fazer

parte do curriculum de todos os estabelecimentos de ensino, quer sejam de ensino primario,

134 A referéncia que se tem sobre assisténcia através da distribuicdo de alimentos é do Auxilio Alimentar do
SAPS. Trata-se de um beneficio que contemplava a trabalhadores desempregados através de alimentos que eram
dados a esses operarios. O auxilio era enviado as casas das familias necessitadas em caminhdes térmicos do
SAPS, ou alugados pela instituigdo. O auxilio tinha um determinado prazo de duracdo estabelecido para cada
familia.

135 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 375.
136 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, pp. 375-376.
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secundério, superior, profissional ou técnico”'®’. Defendia, ainda, a necessidade de um

“pessoal numeroso e devidamente capacitado”.

Deste corpo devem fazer parte médicos, dietistas, assistentes sociais, visitadoras
de alimentacdo, professores, enfermeiras, auxiliares de salde publica, técnicos em
economia doméstica, agronomos, economistas, sacerdotes, locutores e membros

de outras profisses que tenham recebido treino conveniente.®®

Com relacdo as acdes de educacdo alimentar e de combate ao problema alimentar do
Brasil, diziam os nutrélogos haver a auséncia de um érgédo unico que unisse todos os esforcos
para melhorar a alimentagdo do brasileiro. Segundo Walter Santos, os Estados Unidos o
problema da alimentacdo era controlado por uma Unica instituicdo, a Nutrition Advisory
Committee.3® Aqui, diversas instituicbes atuavam nesse sentido. Algumas dessas acoes

destacadas pelos nutrélogos merecem ser citadas.

O SAPS foi um dos 6rgdos que mais atuou em matéria de educacdo alimentar e aces
de melhoria da alimentacdo da popular. Além das refeicGes servidas na rede de restaurantes
populares, eram publicados nos boletins da instituicdo diversos artigos sobre alimentacédo e
conselhos alimentares para os frequentadores. Havia ainda desjejum para os escolares. Além
disso, 0 SAPS foi muito importante na formacao de nutrélogos, nutricionistas e visitadoras de
alimentacdo. Podemos, assim, dizer que o SAPS representou 0 mais importante braco do

projeto de educacéo alimentar.

O Instituto de Nutricdo e o Departamento Nacional de Satde também foram citados,
este Gltimo pelos cursos de nutricdo para médicos, pela publicacdo de folhetos sobre
alimentacdo e os inquéritos sobre consumo e habitos alimentares realizados por sua Divisdo
de Organizacdo Sanitaria. O Servigo Especial de Saude Publica — SESP — também atuou com
cartazes, panfletos e pesquisas educacionais sobre alimentacdo. Além disso, educacdo
alimentar, segundo os nutrélogos, fazia parte dos temas dos Clubes de Saude para Escolares.
Do Departamento Nacional da Crianca (DNCr) foi citado seu intensivo programa de educagéo

alimentar junto as maes e gestantes.

187 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 376.
138 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 377.
139 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Setembro/outubro, 1951, tomo 8, n° 5, p. 399.
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O Servico Social da Indastria (SESI) criado em 1946, para, através da Divisdo de
Assisténcia Social, fornecer alimentacdo a baixo custo e educagdo alimentar aos industriarios.
140 Além do SESI, o Servico Social do Comércio (SESC), igualmente criado em 1956,
também foi citado por realizar um programa de educacdo sanitaria que incluia o tema da
alimentacdo. A educacgdo sanitaria empreendida pelo Servigo ocorria, principalmente através

de visitas domiciliares.1*!

O surgimento da nutri¢cdo no Brasil estabeleceu e delimitou os caminhos das politicas
de alimentacdo do pais. O que significa dizer que o fato de a nutricdo ter surgido em
conjuncdo com o Estado permitiu que alcancasse a normatizagdo, ao passo que deu ao
governo instrumentos para implementar seu projeto de modernizacdo da economia. Assim, 0
Estado legitimava a fala dos nutricionistas e nutrélogos. Estes por sua vez, iam, através do

poder estatal, concretizando seu projeto de melhoria da alimentagéo dos brasileiros.

Nesse sentido, surgiram importantes 6rgdos e autarquias como o SAPS, o STAN e 0s
cursos de nutricdo, sobretudo o Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil. Em torno do
INUB gravitaram Josué de Castro e um grupo de intelectuais responsaveis pela publicacdo do
principal periddico da area da nutricdo, os Arquivos Brasileiros de Nutricéo.

As falas dos profissionais da nutricdo presentes nas publicagdes dos Arquivos
Brasileiros de Nutricdo apontam para a proposta de formulacdo de um projeto de educacéo
alimentar com a finalidade de melhorar a alimentacdo da populacéo brasileira, sobretudo os
mais pobres. A partir de inquéritos alimentares e de diversas pesquisas, concluiu-se que o
problema da alimenta¢do no pais consistia em trés fatores: miséria, pauperismo e “maus”
habitos alimentares. Entre esses Ultimos, destacava-se, na concepcao daqueles intelectuais, o
consumo excessivo de carboidratos. Uma explicacdo para esse excesso era o fato de esses
alimentos custarem menos e renderem mais. Porém, esta ndo era a Unica razdo, uma vez que
os nutrologos reconheciam que a “ma” alimentagdo atingia ricos e pobres. Era também uma

questdo de preferéncia e costume.

140 ARAUJO, Maria da Purificagdo Nazaré; COSTA-SOUZA, Jamacy; TRAD, Leny Alves Bomfim. A
alimentacéo do trabalhador no Brasil: um resgate da produgdo cientifica nacional. Historia, Ciéncias, Saude —
Manguinhos, Rio de Janeiro, v.17, n.4, out.-dez. 2010, pp. 975-992.

141 CARVALHO, Silvia Helena da Silva Cabral. 12 Jornada de Educacdo em Sautde- SESC/DF. Monografia.
Nucleo de Estudos em Educacdo e Promogdo de Salde. Universidade de Brasilia, 2009, p. 6.
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Sendo assim, o principal problema a ser combatido pelos nutrélogos era os antigos
habitos alimentares que faziam com que as pessoas comessem mais carboidratos do que o
recomendado e consumissem os alimentos protetores (ovos, leite, carnes, vegetais) em
quantidade bem abaixo do que indicava a nutrologia na época. Para resolver o problema, foi
criado um projeto de educacéo alimentar que pode ser resumido em duas ag¢oes: formar bons

habitos e criar uma nova consciéncia alimentar.

Para a construcdo do projeto de educacdo alimentar os nutrologos defendiam uma
investigacdo detalhada que reconhecesse as caracteristicas sociais, econdmicas e culturais de
cada grupo que buscava atingir. O programa deveria, portanto, ser adequado a cada regiéo ou

grupo para que alcancasse 0s objetivos propostos.

Contudo, ndo bastava formular um projeto de educagdo alimentar, era necessario
propor meios para seu funcionamento e prética. Para isso, 0s nutrélogos e nutricionistas
recorreram a alguns principios da pedagogia da época. A quem ensinar? O que ensinar? Como
ensinar? Foram apropriadas pelos nutrélogos na elaboracdo de propostas para melhorar a
alimentacéo do brasileiro. Sobre como ensinar, podemos notar uma extensa lista de recursos

sugeridos, alguns deles até inusitados como o envio de cartas com conselhos alimentares.

Embora houvesse, por parte dos nutrélogos e nutricionistas, o objetivo de mudar os
habitos alimentares, eles reconheciam o quanto isso era dificil na pratica, uma vez que as
pessoas ja estavam imersas nos “velhos” habitos alimentares. A esperanga estava, portanto,
nas criangas. A estratégia era formar nas criangas, como diziam os nutrélogos, a “consciéncia
alimentar”. Modelar a crianga era moldar o futuro cidaddo, livre dos “velhos habitos” e que se

alimentaria da forma considerada correta e exemplar.
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2 - COM A CRIANCA E NA ESCOLA: DANTE COSTA E A ALIMENTACAO DO
ESCOLAR

E a boa nutrigio a forca principal que modela o organismo adulto, ainda na
hora matinal e enriquecedora da infancia.

Dante Costa'*?

A merenda escolar, como um projeto nacional, percorreu um longo caminho até
chegar a Campanha de Merenda Escolar, quando comecou a ser servido um copo de leite aos
escolares brasileiros. Esse caminho foi construido por vozes diversas, propostas e
contribui¢bes variadas. Como vimos, o0 grupo de nutrélogos e nutricionistas formados em
torno de Josué de Castro e da revista Arquivos Brasileiros de Nutri¢do foi fundamental para a
implementacdo da merenda escolar. No entanto, ndo estavam sozinhos. Em outro ponto do
trajeto, no Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), estava o médico nutrélogo
Dante Costa (1912-1968) propondo medidas para melhorar a alimentacdo da populacéo
brasileira, sobretudo dos trabalhadores e dos escolares.

Médico nutrélogo, professor, chefe da Secdo Técnica do SAPS, educador, membro
fundador do Partido Socialista Brasileiro (PSB) e literato. Essas foram algumas das atuacdes
de Dante Costa que por sua grande contribuicdo no campo da alimentacdo, tornou-se uma

referéncia para médicos e nutrélogos de sua geracéo.

Ao atribuir grande importancia & merenda escolar, Dante Costa colocou a refei¢do dos
escolares em questdo e contribuiu para o debate sobre a necessidade de um programa nacional
de merenda escolar. Deixou, portanto, sua marca no caminho da implementacdo desse
programa. De modo que a andlise da alimentacdo dos escolares ndo seria completa sem

considerarmos a contribuigdo desse nutrélogo tdo dedicado a alimentagdo infantil.

O objetivo desse capitulo é analisar as ideias e propostas de Dante Costa sobre

alimentacdo a partir de suas principais obras. Veremos suas formulagdes a respeito da

142 COSTA, Dante. Alimentacao do escolar. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1948, p. 106.
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alimentacdo infantil, principalmente dos escolares. Atraves de uma breve biografia,
conheceremos um pouco mais sobre a vida desse intelectual e sua atuacdo nas diversas
instituicGes publicas no sentido de melhorar a alimentacdo de trabalhadores e escolares e de
difundir e concretizar nessas instituicbes os preceitos da alimentacdo racional. A atuacdo de
Costa no PSB e a contribuicdo de sua militancia para a alimentacdo serdo igualmente
analisados. Veremos ainda as defini¢des do autor sobre merenda escolar e suas sugestdes para

preparo dessas refeicdes, além de orientacdes para mées e professoras.

2.1. - Dante Costa, 0 amigo cordial

Autor de diversos livros sobre temas como alimentagdo, nutricdo e alimentagéo
infantil, Dante Costa esta entre os expoentes da Nutricdo e Nutrologia do pais. Entre os
principais cargos e funcdes que exerceu, foi professor de Dietética e pesquisador do Servigo
de Alimentacdo da Previdéncia Social, professor de Nutricdo do Departamento Nacional de
Saude, meédico da Santa Casa de Misericordia, membro do International Nutrition Institute e
representante do Brasil no VIII Congresso Pan-Americano da Crianga, em Whashington, em

1942.1%3 Foi também fundador do Partido Socialista Brasileiro em 1945.

Nasceu na cidade de Baido, no Pard, em 1912 e realizou os estudos primarios em
Belém, capital do estado. Cursou o0 ensino secundario no Rio de Janeiro, devido a
transferéncia de toda familia para a capital federal, por motivos de trabalho de seu pai. Em
novembro de 1934, Dante Costa se diplomou médico pela Faculdade Nacional de Medicina
da Universidade do Brasil. Em 1939, concluiu sua especializacdo na Universidade de Paris, na

capital francesa. 144

E provavel que o interesse de Dante Costa por questdes relacionadas a problemas
brasileiros, como a alimentacéo, tenha vindo de berco. Seu pai, Angyone Costa, foi um grande
nome da arqueologia brasileira da década de 1930 e proporcionou ao filho um intenso clima

de intelectualidade e cultura. Entre suas principais obras esta o livro Introdugdo a arqueologia

143 |dem. Tratado de Nutricdo. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1947.
144 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1968 p. 9

FROTA, Jorge Washington da Silva. Educacéo e alimentagdo: ideias sociais, politicas e pedagodgicas na obra de
Dante Costa. Dissertacdo de mestrado em Educacdo. Fortaleza: Universidade Federal do Ceard, 2011.
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brasileira, etnografia e histdria, publicado em 1934 pela Brasiliana. Angyone Costa foi
também professor do Museu Nacional, onde lecionou o curso de pré-histéria do Brasil**,

A trajetdria profissional e intelectual de Dante Costa se concentrou na alimentagdo da
crianca, sobretudo dos escolares. Entre os anos de 1935 e 1950, Dante Costa publicou
diversos livros e trabalhos sobre alimentacdo infantil e merenda escolar, além de obras sobre
assuntos relacionados a pedagogia, como recreacdo infantil e frequéncia dos escolares nos
cinemas. Sobretudo, durante o governo de Getulio Vargas, atuou institucionalmente em

diversos 6rgédos no sentido de implementar merenda aos escolares.

Em 1935, recém-formado, aos 23 anos, Dante Costa foi chamado para assumir a
Chefia de Expansdo Social, na Campanha Nacional pela Alimentacdo, uma primeira iniciativa
do governo brasileiro nessa area. A campanha esta inserida no contexto de assisténcia social a
infancia do governo Vargas, com politicas de amparo as criangas, gravidas e nutrizes. De
acordo com Coimbra, a Campanha foi promovida pela Diretoria de Protecdo a Maternidade e
a Infancia, 6rgdo subordinado ao Ministério da Educacdo e Salde. Chefiada pelo médico
Olinto Oliveiral*, a Diretoria foi criada em 22 de maio de 1934 através do decreto n°24.278,
0 mesmo que extinguiu a Inspetoria de Higiene Infantil. A Diretoria de Protecdo a
Maternidade e a Infancia, possuia uma secdo chamada Assisténcia Alimentar que, de acordo
com o decreto de criag&o, seria responsavel por atender “as criangas, gestantes e maes nutrizes
hiponutridas por meio de lactarios, clinicas de nutricdo e cantinas maternais™4’. Apesar dos
esforgos, 0 6rgdo existiu por apenas 6 anos quando, em 1940, foi criado o Departamento
Nacional da Crianca através do decreto n° 2.204, de 17 de fevereiro. Sobre a Campanha pouco

WShttp://www.brasiliana.com.br/brasiliana/colecao/obras/184/Introducao-a-arqueologia-brasileira-etnografia-e-
historia Acesso em 20 de dezembro de 2016.

146 O médico Mario Olinto de Oliveira nasceu em Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, em 19 de abril de1898.
Iniciou seu curso de medicina na Faculdade de Medicina de Porto Alegre, fundada por seu pai, concluindo-o na
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, em 1920. Como interno, atuou em assisténcia médica e pediatrica na
Policlinica das Criancas, sob a direcdo do Professor Fernandes Figueira, onde trabalhou até 1926. Nesse mesmo
ano, foi convidado pelo proprio Fernandes Figueira, entdo inspetor de Higiene Infantil do Departamento
Nacional de Salde Publica, para chefiar a Enfermaria do Abrigo-Hospital Arthur Bernardes. Exerceu essa
funcdo por 17 anos ininterruptos. Em 1929, assumiu a dire¢cdo do mesmo Hospital, seguindo determinacédo do
Professor Clementino Fraga Filho — Diretor do Departamento Nacional de Sadde Publica. Mario Olinto
permaneceu nessa fungdo até 1947. LEITE FILHO, Aristeo Gongalves. Politicas para a educacdo da infancia no
Brasil nos anos 1950/1960. Tese de doutorado em educagdo. Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2008.

147 Decreto-Lei 24.278, de 22 de Maio de 1934. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24278-22-maio-1934-507775-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 17 outubro de 2016.
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se sabe. Apesar dos esfor¢os para manté-la, segundo afirmou Coimbra, “foi pouco mais que

um nome, um simples esforco de persuaséo e pedagogia, que nada de relevante provocou. 148

Apos o fim da Campanha, Dante Costa se afastou das atividades institucionais, durante
0 periodo de 1936 a 1940. Durante esse tempo, dedicou-se as atividades académicas e
publicou diversos trabalhos, entre eles, Bases da Alimentacdo Racional (1938), uma obra

importante para o entdo emergente campo da nutri¢cdo no Brasil.

Em 1940, Dante Costa voltou a cena institucional, novamente em parceria com Olinto
Oliveira, numa breve atuacio no recém-criado Departamento Nacional da Crianga®.
Transferiu-se para 0 SAPS, no final do ano de 1941, assumindo a Chefia da Sec¢do Técnica do
SAPS apds a saida de Josué de Castro. A partir de entdo, a atuacdo do SAPS na alimentacao
infantil ocorreu, quase que exclusivamente, em torno de Dante Costa’®. No que se pode
destacar a criacdo de um inquérito alimentar com criancas em idade escolar e a

implementacdo do desjejum escolar no Restaurante Central do SAPS no Rio de Janeiro.

A criagdo do SAPS abriu um novo horizonte para Dante Costa. Ali, residia a
oportunidade de contribuir para o projeto de alimentacdo proposto pelos nutrélogos da época,
baseado na alimentacdo racional e na educacao alimentar. Desse modo, deslocou sua atuacao
das instituicbes de atencdo a infancia para atuar em outra seara: a alimentacdo dos
trabalhadores. Porém, como veremos, ele ndo se limitou ai. Dentro do proprio SAPS
empreendeu pesquisas, escreveu livros e efetivou algumas medidas no sentido da alimentacéo

infantil, sobretudo da merenda escolar.

Em 1944, durante a administracdo de Edison Cavalcanti como diretor do SAPS, Dante
Costa se demitiu da fungdo de técnico titular de alimentacdo da Se¢do Técnica do oOrgao.
Edison Pitombo Cavalcanti foi nomeado Diretor da SAPS em fevereiro de 1942, apds a saida
de Helion Pévoa, e, segundo Coimbra®®, sua gestdo se afastou dos propositos da nutrologia e
centrou-se mais na administracdo, expandindo consideravelmente o SAPS. A consequéncia

desse novo modelo de gestdo foi o afastamento de alguns nutrélogos, como Dante Costa.

148 COIMBRA, Marcos (et. al.). Comer e aprender: uma histéria da alimentacdo escolar no Brasil. Belo
Horizonte: MEC, 1982, p. 249.

149 |bidem.
150 |hidem, p. 252.
151 |bidem, p. 184.
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Somente depois de outubro de 1945, quando o médico sanitarista Miguel Martins foi
nomeado diretor do 6rgdo foi que Dante Costa retornou a autarquia.’®> Embora fosse médico,
0 novo administrador do SAPS ndo possuia nenhuma experiéncia anterior em alimentacéo.
Portanto, na tentativa de retornar a proposta anterior da instituicdo, voltando-se mais para
questBes relacionadas a nutrologia, Miguel Martins trouxe de volta duas figuras importantes
para a instituicdo, que haviam se afastado na gestdo anterior: Dante Costa e Josué de

Castro.158

Dante Costa retornou ao SAPS com a importante incumbéncia de organizar um plano
destinado a fixar as bases para criacdo do Instituto Nacional de Alimentacdo. Segundo

Coimbra:

O Instituto Nacional de Alimentagdo teria quatro departamentos, um de ‘pesquisas e
educagdo alimentar’, outro de ‘alimentacdo publica’, o terceiro de ‘controle e
estatisticas’ e o ultimo de administracdo. No de Alimentagdo Publica haveria duas
divisdes, a primeira de ‘producdo e abastecimento’ e¢ a segunda de ‘assisténcia

alimentar’ sendo a de producdo dotada de ‘granjas, fazendas-modelo, chécaras,

frigorificos’1%

O plano era ousado, mas acabou ficando apenas no papel. Mas, sua proposta estava
alinhada ao contexto do periodo pds-guerra. A Coordenacdo de Mobilizacdo Econdmica,
criada pelo governo federal em 1942 no contexto emergencial da entrada no Brasil na
Segunda Guerra Mundial, tinha um departamento de abastecimento, que buscava estimular a
producdo agricola, abastecer o mercado interno e tabelar os precos dos produtos agricolas

essenciais.

De todo modo, pode-se afirmar que apo6s seu retorno, Dante Costa teve uma forte
atuacdo no campo da nutri¢do e alimentacéo infantil via SAPS. A instituicdo se tornou, como

veremos, um centro de pesquisas e formacdo académica. Dante Costa formou uma grande

152 1hidem.
153 |bidem, p. 185.
154 Ibidem, p. 187.
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equipe que ao seu redor produziu inimeros trabalhos e participou do debate politico nacional

até a extingdo da autarquia, em fevereiro de 1967 pelo decreto n® 224.1%

Numa ironia do destino, a extingdo do SAPS e o fim da vida de Dante Costa Se cruzam
em datas muitas proximas. Casado com Germana Costa, pai de Guilherme e Flavia Maria
Costa, Dante faleceu no Rio de Janeiro no dia 13 de outubro de 1968, aos 66 anos de idade,
vitima de problemas renais.’® Embora sua morte ndo tenha tido grande repercussio nos
jornais, alguns amigos escreveram nos periédicos lamentando sua auséncia. Josué Montello,
membro da Academia Brasileira de Letras e fundador do Museu da Republica'®, foi um deles

e lamentou a morte do amigo, descrevendo-o nas seguintes palavras:

De Dante, que nos encheu de consternacdo com sua a morte imerecida [...] s6 tenho
lembrancas amaveis. Eu apenas ndo: todos os que com ele conviveram. Dante era
cordial por natureza, nunca por premeditacdo, e fez da vida um exercicio sistemético
de cortesias, sem ferir ninguém, sem magoar ninguém, mesmo aqueles que interpretam
as nossas gentilezas como ofensas as suas mesquinharias pessoais. Tinha um ar perene
de adolescente e ja era médico. [...] Nao falava alto, nem gesticulava. Pelo fim da
tarde, costumava aparecer na Rua do Ouvidor, entrava na livraria José Olimpo
conversava com Graciliano Ramos ou José Lins do Régo, e ia embora, quase na ponta
dos pés. [...] Na véspera de sua morte, ndo podendo falar, conseguiu escrever estas
palavras confiantes: ‘n6s venceremos’. No entanto, ele sabia, como grande médico,
que a luta estava de antemao perdida. Mas queria animar os amigos que Ihe rodeavam

o leito, inconformados com sua agonia.*®

O que nem Dante Costa nem seus amigos sabiam era que a luta contra a doenca estava
vencida, mas a luta pela alimentacdo dos escolares ndo alcancara ainda seus objetivos. A
merenda escolar ndo foi implementada por Dante Costa, nem pelo grupo formado em torno
dele. Todavia, sua importancia no lancamento das bases de um programa nacional é

reconhecida.

155 |bidem, p. 189.
1% Correio da Manha. Rio de Janeiro, 15 de outubro de 1968, p. 9.
157 hitp://www.academia.org.br/academicos/josue-montello/biografia Acesso em 22 de setembro de 2016

1%8 Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, 17 de outubro de 1968, 1° caderno, p. 6.
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2.2.- Dante Costa e o Partido Socialista Brasileiro — PSB

A atuacdo profissional de Dante Costa foi também marcada por sua militancia no
Partido Socialista Brasileiro. Alguns de seus discursos e propostas demonstram nuances das
ideias dos socialistas brasileiros. Além de membro fundador, Dante Costa teve papel
destacado no partido quando, ao lado de outros nutrélogos como Nelson Chaves, Ruy
Coutinho, Cleto Seabra e Benjaminm Albagli, apresentou na Convencédo do partido de 1949,

as “Diretrizes de uma Politica alimentar’1°,

O Partido Socialista Brasileiro nasceu da luta contra o presidente Getdlio Vargas e o
Estado Novo, quando, em 25 de agosto de 1945 foi publicado o primeiro manifesto da
Esquerda Democrética (ED). O grupo era formado por intelectuais e politicos de esquerda, a
maioria com tendéncias socialistas. A primeira manifestacdo publica da Esquerda
Democratica foi um pouco antes, em 12 de junho de 1945, quando apresentou uma mocéo de
apoio ao Brigadeiro Eduardo Gomes. Um ano mais tarde, em 16 de agosto de 1946, em sua
primeira convengdo nacional, a Esquerda Democrética se transformou em partido politico. No
ano seguinte, realizou-se a segunda convencao nacional, em 25 de agosto de 1947, quando a

Esquerda Democrética passou a se denominar Partido Socialista Brasileiro.°

Dentre os nomes que assinaram 0 manifesto de agosto de 1945, alguns se destacam
como Jodo Mangabeira, José Lins do Rego, Evandro Lins e Silva, Rubem Braga, Antonio
Candido, Sérgio Buarque de Holanda, Homero Pires e 0 médico José Silveira. Ainda como
um movimento de oposicao a ditadura de Vargas, a Esquerda Democratica ja pretendia ser um
partido que conjugasse as ideias socialistas com a pratica democratica. Conforme consta em

seu manifesto:

Democratica por seu método e seus objetivos, essa corrente politica é igualmente de
esquerda, porque sustenta, desde logo, que a propriedade tem, antes de tudo, uma
fungdo social, ndo devendo ser utilizada contra o interesse coletivo; e defende um
programa de reforma econbmica, inclusive uma gradual e progressiva socializacdo dos

meios de producdo, a medida que a exigirem as condi¢des objetivas do

159 COSTA, Dante. O Socialismo. Rio de Janeiro: Organizagdes Simdes, 1954, p.10.

160 BENEVIDES, Maria Vitoria de Mesquita. A UDN e o udenismo: ambiguidades do liberalismo brasileiro
(1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.
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desenvolvimento material do Pais. E tudo isso como expressdo da vontade da maioria,

manifestada pelo processo democratico. 6!

Uma importante questdo ainda muito presente sobre a Esquerda Democrética é sua
possivel relacdo com a Unido Democratica Nacional (UDN), vista inclusive como dissidente
desse grupo. Contudo, trata-se de um equivoco pois, de acordo com Maria Victoria
Benevides, a Esquerda Democratica ndo era uma fac¢do ou ala dissidente da UDN. Conforme
afirmou a autora, a “ED nunca pertenceu a UDN, isto ¢, como grupo organicamente integrado
ao partido, mas apenas se compds com ela, para consolidar a frente Unica de oposicdo a
ditadura”®2. O que ocorreu, ainda segundo a autora, foi que alguns quadros da Esquerda
Democratica, como Hermes Lima, Domingos Velasco, Osério Borba, Jurandir Pires e Jodo
Mangabeira, participaram efetivamente da criagdo da UDN e assinaram sua ata de fundagéo,
esses nomes, portanto, podem ser considerados como dissidentes da UDN quando a ED foi
formada. Na ocasido das elei¢cdes para a Constituinte Federal, a Esquerda Democratica fez um
acordo eleitoral com a UDN e langou candidatos na chapa conjunta sob a sigla UDN-ED,
elegendo Hermes Lima e Domingos Velasco.

Foi em sua segunda Convencdo Nacional que a Esquerda Democratica adotou a
denominagdo de Partido Socialista Brasileiro, que se manteve até 1965, ocasido de sua
extincdo através do Ato Institucional n°2 (Al-2). Segundo Alexandre Hecker, o socialismo
brasileiro nasceu orientado por duas balizas do pensamento politico da época: o nacionalismo
e o reformismo. Assim, “tendo o bem-estar social como meta e o nacionalismo como

instrumento, nascia um partido socialista para o Brasil. ”.163

Nascido na rua Buenos Aires, no centro do Rio de Janeiro, o PSB teve Dante Costa
como um de seus membros fundadores. Embora ele ndo tenha seguido uma carreira politica,
as propostas do partido e os ideais socialistas permearam suas obras e sua militancia ocorreu

em sua atuacdo profissional. Essa foi, inclusive, uma caracteristica do partido, seus membros

11 Manifesto da  Esquerda  Democratica, Rio de Janeiro, 1945.  Disponivel em:
http://www.tse.jus.br/hotSites/registro _partidario/psb/arquivos/MANIFESTO.pdf Acesso em novembro de 2016.

162 BENEVIDES. op. cit., p. 31.

163 HECKER, Alexandre. Propostas de esquerda para um novo Brasil: o ideario socialista do pds-guerra. Em:
FERREIRA, Jorge; REIS, Daniel Aardo (org). As Esquerdas no Brasil, v. 2. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2007, p. 26.
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eram, em geral, intelectuais. Segundo Alexandre Hecker, os socialistas brasileiros se

destacaram mais em seus oficios do que em sua atuag&o politica.

Mesmo os que foram principalmente politicos, como Cid Franco, pautaram sua
atuacdo mais na tentativa de mudar comportamentos, mentalidades, do que procuraram
galgar o poder de Estado para submeté-lo aos designios de seu partido. Sua visdo
humanista, que privilegiava a conquista da cidadania, ou mais, a conquista de
condicdes civilizadas de relacionamento social através do processo de aprendizado —
em Ultima instancia todos eram professores de humanidades —, precedia sempre a luta

politica. 164

Em seu livro O Socialismo, publicado em 1954, Dante Costa definiu o ideal socialista
como um desejo de justica, um sistema que considera a pobreza um fato injusto e que prop&e
evita-la ou corrigi-la através da democracia. Seria, portanto, um meio de obter o bem-estar

social democraticamente.

O autor dividiu os principais alicerces do socialismo em 5 pontos. O primeiro deles
seria a ideia de que o socialismo visa defender o trabalhador das injustigas sociais, conforme
afirmou: “nao ha socialismo sem o apoio ¢ a for¢a dos trabalhadores de todos os tipos. E nao
ha classe operaria plenamente liberta sem socialismo™.1®® Os dois fundamentos seguintes
afirmam que o socialismo é uma arma mais Util para a conquista do bem-estar de toda
populacdo, mas é também uma posicdo de luta contra o sistema capitalista. Nesse sentido, o
socialismo se difere do comunismo, pois luta por medidas objetivas que melhorem as
condicBes de vida e que sdo conseguidas mais rapidamente, como melhores salérios, defesa
contra doengas e 0 combate a desnutri¢do e a fome. O quarto ponto € a defesa da socializacéo
dos meios de producdo, ou seja, tudo o que produz riqueza. Essa seria a fase final da luta,
sendo possivel apenas em um regime socialista. O ultimo fundamento é uma das
caracteristicas mais marcantes do socialismo brasileiro, a defesa da democracia. Segundo

Costa, “o socialismo tem na democracia seu escudo e sé através da manifestagdo democratica

164 |bidem, p. 38.
165 COSTA, Dante. O socialismo. Rio de Janeiro: OrganizacGes Simdes, 1954, p.10.
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do povo ¢ que deseja o poder”®®. Como dito, 0 PSB nasceu da luta pela democracia e contra a
ditadura do Estado Novo.

Dante Costa cita no livro a andlise da situacdo do pais feita durante a Convencéo
Nacional do PSB, realizada em 1953 no Rio de Janeiro. O Brasil foi definido como um pais
capitalista e subdesenvolvido, com economia agrario-exportadora subordinada aos interesses
dos paises desenvolvidos. Uma das medidas propostas pelos socialistas brasileiros para
modificar a situacdo econ6mica do pais foi a reforma agréaria. Defendida como uma
socializagdo progressiva da terra, a reforma seria feita com indenizacdo das terras
desapropriadas, através de titulos da divida publica, sugerindo para tal uma reforma na
Constituicdo Federal. Junto a proposta de reforma agraria estavam algumas medidas para
beneficiar os trabalhadores do campo, como o incentivo a agricultura de abastecimento,
financiamento agricola, assisténcia social e melhores condi¢des de trabalho para a populagéo

rural 167

A proposta do PSB para alimentacdo foi, de acordo com Dante Costa, fruto dos
esforgos de “um grande niimero de cientistas e técnicos”® filiados ao partido. Entre eles, cita
0s nomes de Ruy Coutinho, Benjamin Albagli, Cleto Veloso, Nelson Chaves, Menna Barreto
Costa como membros do PSB. Nao foi possivel encontrar referéncias sobre a atuacéo politica
desses intelectuais, tampouco sua participacdo no partido. Como afirmou Vasconcelos®®® — a
respeito da atuacéo de Nelson Chaves no PSB —, esse ainda € um tema que precisa ser melhor
estudado. No entanto, a presenca de um grupo de intelectuais médicos e nutrélogos dentro de
um partido politico e, inclusive, incluindo o tema da alimentacdo em sua plataforma é algo
gue merece ser destacado. Josué de Castro teve sua atuacdo politica no PTB, porém, numa
luta mais individual, marcada por carreira como deputado. N&o houve naquele partido a
presenca de um grupo de intelectuais da alimentacdo como ocorreu no PSB. Muito
possivelmente isso se deu por ser o PSB um partido permeavel as ideias e propostas daqueles
intelectuais, que condenavam a injustica e buscavam o bem-estar social através da

democracia. Além disso, como vimos, 0 PSB era um partido de intelectuais, daqueles que

166 |bidem, p. 12.
167 |bidem, pp.103-106.
168 |bidem, p. 111.

169 \VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes. Um perfil de Nelson Chaves e da sua contribuigdo a nutrigio
m saude publica no Brasil. Caderno de Salde Publica, Rio de Janeiro, 17(6):1505-1518, novembro-dezembro,
2001, p. 1508.
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desejam mudangas sem romper com a democracia e, portanto, ndo se identificavam como o

Partido Comunista Brasileiro (PCB) nem como o PTB (por sua relagdo com Vargas).

Embora ndo seja possivel mensurar esse “grande nimero” de profissionais que
formularam a proposta do PSB para a alimentagcdo popular, alguns aspectos merecem ser
destacados. Primeiro é preciso dizer que para Dante Costa e seus companheiros de profissdo e
correligionarios, a solugédo para o problema da alimentacdo no Brasil era a reforma agraria. De
acordo com Costa, essa reforma implicaria em estimular a producdo de alimentos, que
também facilitaria o transporte desses géneros, implantaria uma rede de silos, frigorificos e
armazens para 0 bom armazenamento dos alimentos, e melhoraria as condic¢Ges de trabalho no
campo, aumentando os salérios por exemplo. Essas medidas tornariam possivel a distribuicdo
e aquisicdo dos alimentos por grande parte da populacdo, ainda carente de ser
“convenientemente instruida na escolha dos bons alimentos”*’®. Assim, de acordo com 0s
socialistas brasileiros, reforma agréria e educacdo alimentar seriam os eixos do caminho para

a solucdo do problema alimentar no pais.

Em 1949, durante uma Convencdo do PSB, realizada no Rio de Janeiro, foram
aprovadas as “Diretrizes de uma Politica Alimentar”, propostas por Dante Costa. As diretrizes
sdo apresentas em seis pontos principais. O primeiro deles afirma que o0 Brasil era “um dos
grandes territorios mundiais de desnutricio popular e da fome™'’, o que resultaria
diretamente no prejuizo da capacidade de producédo dos trabalhadores. Hipotese que se repete
no segundo ponto que afirma que o operario mal alimentado, além de estar vulneravel as
doengas, ¢ também “um homem de capacidade de trabalho diminuida; [...] a baixa produgao
de trabalho possui, assim, nas tristes condicbes de desconforto biolégico que a

subalimentaco acarreta, uma de suas raizes, uma das causas a suprimir1’2,

O terceiro ponto levantado por Dante Costa no documento foi o baixo consumo dos
alimentos protetores, aqueles ricos em proteinas, vitaminas e minerais, presentes nos vegetais,
legumes, carnes e leite. A causa disso estaria diretamente ligada a condi¢do econémica da
maioria da populacdo. Com o orcamento apertado, grande parte das familias brasileiras

abriam méao de ter esses alimentos & mesa devido seu alto custo. O resultado dessa escolha

170 COSTA, op.cit., p. 112.
71 1bidem.
172 1bidem.
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seria uma dieta de menor valor nutritivo, expondo a pessoa a doengas. Conforme destacou
Costa, “¢ assim o drama alimentar das familias do povo, em cujas casas a carne ¢ alimento de
festa e 0s ovos estdo mais na lembranca de encontros passados que na mesa quotidiana, casas
de desconforto que [...] expbem seus moradores a agressao das silenciosas infeccdes que a
desnutri¢do afaga e propaga”!’®. Para exemplificar sua fala, Dante Costa citou o inquérito —
que analisaremos mais a diante — realizado com escolares do Rio de Janeiro organizado pelo
SAPS, onde foi constatado que a maioria daquelas criangcas ndo consumiam o desjejum antes
de ir a escola. Expds ainda alguns resultados da pesquisa, como o percentual de doencas
apresentadas pelos escolares. Na sequéncia, relaciona — sem aprofundar a questdo — a

tuberculose com a fome, resultando no aumento da mortalidade infantil.

Como proposta para resolver o problema alimentar do brasileiro, Dante apresenta o
quinto ponto de seu discurso na Convencéo. Para ele, a resolugdo do problema se daria com a
adocdo de algumas medidas. Como medidas gerais e de ordem econdmica estdo: reforma
agraria, “politica de precos honesta”, valorizagdo de salarios com a consequente elevacdo do
padrdo de vida dos trabalhadores. Campanhas assistenciais, atraves dos Restaurantes
Populares e campanhas educacionais bem direcionadas e conduzidas, completariam as
propostas’®. Para os trabalhadores do campo, propds, além da reforma agréaria, a extensdo da
legislacdo trabalhista. Além dessas medidas gerais, cita algumas propostas mais especificas e

que poderiam melhorar as condi¢des de vida a trabalho da populacéo rural. Cito:

a) exigéncia de alimentacdo gratuita, porem corretamente planejada aos pedes e
plantadores, aos enxadeiros, aos trabalhadores da terra; b) incentivo prético a formagéo
de hortas caseiras; c) ensino das normas de alimentagdo racional as donas de casa do
campo; d) restaurantes populares nas cidades do interior; e) obrigatoriedade de
manutencdo de restaurantes, e ndo de simples refeicdes sem cozinha, aos
estabelecimentos de exploracdo agricola com mais de 300 assalariados de qualquer
tipo, ou de nimero menor de assalariados que possuam familias cujos membros
totalizem aquela cifra; f) a cada familia que se encarregue de determinado nimero de
pés de café, que seja fornecido um animal leiteiro, e alimento para manté-lo, horas

para dele tratar e instrucdes para que seja criado e possa ter conveniente utilizacdo

173 |bidem, p. 113.
174 |bidem, p. 114.
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dietética; g) organizacéo da pesca no rio Amazonas e criacdo de uma rede de pequenos
mercados de peixe.l’™

A proposta é arrojada para os moldes capitalistas. Muito possivelmente esse foi o
espaco em que Dante Costa mais ousou em suas proposicdes. O fato de estar numa convengao
do partido e tendo como interlocutores seus correligionarios possibilitou isso. O que ndo quer
dizer que sua fala seja inédita. Como vimos, algumas dessas medidas apareceram, de forma
mais sutil, em suas obras sobre alimentacdo da populagdo no Brasil. Desse modo, ao
analisarmos algumas obras e propostas de Dante Costa, podemos notar nuances de sua
militancia politica e do discurso do PSB a respeito de questdes como alimentacdo e reforma

agréaria.

2.3. - A alimentacdo na obra de Dante Costa

Dante Costa publicou vérios livros ao longo de sua carreia. Embora tenha sido um
importante médico e autor de obras emblematicas nos campos da Nutricdo e Nutrologia,
publicou também alguns livros literarios. Embora nosso objetivo aqui seja a analise das
propostas de Costa para a alimentacdo dos escolares, ressalto a importancia de conhecermos

as principais obras do autor e suas ideias para alimentacao de maneira geral.

Sua primeira obra, Feira desigual, foi publicada em 1933, ainda como um estudante
de medicina. Trata-se uma coletdnea de cronicas e contos que se divide em duas partes. Na
primeira o autor reflete sobre sua infancia e juventude e na segunda entretém seu leitor com
contos imaginarios. Em 1937, Dante Costa publicou Histérias de Jodo Taja, um livro
infanto-juvenil. Itinerario de Paris, um de seus livros literarios mais famosos, foi publicado
em 1939. Trata-se de uma descri¢do, num tom romantizado, da cidade de Paris na década de
1930. “Além da beleza da Cidade, Dante Costa tambem percebeu a cor cinza do concreto nos
prédios e a confusdo do comércio e da industria trazidos pela Modernidade na Europa.
Bucolismo e caos juntos demarcaram a fachada de Paris”.1’® Em 1958 publicou o livro Israel,

Terra Viva, que é um relato de sua viagem ao Estado de Israel, dando énfase a organizacéao

175 |bidem, p. 115.
16 FROTA, op. cit., p. 114.
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dos trabalhadores e nas comunidades coletivas, os kibutz. Olhos nas méaos, livro publicado em
1960, ¢ a sintese de dialogos e analises de Dante Costa como um critico literariol’”.1’8

Embora as publicacdes literarias tenham importancia em sua trajetoria, a grande
maioria dos livros publicados por Dante Costa abordam a questdo da alimentacdo do
brasileiro, sobretudo dos escolares. Sua obra mais conhecida foi o livro Bases da Alimentacéo
Racional, publicado em 1937 e rapidamente esgotado, sendo reeditado duas vezes, em 1940 e
1949. A terceira edigdo do livro sofreu algumas alteragdes, entre elas cinco tabelas sobre
vitaminas e minerais, informagdes nutricionais de alguns alimentos como feijdo e castanha do
Pard e um capitulo intitulado “Alimentagdo e guerra” — onde afirmou que a guerra
desorganiza a alimentacdo coletiva e afirmou a necessidade de manter os soldados bem

alimentados.

De modo geral, o livro buscou sintetizar os principios da alimentagdo racional — tema
que vinha florescendo no campo da nutricdo — utilizando uma linguagem didatica com
objetivo de alcancar um publico mais amplo, ndo se restringindo apenas a médicos e
nutricionistas. Identificando a ma alimentacdo como um dos principais problemas do pais e
responsavel pelo "atraso™ econémico e social, Dante Costa afirmou no prefécio a primeira
edigdo do livro que “é pela alimentagdo racional que se faz a valorizacdo eugénica do
brasileiro”’®. Prosseguiu dizendo que “¢ preciso alimentar o brasileiro para que ele construa

5180

um Brasil feliz e forte Na concepgédo de Dante Costa, assim como de outros mutrélogos

da época, a melhoria da alimentag&o do brasileiro contribuiria para a melhoria da nag&o.

O projeto politico do governo de Getulio Vargas, no inicio dos anos de 1930, afirmava
a constru¢do de uma ‘“nova nagdo” a partir no “novo homem brasileiro”. Em contraposi¢do

aos valores liberais europeus, incluia a valorizagio do trabalho, associando o “novo homem”

7 Ibidem.
178 COSTA, Dante. Historias de Jodo Taja. Porto Alegre, RS: Livraria Globo, 1937a.
Idem. Feira desigual. Rio de Janeiro, DF: Editorial Duco, 1933.

Idem. O socialismo: conceito, raizes histéricas e posicdo atual no Brasil. Rio de Janeiro, DF: Edicdo da
Organizacao Simdes, 1954,

Idem. Israel terra viva. Rio de Janeiro, DF: Civilizacdo Brasileira, 1958.
Idem. Olhos nas maos. Rio de Janeiro, DF: Livraria José Olympio, 1960b.

179 1dem. Bases da alimentac&o racional: orientacdes para o brasileiro. 32 edicdo. S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1949, p. 19.

180 |bidem, p. 20.
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ao trabalhador brasileiro. Desse modo, diversas politicas sociais e trabalhistas surgiram no
governo Vargas no sentido de valorizar a classe trabalhadora e sua familia. Essa concepcao do
“homem novo” que daria origem a uma “nova nagdo” recebeu forte influéncia das ideias
eugénicas. A eugenia esteve presente no Brasil desde a primeira metade do século XX. O
Brasil foi o primeiro pais da América Latina a ter um movimento eugénico organizado. Em
1929 foi organizado o Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia. Segundo Nancy Stepan, o
congresso foi a mais importante manifestacdo publica da eugenia brasileira na década de
1920.181 A autora afirma que a eugenia na América Latina, uma eugenia “soft”, se associou
aos anseios pela introducio de uma legislacdo social'®?. Ainda de acordo com Stepan, gracas
ao lobby dos eugenistas juntos aos deputados da Assembleia Constituinte de 1934, “a eugenia
teve impressionante sucesso, conseguindo inserir-se nas novas legislacdes sobre matriménio e
restricio & imigracdo”!®, Assim sendo, o periodo de implantagdo das primeiras politicas
sociais do governo Vargas, bem como as ideias de médicos, sanitaristas e nutrélogos desse
periodo, podem também ser entendidas a partir da influéncia das ideias eugénicas que, no
Brasil, se associavam aos anseios de reformas na salde e na educacao, que seriam as bases

desse “novo brasileiro”.

Alimentacdo racional seria uma nova forma de se alimentar: ndo mais apenas comer
para matar a fome, e sim se alimentar de acordo com 0s novos padrées da nutrologia e
nutricdo, uma alimentacdo, digamos, consciente da funcdo de cada alimento no nosso

organismo. Conforme sugere no prefacio a primeira edicao do livro:

N&o se trata apenas comer para ndo morrer de fome. Alimentar-se ndo é levar um
alimento a boca e impedir que uma vertigem venha afirmar nossa miséria. Alimentar-
se ndo é comer demais, e erradamente, alimentos nem sempre (teis: linguicas,
salames, balas, conservas, etc. Alimentar-se ndo € matar a fome [...] a questéo é mais

séria, mais profunda.’8

181 STEPAN, Nancy Leys. A hora da eugenia: raga, género e nagdo na América Latina. Rio de Janeiro: Editora
Fiocruz, 2005, p. 60.

182 |bidem, p. 48.
183 |bidem, p. 61.

184 COSTA, Dante. Bases da alimentacdo racional: orientacdes para o brasileiro. 3 edigdo. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1949, p. 293.
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Nesse sentido, o livro, como sugere seu subtitulo, seria uma "orientacdo para o
brasileiro™. Ao contrario da proposta do livro Tratado de Nutri¢do, com uma abordagem mais
cientifica e uma linguagem mais técnica e voltado para médicos, estudantes de medicina e
nutricdo, Bases da Alimentacdo Racional apresenta uma escrita mais simples, explicando
termos técnicos empregados de modo mais inteligivel para um leitor leigo. O autor define e
explica a importancia da alimentagéo para o corpo humano, ensina o que séo calorias, explica
as mudancas na alimentacao dos povos ao longo dos anos e faz recomendaces. Para facilitar

o0 entendimento, Dante Costa usa como metafora os motores de maquinas:

E um motor enorme, cheio de engrenagens, cheio de tanques, de tabuas, de
reservatorios, de bobinas que se chamam: os mdsculos, o coragdo, o estbmago, o
intestino, os 0ssos, o figado, o pancreas [...]. E toda essa maquina trabalha sem que
ninguém a movimente e sem parar. E o que Ihe da vida é o alimento. Assim como o
motor dos automéveis necessita de gasolina [...]para queimar, necessita 0 corpo
humano dos alimentos. O fim é o0 mesmo: queimar para produzir calor, afim de que a
maquina humana possa exercer bem suas funcBes. O alimento é, portanto, o

combustivel que 0 nosso organismo queima para viver. &

A segunda parte do livro trata de um assunto mais técnico, porém, buscando ainda
uma linguagem mais clara, define o que € um alimento e explica 0 que sdo proteinas,
carboidratos, gorduras, vitaminas e sais minerais. Para aproximar o leitor, Dante Costa
destaca os principais alimentos que contém os nutrientes citados. Aponta também alguns dos
alimentos necessarios e 0s que deveriam ser desprezados, citando ainda algumas doencas
provocadas pela caréncia de determinados nutrientes no corpo. Um dos alimentos
recomendados € o leite que, segundo o autor, seria 0 alimento mais completo em nutrientes e

importante tanto para adultos quanto para criangas.

Até médicos [..] costumam repetir erros, mandando que seus doentes comam
‘alimentos leves' [..] como se essas palavras significassem alguma coisa. O que é um
‘alimento leve'? Que é um 'alimento pesado'? Ninguém sabe, ndo é nada. Um alimento
ndo é 'pesado’ nem 'leve’. Um alimento é um bom agente da nutri¢do, pela sua riqueza

de principios nutritivos, ou um mau agente da nutricdo por conte-los em sua por¢éo

185 |bidem, p. 26.
77



pequena ou inadequada. Assim, podemos definir os alimentos como substancias que,
vindas do exterior para a intimidade do organismo vao servir eficientemente a nossa

nutrigdo.'%6

A terceira parte do livro, intitulada Alimentos Usuais trata sobre os principais
alimentos consumidos pela populacdo em geral: carne, leite e derivados, frutas, ovos,
verduras, legumes, café e até o chocolate. Dante Costa procurou combater os, até entdo
considerados mitos populares com relagdo principalmente a carne e as verduras. Explicando
seu valor nutricional, valorizou esses alimentos e incentivou seu consumo. Sobre a carne,
combateu o mito de que a carne "branca” (aves, peixes etc.) tinha menor valor nutricional que

a carne "vermelha" (bovina).

Sendo um alimento de uso tdo antigo [...] é natural que se criassem lendas em torno da
carne, e uma delas é aquela que afirma a diferenca entre as chamadas carnes vermelhas
e as carnes brancas. As lendas morrem quando o conhecimento cientifico sopra-lhes
em cima a verdade, verdadeira fumaca mortal. A lenda cai, gorda, no chdo, como um
mosquito envenenado. Foi 0 que aconteceu com as carnes vermelhas e brancas. Ambas

tem praticamente a mesma significagdo nutritiva.'8’

Quanto as verduras, Dante Costa afirmou categoricamente que 0 pouco consumo
desses alimentos era um dos grandes problemas da alimentacdo do brasileiro. Nesse caso, a
recusa pelos vegetais folhosos seria cultural, segundo o autor 0s povos primitivos (tanto no
Brasil quanto em toda América) ndo tinham o habito de comer verduras. Ai estava um grande
desafio para a alimentacdo racional: combates os "velhos" habitos e costumes alimentares.

Para concluir, cabe destacar a defesa, quase poética, do leite na alimentacé&o.

O posto de honra na alimentacdo humana é o ocupado pelo leite. E nenhum alimento
tem mais direito a este posto que ele, esse liquido branco encarregado, todas as
manhas, e durante o dia, de levar ao organismo uma série consideravel de principios
nutritivos. Quando tomamos o leite é como se toda a maquina humana recebesse um

apelo novo ao movimento. A vida corre mais rapida no calor do sangue que circula nas

186 |bidem, p. 62.
187 |bidem, p. 159.
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artérias, na intimidade dos tecidos que formam o corpo e mantém o peso. O corpo esta
alimentado. O corpo crescera, gozaréa o prazer dos ritos e dos gestos. E a vida. O leite é

um grande alimento.*%

Outro importante livro de Dante Costa foi Tratado de Nutricdo, publicado em 1947,
no momento em que o autor atuava plenamente no SAPS como pesquisador e professor de
dietética. Conforme ele mesmo afirmou, o livro é produto dos “mais de dez anos de
especializacdo vivida em seu triplice aspecto: o clinico, nos hospitais, 0o experimental, no
laboratorio de pesquisa, e social, na organizacdo de servicos publicos de alimentagao”!®°
Embora seja um livro mais técnico e voltado para médicos e estudantes de medicina e
nutricdo, ele apresenta questdes ligadas a vertente social da Nutrigdo, como a alimentacéo dos
escolares e dos trabalhadores, e propde a criagdo de restaurantes populares e a instituicdo de
merenda escolar nas escolas. O livro foi impresso em mil e cinquenta exemplares, todos
assinados pelo autor. Embora a tiragem ndo tenha sido grande, trata-se de uma obra de 630
paginas com 22 capitulos, 112 gravuras e 82 quadros, onde aborda questdes relacionadas a
dietética, nutrologia e alimentacdo. Publicado apds mais de dez anos de exercicio da
medicina, o livro foi, segundo Dante Costa, resultado de experiéncia e atuagdo “vivida em seu
triplice aspecto: o clinico, nos hospitais, 0 experimental, no laboratorio de pesquisa, e o social,

na organizagio de servigos publicos de alimentagao”®.

O primeiro capitulo do livro aborda questBes basicas de nutricdo, apresentando o0s
aspectos em que ela se liga as demais disciplinas, como ecologia, quimica, antropologia,
sociologia, fisiologia etc. Os trés capitulos seguintes tratam de questbes sobre energia,
calorias e metabolismo. O quinto capitulo do livro aborda a importancia da agua no corpo
humano e trata de assuntos como desidratacdo, fun¢es da &gua no corpo e ingestdo de agua.
Os proximos trés capitulos foram dedicados aos sais minerais que mais intervém na nutricao e
deram destaque ao problema, ainda comum no Brasil naquela época, do bdcio endémico,
causado pela caréncia de iodo. O livro segue com mais trés capitulos, esses dedicados as
proteinas, aos carboidratos e as gorduras em seus aspectos fisicos, quimicos e patolégicos. Em

seguida, um capitulo introdutorio com questdes gerais de vitaminologia. E ap0s esse, mais

188 |hidem, p. 168.
189 |dem. Tratado de Nutrigdo. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1947, p. 21.
190 |bidem, p. 21.
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nove capitulos subsequentes cada vitamina, ou grupos de vitaminas, mais importantes para a
nutricdo humana. O ultimo capitulo, intitulado Introducéo a dietética, apresenta questdes mais
praticas, como calculo e elaboracdo de uma dieta. O capitulo aborda ainda trés questfes para

nossa analise: alimentacdo dos escolares, merenda escolar e alimentagdo dos trabalhadores.

A alimentacdo infantil era considerada uma questdo nacional. A crianca mal
alimentada se tornaria um adulto doente, que ndo renderia em seu trabalho, prejudicando
assim a economia do pais. A inféancia é a fase de crescimento do individuo e o que se espera é
que haja um desenvolvimento harmonioso entre as necessidades nutricionais e 0 processo de
crescimento. Sendo assim, uma alimentagcdo carente de nutrientes durante a infancia pode

resultar em problemas na vida adulta.

Muitas vezes uma atitude errada, durante a infancia, prejudica todo o tempo de vida,
favorecendo os desvios ponderais e estaturais, as fragilidades 6sseas, o estado precério
dos musculos e do sangue, as disfun¢bes enddcrinas, as irregularidades metabolicas,
que debilitam o individuo e o marcam para um destino inferior. A existéncia de grande
numero de criancas desnutridas representa, verdadeira ameaga social: é a afirmacéo de
elevada porcentagem futura de sub-homens e uma das mais poderosas causas do
empobrecimento demogréfico, pelas altas cifras de mortalidade infantil que

provoca.t®!

Dessa forma, Dante Costa defendia que a criacdo e manutencdo de medidas de
protecdo a salde da crianca através da alimentacdo deveriam ser assumidas pelo Estado. E
essa assisténcia deveria ser nas diversas fases da crianca, desde o nascimento até a vida
escolar. Para os lactentes, Dante Costa sugeriu que fossem assistidos em centros de
puericultura, bancos de leite, maternidades e creches. O pré-escolar poderia ser atendido em
creches, maternidades, jardins de infancia etc. Os escolares teriam mais facilidade de acesso a
essa assisténcia se ela fosse realizada na escola, através da merenda escolar, mas tambem em

restaurantes populares ou servigos de desjejum escolar. Aos adolescentes seriam atendidos

191 |bidem, p. 564.
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“em Cantinas Escolares, Restaurantes Universitarios, Centros de Alimentacdo do Menor
Operério, Restaurantes Populares e institui¢des de tipo semelhante”.1%?

Porém, a questdo alimentar da crianga ndo seria resolvida apenas com medidas
assistenciais, era necessario a criacdo de um programa de educacgéo alimentar para ensinar as
criangas os principios da “boa” alimentacdo, conforme afirmou: “em alimentacao publica, no
Brasil, é (til assistir, mas ainda é mais Util educar”.!®® Para Dante Costa, portanto, o problema
da alimentacdo infantil n&o tinha como causa apenas a pobreza da maior parte da populagéo,
era também uma questdo se saber escolher os alimentos, e isso poderia ser corrigido por um

programa de educacdo alimentar para os escolares.

O pauperismo ¢ desgraca social [...] porque impede o acesso a fontes alimentares do
maior valor, como a carne — alimento proteico indispensavel a boa nutricdo. Mas a
falta de educacdo alimentar figura, ao lado do pauperismo, para dar ao problema da
alimentacdo no Brasil as suas cores mais graves. Bem poucos sdo 0s que, entre nos,
sabem fazer escolha judiciosa dos alimentos. Mesmo aqueles que contam menor poder
econdmico podem aproveitar melhor o seu orcamento alimentar, se convenientemente
educados nos principios da moderna ciéncia da nutricdo. Entre os que dispdem de
fortuna, a deseducagdo alimentar também é grande. As medidas de assisténcia
alimentar, portanto, serdo insuficientes, se ndo se completarem com as adequadas

medidas de educagdo.®

Dante Costa denunciava a grave situacdo de pobreza de parte da populacdo brasileira,
que resultava em uma alimentacdo deficitaria e, consequentemente, em diversas doencas.
Desse modo, a miséria era uma “desgraga social” porque impossibilitava aos mais pobres
comprar os alimentos considerados protetores — carnes, ovos, leite, legumes, queijo etc. — e
tdo importantes a salde. No entanto, a questdo ndo se resumia apenas as condicGes
econdmicas da populagdo. Para Dante Costa, a “md” alimentacdo dos brasileiros estaria
relacionada a dois fatores: pobreza e escolha errada dos alimentos, a “deseducacao” alimentar.
Portanto, aléem de medidas para sanar os problemas decorrentes da pobreza era tambeém
preciso criar um programa de educacdo alimentar que ensinasse a escolher os alimentos de

acordo com os preceitos da nutricdo e nutrologia. Assim, para a solugdo do problema no

192 |bidem, p. 565.
198 |hidem, p. 566
194 Ibidem.
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Brasil, educacdo alimentar e medidas assistenciais de alimentacdo se complementam como

duas faces da mesma moeda.

A proposta para educagdo alimentar dos escolares, apresentada por Dante Costa nesse
livro, era que essa fosse realizada principalmente nos lares, atraves do trabalho das visitadoras
de alimentagd0®®® e nas escolas através de projetos direcionados ao tema, da inclusdo da
educacdo alimentar como matéria nos curriculos escolares, principalmente nas escolas

normais, onde segundo Costa, seu ensino deveria ser obrigatorio.*%

Uma campanha de alimentagdo, visando a educacdo alimentar das criancas, é um
caminho a ser trilhado, se quisermos provocar o deslocamento de maus habitos
alimentares, tdo usuais em nosso meio, e realizar a cria¢gdo duma [sic] atitude alimentar
mais correta por parte da populacdo. [...] A educacdo alimentar € levar a consciéncia
infantil a nogdo de que ‘um corpo forte ¢ governado por leis que precisamos respeitar’
[...]- A crianca escolar, convenientemente educada nos problemas alimentares, néo s6
mantera uma atitude de aceitagdo para com os novos alimentos que lhe forem
oferecidos, como também é uma possibilidade de influéncia no espirito dos préprios

pais.197

Destaco ainda outra importante obra do autor: Alimentacéo e Progresso, publicado em
1951. O livro sintetiza algumas das ideias e propostas de Dante Costa para alimentacdo, nos
possibilitando conhecé-lo ainda mais. Vencedor do Prémio Nacional de Alimentacdo®®,
concedido pelo SAPS em 1949, trata-se de uma compilagdo de comunicagdes em conferéncias
e congressos e de estudos publicados pelo autor sobre os problemas da alimentagdo da
populacdo brasileira. Com 310 péginas, o livro estd dividido em trés partes. Na primeira,

intitulada “O problema no Brasil”, Dante Costa traga o que, segundo ele, seriam as causas da

195 Sobre as visitadoras do SAPS ver: EVANGELISTA, Ana Maria da Costa. Arroz e feijdo, discos e livros:
histéria do servico de alimentacdo da Previdéncia Social, SAPS (1940-1967). Rio de Janeiro: 7Letras, 2014;
MUNIZ, Erico Silva Alves. Comida, trabalho e assisténcia social: a alimentacdo na agenda politica brasileira
(1939-1947). Tese (Doutorado em Histéria das Ciéncias e da Saude) — Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2014. 222 f.

1% COSTA. op. cit., p. 566.
197 Ibidem.

1% Prémio oferecido pelo SAPS como incentivo a producdo cientifica nacional. Participaram da comissdo
julgadora: Franklin A. de Moura Campos (Faculdade de Medicina de Sdo Paulo — atual USP), Nelson Chaves
(Faculdade de Medicina de Recife e P.A. da Costa Couto (membro da COomissdo de Estudos Técnicos do
SAPS). Idem. Alimentacao e Progresso. Rio de Janeiro: SAPS, 1951, p. 8.
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“m4a” alimentagdo dos brasileiros, e propde algumas medidas para sanar o “problema”.
Segundo o autor, o problema alimentar brasileiro “ndo € um problema de classe, mas um
problema de nacionalidade; a alimentagdo do povo é o nosso maior problema de governo”.**
Resume a situacdo alimentar do brasileiro como resultado de quatro fatores: evolucdo
historica desfavoravel; estrutura econdmica imperfeita; pobreza instalada e deseducacdo

mantida.®

Na segunda parte do livro, intitulada “Aspectos sociais da alimentagdo humana”,
Dante Costa relacionou a importancia da alimentacdo com a experiéncia de diversos paises,
especialmente as experiéncias nutricionais dos Estados Unidos. Dedicou 25 paginas para
relatar pesquisas e medidas governamentais norte-americanas sobre alimentacdo. Por fim,
Dante Costa fez um breve historico sobre a evolugdo do consumo de alguns alimentos, como
leite, trigo e carne. Na ultima parte do livro, “Apéndice” constam algumas questdes
importantes colocadas por Dante. Uma delas é a conceituacdo do termo desjejum escolar,

sobre o qual veremos mais adiante.

Outro tema abordado foi a organizacdo de um restaurante popular na Colémbia. Dante
Costa, a convite do Ministério do Trabalho, Higiene e Previdéncia Social da Colémbia,
estudou as bases de organizacdo de servico de alimentacdo publica que seria criado no pais,
na cidade operéria de Barranquilla. O trabalho elaborado por Dante e entregue ao referido
ministério foi publicado no livro. Nele constam algumas recomendacGes a partir da
experiéncia do SAPS. Cabe destacar aqui algumas delas. Os carddpios deveriam ser
obrigatorios e unicos, ndo havendo ao comensal a oportunidade de escolha dos alimentos que
iriam ao prato. Esse cardapio seria elaborado por um nutricionista ou nutrélogo e, sempre que
possivel, deveria estar de acordo com o0s recursos e habitos alimentares da regido. Outra
recomendacéo era de que os restaurantes ndo deveriam visar lucros, teriam que vender as
refeicbes a baixo custo para atender as classes menos favorecidas. Além disso, o valor
caldrico de cada refeicdo deveria variar conforme o numero de refeicBes servidas diariamente.
Se fosse uma s6 (almoco) deveria fornecer 50% do valor total de calorias por dia, se fossem
servidas 2 refeicOes (almoco e jantar) cada uma deveria ter 40% do valor total de calorias.

Uma questdo cara aos nutrélogos e nutricionistas da época era com relacdo aos habitos

199 |bidem, p. 16.
200 |bidem, p. 17.
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alimentares e o conselho para os colombianos era: remover esses obstaculos corrigindo os
“erros” de alimentacdo da populagdo. Por fim, uma curiosa recomendacao sobre o cafezinho

tdo apreciado apds as refeicdes.

O café que vem ao fim da refeicdo, ndo deve ser fornecido na bandeja. Se o fosse, 0
trabalhador, depois de almocado ficaria saboreando o seu café, em conversa
interminavel com o companheiro de mesa. Perderia tempo, chegaria tarde ao trabalho
(talvez fosse até despedido) e retardaria a entrada dos outros. Maliciosamente deve ser
o café servido em pé, no final de tudo, quando o frequentador, terminado o almoco,
leva sua bandeja ao balcdo de saida. Ai entdo [...] receberd sua xicara de café, j& com
acucar (pois o agucar do café é computado no célculo calérico do cardapio; [...] ndo
havera tempo gasto em adogar o café, ndo havera colherinhas e o que é melhor: ndo

houve uma permanéncia prolongada na mesa.?*

Os conselhos dados aos colombianos partiram das experiéncias do SAPS Central,
unidade pioneira, localizada no bairro da Praca da Bandeira, no Rio de Janeiro. O Restaurante
Central era modelo para diversas unidades espalhadas pelo pais. Os conselhos dados por
Dante Costa sobre a elaboracdo do cardapio, custo das refei¢bes, propostas de mudancas de
habitos alimentares da populacédo e até as questdes praticas sobre o cafezinho e sobre o lugar

ideal para lavar as maos estavam alinhados com o que se fazia no SAPS.

O livro Alimentacéo e Progresso sintetiza, portanto, importante ideias e propostas do
autor e nos permite conhecer seu pensamento sobre o problema da alimentacdo no Brasil.
Além disso, destaca a importancia de alguns alimentos e propde algumas medidas importantes

para melhorar a alimentacéo dos brasileiros.

Na vasta lista de publicacbes de Dante Costa, a alimentacdo infantil, sobretudo a
merenda escolar, se destaca. Em 1948 publicou pelo Ministério da Educacéo e Saude o livro
Alimentacéo do Escolar, no qual abordou temas como merenda e desjejum escolar, caréncias
nutricionais em criangas e 0 papel da escola na educacéo alimentar. A primeira parte do livro
€ um guia com 25 sugestdes de merenda escolar. As merendas nesse caso seriam trazidas de

casa e ndo fornecidas pela escola. Seriam consumidas num intervalo entre as aulas. As

201 |hidem, p. 291.
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merendas sugeridas foram divididas por regides do Brasil, adaptando o cardapio de acordo
com os habitos regionais e a disponibilidade de alimentos nas regides.

Na segunda parte do livro, Dante Costa apresenta sugestoes e exemplos de desjejum
escolar. A merenda proposta no livro seria de responsabilidade da familia, enquanto que o
desjejum foi proposto como uma medida de assisténcia alimentar. O desjejum seria a primeira
refeicdo da crianca, com um café da manha — termo que Dante Costa ndo gostava de empregar

por considerar uma denominacio “erronea e pobre”2%2,

Mas o que tem importancia ndo é a palavra [...] mas a ideia que ela exprime, quando
aplicada & crianga escolar. O desjejum escolar é um tipo de assisténcia alimentar que
serve para melhorar o aparelhamento dietético de uma escola. Trata-se de servir as
criangas, antes do inicio das aulas matinais, uma primeira refeicdo, a primeira refei¢do
do dia.?%

Na terceira parte do livro A Alimentagdo do Escolar foi reproduzido o estudo de Dante
Costa sobre o inquérito alimentar realizado com escolares da cidade do Rio de Janeiro. A
pesquisa foi realizada com 583 criangas entre 7 e 14 anos, alunos de escolas publicas e
particulares. O inquérito foi realizado através do SAPS em 1942. Essa pesquisa e as
conclus@es de Dante Costa serdo trabalhados mais adiante nesse capitulo.

Destaco ainda o livro Merendas Escolares. Publicado em 1939 pelo Ministério de
Educacao e Saude, os cinco mil exemplares do livro foram rapidamente esgotados. Em 1943 o
SAPS publicou a 22 edi¢do ampliada da obra. Trata-se de um modesto livro com vinte e cinco

sugestdes de merendas para as criangas escolares brasileiras, conforme veremos a seguir.

Esse breve panorama sobre as principais obras de Dante Costa sobre alimentagdo nos
permite identificar o pensamento do autor a respeito do tema e sua proximidade com que 0
estava sendo defendido pelo grupo ligado a Josué de Castro e que vimos no capitulo anterior.
Para Dante Costa o problema da “ma” alimentagao da populagéo brasileira era um problema

nacional, tanto por sua amplitude quanto por ser considerado como uma das causas para o

202 |dem. Alimentacdo do Escolar. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1948, p. 43.
203 |hidem, pp 43-44.
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“atraso” econdmico e social do pais. As causas para o problema alimentar no Brasil estariam,
segundo o autor, relacionadas a quatro fatores. A saber, a pobreza, a prética histdrica da
monocultura, a estrutura econémica do pais enquanto uma economia agrario-exportadora e a
ignorancia da populacdo a respeitos dos principios da alimentacdo racional — levando a
manuten¢do dos “velhos” habitos alimentares. Assim, o caminho para transformar essa
realidade teria duas vias. De um lado medidas para acabar com a pobreza e sanar seus efeitos,
do outro a efetivacdo de um programa de educacdo alimentar que fosse capaz de instruir a

populacdo e eliminar os antigos habitos alimentares.

Desse modo, podemos afirmar que Dante Costa e 0s nutr6logos e nutricionistas
ligados a Josué de Castro de um modo geral estavam alinhados em suas ideias. No entanto,
lutavam em frentes distintas, Costa através do SAPS e o “grupo de Castro” através,

principalmente, dos Arquivos Brasileiros de Nutricdo e do STAN.

2.4. - Alimentando e moldando os pequenos brasileiros: Dante Costa e a alimentacao

infantil

A alimentacdo infantil, principalmente dos escolares, foi amplamente debatida e
analisada por Dante Costa. Em suas publica¢fes apresentava o que entendia como causas do
problema alimentar brasileiro, bem como algumas propostas que pudessem resolver a questao.

Vejamos suas principais propostas para a alimentacao infantil.

Como vimos, para 0 autor, as causas mais comuns do problema alimentar no Brasil
eram: pobreza, escolha errada dos alimentos e falta de alimentos disponiveis para a maior
parte da populagio.2* Nesse contexto, quem mais sofria era a crianca escolar. Isso porque, na
perspectiva de Costa, a nutricdo na infancia era determinante para a fase adulta. Por ser esse
um periodo de desenvolvimento do corpo humano, é¢ fundamental que a crianca receba uma
alimentacdo variada e rica em nutrientes. Assim, o problema da alimentacdo infantil seria
particularmente mais critico por dois fatores: um de “ordem bioldgica” e outro de “ordem

técnica”. O primeiro se da pelo fato de a crianga estar em fase de crescimento e por isso ter

204 |bidem, p. 105.
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necessidades nutricionais mais especificas e, portanto, estaria “mais sensivel a

desnutri¢do”?%. O argumento técnico, nas palavras de Dante Costa,

reside num paradoxo: a crianga brasileira, desnutrida, sem educacdo alimentar e
desprovida de géneros alimenticios, vai a escola primaria e dela sai, em quase todo
pais, na mesma situacdo: desnutrida, sem educacédo alimentar e desprovida de géneros
alimenticios, como se ndo fosse a escola primaria, justamente, o lugar de eleicdo para
que tal situacdo se modificasse. Realmente incube a escola, através de medidas

adequadas, suprir a estas trés falhas.2%

Como se pode notar, a alimentacdo adequada era fundamental para o desenvolvimento
da crianga. E, segundo o autor, uma alimentagdo “errada” na infincia prejudicaria a vida
adulta em diversos sentidos. Um deles seria 0 que Dante Costa chamou de “verdadeira
ameaca social”: mortalidade infantil e a formacao de adultos doentes, chamados pelo autor de
“sub-homens”. Esses dois fatores seriam, segundo o argumento de Costa, os responsaveis por
impedir o progresso do pais.?%” A solucéo seria, portanto, intervir ainda na infancia e impedir

que a “ma” alimentagdo e os “maus” habitos condenassem o pais ao tao temido “atraso”.

A infancia era vista, principalmente a partir dos anos iniciais do governo de Getulio
Vargas, como uma fase privilegiada para intervencdes. Como vimos, o projeto politico do
estado varguista reforcava a ideia da construcdo de uma “nova na¢do” a partir de um “novo
homem”. Nesse sentido, a imagem da crianga passa a ser associada a imagem da nagdo que se
pretendia construir. Segundo Cristina Fonseca, proteger a crianca, defender seus direitos,

significava por extensdo resguardar a propria nago2°

. Questdes relativas a infancia comecam
a ganhar destaque e a assisténcia social a crianga comecga a surgir como uma politica de
Estado. De acordo com a autora, em 1933 foi realizada uma grande Conferéncia Nacional de
Protecdo a Infancia, que contou com a participacdo de delegados de todos os estados e de
representantes de institui¢des privadas. Ainda segundo Fonseca “os debates realizados durante

a conferéncia contribuiram para a criacdo, em 1934, da Diretoria de Protecdo a Maternidade e

205 |hidem, p. 106.
206 |hidem, p. 107.
207 |bidem, p. 51.

208 FONSECA, Cristina M. Oliveira. A salde da crianga na politica social do primeiro Governo Vargas. Em:
Physis — Revista de Saude Coletiva, vol. 3, n° 2, 1993, p. 102.
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a Inféncia, que estendia pela primeira vez a todo o pais a atuacdo do governo federal nessa
drea”?%, A Constituicdo de 1937 intensificou esse processo ao atribuir ao Estado o dever de

garantir cuidados e garantias especiais a infancia e juventude:

Art 127 - A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais
por parte do Estado, que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes
condicdes fisicas e morais de vida sd e de harmonioso desenvolvimento das suas

faculdades.?1°

A partir da crianca se formaria o adulto forte, saudavel, trabalhador e capaz de levar o
pais ao progresso. Era necessario, portanto, trabalhar a crianca, molda-la como futuro cidadéao
para mudar os rumos do pais. Conforme afirmou Cristina Fonseca, infancia e nagdo
entrelagcavam-se, formando assim um todo Unico, como bem indicam as palavras de Getulio
Vargas ao afirmar ‘que é preciso plasmar na cera virgem que € a alma da crianga, a alma da
propria patria’”.?!! A partir de sua “plasticidade”, como algo ainda a ser moldado, a crianca
seria capaz de absorver os novos habitos — alimentares, higiénicos e comportamentais —

propostos pela ciéncia da época.

Heloisa Helena Pimenta Rocha, em seu livro A Higienizacdo dos costumes, aborda o
papel da escola primaria como espago privilegiado para “modelar” as criangas paulistas nos
moldes de higiene propostos pelos médicos higienistas na década de 1920. De acordo com
esse grupo de profissionais, o cérebro infantil era plastico e “virgem de defeitos”, sendo
possivel inculcar nos escolares os habitos de higiene considerados corretos. Acreditava-se que
ndo adiantaria sanear o0 meio em que a populacgéo, principalmente os mais pobres vivia, pois 0

homem — dotado de seus “maus habitos” — voltaria as “condutas desregradas”?!2. Era

209 |bidem, p. 101.

210 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/137571/Constituicoes Brasileiras v4 1937.pdf?sequence=
9 Acesso em 30 de maio de 2017.

211 FONSECA. op. cit., p. 102.

212 ROCHA, Heloisa Helena Pimenta. A higienizacdo dos costumes: educacdo escolar e salide no projeto do
Instituto de Hygiene de Sdo Paulo (1918-1925). Campinas: Mercado das Letras; Sdo Paulo: Fapesp, 2003, p.
180.
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necessario, portanto, formar novos habitos e isso sé seria possivel através da “plasticidade” da

crianga.

Eliminar as atitudes viciosas e inculcar habitos salutares, desde a mais tenra idade.
Criar um sistema fundamental de habitos higiénicos, capaz de dominar,
inconscientemente, toda a existéncia das criangas. Modelar, enfim, a natureza infantil,
pela aquisicdo de habitos que resguardassem a infancia da debilidade e das moléstias.
Eis a tarefa de que se deveria incumbir a escola priméaria, no bojo da reforma que
redefiniu o eixo da politica sanitarista, na década de 20. Concebida como cenario
privilegiado de um conjunto de praticas disciplinares, a escola seria chamada a

oferecer a sua poderosa colaboracdo para o sucesso da ampla reforma de costumes

visada pelos homens da ciéncia.?*3 [grifos da autora]

Processo semelhante deveria acontecer na alimentacéo, segundo as propostas de Dante
Costa e outros nutrélogos e nutricionistas. Educar a crianca sobre o que deveria e 0 que ndo
deveria comer era fundamental para formar brasileiros saudaveis e capazes de se alimentar da
forma dita adequada. O alvo era mudar os antigos habitos alimentares da populacdo. 1sso s
seria possivel através da educacgdo alimentar, modelando a crianca e ensinando-a a escolher os

alimentos “corretamente”.

A questdo alimentar da crianga em nosso pais ndo €, contudo, um problema apenas
assistencial. Em alimentacdo publica, no Brasil, € Gtil assistir, mas é também muito Util
educar. Eis porque um vasto programa de educacdo alimentar a infancia esta por ser

executado entre nos, se quisermos realmente combater o mal social que isso representa

para o desenvolvimento futuro da nacionalidade.?**

Nesse sentido, a educacdo alimentar ndo estava apenas relacionada a fatores
econbmicos. Embora os nutrélogos da época ressaltassem as dificuldades impostas pela
pobreza e miséria, ndo negavam que os ‘“maus’ habitos alimentares ocorriam também entre os
que tinham melhor condigdo social. De acordo com Dante Costa, “a falta de educagdo

alimentar figura, ao lado do pauperismo, para dar ao problema da alimentacdo no Brasil, as

213 |bidem, p. 179.
214 COSTA. op. cit., p 52.
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suas cores mais graves. Entre os que dispdem de fortuna, a desnutri¢do alimentar também é
grande: o poder econdmico so é Util a sociedade quando manejado por méos educadas. 2%
Era preciso educar a populacéo, ensinando-a a comer e o caminho para isso era comecar pelas

criancas.

Educar era inculcar, imprimir na crianca 0 desejo consciente de executar as acgdes
esperadas por aqueles técnicos: se alimentar bem, lavar as méos antes das refeicdes, beber
agua, fazer as refeicbes nos horérios, manter-se limpa. Educar até que essas acdes se
tornassem rotina para as criangas, até que gostassem do que deveriam comer. Conforme

definiu o autor:

a educacdo alimentar ¢ levar a consciéncia infantil a no¢do de que ‘um corpo forte é
governado por leis que precisamos respeitar’. E ainda mais: ‘devemos inculcar-lhe a
ideia de que o alimento deve ser escolhido pelo que ira realizar, como agdo (til, no
organismo, e imprimir a nogdo de que, como regra social, precisamos aprender a

gostar do que devemos comer. Isso é também educar.?®

A educacdo escolar poderia ser feita em diversos espacos, mas dois lugares eram
especialmente privilegiados: o lar e a escola. Ali seriam fixados os “bons” habitos nas
criancas. Dante Costa propds que a educacdo alimentar no lar do educando seria feita através
das Visitadoras de Alimentacdo. Na escola seria feita através de projetos, aulas tedricas e

praticas, palestras e até efetivamente com a merenda escolar.

Caberia a escola promover educacdo alimentar e, a0 mesmo tempo, transformar a
situacdo de desnutri¢do de grande parte dos escolares. De acordo com Dante Costa, 0 dever da
escola ndo era apenas o de instruir e sim de “preparar para a vida”.?}” E essa preparacio
incluia corrigir a desnutricdo e os “maus habitos alimentares”. Assim definiu o autor as

atribuicoes e deveres da escola:

Cumpre a escola corrigir a desnutricdo da crianga, cumpre a escola fazer-lhe a

educacdo alimentar, cumpre a escola, até, intervir na producéo local de certos géneros

215 |bidem, p. 53.
216 | bidem.
27 ibidem, p. 107.
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alimenticios. [...] A escola é, cada vez mais, uma forca social posta em servigo do
progresso do homem e nela existe a oportunidade, que deve ser sempre aproveitada, de

tornar-se um local de combate & desnutricdo infantil.?%8

Independente do lugar ou meio, a expectativa era que o escolar fosse modelado a partir
dos principios da Nutri¢do da época. Mais que isso, que essa crianca “plasmada” pudesse

levar a familia os novos habitos de alimentacéo.

Além da educacdo alimentar, a relacdo entre a escola e o lar poderia ser também
expressa no papel atribuido por Dante Costa as mées e professoras. De acordo com o autor, 0s
escolares desnutridos ou subnutridos evidenciavam sua condi¢do doentia através de sinais. Os
tragos fisicos mais comuns seriam: palidez, “peito chato”, pernas tortas, dentes careados,
“ventre aumentado”, fadiga e prisao de ventre frequente. Poderiam também ser acompanhados
de sintomas psicoldgicos, tais como: distragdo, indoléncia, “moleza”, lentiddo, desatengdo e
irritagdo. Esses seriam os meios de reconhecer, na escola e no lar, os “meninos ¢ meninas
desnutridos” ?*°. Desse modo, caberia & mée e & professora identificar os sinais de desnutri¢éo
e tomar as devidas medidas. Conforme defendeu o autor, “a mae e a professora devem estar
atentas a realidade fisica da crianca escolar, a sua vitalidade e ao seu rendimento intelectual e

procurar um médico sempre que tais deficiéncias se tornarem percebidas”.??°

Dante Costa trata a questdo de forma pragmaética, e em certo ponto até simplificada.
N&o sugere recursos para o preparo de ambas — mde e professora — para que pudessem
identificar os sinais de desnutricdo nos escolares. Atribui a elas o papel de vigilante das
condig¢Bes nutricionais da crianga como uma obviedade. Ndo considerando as diferentes
condigdes sociais e econémicas e 0 grau de instrucdo, principalmente das maes. Naturaliza,
assim, o papel das maes que, apenas por serem maes, elas deveriam ser vigilantes do estado
de saude de seus filhos. Como se todas elas conseguissem diferenciar uma preguica
momentanea de doencas, ou como se toda carie dentaria fosse um sinal de desnutricdo. As
professoras teriam um aparato melhor para identificar os escolares desnutridos. Dante Costa

sugeriu que as criangas fossem pesadas e medidas na escola com alguma regularidade. Assim,

218 1hidem.
219 |dem. Merendas Escolares. 22 edi¢do. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1943, p. 6.
220 |bidem, pp 6-7.
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as professoras poderiam identificar aquelas que ndo ganhavam peso ou ndo cresciam. Porém,
ndo sabemos o grau de conhecimento que as professoras possuiam e que lhes permitiria

instrumentalizar os dados de pesagem e medicdo de seus alunos.??

2.5. - Uma coadjuvante com papel de protagonista: cardapios de “merenda adequada”

O elo da conjungéo casa/escola seria a merenda escolar. Do ponto de vista de Dante
Costa, a escola seria uma continuidade do lar. E de certa forma, o lar seria um prolongamento
da escola, no sentido de que ali seriam colocados em pratica os principios inculcados na
crianga. Costa, em seu livro Merendas Escolares, propds alguns cardapios de merendas para
serem preparadas no lar e levadas para a escola. E assim define esse tipo de refeicao:

A merenda é uma pequena refeicdo, de digestdo facil e valor nutritivo bastante,
realizada no intervalo da atividade escolar. Ela constitui um dos muitos tracos de unido
entre a casa e a escola: preparada em casa, pelo cuidado solicito das pessoas disso
encarregadas, vai ser utilizada na escola. Mais uma vez vé-se que a escola é e deve ser

o prolongamento do lar.??

A funcdo atribuida a merenda era “coadjuvar com as trés outras refeicdes — desjejum,
almogo e jantar — para que seja assegurada uma boa alimentagio ao escolar”.??® Essa
atribuicdo de coadjuvante seria razoavel, ndo fosse a ressalva feita logo em seguida, na qual
Costa destacara que, no Brasil, a merenda poderia corrigir “certas deficiéncias alimentares
muito comuns em nosso povo”??*. Apesar de seu carater de “pequena e facil” refeigdo, a
merenda recebia um peso de importancia que muito dificilmente ela daria conta. Mas, poderia
chegar quase la, uma vez que as sugestdes de merendas elaboradas por Dante Costa eram

ricas em nutrientes pois “combinavam os alimentos” de modo a “atender as necessidades

221 Infelizmente, na pesquisa aos arquivos, ndo encontrei curriculos dos cursos de formagdo de professores.
Dessa forma, ndo foi possivel mensurar o preparo que as normalistas tinham sobre alimentagdo e nutricdo. A
Unica referéncia encontrada foi a menc¢éo a cursos de especializagdo no Instituto Superior de Educacéo do Rio de
Janeiro (ISERJ) para professoras ja formadas. Um desses era o “Curso de aperfeigoamento em educacdo pré-
primaria”, para professoras formadas em com dois anos de experiéncia docente. Uma das disciplinas do curso
era “Higiene e Nutri¢do”. Contudo, ndo conta nos arquivos a ementa das disciplinas.

222 |bidem, p. 5.
223 |bidem, p. 7.
224 | bidem.
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nutritivas” dos escolares. Para comprovar o valor nutricional das merendas, o autor
acrescentou na segunda edicdo do livro uma tabela constando a quantidade de nutrientes

presentes nas refeicdes.

Desse modo, no livro constam vinte e cinco cardapios de merendas para serem feitas
em casa e levadas para a escola. Os menus foram elaborados ponderando as especificidades
das regides do pais, considerando os alimentos disponiveis e, em certa medida, os habitos
alimentares daquela populagdo. De acordo com o autor, as sugestdes de merendas “foram
feitas com a intengdo de servir aos brasileiros, isto é, foram organizadas com 0s nossos
recursos alimentares, que ndo sdo os mesmos em todas as regides”.??® A proposta de
regionalizar as merendas possibilitava manter alguns habitos alimentares da populacdo, mas
evitando o que os nutrélogos chamavam de monotonia alimentar, uma vez que conjugava
esses alimentos com outros. A regionalizagdo da merenda aponta para a intengdo de formar
nas criangas novos habitos alimentares, comendo os alimentos préprios de cada regido, mas
comendo também os que eram recomendados pelos profissionais, como o leite que estava
presente em quase todos os cardapios do livro. Outro fato, ndo menos importante, é que
alguns alimentos préprios de determinadas regiGes eram sugeridos como troca por outros que

eram dificeis de serem encontrados, como o pdo em algumas localidades.

Alguns cardapios de merenda sugeridos no livro merecem ser analisados para melhor
exemplificar a propostas do autor. E o caso da merenda niimero um. Feita para as regides
Nordeste e Sul do pais®®, tem a peculiaridade de sugerir um pedaco de rapadura, doce muito
comum nessa parte do pais. Além de ser um habito na regido comer rapadura, ela era também
uma op¢do para o doce, tdo apreciado pelas criancas. Ao invés de comerem doces

industrializados, elas comeriam a rapadura, feita a partir da cana-de-agucar.

225 |bidem, p. 8.

226 Em 1941 os estudos da Divisdo Regional do IBGE, sob a coordenagdo do Prof. Fabio Macedo Soares
Guimaraes, sistematizaram as diversas “divisdes regionais” do territorio que vinham sendo feitas, estabelecendo
uma Unica Divisdo Regional do Brasil, aprovada em 1942 através da Circular n°® 1 da Presidéncia da Republica.
Dessa forma, a diviso regional do pais ficou dividida da seguinte forma: REGIAO NORTE — Amazonas, Para,
Maranh#o, Piaui e Acre; REGIAO CENTRO — Goias, Mato Grosso e Minas Gerais; REGIAO LESTE — Bahia,
Sergipe e Espirito Santo; REGIAO NORDESTE — Cear4, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Paraiba e Alagoas;
REGIAO SUL - Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Sio Paulo e Rio de Janeiro.

http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/monografias/GEB1S%20-%20RJ/divisaoregionalbrasil.pdf Acesso em
20 de dezembro de 2016.
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Imagem 1: cardapio de merenda n° 1%

MERENDA N. 1
Sanduiche de carne — Um copo de leite
Al
Um pedago de rapadura

(Nordeste ¢ Sul)

ALIMENTOS NECESS ARIOS VALOR NUTRITIVO

?rot 23,11 Calcio 0,289
. L3t 61,47 Fosf 0,434
50 ¢
13 7 Nite A s i 759,7 U.I
60 ” Nty "B . ok 0,235 mg
200 ” NIt BE - aidats 0,603 ”
30" NVit. C .5 4 4
Nt DR s ves 16

FONTE: COSTA, Dante. Alimenta¢éo do Escolar. DF: Ministério da Educacéo e Salde, 1948, p. 21.

Ja a merenda nimero 5 é especial por ser uma sugestdo para regides onde ndo havia
pdo ou onde seu consumo ndo era habitual. Nesse caso, sugere-se farinha de mandioca e bolo
de milho. Para o bolo, havia, junto ao cardapio, uma receita com 0s ingredientes a serem
usados. Seguindo a receita, a dona de casa faria 0 bolo mantendo os valores nutricionais

previstos por Dante Costa para este cardapio.

J& a farinha de mandioca seria misturada na banana, um antigo habito alimentar nas
regibes norte e nordeste do pais. De acordo com Camara Cascudo, essa mistura se deve a
crenca de que algumas frutas fariam mal a saude e “para diminuir a reuma das frutas,
recorrem a farinha que a neutralizam”. Cascudo cita um antigo ditado baiano: “Para que a
fruta mal ndo lhe faca, dé-lhe com a massa”.??® A massa era a farinha de mandioca. Nota-se
aqui um fato curioso, a recomendacdo da farinha de mandioca num momento em que a

nutrologia da época condenava esse alimento, que sempre esteve amplamente presente na

227 Os cardapios do livro Merendas Escolares foram repetidos no livro Alimentacédo do Escolar. As imagens
foram digitalizadas desse livro devido a estar mais conservado que o Merendas Escolares e, portanto, nos
possibilitando aqui uma melhor visualizacéo.

228 CASCUDO, Luis da Camara. Histéria da Alimentac&o no Brasil, 3. Ed. Sdo Paulo, Global, 2004, p. 764.
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mesa dos brasileiros. Segundo Erico Muniz, “a farinha de mandioca assumiu na histéria do
Brasil a condicdo de alimento dos pobres mediante sentenca do discurso higienista e das
comunidades cientificas”?®®. Foi organizada uma verdadeira “cruzada” de combate a
mandioca, com destaque para o papel do SAPS que, conforme demonstrou Muniz, buscava
combater o consumo daquele alimento de diversas formas, muitas delas ditas educativas. No
entanto, diante desse paradoxo, ao vermos Dante Costa recomendando a farinha, podemos
inferir que o “problema” era o consumo excessivo que a populacdao fazia. Os adultos ja
estavam impregnados do “mal habito” de comer farinha de mandioca em excesso € por isso
precisam ser educados. Mas as criangas ndo, a elas ainda restava tempo para aprender a comer

a mandioca na “medida certa”.

Imagem 2: cardapio de merenda n°5

MERENDA N. 5

1 g - - A3 v
Duas bananas machucadas com farinha de mandioca

1 1. h A% A 4 | N
a topo de leite — Um pedaco de bolo de milho

FONTE: COSTA, Dante. Alimentag&o do Escolar. DF: Ministério da Educacéo e Salde, 1948, p. 23.

A merenda nimero 10 foi proposta novamente para a regido Nordeste e possui dois
alimentos muito comuns entre aquela populacdo, a rapadura e o caju. A presenga dessa fruta
na merenda era, possivelmente, para enriquecer a dieta da crianga com vitamina C, ja que o
caju era uma grande fonte dessa vitamina. Vencer os habitos alimentares da populacdo

brasileira era um grande desafio para os nutrélogos da época. Um dos costumes mais

229 MUNIZ. op. cit., p. 86.
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combatidos era o de ndo comer frutas, ou comer sempre as mesmas, sem variedade alguma.
Para superar este obstaculo, os nutr6logos e nutricionistas recorreram a algumas estratégias
como os artigos publicados no Boletim do SAPS e os conselhos dados no Consultério de
Alimentagdo Popular, da mesma autarquia*°. Principalmente durante as décadas de 1940 e
1950, as frutas tipicas das diversas regides do pais foram estudadas por pesquisadores,
sobretudos os ligados ao SAPS. E o caso do caju, que surgiu como queridinho dos nutrélogos
apos 1950, ano em que técnicos do SAPS divulgaram os resultados de suas pesquisas
destacando a fruta como uma das principais fontes de vitamina C. Naquele mesmo ano o tema

do baile de carnaval da autarquia foi “No reino das vitaminas” e o rei desse reino era o caju.?%

Imagem 3: cardapio de merenda n° 10

MERENDA N. 10
(o TG, 0%, MR (Y el ) 0
Danauicae ae requeljad iresco
Diis caits maduros - UHaboklsss de$anadis
i & S Cajus maquros ~~ Lim peaaco e rapacura

T P R
{INordeste)

ALIMENTOS f*lZ:ZC(:SS.:.XQZi)S VALOR NUTRITIVO
Gord. . 17,97 g Ferro .. 0,0022 g
Prot. . .. #1397 ? Calcigs & 0,283
H. Carb. 77,46 ® Fosf. .. 0,229
DN B s g : el Vit: Atu® o 1.851 U.Il.
ao (fresco) . 30 % Vit: BF %09 0,040 mg
7 ! Vit: B2 ... 8 0,068
50 ” R O 130
e L B 10 S 10% &
Calorias : 527,151
T. O ¢ é uma das lhores fontes brasileiras de Vit. C. De-

sa fruta ¢como de alto valor vitaminico C. Ver os trabathos

de G.H. de Paula e Sousa ef al.

FONTE: COSTA, Dante. Alimentagao do Escolar. DF: Ministério da Educacédo e Salde, 1948, p. 25.

230 FOGAGNOLI, Marcela. “Almocar bem é no SAPS!”: os trabalhadores e o Servico de Alimentacio da
Previdéncia Social (1940-1950). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal Fluminense, 2011.

Z1 Correio da Manha. Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 1950.

Correio da Manha. Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 1950.

Correio da Manha. Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 1950.
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A populacdo do Amazonas também recebeu uma sugestdo de merenda, um tanto
quanto exoética para nossa época e costumes nas demais regibes do pais. No cardapio,
sanduiche de peixe com agrido acompanhado de ovo de tartaruga ou tracaja?®?. Dante Costa

parte de alimentos regionais para sugerir uma merenda rica em ferro, proteinas e fosforo®3,

Imagem 4: cardapio de merenda n° 22

Sanduiche de peixe ¢ agriad

¥Y SHLD As lnranin {(roaics
~ Um copo de suco de laranja (regibes

shhoier: o Inciiafre In /7
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VALOR NUTRITIVO
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FONTE: COSTA, Dante. Alimenta¢&o do Escolar. DF: Ministério da Educacéo e Salde, 1948, p. 31.

Essa e outras — para ndo dizer todas — merendas se mostravam um tanto quanto
dispendiosas para a maioria da populacdo. A merenda acima sugeria que na mesma refeicdo a
crianga comesse peixe e ovo, comer com duas proteinas (ou com duas “misturas” como se
dizia na linguagem popular) ndo era comum, sobretudo para os mais pobres. A merenda
namero 4, sugeria no mesmo cardapio os seguintes alimentos: pdo, galinha, leite, manteiga,
acucar, laranja, alface e tomate. Desses, trés eram de origem animal — leite, manteiga e
galinha — e custavam mais. Havia, inclusive, um ditado entre os mais antigos que dizia que

comer galinha durante a semana era sinal de doenca: de quem come ou da galinha.

232 O tracaja é uma tartaruga de agua doce encontrada nos rios amazonicos, possui cerca de 50 cm. Seus 0vos s&0
apreciados na culinaria local. Um dos pratos mais comuns com ovos de tracaja € o arabu (também conhecido
como mujangiié), uma mistura feita com os ovos, aglcar e farinha de mandioca.

233 Segundo a tabela de referéncias do autor. COSTA. Merendas Escolares. op. cit., p. 23.
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Imagem 5: cardapio de merenda n° 4

MERENDA N. 4
Sanduiche de galinha, alface e tomate
Um copo de leite
Uma laranja

ALIMENTOS NECESSARIOS VALOR NUTRITIVO

Gord Ferro
50 Prot. Calcio
50 H. Cartl Fosf
30
30 Vit. A 2.460 U. I
12 Vit. Bl 0,303
200 it. B2 0,596
15 Wit € 79,5
100 NIE D bl 16 V.1
Calos 591,669

FONTE: COSTA, Dante. Alimenta¢&o do Escolar. DF: Ministério da Educacéo e Salde, 1948, p. 22.

Sobre o custo das merendas sugeridas, Dante Costa argumentou que alguns alimentos
poderiam ser caros em determinadas regides e baratos em outras. Cita como exemplo a uva,
“se a uva ¢ cara no Rio, carissima nos estados do norte, por exemplo, ela ¢ abundante, em
certos meses de colheita, baratissima, no interior do Rio Grande do Sul, em certas regiGes
paulistas, paranaenses, etc.” 4. A galinha é outro exemplo citado. Cara no Rio de Janeiro, so
podendo ser consumida pelas familias ricas, porém ndo o era nas cidades do interior, “nas
quais a producdo rural permite que essa ave seja familiar ao pobre”. Familiar ao pobre ela era,
mas geralmente as galinhas eram criadas para dar ovos ou para serem vendidas. Os
argumentos do autor, portanto, ndo dao conta do problema pois, como vimos, um cardapio

com tantos alimentos dificilmente faria parte do cotidiano da maioria das familias no pais.

No livro Alimentacdo do Escolar, Dante Costa repetiu os 25 cardapios de merenda e
concluiu a primeira parte do livro dizendo que “as merendas [...] propostas destinam-Se a

setores mais diversos do imenso corpo nacional”?®. Contudo, um inquérito alimentar

234 |bidem, p. 28.

235 COSTA. Alimentagdo do Escolar. op. cit, p. 37.
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realizado por Costa no SAPS em 1942 mostrou que na capital federal muitas criancas
escolares ndo faziam nem a primeira refeicdo do dia de forma satisfatoria — para os padrdes
nutricionais da época. Em que pese a importancia do estudo e das 25 sugestfes de merendas
elaboradas por Dante Costa, deve-se questionar o seu alcance para a maior parte da populacao
e refletir que tipo de escolar tinha condicdes financeiras de levar sua propria merenda para a
escola e que tipo de merenda era essa. No entanto, nossa intencdo aqui ndo € discutir a
aplicabilidade das sugestdes de merenda, pois isso foge nosso alcance. O que se pretende é
discutir as propostas de Dante Costa para alimentacdo escolar a partir da observacdo do que
sugeriu como possiveis refeicdes. Importa-nos notar o que ele considerava como “merenda
ideal” e o quanto essa merenda estava alinhada aos preceitos da nutricdo que surgia naquele

momento.

E a “merenda ideal”, a coadjuvante com papel de protagonista, deveria ser elaborada a
partir das especificidades das diversas regides do pais. Considerando, na medida do possivel,
os habitos alimentares que “ndo poderiam ser esquecidos”?*®. Deveria também ser variada,
com alimentos combinados harmonicamente do ponto de vista nutricional. E, claro, com um

elemento quase sempre presente, o leite.

2.6. - Mensurando o problema: o inquérito alimentar dos escolares

Dante Costa e técnicos do SAPS fizeram um inquérito alimentar em 1942 que buscou
revelar a situacdo nutricional de uma parte dos escolares do Rio de Janeiro, capital federal. O
objetivo da pesquisa era identificar e mensurar a incidéncia de sinais de desnutricdo nas
criangas pertencentes a familias de trabalhadores. Os resultados da pesquisa revelaram um
quadro de desnutricdo e doencas, chamando atengédo dos profissionais da satde e da nutri¢éo e
de governantes para o problema. O resultado imediato do inquérito foi a implantagdo do
Desjejum Escolar no SAPS Central, um programa de distribuicdo de uma refeicdo matinal

para os escolares.

23 |dem. Merendas Escolares. op. cit., p. 8.
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O inquérito foi realizado com escolares entre 7 e 14 anos, moradores de bairros

populares como S&o Cristovdo, Rocha, Penha e Encantado.?’” No total, 583 criancas

participaram do inquérito, a maioria alunos de escolas publicas. Na tabela abaixo, temos a

quantidade de criancas participantes divididas por idade.?%

Idade (anos) Numero de criancas
7 48
8 55
9 83
10 92
11 109
12 89
13 71
14 36
Total 583

A pesquisa foi feita com base em exames clinicos e no preenchimento de ficha, em

conjunto com as familias, conforme imagem 6. Entre agosto e outubro de 1942, os escolares

foram diariamente pesados, medidos e examinados na Se¢do Técnica do SAPS. Nao houve

exames patoldgicos e laboratoriais, apenas a verificacdo de sinais clinicos de desnutri¢do ou

subalimentacdo. Dante Costa justifica essa opcdo afirmando ser dificil fazer exames mais

especificos quando a pesquisa abrange um nimero elevado de participantes.

E dificil realizarem-se em grupos humanos extensos certas finas verificagdes de ordem
quimica, sendo elas de preferéncia efetuadas quando o material de pesquisa nao inclui
nimero muito elevado de individuos. Para as pesquisas de massa tem vantagem
praticas os sinais clinicos, cuja validez cientifica é expressiva e aceita, se a pesquisa é

bem conduzida, apesar da margem de erro que a verificagdo também acarreta.?®

237 |dem. Alimentacé&o do Escolar. op. cit., p. 55.

238 |hidem, p. 56
239 |bidem, p. 80.
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Com relagdo ao perfil socioecondmico das criangas, Dante Costa descreveu como

muito baixo. Os escolares eram filhos de trabalhadores com salario médio familiar de Cr$

368,59, ou seja, um pouco mais que um salario minimo??, Cada crianca possuia uma ficha

preenchida com informacGes de seu estado nutricional, a fim de verificar possiveis sinais de

desnutricdo ou caréncia alimentar. Nela, havia uma seriacdo de sintomas clinicos — como

diarreia, falta de apetite — e informacg6es de cunho social, consumo de desjejum insuficiente,

mais especificamente. Os técnicos do SAPS determinaram como minimo para a primeira

refeicdo do dia 150g de leite, 50g de pdo e manteiga.

Imagem 6: Ficha de verificacdo dos sinais de deficiéncia nutritiva. Inquérito Desjejum

FONTE: COSTA, Dante. Alimentagao do Escolar. DF: Ministério da Educacdo e Salde, 1948, p. 67.
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240 |bidem, p. 57.

O salario minimo em 1942 era de Cr$240,00. Fonte: http://www5.jfpr.jus.br/ncont/salariomin.pdf Acesso em 20

de novembro de 2016.
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Dentre os resultados obtidos, verificou-se que apenas 19,6% das criancas examinadas
realizava a refeicdo minima estipulada pelos técnicos do SAPS. As criancas de 13 anos
apresentaram o indice mais alto de consumo insuficiente do desjejum estipulado pelos

técnicos como ideal. Conforme mostra o quadro?*! abaixo:

Imagem 7: Porcentagem dos escolares que apresentaram consumo insuficiente do
desjejum estabelecido

QuaDRrRO N.° 3
CONSUMO DUM DESJEJUM INSUFICIENTE

Idade (anos) | Percentagem
7 | 81.3 %
8 | 76,4 %
9 ‘ 80,7- %5
10 | 81,5 %
i1 79.8 9
12 | 82,0 9
13 1 88,7 Y%
14 | 63,9 %
|

FONTE: COSTA, Dante. Alimentacao do Escolar. DF: Ministério da Educacédo e Salde, 1948, p. 62.

Ao todo foram enumerados 20 sinais de desnutricdo ou caréncia alimentar nos
escolares. Dante Costa relacionou pelo menos um desses sinais a uma possivel deficiéncia de
vitaminas ou minerais. A palidez, por exemplo, foi o segundo sinal mais frequente nas
criancas examinadas e foi relacionada a provavel deficiéncia de ferro. Sinais como
retardamento escolar e posicdo corporal defeituosa foram relacionados a subalimentacdo da
crianga causada, segundo Costa, principalmente, por um desjejum insatisfatdrio.?*> Segue
abaixo a tabela?*® com o percentual dos sinais de caréncias alimentares identificados nos

exames clinicos.

241 COSTA. Alimentagdo do Escolar. op. cit., p. 62.
242 |bidem, p. 57.
243 |bidem, p. 63.

102



Imagem 8: sinais de caréncias nutricionais identificados

Relaciono, a seguir, em ordem decrescente, todos os sinais,
pela fregiiéncia apresentada :

1. Consumo de desjejum insuficiente .......... : 804: 95
e 0 s Palide v e e ke i 6339,
3. 'Fonicidade muscular’ deficiente ............ 63,0 9%
W 4. ReducSo do paniculo adiposo ............. 62,6505
5. Posi¢do corporal defeituosa .......... e 59,695
6. Freqgiientes infeccSes respiratérias .......... S50
FosFamicaldia o o e 50,9 27
8.  Retardamento escolar .......... T 20550
9 sBngmn ks el e e e 33,896
W Diameniooronita . i s s 325105
. “Halia decapetite o e 406,994
12 Fotolobia v 0 o s 26,2:9,
13. Anomalias demtarias v . T 1759
14." Rubefacdo da lingua ...... oS e {4404
Do nPelede saph s s s A o 12,2294
16. Enrugamento da pele friccionada ......... 9.6 %
7. Digmorfias cranlafias ... s 8 Syl 0
18.  Hiperplasia -da ' munhéca .. % v L2 20 . S8 ;
19. Afeccdes da comissura labial .............. ST
20 Rossioreastal oo . L o ot 0,59%

FONTE: COSTA, Dante. Alimenta¢&o do Escolar. DF: Ministério da Educacéo e Salde, 1948, p. 63.

A caréncia de vitamina A seria responsavel por sinais como infec¢bes respiratorias
frequentes, fotofobia, enrugamento da pele friccionada, anomalias dentarias, “pele de sapo”,
angina e aftas. Ou seja, cerca de 30% dos sinais de caréncia alimentar e desnutricdo
identificados nas criangas relacionavam-se a deficiéncia de vitamina A. Como uma possivel
solugéo para o problema, Dante Costa citou 0 aumento do consumo de leite e manteiga, pois

essas seriam fontes importantes de vitamina A.

O quadro seguinte apresenta as caréncias nutricionais mais frequentes em cada idade

das criangas examinadas.
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Imagem 9: Quadro com a caréncia dos nutrientes por idade
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o o) F Tl AT - - ~ YT O y ~Cy v ‘., AR A
FREQUENCIAS, NAS DIVERSAS IDADES, DAS DEFICIENCIAS ALIMENTARES ENCONTRADAS.

|

Aaa 5| oe - : R T R B ‘ | ] ‘
IDADI N.0 DL‘ VITAMINA A COMPLEXO B ’ VITAMINA B VITAMINA C | VITAMINA D | cALcro | FOSFORO ‘ FBRRO ‘ PROTEfNAS
\

]
] Nos | Nos ‘ ’ Nos |

|
| : 4
| Nos i Nos | 5 N i Jos - |- Nos v ' bos | Nos | nog | Nos
firioe) <|(;1;:su | e J“ elati- ot relflot:- {atiaes ;x'clfnll— Wb ati= | VO e " q?;::_ |re elati- ’ ;}\:”{: :1(- i- | ‘]l\)():_ ‘rnl:\[;_
P JSs (‘.7,‘) lutos ) | luto Loyt ) lutos | Yo% | lutos | o | lutos £
E oo : | P Pl
| 1 |
! i
g e Foe e ? T P
7 | 48| 43 (89,6 | 25|52,1| 42]87,5 81, 5,8 | | 22| as8] ‘
8 ’ 55 | 50 [.90,0 { 28| 50,9 l 52 | 94,5 Feiisg 21 | 583 | '3
9 | 88| e9lsa1| 309|470 73 | 88,0 ) 5 | 29| 34,9 | 7
10.. 82 78 17°84,8 |- 50| 54,3 |° 81880 9, 29.3 | | 684 | 27293 2
L. .| 109 | 89817 | 43|300a| o4|sel>| 80 |730a| 17 ‘ 15,6 | 70 | 64,2 | 17| 156 .
2 of B9 08176,4) 41461 711798 64|71,9 | 12]135] 65(6L7| 12135 '3
3 | T 5|76 19 | 26,8 | 45 | 63,4 | 43 | 60,6 o127 | 34760 { 17) e AR 3
4. 36 2“')2'; 5 : 56. 7 AT e ke e o EaTEr] B2
R S o _11180.6] 231639 24667 4111 | 2 | 69,4 | 11,1 | 18’ 50,0 |24 66.7
Toml,....‘.r‘ 583 | 477 i 81,8 | 256 | 43,9 ’ 481 ’ 82,5 | 141 |24,2| 141 | 24,2 | 384 65,8 | 141 24,2 | 367 | 6 A
| | | | | 3 ‘~ 5

367 | 63,0 | 470 | 80,6
‘

|
l \

FONTE: COSTA, Dante. Alimenta¢éo do Escolar. DF: Ministério da Educacéo e Salde, 1948, p. 65.

Ciente de que a pesquisa representava apenas uma pequena parcela da populagéo, o
autor defendeu que os resultados seriam uma denlncia da grave situacdo alimentar dos
brasileiros. Tal situacdo atingia principalmente as criancgas e atingiria diretamente o futuro da
nacao, uma vez que resultaria numa populagéo fraca, escassa e inapta para o trabalho. Dante
Costa relacionou essas caréncias com os habitos alimentares, nesse caso, dos cariocas. A
caréncia de Tiamina — vitamina B, por exemplo, foi encontrada em 82,5% 2**dos escolares e

estaria diretamente relacionada a dieta da populacdo mais pobre. Conforme justifica o autor:

A tiamina é muito espalhada nos principais alimentos, porém, ndo existe neles,
geralmente, em grande concentracdo. E facil encontrar alimentos que possuam esta
vitamina, porém, ndo é possivel obté-la em altas concentra¢gdes num s6 alimento. [...]
A extensdo [...] da distribuicdo da tiamina nos alimentos é enorme. Mais vale, porém,
insistir na necessidade de uma ingestdo abundante e regular de alimentos previamente
escolhidos, como meio de melhor atender as necessidades tiaminicas do organismo.
[...] Os paises de economia pobre possuem quase sempre a caréncia tiaminica e entre

os males de que padecem as suas populacdes menos protegidas. [...] Além das

24 |dem, p. 64.
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dificuldades relativas a riqueza das fontes alimentares ha ainda o fator econdémico:
carnes, leite, frutas sdo logo abandonados nos momentos de crise e nem sempre

figuram nas dietas habituais das classes pobres.?*

Outra caréncia apontada na tabela é a de proteinas, presente em 80,6% das criangas
examinadas. Segundo Dante Costa a razdo também estaria relacionada a condicdo econémica:
“os alimentos proteicos sdo menos acessiveis as familias de baixo salario. A falta de leite e de
carne e de ovos na mesa dos trabalhadores de baixa economia, nesta cidade, fato que qualquer
observagdo empirica constata, encontra em nossos resultados possivel comprovagdo”.*® De
fato, observando os conselhos alimentares de Dante Costa em seus livros, assim como de
outros nutrélogos, podemos presumir que os principais alimentos fontes de proteinas (carne,
leite e derivados, ovos) eram poucos consumidos pela populacdo que, por questdes

econdmicas e culturais, optavam por comer alimentos como farinhas, arroz e feijéo.

N&o nos resta duvida sobre a importancia desse inquérito. Para seus contemporaneos
ele foi como um retrato, ilustrando a situacdo alimentar de alguns escolares no Rio de Janeiro.
Apesar de representar apenas uma parcela de um universo muito maior de criangas, 0
inquérito chamou a atencdo dos profissionais da nutricdo para o problema da alimentacéo e da
salde dos escolares de um modo mais geral, sobretudo dos mais pobres. Dante Costa resumiu

o0 inqueérito alertando sobre a alimentacdo insuficiente dos escolares.

Pode-se concluir que as criangas examinadas devem estar submetidas a regimes
alimentares muito deficientes, sem as indispensaveis cotas de nutrientes capazes de
Ihes protegerem eficazmente a salde e 0 desenvolvimento. Os resultados clinico-
estatisticos denunciam, assim, insuficiente alimentagéo e situagdo nutritiva de baixo

valor para o bem-estar da crianca escolar.?*’

Mas ndo foi apenas para seus contemporaneos que o inquérito contribuiu. Para nos,
pesquisadores e escafandristas do tempo, esse retrato, embora em preto e branco, da indicios

sobre um passado que colocava a alimentacdo do escolar em questdo. Sem 0s recursos que as

245 COSTA, Dante. Tratado de Nutricdo. Rio de Janeiro: Editora Guanabara, 1947, pp 390-391.
246 COSTA, Dante. Alimentacado do Escolar. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1948, p. 66.
247 |bidem, p. 93.
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fotografias de hoje possuem, a imagem desse retrato ndo é perfeita. E, assim como toda foto,
ela ndo expressa a totalidade da paisagem, é cortada pelo angulo e escolha do fotografo.
Somos, portanto, limitados pelo retratista. Reféns de suas escolhas, daquilo que ele optou por

mostrar e também do que escondeu.

Assim sendo, em que pese a incontestavel contribuicdo e importancia do inquérito
feito por Dante Costa, ele nos leva a algumas reflexdes. A pesquisa foi seguida da
implantagdo de um servigo no SAPS chamado Desjejum Escolar, sobre o qual veremos no
capitulo seguinte. Mas, resumidamente, consistia num café da manha diario e gratuito servido
aos escolares no Restaurante Central, na Praca da Bandeira. Ndo todos, apenas os filhos de
trabalhadores cadastrados no SAPS e que apresentassem — antes de receberem o desjejum — a
merenda que levavam para a escola. Esse fato pode justificar a énfase da pesquisa nos
resultados sobre desjejum. Afinal, apesar da importancia dessa refeicdo, almoco e jantar séo,
por via de regra, em nossa cultura, mais ricos em calorias e mais nutritivos. Logo, caréncias
nutricionais tendem a apontar mais para a insuficiéncia dessas refeicdes. Embora Dante Costa

nao tenha negado isso, o “peso” dado ao desjejum merece ser refletido.

Outra questdo que se coloca ¢ a refeicdo considerada por Dante e os técnicos do SAPS
como “minima”: 150g de leite, 50g de pao e manteiga. Pelos indices de caréncia nutricional
mostrados no inquérito, é possivel imaginar que para a maioria daqueles escolares essa
refeicdo estava mais para um banquete do que para “minima”. Portanto, 80,4% das criangas,
segundo a pesquisa, ndo consumiam um desjejum satisfatorio para os técnicos do SAPS. E
provavel que comessem uma refeicdo mais simples, correspondente a realidade de muitas

daquelas familias.

Na busca por respostas que para o problema alimentar brasileiro, empreendida por um
grupo de nutrélogos e nutricionistas no pais, destaca-se o médico nutrélogo Dante Costa. Ele
foi um dos principais referenciais da alimentacdo racional, que comegava a se delinear na
década de 1940 como solucao para a “ma” alimentacao da populagdo a partir da imposi¢ao de
novos habitos alimentares através de educacéo alimentar. Costa atuou em instituicdes publicas
na implementacéao de politicas de assisténcia social na area da alimentacdo. Porém, seu campo
mais forte de atuacdo foi o SAPS. Ali atuou como professor e chefe da Secdo Tecnica da

autarquia.
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Em seus escritos, Dante Costa se destaca por suas explicacdes socioeconémicas para o
problema alimentar brasileiro. Considerou que esse estivesse também relacionado a fatores
como a pobreza e a distribuicdo e producdo de certos alimentos. Defendeu que os habitos
alimentares da populacdo deveriam mudar. Mas, junto a isso, levantou as bandeiras da
distribuicdo das terras e do fim da pobreza e das injusticas sociais. Socialista e membro
fundador do PSB, seguiu sua militdncia em sua profissdo, atuando no sentido de contribuir

para melhoria da alimentacéo, sobretudo dos trabalhadores e escolares.

A infancia e os escolares estiveram presentes em boa parte de sua producdo
intelectual. Considerava que as criangas eram as que mais sofriam os efeitos negativos da
desnutricdo, afetando seu crescimento e sadde. Além disso, via as criangas como mais faceis
de absorver os preceitos da alimentacdo racional e assimilar novos habitos. O futuro da
alimentacdo e do pais estava, portanto, nas criangas. E assim, Dante Costa dedicou-se a
escrever propondo medidas para corrigir o quadro de desnutricdo na maior parte das criangas
brasileiras e recursos para promover a educacdo alimentar com esse grupo. Nesse sentido, a
merenda escolar foi escolhida como um “ponto chave”. Ela supriria as caréncias nutricionais
dos escolares ao passo que seria também um elo entre a escola e o lar das criangas. Sugeriu
cardapios de merendas para serem feitas em casa e levadas a escola. Apesar de toda
problematizacdo em torno dessas sugestdes, ndo se pode negar sua importancia, pois

colocaram a alimentagéo do escolar em questéo.

Além das sugestdes de merenda e o papel de importancia a ela atribuido, Dante Costa
implementou o primeiro “projeto piloto” merenda escolar para os filhos dos trabalhadores

através dos desjejuns escolares do SAPS.

Como podemos observar, Dante Costa teve notavel contribuicdo para alimentagdo dos
escolares. Em suas publicacBes, escreveu incansavelmente sobre esse tema e sua trajetoria
profissional possibilitou que contribuisse de diversas formas nesse sentido. O caminho da
alimentacdo escolar no Brasil é profundamente marcado por seus esfor¢os. A maior politica
de assisténcia aos escolares do pais foi, sem ddvida, a merenda escolar e a contribuicdo de
Costa foi fundamental para as possiblidades e caminhos desse ousado projeto de alimentar

uma “pequena nagao’.
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3- UM GIGANTE ALIMENTANDO OS PEQUENINOS: A ACAO EDUCATIVA DO
SAPS E SUA CONTRIBUICAO NA ALIMENTACAO DOS ESCOLARES

O trabalhador, no SAPS, ndo recebe apenas uma boa alimentacio. E educado ao
mesmo tempo na arte de saber comer, é orientado sobre a escolha dos alimentos, é
esclarecido sobre a melhor maneira de alimentar a mulher e filhos de acordo com os
seus recursos e, finalmente, é preparado para saber como defender a salide contra 0s

perigos dos erros alimentares.?#

O Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) é, provavelmente, 0 mais
importante marco institucional que inaugura politicas de alimenta¢do e nutricdo no pais.
Destaca-se por sua acdo de assisténcia alimentar através das refeicGes servidas em seus
restaurantes, por ter representado um importante espaco de formacdo profissional e pela
funcéo educativa que desempenhou.

Analisar a implementacdo da merenda escolar como um projeto nacional implica em
conhecer o SAPS, pois foi 0 centro de um importante projeto estatal de alimentacdo. Este
servico fora o lugar de atuacdo profissional de Dante Costa, que, como vimos, foi o mais
importante nutrélogo no campo da alimentacdo escolar. Além disso, a estrutura da autarquia e
as acOes de Dante Costa e do grupo pertencente a Secdo Técnica do SAPS resultaram em
estudos, pesquisas e projetos concernentes a alimentacdo infantil. Neste 6rgao foi instituido o
Desjejum Escolar, um programa de distribuicdo de alimentacdo matinal aos escolares filhos
de trabalhadores. O Desjejum do SAPS representou um primeiro experimento concreto de

assisténcia alimentar ao escolar no Brasil.

Desse modo, em nosso percurso para entender a implantacdo da merenda escolar
somos atraidos a conhecer esse “gigante da alimentacdo”. N&o pretendemos esgotar nesse
texto as multiplas a¢des do SAPS. Existem importantes trabalhos que, de diversas maneiras e

em multiplos enfoques, buscam analisar a autarquia mais profundamente?+°.

248 Boletim do SAPS. Ano 1, n° 2, p. 4.

249 Ver: EVANGELISTA, Ana Maria da Costa. Arroz e feijdo, discos e livros: historia do servico de
alimentacédo da Previdéncia Social, SAPS (1940-1967). Rio de Janeiro: 7Letras, 2014.
FOGAGNOLI, Marcela. “Almogar bem é no SAPS!”: os trabalhadores ¢ o Servico de Alimentagdo da
Previdéncia Social (1940-1950). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal Fluminense, 2011.
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O objetivo desse capitulo € conhecer o SAPS e algumas de suas a¢Bes de assisténcia
alimentar aos trabalhadores. O texto se propde a apresentar o carater educacional da autarquia
através das principais ideias de intelectuais ligados a instituicdo. Além da teoria, veremos a
pratica desse projeto educacional atraves da atuacdo das Visitadoras de Alimentacao, da rotina
nos restaurantes, dos boletins do SAPS e de algumas sec¢des da autarquia como os Postos de
Subsisténcia. Por fim, veremos como funcionou o Desjejum Escolar do SAPS, destacando sua

importancia para alimentacdo escolar.

3.1. - Colocando a mesa: criacéo e funcionamento do SAPS

O Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social foi criado durante a ditadura do
Estado Novo através do Decreto-Lei 2478-5 de 05 de agosto de 1940 e fez parte de um
projeto governamental de melhoria da alimentacdo da populacdo brasileira, principalmente
dos trabalhadores. Trata-se de uma rede de restaurantes populares que ofereciam refeicdes a
precos modicos. O SAPS era diretamente subordinado ao Ministério do Trabalho, Industria e
Comeércio e apenas os trabalhadores vinculados a esse 6rgdo tinham acesso as refeicGes

servidas nos Restaurantes da autarquia.

A criacdo do SAPS é fruto de uma conjuncédo entre intelectuais que dedicavam seus
estudos a alimentacdo e nutricdo e 0 governo. Interessava a esse grupo de nutricionistas e
nutrélogos, destacando-se entre eles Josué de Castro, a legitimacdo e efetivacdo de suas
propostas para melhorar a alimentacdo da populacdo brasileira. O interesse do governo
naquele momento era os trabalhadores. Conforme sugere o decreto de criacdo da autarquia, o
trabalhador mais bem alimentado teria melhorada “sua resisténcia orgénica e capacidade de
trabalho, mediante a progressiva racionalizacdo de seus habitos alimentares”?>°. Oferecendo
aos trabalhadores refeicdes tecnicamente calculadas pelos nutricionistas e nutrélogos, o SAPS
supriria as caréncias nutricionais dos operarios através dos alimentos oferecidos nos

restaurantes da instituicdo. Desta forma, a primeira atribuicdo do 6rgéo era fornecer refeigdes

MUNIZ, Erico Silva Alves. Comida, trabalho e assisténcia social: a alimentacdo na agenda politica brasileira
(1939-1947). Tese (Doutorado em Historia das Ciéncias e da Salude) — Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2014. 222 f.

250 Decreto-Lei 2,478, de 05 de agosto de 1940. Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-2478-5-agosto-1940-412428-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 22/02/2017.
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por um pre¢co bem modesto, de maneira que grande parcela dos trabalhadores tivesse uma
alimentacéo dentro dos padrdes da nutricdo daquele momento.

A unidade pioneira do SAPS foi instalada no Rio de Janeiro — capital federal — no
bairro da Praca da Bandeira. O local escolhido era bastante estratégico pois ali circulavam
muitos trabalhadores, sobretudo os operarios das fabricas proximas. Além disso, € um lugar
que liga diversas regides da cidade. De acordo com Umberto Peregrino, “a area escolhida
pertencia a Prefeitura, que a cedeu sob a condi¢do de que, apds a construcdo, a parte térrea lhe
fosse entregue para servir a um deposito de galinhas”. A partir de entdo, “desenrolou-se um
aflitivo drama para que o Restaurante da Praca da Bandeira, ja desdobrado em Servico de
Alimentagio, se desfizesse do embaragoso compromisso”?!, que teve decisdo favoravel ao
SAPS. A estratégia de escolha do local foi confirmada pelo jornal A Noite, “sua localizacao
corresponde igualmente aos objetivos visados, pois 0 ponto escolhido para sua construcéo fica

bem no centro de uma das zonas de maior importancia industrial da cidade”?%.

O Restaurante Central da Praca da Bandeira no Rio de Janeiro era modelo para as
diversas unidades espalhadas pelo pais. Por estar situado na capital federal, ele funcionava
como uma espécie de espelho para as demais unidades da autarquia. Ali foram implantados
todos os projetos de ampliagdo do SAPS, como a Biblioteca Popular, Sala de Musica, Curso
de corte e costura para as filhas dos trabalhadores, Desjejum Escolar, Consultorio de
Alimentacdo Econdmica, Setor de encaminhamento a empregos e assisténcia social, cursos de
nutrélogos, aulas de alfabetizacdo para os trabalhadores, Postos de Subsisténcia etc. Além
disso, a cozinha do Restaurante Central preparava refeicdes que eram enviadas para outros

pontos de distribuicdo em caminhdes térmicos.

O prédio da Praca da Bandeira foi construido para abrigar o Servigo Central de
Alimentacdo, criado através do Instituto de Aposentaria e Pensdo dos Industriérios (IAPI).
Menos de um ano apds sua criacdo, em outubro de 1939, foi transformado em Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social. Na inauguracdo do SAPS, o presidente Getulio Vargas
assinou um documento, junto com Plinio Castanhede presidente do IAPI, sacramentando a

mudancga.

251 Apud. EVANGELISTA. op.cit., p. 22.
252 A Noite. Rio de Janeiro, 21 de maio de 1940, p. 2.
110



O SAPS Central foi inaugurado em 09 de novembro de 1940, na ocasido das
comemoracdes do decénio da chegada de Getdlio Vargas ao poder (em outubro de 1930,
através da Revolucgdo de 1930). O presidente chegou ao Restaurante Central por volta de meio
dia, acompanhado da primeira-dama Darcy Vargas. O evento contou ainda com a presenca de
ilustres como ministros do Estado, prefeito do distrito federal, Ernani Amaral Peixoto e Alzira
Vargas. Getulio Vargas visitou as instalacbes da autarquia e as 12:30 foi servido o almogo,
oferecido por Darcy Vargas. Embora tivesse a presenca de figuras ilustres, até mesmo o
préprio presidente, o restaurante ndo foi fechado para o evento e o almoco foi servido no
refeitdrio, junto a presenca dos trabalhadores comensais. Inclusive um fato curioso foi o
convite feito por Getalio Vargas a um trabalhador e uma trabalhadora, presentes no local, para

que se sentassem a sua mesa, “representando” assim a classe trabalhadora.?>

O SAPS funcionou ininterruptamente por 27 anos, quando o governo Castello Branco,
através do decreto-lei 224 em 28 de fevereiro de 1967, extinguiu o 6rgao. Sob o argumento de
que abrigava reunides de sindicalistas de esquerda, além de denuncias de corrupcdo
administrativa, o regime militar encerrou as atividades do SAPS liquidando-o logo em
seguida, no governo Costa e Silva.

3.2. - Servico Central de Alimentacdo: a origem do SAPS

Criado a partir do Instituto de Aposentaria e Pensdo dos Industriarios, em 25 de
outubro de 1939 pela portaria SCm 163, o Servigo Central de Alimentagdo (SCA) representa
o esforco inicial do governo em relacdo a politica de alimentagdo dos trabalhadores. Segundo
a portaria, 0 SCA surgiu a partir do reconhecimento da “necessidade de se estabelecer uma
verdadeira campanha nacional de alimentacdo que promova a progressiva racionalizacdo dos
habitos alimentares do trabalhador brasileiro”.?>* O Servigo funcionaria como um centro de
pesquisas € como um restaurante popular. Para tanto, seria construido no bairro da Praga da
Bandeira um edificio para abrigar todos os seus setores. A cozinha construida seria capaz de
preparar quatro mil refei¢cdes por dia, sendo duas mil e quinhentas servidas no restaurante do
Servico e as outras mil e quinhentas restantes seriam enviadas em caminhdes téermicos aos

refeitorios de industrias.

253 Correio da Manha. Rio de Janeiro, 10 de novembro de 1940.
254 Apud. COIMBRA. op. cit., p. 177.
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Josué de Castro, que havia retornado da Italia, onde havia estagiado em 1938 nas
universidades de Génova, Roma e Veneza, foi escolhido para a chefia do Servigo Central de
Alimentacd0.2® Foi ainda formado um Conselho Consultivo composto pelos seguintes
membros: Alexandre Moscoso, médico sanitarista do ministério de educacdo e saude e
especialista em nutricdo; José de Oliveira Vianna, consultor juridico do Ministério do
Trabalho Industria e Comércio; Antdnio Pinheiro de Ulhoa Cintra, técnico de laboratorio do
Ministério de Educacdo e Saude; Helion de Menezes Povoa, professor catedratico da
faculdade de medicina da Universidade do Brasil.?®® Edison Cavalcanti substituiu José de

Oliveira Vianna, em dezembro de 1939.

O Servico, possuia atribuicdes bem diversas, entre as quais se destacam:

a) estudar as substancias alimentares, a fim de Ihes conhecer a composi¢do quimico-
-qualitativa, o conteldo em vitaminas, o potencial energético, o coeficiente de
digestibilidade, o valor da saciedade, e peculiaridades outras;

b) proceder a experiéncias relativas ao metabolismo de base e ao metabolismo de
trabalho, para fixacdo dos padrfes energéticos dos regimes alimentares adequados as
diferentes idades, condicdes climaticas, géneros de trabalho;

c) fazer investigacBes biométricas individuais para fixar os indices de boa ou ma
nutricdo dos trabalhadores;

d) realizar inquéritos econdmicos, para estabelecer, sob bases seguras o custo minimo
da alimentacdo racional para operarios nas varias regides do pais;

e) indagar sobre as causas econdmicos-sociais que influem na alimentacdo regional
dos operérios, para se executarem medidas capazes de remover as causas nocivas
determinantes da precariedade alimentar;

f) fornecer elementos para criacdo de restaurantes populares, de refeitorios, de servigos
de distribuicdo de alimentos e para a adocdo de outras medidas que propiciem ao
operario uma alimentac&o racional e econdmica;

g) divulgar intensamente, entre as classes trabalhadoras, os principios béasicos da
higiene alimentar, mediante conferencias, cartazes e publicagdes;

h) distribuir padrbes dietéticos racionais e planos de organizacdo de servigo de

alimentacdo as entidades industriais interessadas;

255 COIMBRA. op. cit., p. 176.
256 Correio da Manha. Rio de Janeiro, 11 de novembro de 1939.
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i) formar um corpo de técnicos dietistas para o servi¢o administrativo dos restaurantes

populares.®’

Nas palavras de Josué de Castro, o Servico Central de Alimentagdo desempenharia as
“funcdes de pesquisas e funcdes de correcdo higiénica da alimentacdo”. As primeiras sdo
representadas pelas pesquisas de laboratorio e inquéritos alimentares, procedidas “no sentido
de determinar-se 0s gastos energéticos de cada espécie de trabalho profissional, de fixar-se o
valor nutritivo das varias substancias alimentares, a sua riqueza vitaminica, de estudar-se 0s
tipos mais racionais e econdmicos de preparo culinario” a fim de conhecer melhor o problema
da alimentacdo dos brasileiros e de propor “a utilizagdo mais econémica dos alimentos por
parte das classes ndo abastadas™®®. Ji a funcio de “correcio da alimentacdo”, seria

representada pela cozinha e refeitério do 6rgéo.

Além das fungdes de pesquisas e “corre¢dao”, o Servi¢o Central de Alimentacdo
assumiria também uma fung¢do educativa, divulgando entre os trabalhadores “os principios
bésicos da higiene alimentar”?°. A acdo educativa seria feita através de palestras, recursos

visuais — como cartazes — e publicacdes do proprio Servico, como boletins.

Embora os objetivos propostos ao Servi¢co ndo tenham sido cumpridos integralmente,
cabe ressaltar sua importancia. Nas palavras de Marcos Coimbra, o Servico Central de
Alimentacdo constitui-se em um “verdadeiro programa de trabalho para a ‘etapa de aplicagdo
social’ da nutrologia nacional, conforme Josué de Castro a chamava?%°, Seus objetivos, como
as pesquisas de laboratério, os inquéritos, as refeicBes servidas, os cursos de formacéo
profissional e as medidas de educacéo alimentar, foram de algum modo efetivadas e aplicadas

através do SAPS em seus vinte e sete anos de funcionamento.

Ainda segundo Coimbra, a criagdo do Servi¢o ¢ também importante pois, “com ele os
médicos-nutrologos faziam sua entrada direta no Estado, encarregando-se de dirigir e operar

as instituicdes da politica de alimentagdo. Assim, ndo é apenas seu discurso que é assumido

257 Apud. COIMBRA. op. cit., p. 177.
258 A Noite. Rio de Janeiro, 16 de novembro de 1939.
259 Apud. COIMBRA. op. cit., p. 177.
260 COIMBRA. op. cit., p. 178.
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pelo Estado, mas eles proprios penetram na maquina publica para, de 14, tornar seu saber em

norma”?%!

Destaca-se ainda o fato de o Servico ter surgido no Instituto de Aposentaria e Penséo

dos Industriarios. O 1API, segundo Coimbra era o mais moderno e técnico?%?

e segundo o
decreto de criacdo do Servico, era o0 que tinha ampla disponibilidade de recursos financeiros.
N&o se pode ignorar, também, que os trabalhadores do setor industrial possuiam um peso no

contexto de industrializagdo do pais.

Embora as realizagcbes do Servigco Central de Alimentacdo tenham sido poucas, sua
criacdo é de grande importancia para as politicas de assisténcia alimentar do periodo.
Podemos afirmar que o Servigo serviu de base para a criacdo do SAPS, menos de um ano
depois, que ja nasceu herdando o edificio da Praca da Bandeira e o curso de Auxilares de

Alimentaco?®3,

3.3. - Os intelectuais e a educagéo alimentar

As décadas de 1930 e 1940 foram marcadas pelo interesse de diversos intelectuais
pelas questBes alimentares no Brasil. Foi também nesse momento que surgiram as primeiras
medidas do governo no sentido melhorar as condicdes de vida dos trabalhadores através de
politicas publicas de alimentacdo. Entre elas podemos citar a instituicdo do salario minimo, a
criagdo do Servigo Central de Alimentacao e, sobretudo, a criagdo do SAPS. Como vimos, a
implementacdo dessas e de outras politicas estatais de melhoria das condi¢des de alimentacdo
da populacdo foram fruto de uma conjuncdo entre o saber dos intelectuais e a forca da

maquina estatal.

De acordo com Eronides da Silva Lima, a analise do periodo pode ser dividida em dois
momentos: o periodo de 1934 a 1939, “caracterizado por uma producdo intelectual voltada
para a configuracdo das bases cientificas da alimentacdo racional, na perspectiva da
caracterizagdo inicial do objeto e dos modelos explicativos da ciéncia da nutricdo em

formacgdo, e, no seu ambito, a educagdo alimentar”; e 0 periodo de 1940 a 1946, que se

261 |bidem.
262 Ihidem.
263 |hidem, p. 179.
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caracteriza por uma “producdo centrada no processo de reordenacdo do conhecimento
anteriormente produzido, na perspectiva da sintese e definicdo precisa dos marcos conceituais

e disciplinares deste campo, procedendo ao reconhecimento operatorio do seu objeto”.

Nesse processo de construcdo e consolidacdo de uma proposta de melhoria da
alimentacédo do brasileiro, destacam-se alguns intelectuais e suas obras que mais sintetizam as
ideias sobre alimentagdo racional e educacdo alimentar. Entre eles estdo: Hélion P6voa, G. H.
de Paula Souza, Franklin de Moura Campos, Alexandre Moscoso, Thalino Botelho, Peregrino
Junior, Castro Barreto, Cleto Seabra Veloso, Dutra de Oliveira, Ruy Coutinho, José Messias
do Carmo, Josué de Castro, Souza Lopes, Ulhda Cintra, Dante Costa, Rubens de Siqueira,
Mario Rangel, Orlando Parahym e Francisco Pompéo do Amaral. A analise de cada autor
foge ao escopo desse trabalho, portanto, serdo analisadas algumas formulagdes e propostas
dos autores que, de algum modo, estiveram ligados ao SAPS.

Alexandre Moscoso: 0 médico da Alimentacao do trabalhador

Alexandre Moscoso era médico especializado em nutricdo das coletividades,
sobretudo a classe trabalhadora. Atuou em diversos cargos publicos, foi subinspetor do
Departamento Nacional de Saude em 1927, técnico de higiene do Servico de Propaganda e
Educacdo Sanitaria do Ministério da Educacdo na década de 1940, presidente do Conselho
Consultivo do Servico Central de Alimentacdo, em 1940. Além disso, foi vice-presidente da
Secdo de Nutricdo da Associacdo Médica Pan-Americana, indicado por Pedro Escudero.
Moscoso fez, entre os anos de 1927 e 1929 uma especializacdo em Saude Publica nos Estudos

Unidos, através da Fundacdo Rockfeler?®,

Publicou, em 1939, a obra Alimentacao do Trabalhador, em que discutiu os problemas
de alimentagdo e nutricdo a partir da necessidade de constituicdo de um trabalhador forte,
robusto, sadio e produtivo, fundamental para o desenvolvimento econémico do Brasil. De

acordo com José Arimatea B. Bezerra,

O autor concebe o homem como um ‘utensilio de trabalho ou capital, capaz de
produ¢do’, que deve ser amparado, pela alimentagdo adequada, para ter garantido seu

efetivo rendimento. A alimentacdo reger-se-ia pelos principios de economia, cujo

264 Correio da manha. Rio de Janeiro, 19 de janeiro 1929, p. 2.
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equilibrio entre receita e despesa seria indispensavel, ‘ndo admite esbanjamento nem

usura, nas trocas organicas qualquer das duas formas é sempre prejudicial’. 2%

Com base em inquéritos realizados, Moscoso ressaltou que o problema da alimentacao
do brasileiro era generalizado, atingindo tanto pobres quanto ricos, cidaddos urbanos ou
rurais, letrados ou analfabetos. Todos, de algum modo sofriam com a subnutri¢do, também
chamada pelo autor de “fome qualitativa”. A causa para esse mal era, “quase sempre por
descaso, por incuaria, por ignorancia, por falta de educacdo e muitas vezes também pela
escassez de recursos”?%®. O resultado disso seria o empobrecimento do pais e a “degeneracio
racial”, comprometendo o futuro da nagdo. Tal situacdo poderia ser revertida através de um
programa de alimentacdo racional que educasse e ensinasse a escolha correta dos alimentos,
corrigindo os “erros” através de uma mudanca nos habitos alimentares. E assim, 0 “quadro
macabro de personagens esqualidos, anémicos e enfraquecidos, impotentes para o cultivo da
terra e para a movimentacdo das industrias, transformar-se-4 logo em alegoria a labuta
diuturna e alegre, com o homem robusto, de braco forte preparando ambiente prdspero,

fecundo e pujante para o futuro glorioso da patria” 2%’

Como um recurso para corrigir os erros de alimentacdo da populacédo e solucionar o
problema alimentar no pais, Moscoso prop6s um programa de educacdo alimentar assim

resumido por Bezerra,

amplo e abrangente, com a difusdo dos conhecimentos em diferentes espagos, por
intermédio de inGmeras institui¢des; criacdo de aulas e cursos de nutri¢do, promovidos
em escolas primérias, secundarias e superiores, em associacdes, sindicatos, instituicoes
religiosas; e criacdo de escolas especializadas de nutricdo e economia doméstica para
mdes, donas de casa, enfermeiras, professoras e nutricionistas. Nas escolas rurais,
patronatos e coldnias agricolas correcionais, a educacéo alimentar se deveria articular
com a producdo, o cultivo da terra, a fim de despertar o interesse pelos ensinamentos

sobre nutrigdo e suprir essas instituicdes com os géneros indispensaveis.?%

265 BEZERRA, José Arimatea Barros. Educacdo alimentar e a constituicdo de trabalhadores fortes, robustos e
produtivos: andlise da producdo cientifica em nutricdo no Brasil, 1934-1941. Histdria, Ciéncias, Salde —
Manguinhos, Rio de Janeiro, v.19, n.1, jan.mar. 2012, p. 170.
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267 |bidem.
268 |bidem.
116



A educacdo seria feita através de diversos meios de comunicacdo, como radio, cinema,
folhetos, cartazes em locais publicos. Deveria ainda ser realizada nas escolas, oficinais,

fabricas, sindicatos e nas diversas institui¢cdes publicas.

Peregrino Junior e alimentacdo como um problema nacional

Peregrino Junior também contribuiu de forma decisiva para a educacdo alimentar.
Médico da Santa Casa, foi fundador e diretor do Servico de Endocrinologia da Policlinica do
Rio de Janeiro; fundador e o primeiro presidente da Sociedade Brasileira de Endocrinologia,
Biotipologia e Nutricdo; diretor-presidente da Policlinica Geral do Rio de Janeiro, professor
da Universidade do Brasil e da Faculdade Fluminense de Medicina, entre outros cargos.?®®
Recebeu, em 1950, o Prémio Biblioteca Brasileira de Nutricdo com a obra Alimentacéo e

cultura, publicada pelo SAPS em 1951.2°

Em 1941 publicou o livro Alimentagcdo: problema nacional, em que considerou a
alimentacdo um dos problemas fundamentais do pais. Defendeu que a subnutricdo e a fome
como resultados da formacdo do homem e da sociedade brasileira (monocultura latifundiaria)
e do desequilibrio nutricional, que ocorria tanto pela quantidade quanto pela qualidade do que
se comia. O produto desses fatores seria a inferioridade da racga. Para o autor, o problema da

alimentagdo, dada sua importancia social, era uma “questio social complexa e de governo”.?’*

Como solugdo para enfrentar o problema, Peregrino Junior ressaltou a necessidade de
“desenvolvimento de praticas alimentares racionais, baseadas nos postulados higiénicos da
sobriedade, da moderagdo e do equilibrio alimentar”?’2, Para o autor, os problemas de
alimentacdo comprometiam o pais em termos econdmicos e sociais. Destacou ainda que 0s
erros alimentares atingiam tanto ricos quanto pobres. Nas classes pobres, havia fome,
mortalidade infantil, incapacidade de produzir e desenvolvimento fisico comprometido. Todos

esses decorrentes da deficiéncia alimentar qualitativa e quantitativa. J& nas classes abastadas

269 http://www.academia.org.br/academicos/peregrino-junior/biografia Acesso em 03 fevereiro de 2017.
210 BEZERRA. op. cit., p. 172.
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havia o excesso quantitativo e a deficiéncia qualitativa na alimentagdo. Desse modo, “todos”
comiam mal e precisavam aprender a forma dita correta — racional — de se alimentar. A
educacdo alimentar defendida pelo autor seria feita por meio de propaganda “inteligente e
extensa e do ensino de nocdes de alimentacdo nas escolas”?’. Defendeu também o uso de
principios da Escola Nova?’*, educando principalmente pelo ato de “ensinar fazendo”,

envolvendo os adultos em casa e as criangas na escola.

Outros dois intelectuais que foram fundamentais na formulacdo do projeto de
educacdo alimentar foram Josué de Castro e Dante Costa. Porém, como ambos foram
analisados nesse trabalho, para ndo ficar repetitiva e exaustiva a leitura, optei por ndo discutir
as propostas desses autores nesse espaco. Dois capitulos desse trabalho ja se ocupam de
analisar mais detalhadamente esses dois intelectuais e suas formulacGes no que tange a

alimentacéo e ao projeto de educacao alimentar.

Thalino Botelho e os “pequenos fundamentos da boa alimentacio”

Outro importante intelectual que formulou propostas para melhoria da alimentacédo
através de um projeto de educacao alimentar foi Thalino Botelho. O médico foi chefe de
Clinica das Doencas de Nutricdo e Glandulas de Secrecdo Interna do Instituto de
Aposentadorias e Pensdes dos Industriarios, integrou a Comissdo de Estudos Técnicos do
SAPS, em que também lecionou dietética no Curso de Nutrlogos.?”® Dentre suas
publicacbes, destaco as obras Acesso a alimentacdo racional, publicada em 1953, e Os
pequenos fundamentos da boa alimentacdo, de 1937. Esta ultima € uma cartilha publicada
pelo Servico Nacional de Educacdo Sanitaria (SNES), ligado ao Ministério da Educacéo e
Saude. A obra foi premiada pela Sociedade de Medicina e Cirurgia do Rio de Janeiro — que

tinha Hélion PAvoa na presidéncia — e recebeu o valor de dez mil cruzeiros oferecidos pela

273 | bidem.

274 Escola Nova foi um movimento de renovacdo no ensino que chegou ao Brasil na década de 1920. Sua
principal caracteristica foi a inser¢do do aluno como protagonista no processo de ensino-aprendizagem. Um dos
métodos de ensino da Escola Nova era o principio de “aprender fazendo”, ou seja, o aluno aprenderia pela
pratica e o professor seria 0 mediador desse processo. Essa concepcdo de educacdo fazia oposicdo a Pedagogia
Tradicional, em que o professor era o centro do processo do ensino-aprendizagem e o aluno era apenas um
receptor passivo dos conhecimentos passados pelo professor. Os principais intelectuais brasileiros desse
movimento foram Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourenco Filho.

275 BEZERRA. op cit., p. 165.
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empresa Carlos Brito & Companhia de Pernambuco, empresa fabricante dos produtos da

marca “Peixe”.

Botelho definiu a Cartilha com “um trabalho de natureza elementar” destinado a
“servir de guia de nutri¢do do homem brasileiro normal”?’®. O autor optou por utilizar uma
linguagem simples e direta, evitando excesso de citacdes e tabelas, arredondando nimeros e
desviando de questbes mais complexas. Tudo isso para tentar tornar o problema da
alimentagio “acessivel até s criangas mais vivas e aos adultos de pouca erudi¢do”?’’. Embora
tenha sido escrito numa linguagem simples, o autor ressalta que a obra “abrange o problema
em sua totalidade” e atende “as condi¢des de idade, género de vida e meio de cada individuo™.
Além disso, ressalta o carater “brasileiro” da obra, pois prima pela utilizagdo dos alimentos
nacionais. Portanto, trata-se, segundo o autor, de uma visdo panoramica sobre o problema

alimentar no Brasil. Visédo essa que foi defendida da seguinte forma:

E, do alto, se a visdo perde na precisdo dos desnivelamentos, contornos, detalhes,
ganha em ver tudo que possa despertar interesse duma so vez e em seu aspecto real,
sem que haja ensejo para a imaginagao, tolhida pelos horizontes em terra, para falsear
0 que ndo se pode ver. Essa visdo aérea nds so tivemos ap6s dificuldades e perigos
expostos constantemente as quedas e vertigens.?’®

O autor afirma que, na maior parte do pais, ainda permanecem 0s antigos habitos
alimentares, herdados pelos nossos ancestrais luso-africanos, que “pelo lado portugués sido
incompativeis com o nosso clima, pelo lado africano atentam contra nossa propria
civilizacdo™?’®. Esses velhos habitos so seriam combatidos através de uma politica alimentar.
Uma das causas para a necessidade de se implantar essa politica residia no paradoxo de o
Brasil produzir em abundancia alimentos como carne, ovos, leite, frutas, leguminosas e
cereais e a maioria da populagdo comer mal. A grande questdo nio era o “comer pouco” e sim

o “comer mal”. O problema estava a escolha errada dos alimentos. Conforme destacou: “ha os

216 BOTELHO, Thalino. Os pequenos fundamentos da boa alimentagdo. Rio de Janeiro: Servico Nacional de
Educacdo Sanitaria. (Colecdo Servico de Propaganda e Educacédo Sanitéria, n.2). 1937, p. 3.
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que comem demais; ha os que comem de menos. Comer bem, muito poucos”?. Para o autor,
havia no Brasil um déficit nutritivo, uma “sub-fome cronica” devido a ma qualidade dos
alimentos escolhidos. Assim, define sua proposta de politica de alimentacdo nos seguintes

pontos:

I — Criacdo de refeitérios municipais ou cozinhas ambulantes que atendessem, em
particular, as merendas racionais;

Il — Criagdo de cooperativas alimentares nas coletividades (escolas, fabricas), de que
resultasse o embaratecimento dos géneros essenciais ou das ragdes racionais;

Il — Criacdo de cozinhas experimentais de que surgisse o emprego econdmico de
nossos humerosos produtos ainda ndo utilizados;

IV — Criag&o de cursos, para senhoras, de economia alimentar domestica;

V — Ensino da alimentag&o racional ao povo, sob forma de verdadeira campanha, pelas
suas catedras que sdo o jornal, os cartazes, o radio e o cinema;

VI — Ensino de nogdes elementares de nutrigdo nas escolas primarias e secundarias;
VIl — Ensino nas Faculdades de Medicina, em cadeira especializada, da ‘Ciéncia da
Nutrigdo’;

VIII — Orgdos de governo que regulassem a distribuicio dos alimentos essenciais e
facilitassem seu barateamento, em prejuizo econdmico de outros alimentos, de luxo ou
dispensaveis;

IX — Orgdos de governo que fiscalizassem as racBes em instituicdes coletivas
particulares (sobretudo nos internatos de colégios);

X — Orgdos de governo que estudassem racionalmente a questdo do salario minimo,

levando em conta o meio ambiente e o nimero de pessoas da familia.?!

Botelho reconhece que as dificuldades financeiras dificultariam a implementagédo do
projeto de educacdo alimentar. No entanto, argumenta que, caso fosse desenvolvida tal
politica, o resultado seria a melhoria do “capital-homem”, sendo, portanto, bem empregado o
dinheiro investido, por maior que fosse a quantidade. Ainda segundo o autor, “pela

alimentacédo racional melhoraremos nao sé sob o ponto de vista individual ou bioldgico, mas

280 |hidem, p.6.
281 |bidem, pp.7-8.
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ainda sob o ponto de vista coletivo ou social-econémico, 0 que ndo tem substituto: o homem

brasileiro sadio”?%2,

Nessa perspectiva, a solucdo para o problema alimentar do brasileiro era a educacéo
alimentar. Somente educando o povo, que deveria seguir os conselhos da Cartilha, é que
seriam possiveis a melhoria dos padrdes de alimentacdo e o fim da subnutricdo no pais. O
passo inicial era o entendimento por parte da populacdo do que era a alimentacao racional.
Assim, o capitulo | da primeira parte da Cartilha é dedicado a tal explicacdo. E comeca
afirmando que “a alimentagdo ¢ racional quando compreende a ingestdo de alimentos
suficientes no quantum de energia para que cada bidtipo preencha sua plena atividade social e
que esses alimentos, postos em proporcao harmdénica para sua perfeita utilizacdo, contenham
todas as substancias necessarias a propria vida”. E segue “traduzindo” o que foi dito, agora de
uma forma mais clara e inteligivel para seus leitores leigos: “é preciso, para que uma
alimentacdo seja dita racional, que baste, pelo menos, as necessidades de energia de casa

individuo e as reparagdes de suas células, tecidos e 6rgios gastos cada dia”.?8

Os alimentos eram, na definicdo do autor, substancias fornecedoras de energia e
reparadoras de perdas do organismo. Desse modo, compara 0 corpo humano a uma maquina,
que para funcionar necessita de uma quantidade de energia — na maquina o carvao ou a

eletricidade, no corpo os alimentos, sobretudo as gorduras e agucares.

Para que uma méaquina possa funcionar sem o perigo de ver fundidas as suas pecas € o
rendimento do seu trabalho reduzido ao minimo, é necessario que seja lubrificada. E
esta pequena porcao de dleo, posta de vez em quando, que vai facilitar seu rendimento,
permitir que as engrenagens funcionem bem, promover sua melhor utilizacdo. No
organismo ha também substancias contidas em varios alimentos e sem cuja ingestéo,
embora em pequenas porcdes, assimilacdo e a utilizagdo dos préprios alimentos ndo
seria possivel. E por serem julgadas indispensaveis a propria vida, receberam o nome

de vitaminas. ” [grifo no original]

Assim sendo, a alimentagdo para estar completa precisava ter “protidios” (proteinas),

lipidios, “glicidios” (carboidratos), sais minerais e vitaminas.

282 |bidem, p. 8.
283 |bidem, p. 9.
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Botelho discorre nos capitulos seguintes sobre a quantidade de calorias necessarias
para 0 bom funcionamento do corpo e a quantidade média que precisamos de cada um dos
grupos nutricionais: “protidios”, lipidios, sais minerais, vitaminas, celulose e agua. Além de
explicar o que é cada um desses elementos, explica também, e de forma didatica, em quais
alimentos é possivel encontra-los e em que quantidade. A exemplo da manteiga que na
quantidade de 20 gramas possui 17 gramas de lipidios. Ou ainda o arroz, que numa porcao de

100 gramas possui 80 granas de glicidios.?3

O aspecto econdbmico também foi considerado por Botelho em sua analise. N&o
bastava apontar as necessidades dos elementos nutricionais e os alimentos em que podiam ser
encontrados, era igualmente necessario considerar a viabilidade em termos de custos dessa
alimentacdo proposta, de modo que as ragOes indicadas ndo excedessem o orgamento dos
trabalhadores, prejudicando-o economicamente. Desse modo, o autor informa as quantidades
necessarias em gramas de cada género, classificando-os em refeicbes comuns — como café da
manhd, almogo e jantar — e informando seus precos, com base num levantamento no
comercio, mercados e feiras livres do Rio de Janeiro em maio de 1937. Conforme a tabela®®
publicada no livro:

284 |hidem, pp. 24 e 26.
285 |bidem, p. 41.
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Imagem 10: refei¢cbes propostas e seus custos
ra as pequenas refeicoes da manhd e da tarde:

Bohieite: (2 Xiearas) ...ivimencievanainies Cr$ 0,15
de café (1 colher de sopa) .......:...i.u. ” 0,07
de actcar (4 coiheres de sopa) .......... 0,03
deA 30 (2 phes de Cr$ 0,10) ....oovvren.. ”. 0,20
. de manteiga (1 colher de sopa, rasa) ...... 70,20

Para as grandes refeicdes (almdco e jantar):

_de legumes (volume varidvel) .. TSI Cr$ 0,48

) (somente numa das refeicées) .......... 240,30
de carne (2 fatias ou pequenos bifes) .... ” 0,20

gr. de feijao (cru: 2 colheres de sopa) ....... "%.0,04
T. de arroz (cru: 5 colheres de sopa) ........ ” . 0,16
de batatas (3 batatas regulares) ...7..... < 0,09

gr. de farinha (3 colheres de sopa) .......... ” 0,03
r. de frutas (2-3 laranjas cu bananas) ....... ” 0,20
. de doce tipo marmelada (2 fatias estreitas) ” 0,30
“ondimento (sal, cebola etc.) .............. » 040
gr de banha (1 colher de soparasa) ......... ” 0,10
R O A S Cr3 2,00

FONTE: BOTELHO, Thalino. Os pequenos fundamentos da boa alimentacdo. Rio de Janeiro: Servico Nacional

de Educacdo Sanitaria. (Colecéo Servico de Propaganda e Educacdo Sanitéria, n.2). 1937, p. 341.

Nessa logica, as quatro refeicdes do dia custariam aproximadamente Cr$2,70 diarios.
Acrescentando um valor sugerido de Cr$0,80 para as despesas com o preparo do alimento, o
custo diario com alimentacdo seria de Cr$3,50, no Rio de Janeiro. Porém, Botelho néo
desconhecia o carater teérico e cartesiano dessa conta. Na verdade, como o préprio autor
justifica, o célculo deveria ater-se as familias. Assim, “de um modo geral teremos que
Cr$100,00 por més é uma boa quota a ser empregada numa alimentacao racional. Em familias
de numerosas pessoas em que ha economia nos gastos de confeccdo [...] essa quantia pode
baixar para Cr$90,00 ou 80,0072, Sugere, portanto, que em torno desse valor entre 80,00 e
100,00 gastos por pessoa por més com alimentacao € que deveria ser feito o célculo do salario

minimo. “Vemos assim que o chefe de uma nossa familia média de 4 a 5 pessoas precisara de

286 |bidem, p. 42.
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Cr$300,00 a 400,00 somente para a alimentacdo. Infelizmente, nem sempre tdo alto é o

ordenado ganho que permita essa despesa”?®’

Para 0s casos em que o custo com alimentacdo ndo caiba no orcamento da familia,
Botelho sugere algumas alteracbes nas propostas de refeicbes. A primeira delas era a
substituicdo do péo de trigo — produto caro devido a importacdo da farinha — pelo pdo misto
(com farinha de milho), ou ainda sua substituicéo pela broa de milho. A segunda sugestéo
dada era a supressdo do doce, sendo substituido pelo dobro da quantidade de agucar
recomendada. A Ultima proposta, complementando a segunda, era 0 aumento do consumo de
café para dar conta do aumento do agucar. Argumentava o autor que o café era um “6timo

estimulante, aumentando o rendimento do trabalho muscular e cerebral”.8

Imagem 11: Leite

11470

FONTE: BOTELHO, Thalino. Os pequenos fundamentos da boa alimenta¢do. Rio de Janeiro: Servico Nacional

de Educacdo Sanitaria. (Cole¢do Servico de Propaganda e Educacdo Sanitaria, n.2). 1937, p. 28.

Na segunda parte da Cartilha, Botelho discorre sobre os alimentos essenciais para a
alimentacdo, como carne, ovos, leite e derivados, vegetais e frutas. A terceira parte da obra
apresenta tipos de racdo alimentar para diferentes grupos da sociedade: criancas, adolescentes,

adulto, idosos, gestantes e nutrizes.

287 Ihidem.
288 hidem.
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Assim sendo, podemos afirmar que o autor explica as causas da méa alimentacao
relacionando-a com a ignorancia da populacdo e méa escolha dos alimentos. Embora
reconhecesse a questdo econdémica como um obstaculo a alimentacdo racional, destacou o
peso do emprego errado do pouco dinheiro que os trabalhadores dispunham para alimentacéo
na compra de alimentos “errados”. Desse modo, era necessario banir os antigos habitos
alimentares, verdadeiros entraves da “boa” alimentacdo. Isso seria possivel através da
educacdo alimentar que modificaria os costumes alimentares e ensinaria o trabalhador a

comer, a empregar seu dinheiro corretamente e a escolher melhor os alimentos.

A Cartilha foi importante por representar uma das primeiras publicacGes sobre
alimentacdo racional com essa caracteristica pedagogica. Sua circulacdo foi consideravel,
sendo editada trés vezes, com quarenta mil exemplares distribuidos.?® Destaca-se também por
seu caréater didatico, com linguagem simples e emprego de termos e comparagdes acessiveis a

maior parte da populagdo. 2%

No processo de construcdo e consolidacdo das propostas de melhoria da alimentagéo
do brasileiro através do SAPS as ideias de um grupo de nutr6logos e nutricionistas se fizeram
presentes. As formulagdes desses profissionais iam legitimando as a¢des estatais no que tange
a alimentacdo, sobretudo através do SAPS, ao passo que o saber desse grupo ia ganhando
reconhecimento e autenticidade. De modo geral, esse saber que “construia o SAPS” e se
construia através dele era pautado na concepgdo de que o problema da alimentacao no pais era
resultado, sobretudo, da pobreza e da ignoréncia da populacdo — que nao fazia escolha
“correta” dos alimentos. Assim, para o grupo de intelectuais ligados ao SAPS, o problema
alimentar do brasileiro se resolveria através dos preceitos da alimentacdo racional. Nisso
estava incluido um projeto de educagdo alimentar com objetivo de mudar os habitos
alimentares da populacdo, ensinando-a a escolher os alimentos de forma racional. O SAPS foi

o principal espaco de aplicacdo desse projeto.

289 |dem. Acesso a alimentagdo racional. 3? ed. Rio de Janeiro: Servico Nacional de Educacéo Sanitaria, 1958.

29 Ndo nos é possivel mensurar o quanto a Cartilha teria de fato influenciado nos habitos alimentares e escolha
dos alimentos por parte da populagdo. No entanto, um fato curioso € que o exemplar que possuo contém algumas
anotacdes de um leitor — o antigo dono do livro, provavelmente —, grafando alguns trechos e destacando outros.
Além disso na capa foi anotado o seguinte “aumentar: agrido, ovos, queijo, couve, mamao, repolho. Muito
possivelmente trata-se de uma conclusédo do leitor sobre sua alimentacg&o.
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3.4. - E util assistir, mas ainda é mais Util educar: o SAPS e 0 projeto de educacgio

alimentar

As atribuicdes iniciais do SAPS se dividiram em uma parte pratica e objetiva, que é a
instalagdo dos restaurantes para fornecer as refeigdes, e outra, digamos, teorica, através de
medidas para educacédo alimentar dos trabalhadores. De acordo com seu decreto de criagéo, o
SAPS deveria, entre outras coisas, promover “ampla divulgacdo, nos meios trabalhistas, das
vantagens que tem o trabalhador em se alimentar convenientemente, bem como, nos meios
patronais, da utilidade de se lhe garantir alimentacdo adequada e oportuna”, além de
proporcionar “a formagédo, na coletividade, de uma consciéncia familiarizada com os aspectos
e problemas da alimentagdo”.?%! Desse modo, pode-se afirmar que o SAPS surgiu como um
espaco para aplicacdo da educacdo alimentar, que ja vinha sendo proposta, como vimos por

alguns intelectuais.

Assim, nos anos que se seguiram, a autarquia ja representava um importante lugar de
elaboracdo e aplicacdo de recursos e medidas de educacdo alimentar. Mais do que apenas
servir refeicdes, o0 SAPS fazia parte de um projeto de mudanca dos habitos alimentares da
populacdo, que comecava com os trabalhadores nos restaurantes e chegava as suas familias —
fosse pelos conselhos dados na revista da instituicdo, pelas consultas alimentares ou ainda
pela oportunidade de comprar géneros a precos de custo nos Postos de Subsisténcia, como

veremos adiante.

Pouco mais de um ano ap0s sua criacdo, o SAPS teve suas funcbes ampliadas pelo
decreto-lei n° 3709, que afirmou a natureza autarquica da instituicdo e confirmou seu carater
educativo. Dizia o artigo 2°, que uma de suas finalidades principais seria “assegurar aos
contribuintes dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes condigdes favoraveis e
higiénicas de alimentacdo e desenvolver na coletividade brasileira uma consciéncia
familiarizada com os problemas de alimentagdo racional”?®?. Mas essa “familiarizacio” s
seria possivel se o trabalhador soubesse antes 0 que era a alimentacdo racional e sua
importancia. Nesse sentido, caberia ao SAPS instruir os trabalhadores. Essa instrugdo
ocorreria através de “uma acdo educativa sistematica, especialmente junto as familias dos

trabalhadores, visando demonstrar os prejuizos decorrentes do atual sistema de alimentacgdo e

291 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei 2.478, de 5 de agosto de 1940.
292 BRASIL. Senado Federal. Decreto-lei 3709, de 14 de outubro de 1941.
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orientando a coletividade sobre os processos de uma alimentagéo racional e econdmica e dos

seus benéficos resultados”?®.

A “acdo educativa”, sugerida no decreto n® 3709, foi realizada no SAPS por um
programa de educacéo alimentar, que desempenhou essa fungdo educativa de diversas formas.
Uma delas foi a utilizacdo do Boletim do SAPS como um importante aliado nessa missao.
Trata-se de uma revista mensal publicada pela autarquia e distribuida em seus restaurantes.
Nela o trabalhador encontrava diversos artigos que, de forma clara e objetiva, informava sobre
os valores nutricionais dos alimentos, a importancia de se alimentar corretamente, a relacdo
do nosso corpo com alguns géneros alimenticios, etc. Havia, além dos artigos, conselhos
alimentares, poemas e rimas destacando a importancia de determinados alimentos, receitas,

dicas para as donas de casa, etc.

Podemos afirmar que a revista Boletim do SAPS foi o principal veiculo para
divulgacdo das orientagcdes dos nutrélogos para os trabalhadores. Seu papel no projeto de

educacdo alimentar empreendido no SAPS era bem definido:

o trabalhador necessita aprender como preparar a prépria alimentacéo, como ensinar a
familia a maneira de fazer uma refeicdo adequada, higiénica e econbmica. A nossa
colaboracdo neste ponto tem procurado precisamente esclarecer e orientar o
trabalhador, familiarizando-o com as nocgdes gerais sobre alimentacdo racional?®

[grifo meu]

A proposta do projeto de educacdo alimentar era que fossem sugeridas, de forma
pedagogica, profundas mudangas nos habitos a partir da eliminacdo dos costumes populares
relativos a alimentacdo. Partia-se da no¢do de que a maior parte da populagdo ndo sabia se
alimentar da forma considerada correta, fazendo escolhas erradas dos alimentos, e, portanto,
precisava ser orientada, ensinada, instruida. O principal alvo desse projeto eram 0s

trabalhadores. Mas ndo apenas eles, as mudancas deveriam chegar também até suas familias.

Havia, inclusive, uma coluna na revista dedicada a familia do trabalhador, chamada

Para o lar do trabalhador. Ali eram publicadas receitas, artigos breves sobre alimentos,

293 Ihidem.
2% Boletim do SAPS, ano 2, n° 4, p. 5.
127



informacgbes — como os alimentos de cada estacdo e dicas de cozimento e preparo das
refeicdes. Enfim, esse espaco era usado para informar sobre como melhorar a alimentagéo de
toda familia. A expectativa era de que o frequentador do restaurante levasse a revista para
casa e que sua esposa pudesse ler a coluna e também receber as orientacdes, sendo

fundamental nesse processo de mudanga na alimentagé&o.

Na revista Boletim do SAPS eram publicados artigos que, de forma compreensivel para
os leitores leigos no assunto, explicavam sobre os alimentos, alguns principios da nutri¢éo e
davam dicas de saude através da alimentacdo. Por diversas vezes, esses artigos tratavam de
assuntos complexos, porém de uma forma inteligivel e clara. Quando o assunto era o
resultado de alguma pesquisa, buscava-se explicar seus procedimentos e objetivos. Os artigos,
no entanto, ndo buscavam apenas informar, mas instruir os leitores nos principios da

alimentacéo racional.

Um desses principios era a diferenca entre comer e se alimentar. Esse tema permeou
diversos artigos e conselhos dados pelos técnicos do SAPS. Fazer com que os trabalhadores
compreendessem essa diferenca ja representava um importante passo em dire¢ao a “boa”
alimentagdo. Assim, para facilitar essa compreensdo, os profissionais do SAPS usavam
algumas metaforas para a relacdo entre o corpo e os alimentos. Uma delas era comparagdo da
alimentacdo com a construcdo de um edificio. Uma pessoa que se fizesse suas refeicdes era

comparada ao individuo que procura construir sua casa. Desse modo,

se nessa construcéo ele emprega tdo somente espeques, barro, cacos de lata e folhas de
palmeira, obterd indiscutivelmente uma casa ou, melhor, um refligio onde encontrara
abrigo contra as intempéries durante dois ou trés anos; agora, se, ao contrario, ele
dispbe de tijolos, cimento, caibros, telhas, etc., construird uma casa confortavel e
s6lida, que o abrigard, durante toda a sua existéncia, principalmente se tiver tido o

cuidado de escolher o material da melhor qualidade.?®®

Numa estratégia didatica, os técnicos do SAPS buscaram a aproximagdo do
trabalhador com o emprego de termos familiares a maioria deles. Em seguida, explicaram a
diferenca entre comer e se alimentar. A pessoa que apenas ingeria 0s alimentos sem se atentar

para sua quantidade, qualidade ou espécie estava apenas comendo, “isto é, enchendo o

2% SAPS: Boletim Mensal do Servico de Alimentacéo da Previdéncia Social, ano I, n°1.
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organismo com um material que nem sempre pode ser aproveitado com eficiéncia”.?*® Porém,
o individuo que se preocupava em ingerir alimentos de espécies variadas e em quantidades
adequadas estava se alimentando e, desse modo, “garantindo [...] uma certa quota de reservas

que conservardo a sua integridade organica”.?%’

Semelhante ao que fez Thalino Botelho em sua cartilha, os técnicos do SAPS também
utilizavam a metafora da maquina para relacionar o corpo e os alimentos. Comparavam nosso
organismo com uma maquina, que teria como “pecas” os tecidos, musculos e 6rgdos, que
também necessitavam de energia para funcionar. A fonte dessa energia eram as proteinas,
vitaminas, sais minerais, gorduras. Cada um a seu modo tinha uma func¢do na manutencao da
“maquina” chamada corpo humano. Mais uma vez, 0s técnicos do SAPS recorrem a termos
comuns para os trabalhadores na intencdo de Ihes instruir quanto a forma mais racional de se

alimentar.

Um grande desafio para a alimentacdo racional era superar os habitos alimentares da
populacdo, que, muitas vezes, se privava de comer determinados alimentos por alguma crenca
repetida a cada geracdo. Nesse sentido, alguns artigos foram publicados na revista com a
intencao de eliminar as supersticoes alimentares. Os “mitos” eram, em geral, com relagdo as
frutas. Muita gente deixava de comer frutas por acreditar que poderiam fazer mal e até matar.
Os técnicos do SAPS argumentavam que o Brasil produzia frutas o ano inteiro gragas a
fertilidade do solo. Porém, a despeito da quantidade e variedade disponiveis, grande parte da

populacdo ndo consumia frutas na quantidade adequada?®®,

Uma das crencas populares era a de que a laranja, se comida a noite, poderia matar.
Conforme dizia um ditado popular: “laranja de manha ¢é ouro, de tarde € prata e de noite,
mata...”. 2®°Dizia-se também que misturar a laranja com leite fazia mal a satde. Ou ainda que
manga com leite poderia matar. O abacaxi, acreditava-se ser uma fruta “quente” e por isso
causava espinhas no rosto. Por conta dessa crenca, diziam os técnicos do SAPS, muitas donas

de casa “louvando-se nesses conceitos derrotistas que vieram de suas tataravos™ aboliam o

2% SAPS: Boletim Mensal do Servico de Alimentacéo da Previdéncia Social, ano I, n°1.
297 |bidem.
2% SAPS: Boletim Mensal do Servico de Alimentacéo da Previdéncia Social, ano I, n°® 4.
29 1hidem.
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abacaxi do consumo familiar e iam “assim empobrecendo a alimentagdo dos seus parentes,

cooperando para os defeitos alimentares tio comuns de nossa populagio”. 3%

Os profissionais do SAPS procuravam, no Boletim, combater essas crencas e
supersticdes através de argumentos com bases cientificas. Sobre a laranja, por exemplo, foi
publicado um artigo na revista explicando suas propriedades nutricionais, destacando-se seu

baixo custo:

A laranja é uma das frutas que contém a vitamina C em boa propor¢éo [...]. Por que
insistimos tanto na laranja como fonte de vitamina C? porque é a fruta mais usada em
varias partes do mundo: pelo seu sabor, pela facilidade em que é encontrada, e, pelo
seu prego acessivel, é a mais importante das frutas citricas, aléem dessa vitamina, a

laranja contém as vitaminas A, B e G, agUcares.

Mais do que criticar duramente as crencas populares que excluiam as frutas da
alimentacdo, os profissionais do SAPS buscavam incentivar o consumo desses alimentos
apresentando motivos que iam além dos argumentos técnicos. Baixo custo, facilidade de ser
encontrado, beneficios para a salde, sabor agradavel e prevencdo de doencas eram alguns
deles. Conforme argumentavam: “devemos comer mais frutas, em virtude da vantagem de
poderem ser ingeridas cruas, pelo seu custo relativamente acessivel, pela sua riqueza em
acucares, sais minerais e vitaminas e pelo sabor agradavel, peculiar a cada espécie. %2

[grifo meu]

Os comensais do SAPS recebiam também diversas instrucdes sobre alimentagdo
através de autofalantes estrategicamente posicionados nos restaurantes. Assim, enquanto
comiam, ouviam informagdes sobre os alimentos e o tipo de alimentacdo considerada ideal

pelos profissionais da instituigéo.

Além de receber conselhos alimentares, através da revista e dos autofalantes, os
frequentadores do SAPS também eram orientados através do Consultorio de Alimentagdo

Econdmica. Este foi um importante setor da autarquia, destinado a consultas sobre

300 |bidem.
301 Ihidem.
302 Ihidem.
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alimentacdo. Funcionando diariamente no 4° andar do Restaurante Central/Praca da Bandeira,

atendia os frequentadores que buscavam orientacdo sobre sua alimentacéo e de sua familia.

O Consultorio de Alimentagdo Econdmica representou um importante instrumento
para a educacdo alimentar empreendida pelo SAPS. Sua finalidade era melhorar a
alimentacdo dos trabalhadores e de seus familiares através das orientacfes recebidas nas
consultas com nutricionistas. O frequentador tinha um encontro direto com um nutricionista,
que tirava suas davidas, sugeria novos héabitos alimentares e incentivava o consumo de
determinados alimentos. A intencdo dos profissionais do Consultorio ndo era exatamente dar
conselhos alimentares, disso os diversos artigos publicados nos Boletins do SAPS ja davam
conta. O que se pretendia fundamentalmente era orientar a alimentacdo em casos particulares,

através de consultas individuais.

Nas consultas, os nutricionistas aconselhavam a quantidade determinada de cada
alimento que a familia deveria consumir. Além disso, listavam os alimentos que deveriam ser
evitados e incentivavam o consumo de outros. O objetivo principal era orientar a distribuicdo
dos gastos do orcamento do trabalhador com alimentacdo, garantindo que fosse feita uma

ordenacdo dos gastos privilegiando a compra e 0 consumo dos alimentos recomendados.

As consultas ndo eram restritas aos frequentadores do Restaurante. Algumas mulheres
escreveram ao Consultério procurando melhorar a alimentacdo de sua familia. Essas
“consultas” eram publicadas no Boletim do SAPS. Os profissionais de alimentagédo
estimulavam muito a participacdo das mulheres nas consultas, pois acreditavam que muitas
delas ndo sabiam como distribuir o orcamento destinado as compras de maneira que
garantissem uma boa alimentacdo a suas familias. Conforme sugerem o0s nutricionistas do

Consultério:

A esposa do trabalhador, na maioria das vezes, ndo sabe, exatamente, como gastar o
dinheiro que o marido lhe da para as compras da casa; ndo sabe como gastar bem o
dinheiro de modo a garantir uma alimentacdo correta aos seus filhos e ao seu marido.
A nossa contribuigdo mais importante é para as donas de casa, no setor da economia

doméstica, sobretudo quanto aos gastos alimentares. [...] podemos indicar, por
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exemplo, as donas de casa quais as quantidades de alimentos que devem ser
compradas no armazém, na feira, na quitanda, leiteria, padaria e agougue.3%

Tanto as donas de casa que escreviam ao Consultério, quanto os frequentadores que se
consultavam pessoalmente com um nutricionista, tinham esclarecidas suas duvidas e recebiam
sugestdes de como se alimentar segundo as orientacdes cientificas, sem que isso representasse
um custo maior no or¢camento. O argumento dos técnicos do SAPS era gque todas as instrucoes
e conselhos dados levavam em consideracdo as condi¢des econémicas das familias. Porém, o
que regia os conselhos eram os principios da alimentacdo racional. Adequa-los a realidade
econémica do trabalhador era um esforco secundario, que ndo podia de forma alguma colocar
a “boa alimentagdo” em segundo plano. Conforme a fala dos profissionais sobre a proposta

das consultas:

De modo que, antes de tudo, indicaremos as pessoas interessadas, a
alimentagdo que mais Ihe convém, de acordo com o que recomenda a ciéncia
da Nutricio. Em segundo lugar, entdo, levaremos em consideracdo a
economia das pessoas, porque inutil seria nosso trabalho, se tal coisa ndo

fosse contemplada.3*

A esséncia das sugestdes dadas nas consultas era a redu¢do no consumo dos chamados
alimentos cal6ricos — acUcar, farinha, grdos — e maior consumo dos alimentos protetores,
ricos em vitaminas, proteinas e minerais — como leite, ovos, verduras, frutas, carne, manteiga.
Reconhecendo que os alimentos saudaveis em geral custavam mais caro e que a possibilidade
de aumento no or¢camento do trabalhador poderia resultar no fracasso do projeto de educacgéo
alimentar, os técnicos do SAPS buscavam orientar uma verdadeira mudanca nas listas de
compras das familias. Era preciso reorganizar a divisdo da receita gasta com os alimentos, de
forma que priorizasse a compra dos alimentos protetores, que deveriam estar presentes nas

listas de compras em maior quantidade que os cal6ricos.®® A distribuicio dos gastos guiada

303 Boletim do SAPS, ano 1, n° 1, novembro de 1944, p. 7.
304 Ibidem.

305 para saber mais sobre o Consultério de Alimentagdo Econdmica ver: FOGAGNOLI, Marcela. “Almogar bem
¢ no SAPS!”: os trabalhadores € o Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social (1940-1950). Dissertacdo de
Mestrado, UFF, 2011.
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pelas sugestdes dos profissionais garantiria, portanto, o equilibrio do or¢camento familiar e
uma alimentagdo com maior valor nutritivo. A essa reordenagdo dos gastos os profissionais do

SAPS chamavam de economia alimentar, definida da seguinte forma:

é saber comprar, saber dividir o dinheiro, por pouco que seja, de modo a nao esquecer
os alimentos mais importantes, embora sejam na aparéncia mais caros que outros. Ha
alimentos que ndo podem faltar a uma familia sem que seja prejudicado o
desenvolvimento das criancas e a sua saude geral, bem como a dos adultos. Sdo os
alimentos chamados protetores: o leite, a carne fresca, as verduras, 0s legumes, 0s

ovos, as frutas.3%

Alguns consulentes chegavam ao Consultério de Alimentacdo Econdmica
apresentando uma lista com os alimentos que a familia consumia no més e informando o
quanto dispunham em seu orcamento para 0s gastos com alimentagdo — ou o faziam através
das cartas enviadas e publicadas no Boletim do SAPS. Em seguida, recebiam do nutricionista
os conselhos sobre a melhor maneira de se alimentar, dentro do limite de gasto estabelecido
pelo trabalhador. Foi assim com uma dona de casa, moradora do suburbio do Rio de Janeiro
que escreveu para o Consultério pedindo conselhos sobre a alimentacdo de sua familia. Em
sua carta, informou que contava apenas com o parco salario do marido no orcamento familiar
e que dispunha de apenas 400 cruzeiros para 0s gastos com alimentacdo. A familia era
formada de quatro pessoas, ela, 0 marido e duas filhas — uma com seis e outra com dois anos
de idade —. A dona de casa ressaltou ainda ndo ser possivel, em hip6tese alguma, aumentar
as despesas com alimentacdo. Os profissionais do Consultério reconheciam que o valor ndo
era suficiente para dar uma boa alimentacdo a uma familia tdo numerosa. Mesmo assim, se
esforcaram no sentido de propor a ela uma lista com os alimentos que deveriam ser

comprados, dentro do limite estabelecido.

Essa dona de casa, a0 seu modo, direcionou as orientagdes dos nutricionistas do
Consultério a sua realidade econdmica. A conclusdo daqueles profissionais sobre a
alimentacdo desta familia foi a de que os gastos com os alimentos protetores eram muito
menores que o0s gastos com alimentos caldricos. Ou seja, gastavam muito com gréos e farinha,

deixando de consumir leite, verduras e legumes em quantidades minimamente necessarias.

306 Boletim do SAPS, ano 1, n° 4, fevereiro de 1945, p. 3.
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Portanto, essa familia deveria “gastar mais na quitanda do que no armazém”.3%’ E assim,

refizeram a lista de compras da familia de acordo com o orcamento informado na carta:

Gastando os mesmos 400 cruzeiros por més (...), podera, no entanto, ser melhorada a
alimentacdo, por razdo pela qual recomendamos, até que se modifique a situacdo

econdmica da familia, as seguintes compras mensais:

Carne fresca 15 quilos (1/2 quilo por dia)

Leite 45 litros (1 litro e meio por dia)
Ovos 3 duzias
Laranja 12 ¥ duzias
Banana 12 Y dazias
Vegetais em geral 30 quilos
Manteiga 1 quilo
Acucar 5 quilos
Arroz 10 quilos
Banha 2 quilos e 800 gramas
Café 1 quilo e 200 gramas
Feijao 8 quilos
Péo 15 quilos
Farinhas em geral 3 quilos
Massas em geral 2 quilos

Eis ai o que aconselhamos a Sra. A.Q.C3%. para que possa melhorar, dentro de suas

possibilidades econdmicas, a alimentagdo de sua familia.3%®

Podemos observar que, no topo da lista, e em quantidades maiores, estavam 0s
alimentos protetores, ao passo que as farinhas, grdos e agucar estavam abaixo e em menor
quantidade. Havia, portanto, uma proposta de inversdo dos alimentos consumidos. O projeto
de educacéo alimentar sugeria essa mudanca, que seria possivel com a eliminacéo dos antigos
habitos alimentares, sobretudo o de comer carboidratos excessivamente. Nesse sentido, 0
SAPS, através do Consultério de Alimentacdo Econdmica, atuava como um agente dessa

transformacéo, sugerindo aos consulentes novos habitos e novas formas de ordenagdo do

307 1bidem.
308 A identidade dos consulentes era preservada, por isso seus nomes ndo eram publicados, apenas as iniciais.
309 Boletim do SAPS, ano 1, n° 4, fevereiro de 1945, p. 3.

134



orcamento familiar para alimentacdo. Portanto, o carater pedagdgico do Consultorio se
destaca no contexto de melhoria da alimentacéo do brasileiro atraves da educacao alimentar.

Em que pese tanto esfor¢o tanto do governo, quanto dos profissionais do SAPS no
sentido de melhorar a alimentacdo da populagédo, havia, por parte da classe trabalhadora,
alguma dificuldade no acesso aos alimentos. Um dos principais motivos eram as condicdes
econbmicas. Além disso, as circunstancias da Segunda Guerra Mundial diminuiram ainda
mais 0 acesso a diversos géneros alimenticios, que, por conseguinte, se tornaram mais caros,
prejudicando ainda mais a populagdo. Além do alto prego, o racionamento de determinados
géneros — como o agucar e a carne bovina — dificultou ainda mais a distribuicao dos alimentos
no pais. Era, portanto, necessario ampliar as atribuicbes da autarquia com meios de
complementar a alimentacdo domeéstica do trabalhador, dando-lhe maior acesso aos produtos
de primeira necessidade.

Desse modo, atraves do decreto-lei 4859, de 21 de outubro de 1942 foi criada a
Secdo de Subsisténcia do SAPS, destinada a fornecer géneros de primeira necessidade aos
trabalhadores. Os produtos eram vendidos nos Postos de Subsisténcias que, em geral,
funcionavam nos restaurantes da autarquia. O primeiro posto foi instituido no Restaurante
Central no Rio de Janeiro. Os géneros eram vendidos a preco de custo, apenas com um
acréscimo de 10% para cobrir os custos de administracdo e transporte. O beneficio
contemplava os trabalhadores inscritos no SAPS, ou que fossem amparados pela Instituicdo
de Previdéncia Social, os funcionarios da autarquia e os trabalhadores segurados do Instituto
de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado. 3%

Os Postos, de acordo com seu decreto de criacdo, poderiam ser instalados nas
dependéncias dos restaurantes do SAPS, em prédios proprios mantidos pela autarquia ou
ainda a venda dos géneros poderia ser feita por intermédio de sindicatos que cumprissem as

exigéncias de instalacdo e que ja ndo gozassem do beneficio.

Embora a pretensdo fosse alcancar um maior ndmero de segurados possivel, a
distribuicdo dos géneros deveria, de acordo com o decreto de criacdo, priorizar 0s inscritos
com familia numerosa. Os Postos de Subsisténcia estavam alinhados com o projeto de

melhoria da alimentacdo do trabalhador. Porém, com a especificidade de ser o programa

310 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei 4859, de 21 de outubro de 1942.
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empreendido pelo SAPS que mais atingiu as familias dos frequentadores do Restaurante. Na
inauguracdo do Posto de Subsisténcia do SAPS Central, as primeiras compras foram feitas
pelo ministro Marcondes Filho. Ele recebeu seu cartdo de frequentador, como um trabalhador,
fez suas compras e as entregou a sua esposa, presente no evento acompanhada da filha do
casal. Foi um ato bem significativo. Ele, como um legitimo trabalhador, fazia suas compras
no Posto de Subsisténcia do SAPS, mas em seguida as dava a sua esposa, entregando,

simbolicamente, a familia a oportunidade que Ihe foi dada de melhorar sua alimentacao.

Ao todo, foram instalados mais de trinta Postos de Subsisténcia, distribuidos da
seguinte forma: quatorze no Distrito Federal, seis nas demais regides do estado do Rio de
Janeiro, trés no Rio Grande do Sul, quatro no estado de Sao Paulo, doze em Minas Gerais e
dezoito no Espirito Santo.3!! Isso reforcava o argumento governamental de que praticamente
toda classe trabalhadora poderia ser beneficiada pelos beneficios recebidos. Embora estivesse
longe de atender na totalidade dos trabalhadores no pais, ndo podemos negar o vasto alcance e

a importancia dos Postos de Subsisténcia naquele contexto.

O Posto do SAPS Central tinha grande movimentacao. Funcionando durante oito horas
diérias e vendendo mais de trezentos e oitenta tipos de produtos em suas prateleiras, o fluxo
de vendas era expresso em enormes cifras. Para compreender melhor essa movimentagéo,
vejamos uma relacdo dos géneros mais vendidos entre dezembro de 1942 a outubro de 1944
no Posto do SAPS Central:

Banha 115.733,000 quilos;
Café 66.378,500 quilos;
Carne seca 19.723,800 quilos;
Batata 227.144,000 quilos;
Farinha de mandioca 217.628,000 quilos;
Feijao 411.236,000 quilos;
Arroz 522.960,000 quilos;
Sabdo 214.244,000 quilos.?

Os Postos de Subsisténcia tiveram uma destacada importancia no programa de

educacdo alimentar. Os trabalhadores nos Restaurantes do SAPS tinham acesso a refei¢oes

311 Até 0 ano de 1946, segundo dados do Boletim do SAPS.
312 SAPS: Boletim Mensal do Servico de Alimentacéo da Previdéncia Social, ano I, n® 2.
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preparadas nos padrdes da alimentacdo a um preco modico. Recebiam ali diversos conselhos
sobre como se alimentar de acordo com o que propunham os nutrélogos e demais
profissionais da nutricdo. Podiam também ser consultados por um nutricionista e adequar a
alimentacdo de sua familia aos novos parametros nutricionais. Contudo, muitas vezes faltava
aos trabalhadores recursos financeiros para levar a mesa os alimentos propostos pelos
profissionais do SAPS. Nesse sentido, destaca-se o papel dos Postos de Subsisténcia que, ao
oferecer géneros a praticamente preco de custo, de alguma forma estavam subsidiando a “boa
alimenta¢do”, tdo cara aos nutricionistas e nutrologos e tdo dispendiosa para os trabalhadores.
Desse modo, comprando alguns dos alimentos que mais consumiam — como arroz, café,
farinha e carne seca — a pregos baixos, muito possivelmente lhes sobraria dinheiro para

comprar os chamados alimentos protetores, que em geral pesavam mais no bolso.

Sobre a relagdo entre os Postos de Subsisténcia e o projeto de educagdo alimentar,

afirmavam os profissionais do SAPS:

De que serviria fornecer alimentacdo sadia e barata ao trabalhador, se, em casa, a
familia ndo na poderia obter? De que serviria todo o esfor¢o educativo do SAPS, se
ndo havia meios de adquirir os géneros, cujas qualidades se pregava? E como se ja nao
bastassem tais dificuldades, o abastecimento teve sustados seus meios e recursos, por
efeito da guerra que o nazismo estendeu até nds.

Uma solugdo se impunha e essa soube o governo aplicar: a criagéo [...] dos Postos de
Subsisténcia no SAPS.” 313

“Ninguém discute [...] ser a boa alimentacdo essencial a vida e ao futuro dos povos,
pois todos conhecemos como séo perigosos e daninhos os frutos da subnutricéo.

Mas qual o melhor meio de manter um bom padrdo de alimentagdo, a ndo ser a venda

de géneros alimenticios de primeira necessidade?3*

Portanto, os Postos de Subsisténcia do SAPS podem ser considerados com uma das
medidas mais importantes dos programas desenvolvidos pela autarquia. Eles
complementavam a politica de educacdo alimentar, representando também economia e acesso

a alimentacdo racional. Enfim, possibilitavam a instituicdo dos novos héabitos alimentares

313 SAPS: Boletim Mensal do Servico de Alimentacéo da Previdéncia Social, ano 1, n°10.
314 SAPS: Boletim Mensal do Servico de Alimentagéo da Previdéncia Social, ano I, n° 3.
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propostos, atraves da possibilidade de aquisi¢do de géneros de primeira necessidade a custos

muitos baixos.

3.5. - As Visitadoras de Alimentacédo do SAPS e a educacdo alimentar

O Decreto-Lei 5443, de 30 de abril de 1943, modificou mais uma vez a estrutura
administrativa do SAPS. Dessa vez, a novidade era a autorizagdo para “criacdo de cursos
técnicos e profissionais para a formacdo do pessoal técnico necessario as atividades de
nutricio e bem assim de bons profissionais de copa, cozinha e atividades ligadas a
alimentagio”.3!® Desse modo, trés anos apos sua criacido o SAPS ja se expandia, tronando-se
um espaco de formacdo profissional na Nutricdo que emergia naquele momento como um
campo especifico®®. Assim, dos cursos técnicos do Servico Central de Alimentacdo do
Instituto de Aposentadorias e PensBes dos Industriérios (IAPI), surgiu, em 1944, o Curso de
Nutricionistas do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social, em sua sede na Praga da

Bandeira.

O curso tinha duracdo de trés anos, era gratuito e destinava-se a mocas que se
interessassem em ingressar no novo campo profissional que se abria no pais, a nutricdo. Essas
alunas receberiam uma bolsa de estudos no valor mensal de Cr$ 800,00 (oitocentos cruzeiros),
caso residissem no Rio de Janeiro, e Cr$ 4.000,00 (quatro mil cruzeiros) mensais, caso

viessem de outro estado, além de alimentagdo gratuita.3!’

As alunas estudavam as seguintes disciplinas no curso: NocgOes de Anatomia,
Fisiologia da Nutricdo, Fisiologia e Patologia Humanas, Dietética, Higiene, Quimica, Arte
Culindria e Economia Doméstica aplicada, Bromatologia, Técnica Dietética, Dietética
Infantil, Tecnologia Alimentar, Psicologia Aplicada, Economia Aplicada, Etiqueta e Servico
de banquetes, Técnica de Inquéritos Alimentares e Organizacdo de Servigcos de Alimentacao

Pablicos — cadeira que incluia estagio em Hospitais e outras instituicdes. *'® O curso era

315 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei 5443, de 30 de abril de 1943.

316 A questdo da formacgdo da Nutricdo como um campo de saber especifico foi abordada no capitulo I desse
trabalho. Para saber mais ver: VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. O nutricionista no Brasil: uma
andlise histdrica. Em: Revista Nutricdo. Campinas, 15 (2), maio/agosto 2002.

317 EVANGELISTA. op. cit., p. 61.
318 | bidem.
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ministrado em horario integral e muitas dessas nutricionistas atuavam nos restaurantes do
SAPS.

Para ingressar no curso, além de fazer um vestibular, as candidatas precisam preencher
alguns requisitos. Entre eles, ter idade entre 18 e 35 anos e ter concluido o Curso Secundario
(atual segundo ciclo do Ensino Fundamental). As candidatas tinham também que apresentar
um atestado de sanidade mental e assinar um termo de compromisso no qual se
comprometiam em se deslocar para qualquer estado do pais, caso fosse necessario e
aceitariam a nomeagcéo para o SAPS por um periodo de trés anos.3°

Do curso de Nutricho do SAPS sairam professoras que atuaram na Escola de
Visitadoras de Alimentacdo Agnes June Leith — EVA, em Fortaleza. A EVA foi criada em 17
de agosto de 1944 com a intencdo de preparar jovens mulheres com formacdo normalista para
atuarem na educacdo e mudancas de habitos alimentares dos trabalhadores e suas familias e
funcionou até 1966. A escola é resultado do convénio entre Brasil e Estados Unidos, apoiado

pela Comissdo Brasileiro-Americana de Géneros Alimenticios (CBA).

Para ingressar na escola, as alunas prestavam um exame admissional composto por
provas escrita e oral. A escola recebeu alunas de diversos estados do pais. Em 1952, foi criada
a Escola de Nutricdo Firmina Sant’Ana em Belo Horizonte. Assim, a escola de Fortaleza
passou a receber, sobretudo, alunas das regifes Norte e Nordeste do pais. Ao passo que a
escola mineira recebia, em geral, alunas das regides Sul e Sudeste. Ambas as escolas estavam
diretamente ligadas ao SAPS e suas atividades eram fiscalizadas pela Divisdo Técnica da

autarquia.

A Escola de Visitadoras de Alimentacdo Agnes June Leith recebeu esse nome em
homenagem a dietista norte-americana Agnes June Leith, que pertencia ao Curso de
Economia Doméstica do Colégio Bennet e foi uma incentivadora da mudanga de habitos
alimentares desde cedo, trabalhando junto as criancas americanas. O curso de Visitadoras de
Alimentacdo durava um ano, em regime de internato com no méaximo 24 alunas por ano, que
precisavam ter entre 20 e 35 anos de idade, apresentar certificado de conclusdo de curso
normal ou ginasial, atestados de idoneidade e de vacinagdo antivaridlica. As alunas recebiam

uma bolsa mensal para seus estudos. As disciplinas cursadas eram: Nutricdo e Dietética; Arte

319 Ihidem.
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Culindria; Educacdo Fisica e Recreacdo Infantil; Sociologia; Psicologia; Puericultura;
Enfermagem; Horticultura, Fruticultura e Jardinagem; Economia Doméstica; Corte e Costura

e Artes Aplicadas.?°

Cabe ainda destacar que no mesmo terreno da Escola de Visitadoras, havia o
Restaurante do SAPS e uma creche da autarquia. Ali as visitadoras atuavam muitas vezes
coordenando as atividades da creche e visitando as familias das criancas e as familias dos
operérios frequentadores do restaurante do SAPS/CE. As visitadoras organizavam 0s
cardapios da merenda que era servida na creche, orientavam sobre a higiene na cozinha,
instruiam as criancas sobre higiene pessoal e sobre os beneficios das vacinagdes obrigatdrias.

A creche atendida de 7h as 17h criangas entre cinco e sete anos.?!

As Visitadoras de Alimentacdo atuavam como pecas-chave no projeto de educacgédo
alimentar. Nos Restaurantes do SAPS, a cruzada educativa que buscava mudar os habitos
alimentares da populagdo era efetivada através das refeicbes servidas, dos géneros vendidos
nos Postos de Subsisténcia e dos conselhos dados aos trabalhadores. Porém, para que
houvesse uma transformacdo mais profunda, era preciso que esse projeto chegasse até a
familia do trabalhador. Nesse sentido, a participacdo das Visitadoras era fundamental, pois
tinham contato direto com a familia do trabalhador, ensinando a dona de casa os principios da
alimentacdo racional. Segundo Erico Muniz, as estruturas e atividades da Escola de
Visitadoras Agnes June Leith chamavam atencdo pela inovacdo que representavam. De
acordo com o autor, o sucesso da escola é resultado do encontro entre as agendas
modernizadoras da agéncia norte-americana, os planos de Getalio Vargas e as elites locais.??

As visitas eram feitas aos lares e participavam as casas em que 0S membros,
principalmente as criangas, fizessem parte dos Clubes do quatro Es. Trata-se da divisdo de

criangas, adolescentes e donas de casa em grupos, cujo lema era as quatro palavras: Espirito,

%20 CIDRACK, Marlene Lopes; BEZERRA, José Arimatea Barros. Escola de Visitadoras de Alimentagéo Agnes
June Leith historia e praticas curriculares (1944-1966). In: SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA, 25, 2009,
Fortaleza. Anais do XXV Simpo6sio Nacional de Historia — Histéria e Etica. Fortaleza: ANPUH, 2009. CD-
ROM.

321 CIDRACK, Marlene Lopes. Escola Agnes June Leith. Formagdo e préaticas curriculares de visitadoras de
alimentacdo (1944-1966). Tese de doutorado. Faculdade de Educacdo. Universidade Federal do Ceard. Ceara,
2010, p. 137.

%22 MUNIZ, Erico Silva Alves. Comida, trabalho e assisténcia social: a alimentacfo na agenda politica brasileira
(1939-1947). Tese (Doutorado em Histdria das Ciéncias e da Salde) — Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2014, p. 182.
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Educacéo, Esforco, Exito. De acordo com Marlene Lopes Cidrack, o método foi proposto pela
nutréloga brasileira Clara Sambaquy®?®, que estagiou durante seis meses nos Estados Unidos e
ali conheceu a versdo ianque do método, os quatro Hs dos Clubes norte-americanos: head,
heart, hands and health.>>* Os Clubes dos 4Es contavam com a forte participagdo das
criancas. Algumas disciplinas cursadas pelas Visitadoras, como artes manuais e psicologia,
ajudavam no trabalho com as criancas e também com as donas de casa. Desse modo, devido

ao contato com os filhos, as Visitadoras conseguiam chegar aos lares com mais facilidade.®?°

O Servico de Visitacdo Alimentar comecava com um Inquérito Social, que visava
investigar os problemas de alimentacdo nas familias atendidas e propor solucgdes e atividades
para melhorar as condicdes de vida das pessoas assistidas. Apds a andlise dos inquéritos,
iniciavam as visitas. A visitadora precisava ter atencdo a sua aparéncia, deveria usar roupas

simples e se mostrar mais adaptada ao meio quanto fosse possivel. De acordo com Cidrack,

Durante as visitas domiciliares [...] eram repassadas no¢6es de higiene, valores morais,
como se relacionar bem com a familia, vizinhos e comunidade em geral, além das
aulas de culinéria, nas quais eram ensinados preceitos de alimentacdo racional, e como
as donas de casa poderiam aproveitar melhor os recursos e alimentos, além de nog¢des
de Enfermagem, Puericultura, Horticultura (hora caseira) e aulas sobre como melhorar

0 orcamento doméstico, inclusive com aulas de artesanato.3%

Assim sendo, as visitas aos lares dos trabalhadores expressam os esfor¢os do programa
de educacdo alimentar empreendido pelo SAPS. Por seu carater pedagogico e atuacdo direta
com as esposas e os filhos dos trabalhadores, a atuacdo das Visitadoras de Alimentacao
representa uma parte fundamental da campanha educacional de transformacao dos habitos e

melhoria da alimentacéo dos trabalhadores.

323 Clara Sambaquy dirigiu a Escola de Visitadoras Agnes June Leith entre 1944 e 1946.
324 CIDRACK. op. cit., p. 64.
35 EVANGELISTA, op. cit., p. 78.
3% CIDRACK. op. cit. p. 127.
141



3.6. - A vez dos pequenos: o Desjejum Escolar do SAPS

A participacdo do SAPS na alimentagdo escolar foi através da implantacdo Desjejum
Escolar em 1942. O servico oferecia uma refeicdo matinal gratuitamente aos escolares filhos
de trabalhadores, associados ao Ministério do Trabalho, e, portanto, frequentadores da

autarquia. O desjejum do SAPS surgiu a partir da iniciativa de Dante Costa.

De acordo com Costa, 0 servico de desjejum escolar com amplitude nacional surgiu na
Noruega. Em seguida, paises como Russia, Chile e Argentina também instituiram o servigo.?’
O autor ndo da& mais informacBes sobre esses servicos de desjejum, seu funcionamento ou o
quanto influenciou o projeto brasileiro. No “nosso” caso, 0 desjejum do SAPS surgiu apds o
inquérito alimentar dirigido por Dante Costa com escolares da capital federal, onde foram

apontados os efeitos da desnutricdo naquelas criancas.

Na historiografia sobre alimentacdo ou alimentacdo escolar pouco se falou sobre o
desjejum do SAPS. Stefanini em seu trabalho sobre merenda escolar cita muito brevemente o
desjejum e a partir das informagdes contidas no livro Alimentacdo do Escolar, de Dante
Costa. A autora afirma que o desjejum “consistia de um sanduiche de carne, de galinha, ovo
ou queijo, um copo de leite e uma fruta”®?®. Erico Muniz cita os desjejuns escolares do SAPS,
ao lado dos Postos de Subsisténcia, como uma medida de assisténcia social promovida pela
autarquia.?® Jaime Rodrigues situa o desjejum do SAPS como a materializagio da assisténcia
alimentar ao escolar.>3® Ana Maria da Costa Evangelista concorda com Rodrigues e reforca
que o servico de desjejum foi o inicio dessa assisténcia ao escolar. A autora cita o depoimento
de um ex-frequentador do SAPS que em sua infancia recebia o desjejum escolar. Ele afirmou
que bastava que estivessem uniformizados e que na lapela do uniforme escolar contasse a
sigla “EP” (escola publica) para que os escolares recebessem a refeicdo matinal. No entanto, a

documentagdo demonstra que existiam outros requisitos como ser filho de trabalhador

327 COSTA, Dante. Alimentac&o do escolar. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1948, p. 108.

S28STEFANINI, Maria Lucia Rosa. Merenda Escolar: histéria, evolucdo e contribuicdo no atendimento das
necessidades nutricionais da crianga. Tese apresentada ao Departamento de Nutricdo da Universidade de S&o
Paulo. S&o Paulo, 1997, p. 32.

329 MUNIZ. op. cit., p. 143.

330 RODRIGUES, Jaime. Alimentagao, vida material e privacidade: Uma historia social de trabalhadores em S&o
Paulo nas décadas de 1920 a 1960. Sao Paulo: Alameda, 2011, p. 89.
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cadastrado no SAPS, entre outros.®! Coimbra é quem mais se aprofunda no assunto e atribui
0 servico a acdo de Dante Costa no SAPS. Define o desjejum escolar do SAPS como “quase
que apenas uma experiéncia de laboratorio para satisfazer sabe-se la qual curiosidade
cientifica”. Isso porque para ter acesso ao servigo, o escolar precisava passar por exames
médicos periodicamente e deveria apresentar sua merenda trazida de casa para receber seu
desjejum. Apesar de sua posi¢do bastante critica ao servico, é a obra que mais informacdes
nos traz sobre o desjejum escolar do SAPS. A culminancia das ideias desses autores esta em
considerar o desjejum do SAPS como parte das politicas de assisténcia alimentar ao escolar e

como um precursor da merenda no Brasil.

O servico, inaugurado em outubro de 1942, oferecia uma refeicdo matinal a criancas
entre 7 a 14 anos no periodo de 6h30 as 7h30 da manh no restaurante Central, na Praca da
Bandeira no Rio de Janeiro. Com valor caldrico entre 413 a 470 calorias, 0 desjejum era
composto, segundo Dante Costa, de “250 g de leite, 50g de pao a 20% de farinha integral, 3g

de manteiga fresca, 10g de acUcar, 50g de banana, ou de 50g de péo a 20% de farinha integral,
3 g de manteiga fresca, 40g de queijo, 15g de agticar e 200g de suco de laranja fresca”.3%?

O SAPS, em 1942, abriu inscrigdo para mil criangas escolares “filhos de trabalhadores,

e que desejassem receber gratuitamente, todos os dias, em seu Restaurante Central, o

desjejum tecnicamente organizado”.®*®* Somente o0s escolares que tivessem pais

frequentadores do SAPS podiam participar de tal beneficio. No entanto, além desse, outros

requisitos precisavam ser preenchidos pelas criangas para ter acesso ao desjejum. Sao eles:

1°) a crianga deveria mostrar, antes de receber o desjejum, a merenda que levara para a
escola, ou caso ndo a levasse, um documento provando que a administracdo da escola
Ihe fornecia a merenda. Com isso, desfazia-se a possibilidade de substituicdo de uma
coisa por outra, irregularidade que, uma vez instalada, prejudicaria o efeito desejado,
isto €, o estabelecimento de melhor nutricdo nos escolares de classe humilde, isso
porque familias desavisadas deixariam de fornecer a merenda de costume, fiadas em

que o desjejum do SAPS pudesse valer por duas refeicdes.

331 EVANGELISTA. op. cit., p.93.
332 COSTA. op. cit., p. 108.
333 |bidem, p. 46.
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2°) As criancas deveriam, em dias determinados, comparecer ao SAPS para serem

examinadas pelos seus médicos especialistas. 3

Ainda que pouco se possa averiguar sobre o cumprimento desses requisitos, € provavel
que a exigéncia da apresentacdo da merenda para receber o desjejum tenha sido apenas uma
regra sem aplicacdo pratica. A inauguracdo do Desjejum Escolar foi noticiada no jornal
Correio da Manha, porém, tal cobranga ndo foi sequer citada. De acordo com o jornal, “para
qgue a crianca fique inscrita no novo servico do SAPS é apenas necessario um cartdo-
-matricula, que ja se acha de facil alcance a qualquer chefe de familia registrado no referido
estabelecimento de assisténcia social”.>®* O periodico A Noite noticiou a abertura de novas
inscri¢des para o desjejum em fevereiro de 1943, informando apenas as seguintes regras: “ser
a crianca que vai se beneficiar do Desjejum Escolar, filho ou filha de trabalhador registrado
nos Institutos de Pensdes e Aposentadorias”; “estar a mesma matriculada em escola publica”;
“contar de 7 a 14 anos de idade”; “os pais dos escolares a serem inscritos assumirdo o

compromisso de os levar ao SAPS [...] para o controle médico de peso e crescimento”.>*® No

mesmo ano, o jornal Diario de Noticias citava a mesmas regras.>%’

Erico Muniz ao analisar a aceitacdo dos trabalhadores ao copo de leite servido no
SAPS, levanta a mesma questdo sobre a aplicacdo ou ndo das recomendacdes do nutrélogos
da autarquia. Cita o depoimento de uma ex-funcionaria do servico administrativo do SAPS
em que ‘“conta que mesmo entre o0s servidores do SAPS algumas recomendacdes
permaneciam demasiado distantes da realidade sendo poucas vezes efetivamente
implementadas”. O copo de leite compulsorio estabelecido no cardapio, por exemplo, “s0 era
praticado por ela e seus colegas mais imediatos quando da ocasido de visita de autoridades ou
inspecdo das instalagGes por alguma destacada autoridade do governo; uma especie de brinde
ao banquete ali servido, ao projeto modernizador em curso”.3® N&o sabemos se a
apresentacdo da merenda era efetivamente cobrada pelos funcionarios que distribuiam o

desjejum. Mas, refletindo sobre a dificuldade de muitos de levar uma merenda de casa,

334 |bidem, p 46.
335 Correio da Manha. Rio de Janeiro, 02 de outubro de 1942, p. 2.
33 A Noite. Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 1943, p. 2.
337 Diario de Noticias. Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 1943, p. 11.
3% MUNIZ. op. cit., pp. 81-82.
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podemos inferir que caso isso fosse levado a risca, muitos escolares estariam excluidos do

programa.

Determinar a aplicacdo das regras para o recebimento do desjejum foge aos objetivos
desse trabalho. Importa-nos aqui verificar a importancia do servigo e sua contribuicdo para a
politica de alimentacdo escolar. Independente do alcance do desjejum elaborado por Dante
Costa, ele foi o primeiro esfor¢co de merenda escolar promovido uma instituicdo de ambito
nacional. Embora ainda ndo se tratasse de um plano nacional de merenda, como foi a
Campanha de Merenda Escolar, o desjejum foi um importante nessa dire¢cdo. Como destacou
Jaime Rodrigues, o Desjejum Escolar do SAPS representou a materializacdo da assisténcia
alimentar ao escolar. Foi um primeiro passo para um dos maiores objetivos dos nutrélogos

brasileiros: o estabelecimento de um programa nacional de merenda escolar.

No percurso pela assisténcia alimentar aos escolares encontramos o SAPS, um gigante
que entre suas inumeras funcgdes instituiu o Desjejum Escolar. Um programa de distribuicao
de refeicdo aos escolares filhos de trabalhadores. Considerado como um projeto-piloto do
programa de merenda escolar, o desjejum foi um importante passo na assisténcia alimentar

aos escolares.

Criado para beneficiar os trabalhadores através das refeicGes servidas em seus
restaurantes, o SAPS foi aos poucos estendendo suas atribuicdes até assumir uma funcédo
educativa junto ao trabalhador e sua familia. Nesse sentido, destacam-se as acGes
educacionais empreendidas nos restaurantes, fossem elas através dos conselhos alimentares
transmitidos pelo radio nos patios da autarquia ou das recomendac@es dadas nos Boletins do
SAPS. Mas, uma estratégia adotada ia além do restaurante e alcancava a familia dos
trabalhadores, era a acdo das Visitadoras de Alimentacdo. Formadas em escolas especificas,
as visitadoras atuavam diretamente com as donas de casa auxiliando na préatica dos preceitos
da alimentacgéo racional. A acgdo das Visitadoras foi fundamental para o projeto de educacao

alimentar proposto pelos nutrélogos e nutricionistas da época.

Muitos desses profissionais atuavam no SAPS e foram responsaveis por um processo
de construgdo da consolidagdo de uma proposta estatal de melhoria da alimentacdo da
populacéo brasileira. Entre eles, destacam-se Alexandre Moscoso, Peregrino Janior e Thalino
Botelho, além de Josué de Castro e Dante Costa. Em linhas gerais, esses intelectuais buscaram
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explicar o problema alimentar como resultado da pobreza e ignorancia da populagdo. A
solugédo estava na alimentacdo racional, uma maneira de se alimentar guiada pela escolha
“correta” dos alimentos, a partir das necessidades do corpo e ndo do paladar ou preferéncias

por certos alimentos.

A ponte entre a populacéo e a alimentacdo racional era a educacao alimentar. E todos
deveriam passar por ela, ricos e pobres, adultos e criangas. Todos precisavam aprender a
comer. Nesse sentido, o SAPS representou um importante espaco para aplicacdo de um
projeto de educacdo alimentar. Mais que servir refeicdes, ele fazia parte de um plano de

mudanca dos habitos alimentares dos brasileiros.
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4 - ALIMENTAR PARA EDUCAR: A MERENDA COMO PROJETO
NACIONAL

A crianca com a refeicdo escolar come mais e melhor e adoece menos. S&o menos
faltas as aulas, mais vigor, mais peso, maior crescimento, melhores cores para 0s

que suplementam sua alimentag&o na escola.33

A alimentacdo escolar tornou-se um esforco nacional apds a criacdo do Programa
Nacional de Merenda Escolar, empreendido pela Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA),
em 1954. Anteriormente, sobretudo na década de 1940, o tema foi discutido e surgiram
propostas e iniciativas nesse sentido, como as de Dante Costa. Mas, foi com a CNA, e através
do grupo de intelectuais ligados a Josué de Castro, que surgiu 0 primeiro passo de uma

politica nacional de alimentacdo escolar.

Nesse capitulo, pretendo tracar o curso da implementacdo da merenda escolar
enguanto um projeto nacional e de desenvolvimento. Delinearemos a fase inicial do programa
de alimentacdo escolar, no seio da Comissdo Nacional de Alimentacdo, para observarmos 0s
principais atores desse projeto e as circunstancias que o possibilitaram. Nesse sentido,
destaca-se a atuagdo de agéncias internacionais, como a UNICEF, viabilizando esse projeto.
Interessa-nos também aqui acompanhar as nuances e transformacdes do programa de merenda
escolar, sobretudo na fase seguinte, quando esteve sob a tutela do Ministério da Educacéo e
Cultura. Por fim, faremos a analise de um importante veiculo de divulgacdo do projeto de
merenda, a Cartilha de Merenda Escolar. Nela, além de informacdes sobre a merenda e sua
importancia, havia também as instrucfes para sua implementacao, sobretudo orientacfes para

professoras e para escola de modo geral.

Em outubro de 1950, Getulio Vargas foi eleito presidente da Republica. Sua
plataforma de governo era a de acelerar o projeto nacional-desenvolvimentista e medidas

relativas a legislacdo social e de bem-estar dos trabalhadores. No que tange a alimentacéo

339 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Janeiro-Dezembro, v.24, n° 1 e 2, 1968, p. 68.
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popular, o governo deu continuidade as iniciativas tanto de sua primeira presidéncia como da

administracao de Eurico Gaspar Dutra.

De acordo com Coimbra, alguns fatores foram decisivos para concretizacdo de um
programa com essa finalidade. Entre eles, o fato de surgir no interior de uma instituicéo
governamental importante naquele momento e de ter Josué de Castro como titular. Ambos,
CNA e Castro, tinham reconhecimento e prestigio na Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU).
De acordo com Bizzo, a CNA exercia a funcdo de Comité Nacional da FAO e era encabegada
por Josué de Castro®®. Além disso, a contribuicdo dada pela equipe técnica da Comisséo, que
contava com médicos e especialistas em nutricdo como Walter Santos, que era nutrélogo e
coronel das Forcas Armadas e que teve papel fundamental na criacdo e implementacdo do
Programa, deve também ser considerada. Soma-se ainda a presenca do FISI que garantiu a
concretizacdo das propostas de alimentacdo dos escolares ao fornecer para o Brasil leite em
p6 vindo dos Estados Unidos para ser distribuido nas escolas. Nas palavras de Coimbra:
“havia agora comida para os programas de alimentacio” 34!, Desse modo, pode-se dizer que
através da CNA e de Josué de Castro os discursos anteriores sobre alimentagéo escolar enfim

se tornaram algo concreto — ainda que muito aquém do que sonhava.

Criada pelo decreto n® 7.328, de fevereiro de 1945, a Comissdo Nacional de
Alimentacdo esteve vinculada ao Conselho Federal de Comércio Exterior até 1949, quando
foi transferida para o Ministério de Educacdo e Saude. Somente em 1951 foi regulamentada
como 0Orgdo responsavel por assistir o governo na formulacdo da politica nacional de
alimentacd0.3*? Entre as finalidades da CNA previstas pelo decreto, estudar e propor as
normas da politica nacional de alimentacdo; estudar o estado de nutricdo e os habitos
alimentares da populacéo brasileira; acompanhar e estimular as pesquisas relativas as questdes
e problemas de alimentacédo, propondo os auxilios que julgar necessarios ou convenientes;
trabalhar pela correcdo de defeitos e deficiéncias da dieta brasileira, estimulando e
acompanhando campanhas educativas; concorrer para o desenvolvimento da industria de

desidratacdo dos alimentos no Brasil®*3. Somando-se a CNA a criagdo do SAPS, nota-se 0

340 B1ZZ0.0p. cit.
31 COIMBRA. op. cit., p. 347.

342 VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes. Combate a Fome no Brasil: uma analise histdrica de Vargas a
Lula. Revista Nutricdo Campinas, 18 (4); jul/ago, 2005, p. 441.

343 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei 7.328, de fevereiro de 1945.
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surgimento de uma politica social de alimentacdo e nutricdo, denotando que o Estado
brasileiro procurava se aparelhar de novos mecanismos que lhe garantissem legitimidade e

hegemonia.344

A orientacdo intelectual da CNA era dada por Josué de Castro e o grupo nutrélogos e
especialistas em nutricdo do Instituto de Nutricdo da Universidade do Brasil, ligados a Castro,
entre eles Walter Santos e Walter Silva. Todos esses pertencentes a perspectiva social da
Nutri¢do. No inicio da década de 1950, o grupo de Josué de Castro tomou efetivamente os
postos da CNA, o que possibilitou o surgimento do Programa Nacional de Merenda

Escolar.3%

4.1. - A origem na CNA: o Programa Nacional de Merenda Escolar

Em 1952, foi elaborado pela Comissdo Nacional de Alimentacdo o plano Conjuntura
Alimentar e Problemas de Nutricdo no Brasil, um projeto que incluia programas de
enriguecimento de alimentos, assisténcia alimentar a grupos como nutrizes e estudantes, apoio
as industrias de alimentos, entre outros. De todos, 0 que teve vida mais longa foi o projeto de
alimentacéo escolar. O plano propunha a criacdo de medidas para implementagdo da merenda
nas escolas do pais. Destacando a situacdo de precariedade da alimentacdo dos escolares,

afirmava o documento:

Entre as medidas recomendadas pela ciéncia nutroldgica para minorar esta situagéo,
destaca-se a instituicdo da chamada ‘Merenda Escolar’, cuja eficiéncia vem sendo
comprovada em varios paises. Através da ‘Merenda Escolar’, devem receber as
criangas uma suplementacdo alimentar capaz de corrigir, pelo menos em parte, as
deficiéncias do cardapio de seus lares. Além deste aspecto assistencial, a instituicédo
da merenda proporciona uma excelente oportunidade para o desenvolvimento de
atividades de educacéo alimentar, tdo importante para a formacdo de bons

habitos.34® [grifo meu]

344 \VASCONCELOS, op. cit., p. 441.
345 COIMBRA, op. cit., p. 348.
346 COIMBRA, op.cit., p. 351.
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Como se pode notar, os objetivos principais da merenda eram corrigir os problemas de
desnutricdo e subnutri¢cdo nos escolares e formar neles novos habitos alimentares. Portanto, a
merenda tinha funcgdo corretiva e educativa. Como vimos, os médicos da época consideram
que a fase escolar era um “precioso momento para a recuperagdo biologica do individuo, bem
como para a introdugio de saudéveis habitos alimentares”.3*’ Desde o0s anos de 1920 falava-se
sobre a “plasticidade” da crianga, que deveria ser “modelada” pela aquisi¢do de novos habitos
e, assim, proteger sua saude. Além disso, a escola era considerada um espaco privilegiado de
um conjunto de praticas disciplinares e, por isso, seria uma grande colaboradora do projeto de

mudancas dos habitos alimentares dos escolares.3#

De acordo com Coimbra, é provavel que o Programa Nacional de Merenda Escolar,
proposto pela CNA, tenha sido resultado do estagio de Walter Santos nos Estados Unidos, no
primeiro semestre de 1952. A viagem de aperfeicoamento e treinamento de técnicos
brasileiros aos EUA tinha como objetivo a especializacdo em métodos de inquéritos
nutricionais e Walter Santos foi escolhido. Essa viagem teve grande importancia na
elaboracdo da proposta do Programa Nacional de Merenda Escolar pois Walter Santos trouxe
um modelo concreto sobre como formular um programa com esse intuito, quais caracteristicas
organizacionais deveria ter, quais seriam suas rotinas de operacdo, acompanhamento e
controle, e de que formas se poderiam enfrentar as questdes de distribuicdo e armazenagem. A
referéncia que Walter Santos teve foi o programa equivalente norte-americano, em curso

desde o New Deal.

A proposta de merenda escolar da CNA ganhou forma. O Plano Geral para 1953/1954
da Comissdo Nacional de Alimentacdo incluia a criacdo de um Programa Nacional de
Merenda Escolar. Embora reconhecessem as iniciativas de alimentacdo escolar j& existentes
em algumas cidades, 0 que estava sendo proposto era a extensdo e uniformizacdo do
fornecimento de merenda para os escolares de todo pais. Conforme argumentado em

Conjuntura Alimentar e Problemas de Nutri¢do no Brasil:

347 Arquivos Brasileiros de Nutricdo. Julho, agosto, setembro, 1953, n 3 p. 201.
348 ROCHA. op.cit., p. 179.
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Conquanto j& venha sendo praticada em muitas escolas do Brasil, a Merenda, além de
ndo se estender a todas as unidades escolares, nem sempre se realiza dentro das
normas técnicas e administrativas recomendaveis, devido, sobretudo, a deficiéncia de
recursos financeiros disponiveis. O Programa Nacional que a CNA pretende executar
visa, justamente, racionalizar os programas de merenda escolar ja existentes e estendé-
los a todo o pais, dando-lhes orientacdo técnica e assisténcia econdmica. Esta Gltima
devera ser atendida através dos recursos de um Fundo Nacional de Merenda Escolar,

cuja criacdo devera ser proposta pelo Governo.3#

Embora os técnicos da CNA tivessem elaborado cuidadosamente o Programa e um
esquema de operacdo para sua implementacgdo, faltava ainda os recursos financeiros. Nesse
sentido, no segundo semestre de 1953, os Arquivos Brasileiros de Nutricdo publicaram um

editorial com a tentativa de mobilizar o governo para sua causa.

A Campanha de Merenda Escolar que a Comissdo Nacional de Alimentagdo pretende
levar a efeito por todo o correr doo préximo ano, se para tanto Ihe forem concedidos os
meios necessarios, merece a cordial acolhida daqueles a quem cabe a maior parcela de
responsabilidade no zelo pelo bem-estar e a satde do povo brasileiro. E de esperar-se
que estes ndo lhe faltem, ndo apenas apoiando-a com formal aquiescéncia burocratica,
mas concedendo-lhe em tempo oportuno, e no exato montante do solicitado, os
necessarios recursos financeiros, para que tdo louvavel intencdo possa de fato vir a

frutificar em colheita compensadora.35°

Outra tentativa de captar recursos estatais para a merenda escolar foi o projeto de lei

apresentado ao Congresso pelo deputado mineiro Dilermando Martins da Costa Cruz®®! em

349 COIMBRA, op.cit., p. 352.
350 Arquivos Brasileiros de Nutricdo, n° 3, jul/ago/set, 1953, p. 201.

%1 Dilermando Martins da Costa Cruz filho nasceu em Juiz de Fora (MG) no dia 19 de maio de 1907, filho do
jornalista, escritor e membro fundador da Academia Mineira de Letras Dilermando Martins da Costa Cruz e de
Maria Antonieta Lobato Chagas Cruz. Completou seus estudos no Colégio Militar e diplomou-se pela Faculdade
de Medicina do Rio de Janeiro, especializando-se em eletrocardiologia. No pleito de 19 de janeiro de 1947,
elegeu-se deputado a Assembleia Constituinte mineira na legenda do Partido Republicano (PR). Renunciou a
cadeira, entretanto, em 12 de dezembro do mesmo ano, para assumir a prefeitura municipal de Juiz de Fora, para
a qual foi eleito. Em outubro de 1950, elegeu-se deputado federal por Minas Gerais na mesma legenda,
assumindo o mandato em fevereiro do ano seguinte. Em setembro de 1952, deixou a Camara e tornou-se
secretario de Viacdo e Obras Publicas de Minas durante o governo de Juscelino Kubitschek, permanecendo no
cargo até janeiro de 1953. Reassumiu entdo sua cadeira na Camara dos Deputados e tornou-se lider do PR a
partir de abril seguinte. Em outubro de 1954, foi reeleito deputado federal por Minas Gerais, sempre na legenda
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junho de 1953. A PL n° 3.273 sugeria a criagdo de um Fundo de Alimentacdo Escolar, 0s
recursos para o fundo seriam obtidos através da cobranca em dobro do selo de Educacéo e
Saude que, a partir de 1954, passaria a custar Cr$3,00 (trés cruzeiros). O dinheiro iria para as
Caixas Escolares®® que administrariam os recursos do auxilio, sempre proporcional ao
namero de alunos da escola. O projeto de lei sugeria ainda a liberacdo por parte do Ministério
da Educacao e Saude um crédito especial no valor de Cr$ 50.000.000.00 para distribuicéo de
auxilios em 1953 as Caixas Escolares do pais. O projeto foi assim justificado pelo deputado

Dilermando Cruz:

Temos que resolver o caso da alimentagdo dos escolares do pais, com urgéncia e
objetividade, lancando mdo dos recursos que estiverem a nosso alcance, mesmo
impondo sacrificios de ordem geral. [...] N&o h& projeto algum na Cémara dos
Deputados de maior urgéncia que este, e cada qual ao examina-lo dé& um pouco da
ternura com que olha seus filhos. [...] Que os ilustres professores de economia e
financas desta casa vejam a objetividade desse projeto e ndo se percam nas
complicadas questdes de imposto direto e outros que na pratica constituem, nos casos
normais, razdo justa. Mas nesse caso trata-se de calamidade publica, cujo socorro se

imp&e hoje, amanha sera tarde.3%®

Em 13 de julho 1954 a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo e o Centro
das Inddstrias do Estado de Sdo Paulo enviaram a Cémara dos Deputados um documento
repudiando a proposta de lei n° 3.273 com a justificativa de que o aumento do imposto do selo
federal com destino a educacdo e salde aumentaria o custo da producdo. Conforme trecho do

documento:

do PR. ABREU, Alzira Alves de [et al]. Dicionario histérico- biogréafico brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro:
Editora FGV; CPDOC, 2001, verbete: Dilermando Cruz.

%2 Fundo de arrecadagdo de recursos com finalidades assistencialistas nas escolas. Surgiu no Brasil durante o
governo imperial com a finalidade de assistir alunos carente e reduzir a evasdo escolar. A capta¢do 0s recursos
poderiam vir das mais variadas formas: doagdes privadas, arrecadacdes de festas e quermesses, gratificacdes que
seriam dadas a professores que perdiam o beneficio por estarem licenciados ou serem faltosos e eventualmente
recursos vindos das Camaras Municipais, porém estes sem periodicidade clara. Sobre Caixas Escolares ver:
CARVALHO, Rosana Areal de; BERNARDO, Fabiana de Oliveira. Caixa Escolar: instituto inestimavel para
execucdo do projeto da educacdo primaria. Em: Revista Educacdo em Foco, Juiz de Fora, v. 16, n. 3, p. 141-158,
set 2011/fevereiro 2012. VASCONCELOS, Dimas Augusto de. Custeio da educacdo publica na Era Vargas: a
Caixa Escolar do Ceara (1930-1945). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Ceara. 2013.

33Diario do Congresso Nacional, ano VIII n° 119, 23 de junho de 1953. Disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD23JUN1953.pdf#page=16. Acesso em 19 de margo de 2017.
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A V2 Convengdo dos Industriais do Interior, sem prejuizo dos elevados objetivos que
inspiraram as citadas proposituras legislativas, manifeste ao Congresso Nacional: 1°) a
sua total desaprovacdo aos aumentos de tributos, que onerem cada vez mais o custo da
producdo nacional e, 2°) especificadamente, a sua repulsa as mencionadas elevacgdes
da “taxa de educagdo e saude”, cujos reflexos sdo imediatos em relacdo as classes

menos favorecidas.3*

Dois anos depois, através de um oficio em 12 de junho de 1956, a Comissdo de
Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados solicitou ao presidente da casa, deputado
Ulysses Guimardes que o ministro de educacdo, Cldvis Salgado, prestasse esclarecimentos
sobre o projeto de lei n°® 3273. Em julho de 1956, o ministro enviou documento a Camara com
seu parecer. No entanto, 0 momento ja era outro e ja havia sido criada a Campanha Nacional
de Merenda Escolar atraveés do Ministério da Educacdo e Cultura. Assim sendo, 0 ministro
ressalta a importancia da criacdo do Fundo, mas sugere que 0s recursos sejam administrados
pela Campanha, e ndo pelas Caixas Escolares, que segundo ele ainda mereciam “cuidadoso
exame”. Essa € a Ultima movimentacdo da PL presente em seu dossié antes de ser arquivada.
No entanto, embora o projeto de lei do deputado Dilermando Cruz néo tenha criado o Fundo
para merenda escolar, seu tramite na Camara, a reacdo dos industriais e a solicitacdo de um
parecer do ministro da educacao e cultura mostram que a merenda escolar estava em pauta em

diversos setores.

Os recursos financeiros para o Programa Nacional de Merenda Escolar ndo vieram do
governo. Mas isso ndo impediu sua realizacdo, ao contrério, talvez. No inicio de 1954, através
de um acordo com o Fundo Internacional de Socorro & Infancia (FIS1)®, a CNA iniciou a
distribuicdo de um copo de leite em po6 diluido como merenda escolar para os escolares. O
alcance dessa assisténcia ndo foi grande, o acordo inicial entre o FISI e a CNA previa o
fornecimento de merenda para 250.000 escolares, numa estimativa de cerca de 6 milhdes de

criangas matriculadas no sistema publico educacional. Seis estados seriam contemplados com

354 Dossié da PL n° 3273. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoes\Web/prop_mostrarintegra;jsessionid=ECDC6E082158EE7C2384E8194F
F1D8D3.proposicoesWebExternol?codteor=1218813&filename=Dossie+-PL+3273/1953. Acesso em 19 de
margo de 2017.

3% Nome dado no Brasil 8 UNICEF - United Nations International Children's Emergency Fund.
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a merenda: Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Paraiba, que ja eram
contemplados com os projetos de assisténcia materno-infantil do FISI.3%

Apesar do curto alcance nesse primeiro momento, em 1955 o Programa Nacional de
Merenda Escolar ja era algo concreto. Os contratos com o FISI eram realizados num acordo
formal; a operacdo do programa havia sido testada em diversos estados; o material de
acompanhamento e controle estava desenvolvido e entregue aos executores; turmas para

supervisionar a operagéo nos estados haviam sido formadas.’

Porém, o suicidio do presidente Getdlio Vargas, em 24 de agosto de 1954, mudou 0s
rumos do Programa Nacional de Merenda Escolar e do grupo que o dirigia, sobretudo Walter
Santos. Apos a morte de Vargas, Café Filho assumiu a presidéncia da Republica e o grupo de
Josué de Castro ficou em terreno instavel. O Programa continuou no novo governo. Porém,
“de dentro do MEC [...] rapidamente se organizou um grupo que resolveu tomar o Programa
da CNA e trazé-lo para seu controle. A possibilidade de reagir era muito pequena, pois Café
”358. E

Filho, e seu ministro Candido Motta Filho, ndo faziam parte do esquema de Castro

assim, o grupo ligado a Josué de Castro teve que se afastar do Programa.
4.2. - A Campanha Nacional de Merenda Escolar: da CNA ao MEC

O presidente Café Filho nomeou Céandido Motta Filho como ministro da Educacao,
que trouxe para sua assessoria 0 médico Salvador Julianelli®*®. Além de terem nascido no
estado de Sao Paulo, o ministro e seu assessor eram membros do Partido Republicano Paulista
(PRP).

Céandido da Motta Filho durante a Revolugédo Constitucionalista de 1932 alistou-se no
Batalhdo Republicano, embora nédo tivesse saido de Sdo Paulo. Ainda que tivesse estreita

relagdo com Plinio Salgado, na ocasido da formacdo da Acdo Integralista Brasileira (AIB), em

36 COIMBRA. op. cit., p. 368.
357 |bidem, p. 376.
38 |bidem, p. 374.

39 Julianelli nasceu na cidade de S&o Paulo em 29 de margo de 1917. Graduou-se em medicina em 1942 pela
Escola Paulista de Medicina. A partir de 1954, assumiu fun¢des importante no Ministério da Educacéo e Cultura,
como o cargo de diretor da divisdo de educacdo extra-escolar em 1954. Elegeu-se deputado estadual pelo Partido
Republicano (PR) em 1962. Foi novamente eleito em 1974, 1978 e 1982 pela Arena. Faleceu no dia 26 de junho
de 1990 deixando a esposa Maria Aparecida Machado Julianelli, com quem teve trés filhos. Mais informacdes
biogréficas de Salvador Julianelli ao longo do texto.
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1932, Motta Filho preferiu continuar no PRP. Apos o golpe que inaugurou o Estado Novo, em
10 de novembro de 1937, os partidos politicos foram abolidos e a AIB tornou-se ilegal. Em
maio de 1938, um grupo de integralistas, aliados a outros opositores do Estado Novo,
promoveram uma tentativa de tirar Getulio Vargas do poder, o plano foi derrotado e Candido
Motta foi mantido em prisdo domiciliar, se bem que em 1939 ocupara o cargo de chefe da
secdo paulista do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). Café Filho, ao assumir a
presidéncia da Republica, organizou um ministério que incluia diversos opositores ao governo
Vargas, entre eles Eugénio Gudin na pasta da Fazenda, do brigadeiro Eduardo Gomes na da
Aeronautica e do almirante Edmundo Jorddo Amorim do Vale na Marinha.®*° Néo era dificil
supor que o MEC e, consequentemente, o Programa Nacional de Merenda Escolar tomariam
outros rumos. O ministério agora estava nas maos dos opositores de Vargas e a CNA perdeu o

controle do Programa.

Salvador Julianelli graduou-se na Escola Paulista de Medicina em 1942. Foi vice-
-presidente da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), nesse periodo também fundou e dirigiu
o jornal O Biceps. Em 1954, foi nomeado diretor da divisdo de educacdo extraescolar do
Ministério da Educacdo e Cultura e exerceu a partir de 1955, no mesmo ministério, as funcdes
de diretor-geral substituto do Departamento Nacional de Educacdo e de primeiro-
-superintendente da Campanha Nacional de Merenda Escolar. Em 1956, tornou-se membro da
comissdo nacional da Organizacdo das Nacgbes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura,
(Food and Agriculture Organization — FAQO). Posteriormente, em 1958, foi nomeado primeiro
diretor-executivo da Campanha de Assisténcia ao Estudante, do MEC, deixando o cargo que

exercia na Campanha Nacional de Merenda Escolar. 36!

360 ABREU, Alzira Alves de [et al]. Dicionario historico- biogréfico brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro: Editora
FGV; CPDOC, 2001, verbete: Candido Motta Filho.

361 Em outubro de 1962, Salvador Julianelli elegeu-se suplente de deputado estadual, pelo Partido Republicano
(PR), assumindo o mandato na Assembleia Legislativa paulista, exonerando-se da diretoria da divisdo de
educagdo extra-escolar do MEC e da diretoria executiva da Campanha de Assisténcia ao Estudante. Apds o golpe
civil-militar de 1964, e a posterior extingao dos partidos politicos pelo Ato Institucional n°2°, Julianelli filiou-se
a Alianca Renovadora Nacional (Arena). Em novembro de 1966 elegeu-se deputado estadual, assumindo o
mandato em fevereiro de 1967. Reelegeu-se em novembro de 1970 e presidiu o diretério regional da Arena de
1971 a 1972. Em novembro de 1974 elegeu-se deputado federal. Reelegeu-se em novembro de 1978, ainda na
legenda arenista, e tornou-se membro do diretério nacional do partido. Com a extin¢do do bipartidarismo em
novembro de 1979 e a consequente reformulacdo partidaria, filiou-se ao Partido Democratico Social (PDS),
agremiacdo sucessora da Arena. Foi membro da Comissdo de Educacdo e Cultura, suplente da Comissdo de
Saude e presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre Contaminacdo de Alimentos. Foi reeleito em
novembro de 1982 e cumpriu 0 mandato, deixando a Camara em 1986. Salvador Julianelli morreu no dia 26 de
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A Divisdo de Educagdo Extraescolar, assumida por Julianelli, foi criada em 06 de
outubro de 1953, pelo decreto n° 34.078 e tinha por finalidade “promover o orientar as
atividades educativas e culturais de natureza extraescolar, bem como coordenar as de cultura
geral, em conexdo com outros orgdos especializados”.®%?> Com finalidades tdo amplas, as
atribuigoes da Divisdo eram as mais diversas, desde “estabelecer e manter relagbes com
organizacg0es e entidades estudantis, dando-lhes orientagdes, estimulo ¢ assisténcia” a “prestar
assisténcia as delegacdes e personalidades nacionais ou estrangeiras em missao cultural”. Era
composta pelo Gabinete do Diretor e mais trés secdes: de estudante, de assisténcia e de
cultura. Da Secdo de Assisténcia nasceu a Campanha Nacional de Merenda Escolar, e tinha
como uma de suas atribuicdes “coordenar e auxiliar os empreendimentos publicos e
particulares destinados a proporcionar alimento, habitacdo, livro e outros beneficios materiais
aos estudantes”. De acordo com Coimbra, quando Salvador Julianelli assumiu a Divisdo ela
tinha apenas dois funcionarios e a perspectiva de extingdo “por falta de razdo de ser”.>®3

Situacdo que mudaria ap0s a criacdo da Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME).

Em 1955, o presidente Café Filho assinou o decreto n® 37.106, de 31 de margo,
instituindo a Campanha de Merenda Escolar (CME), estabelecida na Divisdo de Educagéo
Extraescolar do Ministério da Educacdo e Cultura. O artigo 2° do decreto definia as

atribui¢bes da Campanha:

a) incentivar, por todos 0s meios a seu alcance, os empreendimentos publicos ou
particulares que se destinam proporcionar ou facilitar a alimentacéo do escolar, dando-
-Ihe assisténcia técnica e financeira;

b) estudar e adotar providéncias destinadas a melhoria do valor nutritivo da merenda
escolar e ao barateamento dos produtos alimentares, destinados a seu preparo;

c) promover medidas para aquisicdo desses produtos nas fontes produtoras ou
mediante convénios com entidades internacionais, inclusive obter facilidades cambiais

e de transportes, para sua cessdo a precos mais acessiveis. %4

junho de 1990. ABREU, Alzira Alves de [et al]. Dicionario histérico- biografico brasileiro p6s-1930. Rio de
Janeiro: Editora FGV; CPDOC, 2001, verbete: Salvador Julianelli.

362 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei 34.078, de 06 de outubro de 1953.
363 COIMBRA, op. cit., p.375.
364 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei 37.106, de 31 de margo de 1955.
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E assim, o Programa Nacional de Merenda Escolar tornou-se Campanha de Merenda
Escolar, transferida da Comissdo Nacional de Alimentacdo para o Ministério da Educacdo e
Cultura. Walter Santos ndo chefiava mais o programa, tornando-se Assessor-Técnico da
campanha e agora deveria se reportar a Salvador Julianelli, superintendente da CME. Os
técnicos da CNA foram para Campanha, provavelmente por ndo Ihes restar alternativas, uma
vez que a principal atividade da Comissao era o Programa Nacional de Merenda Escolar.

A permanéncia dos técnicos da CNA atendia a necessidade de uma equipe que
conhecesse a rotina do programa de merenda escolar. Os acordos com o FISI também foram
mantidos. Assim, pode-se afirmar que houve uma ruptura, mas muita coisa permaneceu e a
Campanha de Merenda Escolar pode ser considerada como uma continuacdo do Programa

Nacional de Merenda Escolar em diversos sentidos.3%°

Como pudemos notar, a Campanha de Merenda Escolar surgiu de um empenho
anterior de grande importancia. Contudo, a CME expandiu os esfor¢os do governo federal na
alimentacédo escolar, agora institucionalizada. Foi sob o abrigo de Julianelli e do MEC que a
politica de merenda escolar passou a ter expressdo nacional e a atingir uma quantidade maior
de escolares. Nas palavras de Coimbra, por aproveitar o grupo de técnicos da CNA com sua
experiéncia e capacidade de trabalho e movimentagdo, “pode a Campanha guardar o que

havia de mais positivo da primeira fase, trazendo-o para um lugar mais definido e claro”.3%®

Isso néo significa, no entanto, que em seu primeiro ano a Campanha tenha tido um
grande desempenho. Na pratica, a CME s6 comecou em setembro de 1955 e mesmo assim
atingindo um ndmero pequeno de escolares. Os dados sobre o alcance da merenda sdo
escassos e muitas vezes imprecisos, para se ter uma ideia, no Ceara, por exemplo, apenas 7
escolas foram atendidas, com um total de 3100 escolares. Em Goias, foram 54 em 23
municipios, sendo 6700 alunos assistidos, com 105.000 merendas, 0 que da um pouco mais de

15 para cada um durante trés meses. 3%’

Portanto, quando se encerra 1955, primeiro ano da Campanha, o que se tem de mais

importante ndo é o que havia sido feito. Pesava naquele momento o que a CME poderia fazer

365 COIMBRA, op. cit., p. 379.
366 |hidem, p. 387.
367 |bidem, p. 388.
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dali em diante. Com acordos com o FISI e com a Commodity Credit Cooporation (CCC)3*®®
devidamente estabelecidos e com sua institucionalizacdo, a Campanha passou a ter suas
perspectivas ampliadas. Tao ampliadas que necessitava de um nome que comportasse seus
novos e maiores propositos. Assim, em 11 de abril de 1956, através do decreto n° 39.007, a
Campanha de Merenda Escolar passou a se chamar Campanha Nacional de Merenda Escolar.

A mudanca refletia a intencéo de transforma-la em um programa de largo alcance.

De fato, os tempos eram outros. Juscelino Kubistchek havia assumido a presidéncia da
Republica em janeiro de 1956°¢° nomeando Cldvis Salgado para o Ministério da Educacéo e
Cultura. O novo ministro nasceu em Minas Gerais e graduou-se médico em 1929 pela
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Filiou-se ao Partido Republicano Mineiro e, em
1933, foi eleito deputado suplente para a Assembleia Nacional Constituinte. Apo6s a
instauracdo do Estado Novo, em 1937, Clovis Salgado passou a dedicar-se ao magistério. Foi
professor da clinica ginecoldgica na Faculdade Nacional de Medicina e na Universidade de
Minas Gerais. Além disso, foi médico-chefe do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos
Bancérios (IAPB) e, mais tarde, médico do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS)
em Minas Gerais. Ap6s a fundagdo do Partido Republicano (PR), Clovis Salgado elegeu-se
vice-governador em chapa com Juscelino Kubitschek, eleito governador do estado de Minas
Gerais, no pleito de 3 de outubro de 1950. Quando JK afastou-se do governo para disputar as
eleicdes presidenciais, em marco de 1955, Clovis Salgado assumiu como governador do
estado, concluindo o mandato em 31 de janeiro de 1956. Na mesma data, Kubitschek assumiu
a presidéncia da Republica, nomeando Salgado para a pasta da Educacéo e Cultura, deixando

o ministério em julho de 1960.37

Embora o0 MEC estivesse sob nova direcdo, até 1959 manteve-se na CNME certa
continuidade administrativa e Salvador Julianelli permaneceu como superintendente da

Campanha. A excecdo foi a saida de Walter Santos da chefia da Assessoria Técnica para

368 Trata-se de uma autarquia do Ministério da Agricultura Americano, responsavel pela politica de garantia de
estoques e precos minimos agricolas de seu pais. STEFANINI, op. cit., p. 36.

39 Para governo Juscelino Kubistchek ver: BENEVIDES, M. V. de M., O governo Kubitschek.
Desenvolvimento econdmico e estabilidade politica (1956-1961). 3a. edi¢do. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

370 ABREU, Alzira Alves de [et al]. Dicionario histdrico- biogréfico brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro: Editora
FGV; CPDOC, 2001, verbete: Clévis Salgado.
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assumir a Secretaria Geral do Conselho Coordenador do Abastecimento®’, no inicio de 1957.
Os primeiros anos da Campanha, entre 1955 e 1959 foi um periodo de institucionalizagdo e
expansdo. A equipe da CNME por exemplo aumentou consideravelmente. Em 1955, 9
funcionarios foram contratados para atuar na superintendéncia da Campanha, no Rio de
Janeiro, e 12 para trabalhar em outros estados. Em 1959, o nimero passa de 21 contratados
para 32, sendo 26 contratos para a superintendéncia.3’?

Os funcionérios que trabalhavam fora da superintendéncia, atuavam no Setor Estadual,
criados em parceria entre a Campanha e 0s estados, que além de manter o setor, deviam
também custear parte dos géneros — leite e farinha de cereais — a serem distribuidos. Os
setores comecaram a ser inaugurados em fins de 1955 e em 1956 ja existiam em todos os
estados do pais. Segundo Coimbra, “sua vida ndo era facil. Normalmente, enfrentavam
dificuldades de toda ordem, com atrasos frequentes nas contribui¢des dos governos estaduais,
falta de locais apropriados para depdsito e armazenamento de géneros e as mais precarias

instalacdes™"3,

A parte de complementacdo da merenda que cabia aos estados era a compra dos
“alimentos racionais” que nada mais eram do que farinhas enriquecidas com alguns
nutrientes, também chamadas de formulados. N&o € possivel saber ao certo como essas
farinhas eram oferecidas aos escolares. O mais provavel € que fossem misturadas ao leite,
cozinhando e fazendo uma espécie de mingau. Eram, em sua totalidade, farinhas de cereais e
leguminosas, como milho, trigo, arroz e soja, enriquecidas com minerais — como célcio — e
vitaminas — como vitamina A. Em geral, sua composi¢do deveria conter: 10% de proteinas

(sendo 2% de origem animal), 1gr% de calcio, 1mg% de tiamina, 600 mcg% de riboflavina, 8

371 O Conselho Coordenador do Abastecimento foi criado em dezembro de 1954, pelo Decreto-Lei 36.521. O
objetivo do 6rgdo era sanar a desorganizacdo do abastecimento dos grandes centros urbanos. Diretamente
subordinado ao presidente da Republica, era composto pelos ministros da Justica, da Viacao, e da Agricultura,
além do chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica e o presidente da Comissdo Federal de
Abastecimento e Precos (Cofap). De acordo com seu decreto de criagdo, cabia do Conselho colaborar com a
Cofap para estudar e propor aos diversos érgaos governamentais medidas de natureza administrativa ligadas aos
diferentes aspectos do problema do abastecimento. ABREU, Alzira Alves de [et al]. Dicionario historico-
biografico brasileiro p6s-1930. Rio de Janeiro: Editora FGV; CPDOC, 2001, verbete: Conselho Coordenador do
Abastecimento.

372 COIMBRA, op. cit., p. 391.
373 |bidem, p. 392.
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mg% de niacina, 12.000 Unidades Internacionais de Vitamina A e 12.000 Unidades

Internacionais de vitamina D2.74

As farinhas eram compradas de industrias pequenas e nacionais, visto que as grandes
empresas se mostravam desinteressadas em vender o produto nesse primeiro momento da
Campanha. A principal industria fornecedora da farinha enriquecida foi a Industria de
Produtos Alimenticios Racionais (INPAR), do Rio de Janeiro. Um nome caro a nutricdo da
época, os “alimentos racionais” em questdo eram as farinhas enriquecidas. Segundo Coimbra,
foi a INPAR “que venceu as concorréncias realizadas no MEC e era a indicada pela
Superintendéncia aos Representantes Estaduais, a fim de que levassem a sugestdo as

Secretarias de Educaco, responsaveis pela compra”. 3"

A compra das farinhas para enriquecer o leite das merendas dependia essencialmente
de quem era o superintendente da Campanha, e de sua posi¢cdo com relacdo aos alimentos
formulados. Cabe destacar que esse cargo era uma indicagdo politica, nem sempre ocupado
por um nutrélogo. No periodo em que Walter Santos esteve no cargo de Assessor Técnico da
Campanha a presenca das farinhas enriquecidas foi mais forte. Primeiro porque ele ja buscava
manter uma relacdo com as industrias para fornecimento desse género desde os tempos de
planejamento do Programa Nacional de Merenda Escolar da CNA.3"® Depois, porque o
consumo das farinhas enriquecidas, sobretudo nas merendas dos escolares, era proposto pelos

nutrélogos.

A grande sustentacdo orcamentdria da Campanha era o governo federal, que
aumentava ano a ano as dotacdes. O quadro abaixo apresenta as dotacdes consignadas e 0s

recursos efetivamente recebidos pela CNME entre 1955 e 1959.

374 |bidem, p. 394.
375 |dem, p. 394.
376 |dem, p.357.
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Tabela 1: dotagdes e recursos enviados a CNME (1955-1959)

ANOS DOTAC}AO QUANTIA RECEBIDA
CONSIGNADA
(Cr$)
(Cr$)
1955 10.000.000 10.000.000
1956 10.000.000 10.000.000
1957 35.000.000 35.000.000
1958 150.000.000 100.000.000
1959 200.000.000 100.000.000

FONTE: COIMBRA, Marcos (et. al.). Comer e aprender: uma histdria da alimentacao escolar no Brasil. Belo
Horizonte: MEC, 1982, p. 397.

Os recursos federais para custear a Campanha vinham do Fundo Especial, criado

através do Decreto-Lei 40.052, de 1° de outubro de 1956, e seria constituido de:

a) contribuices que forem consignadas nos orgamentos da Unido, Estados,
Municipios, entidades paraestatais e sociedades de economia mista;

b) contribuicdo proveniente de acordos e convénios com entidades publicas e privadas;
c) donativos, contribuicGes e legados de particulares;

d) renda do patrimonio sob a guarda e responsabilidade da Campanha;

e) todas e quaisquer rendas eventuais.3”’

A criagdo do Fundo Especial contribuiu também para fortalecer e centralizar as a¢oes
no superintendente, uma vez que a conta do Fundo s6 poderia ser movimentada por ele.
Ademais, a proposta de criagcdo de um fundo que gerasse recursos para a alimentacdo do

escolar ja havia sido proposta pelo projeto do Programa de Merenda da CNA e pelo deputado

377 BRASIL. Senado Federal. Decreto-Lei 40.052, de 1° de outubro de 1956.
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mineiro Dilermando Martins da Costa Cruz, em 1953. Sua efetivagdo foi um importante passo
para a Campanha no sentido de sua institucionalizagéo e expansao.

Durante o governo de Juscelino Kubistchek (1956-1960), sobretudo no periodo de
1956 a 1959 &, portanto, a época de mais recursos, mais pessoal e mais visibilidade. O que
ndo resulta, necessariamente, em grandes quantidades de merenda ofertadas aos escolares.
N&o ha quase informacdes consistentes na documentacdo sobre a distribuicdo da merenda. Os
dados quase nunca se cruzam e as informacfes sdo, na maioria das vezes, contraditdrias.
Segundo os relatorios do Departamento Nacional de Educacdo (DNE), em 1957 450.101
escolares foram assistidos pela Campanha. J& os relatérios da CNME, afirmam que foram
908.118 no mesmo ano®®. Sobre o nimero de escolas atendidas em 1955, pelos relatérios do
DNE, 1.896 receberam merenda. Enquanto que, de acordo com os relatorios da CNME, esse

nimero salta para 2.013 escolas.®”

Em 18 de marco de 1959, atraves do Decreto-Lei 45.582, a CNME foi transferida da
Divisdo de Educacdo Extra-Escolar e elevada ao nivel da divisdo, ficando diretamente
subordinada ao Departamento Nacional de Educacdo. Pouco depois, ainda no mesmo ano,
Salvador Julianelli foi exonerado do cargo de superintendente da campanha e Walter Santos
retornou a CNME para assumir o cargo vago e permaneceu nele até o inicio de 1961.

Em que pesem essas contradicdes dos nimeros apresentados sobre a distribuicdo da
merenda, a intencdo desse trabalho é destacar o peso e importancia da Campanha Nacional de
Merenda Escolar. Ela foi um inicial e importante passo no sentido da institucionalizacédo
nacional do programa de alimentacdo escolar. Pode-se dizer que a CNME na fase CNA
preparou o terreno e em sua fase no MEC langou as bases para o atual programa de merenda

escolar do pais.

4.3. - O apoio externo para a campanha de fornecimento de leite

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, uma nova ordem mundial comegou a ser

elaborada e 0 mundo passou a viver um momento de polarizagdo, caracterizado como Guerra

378 COIMBRA, op. cit., p, 407.
379 |bidem, p. 408.
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Fria. Nesse contexto de disputas entre poténcias capitalistas e socialistas, surgiu a United
Nations International Children's Emergency Fund (UNICEF), em 1946. Esse e outros
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), procuravam
estabelecer programas de assisténcia técnica a agricultura, de desenvolvimento de

comunidade e de ajuda alimentar.38°

Os programas de ajuda alimentar estabelecidos através da ONU, UNICEF e da
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO) se expandiram na
década de 1950 e serviram para o0 escoamento dos excedentes de producdo do Canada e dos
Estados Unidos, que viviam um grande desenvolvimento agricola a partir da chamada
“Revolucdo Verde”. Os Estados Unidos, em 1954, passaram a regulamentar essas “doagdes”,

através da “Lei dos Alimentos para a Paz” 38!

O principal alimento distribuido foi o leite em p6 desnatado. Sobretudo no inicio da
década de 1950, conforme afirmou Maggie Black, o leite era a principal arma contra o
problema da desnutri¢do infantil. Por ser um alimento que mistura gordura animal, proteinas,
vitaminas e minerais, o leite ganhou uma enorme importancia que, segundo a autora, sua

distribuicdo chegou a eclipsiar outras demais solugdes para o problema.382

Segundo Rémulo Andrade, a maior parte do orcamento da UNICEF foi direcionado
para programas de conservagdo do leite, que haviam sido recomendados pela FAO®3, De
acordo com o autor, a FAO “viu com muito bons olhos o possivel incremento que a UNICEF
daria a suas missGes pelo mundo, em especial com a énfase no trabalho de distribuicdo do
leite, detectado como uma necessidade das criancas em paises dos continentes africanos e
latino americanos”.®3* Maria Leticia Bizzo destaca que a participacio da FAO no programa de
distribuicédo de leite da Unicef foi prestando apoio técnico. A FAO participou com consultoria

380 STEFANINI. op. cit., p. 30.
381 Ibidem.

382 Maggie Black, The Children and the Nations: The Story of UNICEF. Sidney: P.1.C. Pty Ltd. for UNICEF,
1986, p. 141.

383 ANDRADE, Romulo de Paula. A Amaz6nia na era do desenvolvimento: satde, alimentacdo e meio ambiente
(1946-1966). Tese (Doutorado em Histdria das Ciéncias e da Salde) — Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz, Rio de
Janeiro, 2012, p. 232.

384 |bidem.
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técnica e estabelecendo fabricas de pasteurizacdo do leite (uma em Jodo Pessoa e outra em
Fortaleza).3%

Os programas da UNICEF eram, inicialmente, voltados para os paises europeus
prejudicados pela segunda grande guerra, atraves da distribuicdo de leite em p6 desnatado e
outros alimentos para as criancas. A medida que a Europa comegou a se recuperar, através do
Plano Marshall, estes programas foram estendidos para outras areas, como o Brasil.®® De
acordo com Black, a oferta do governo norte-americano de cerca de 45 mil libras de leite em
pé foi decisiva para a extensdo do programa de distribuicdo do leite para areas como a

América Latina. Conforme, afirmou:

In the meantime, there was milk. After the supplementary feeding programmes in
Europe began to close down, Unicef did not envisage a long continuing involvement in
the mass movement of milk around the world. Events decreed otherwise. In 1953 the
US Government made an offer that could not be refused: 100 million pounds of skim
milk at a giveaway price. Unicef was guaranteed that this was not merely a sudden
windfall which would not be repeated. Surplus milk would be available in quantity and
on similar terms for several years to come, barring drought or other agricultural
disaster. The following year, 1954, the US Congress passed Public Law 480, whereby
various voluntary US overseas aid organizations were offered grain, milk and other
surplus US farm produce free of charge from the port of exit. The amount of skim milk
made available to Unicef was enough over the next few years to give a daily cup of

milk to between two and four million children and nursing mothers. The cost of freight

— the sole cost to Unicef — was less than two cents a pound 387388

385 B1ZZO. op. cit., p. 204.
38 ANDRADE. op. cit., p. 233.
387 Maggie Black, op. cit., p. 144.

38 Em traducdo livre: Depois que os programas de alimentagdo complementar na Europa comegaram a fechar, a
Unicef ndo previu uma longa continuidade no amplo apoio ao leite ao redor do mundo. Os eventos
encaminharam para uma outra maneira. Em 1953, o governo dos EUA fez uma oferta que ndo podia ser
recusada: 100 milhdes de libras [cerca de 45 mil toneladas ] de leite desnatado a um prego irrisdrio. A unicef
entendeu que essa era uma oferta Unica e que ndo iria se repetir. O excedente de leite estaria disponivel em
guantidade e em termos semelhantes por anos, mesmo que houvesse seca ou outro desastre agricola. No ano
seguinte, 1954, o congresso dos EUA aprovou a Lei Pablica 480, através da qual varios paises receberiam gréos,
leite e outros excedentes que as fazendas americanas produzissem, sem impostos. A quantidade de leite
desnatado disponivel para a Unicef era suficiente pelos préximos anos para dar um copo diario de leite para entre
2 e 4 milhdes de criancas e maes que amamentam. O custo do transporte — o Unico custo para a Unicef — era
menos que 2 centavos por pound [ aproximadamente meio quilo].
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A UNICEF chegou ao Brasil no inicio dos anos de 1950 por intermedia¢do do
Itamaraty. Coimbra atribui ao Itamaraty o fato de o Brasil ter sido o primeiro pais da América
Latina a estabelecer acordos com o FISI (como dito anteriormente, essa é a forma como a
UNICEF era chamada no Brasil). E isso gracas, entre outros motivos, a capacidade de bom
relacionamento que a diplomacia brasileira mantinha com as novas agéncias criadas, “o que a
mantinha informada e preparada para usar das oportunidades que surgissem”.3®° Diante do
desinteresse do governo brasileiro em estabelecer acordos com as novas agéncias
internacionais, o Itamaraty construiu uma politica de “boa vizinhanca” com o FISI ao

estimular que a burocracia brasileira solicitasse seus fundos.

De acordo com Coimbra, o Brasil ocupou uma posi¢do vantajosa na alocacdo dos
recursos do FISI, desproporcional as contribuicdes realizadas e aos gastos nacionais em
programas de auxilio a crianga, bem como em relacdo ao que 0s outros paises latino-
-americanos recebiam.>® Dessa relagdo surgiram os primeiros grandes programas brasileiros

de assisténcia as criancas. Destacando-se a participacdo do FISI na alimentacdo suplementar.

O Brasil foi, inclusive, em 1949, um dos responsaveis pela manutencdo da agéncia e
de sua expansdo para paises latino-americanos, apesar das manifestacdes contrarias de
Estados Unidos, Canada e Reino Unido®®!. Ja em 1951, o Brasil passou a possuir 0 maior
programa latino-americano apoiado pelo FISI. Em 1953, da ajuda total da agéncia para a

regido, 44% destinavam-se ao Brasil, um percentual bastante significativo.3%?

O acordo entre o Brasil e o FISI representava o gasto de US$ 500.000 para iniciativas
de protecdo a crianca nos estados do Ceard, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte. A maior
parte do orcamento, US$230.00, seria destinado a provisdo de leite em p6, margarina e
capsulas de vitaminas para criangas, nutrizes e gestantes. Os demais recursos seriam

destinados a melhoria de hospitais materno-infantis, vacinas contra gripe e difteria,

389 COIMBRA, op. cit., p.309.
3% |bidem, p. 320.

391 Os Estados Unidos e paises aliados pretendiam extinguir a UNICEF pois a situagdo europeia ja tinha
melhorado, também em razdo do Plano Marshall. Por outro lado, iniciativas privadas, como o CARE (Committee
of American Remittances to Europe), haviam se mostrado mais eficazes, pois permitiam uma identificacdo
imediata de quem estava beneficiando a quem, sem a intervencdo da ONU. Ibidem, p. 313.

392 |bidem, p. 320.
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treinamento de parteiras e para Campanha de Educagio e Salde para mées.>*® Segundo
Coimbra, “esse Acordo, sozinho, representava certamente mais recursos para alimentacdo da
crianca que tudo o que o governo federal havia feito de concreto, essencialmente o trabalho
do SAPS, em dez anos de politica de alimentacdo”.3% Com o acordo Brasil-FISI, a nutri¢éo

infantil saia do plano das inten¢des para se traduzir em a¢des reais.

Contudo, de acordo com Coimbra, o projeto de alimentacdo de criancas, nutrizes e
gestantes contido no Acordo, ndo se traduzia num plano de educacdo alimentar. A estratégia
puramente distributiva do projeto ndo era o que se vinha defendendo em termos de politica
alimentar, faltando a preocupacao com a producéo e o abastecimento. Por tudo isso, o projeto
era mais propriamente de pediatria do que de nutricdo, fato que era reforcado por sua
localizacdo dentro do Departamento Nacional da Crianga (DNCr).>*> De todo modo, o Acordo

teve grande importancia no desenvolvimento da alimentacéo enquanto politica no Brasil.

Em julho de 1951, chega ao Brasil para chefiar representacdo local do FISI Gertrude
Lutz, uma austriaca que teria papel decisivo as acdes brasileiras na area materno-infantil até
os anos de 1960. Coimbra destaca a atuacdo da representante da UNICEF nas seguintes

palavras:

Em Gertrude Lutz, o governo brasileiro adquire uma aliada e uma amiga, alguém
disposto a defender as iniciativas brasileiras com, pelo menos, 0 mesmo vigor que um
funcionario nacional. Seus relatérios para o FISI, as justificativas que enviava para a
Diretoria Executiva quando novos projetos entravam em negociagdo, sua capacidade
de entender e relevar os atrasos e demoras so, verdadeiramente, notaveis.3%

Madame Lutz, como era chamada, foi decisiva para a implantacdo do Programa
Nacional de Merenda Escolar da Comissédo Nacional de Alimentacdo. Por seu intermédio, no
inicio de 1954, o FISI autorizou a distribuicdo de leite em p0 para escolares. Destaca-se o fato
de que n&o havia, nos acordos Brasil-FISI, nenhuma referéncia a distribui¢éo de leite para

escolares, pois todos os recursos eram para a area materno-infantil e ficavam sob a

393 COIMBRA. op. cit., p. 322.
39 |bidem, p. 323.

%% 1hidem.

3% |hidem, p. 326.
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administracdo do DNCr. Desse modo, segundo Coimbra, “ndo foi [...] o FISI propriamente
dito que permitiu a utilizagdo de seus géneros em uma finalidade que ndo constava em parte

alguma dos Acordos. Quem o fez foi Madame Lutz”®%’.

A partir dessa remessa de leite em pé liberada a CNA, comecam entdo os trabalhos
para inicio do Programa Nacional de Merenda Escolar. Josué de Castro, em carta ao Ministro
da Salude Mario Pinotti de 3 de maio de 1954, comegava a tomar algumas providéncias para
iniciar a distribuicdo do leite:

A minha Comissdo de Alimentacdo estd levando a efeito uma Campanha de
Alimentacéo visando principalmente proporcionar assisténcia alimentar ao escolar
com alimentos obtidos através do programa de assisténcia técnica das Nagles
Unidas [..] Como seu servico dispde, provavelmente, desses meios (de
transporte), venho a titulo de colaboracéo, solicitar sua boa vontade em ceder, por
empréstimo, quaisquer viaturas que possam ser utilizadas no Nordeste, um dos

centros em que vamos desenvolver a Campanha. 3%

Pela primeira vez, uma quantidade consideravel de géneros estava a disposicdo para
um projeto de alimentacdo dos escolares em grande escala. Assim, comecava 0 Programa
Nacional de Merenda Escolar, o passo inicial para um plano mais amplo e sistemético de
alimentacéo dos escolares no Brasil. Por se tratar de um acordo extraoficial, os registros sobre
essa primeira fase de operacdo do programa sdo quase nulos, mas € possivel presumir que nao
tenha sido algo grande, ficando restrito a poucos escolares. Segundo Coimbra, é provavel que
tenha comegado no segundo semestre de 1954, alcancando 85.000 criancas, 340 escolas e 137

municipios®®°.

A partir de outubro de 1954, foram assinados quatro convénios entre a CNA e a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) para realizacao
de merenda escolar nos estados do Amazonas, Para, Mato Grosso e Goias e nos territorios do

Amapa, Guaporé, Rio Branco e Acre. Pelos contratos dos convénios, a CNA ficaria

397 |bidem, p. 361.
3% Apud. Ibidem, pp. 361,362.
399 |bidem, p. 364.
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responsavel pelo fornecimento do leite em pd recebido através do FISI, de farinhas
enriquecidas e de cépsulas de vitaminas A e D para complementacdo do leite. Caberia

também a CNA a distribuicio gratuita da Cartilha de Merenda Escolar.*%

Em agosto de 1954, o FISI aprovou um projeto para distribuicao, a titulo experimental
de alimentacdo supletiva a escolares. O Acordo foi assinado em junho de 1955 e seis estados
seriam contemplados: Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Paraiba. Estava
prevista pelo Acordo a distribuicdo de 4.400 libras de leite em pd para um total previsto de
250.000 escolares. O valor total das mercadorias fornecidas pelo FISI seria de US$ 215.000.
O governo brasileiro ficaria obrigado a complementar esse valor com dotacGes aos seis
estados no total de Cr$ 1.400.000.000, para a aquisicdo de farinhas enriquecidas para

complementar o leite. 4%

Embora as cifras fossem altas, as doagdes de leite em pd feitas pelo FISI ndo eram
suficientes e estavam muito distantes de suprir todo o universo de escolares do pais. Assim, a
partir de janeiro de 1955, a CNA passou a buscar outro fornecedor diretamente do governo
norte-americano para complementar as remessas recebidas do FISI. Entdo, foi firmado um

acordo com a Commodity Credit Corporation.

O tratado com a CCC foi assinado em 06 de setembro de 1955 e estabelecia que a
compra pelo governo brasileiro de 5.000.000 libras de leite em p6 pelo custo de um centavo
de dolar por libra de leite. Além disso, pelo menos metade dos embarques das mercadorias
deveria ser feita em navios comerciais norte-americanos. Os convénios com a CCC eram mais
simples do que os com o FISI, que sempre implicavam em preparar planos e justificar
projetos. O leite comprado da CCC seria destinado aos seguintes estados: Maranhdo,
Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina, Mato Grosso,

Goias, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Distrito Federal e Amaz6nia.*%?

Portanto, o leite distribuido pela Campanha tinha uma dupla origem, para a
distribuicdo no Nordeste vinha do FISI, para o restante do pais vinha da CCC. Em 1956, as

compras de leite atraves da CCC ultrapassaram as remessas do Fundo. Mas, embora néo fosse

400 ANDRADE. op.cit., p. 236.
401 1bidem, p. 381.
402 COIMBRA, op.cit., p. 384.
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o maior fornecedor do leite distribuido, o FISI teve um papel de centralidade nos primeiros
anos de acdo da Campanha. Fato que pode explicado da seguinte forma, segundo Coimbra;

O que o FISI fez, na alimentacdo escolar brasileira, foi agir como o impulsionador ndo
sO de um programa concreto de atuacdo no Nordeste, mas de todas as demais
iniciativas. Foi porque ele existia, criando um fato consumado e visivel, que era haver
um conjunto relativamente grande de criangas sendo atendidas, que se rompeu a
inércia historica do estado brasileiro, de afirmar a relevancia da ideia, mas nada fazer

para executa-la.*%®

A assinatura do convénio com o FISI, em 1955, representou o reconhecimento da
responsabilidade do governo brasileiro com a questdo da alimentacdo escolar, e ndo mais
apenas de uma prefeitura aqui e outra acold. O estabelecimento de acordos com o Fundo
possibilitou, portanto, a institucionalizacdo do programa de alimentagéo escolar.

4.4. - Merenda escolar na cartilha

Como parte da implementacdo do programa de alimentagdo dos escolares, em 1954 foi
publicada pela Comissdo Nacional de Alimentacdo a Cartilha de Merenda Escolar, uma
detalhada e metddica apresentacdo das ideias da nutrologia sobre a alimentacdo escolar. A
cartilha foi escrita por Walter Santos e D. Jitia Dias, dietista chefe do Hospital dos Servidores
do Estado. O prefacio da primeira edicdo foi feito por Josué de Castro. Segundo ele, a
finalidade da cartilha era “apresentar, de maneira acessivel e racional, o problema da merenda
escolar e os meios e recursos técnicos que devem ser utilizados para sua execucao” e ajudar a
professoras, assistentes sociais, dietistas e demais pessoas integradas ao Programa Nacional
de Merenda Escolar a “assenhorear-se das diretrizes fundamentais necessarias a sua

administragdo, bem assim a preparagao, distribui¢do e o controle das merendas”.*%

A publicacdo possui 74 péaginas, ilustradas com desenhos coloridos e simples para

exemplificar algumas orientagdes. Os textos sdo bem objetivos, geralmente colocados em

403 1bidem, p. 412.

404 Cartilha de Merenda Escolar. Ministério da Educagdo e Cultura. Divisdo de Educagdo Extra-Escolar.
Campanha de Merenda Escolar. 22 edi¢do, 1956, p. 2.
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topicos. A Cartilha possui quatorze capitulos e seis documentos da CNME nas paginas finais.
Apos a criacdo da Campanha de Merenda Escolar foi publicada, em 1956, a segunda edi¢do
da Cartilha, através da Divisdo Extra-Escolar do Ministério da Educacdo e Cultura. Nessa
segunda edicdo, além do prefacio de Josué de Castro, ha também palavras do superintendente

da Campanha, Salvador Julianelli.

A primeira parte da Cartilha é uma explicagdo bem concisa dos objetivos da merenda
escolar. Ela é definida como uma pequena refeicdo destinada a complementar a alimentacéo
que a crianca recebe em casa, ajudando a combater a desnutri¢do, a “assegurar um
crescimento normal e a manter na crianca a salde e o vigor essenciais ao éxito dos programas
de ensino”®. Mas ndo apenas isso. A merenda, para os nutrélogos, tinha uma dupla funcéo:
complementar a alimentacéo e formar novos habitos alimentares nos escolares. Por isso, dizia
a cartilha que “pela merenda, as criancas adquirem bons habitos de alimentagdo, aprendendo
objetivamente a importancia e o valor dos alimentos para sua satde. Constitui, também, uma
oportunidade para o desenvolvimento de programas de educacdo alimentar, os quais devem
ser associados aos demais ensinamentos ministrados na escola”. A outra fungdo da merenda,
segundo a perspectiva dos nutrdlogos, era aumentar o interesse das familias para a
alimentacdo dos escolares. Além disso, havia a esperanca de que o0s bons habitos e

conhecimentos sobre alimentacao recebidos poderiam ser repassados em casa pelas criancas.

Dificilmente um copo de leite em p6 dissolvido em agua e, vez ou outra, acrescido de
farinha enriquecida daria conta de uma tarefa tdo grande. Mas a questdo néo era o leite em si.
Para além do que de fato se conseguia oferecer ao escolar, a proposta do Programa era bem
mais ampla, unificar os programas de merenda ja existentes e expandir a oferta. O leite era um
socorro naquele momento, o passo inicial de um projeto muito maior que intentava oferecer

outros géneros aos escolares.

Alguns alimentos foram sugeridos na Cartilha. A escolha desses alimentos deveria
partir de quatro principios basicos: valor nutritivo, preco, aceitabilidade, facilidade de
preparacdo. Embora fosse uma pequena refeicdo, a merenda deveria ser constituida por
alimentos de alto valor nutricional, chamados pela nutrologia — como vimos — de alimentos

protetores. Mas, era preciso considerar também o custo desses alimentos, pois quanto mais

405 1bidem, p. 7.
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econdmica fosse a merenda, maior o nimero de escolares que a receberiam. A Cartilha
recomendava também que as refei¢des fossem de sabor agradavel para aceitacdo das criangas
e faceis de ser preparadas, visto que muitas escolas ainda ndo possuiam as instalacdes

adequadas.

Assim sendo, alguns alimentos foram sugeridos: leite (fresco ou em po); manteiga (ou
margarina); farinhas de cereais como trigo, milho, aveia e arroz; farinha de castanhas de caju
ou de castanha do Pard; queijo ou requeijdo; pdo, de preferéncia enriquecido com leite e
vitaminas; leguminosas como soja, lentilha e feijdo e legumes e verduras: cenoura, tomate,
alface (desidratados, frescos ou em sucos concentrados; frutas: laranja, banana, abacate, ou
outras de acordo com a regido (frescas, secas ou como sucos). Alguns alimentos com alto
valor nutritivo, mas que custavam muito para merendas coletivas, como peixes, carnes e ovos,
deveriam ser recomendados as criangas para que trouxessem de casa em sanduiches, as que
tivessem condi¢Bes financeiras para isso, evidentemente. As massas ¢ doces “embora

preferidos pelas criangas” ndo deveriam compor o cardapio das merendas.*%®

Nas escolas publicas as merendas deveriam ser oferecidas gratuitamente aos
estudantes. A orientacdo era que esses alunos podiam também trazer o lanche de casa, desde
que fosse orientado pelas professoras. Elas deferiam dar as instrucdes sobre a escolha e
preparo das merendas que seriam levadas de casa. Estariam, assim, exercendo uma funcéo

educativa junto aos pais de seus alunos.

Mas o trabalho das professoras ndo era apenas esse. De acordo com a Cartilha, elas
tinham muitas outras responsabilidades. Por exemplo, “uma das professoras deve ficar
diretamente responsavel pela direcéo e supervisdo de todas as atividades referentes a merenda,
sendo designada para esse fim pela diretora da escola”%’. Mas sugeria-se que esse trabalho,
que seria feito simultaneamente as obrigacgdes letivas didrias, deveria ter “uma compensacao
de qualquer natureza”. Embora no se diga claramente qual. E provavel que quem propds isso
ndo tivesse a menor noc¢do de como era a rotina de uma classe escolar, por achar que uma
professora daria conta das atividades com sua turma e da organizacdo da merenda na escola.
Né&o foi possivel saber se isso de fato foi aplicado nas escolas, mas, muito possivelmente ficou

sO na utdpica sugestao.

406 1bidem, p. 11.
407 1bidem, p. 14.
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Mas tinha trabalho para mais gente alem das professoras. Alem delas, merendeiras
(também chamadas de cozinheiras), auxiliar e estudantes auxiliares poderiam contribuir. As
atribuicbes de cada um foram definidas na Cartilha, mas as professoras eram as que mais

trabalhariam em prol da alimentacao de seus alunos. Pois, cabia a elas:

a) receber e examinar os géneros alimenticios, controlando a quantidade e
qualidade dos mesmos; b) comunicar ao o6rgdo competente qualquer
irregularidade quanto a quantidade ou qualidade dos géneros recebidos; c)
providenciar a conveniente estocagem daqueles que estiverem em boas condigdes
de uso; d) organizar o controle de entrada e saida dos géneros recebidos [...]; €)
utilizar as verbas destinadas ao Servigo de Merenda de acordo com as instrugdes
que receber para esse fim; f) adquirir, se for o caso, géneros complementares no
mercado local; g) planejar os cardapios e estabelecer o nimero de merendas a
serem preparadas; h) distribuir géneros a merendeira, instruindo-a quanto ao
preparo dos mesmos; i) assistir e dirigir a distribuicdo das merendas nos
horérios fixados; j) fiscalizar a higiene dos utensilios utilizados pelos alunos; k)
fiscalizar a limpeza e manutencdo dos utensilios, equipamento e instalagGes
utilizados pelo Servigo de Merenda; I) proceder a determinacao de peso e altura
das criangas nos periodos previstos; m) encarregar-se dos relatorios sobre as
atividades da merenda, encaminhando-os as autoridades competentes; n) tomar
as necessérias providéncias para que o0 servi¢o se processe dentro das instrucbes

estabelecidas.*%® [grifos meus]

Com tarefas que iam desde a preparacdo dos cardapios a fiscalizacdo da limpeza,
dificilmente elas dariam conta da merenda e de seus alunos. E se dessem provavelmente nédo
seriam mais remuneradas por isso. A professora escolhida pela diretora para cuidar da
merenda, seria encarregada de planejar o cardapio semanalmente, tendo como base as
orientagdes dadas na Cartilha. O menu deveria ser variado, evitando a repeticdo dos alimentos
e preparagdes na mesma semana. Diariamente, a professora deveria organizar o Mapa de
Preparacdo de Alimentos, no qual deveriam ser registrados os seguintes dados: nimero dos
alunos presentes no dia, que participardo da merenda; nimero previsto de merenda (nimero

de alunos presentes mais 0 nimero provavel de repeti¢des); cardapio do dia; quantidade a ser

408 1bidem, pp.15,16.
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servida a cada aluno; géneros necessarios para a confecgdo da merenda; horario do inicio da

preparacéo e da distribuicao.

A imagem abaixo mostra um Mapa de Preparagdo de Alimentos preenchido pela
professora Maria Silva, da Escola América, na Ilha do Governador, Rio de Janeiro. Todos 0s
documentos da Campanha de Merenda Escolar presentes na Cartilha sdo dessa mesma escola,
assinados e preenchidos pela mesma professora. Através da imagem podemos ver as
informacdes que eram preenchidas pelas professoras e o quéo detalhado era esse processo. A
imagem nos ajuda a investigar o papel proposto pela Cartilha para as professoras. Mas, néo
podemos perder de vista que se trata de um documento oficial, precisamos vé-lo como um
modelo sugerido pela Campanha e pela Cartilha, e ndo uma comprovacdo da forma como
efetivamente esses mapas eram (ou ndo) preenchidos. Chama atencdo a maneira exemplar
como o Mapa de Preparagdo de Alimentos foi escrito pela professora, nos levando a reflexdao
dos limites que aquelas professoras enfrentavam, na provavel impossibilidade de dar conta de
fazer daquela maneira e ainda atender as demais necessidades da rotina da merenda e de sua

turma.
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Imagem 12: Mapa de Preparagéo de Alimentos
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FONTE: Cartilha de Merenda Escolar. Ministério da Educacéo e Cultura. Divisdo de Educacdo Extra-Escolar. Campanha de
Merenda Escolar. 22 edi¢éo, 1956, p. 72.

Além das professoras, as merendeiras também tinham papel importante no programa.

Suas atribuicGes eram:

a) receber da professora encarregada os géneros e as instrugcdes necessarios a
preparacéo dos alimentos; b) preparar os alimentos de modo a estarem prontos nos
horarios fixados; c) organizar o material necessario a sua distribui¢do; d) servir os
alimentos as criangas, juntamente com o0s ajudantes; €) responsabilizar-se pela

limpeza e manutencdo do material de preparacéo e distribuicdo da merenda e pela
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higiene e arrumacéo dos locais destinados a preparacao, estocagem e distribuicdo

dos alimentos.*%°

Para executar suas tarefas, a merendeira contaria com 0 apoio de uma auxiliar e de
“alunos ajudantes”, que ajudariam na distribuicdo da merenda e na limpeza dos utensilios
usado pelos escolares. Na lavagem do material, por exemplo, deveria ficar um aluno-ajudante
em cada ponta de uma mesa. Os alunos em fila deveriam entregar a louca usada para o aluno-
-ajudante que, com uma vassourinha, rasparia os restos passando em seguida o utensilio para
a merendeira ou auxiliar, apds lavada a louca seria entregue ao outro aluno ajudante para
enxuga-la “com uma toalha de prato (1,20x0,60), de pano grosso e absorvente”'%. Nas
escolas onde ndo houvesse louca para servir a merenda, os alunos deveriam trazer de casa
seus préprios utensilios: um prato fundo, uma colher de sobremesa (preferencialmente de
aluminio), um copo (também de aluminio) e um guardanapo. Nesse caso, apos a lavagem, 0s
utensilios seriam novamente entregues ao aluno. Essa lavagem, inclusive deveria ser rapida e

coordenada. Tudo foi bem detalhado na Cartilha.

Imagem 13: Lavagem dos utensilios

> ?

FONTE: Cartilha de Merenda Escolar. Ministério da Educagdo e Cultura. Divisdo de Educacdo Extra-Escolar. Campanha de

Merenda Escolar. 22 edicdo, 1956, p. 40.

409 1bidem, pp. 16,17.
410 1bidem, p. 41.
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Algumas recomendac@es de higiene foram feitas a equipe responsavel pela preparagdo
e distribuicdo da merenda. Cada um deveria usar avental e touca quando estivessem em
Servigo e conservar-se sempre com roupas limpas. Lavar as maos com frequéncia, manter as
unhas limpas e cortadas, ndo tossir sobre os alimentos e ndo trabalhar, caso estivesse com

gripe, resfriado ou outra doencga contagiosa.

As merendeiras cabia a preparacio da merenda que, segundo a Cartilha, era a “fase
essencial para o bom éxito do programa”. Os alimentos deveriam ser preparados de acordo
com as instrucgdes colocadas pela professora no Mapa de Preparacdo de Alimentos. Embora na
Cartilha constassem quinze receitas para merendas coletivas, as receitas n® 1 e 2 eram em
geral as mais preparadas: mingau de farinha de cereal e mingau de aveia. Na receita vinha a
quantidade de ingredientes para o preparo de merenda que servisse uma, vinte e cinco ou
cinquenta criancgas, assim a merendeira calculava a proporcéo de acordo com as merendas a

serem preparadas no dia.

Havia ainda uma explicacdo detalhada de como diluir o leite em pd e como preparar
mingaus. Walter Santos em sua cartilha ressaltou a importancia do mingau como merenda aos
escolares. Além de ser uma refeicdo basicamente preparada com leite, poderia também ser
acrescentada de farinhas enriquecidas e de acucar, que tinha a funcdo de aumentar o valor

caldrico da refeicao.

As orientacOes para a preparacdo da merenda deveriam ser dadas pela professora
através do Mapa de Preparacdo e, “ndo sendo possivel contratar para esse fim uma pessoa
alfabetizada, a professora transmitird oralmente as ordens de servigo”*!!. Além da preparacéo
da merenda, cabia a merendeira e sua auxiliar manterem a cozinha sempre limpa e arrumada
de acordo com as instrucdes, que eram bem detalhadas. Materiais como peneiras e
escumadeiras, deveriam ser pendurados em ganchos. Facas deveriam ser guardas com as
laminas protegidas, demais utensilios, como abridores de lata e e garrafa, deveriam ser
guardados em gavetas. A lata de lixo deveria ser mantida fechada e sobre um estrado para
evitar contato com o chéo e facilitar a limpeza do local.

Recomendava-se que a merenda ndo fosse distribuida nem antes nem depois do

recreio, pois “atividades recreativas antes ou apos a merenda podem agitar demasiado as

41 1bidem, p. 34.
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criancas e perturbar a digestdo dos alimentos [...] a atragdo do recreio pode dificultar ou
desgostar os escolares de comparecerem a merenda, compelindo-os a ingerirem os alimentos
de modo apressado”.*'2 Por essas razdes, aconselhava-se que a merenda fosse distribuida num
momento calmo e seguida de um momento de repouso fisico e mental. Geralmente, era

servida pela manha.

Durante a refeicdo dos escolares, a professora deveria fiscalizar e fazer anotagdes
sobre alunos que “manifestarem inapeténcia, a fim de, mais tarde, apurarem suas causas”.
Anotar também as recusas e seguidas repeticdes verificadas. Deveriam ainda aproveitar a

oportunidade para ensinar boas maneiras a mesa ¢ “outras atividades educacionais

relacionadas com a saude e alimentagido”.**

Além disso, as professoras deveriam fazer um “controle técnico” que avaliava, entre
outras coisas, 0 desenvolvimento da crianca através da pesagem, medicdo e observacdo de
alguns sintomas e caracteristicas apresentados pelo escolar. Para isso, a Cartilha dava algumas

instrucdes para a determinacao do peso e altura da crianca, vejamos:

1) a pesagem deve ser feita, necessariamente sempre no mesmo horario, e a
determinagdo da estatura trés vezes ao ano; 2) os alunos devem estar com um minimo
de roupa, sem sapatos e com o0s bolsos vazios; 3) a professora responsavel por essas
mensuracbes deve, antes de iniciar suas atividades, verificar a corre¢cdo e
funcionamento da balanca e da toesa [...]; 6) enquanto uma professora toma o peso e a
altura dos alunos que sucessivamente vdo chegando, a auxiliar vai registrando os
resultados nas fichas respectivas; 7) durante a determinacdo da altura, as criangas
devem manter-se em posicéo de sentido [...] firmes, pés juntos, olhando para a frente
no sentido do plano horizontal; 8) concluidas essas atividades, a professora
encarregada da Merenda examinard cada um das fichas, completando o grafico e
interpretando os resultados; 9) assim prontas, as fichas serdo encaminhadas aos pais
ou responsaveis pelo alunos, para seu melhor conhecimento e acompanhamento.**

[grifo meu]

412 1bidem, p. 36.
413 1bidem, p. 39.
414 1bidem, pp. 48, 49.
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Além de medir e pesar os alunos, a professora deveria também observar as
caracteristicas dos escolares e identificar possiveis sinais de subnutrigdo. Para isso, foram
listadas na Cartilha caracteristicas de criangcas sadias. Constava ainda dois quadros
comparando sinais de normalidade e de subnutricdo. O corpo de uma crianca sadia era,
segundo a publicacdo, proporcionalmente desenvolvido, sem desvios nem arqueamentos de
bragos e pernas. A postura do corpo era ereta, abdémen plano e cabeca erguida. Os musculos
sadios eram firmes e desenvolvidos e o tecido adiposo tinha uma “distribuicdo moderada”.
Brilho e vivacidade nos olhos também eram sinal de saude. Os cabelos deveriam estar
sedosos, uniformes e resistentes e a pele lisa e sem manchas. Criancgas sadias apresentavam na
boca dentes “bem implantados e sem caries”, gengivas “firmes, coradas, sem sangramento” e
nos labios mucosas coradas, integras e lisas e cantos sem rachaduras”. Ndo tinham prisdo de
ventre e apresentavam sono tranquilo. Por fim, uma crianca sadia tinha bom humor,
vivacidade, alegria, boa memodria, atencdo e “resisténcia conveniente a fadiga e doengas”.
Tudo muito generalizado, como pode notar. A professora deveria estar atenta aos possiveis
desvios desses padrdes de normalidade. As instru¢@es ndo iam muito além dessas, para ajudar
a professora nessa tarefa, foram publicados na Cartilha duas imagens**® com os sinais de
normalidade e de subnutricdo. Era com esses recursos que a professora deveria contar para

fazer o “controle técnico” de seus alunos.

415 1bidem, p. 45, 46.
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Imagem 14: Normal x Subnutrido (1)
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FONTE: Cartilha de Merenda Escolar. Ministério da Educagdo e Cultura. Divisdo de Educacdo Extra-Escolar. Campanha de
Merenda Escolar. 22 edicéo, 1956, p. 45.
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Imagem 15: Normal x Subnutrido (2)

NORMAL  SUB-NUTRIDO

ATITUDE MENTAL

DISPOSICAD GERAL

FONTE: Cartilha de Merenda Escolar. Ministério da Educacdo e Cultura. Divisdo de Educagdo Extra-Escolar. Campanha de
Merenda Escolar. 22 edigdo, 1956, p.46.

A pesagem e medicdo da altura dos alunos deveriam ser cuidadosamente anotadas no
gréfico, no qual havia espaco também para anotacdo de possiveis observacdes de sinais de
desnutricdo. Esse grafico ia para a casa do estudante para ser assinado pelo responsavel e
depois voltava para a escola. A pesagem deveria ser feita todo més e a medicao da altura trés

vezes ao ano, no inicio do periodo letivo, antes das férias de junho e em dezembro antes do
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encerramento das aulas. Caso fosse identificado algum sinal de doenga ou desnutrigdo, o fato
deveria ser anotado na ficha para conhecimento dos responsaveis pela crianga, para que
providéncias fossem tomadas, “inclusive um exame médico”.

A Cartilha de Merenda Escolar dava também instrucbes minuciosas sobre as
instalacOes essenciais para a preparacdo e distribuicdo da merenda. Para a viabilidade do
programa, a escola deveria contar com: cozinha, despensa e refeitorio. A cozinha deveria ter
fogdo, mesa, banco, prateleiras com ganhos, pias ou tinas para lavagem dos utensilios e
lixeiras. Na impossibilidade de cozinha na escola, a sugestdo era que se buscasse uma
residéncia proxima para preparacdo da merenda, mediante contrato e adaptacGes necessarias.
A despensa deveria ser ventilada, podendo ser um arméario ou uma dependéncia da escola. Os
refeitérios eram também chamados de cantinas escolares, a orientacdo era que fossem
cobertos e com mesas, bancos e um balcdo para distribuicdo da merenda. Na falta de um

espaco como esse, 0s estudantes deveriam fazer a refei¢do na sala, em suas préprias carteiras.

Nem mesmo o material necessario para o servico de fornecimento de merenda ficou de
fora da Cartilha. Consta nela uma lista com um “conjunto minimo de material”. Os utensilios
eram sugeridos nos minimos detalhes, com especificacbes de material, medidas e
caracteristicas. As tigelas, por exemplo, deveriam ser esmaltadas ou de “aluminio forte” e ter
30 cm de diametro. A tabua de corte deveria medir 70cm por 50cm. A vassoura de piacava
tinha que ter 25 furos. Quanto mais uniforme e padronizados fossem os espagos de merenda
das escolas, maior o sucesso da Campanha e suas chances de continuidade.

Os cuidados com a limpeza e com armazenamento dos alimentos era bem presente nas
instrucdes da Cartilha. Uma relacdo com o prazo de validade de alguns géneros orientava 0s
cuidados com sua conservagdo. Nenhum alimento poderia ficar em contato direto com o chéo,
deveriam estar sobre um estrado que facilitaria também a limpeza do local. Havia instrucao
para estocagem para diversos tipos de alimento, como leite em po, farinhas, acucar, queijo e
outros. As lixeiras deveriam ser mantidas fechadas e sobre um estrado para evitar o contato
com o chdo. Uma ilustracdo com os sinais de alimentos improprios para 0 uso ajudava na

organizacéo da cozinha:

181



Imagem 16: Sinais de Deterioragdo dos Alimentos

SINAIS DE DETERIORAGAO DOS ALIMENTOS

LATAS AMASSADAS
SACOS COM BURAGOS E INSETOS

FONTE: Cartilha de Merenda Escolar. Ministério da Educagdo e Cultura. Divisdo de Educacdo Extra-Escolar. Campanha de
Merenda Escolar. 22 edicéo, 1956, p. 27.

Como dito por Josué de Castro no prefacio a 12 edi¢do da Cartilha, a publicacdo dava
as “diretrizes fundamentais” para a aplicagdo do programa de merenda nas escolas. Com
carater didatico e objetivo, proprios desse tipo de publicacdo, buscavam orientar desde as
professoras as merendeiras para que tudo fosse feito de forma mais padronizada possivel. Nao

temos a dimensdo da aplicabilidade das recomendac6es da Cartilha, nem € esse 0 objetivo do
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trabalho. Mas ela € um exemplo do esforco de uniformizacdo dos servigos de merenda no

pais.

Como se viu, a criagdo da Campanha Nacional de Merenda Escolar, desde os tempos
da CNA ainda como Programa, foi um esfor¢o para nacionalizar e uniformizar as iniciativas
de alimentacdo dos escolares no pais. Até a década de 1950 ndo existiam propostas
sistematizadas de merenda. A situacdo comegou a mudar a partir dos movimentos iniciais
feitos pela Comissdo Nacional de Alimentagcdo e com a posterior expansdo empreendida pela
CNME.

Mas, nada disso seria possivel sem a participacdo do FISI e, posteriormente da CCC.
O apoio eterno, garantindo o fornecimento de leite po, possibilitou o passo inicial no sentido
da alimentacdo escolar. Portanto, esse momento, entre os anos de 1950 e 1959 foi

fundamental para a institucionalizagdo do programa brasileiro de merenda escolar.

Mas esse ndo foi um periodo linear. Antes, foi marcado por mudancas. O suicidio do
presidente Getulio Vargas, em 24 em agosto de 1954, resultou na chegada de Salvador
Julianelli a cena. Com a transferéncia do programa de merenda para o Ministério da
Educacdo, o ministro da pasta, Candido da Motta Filho, nomeou Julianelli para a direcdo da
Divisdo Extra-Escolar. O Programa de Merenda Escolar transformou-se em Campanha
Nacional de Merenda Escolar e novamente em Campanha de Merenda Escolar. Passando a ter

expressao nacional e a atingir uma quantidade maior de escolares.

Desse modo, podemos notar que a fase da CNA preparou o terreno para a
institucionalizacdo da merenda como um projeto nacional. Ao passo que a fase MEC langou
as bases desse projeto que hoje vemos como um edificio ja erguido e bem estruturado, que é o
atual programa brasileiro de merenda escolar. Porém, muitos desafios ainda precisam ser
vencidos, mas hoje temos um amplo programa de distribuicdo de merenda aos escolares de
todo pais. O que comegou com um copo de leite foi se transformando ao longo de 5 décadas

em milhares de pratos de refei¢cdes escolas do pais.
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CONCLUSAO

A merenda escolar surgiu com o propésito de contribuir para o fim da desnutri¢do
entre os escolares brasileiros. Sua tarefa principal era “corrigir as caréncias nutricionais” nas
criancas. Cabia também a merenda forjar novos habitos alimentares naqueles que eram vistos
como o futuro da nacdo. Atualmente a merenda escolar tem contribuido, fundamentalmente,
para manter 0s alunos na escola. A expressao popular “ir para a escola para comer merenda”
talvez tenha uma despretensiosa importancia. Muitos alunos vdo para a escola tendo a
merenda como a principal motivacdo, o que ndo é necessariamente um fato negativo. A
merenda hoje contribui para atrair e manter o aluno na escola. Ali recebem uma alimentagéo
gue muitas vezes ndo conseguem em casa. Embora a refeicdo servida nas escolas ndo seja
capaz de sozinha acabar com a desnutricdo, € um artificio capaz de promover mudancas no

estado nutricional dos escolares e influenciar de forma positiva em seu rendimento escolar.

Porém, a despeito de sua importancia, muitas escolas tém perdido a oportunidade de
usar a merenda como uma aliada na educacdo. Ela tem sido apenas uma refeicdo (algumas
vezes em forma de lanche) ofertada aos escolares. Mas ela pode ser mais do que isso. Como
vimos, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar do Brasil é uma referéncia mundial por
sua amplitude e universalidade. Porém, sua proposta ndo se resume apenas em distribuir
alimentacdo para os estudantes. A Lei n° 11.947 estabelece como uma das diretrizes da
alimentacdo escolar “a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo
e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional”. Desse modo, a merenda pode (e deve) ser usada como um recurso pedagdgico

para temas relacionados a alimentagdo em diversas disciplinas.

Esse trabalho se propbs a reconstruir a historia da alimentacdo escolar a partir do
processo de implementacdo da merenda no pais. Como vimos, até a década de 1950, ndo
havia propostas sistematizadas de merenda escolar, a institucionalizagdo da merenda ocorreu,
sobretudo entre 1955 e 1959. No entanto, nossa analise se situou entre os anos de 1940 e
1960, passando pelo periodo de uma ditadura e pela posterior experiéncia democratica no

pais. Iniciamos na década de 1940 analisando o surgimento da nutricdo como um campo
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especifico de saber. Nesse periodo, surgiram importantes teses sobre o problema alimentar do
Brasil e diversas propostas para transformar a situacdo de subnutricdo da maior parte da
populacdo. No bojo dessas ideias, a alimentacdo escolar entrou em cena e surgiram propostas
para, através da merenda escolar, melhorar a alimentacdo das criancas e implantar nela novos
habitos alimentares. Os nascentes discursos de nutricionistas e nutrélogos foram sendo
absorvidos pelo Estado. Essa conjuncéo entre ambos se traduziu em politicas pablicas para a

alimentacdo, em especial a merenda escolar.

Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do médico pernambucano Josué de Castro que
colocou a fome em questdo como um grande problema nacional. Suas obras tiveram
repercussao internacional. Castro se tornou um importante personagem na luta contra a fome
no pais atuando como intelectual, médico, cientista e parlamentar, foi também presidente do
Conselho Executivo da FAO. Idealizou e fundou alguns o6rgdos institucionais de politica
social de alimentagdo, como o SAPS e a Comissdo Nacional de Alimentacéo. Josué de Castro
contribuiu para institucionalizacdo da nutricdo no Brasil e para a consolidacdo de politicas

publicas de alimentacéo.

Em torno de Josué de Castro formou-se um grupo de nutr6logos e nutricionistas
empenhados em discutir as causas do problema alimentar brasileiro e em encontrar solucdes
gue pudessem transformar a alimentacdo da populacdo. Essas discussdes e propostas foram
consolidadas na revista Arquivos Brasileiros de Nutricdo, criada em 1944, que se tornou o
principal espaco de desenvolvimento e divulgagdo dos estudos na area de Nutrigdo. A revista
teve Josué de Castro como seu grande idealizador. Nela foram publicados importantes artigos

com teses sobre a alimentacdo no Brasil.

O argumento central dos nutricionistas e nutrologos que escreviam nos Arquivos
Brasileiros de Nutricdo era de que o problema da alimentacdo no Brasil explicava-se
basicamente por duas razdes principais: miséria e ignorancia. Para esses intelectuais, o
brasileiro em geral ndo sabia escolher os alimentos da forma correta. Portanto, precisava ser
ensinado, orientado. Desse modo, entendiam que diante da ignorancia da populacdo o0s
nutricionistas tinham a misséo de educar as massas sobre a maneira considerada por eles
como correta de se alimentar. Identificando os principais “erros” cometidos pela maioria da
populacgéo, a solucdo viria pela educacao, e a consequente formacédo de novos habitos. Assim,

formou-se um projeto de educacdo alimentar proposto pelos profissionais ligados a revista. A
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intencdo era combater os antigos habitos alimentares da populacéo e ensinar os brasileiros, de
forma didatica e através de diversos recursos, sobre a maneira “correta” de se alimentar.
Comer “corretamente” naquele momento era comer menos carboidratos e mais alimentos

como ovos, carnes, legumes, verduras e frutas.

No que se refere as propostas para alimentacgdo brasileira, os profissionais ligados aos
Arquivos Brasileiros de Nutricdo ndo estavam sozinhos. Atuando na Se¢do Técnica do SAPS
estava 0 médico nutrologo Dante Costa, propondo medidas para melhorar a alimentacéo da
populacéo brasileira, sobretudo dos trabalhadores e dos escolares. Costa era médico, professor
e literato. Foi também membro fundador do Partido Socialista Brasileiro. Por sua grande
contribuicdo no campo da alimentacdo, ele se tornou uma referéncia para médicos e
nutricionistas da sua geracdo. Ele foi uma das principais autoridades da alimentacdo racional,
que comecava a se delinear na década de 1940 como solugdo para a “ma” alimentagdo da

populacéo a partir da imposi¢do de novos hébitos alimentares através de educacdo alimentar

Dante Costa buscou entender o problema alimentar brasileiro através de explicacdes
socioecondmicas. Era convicto de que a populacdo deveria mudar seus habitos alimentares.
Mas acreditava que outros fatores impossibilitavam os brasileiros de se alimentarem de
acordo com 0s preceitos propostos pela alimentacdo racional. E assim levantou as bandeiras
da distribuicdo das terras e do fim da pobreza e das injusticas sociais no Brasil como meios

para resolver o problema da fome e desnutrigéo no pais.

Dante Costa destaca-se nesse trabalho por sua atuacdo em relacdo a alimentacdo na
infancia, sobretudo dos escolares. Boa parte de sua producdo intelectual foi dedicada a
infancia e a alimentacdo infantil. Ele considerava que a crianca era quem mais sentia 0s
efeitos negativos da ma alimentacdo, pois tinha seu desenvolvimento e satde comprometidos.
Como médico, acreditava que crianca tinha mais facilidade para absorver as novas diretrizes
da alimentagcdo propostas naquele periodo e para assimilar novos habitos. Dedicou-se,
portanto, a escrever sobre recursos para corrigir o quadro de desnutricdo da maior parte das
criancas brasileiras e a propor meios para formar nelas novos habitos alimentares. Dante
Costa encontrou na merenda escolar a alimentacdo ideal para esses objetivos. Atraves da
merenda, as principais necessidades nutricionais da crianca seriam supridas, ja que
possibilitaria, tambem, a formacédo de novos habitos alimentares. Além disso, a merenda seria

um elo entre a escola e o lar dos escolares. Assim sendo, Costa sugeriu cardapios de merendas
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que seriam feitas em casa e levadas a escola. Como pudemos notar, essas sugestdes estavam
distantes da realidade econémica da maior parte da populagdo na época. Contudo, apesar de
toda problematizacdo em torno delas, ndo se pode negar sua importancia, pois com esses

cardapios sugeridos Dante Costa trouxeram a merenda escolar a cena.

Costa foi também responsavel por um importante inquérito alimentar que buscou
mensurar as deficiéncias nutricionais dos escolares no Rio de Janeiro. A importancia dessa
pesquisa consiste em chamar atencdo para o estado nutricional daquelas criancas, que
apontava para um quadro de subnutricdo e denunciava uma alimentacdo muito aquém do
necessario para um bom desenvolvimento. Um dos resultados do inquérito foi a criagdo no
SAPS de um desjejum para os escolares. O Desjejum do SAPS, como ficou conhecido, era
ofertado gratuitamente aos filhos dos trabalhadores frequentadores da autarquia. Buscava
complementar a alimentacdo daqueles escolares, reduzindo assim os impactos negativos da
alimentacéo tida pela maioria deles em suas casas. Embora sua inten¢do nédo fosse substituir a
merenda, o desjejum escolar pode ser considerado o primeiro “projeto piloto” de alimentacao

escolar numa instituicdo de &mbito nacional.

Como se pode notar, Dante Costa teve grande contribuicdo para a alimentacdo dos
escolares brasileiros. Além de ter insistentemente discutido o tema em suas obras, atuou no
SAPS contribuindo nesse sentido. Desse modo, pode-se afirmar que o processo de instituicdo
da alimentacdo escolar como uma politica publica nacional foi profundamente marcado pela

atuacdo de Dante Costa.

O desjejum escolar foi um importante passo para a alimentacdo escolar no Brasil. Nao
a toa ele foi estabelecido numa organizagdo como o SAPS. O Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social foi criado em 1940 com a intencéo de oferecer aos trabalhadores refeicéo a
um preco modesto. Porém, ele fez mais que isso, tronou-se um marco institucional na historia
da alimentagdo e da nutricdo no pais. O SAPS foi um espaco de assisténcia alimentar aos
trabalhadores brasileiros. Mas foi também um lugar de formagéo profissional e o ambiente

onde se efetivou a proposta de educacéo alimentar elaborada pelos nutrélogos.

A proposta inicial do SAPS era servir refei¢des aos trabalhadores. Contudo, nos anos
que se seguiram a sua criacdo, ele foi se expandindo e ganhando novo formato e maior
importancia. Diversos setores foram se formando e em pouco tempo se tornou uma grande

autarquia. Entre as sec@es do SAPS, algumas se destacam, como: Consultério de Alimentacéao
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Econdmica, Biblioteca Popular, Sala de Mdusica, Setor de encaminhamento a empregos e
assisténcia social, Curso de corte e costura para as filhas dos trabalhadores, cursos de

nutricionistas, aulas de alfabetizacdo para os trabalhadores e os Postos de Subsisténcia.

Em que pese a importancia dessas se¢Oes, buscamos nesse trabalho enfatizar o carater
educativo do SAPS. Nesse sentido, destacam-se as ideias formuladas por alguns nutrélogos
ligados a autarquia que formaram um discurso a respeito do problema alimentar brasileiro e
propuseram como soluces a alimentacdo racional e a educacdo alimentar da populacao.
Alexandre Moscoso em sua obra Alimentacdo do Trabalhador, publicada em 1939, ressaltou
que o problema de alimentagdo no pais era generalizado, atingindo a ricos e pobres. De algum
modo, todos sofriam com o que 0 autor chamou de “fome qualitativa”. Entre as causas para
esse problema estava a ignorancia, a falta de instrucdo sobre como se alimentar. O recurso
proposto pelo autor para enfrentar o problema foi a educacdo alimentar. Através de palestras,
aulas, atividades diversas e com o auxilio dos meios de comunicacdo, a populagdo seria
ensinada sobre a maneira dita correta de se alimentar. Peregrino Junior, médico da Santa
Casa, em seu livro Alimentacao: problema nacional publicado em 1941, defendeu que todos
— ricos e pobres — comiam mal e, portanto, precisavam aprender a se alimentar nos moldes
da alimentacdo racional. Isso se daria, sobretudo, através da educacdo alimentar empreendida
nas escolas. Thalino Botelho, médico integrante da Comissdo de Estudos Técnicos do SAPS,
foi outro importante nutrélogo que formulou propostas para melhoria da alimentacdo através
de um projeto de educacdo alimentar. Sua principal obra foi a cartilha Os pequenos
fundamentos da boa alimentagdo, publicada em 1937 pelo Servico Nacional de Educagéo
Sanitaria (SNES). Propondo fazer uma visdo panoramica do problema alimentar, Botelho
apontou os antigos hébitos alimentares da populagdo como responsaveis pela escolha “errada”
dos alimentos. Assim, o problema de desnutricdo no Brasil poderia ser explicado,
principalmente, pela ma qualidade dos alimentos escolhidos. A solu¢do apontada mais uma

vez foi a educacdo alimentar, ensinando a populacéo os preceitos da alimentacéo racional.

Como vimos, as ideias e propostas de um grupo de profissionais da alimentacdo foram
fundamentais no processo de construcdo e consolidagdo do projeto estatal de melhoria da
alimentacdo dos brasileiros através do SAPS. A base desse processo era a ideia central de que
o0 problema da alimenta¢do no pais era resultado, sobretudo, da pobreza e da ignoréncia da

populagdo — que ndo fazia escolha “correta” dos alimentos —. Desse modo, para aquele
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grupo de intelectuais, a solucdo viria através de um projeto de educacdo que mudaria 0s
habitos alimentares, ensinando a populacdo a se alimentar nos moldes da alimentacdo
racional. O SAPS foi o principal espaco de aplicacdo desse projeto. Esse trabalho buscou
mostrar essa face “educativa” da autarquia. Longe de pretender esgotar as multiplas funcdes e
a ampla atuagdo dessa importante instituigdo, procurou-se aqui evidenciar o papel do SAPS
no projeto de educacao alimentar construido por intelectuais brasileiros ligados a alimentac&o.
Nesse sentido, destacou-se a atuacdo do Consultério de Alimentacdo Econémica, dos Postos
de Subsisténcia, dos textos publicados nos boletins da autarquia e das Visitadoras da

Alimentacao.

O SAPS representou um importante espaco de formacdo e aplicacdo do projeto de
educacdo alimentar. As discussdes sobre merenda escolar se tornaram mais presentes no
momento em que a nutricdo se consolidava como campo especifico de saber e no bojo das
primeiras iniciativas governamentais de assisténcia alimentar. O SAPS foi fundamental nesse
contexto pois ele representa a materializacdo de um plano nacional de melhoria da
alimentacdo dos trabalhadores brasileiros. Desse modo, para entendermos o processo de
implementacdo da merenda escolar, tornou-se importante analisarmos essa grande autarquia e

suas contribuicdes para a alimentacéo escolar.

Como pudemos notar, os discursos em torno da alimentacdo dos escolares comegaram
a se concretizar a partir da década de 1950 com a formacdo de uma proposta mais
sistematizada de merenda escolar. Nesse contexto destaca-se a atuacdo do grupo de
nutrologos e nutricionistas ligados a Josué de Castro que integravam a Comissao Nacional de
Alimentacdo. A génese do processo de implementacdo da merenda foi a elaboracdo do Plano
Geral para 1953/1954 da CNA, que incluia a criacdo de um Programa Nacional de Merenda
Escolar. Apesar de ja existirem algumas iniciativas isoladas de merenda em algumas cidades,
0 plano da CNA sugeria a extensdo e uniformizagdo do fornecimento de merenda para 0s
escolares de todo pais. Inicialmente, a CNA ndo conseguiu recursos financeiros para colocar
seu plano em acdo. Porém, no inicio de 1954, com o apoio do Fundo Internacional de Socorro
a Infancia, foi possivel comecar a distribuicdo de um copo de leite desnatado em po diluido
como merenda escolar para os escolares. Embora o alcance nesse primeiro momento tenha
sido curto, o acordo com o FISI permitiu que o Programa Nacional de Merenda Escolar se

concretizasse e em 1955 ele ja era uma realidade.
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O contexto politico instalado apds o suicidio do presidente Getulio Vargas, em 24 de
agosto de 1954, mudou os rumos do programa e de seus dirigentes. Surgiu entdo a figura de
Salvador Julianelli, assessor do novo ministro da Educacdo nomeado pelo presidente Café
Filho. Médico por formacéo, Julianelli assumiu a Divisdo de Educagdo Extra-Escolar do
referido ministério. Em 1955, através do decreto n® 37.106, foi instituida no interior da
Divisdo de Educacdo Extra-Escolar do Ministério da Educacdo e Cultura a Campanha de
Merenda Escolar. Na transferéncia da CNA para o MEC, o grupo que dirigia o programa de

merenda perdeu o comando, mas nao saiu de cena, integrando a equipe técnica da CME.

A permanéncia do grupo de nutricionistas e nutrélogos da CNA e dos acordos com o
FISI apontam para uma continuidade entre o Programa Nacional de Merenda Escolar da CNA
e a Campanha de Merenda Escolar do MEC. Ainda gue o inicio da merenda escolar no Brasil
seja marcado a partir da criagdo da CME, esse trabalho buscou mostrar que ela surgiu antes,
como um programa da Comissdo Nacional de Alimentacdo. No entanto, procuramos também
destacar que foi no seio do MEC que a merenda escolar foi institucionalizada e expandida,
passando a ter expressdo nacional e a atingir uma quantidade maior de escolares. O que ndo
significa que a CME tenha alcangado grandes resultados em seus primeiros anos. No entanto,
ela fincou suas bases, ampliou os acordos — agora incluindo a Commodity Credit

Cooporation, uma autarquia norte-americana — e aumentou suas expectativas.

Em 1956, através do decreto n°® 39.007, a Campanha de Merenda Escolar passou a se
chamar Campanha Nacional de Merenda Escolar. A mudanca refletia sua pretensdo de se
transformar em um programa de longo alcance. A mudanca esta inserida no novo contexto
politico que se iniciava no pais naquele momento com a chegada do presidente Juscelino
Kubistchek a presidéncia da Republica, nomeando Clovis Salgado para o Ministério da
Educagéo e Cultura. Os anos iniciais da CNME foram de institucionalizagdo e expanséo. No
entanto, apesar das mudangas, houve certa continuidade administrativa e Salvador Julianelli
permaneceu como seu superintendente até 1959. Os anos entre 1956 e 1959 foi o para a
CNME o periodo de mais recursos, mais pessoal e mais visibilidade. Em marco de 1959,
através do Decreto-Lei 45.582, a campanha foi transferida da Divisédo de Educagdo Extra-
-Escolar e elevada ao nivel da divisdo, ficando diretamente subordinada ao Departamento

Nacional de Educacéo.

190



Como vimos, a implementacdo da merenda escolar no Brasil foi viabilizada pelo apoio
externo através da participa¢do do Fundo Internacional de Socorro a Infancia e da Commodity
Credit Cooporation. Os acordos estabelecidos entre o governo brasileiro e as agéncias
internacionais possibilitaram o passo inicial em direcdo a concretizacdo de um programa
nacional de alimentagdo escolar. Por fim, o estabelecimento desses acordos representou o
reconhecimento da responsabilidade do governo brasileiro com a alimentacdo escolar de

modo sistematizado, como um projeto nacional.

Desse modo, podemos dizer que a campanha de merenda na fase da CNA preparou o
terreno para sua institucionalizacdo e em sua fase no MEC langou as bases para o atual

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) do pais.

Por fim, como mostrou a Pesquisa Nacional do Consumo Alimentar e Perfil
Nutricional de Escolares, Modelos de Gestdo e de Controle Social do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), executada em 2007 pela Associacdo Brasileira de Nutricdo
(ASBRAN), muitos desafios ainda precisam ser vencidos pelo PNAE. No entanto, temos no
Brasil um grande programa de alimentacéo escolar que, apesar do reconhecimento em ambito
internacional, ainda é pouco conhecido pelos brasileiros. Sabe-se que no Brasil as escolas
publicas oferecem merenda aos alunos, mas pouco se sabe sobre a dimensdo ou a origem
desse programa. Portanto, esse trabalho se propds analisar o processo de surgimento do
programa de alimentacdo escolar e assim contribuir para o conhecimento da grandeza do

PNAE e ainda ressaltar a importancia da merenda escolar para os escolares.
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