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RESUMO

A alimentacéo escolar é oficialmente um direito universal dos alunos matriculados em escolas
publicas e filantropicas visando garantir o direito a uma alimentacdo adequada. Nas escolas
em tempo integral no minimo 70% das necessidades caloricas diérias devem ser supridas com
o0 cardapio da alimentacdo escolar. Pernambuco possui a maior rede de escolas em tempo
integral do pais e nessas escolas, empresas terceirizadas fornecem no minimo trés refeigdes
diarias. O objetivo do presente estudo foi analisar a configuracgdo do Programa de
Alimentacgdo Escolar em escolas técnicas de ensino médio em 2014 identificando obstaculos e
potencialidades relacionadas ao cardapio ofertado. Foi desenvolvido um estudo de caso com
abordagens qualitativas e quantitativas. Os dados de descri¢do/formulacdo do programa foram
obtidos através de documentos oficiais, do cardapio, avaliacdo da estrutura fisica das unidades
de alimentacdo e nutricdo, através de dados primaérios, e entrevistas com os atores. Os
resultados indicaram que a composicdo dos cardapios ndo colocava em pratica os principios
de alimentagdo saudavel: quantidade, qualidade, harmonia e adequacdo, principalmente
guanto se trata dos lanches ofertados. A fiscalizacdo do PAE nessas escolas apresenta-se com
inimeras fragilidades, as penalidades ndo séo realizadas, distorcdes ndo sdo corrigidas e ha
baixa analise técnica sobre a qualidade dos alimentos fornecidos. Os resultados apresentados
por este estudo permitem inferir que a gestdo terceirizada da merenda nas escolas técnicas de
ensino integral, sob o ponto de vista dos entrevistados, apresenta fragilidades com relacdo ao
fornecimento da alimentacdo escolar. Nesse sentido, outras pesquisas também devem ser
desenvolvidas a posteriori com cunho mais avaliativo para que se auxilie na implementacédo
do Programa de Alimentacdo Escolar e para que se tenham retratos cada vez mais acurados e
especificos sobre o tema.

Palavras Chaves: Alimentacdo Escolar, Servicos Terceirizados, Politicas Publicas.



OLIVEIRA, Gabrielle Flavia Pereira de. Implementation of the School Feeding Program:
Outsourced Management of the Technical Schools Menu in Pernambuco. 2014. Dissertation
(Professional Master's in Public Health) - Center Aggeu Magalhées, Fundagdo Oswaldo Cruz,
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ABSTRACT

School feeding is officially a universal right of students enrolled in public and philanthropic
institutions to ensure the right to adequate food. In school full time at least 70% of daily
caloric needs should be met with the school meals menu. Pernambuco has the largest network
of full-time schools in the country and these schools, outsourcing companies provide at least
three meals. The aim of this study was to analyze the configuration of the School Feeding
Programme in technical high schools in 2014 and identifying potential obstacles related to the
menu offered. A case study with qualitative and quantitative approaches was developed.
Description data / program formulation were obtained from official documents, the menu,
evaluation of the physical structure of the units of food and nutrition through primary data,
and interviews with the actors. The results indicated that the composition of the diets did not
put into practice the principles of healthy eating: quantity, quality, harmony and fitness,
especially as it comes to the snacks offered. The inspection of PAE in these schools is
presented with numerous weaknesses, the penalties are not carried out, distortions are not
corrected and there is low technical analysis on the quality of food provided. The results
presented in this study allow us to infer that the outsourced management of feeding
techniques in day schools teaching from the point of view of the respondents, presents
weaknesses with respect to the provision of school meals. Accordingly, further research
should also be subsequently developed with more evaluative nature to assist you in the
implementation of the School Feeding Programme and who have increasingly accurate and
specific pictures on the theme.

Keywords: School, Outsourced Services, Public Policies power.
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1 INTRODUCAO

A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da
pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e a¢des que se facam necessérias para promover e
garantir a Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e o Direito Humano a Alimentacio
Adequada (DHAA) da populacdo. O Estado deve, portanto, assegurar esse direito em
articulacdo com a sociedade civil (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2009).

De acordo com o Artigo 3° da Lei 11.346/2006 a SAN consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente de alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que sejam ambiental, cultural, econémica e
socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006). A SAN integra diferentes determinantes da
situacdo alimentar e nutricional da populacdo, que sdo de naturezas distintas — econdmica,
psicossocial, ética, politica, cultural, dentre outras. A insercdo dos objetivos de SAN em uma
politica setorial implica uma mudanca de l6gica de atuacdo que impde o dialogo entre os
diversos setores envolvidos (BURLANDY L, 2004).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) caracteriza-se como a politica
publica de maior longevidade do pais na area de SAN, sendo considerado um dos maiores,
mais abrangentes e duradouros programas na area de alimentacdo escolar do mundo
(PIPITONE et al., 2003). Os principios e diretrizes do PNAE sdo pautados pelo DHAA, tendo
um carater universal e de continuidade, devendo assegurar uma alimentacdo adequada aos
estudantes das escolas publicas, filantropicas, além das localizadas em areas indigenas e
quilombolas, durante os 200 dias letivos do ano (PEIXINHO; SCHWARTZMAN;
BALABAN, 2011). O objetivo é atender as necessidades nutricionais dos alunos, melhorando
as condigOes fisiologicas e o desempenho escolar, promover educagdo alimentar e nutricional,
reduzir a evasdo escolar, bem como dinamizar a economia local e a vocagdo agricola
(BRASIL, 2009).

O acesso a escola, no Brasil € de 97,4% para a populacdo de 6 a 14 anos e de 87,7% na
faixa etaria de 15 e 19 anos de idade (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2012). A exposicdo a diversos fatores comportamentais de risco, como
alimentacdo inadequada e sedentarismo, tem, com frequéncia, inicio na infancia e

adolescéncia. Estes fatores estdo associados ao desenvolvimento da maioria das doencas
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crénicas ndo transmissiveis que sdo uma das principais causas de dbito no Brasil e no mundo
(BRASIL, 2012). O ambiente escolar, portanto, pode constitui-se em um importante 16cus na
formacéo de habitos alimentares adequados e saudavel.

As escolas em regime integral desempenham importante papel na formacdo dos
habitos alimentares, visto que é nesse ambiente que substancial proporcdo de criangas e
adolescentes permanece por expressivo periodo de tempo dirio. Aos alunos que
permanecerem em sala de aula em horério integral devem ser fornecidos no minimo 70% das
necessidades nutricionais diarias (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2009), distribuidas em trés refeicoes diarias.

Em 2013, o Governo do Estado de Pernambuco ampliou o ndmero de escolas
atendidas pelo programa, passando a contar com 260 Escolas de Referéncia em Ensino
Médio. Atualmente, 122 unidades funcionam em horario integral e 138 oferecem jornada
semi-integral. Elas estdo localizadas em 160 municipios pernambucanos, incluindo o
Arquipélago de Fernando de Noronha. Com a ampliagdo no ndmero de escolas, o Programa
de Educacdo Integral passou a atender mais de 150 mil estudantes (BRASIL, 2014).

Pernambuco possui, portanto a maior rede de Ensino integral do Pais, o Estado conta
com 19 Escolas Técnicas Estaduais (ETE) que oferecem, atualmente, 30 cursos presenciais,
contabilizando cerca de 15 mil estudantes. A estimativa do governo é que no final de 2014
estejam funcionamento 40 unidades ETE (PERNAMBUCO, 2013).

A execucdo do Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) nas escolas estaduais é
realizada pela Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco (SEE-PE) adotando, o modelo
misto de gestdo. Nas escolas com regime integral as refeicdes sdo elaboradas e distribuidas
por empresas terceirizadas. A alimentagdo escolar terceirizada é uma decisdo do
administrador publico, entretanto, independente do meio utilizado para execucdo do servico
de alimentacdo escolar, os cardapios fornecidos devem esta adequados aos planos e diretrizes
estabelecidos pelo PNAE.

A implantacdo progressiva de escolas de tempo integral traz para o interior da escola
uma série de funcBes supletivas & funcdo pedagdgica institucional. A alimentacdo escolar
possui papel fundamental na definicdo do estado nutricional, na formacdo de habitos
saudaveis dos escolares, bem como é importante para viabilizagdo da escola em tempo
integral. Tal situacdo demanda uma avaliacdo da alimentacdo oferecida, com vistas a suprir
adequadamente as necessidades nutricionais dos alunos. Portanto, o aumento do nimero de
escolas integrais e as perspectivas de ampliacdo, bem como a crescente terceirizacdo dos

servicos de alimentacéo escolar configuram-se em objeto de debate, motivando preocupacéo e
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suscitando davidas quanto a eficicia do PAE. Neste cenério, torna-se importante a anélise da
implementacdo dos cardapios bem como os pontos de fragilidade e potencialidades do PAE
na execucao dos mesmos em escolas integrais.

Cabem aqui alguns questionamentos: Como o cardapio do Programa de Alimentacao
Escolar estd sendo implementado em escolas técnicas com regime de ensino integral? Quais
as fragilidades e potencialidades com relagéo aos objetivos propostos pelo PNAE? Como os

atores envolvidos no PAE compreendem a gestdo terceirizada da alimentacéo escolar?
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2 REFLEXOES TEORICAS SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO E
NUTRICAO

2.1 O Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

O objetivo do PAE é contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacédo de praticas alimentares
saudaveis dos alunos, por meio de acdes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de
refeicBes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL,
2009d).

Implantado em 1955, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar foi desenvolvido
inicialmente sob uma perspectiva puramente assistencialista, a cobertura era pouco efetiva e a
regularidade do fornecimento da alimentacdo baixa. Nesse periodo ndo havia a preocupacdo
com a adequacéo cultural ou aceitabilidade dos alimentos oferecidos e existia um predominio
da participacao de organismos internacionais (SANTOS et al., 2007). Em 1988, o PNAE foi
assegurado pela Constituicdo Brasileira. O direito de alimentar-se regularmente e
adequadamente passou a ndo mais ser considerado produto da benemeréncia ou caridade, mas
uma obrigacédo exercida pelo Estado. A mudanga fundamental na forma de encarar o direito a
alimentacdo, a partir da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos em 1993, colocou o
Estado na posicao de provedor e responsavel pelo bem estar alimentar da populacédo (BELIK,
2003).

A forma de execucdo do Programa prevaleceu desde sua criacdo até 1983 com gestéo
centralizada. Nesta forma de gestdo, o 6rgdo gerenciador planejava os cardapios, adquiria 0s
géneros por processo licitatorio, contratava laboratorios especializados para efetuar o controle
de qualidade e se responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o territério
nacional (RODRIGUES, 2013). Essa forma de gestdo apresentou varias distor¢fes na
execucdo do PAE, Santos et al. (2007) menciona a inadequacdo da qualidade nutricional dos
cardapios; o ndo atendimento aos habitos alimentares regionais; a irregularidade no
oferecimento da alimentacdo; a precariedade do Programa nas regides mais pobres, bem como

a baixa adesao dos escolares.
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O quadro 1 apresenta um breve histérico do Programa de Alimentacéo Escolar no Brasil:

Quadro 1- Histérico da PAE no Brasil.
Década | Acontecimentos
1930 « Caixas escolares (iniciativa particular) — assistencialista;
« Inquéritos nutricionais - condi¢Bes alimentares da classe operaria (Josué de Castro); fome e a
desnutrigdo foram reconhecidas como graves problemas de salde publica no pais.
1940 « Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) — (melhoria dos habitos alimentares do
trabalhador brasileiro/ pode ser considerada a primeira politica publica de alimentagdo do pais).
Comisséo Nacional de Alimentagdo (CNA)

1950

Campanha Nacional da Merenda Escolar (Ajuda de doag¢des internacionais de alimentos)
Recursos provenientes do United Nations Children’s Fund (UNICEF) chamado no Brasil de FISI
— Fundo Internacional de Socorro a Infancia.

1960

Programa “Alimentos para a Paz”, financiado pela United States Agency for International
Development (USAID) e do Programa Mundial de Alimentos (PMA) da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU). Forneciam a quase totalidade dos géneros consumidos pelos escolares brasileiros.
Géneros comprados nacionalmente, com o consequente crescimento de varias empresas nacionais
fornecedoras de alimentos.

1976- Integracdo da Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) ao Il Programa
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Il PRONAN). Objetivando proporcionar suplementagéo
alimentar aos pré-escolares e escolares do primeiro grau matriculados/ensino publico, valor
nutricional 15% das recomendacdes nutricionais diarias durante o ano letivo.

1979- Recebe a denominacéao de Programa Nacional de Alimentacéo Escolar.

1970

1980

Até 1986 — O PNAE era centralizado.

1988- A Constituicdo Brasileira inciso VII do artigo 208 passou a assegurar o direito
universalizado a alimentagdo escolar a todos os alunos de ensino fundamental da rede publica.

Lei n° 8.913 de 1994- administracdo da alimentacéo escolar de forma descentralizada.

1997- Extingdo da Fundagédo de Assisténcia ao Estudante (FAE) e suas representacdes estaduais
(REFAE), 6rgéos gestores do PNAE. Incorporagdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Educagdo (MEC).

1999- Nova modalidade de repasse de recursos financeiros do Governo Federal, ndo mais por
convénios, mas por transferéncia automatica.

2000- Criagdo do CAE. Medida Provisoria 1979-19 de 02 de junho-2000 e suas reedigdes
estabeleceu composicdo, nimero e atribui¢des para o CAE, 6rgdo deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento do PNAE/FNDE.

2001- Medida provisoria n® 2.78-36, de 24 de agosto - cardapios do PAE, serdo elaborados por
nutricionistas capacitados, com a participacdo do CAE e respeitando 0s habitos alimentares de
cada localidade, sua vocacdo agricola e preferéncia por produtos basicos, dando prioridade, dentre
esses, aos semielaborados e aos in natura.

2003- Pela primeira vez verificou-se a inser¢do de um nutricionista na coordenacdo geral do
programa dentro da sua esfera de gestdo federal/FNDE.

2004- Nutricionista — responsabilidade técnica do programa.

2006- Elaboragdo dos cardapios, com a obrigatoriedade da inclusdo da oferta minima de trés
porcdes de frutas e/ou hortalicas por semana (200g/semana).

2007- Parcerias com os Centros Colaboradores em Alimentagdo e Nutri¢do Escolar; Criacdo Rede
Brasileira de Alimentacdo e Nutricio do Escolar como um instrumento de integragdo e
disseminacdo das a¢des realizadas nas escolas publicas brasileiras.

2009- Lei n® 11.947, de 16.06.09 - Universaliza 0 PNAE; fortalece a participa¢do da comunidade
no controle social das acbes desenvolvidas pelos Estados, DF e Municipios; formaliza a garantia
da alimentacdo aos alunos mesmo quando houver suspensdo do repasse dos recursos quando
constatadas irregularidades na execugdo do PNAE.

Resolugdo n° 38/2009 - Dispensar o processo licitatorio, por meio da “Chamada Publica”
normatizado pelo FNDE.

2011- Criagdo do Centro de Exceléncia de Combate & Fome- sediado no Brasil. Além disso, o
FNDE realiza cooperago efetiva em 08 paises da América Latina e Caribe, por meio da FAO e da
Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC).

Fonte: Adaptado de SANTOS et al., 2007.

1990

2000

A descentralizacdo dos recursos para execucdo do programa foi instituida através da
Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994. Consolidada a partir da edicdo da Medida Provisoria n°
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1.784, de 14 de dezembro de 1998, em que, além do repasse direto a todos 0s municipios e
secretarias de educacdo, a transferéncia passou a ser feita sem a necessidade de celebracdo de
convénios, permitindo maior agilidade ao processo (BRASIL, 1998). A partir desta mudanca
na execucdo do PNAE, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios passaram a constituir-se
como entidades executoras do Programa, para as quais o0 FNDE repassa 0s recursos a que tém
direito para a garantia dessa execucdo. Essa forma de gestdo proporcionou a racionalizagdo da
logistica, dos custos de distribuicdo dos alimentos e o respeito a cultura alimentar da
populacédo nos diferentes locais do pais. Silva et al (2013) afirma que a descentralizacdo na
gestdo do PAE se constituiu em um importante fator de geracdo de trabalho e renda para as
populagbes dos municipios envolvidos no programa (SILVA; MARQUES; BONOMO,
2013).

A gestdo descentralizada, segundo Rodrigues (2013), tem assumido diversas
submodalidades, entre elas: a terceirizagdo, a estadualizacdo, a municipalizacdo, a
escolarizacdo e a gestdo compartilhada. Na modalidade estadualizacdo o FNDE repassam 0s
recursos para as secretarias estaduais de educacdo, que adquirem os alimentos e distribuem
para a rede escolar e para as escolas dos municipios que ndo municipalizaram a merenda. Na
modalidade municipalizagio a prefeitura faz um convénio direto com o FNDE e recebe os
recursos para comprar alimentacdo escolar e atender a rede municipal. Caso 0 governo
estadual concorde, 0 municipio recebe recursos para servir também a rede estadual. A
escolarizacéo ocorre quando o estado (ou municipio) recebe 0s recursos e 0s repassa para que
cada escola de sua rede realize diretamente a compra e a preparacdo da merenda escolar
(RODRIGUES, 2013).

Os pontos negativos dos modelos descentralizados, que merecem destaque:
necessidade de um maior controle do armazenamento dos produtos alimenticios para
minimizar possiveis desperdicios; demanda uma equipe especifica, meios de transporte e
espaco fisico adequados para viabilizar a aquisicdo, 0 armazenamento, 0 controle e a
distribuicdo dos produtos as escolas; e dificuldade de contemplar a compra de alimentos
regionais em virtude da diversidade existente principalmente em grandes estados e municipios
(CHAVES; BRITO 2006). Estudos realizados ap0s a descentralizagdo do programa abordam
sobre a qualidade da alimentacdo, a adesdo e aceitacdo das mesmas e sobre a necessidade de
atender os objetivos propostos pelo programa (FLAVIO et al., 2004; TEO et al., 2009).

Atualmente os recursos financeiros para a execugdo do PNAE séo transferidos do
orcamento do FNDE de forma automética, em carater complementar, diretamente aos

Estados, Distrito Federal e aos Municipios, com base no Censo Escolar realizado no ano
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anterior (BRASIL, 2009). Em 2010, o valor repassado pela Unido a Estados e Municipios foi
reajustado para R$0,30 por dia, para cada aluno matriculado em turmas de pré-escola, ensino
fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos em um turno. Entre os anos de
2003 e 2010 houve um aumento de 131% do valor per capita dia destinado a compra da
alimentacéo escolar no Brasil.

A operacionalizacdo da alimentagdo escolar, isto é, a correta utilizacdo e
complementacdo dos recursos financeiros recebidos, a logistica, o controle de qualidade dos
alimentos e a prestacdo de contas, a oferta de alimentacdo escolar e acbes de educacgdo
alimentar e nutricional sdo de responsabilidade das Entidades Executoras (Municipios,
Estados e Distrito Federal). O acompanhamento e a fiscalizacdo séo realizados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), Tribunal de Conta da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU), Ministério Publico (MP), Conselho de Alimentacdo
Escolar (CAE) e pela sociedade (BRASIL, 2012).

2.2 Emprego da Alimentacdo Saudavel e Adequada

A escola configura-se em um locus privilegiado para o desenvolvimento de acbes de
Promocao da Alimentacdo Adequada e Saudavel (PAAS), estimulando a adoc¢éo de praticas e
escolhas alimentares que colaborem para o estado de saude e a qualidade de vida do escolar.
A oferta da alimentacdo saudavel na escola, bem como a presenca de hortas escolares
pedagogicas, e a insercdo do tema alimentacdo saudavel na escola sdo consideradas
estratégias de PAAS (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO,
2009).

O PNAE beneficia cerca de 46 milhdes de estudantes da educagéo basica (BRASIL,
2009b), a oferta das refeicdes devem cobrir as necessidades nutricionais durante o periodo
letivo. Vale salientar que no Brasil o Programa tem carater universal, porém as refei¢ces séo
de fato servidas de acordo com uma “livre” demanda, portanto se desconhecem os dados reais
a cerca do quantitativo de alunos que consomem a alimentacédo escolar. A lei n°® 11.947 de 16
de Junho de 2009, conforme o artigo 1° orienta que alimentacdo escolar é todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo
(BRASIL, 2009).

A alimentacéo escolar é oficialmente um direito dos alunos matriculados em escolas

publicas e filantropicas e € dever do Estado. Compete ao nutricionista planejar o cardapio da
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alimentacdo escolar respeitando a cultura alimentar, o perfil epidemioldgico dos escolares e a
vocacgdo agricola da regido. O responsavel técnico deve acompanhar desde a aquisicdo dos
géneros alimenticios até a producdo e distribuicdo da alimentacdo, bem como propor e
realizar acGes de educacgdo alimentar e nutricional nas escolas (BRASIL, 2009).

O cardapio do Programa de Alimentacdo Escolar deve suprir no minimo 20% das
necessidades nutricionais diédrias dos alunos matriculados na educacdo bésica, em periodo
parcial; 30% quando ofertadas duas ou mais refeicGes em periodo parcial; 30% para alunos
indigenas e quilombolas; e no minimo, 70% das necessidades dos alunos matriculados na
educacao basica em escolas com periodo integral (BRASIL, 2009). A Lei n° 11.947/2009 no
seu artigo 14° determina, a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados pelo
FNDE para o cardapio da alimentacdo escolar, seja na compra de produtos da agricultura
familiar. Deve oferecer, pelo menos, trés porcdes de frutas e hortalicas por semana
(200g/aluno/semana), o objetivo é promover o desenvolvimento rural e ofertar alimentos
saudaveis e diversificados aos beneficiarios do Programa.

Nas escolas de ensino técnico integral os alunos sdo em sua maioria jovens e
adolescentes. A nutricdo nos adolescentes é bastante influenciada pelas caracteristicas tipicas
da fase. A busca da identidade pode se manifestar na quebra dos padrGes e habitos alimentares
familiares, o que geralmente € reforcado pela necessidade de aceitagdo em grupos, a falta de
preocupacdo com a salde e a supervalorizacdo da imagem corporal, podendo levar a habitos
alimentares inadequados (EISENSTEIN et al., 2000). Os padrbes dietéticos dessa fase
incluem refei¢des irregulares, lanches, habito de alimentar-se fora de casa e dietas alternativas
(MAHAN; ESCOTT-STUMP, 2005).

Do ponto de vista nutricional, a adolescéncia representa um periodo critico, pois uma
boa nutricdo é essencial para a salde do adolescente. Uma nutricdo adequada e habitos
alimentares saudaveis desempenham importante papel no processo de crescimento, pois
contribuem para o desenvolvimento de todo o seu potencial. Durante a adolescéncia podem-se
estabelecer os precursores de doencgas nutricionais, dai a necessidade de uma boa nutricao
para a prevencao de doencas na vida adulta (NOBREGA, 1998).

O Art. 16 da resolucdo n° 38/2009 do FNDE recomenda que, em média, a alimentagao
fornecida tenha no maximo 10% da energia total proveniente de agucar simples adicionado,
15 a 30% de gorduras totais, 10% de gordura saturada, 1% gordura trans elg de sal. Nas
preparacOes diérias, recomenda-se no maximo: - 400mg de sédio per capita, quando ofertada
1 refeicdo; - 600mg, quando ofertada 2 refei¢Ges; -1.400mg, quando ofertadas 3 ou mais

refeicbes. A oferta de doces e/ou preparacdes doces fica limitada a duas por¢des por semana,
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equivalente a 110 kcal/porgdo (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2009).

E proibida a aquisicio de bebidas com baixo teor nutricional, como os refrigerantes e
refrescos artificiais. Ha ainda restricdo na aquisicdo de enlatados, embutidos, doces, alimentos
compostos, preparacdes semiprontas ou prontas, alimentos concentrados com quantidade
elevada de sodio: igual ou superior a 500 mg por 100 g ou ml ou de gordura saturada: igual ou
superior a 5,5 g por 100 g, ou 2,75 g por 100 ml (BRASIL, 2009d). A proibicdo e restricdo a
aquisicdo de alimentos menos saudaveis configuram-se em avancgos na legislacdo do PAE. Os
limites dos recursos financeiros para aquisicdo destes alimentos ficara restrito a 30% dos
recursos repassados pelo FNDE. Entretanto, Teo (2012) ressalta que a recomendacdo, para
que fosse conferida preferéncia a alimentos basicos in natura ou semielaborados foi
suprimida da resolucdo 38 do FNDE, podendo resultar em prejuizo para os objetivos do
programa (TEO; MONTEIRO, 2012).

2.3 Modalidade de Gestdo em Escolas Integrais

O Ensino Integral vem sendo acolhido pela educacdo para atender as novas
necessidades da sociedade. A oferta de Educacdo Integral encontra respaldo nos artigos 205,
206, e 207 da Constituicdo Federal; Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 9.089/90;
Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao, Lei n° 11.494/07 e Resolucdo CNE/CEB N° 7/10. A Resolucgédo n° 26/2013, prevé o
atendimento do Programa de Alimentacdo Escolar, a todos os alunos que estudam em tempo
integral, anteriormente 0 programa abrangia apenas 0s estudantes de ensino integral de
escolas inscritas no Programa Mais Educacdo, do Ministério da Educacdo. Os alunos que
estudam em periodo integral devem receber no minimo trés refeicbes diarias (BRASIL,
2009).

O modelo de gestdo adotado nas escolas estaduais regulares e semi-integrais do estado
de Pernambuco é modelo misto, ou seja, ocorre aquisi¢do centralizada para géneros néo
pereciveis e transferéncia de recursos para as escolas, para a aquisi¢do de géneros pereciveis.
Sendo que, nas escolas integrais a modalidade de gestdo é descentralizada terceirizada
(BRASIL, 2010).

A modalidade descentralizada terceirizada é definida por Chaves e Brito (2006, p. 4)
da seguinte forma:
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E o sistema no qual o Municipio, Estado ou Distrito Federal contrata uma empresa
para fornecer a alimentacdo pronta aos escolares. As refeicdes podem ser preparadas
em uma cozinha-piloto ou na prépria escola. Cabe a prefeitura ou a Secretaria
Estadual de Educacdo definir o cardapio e fiscalizar a execucdo da alimentacdo
escolar feita pela empresa contratada. Na verdade, esses 6rgdos ndo deixam de ter
responsabilidades sobre as atividades, apenas ao invés de executd-las, ird
supervisiona-las.

A terceirizagcdo tem sido uma das modalidades mais presentes na gestdo dos servicos
dos setores publico e privado do Estado brasileiro, o que inclui as politicas de educacao, e,
portanto, 0 PNAE (RODRIGUES, 2013). Algumas vantagens sdo apontadas, como a
otimizacdo dos recursos; maior agilidade das decisfes nos processos, especialmente referentes
a aquisicao de géneros e a contratacdo de recursos humanos; e a possibilidade de dedicacao
dos técnicos do governo nas atividades de supervisdo do programa (NOGUEIRA, 2004).
Segundo Stolarski 2005, o custo do servico terceirizado pode representar um fator limitante
para 0 acesso e a adesdo desse modelo de gestdo (STOLARKI, 2005). Ledo et al. (2009)
afirmam que a terceirizacdo da alimentacdo escolar piora a qualidade do Programa, pois se
constatam inameros problemas: o fornecimento de alimentos de ma qualidade, utilizacdo
inadequada de utensilios, problemas na higienizacdo dos refeitdrios, desperdicio de insumos,
utilizacdo de alimentos com a validade vencida, descumprimento das regras de distribuicéo,
armazenamento e higiene, material de limpeza insuficiente, utilizacdo de insumos artificiais
ao invés dos naturais previstos no cardapio, ma preparacdo da alimentacdo, entre outros
(LEAO et al., 2009). Existe um projeto de lei em tramitacdo na Camara dos deputados de n°
2641/2011 que propde a proibicdo da terceirizagdo ou privatizacdo da gestdo da alimentacao
escolar. A proposta visa altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Estudo aponta que ha ineficiéncia na implementacdo local do PAE, em especial a
irregularidade da oferta de alimentos saudaveis e adequados, distantes dos habitos regionais
sdo entraves na execucdo do PNAE (SOBRAL; COSTA, 2008). O relatorio consolidado da
Alimentacdo Escolar realizado pelo tribunal de contas de Pernambuco apontou que a
preferéncia dos alunos néo era considerada antes da aquisi¢do dos alimentos e na elaboracéo
dos cardapios. Em 89% das escolas, o planejamento do cardapio era feito tendo como Unico
critério a disponibilidade de alimentos do estoque (Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, 2004). Assim, € necessario que 0s responsaveis pelo Programa incentivem e
contemplem as preparacdes tipicas ao habito alimentar de cada regido no cardapio da
alimentacdo escolar e reforcem os meios de fiscalizacdo desta pratica. (TEO; MONTEIRO,
2012).
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A comunidade cientifica vem acumulando evidéncias para demonstrar a relacdo entre
dieta e saude, especialmente na prevencdo e no controle das enfermidades crbnicas néo-
transmissiveis, incluindo a obesidade. Considerada atualmente como epidemia, a obesidade
vem crescendo de forma alarmante tanto nos paises desenvolvidos como naqueles em
desenvolvimento, acarretando enormes prejuizos a sociedade. Para Silva et al. (2007),
modifica¢bes no padrdo alimentar em escolares sdo imprescindiveis para prevenir doengas e
melhorar a qualidade de vida na fase adulta e senil.

A alimentacdo desequilibrada e o sedentarismo constituem os fatores mais
frequentemente apontados como determinantes do subito aumento dos casos de obesidade
entre as populacdes, representando, portanto, varidveis importantes a serem exploradas,
especialmente em alguns grupos mais vulneraveis (ORGANIZACAO MUNDIAL DA
SAUDE, 1997).
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Analisar a configuragdo do Programa de Alimentacdo Escolar em escolas técnicas
(ETE) da rede estadual de Pernambuco, em 2014, identificando obstaculos e potencialidades

relacionadas ao fornecimento da alimentagéo escolar.

3.2 Objetivos Especificos

a) Avaliar a composicao nutricional dos cardapios oferecidos nas ETE, em ambito da
Regional Educacao Vale do Capibaribe, frente as recomendacdes do PNAE;

b) Auvaliar a estrutura fisica das Unidades de Alimentacéo e Nutri¢do;

c) ldentificar e discutir a compreensdo dos atores envolvidos no PAE a cerca dos

cardapios ofertados pela gestdo terceirizada da alimentacéo escolar.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O conhecimento cientifico é sempre uma busca de articulacdo entre uma teoria e a
realidade empirica; o método é o fio condutor para se formular esta articulacdo (MINAYO,;
SANCHES, 1993). O método, portanto, tem uma funcdo fundamental: tornar plausivel a
abordagem da realidade a partir das perguntas feitas pelo investigador.

A triangulacdo de métodos pode ser compreendida segundo Minayo (2010), com uma
dindmica de investigacdo que integra a analise das estruturas, dos processos e dos resultados,
a compreensao das relagfes envolvidas na implementacdo das acdes e a visdo que 0s atores
diferenciados constroem sobre todo o projeto: seu desenvolvimento, as relagdes hierarquicas e
técnicas, fazendo dele um construto. Objetivando iluminar a realidade sobre véarios angulos
optou-se no presente estudo pela utilizacdo dos métodos qualitativos e quantitativos.

Serdo apresentados abaixo 0 desenho da investigacdo e as opgoes
metodoldgicas, estdo descritos a técnica de coleta de dados e os instrumentos utilizados bem

como os procedimentos para analise do material coletado na fase de campo.

4.1 Desenho do Estudo

A estratégia de pesquisa condizente com as perguntas norteadoras deste trabalho foi
delineada com um estudo qualitativo e quantitativo.

Para Minayo (2010), a pesquisa qualitativa, se caracteriza pela identidade entre o
pesquisador e 0 objeto pesquisado, 0 componente ideoldgico, associado as opgdes tedricas do
pesquisador e a busca da objetivacdo do conhecimento, além do seu objeto ser
incontestavelmente um objeto histérico (MINAYO, 2010). Em geral, os pesquisadores que
atuam na pesquisa qualitativa utilizam uma ampla gama de praticas interpretativas, cada uma
ilumina de uma forma a questdo estudada, o que frequentemente leva a utilizacdo de varias
técnicas num mesmo estudo (DENZIN; LINCON, 2005). Desta forma, como o centro do
estudo qualitativo ndo é a técnica, mas o fendmeno estudado, e a pesquisa tem a flexibilidade
por caracteristica: ndo h& necessidade prévia de definigdes de pressupostos, ou préaticas
interpretativas, embora possam sé-lo, como um guia ao pesquisador, e os formularios devam
ser continuamente revisados (TRIVINOS, 2009).

Embora a abordagem qualitativa tenha um espaco cada vez maior no campo cientifico
em nosso pais (TURATO, 2005), a abordagem quantitativa ndo a antagoniza, sendo na

realidade uma forma complementar e sinérgica de pesquisa (MINAYO; SANCHES, 1993). A
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abordagem quantitativa objetiva trazer a luz dados, indicadores e tendéncias observaveis.
Utilizada para abarcar, do ponto de vista social, grandes aglomerados de dados, classificando-
0s e tornando os inteligiveis através de variaveis. Nesse tipo de abordagem, os pesquisadores
buscam exprimir as relacGes de dependéncia funcional entre varidveis para tratarem do como
dos fendbmenos. Eles procuram identificar os elementos constituintes do objeto estudado,
estabelecendo a estrutura e a evolucédo das relagdes entre os elementos.

O presente trabalho caracteriza-se como um estudo de casos multiplos. O estudo de
caso segundo Yin (2010) permite que o investigador retenham caracteristicas holisticas e
significativas de eventos da vida real (YIN, 2010). E uma unidade que se analisa em
profundidade, delimitado pela natureza e abrangéncia da unidade, e pelo aporte teérico do
pesquisador (TRIVINOS, 2009). O estudo de caso foi escolhido como delineamento por se
tratar de uma possibilidade de entender e conhecer profundamente um fenémeno atual em
todas as suas vertentes. Optou-se, portanto por um estudo de caso maltiplo, quanto aos seus
objetivos a pesquisa é do tipo explanatério.

Os Estudos de caso multiplos analisam com replicaces literais dois casos, resultados
de cada levantamento ndo sdo agrupados, devendo ser considerados parte dos achados para
cada caso (YIN, 2010). Nesse estudo foram analisados dois casos que foram escolhidos
porque oferecem situacdes contrastantes, as unidades apresentam diferentes cursos técnicos

além do fornecimento das refeicdes serem realizadas por empresas terceirizadas diferentes.

4.1.1 Campo de pesquisa

O Estado de Pernambuco possui 8.796.448 habitantes (BRASIL, 2010), o contingente
de beneficiados do PAE é de 839.209 alunos, nos trés turnos das 1.112 escolas estaduais
(BRASIL, 2013). O Estado é dividido em 17 Gerencias Regionais de Educagdo (GRE)
localizada nos municipios de Caruaru, Barreiros, Garanhuns, Vitoria de Santo Antéo,
Palmares, Recife, Afogados da Ingazeira, Salgueiro, Araripina, Petrolina, Arcoverde, Floresta
e Limoeiro, cada qual é responsavel por um conjunto de escolas localizadas em diferentes
municipios do Estado (PERNAMBUCO, 2010).

O estudo foi desenvolvido em escolas técnicas estaduais (ETE) com regime de ensino
integral pertencentes a Gerencia Regional de Educacdo do Vale do Capibaribe (GREVC). A
Gerencia Regional foi selecionada segundo os seguintes critérios: a rede possui modalidade
de gestdo terceirizada em todas as escolas em tempo integral, cada uma das escolas sdo

atendidas por diferentes empresas terceirizadas.


http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/MapaCoordenadoria/listaEscolaCoordenadoria.do?codCoordenadoria=3065
http://www.siepe.educacao.pe.gov.br/MapaCoordenadoria/listaEscolaCoordenadoria.do?codCoordenadoria=3071
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A sede da GREVC esté localizada na Praga da Bandeira, n® 42, Centro no Municipio
de Limoeiro-PE. Estdo sob jurisdicdo da GREVC as escolas estaduais localizadas nos
municipios de Bom Jardim, Casinhas, Cumaru, Feira Nova, Frei Miguelinho, Jodo Alfredo,
Lagoa de Itaenga, Limoeiro, Machados, Orobd, Passira, Salgadinho, Santa Maria do
Cambuca, Surubim, Vertente do Lério e Vertentes.

A Gerencia é Composta por 16 escolas com regime de ensino regular, 8 em tempo
integral, 2 ETE e 7 em regime semi-integral, possui um total de 14.684 alunos matriculados
em 2013 (BRASIL, 2013).

No quadro 2 foram reunidas algumas caracteristicas das unidades que integram o0s

casos que serao estudados.

Quadro 2 — Caracteristicas das unidades de ensino que integraram a pesquisa.

Escolas Municipio Regime Cursos técnicos ofertados
ETE-S Surubim Integral Comércio, Vestuario, Informatica para
Internet e Administragédo
ETE-L Limoeiro Integral Enfermagem, Informatica, Registros e
InformacGes em Saude

Fonte: Pernambuco, 2013

4.1.2 Sujeitos da Pesquisa

A escolha dos entrevistados pode ser de forma probabilistica ou ndo probabilistica. A
escolha depende do julgamento do pesquisador (ndo probabilistica) e ndo de sorteio a partir
do universo, que garante igual chance a todos (probabilistica). Existem dois tipos basicos de
amostras ndo probabilisticas: por conveniéncia ou intencional. A sele¢do por conveniéncia é
baseada na viabilidade, ou seja, quando as fontes sdo selecionadas por proximidade ou
disponibilidade. Na selecdo intencional o pesquisador faz a selecdo pelo conhecimento do
tema ou representatividade subjetiva.

A escolha dos entrevistados ocorreu por amostra ndo probabilistica intencional. Para a
coleta de dados segue a selecdo dos entrevistados:

a) Escolares do ensino médio técnico do 1°, 2° e 3° ano
b) Gestores das Escolas Técnicas Estaduais
c) Nutricionista da Gerencia Regional de Educacéo

d) Nutricionistas da empresa terceirizada
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e) Manipuladores de alimento das Escolas Técnicas Estaduais

O quadro 3 apresenta a distribuicdo das entrevistas segundo entrevistados, locais e
quantidade de entrevistados. A forma de selecdo para as entrevistas correspondeu a amostra
ndo probabilistica por escolha racional, em que o pesquisador elegeu os critérios pelos quais
tentou aproximar a amostra das caracteristicas populacionais que podem inferir no contetido
da pesquisa.

O quantitativo dos sujeitos ndo se constituiu em uma amostra fechada. Quando os
dados obtidos passaram a apresentar redundancia ou repeticdo das questbes de pesquisa,
sendo possivel identificar padres simbolicos, praticas, categoria de analise da realidade e
visdes de mundo do universo em questao, foi suspensa as entrevistas restantes pelo alcance do

“ponto de saturacao” do contetido a ser investigado.

Quadro 3 — Entrevistados, informantes chaves, cargos e locais

Cargo e/ou vinculacao Escolas técnica estadual Municipio N° de

Entrevistados

Gestora ETE-S Surubim 1

Gestora ETE-L Limoeiro 1

Nutricionista GERENCIA REGIONAL DE EDUCACAO Limoeiro 1

Nutricionistas EMPREZA TERCEIRIZADA Surubim 1

Manipuladores de alimento ETE-S Surubim 3

Manipuladores de alimento ETE-L Limoeiro 3

Alunos do ano ensino médio técnico ETE-S Surubim 5

Alunos do ano ensino médio técnico ETE-L Limoeiro 4

Fonte: A autora.

4.2 Coleta, registro dos dados e Plano de anélise dos dados

Considerando as informac0es levantadas, a coleta foi organizada de forma a propiciar
um processo de acumulo, exaustdo dos levantamentos e analise (Apéndice A). Para tanto a
coleta foi desenvolvida por etapas sequenciais: a coleta documental e dados quantitativos
(Cardapios executados e estrutura fisica das unidades) preparacdo de primeira versdo da

andlise documental, entrevistas e preparacdo do relatério (Figura 1).



31

Figura 1 — Desenvolvimento temporal da coleta e analise

Coleta docurmental Dados quantitatives Felatono parcial Entrevistas .
Analise

Final

Fonte: A autora.

O estudo conta com multiplas fontes de evidencias, convergindo de maneira
triangular. A técnica de triangulacdo de dados, portanto, amplia a capacidade descritiva e
analitica do pesquisador em funcdo da multiplicidade de recursos que fornecem maior
informac&o sobre o fendmeno estudado e seu contexto (TRIVINOS, 2009).

As fontes de evidencia utilizadas serdo: documentos, observacdo direta, entrevistas,
avaliacdo dos cardapios ofertados e da estrutura fisica das unidades de alimentacéo e nutrigéo.
A partir das evidencias encontradas, analisou-se o programa de alimentacdo escolar tendo
como foco os cardapios oferecidos nas escolas.

O estudo possuiu, portanto um eixo qualitativo e um quantitativo, descrito a seguir:

4.2.1 Eixo Qualitativo - Entrevistas

Segundo Yin 2010 uma das fontes de informagdo mais importantes para o estudo de
caso é a entrevista. Para Manzini (1990, 1991, p. 154), a entrevista semi - estruturada focaliza
um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas principais,
complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista.
Portanto, optou-se pelas entrevistas semi- estruturadas, de forma a construir um roteiro
minimo de temas cuja abordagem foi estimulada junto ao entrevistado.

As entrevistas semi-estruturada tém como vantagem a elasticidade quanto a duracao,
permitindo uma cobertura mais profunda sobre os assuntos em questdo. Manzini (2003)
afirma que quanto menos estruturada a entrevista, maior sera o favorecimento de uma troca
mais afetiva entre as duas partes. Desse modo, estes tipos de entrevista colaboram muito na
investigacdo dos aspectos afetivos e valorativos dos informantes que determinam significados
pessoais de suas atitudes e comportamentos.

As entrevistas semiestruturadas foram trabalhadas de acordo com o0s objetivos da
pesquisa a partir de um roteiro prévio (Apéndice B), entendido enquanto guia de uma
conversa com finalidade (MINAYO, 2010, p.189), sem pretensdo de ter esgotado todos os
aspectos das questdes centrais da pesquisa. Durante as entrevistas foi possivel deixar emergir

novos temas e/ou aspectos ndo previstos no roteiro previamente definido.
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Kvale e Brinkmann (2009) estabelecem sete etapas da pesquisa por entrevista: 1.
Tematizacdo; 2. Elaboracdo do desenho da entrevista; 3. Entrevista; 4. Transcricdo; 5.
Analise; 6. Verificacdo; 7. Divulgacdo. Priorizaremos as etapas 1 e 2 o que segundo 0s
autores, garantem um bom desenvolvimento de todas as demais etapas (KVALE;
BRINKMANN, 2009).

Todas as entrevistas foram gravadas e, apesar desse procedimento apresentar um
possivel risco de inibicdo para os sujeitos das entrevistas, priorizara a ampliacdo de poder de
registro das informacgfes. As entrevistas foram conduzidas pelo proprio pesquisador, €
importante ressaltar que a técnica de entrevista, além de ser um instrumento valioso de coleta
de informacdes, é também resultado da interagdo entre pesquisadores e pesquisados, uma vez
que as informac0es fornecidas podem ser afetadas pela natureza da relacdo entre esses sujeitos
sociais. Cada entrevistado recebeu um c6digo numérico para garantir o anonimato, definido
de forma arbitraria de E1 a E19. As transcri¢des das gravacdes foram realizadas pelo proprio
pesquisador e posteriormente foram revisadas por meio de escuta cuidadosa das gravacdes.

Para a etapa de analise propriamente dita, diversas sdo as técnicas de analise das
informacdes coletadas, a op¢do depende de cada estudo.

Kvale e Brinkmann (2009) descrevem trés tipos de abordagem na andlise de
entrevistas: a analise com foco no significado; a analise com foco na linguagem; e anélises
gerais, que ndo aplicam necessariamente uma técnica ou método, baseando a analise na
interpretacdo tedrica ou utilizam uma mistura de técnicas. A abordagem adotada no presente
estudo foi a analise com foco no significado (Apéndice C).

Gurgel (2007) resume a analise por Condensacdo de Significados:

Nesse tipo de analise, as passagens da entrevista que se relacionam a uma questao
especifica do estudo sdo cortadas e condensadas num quadro constituido pelas
unidades naturais dos significados das respostas dos sujeitos, na coluna da esquerda,
e 0s temas centrais relacionados a estes, que sdo categorias conceituais, na coluna da
direita, seguindo abaixo de ambas, pela descricdo essencial da questdo relacionada
ao estudo (GURGEL, 2007).
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Quadro 4 - Condensacdo de Significados com Unidades Naturais de Andalise, seus temas centrais e a
Descrig8o Essencial.

Questao de Pesquisa

1. Trecho da entrevista, relacionados a pergunta 1. Apresentacdo do tema que domina a unidade
da pesquisa natura, conforme compreensdo do pesquisador, e
2. ldem; da forma mais simples possivel.
3. ldem. 2. ldem;
3. ldem.

Descrigdo Essencial da Questao de Pesquisa
Descricdo de todos os temas abordados na entrevista conforme a interpretacdo do pesquisador acerca da questdo

comentada pelo entrevistado.

Fonte: Adaptado de Kvale, (2006).

4.2.2 Eixo Quantitativo — Cardapios e Estrutura Fisica

Analise dos cardapios

Segundo a Resolucdo CFN n° 465/2010, o cardapio é uma ferramenta operacional que
relaciona os alimentos destinados a suprir as necessidades nutricionais individuais ou
coletivas, descriminando-os, por preparacdo, quantitativo per capita, para energia,
carboidratos, proteinas, lipidios e micronutrientes. Devem respeitar as referéncias nutricionais
e o0s hébitos alimentares, pautando-se na sustentabilidade e diversificagdo agricola local e na
alimentacdo saudavel e adequada (BRASIL, 2009).

Foram avaliados os cardapios executados nas escolas durante trés dias intercalados de
uma semana de marco de 2014. Cada preparacdo servida foi pesada para avaliar o seu
porcionamento e para cada preparagdo culinaria desses cardapios, foi elaborada uma ficha
técnica com as respectivas quantidades per capita, por meio da qual foi realizada a analise do
valor nutricional em relacdo a energia, aos macronutrientes e aos micronutrientes célcio e
ferro. O valor nutricional foi calculado com base na quantidade per capita da refeigcéo
distribuida aos alunos, ndo sendo incluidas as repeticdes realizadas pelos escolares.

Foi utilizada uma balanca de cozinha digital eletronica de até 10 kg com preciséo de 1
g, marca Eletronic ® para a pesagem dos alimentos. O funcionario que serve a merenda
porcionou uma preparacdo (modelo) sendo as mesmas acondicionadas em pratos descartaveis
e pesadas individualmente.

Os cardapios foram separados por ingredientes e, a partir da composicao, avaliados 0s
teores de: energia (Kcal), através das Estimativas do quadro 5 (ORGANIZACAO DAS
NAC}@ES UNIDAS PARA ALIMENTAC}AO E AGRICULTURA, 2001), para analise dos
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macronutrientes foi utilizada a recomendacdo proposta no relatério da OMS sobre dieta,
nutrigio e prevencéo de doengas cronicas (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2003)
e assumidas para a populacdo brasileira pelo Ministério da Saude, pelo Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (BRASIL, 2006).

A média das necessidades nutricionais dos alunos foi calculada mediante a faixa etéria
que vai de 11 a 18 anos, segundo as recomendacgdes nutricionais do Pnae de acordo com o
Organizacdo das nac¢des unidas para alimentacéo e agricultura (FAQO) (Quadro 5).

Os nutrientes contidos nos cardapios foram compilados em dias, através do software
de avaliacdo e prescrigdo nutricional Profissional NutWin. Para os alimentos formulados, a
composigdo dos nutrientes foi obtida diretamente com os fabricantes destes produtos, sendo
avaliado se ocorre alteracdo na forma de preparacdo, em relacdo aos descritos nas
embalagens.

Para o calculo das contribui¢cbes medias das refei¢des, utilizou-se como padrdo o valor
de atendimento de no minimo de 70% das necessidades diarias dos escolares, estabelecida
pela resolucdo n°38/2009 do FNDE (Quadro 6). Portanto, todos os valores obtidos foram
comparados aos valores de referéncia para escolares, estabelecidos pelo PNAE (BRASIL,
2009d). Posteriormente, calculou-se a porcentagem de adequacdo dos macro e
micronutrientes (Quadro 7). Para andlise estatistica e tabulacdo dos dados utilizou-se o

programa Microsoft Excel.

Quadro 5 - Valor da oferta de energia (Kcal) (FAO/2001), para as refei¢des do publico Beneficiario do PNAE de
acordo com o percentual da necessidade diaria a ser coberta pela escola.

Energia (Kcal)
Faixa etaria % em relacdo a necessidade diaria
100% | 70% | 30% | 20%
Ativ. Leve
11-15 anos 2175 1520 650 435
16-18 anos 2497 1748 750 500
Média das faixas etarias 2336 1634 700 467,5

Fonte: adaptado Organizagdo das Nac¢des Unidas para Alimentacao e Agricultura (2001).

Quadro 6 - Recomendacdo para a distribuicdo de macronutrientes preconizada para as refeicdes do publico
beneficiario do PNAE.

Macronutrientes
Carboidratos (CHO) % Proteinas (PTN) % Lipidios (LIP) %
55-75 (65%- 1.062,1) 10-15 (13%- 212,42) 15-30 (22%-359,48 )

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (2009).
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Quadro 7: Valores de micronutrientes a ser oferecido para as refei¢des do publico beneficiario do PNAE, de
acordo com o percentual da necessidade diaria (70%) a ser coberta pela escola por faixa etaria.

Faixa etéria Ca (mg) Fe (mg)
11-15 anos 910 8- 10,5
16-18 anos 910 8- 10,5

Total 910 9,25

Fonte: FNDE, 2009.

Foram incluidas no estudo as duas escolas de ensino técnico em tempo integral
pertencentes a Gerencia Regional de Educacdo Vale do Capibaribe. Os alunos incluidos foram
0 da educacdo profissional na forma integrado, ou seja, jovens estudantes concluintes do
ensino médio fundamental, cursos com duragdo de trés anos. Os alunos das turmas destinadas
a jovens e adultos que tenham concluido o ensino médio e que esteja realizando a formacéo
profissional técnica, curso com duracdo média de um ano e meio foi excluida a participacao
do estudo devido a faixa etéria avaliada ser adolescentes.

Por ser um estudo de caso, detalhado no modelo de pesquisa, ou seja, uma
investigacdo em duas escolas especificas, que apesar da semelhangca com as demais escolas do
Estado, ndo pode ter seus dados generalizados. Vale ressaltar que a pesquisa limitou-se a
analisar a configuracdo do Programa de Alimentacdo Escolar em escolas com ensino técnico
estadual no que concerne ao fornecimento da alimentacdo escolar com o modelo de gestdo

terceirizada.

Avaliacao da estrutura fisica das Unidades de Alimentacdo e Nutricéo

As refeicdes produzidas nas Unidades de Alimentacdo e Nutricdo devem seguir um
padréo elevado de qualidade higiénico-sanitaria e nutricional, seguindo rigorosamente as boas
praticas em seguranca alimentar.

Foi aplicado um check-list para os itens localizacdo, estrutura fisica, instalacdes,
ventilacdo, iluminacdo da area de producdo, bem como procedimentos de higienizacdo de
equipamentos, moveis e utensilios, higiene de manipuladores, controle de pragas, tratamento
de residuos e abastecimento de agua. Os dados foram avaliados em termos de frequéncia.
Portanto, para o registro e analise das condicOes fisicas e higiénico-sanitérias das cozinhas
escolares, foi aplicado um roteiro estruturado com os itens considerados indispensaveis ao
bom funcionamento e seguranca no preparo das refeicdes produzidas (Anexo A). Tais itens
escolhidos integram a RDC n°275/2002 da ANVISA .
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O preenchimento foi realizado por um Unico observador, através de observacdo direta
em uma Unica vez para identificar a estrutura das unidades de alimentacdo e nutrig&o.
Os dados foram digitados no programa estatistico Epi Info 7 com dupla digitacdo para

a validacéo dos dados.
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5 CONSIDERACOES ETICAS

O presente trabalho seguiu as normas éticas preconizadas, tendo cada entrevistado
assinado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecimento (Apéndice D).

O estudo foi submetido e aprovado pelo comité de ética e protocolado no SISNEP
(Sistema Nacional de Informagio sobre Etica em Pesquisa envolvendo Seres Humanos) com
aprovacdo no 14/02/2014, com o nuimero de CAAE (Certificado de Apresentacdo para
Apreciacio Etica) 23512513.0.0000.5190 (Anexo B).
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Cardapios da Alimentacdo Escolar nas Escolas de Ensino Integrais

A Resolugédo n° 26 de 17 de junho de 2013 dispGe sobre o atendimento da alimentagéo
escolar aos alunos da educagdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar estabelecendo as normas para a execucdo técnica, administrativa e financeira do
Programa nos Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades federais.

A Educacdo Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB -
9.394/96), passou a ser estruturada por etapas e modalidades de ensino, englobando a
Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental obrigatério de nove anos e o Ensino Médio. A
Educacao Profissional é uma Modalidade de Ensino encontrada na Educacdo Basica, sua
oferta se da através de Cursos Técnicos, de Formacéo Inicial e Continuada e de Formacao de
Docentes. Ao seu término o aluno recebe um Diploma que Ihe confere a Habilitacdo Técnica
cursada juntamente com o Ensino Médio ou ap0s a conclusdo do mesmo.

Os alunos da educacdo basica publica tem direito a alimentacdo escolar e é dever do
Estado promover e incentivar com vista ao atendimento das diretrizes estabelecidas na
Resolucdo de N°26/2013 do FNDE (BRASIL, 2013). Segundo Sampaio et al. (2007) os
habitos alimentares adquiridos durante a infancia e adolescéncia podem influenciar
preferéncias e praticas na idade adulta e, consequentemente, também o estado nutricional.
Gaglianone (2003) afirma que para iniciar o processo de execucdo da alimentacdo escolar é
necessario definir o cardapio, este ndo deve ser elaborado apenas com o que o aluno ird comer
durante a semana, mas € fundamental que sejam observadas as peculiaridades quanto a
habitos e restrigdes alimentares dos alunos. O planejamento eficiente de cardapios requer,
ainda, observagdes quanto ao preparo e maneira de servir os alimentos, e quanto ao aspecto
final “do prato” por meio da combinagdo de cores e consisténcia, pois sdo fatores que
influenciam na aceitacéo da refeicdo (GAGLIANONE, 2003).

Com uma alimentac&o escolar preparada de forma diferenciada, & aceitabilidade é bem
maior e a presenga dos alunos se faz mais constante, assim como seu desempenho nas
disciplinas (NETO; BEZERRA; SANTOS, 2012).

Alguns entrevistados dessa pesquisa abordaram essa questdo, fazendo referéncia ao
respeito aos habitos alimentares e ao planejamento do cardapio:

Ha um tempo atras eles ofereciam batata doce, inhame, cuscuz mas agora
comecou a colocar muito mais bolacha eu acho que foi a troca da empresa.


http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=611#formação de docentes
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=611#formação de docentes
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[...] Devia variar o sabor do suco porgue € so goiaba e acerola. [...] Chegamos
aqui com estomago vazio e comer bolacha com suco de goiaba de manh&?! E
muito “fraca” alimenta¢do de manha (Informacéo verbal) [EO3].

O cardapio vem assim: um dia é figado, um é cozido, dois dias é frango, um é
toscana s6 mudam o dia o cardapio, o figado vem para sexta a toscana para
segunda s6 gira em torno disso, aqui ninguém come carne de boi, s6 no
cozido [..] Limitam o quantitativo de alimento; foi para a fila semana
passada na hora do almoco e tinha acabado o arroz (ndo sei como fazem
todos dias e 0 arroz ndo da). [...] Quando a refeicdo acaba eles fazem mais e
serve depois, mas ai demora uma hora e isso compromete todo o andamento
da escola (Informagéo Verbal) [EO7] .

Segundo o termo de referéncia e dispensa de licitacdo da Secretaria Executiva de
Educacdo Profissional do estado de Pernambuco (2013), em seu art. 7.1 afirma que
alimentacdo fornecida deve ser equilibrada, variada e nutritiva sob condi¢des higiénico-
sanitarias adequadas. No art. 7.3 o termo relata que ficard a cargo da empresa a observacao da
aceitacdo alimentar, garantia do porcionamento adequado para atingir as necessidades
nutricionais dos estudantes, da qualidade da apresentacdo e temperatura das refeigdes
servidas. Sempre que preciso e/ou solicitado, devera realizar alteracGes e adaptacdes visando
atendimento adequado e satisfatério.

A aceitacdo de um alimento pelos estudantes € um importante fator para determinar a
qualidade do servigo prestado pelas empresas terceirizadas em relacdo ao fornecimento da
alimentacdo escolar. Além disso, evita o desperdicio de recursos publicos na compra de
géneros alimenticios rejeitados. Para Spinelli (2003) uma alimentacdo adequada em
guantidade e qualidade é necessaria para garantir o crescimento e desenvolvimento dos
escolares, proporcionando energia e nutrientes essenciais para manutencao da saude.

Varios fatores tém contribuido para 0 aumento do sobrepeso e obesidade em criancas e
adolescentes entre eles destaca-se a ma alimentacao e a substituicdo de alimentos regionais in
natura por alimentos ultra processados com alto ter de gordura e sédio. Em face disso, 0s
cardapios devem ser elaborados respeitando as necessidades nutricionais, 0s habitos
alimentares e a diversificacdo agricola da regido (BRASIL, 2009). Segundo os autores
Flavio, Barcelos e Lima (2004) o planejamento do cardapio deve dar preferéncia aos
alimentos produzidos regionalmente, de modo a dinamizar a economia local e respeitar os
habitos e preferéncias alimentares.

Vérios entrevistados da pesquisa, em suas falas, referem as caracteristicas da

alimentacéo ofertada:

Os alunos reclamam do lanche da manha para muitos deles é a primeira
refeicdo entdo pedem para que ndo seja bolacha [...] De manha comer bolacha
e cural que é muito doce tem aluno que passa o resto do diz dizendo que esta
enjoado. Quando € cuscuz eles adoram e € barato para a empresa servir mas
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ai vem lavar prato, lavar panela entdo é mais comodo servir bolacha porque
ndo tem lavagem de utensilios. [...] O pessoal do grémio esta acompanhando
para comprovar que realmente esse cardapio que eles expéem nao esta sendo
cumprido. [...] Muitas vezes, na maioria das vezes eles ndo cumprem o
cardapio. Eles costumam substituir algumas preparacfes que estdo no
cardapio pelo que ¢ mais “pratico” [...] No almoco ¢ oferecido isca de carne,
aquela carne de terceira que corta fininha e é bem gordurosa. [...] Agora é s6
salada de repolho (Informacdo verbal) [EO1].

Os alunos reclamam muito do figado, do biscoito salgado ndo gostam. [...] Ja
falamos com a nutricionista, mas eles dizem que € o Estado e tem que seguir
0 que o governo manda (Informacéo verbal) [E11].

Com relagéo ao cardapio eles repetem muito biscoito, ndo posso dizer que o
cardapio nessas escolas é variado (Informagéo verbal) [E12].

A maior parte dos entrevistados afirmou que o cardapio € muito repetitivo e nédo
respeita os habitos, cultura alimentar da regido e as preferéncias dos alunos. A alimentacao
saudavel é fundamental na formacdo do ser humano, os jovens que na escola se alimentam
precisam dos nutrientes que compdem as preparacdes ofertadas para um desenvolvimento
fisico e intelectual adequado.

O fornecimento de alimentos prontos para consumo como bolachas e bebidas lacteas
nos lanches foi outro aspecto relatado o que interfere diretamente na oferta de alimentos
saudaveis e adequado as necessidades nutricionais dos escolares. Esse fato também pode
diminui a aceitacdo e aumentar o numero de alunos que nao realizam as refeicdes e muitas
vezes acabam adquirindo alimentos em cantinas dentro e fora da escola.

Varios entrevistados relatam o ndo cumprimento do cardapio exposto semanalmente
pelas empresas. Outro aspecto relevante ¢ o quantitativo inadequado da refeicdo produzida
que pode ser reflexo de um planejamento impréprio do cardapio sem orientacdo quanto a per
capita ja que o numero de alunos é fixo e ndo ha grande variacdo dos comensais nas unidades.

Alunos bem alimentados e que se sintam parte atuante nas decisdes tomadas na escola
tem mais disposic¢éo para o aprendizado e demonstrem um desenvolvimento pessoal e social
mais saudavel. Diante disso outro aspecto abordado pelos escolares nas entrevistas é a
necessidade da presenca da nutricionista para ouvir as queixas e sugestdes a cerca do cardapio
ofertado. Para a efetividade e eficacia do PAE é importante que todos os sujeitos envolvidos
estejam integrados e ativos como responsaveis e corresponsaveis em sua execucdo, atendendo
aos principios e diretrizes de promover a alimentacdo escolar saudavel e adequada em
conformidade com a faixa etaria, 0 sexo, a atividade fisica e 0 estado de saude, incluindo as
necessidades alimentares especificas. Buscando respeitar a cultura, as tradicdes e os habitos

alimentares, garantindo assim o controle social, a seguranca alimentar e nutricional e o
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tratamento igualitario dos escolares com necessidades alimentares especiais em fungéo de seu
estado de saude.

A diversidade dos alimentos é imprescindivel na alimentacdo escolar, devendo
oferecer alto valor nutritivo, agua, carboidratos, proteinas, lipidios, vitaminas, fibras e
minerais. Essa préatica alimentar saudavel prioriza atributos basicos, tais como: acessibilidade,
fisica e financeira; sabor; cores variadas dos alimentos; seguranca do ponto de vista higiénico-
sanitaria entre outras. Portanto para elaboracdo e fornecimento de um cardapio balanceado
devem-se respeitar as caracteristicas que englobam as Leis da alimentacdo: Lei da Quantidade
- alimento deve ser suficiente para suprir as necessidades caléricas do organismo; Lei da
Qualidade — priorizando a variedade, e por consequéncia uma maior oferta de nutrientes; Leli
da Harmonia - proporc@es certas a fim de que haja equilibrio na refeicdo e Lei da Adequacdo -
adequada a idade, religi&o, sexo, clima, cultura, e estado fisiologico (GOIAS, 2012).

O nutricionista desempenha inimeras atividades nas empresas fornecedoras de servico
terceirizado nessa area. Seu papel é extremamente abrangente, pois pode atuar em varios
niveis da gestdo do programa, tais como: definicdo dos parametros nutricionais o que requer
conhecimento da populacdo-alvo e suas deficiéncias nutricionais, comportamento,
peculiaridades habitos alimentares, nivel socio-econémico e outros. Planejamento de
cardapios que é estabelecida a composi¢do padrdo do cardapio que sera servido aos escolares.
A partir do cardapio estabelecido, é feita a programacdo de quantidades de produtos a serem
adquiridos e o profissional deve garantir o cumprimento dos cardapios, o preparo correto da
alimentacdo e a manutencdo da seguranca higiénica e sanitaria. Deve ainda realizar a analise
do valor nutritivo para garantir o atendimento as determinagdes legais de oferta de nutrientes.

O cardéapio elaborado de forma inadequada segundo Bordin et al (2011), pode causar
prejuizos imediatos a saude, deixando sequelas futuras como atraso escolar ou distlrbios
como diabetes, hipertensdo, obesidade entre outras. A atuacdo do nutricionista no programa
de alimentacéo escolar € garantida pela legislacdo atual, colocando esse profissional como o

responsavel técnico junto ao governo federal, especialmente na elaboracao de cardapios.

6.1.1 Avaliacdo de Macronutrientes e Micronutrientes nos Cardéapios Ofertados — Eixo

Quantitativo.

No presente estudo foram analisados seis cardapios (Apéndice E), trés de cada escola
em dias intercalados para verificar a composi¢do de macronutrientes e alguns micronutrientes

ofertados aos escolares durante uma semana do més de marco de 2014. Cada cardapio
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continha trés refeicbes sendo dois lanches (manh& e tarde) e o almogo. Alguns alimentos
servidos foram: pao doce, feijdo, café com leite, toscana de frango, frutas, biscoitos, frango,
arroz, sucos e outros. Todos os sucos ofertados foram confeccionados a partir de polpas
congeladas.

O quadro 8 apresenta as médias da composi¢cdo nutricional dos cardapios
recomendado pelo FNDE, além dos valores oferecidos, bem como o percentual de adequagédo
da alimentacdo escolar fornecida nas duas escolas avaliadas. Observa-se que o valor méedio
geral de calorias oferecidas foi de 1.593,94 sendo este inferior ao valor recomendado que é
1634kcal. Em relagdo ao teor protéico observou-se que a média foi de 399,42kcal de
proteinas/dia. Quanto aos carboidratos, a média calculada dos valores ofertados nas escolas
foi de 1.0511,19. Quanto ao calcio e o ferro, a média obtida foi de 609,8 mg/dia e 19,75
mg/dia, sendo os valores recomendados para a faixa etaria de adolescentes de 910 e 9,25
mg/dia respectivamente.

Observando os resultados podemos verificar que, em se tratando das médias de
macronutrientes e micronutrientes ofertados houve apenas adequacéo de energia e carboidrato
em cardapios oferecidos na ETE-L e de proteina na ETE-S apresentando valores entre 95-
105%. Todas as outras médias apresentaram-se inadequadas (abaixo de 95% ou acima de
105%).

Os valores de adequagdo menores que 95% e maiores que 105%, para cada cardapio,
indicam que os nutrientes oferecidos na alimentacdo escolar estdo em quantidades inferiores
ou superiores as determinadas por Lei, o que favorece o nao atendimento das necessidades
nutricionais dessa populagéo.

Cabe esclarecer que o valor nutricional foi calculado com base na quantidade per
capita da refei¢do distribuida aos alunos (por¢do da merenda escolar), ndo sendo incluidas as

repeticdes realizadas pelos escolares.
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Quadro 8 - Média da composigao nutricional dos cardapios recomendado, oferecidos e percentual de adequagao
da alimentacéo escolar fornecida nas Escolas Técnicas de ensino integral (Mar/2014).

Ofertado Percentual de
Nutrientes/Energia Recomendado Adequacéo (%)
ETE-S ETE-L ETE - ETE-L
S

Energia (Kcal) 1634 1472,05 1715,84 90 105
CHO (Kcal) 1.062,10 1002,65 1099,73 94 104
LIP (Kcal) 212,42 317,13 232,25 149 109
PTN (Kcal) 353,48 376,95 421,89 105 118
CALCIO (mg) 910 368,69 482,37 41 53
FERRO (mg) 9,25 11,61 16,29 125 176

Fonte: A autora
Nota: *média da composic¢ao dos cardapios para os seis dias de observagéo.

Com relacdo a média de adequagdo de carboidrato (104%) apenas uma das escolas
ETE - L apresentou a quantidade adequada, a ETE-S ofereceu uma quantidade inferior (94%),
entretanto proximo ao valor recomendado. Marques e Tirapegui (2002) relatam que o0s
carboidratos representam a mais importante fonte de energia proveniente da dieta em todo o
mundo, esta disponivel em abundéncia nos alimentos e é a mais barata fonte de energia.

A adequacdo do teor proteina em uma das escolas estudadas apresentou-se acima do
valor recomendado (118%). De acordo com Flavio (2006), o desequilibrio quanto a
guantidade de proteina a ser oferecida diariamente na alimentacdo escolar ndo deve ocorrer,
em virtude do papel desempenhado por este nutriente no corpo humano e, principalmente
pelas faixas etarias que sdo beneficiadas pelo Programa. E importante ressaltar a presenca de
toscana de frango em dois dias em substituicdo a uma preparacdo proteica de alto valor
bioldgico.

No estudo realizado em Jacuipe encontraram o valor médio de 8,12 g de proteinas,
abaixo do proposto pelo programa, isto €, 9 g de proteinas (MASCARENHA, 2006). Ja os
pesquisadores, ao avaliarem o consumo alimentar de 578 adolescentes matriculados em
escolas publicas de Piracicaba, Sdo Paulo, observaram que o consumo médio de proteinas
estava na faixa recomendada (CAROBA, 2005). Vale destacar que, mesmo alguns estudos
mostrando a ingestdo de proteinas por adolescentes abaixo ou acima do valor recomendado, €
necessario considerar parametros como sexo, atividade fisica, composicao corporal e estagio
pubertério para concluir se o perfil protéico da dieta é suficiente ou ndo e se esta excessivo ou
ndo (VITOLO, 2013).
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As quantidades médias de lipidios ofertados nos cardapios analisados também se
encontraram acima do recomendado nas duas escolas estudadas. O uso excessivo de 06leos e
gorduras por parte dos manipuladores pode ser um dos fatores que contribui para esse achado.
As gorduras conferem sabor agradavel aos alimentos e apresentam a capacidade de reter
aromas, como ocorre com as especiarias. Além disso, as frituras proporcionam aos alimentos
caracteristicas de textura, aroma e sabor particulares e, por isso, possibilitam sensa¢cGes muito
apreciadas. Cabe ressaltar que as técnicas de pré-preparo e preparo contribuem e interferem
decisivamente na qualidade nutricional e sensorial do alimento (PROENCA, 2005).

No estudo de Bismarck-Nasr et al. (2006), sobre o consumo de lipidios em
adolescentes, os resultados se apresentaram superiores aos recomendados pela Organizagéo
Mundial da Salde. Estimativas para fatores de risco ou protecdo de doencas crénicas apontam
os habitos de consumo de alimentos fonte de gordura saturada e alto consumo de carne na
populacdo brasileira (BRASIL, 2011). A dieta é um dos principais fatores de contribuicdo
para 0 acumulo de gordura no organismo, podendo contribuir para o desenvolvimento de
enfermidades como a hipertensao arterial, dislipidemias e o diabetes (RIBEIRO, 2004), por
isso o consumo de lipidios deve ser controlado, para que tal consumo desempenhe sua fungéo
no organismo em quantidades adequadas.

Quanto ao calcio, verificou-se que a quantidade oferecida pelo cardapio foi
insuficiente em ambas as escolas, sendo encontrado média de apenas 41 e 56%, respectiva-
mente, de adequacdo, de acordo com a recomendacdo do PNAE. Este achado também é
coerente com os estudos realizados por Conrado e Novello (2006). O calcio, foi o
micronutriente avaliado que esteve em maior desacordo com as recomendagdes do PNAE.
Uma vez que o aporte deste mineral esteja inadequado, respostas negativas podem incidir no
desenvolvimento, principalmente no periodo de estirdo de crescimento. Assim, é importante
garantir ingestdo minima de célcio para o completo crescimento e maturacdo dos 0ss0s
(ABRANCHES et al., 2009).

Em relacdo ao ferro, se verificou que a quantidade oferecida no cardapio ultrapassou a
recomendacdo em ambas as escolas, sendo encontrado 125 e 176%, respectivamente, de
adequacdo em relacdo ao recomendado pelo PNAE. O resultado do presente estudo
corroboram com os achados de Carvajal, Koehnlein e Bennemann (2009) e de Abranches
(2009). Em ambos os estudos, o percentual do ferro foi superior ao recomendado pelo PNAE.
O aporte adequado de ferro € uma das maiores preocupagdes quando se discutem as préaticas
alimentares durante a infancia e adolescéncia (VITOLO, 2008).
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E importante considerar que deve haver equilibrio entre a ingestdo de energia e o
conjunto dos demais nutrientes. Reconhece-se que um consumo energético insuficiente, de
forma prolongada, podera acarretar na utilizacdo da proteina dietética como substrato
energético, interferindo na sua funcdo original de formacdo de novos tecidos e, no caso das
criancas e adolescentes, podendo influenciar na velocidade de crescimento (SILVA, 2000).

Nas duas escolas os cardapios avaliados apresentaram uma baixa frequéncia de frutas
1 e 2 pocdes respectivamente na ETE-L e ETE-S (Quadro 9). A recomendacgdo é que seja
servida uma porcéo de frutas diariamente conforme quadros 10, 11 e 12. Com relacdo a
quantidade de biscoito ofertada nos lanches a frequéncia foi de 3 lanches contendo o género
em cada uma das escolas, a recomendacao é de 1 porcdo semanal. As preparacdes contendo
pdo também devem ser ofertadas 2 vezes semanais 0 pdo apareceu 2 a 3 vezes nos lanches. Os
sucos devem ser servidos diariamente o que pode ser verificado nos cardapios ofertados, no
entanto ha uma baixa variacdo dos sabores ofertados, conforme exposto também nas
entrevistas.

Os cardapios da alimentacdo escolar fornecida por essas escolas, nos dias avaliados,
mostram monotonia alimentar nos lanches: por exemplo, a repeticdo de biscoito e suco, além
de serem hipocromaticos (indicativo da auséncia de frutas e hortalicas), ndo cumprindo de
forma adequada as premissas do PNAE.

A composicao dos cardapios ndo prioriza o resgate da cultura alimentar regional e nem
colocou em préatica os principios de alimentacdo saudavel: quantidade, qualidade, harmonia e
adequacao, principalmente quanto se trata dos lanches ofertados. Os baixos percentuais de
frutas e hortalicas indicam que deve ser melhorado o incentivo da participacdo da agricultura
familiar, como maneira de fomentar a economia local e propiciar alimentacdo escolar de
qualidade, além de que esses alimentos contribuem para a formacdo de bons habitos
alimentares e auxiliam a suprir as necessidades de fibras e micronutrientes.

Outro dado importante a ser considerado € a presenca de cafée em alguns cardapios
avaliados. O rendimento escolar esta diretamente relacionado com o estado fisioldgico do
escolar e este € determinado pelas condicbes fisico-psicoldgicas, que dentre os quais a
alimentacdo tem grande responsabilidade. O CFN se posiciona contrario a inclusdo de
alimentos que n&o contribuam efetivamente para a saide do escolar no planejamento
alimentar seja domiciliar ou institucional, dentre estes, o café. Do ponto de vista nutricional,
ndo existe uma razdo plausivel para a incorporacdo da bebida café a alimentacdo escolar. No

que diz respeito aos efeitos fisioldgicos, as evidéncias cientificas sdo preliminares e/ou
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conflitantes devendo ser evitada a inclusdo da bebida de café na merenda deste grupo
populacional (CONSELHO REGIONAL DE NUTRICAO, 2014).

Cumpre considerar que, apesar de o café ser substancia estimulante, passivel de,
eventualmente, exercer efeito positivo sobre a disposicdo dos alunos, do ponto de vista
nutricional, ele ndo constitui fonte relevante de vitaminas, sais minerais e proteinas. Desse
modo, sua inclusdo no cardapio ndo alcanca a diretriz essencial do PNAE de emprego da
alimentacdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, tradicdes e habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de
atencdo especifica (BRASIL, 2009).

Quadro 9 - Cardépio semanal executado nas escolas ETE-S e ETE-L pelas empresas terceirizadas aos escolares

de ensino técnico integral (Mar/2014).

Dia
semana/ Segunda-feira Quarta-feira Sexta-feira
refeicéo
ETE-S
Lanche Vitamina P&o Cedinha Batata doce
Matinal Bolacha Tipo- creme cracker Carne moida Frango cozido
Suco de caju Suco de caju
Beterraba cozida Vinagrete Legumes cozidos
Arroz branco Arroz branco Feijdo carioca
Almocgo Feijdo preto Feijdo macassa Arroz colorido
Frango em cubos Figado acebolado Frango assado
Farofa Farofa Macarréo
Suco de laranja Suco de caju Suco de caju
Laranja
Pao doce Maméo Laranja
Lanche Suco de laranja Laranja Biscoito tipo- Maria
Vespertino Biscoito tipo- Maria
ETE-L
P&o doce Péo cedinha Péo cedinha
Lanche Queijo prato Paté de frango Ovo frito
Matinal Café com leite Suco de acerola Suco de acerola
Vinagrete Salada de legumes Salada de legumes
Feijdo mulatinho Peixe frito Feijdo macassa
Almoco Arroz carioca Arroz carioca Arroz branco
Toscana de frango Farofa Toscana de frango
Suco de goiaba Chocolate Suco de acerola
Melancia Suco de acerola Farofa
Lanche Biscoito amanteigado Biscoito amanteigado Biscoito tipo- maisena
Vespertino Suco de manga Suco de acerola Suco de acerola

Fonte: A autora, 2014
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Quadro 10 - Cardapio semanal proposto pela Secretaria estadual de Educacdo de Pernambuco as empresas
terceirizadas de acordo com as recomendagdes da resolucdo CD/FNDE n° 38/2009 para a faixa etaria
(adolescéncia) de estudantes matriculados em ensino integral.

Dia
semana/ Segunda-feira Terca-feira Quarta-feira Quinta-feira Sexta-feira
refeicdo
kﬂiﬂi‘:nh; P30 com ovo poché Bolo Fruta Fruta Salada de
Suco de frutas Suco de frutas + logurte Sanduiche de fruta +
fruta Biscoito doce queijo bolacha
Achocolatado
Salada crua Salada Cozida Salada crua Salada cozida Salada crua
Bife acebolado Frango assado Iscas de figado | Frango ao molho Bife de
Feijdo de caldo Feijdo macassar ao molho Feijdo macassar panela
Almogo Arroz carioca Arroz com Feijdo Mulatinho | Arroz colorido Feijdo de
Macarrdo ao alho e cenoura Arroz Farofa rica caldo
oleo Puré de batatas Macarrédo Suco de fruta Arroz
Suco de fruta Suco de fruta Suco de fruta Doce de Leite Macarrdo
Melancia Doce de Goiaba Meléo Suco de fruta
Goiaba
Biscoito Cachorro quente Macaxeira com Mungunza Cuscuz com
Vé-sa:ecrrt‘ﬁ] 5 champanhe Suco de frutas Carne moida salsicha
Achocolatado Refresco de fruta Suco de fruta

Fonte: Pernambuco, 2013.

Quadro 11 - Frequéncia minima que deve ser ofertados nos lanches das escolas de regime integral pelas
empresas terceirizadas

Género

Frequéncia Minima

Tubérculos

3 vezes semanais

Cuscuz frequéncia

2 vez semanal

Munguza ou outra preparacao doce

2 vez semanal

Preparacdo de péao

2 vezes semanais

Biscoito doce ou salgado

1 vez semanal

logurte ou bebida lactea

8 vezes semanais

Fonte: Pernambuco, 2013.
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Quadro 12 - Frequéncia minima que deve ser ofertados no almogo das escolas de regime integral pelas empresas
terceirizadas

Género Frequéncia Minima
Salada crua ou cozida Diariamente
Macarrao Minimo de 3 vezes semanais
Arroz Diariamente
Feijao Diariamente
Farofa 2 vezes semanais
Fruta Diariamente
Suco Diariamente

Fonte: Pernambuco, 2013.

6.1.2 Comercializacdo de alimentos na escola

Gross e Cinelli (2004) afirmam que um dos fatores que prejudica o consumo da

3

alimenta¢do escolar ¢ a permissdo da venda de alimentos “competitivos”, com valor
nutricional minimo, ricos em sédio e gordura saturada, vendidos em lanchonetes na propria
escola, ou em locais proximos. A facilidade de acesso por parte dos escolares a esses tipos de
alimentos contribui para uma menor aceitacdo ou adesdo a alimentacdo escolar, podendo
provocar desvios nutricionais que interferem no crescimento e no desenvolvimento.

Pesquisas vém demonstrando que, atualmente, o ambiente escolar contribui de forma
sistematica para a adocdo de praticas alimentares consideradas ndo saudaveis pelos escolares.
A maioria dos lanches vendidos nas cantinas escolares encontra-se com baixo teor de
nutrientes e com alto teor de acucar, gordura e sodio (BRASIL, 2007). Na pesquisa de
Danelon, Danelon e Silva (2006), os alunos relataram que compravam lanches quando a
preparacgéo da escola ndo agradava.

No presente estudo foi relatada nas entrevistas que os alunos tinham acesso a compra

de alimentos dentro e fora das escolas:

[...] Tem uma cantina que vende aqui dentro da escola, mas s6 de manhd
(Informac&o verbal). [E08]

[...] J& pedimos para mudar o carddpio, mas ndo mudam porque dizem que é a
empresa que manda e eles tém que fazer. No dia do figado tem que trazer dinheiro
para comprar pastel e coxinha aos alunos do terceiro ano (Informagcéo verbal). [E09]

Eu ndo permito que os alunos saiam da escola para comprar lanches, mas deixo eles
comprarem por “cima do muro”. [...] Eu ndo posso tampar a boca dos meus alunos,
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porque realmente essa empresa esta tendo varios problemas e eles precisam se
alimentar (Informacéo verbal) [E01].

Na adolescéncia o individuo adquire comportamentos que, em grande parte, serdo
mantidos ao longo da vida. Sendo assim, esse € 0 momento privilegiado para intervencdes na
area da salde e nutricdo, tendo em vista a adocdo de habitos de vida saudaveis e a promogao
da salde na vida adulta (COROBA, 2002). Para Bood (2004), é importante reforcar a questdo
da educacdo nutricional e a importancia de uma alimentacdo adequada nessa fase da vida. O
alimento consumido na escola, trazido de casa ou consumido na cantina deve ser de boa
qualidade nutricional.

Os pesquisadores Santos, Ximenes e Prado (2008), realizaram um estudo na cidade de
Porto Velho onde foi observado que os alimentos contidos no cardapio como arroz, carne ao
molho e batata apresentou maior aceitagdo entre os escolares por apresentar uma aparéncia e
odor agradavel. O fornecimento de alimentos regionais e adequados aos habitos dos escolares
diminuia a compra de alimentos nas cantinas.

No estudo de Muniz e Carvalho (2007), verificou que a sopa foi uma das preparagdes
com menor aceitagdo por alunos da cidade de Jodo Pessoa. Esse fato também foi relatado na
presente pesquisa em varias entrevistas, a baixa aceitacdo da sopa nas escolas estudadas
estava relacionada ao horario em que essa preparacdo era servida, geralmente no lanche da
tarde.

Outro aspecto importante é a percepcdo do servico da alimentacdo escolar pelos
alunos. A obtencdo da satisfacdo do aluno com servico prestado e com o produto determinara
que o cliente/aluno volte de forma espontanea e satisfeito a utilizar o servico de merenda
escolar e seu produto (NETO; BEZERRA; SANTQOS, 2012).

Segundo Carvalho et al. (2008) e Pecorari (2006) a adesdo e a aceitabilidade da
alimentacédo ofertada na escola poderdo ser plenamente satisfatorias quando a refeigcdo servida
for atrativa, condizente aos habitos alimentares e costumes dos escolares. Além disso, deve
ser servida em local e de forma apropriada e adequada em nutrientes. Perante esse contexto,
existe a necessidade de uma atencdo especial aos escolares, no sentido de fornecer alimentos
em quantidade e qualidade que supram suas reais necessidades nutricionais. A aceitacao de
um alimento pelo aluno € o principal fator para determinar a qualidade do servi¢o prestado
pelas escolas, no tocante ao fornecimento da alimentacdo escolar. Com relacdo a aceitacéo e
fornecimento de alimentos que ndo respeitam o0s habitos alimentares regionais o0s

entrevistados relataram:

Os alunos vieram aqui reclamar sobre o cardapio que a empresa servia biscoito
direto, comida era muito gordurosa e 0 suco muito ralo e doce. [...] Entdo os alunos
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fizeram uma queixa por escrito e eu notifiquei a cozinha, chamei a nutricionista e ela
devolveu a resposta por escrito dizendo que ndo procedia. Embora que aqui na
presenca do coordenador de administracdo ela disse: “realmente é verdade”, mas, ha
hora de responder por escrito a Cl que enviamos ela disse que ndo procedia a
reclamacédo dos alunos (Informacéo verbal). [E 01]

Para o tempo que os alunos passam na escola creio que o almoco seja adequado, mas
os lanches ndo, pois é muito biscoito e pao (Informacdo verbal). [E12]

Ao longo da trajetoria histérica do PAE, os paradigmas partiram de uma visdo
assistencialista com transferéncia de recursos para uma visdo de direito a alimentacdo e
controle social. Entretanto varios entrevistados apontam o Programa ainda com uma Visdo
paternalista e assistencialista.

Com uma alimentacgdo aceita e saudavel a adesdo na escola é favorecida, melhorando o
desenvolvimento dos escolares em sala de aula e promovendo a pratica de bons habitos
alimentares. A avaliacdo da aceitacdo da alimentacao escolar e do servigo prestado na escola
pode ser realizada por meio de questionarios ou escala hedénica, resto-ingestdo. Os testes
devem ser aplicados quando houver a introducdo de um alimento atipico ao habito alimentar
local, para avaliar a alimentacdo dos cardapios servidos frequentemente ou quando ocorrer
alteracdes relacionadas ao preparo dos alimentos (CENTRO COLABORADOR EM
ALIMENTACAO E NUTRICAO DO ESCOLAR, 2010). Apresenta como boa aceitacio
valor igual ou maior que 85% para escala heddnica, e quando avaliado para resto-ingestdo
valor satisfatério igual ou maior que 90% (BRASIL, 2009). Outro aspecto apontado pelos
entrevistados € a importancia da alimentacdo escolar para a permanéncia do aluno em sala

conforme demonstra o trecho abaixo:

A alimentacdo € importante porque passamos o dia todo aqui [...] Tem muitos alunos
que ndo tomam café da manhd antes de sair de casa porque moram em outras
cidades e acordam muito cedo ai ndo da tempo de tomar café (Informacéo verbal).
[EO03]

A maioria dos alunos considerou a alimentacdo escolar importante, entretanto nenhum
referiu frequentar a escola por causa da merenda. Estudo realizado por Muniz e Carvalho
(2007) também mostrou que os escolares consideram a alimentacdo escolar importante, porém
esta ndo é uma condicao para a permanéncia na escola. No presente estudo a maioria também
relatou consumir outros alimentos trazidos de casa ou comprados nas cantinas escolares. Nas
duas escolas estudadas ha venda de alimentos no interior da escola por estudantes do terceiro
ano e em uma das unidades ha presenca de lanchonetes em suas imediacoes.

Em relacdo a adesdo, os resultados mostraram-se positivos com relacdo ao almoco,

mas apresentando baixissima adesdo dos alunos ao lanche ofertado no periodo da manha. A
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maioria disse consumir alguma das refeicGes oferecidas na alimentacdo escolar, apesar de
mais da metade ter relatado baixa aceitacdo dos lanches ofertados. A baixa adesdo aos lanches
parece estar acompanhada por uma baixa aceitacdo, visto grande parte dos alunos referiu ndo
gostar da alimentacdo oferecida pela escola no periodo dos lanches. A baixa aceitagéo,
portanto levam os escolares a adquirirem alimentos nas cantinas dentro e nas proximidades
das escolas.

Em geral os alimentos vendidos nas cantinas escolares sdo hipercal6ricos, como
salgadinhos, refrigerantes, doces, chocolates e bolo. Conforme Sturion et al (2005) esses
alimentos se consumidos em excesso, a curto prazo podem acarretar problemas, entre os quais
destacam-se a obesidade além dos distarbios cardiovasculares e a hipertensdo na fase adulta.
Segundo a mesma pesquisa nas unidades de ensino que ndo possuem estabelecimentos que

comercializem alimentos ha uma maior frequéncia de consumo da alimentacdo escolar.

6.1.3 Alimentacé&o escolar para alunos com necessidades especiais

A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacdo
basica estd prevista como uma das diretrizes do PNAE. Bem como o direito a alimentacédo
escolar, visando garantir a SAN dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferencas bioldgicas entre idades e condicGes de satde dos alunos que necessitem de atencéao
especifica e aqueles que se encontre em vulnerabilidade social (BRASIL, 2013).

A lei 12.982/2014 altera a lei de n° 11.947/2009, e determina o provimento de
alimentacdo escolar adequada aos alunos portadores de estado ou de condicdo de saude
especifica. Garante, portanto um cardapio diferenciado elaborado para alunos que necessitem
de atencdo nutricional individualizada em virtude de estado ou de condigdo de saude
especifica, portanto escolares com qualquer tipo de restricdo alimentar deverdo receber
alimentacéo especial.

Alguns entrevistados relataram esses aspectos:

[...] Temos uma aluna que tem uma serie de alergias alimentares e a mde manda o
almoco e os lanches todos os dias (Informag&o verbal). [E01]

Tem uma menina que tem problema de salde aqui e todo dia o irmdo dela traz a
comida para a escola (Informacéo verbal). [E04]

O fato relatado foi citado por varios entrevistados de uma das unidades escolares

estudadas ndo correspondendo, portanto, a realidade da outra escola.
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O ambiente escolar apresenta grande importancia como parte da rede social do
educando tornando a escola em um espaco para desenvolvimento de aces de melhoria das
condicdes de saude, alimentares e do estado nutricional dos escolares. Para aqueles com
doencas alimentares crénicas, cabe ainda a escola e seus colaboradores garantir o Direito
Humano de igualdade no atendimento, oferecendo alimentos adequados a situacdo de salde
de cada um e orienta¢des a respeito, sempre promovendo a inclusdo social desse individuo no
ambiente escolar e na sociedade (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACADO, 2012).

Verifica-se através das entrevistas que o0s alunos que necessitem de atengdo nutricional
individualizada em virtude de estado ou de condi¢cdo de saude especifica, ndo sdo atendidos
por um cardapio especial com base em recomendacGes médicas e nutricionais, avaliacdo
nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, portanto o direito humano de igualdade do
atendimento ndo esta sendo garantido a esse publico.

Além disso, dois dos cinco principios fundamentais do PAE estdo sendo feridos: a
Universalidade do atendimento da alimentacdo escolar gratuita, que consiste na atencdo a
todos os alunos da rede publica de ensino e o principio da Equidade, que compreende o
direito constitucional a alimentacdo escolar, com vistas a garantia do acesso ao alimento de
forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢fes de satde dos
alunos que necessitem de atencao especifica.

E importante apontarmos que para a efetivacdo da garantia do DHAA e da SAN dos
escolares é necessario um trabalho em equipe, integrando nutricionista e educadores, tanto na

elaboracdo dos cardapios como nas orientacdes dos escolares e familiares.

6.2 Gestédo Escolarizada X Terceirizada da Alimentacdo Escolar

A terceirizacdo no ambito de gestdo do Estado é um termo amplo podendo indicar
privatizacdo, concessdo, parceria ou contratacdo de servigos. Pode, nos dois primeiros casos,
ser uma forma de o Estado passar para o setor privado atividades que antes exercia — caso em
que assume o sentido de privatizagdo - ou ocorre por delegagcéo ou concessao de atividades a
empresas particulares. A terceirizacdo pode também ser entendida como um tipo de prestacao
de servicos, em ramos nos quais atuam o Estado e empresas particulares, mas sem que essas
ultimas dependam de qualquer tipo de delegacéo do poder publico. A terceirizacdo pode ainda
ocorrer por contratagdo, pelo Estado, de servigos necessarios para a maquina administrativa
(WERLE, 2005).
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O PNAE historicamente assumiu duas modalidades de gestdo: a centralizada e a
descentralizada. A descentralizacdo é a passagem, pelo poder central, de responsabilidade da
gestdo para estados e municipios (RODRIGUES, 2013). A gestdo descentralizada tem
assumido diversas submodalidades, ou seja: a terceirizacdo, a estadualizacdo, a
municipalizacéo, a escolarizagéo e a gestdao compartilhada.

A modalidade descentralizada terceirizada é definida por Chaves; Brito (2006, p. 4) da
seguinte forma: é o sistema no qual o Municipio, Estado ou Distrito Federal contrata uma
empresa para fornecer a alimentacdo aos escolares. As refeicbes podem ser preparadas em
uma cozinha-piloto ou na propria escola. Cabe a prefeitura ou a Secretaria Estadual de
Educacdo definir o cardapio e fiscalizar a execucdo da alimentacdo escolar feita pela empresa
contratada. Na verdade, esses 6rgdos ndo deixam de ter responsabilidades sobre as atividades,
apenas ao inveés de executa-las, irdo supervisiona-las.

Na producéo terceirizada da alimentagdo, o Estado contrata um servigo de preparo e
distribuicdo da alimentagdo, com fornecimento de alimentos, insumos, ma&o-de-obra
qualificada e equipamentos. As empresas sao responsaveis pela adequacdo e equipamento da
cozinha, manutencdo de uma equipe de nutricionistas, que constituem as responsaveis
técnicas pela prestacdo do servico. O processo desonera a administracdo publica das
atividades operacionais, permitindo que a direcdo da escola exerca gerenciamento do contrato,
sem necessidade de gerenciamento de uma cozinha industrial, cobrando e exigindo pleno
funcionamento dos servi¢cos da empresa contratada.

Existe um esfor¢o por parte dos estados e municipios que adotaram a terceirizacao, ou
que pretendem adota-la, de criar uma imagem da terceirizagdo como a melhor modalidade de
gestdo para o Programa. As refeicOes, nesta modalidade, assumem um valor trés vezes maior
ao praticado no modelo escolarizado. Por outro lado, 0 modelo de gestdo escolarizado
possibilita maior descentralizacdo dos recursos e das acgoes, séo as escolas e o0s seus conselhos
guem administram o Programa (RODRIGUES, 2013). Sobre a terceiriza¢do dos servicos de

alimentacéo escolar os entrevistados relataram:

Muitas escolas atendidas pelo Estado estdo precisando de equipamentos as escolas
ndo tem dinheiro para comprar e a Secretaria também ndo disponibiliza. Nas
terceirizadas a quantidade de equipamentos é suficiente, porque quem compra sdo as
empresa e ndo a SEE. [...] As condi¢cbes e o0 espaco fisico da cozinha nas
terceirizadas € melhor (Informacéo verbal) [E12].

Ja fui gestora de outra escola que ndo era terceirizada era escolarizada, fazendo essa
relacdo ainda acho melhor a terceirizada apesar de tudo. Eu ndo tenho autonomia
nenhuma, mas, no entanto a qualidade é melhor, por exemplo, servem um arroz com
cenoura, servem a verdura bem lavada crua, quer dizer apesar de todos os entraves
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ainda é melhor a terceirizada embora eu esteja de bragos cruzados e tenha que
aguentar o que eles querem (Informag&o verbal) [EO7].

As praticas administrativas, no &mbito do poder publico, ndo devem ser analisadas
com uma mentalidade de obtencdo de lucro, como ocorre na iniciativa privada, mas sob a
Otica do comprometimento das técnicas com desenvolvimento efetivo e centrado nos
cidaddos. O processo de terceirizacdo € uma construcdo gerencial carregada de valores
institucionais e respaldo do espaco das relagBes entre stakeholders, determinando a trajetéria
da implementacdo da terceirizacdo e sua relacdo com poder publico.

Com base em varias entrevistas verifica-se que ndo ha um controle efetivo das
empresas terceirizadas pela gestdo escolar. Ocorre ainda um baixo acompanhamento e
punicdo por parte do Estado a essas empresas. As empresas apresentam déficits no
atendimento aos requisitos do programa, e falta controle do poder publico sobre essas
unidades.

Faz-se necessario que a operacionalizacdo do programa de alimentacdo escolar ganhe
um controle governamental mais presente e ativo, uma gestdo compartilhada que atue de
forma a fiscalizagdo a politica de forma integrada com é&reas afins, potencializando a
existéncia de uma rede ativa de monitoramento da alimentacdo escolar. Com isso as
penalidades devem ser realizadas, corrigindo distor¢Bes existentes e evidenciando a
possibilidade de anélise técnica sobre a qualidade dos alimentos fornecidos. Pode-se verificar,
portanto que ha falta de estrutura de fiscalizacdo e punicdo das empresas terceirizadas por
parte do estado.

Alguns entrevistados demonstram que a terceirizacdo dos servi¢os da alimentacédo
escolar é resultado de um processo ideolégico-partidario do atual governo. E importante frisar
que se pode delegar a terceiros a gestdo do servico publico, mas, sem a perda de
responsabilizacdo, e com efetiva transparéncia e controle dos 6rgdos publicos. As diretoras
das escolas também séo auditoras da operacionalizagdo da alimentacdo escolar, sdo agentes
fundamentais a observacéo de ocorréncias, no entanto apesar de identificarem e referirem os
problemas as empresas e a SEE as mesmas ndo obtém respaldo o que acaba enfraquecido
ainda mais a relacdo entre diretor e empresas.

Verifica-se também que corre falta e/ou pouco conhecimento sobre os aspectos do
contrato e obrigagOes da empresa na operacionalizacdo da alimentacdo escolar por parte da
gestdo escolar o que se configura em outro entrave para a fiscalizacdo adequada dessas

empresas.
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O PNAE é uma politica publica que ndo deve ser construida de forma desordenada ou
operada indistintamente. Os valores de agilidade e informalidade do setor privado seduzem
alguns administradores publicos, mas determinados cuidados devem ser tomados para que ndo

haja descompasso entre 0 objetivo e o resultado da politica publica.

6.2.1 Clientelismo no Programa de Alimentacéo Escolar

As raizes do PNAE podem ser encontradas na Era Vargas, no inicio da década de

1940, quando inimeras discussdes envolvendo a alimentacdo escolar foram realizadas e o

Instituto de Nutricdo defendia a proposta de o governo federal oferecer alimentacéo ao escolar

(RODRIGUES, 2013). O contexto em que se inaugurou o PNAE se estabeleceu, portanto, na

Era Vargas, o populismo no Brasil e sobre o regime ditatorial do Estado Novo. Conforme
observa Marutti, (2008, s/p), o populismo foi:

[...] um exemplo da utilizacdo das massas, ndo para chegar ao poder, mas sim para

manter-se nele. Para tanto ocorreu um grande avanco na area dos beneficios da

classe operaria; em tdo pouco tempo a mesma conquista varios direitos presentes

ainda hoje; todavia, cria alguns vicios, como o excesso clientelista, paternalista e

assistencialista, a vinculagdo dos sindicatos a estrutura governamental, a supressao

das instituicbes democratica, a limitacdo da imprensa nacional, entre outras atrofias
tipicas de estados autoritarios.

O Programa de Alimentagdo Escolar sdo chamadas de “fatias” assistenciais das
politicas sociais. Porém ndo é operado por um aparato institucional préprio a assisténcia
social, mas dentro de uma estrutura organizacional de gestdo dos programas de educacgdo
basica e fundamental. Sua esfera de atuacdo estd restrita a populacdo escolar. Apresenta
objetivos de carater pedagdgico, uma vez que pretende contribuir para a otimizacdo da
frequéncia e do desempenho no processo ensino-aprendizagem (ARRETCHE, 2000).

De acordo, ainda, com 0 mesmo autor, “as agdes decorrentes do populismo podem ser
observadas no assistencialismo e paternalismo estatal e na condugdo constante dos discursos
para a massa”. Em algumas entrevistas podemos verificar que persiste a ideia do PAE como
um programa de cunho paternalista e assistencialista. Os atores envolvidos nao visualizam o
Programa com um direito constituido e universal a alimentagdo escolar com qualidade
sanitaria e nutricional conforme podemos verificar no trecho abaixo:

O figado e a toscana sdo horriveis quase ninguém come, ninguém gosta. O governo

ndo pode oferecer coisa boa para esse nimero de pessoas né?! (Informacdo verbal).
[E09].
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O Direito Humano a Alimentagdo Adequada preconiza que alimentacdo ndo seja
considerada uma obra de caridade ou possa ser utilizada por motivagdes politicas e passe a ser
entendida como um dever do Estado de garantir esse direito (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS PARA ALIMENTACAO E AGRICULTURA, 2013).

Outro aspecto relatado pelos gestores e nutricionista nas entrevistas é que a
contratacdo de profissionais pelas empresas terceirizadas ocorre através de indicacdo de
politicos da regido, bem como ha pouca e/ou nenhuma autonomia da Regional de Educacéo e
dos gestores escolares em punir atos irregulares:

A regional ndo tem autonomia para cobrar das empresas. [...] Eu reclamo com o
dono e ele ndo quer nem saber. Tem varias denuncias dessa empresa em outras
escolas, e na ETE - L tem varias denuncias sd esse ano foram 4, e a Secretaria ndo

faz nada.[...] As denuncias sdo de alimentos estragados, fotografo, filmo e envio
para SEE e ndo obtenho retorno. (Informagé&o verbal) [EQ7]

Essa empresa parece que é do sobrinho do governador, a questdo € toda politica!
Toda escola que essa empresa chega sdo varias queixas, e S80 as mesmas queixas.
Quando as reclamagdes estdo demais “eles” colocam a empresa em outra escola, ai
fica pulando de escola em escola, mas néo tiram (Informacéo verbal) [E1]

A contratagdo dos manipuladores sdo por indicacdo politica, eles ndo passam por
nenhum processo de selegdo. E indicagdo politica eu tenho certeza, tanto nas
empresas que disponibilizam merendeiros para as escolas semi e regulares quanto
das terceirizadas (Informacéo verbal). [E12]

A contratacdo de merendeiros a partir de indicacdo politica muitas vezes pode se
apresentar com carater temporario dessas pessoas para 0 servico de alimentacao
impossibilitando que as relacdes dentro da escola se estabelecam na perspectiva da
maturidade e da competéncia técnica. Os manipuladores contratados deve ser profissionais
especializados com experiéncia prévia e com um histérico de habilidade, condutas e
comportamentos adequados a atividade desenvolvida.

Os manipuladores e empresas sdo contratados a partir de interesses pessoais dos
administradores publicos. Analise da constitucionalidade do ingresso das empresas
terceirizadas no processo contratacdo por parte do Estado aponta para fendémenos de
nepotismo e do clientelismo, 0 que causa prejuizos ao erario e & qualidade dos servicos
prestados a populagdo decorrente do mau uso da discricionariedade conferida ao
administrador publico para a contratacdo dessas empresas. Essa questdo esta diretamente
relacionada a qualidade dos servigos prestados a populacéo e as suas instituices, assim como
ao destino dado a vultosos valores em recursos publicos.

Os principios constitucionais da administracdo publica encontram-se relacionados no

art. 37, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a saber: principio da
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legalidade, principio da impessoalidade, principio da moralidade, principio da publicidade e
principio da eficiéncia. H&, nesse caso, o ferimento de trés principios importantes: a
igualdade, o principio da moralidade administrativa e o principio da competicdo. O principio
da igualdade, ou da isonomia, confere permissdo para que todos os interessados participem do
certame, atendidas as exigéncias legais constantes em edital, em igualdade de condigdes. O
principio da moralidade administrativa pode-se verificar se a sele¢do foi realizada dentro da
estrita legalidade, sem a incidéncia de favorecimento e ou de perseguicGes pessoais. E por
fim, o principio da competicdo um certame onde empresas e candidatos procuram alcancar o
melhor valor e qualidade dos produtos e a melhor classificacdo (BRASIL, 1988).

A substituicdo da contratacdo de merendeiros a partir de processo seletivo por
contratacdo por simples indicacdo, sem afericdo de mérito, € um procedimento que vai de
encontro aos interesses da atual gestdo do Estado. No Brasil, atualmente, ha diversas normas
vedando o nepotismo institucional, por exemplo: a Resolugdo n.° 07/2001 do Conselho
Nacional de Justica e a Lei Estadual n.° 3.899/2002. Porém, surge, como um virus resistente,
0 "nepotismo cruzado"”, a contratacdo de parentes de outros agentes publicos, tendo em
contrapartida a contratacao de seus parentes por aqueles agentes.

O clientelismo ocorre quando a nomeacdo se der como uma forma de pagamento
realizado pelo agente publico a alguém que lhe prestou um favor pessoal, ou quando seja ao
agente publico proveitoso ter uma determinada pessoa exercendo certa fungdo, tendo em vista
algum tipo de favorecimento pessoal futuro (PINTO, 2014). Os prejuizos decorrentes sdo
Obvios, desvio de verbas para fundos partidarios e afins, comprometimento do desempenho
das empresas, licitacGes viciadas. O clientelismo coloca em risco até mesmo 0 regime
democratico, como €é o caso da distribuicdo de cargos e outros beneficios em troca de votos.

Com o objetivo de fiscalizar, acompanhar e assessorar a utilizacdo dos recursos
financeiros transferidos pelo FNDE, a legislagcéo do Programa previu a criagdo dos Conselhos
de Alimentacdo Escolar cujo funcionamento constitui condicdo essencial para as liberacdes
dos recursos. Torna-se importante lembrar, portanto, que os controle e participacdo mais ativa
da sociedade (controle social) no PNAE é um elemento importante para romper com essa
pratica. Nesse sentido, Silva e Macedo (1998) afirmam que o controle social pressup6e uma
sociedade organizada e consciente de seus direitos, que conheca os caminhos da burocracia

para que tenha condicdes efetivas de fiscaliza-la.
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6.3 Nutricionista responsével técnico da terceirizada.

Segundo Mello et al. (2012) o profissional nutricionista elabora, planeja, executa o
cardapio e acompanha o PNAE. Desta forma, possui papel fundamental, colaborando para
mudancas nos habitos alimentares e préaticas alimentares dos escolares, visando a Seguranca
Alimentar e Nutricional. Nos Gltimos anos houve um significativo aumento na contratacao de
nutricionistas responsaveis pela alimentacéo escolar. Este profissional é responsavel também
por monitorar e coordenar o diagndstico do estado nutricional dos estudantes. Cabe ao
nutricionista, portanto, acompanhar desde a compra dos alimentos até sua producdo e
distribuicéo.

A elaboracdo de cardapio mensal pelo nutricionista deve ser baseado nas frequéncias e
per capitas minimos estipulados pela Secretaria Estadual de Educacdo do Estado de
Pernambuco. O cardépio deve ser elaborado de acordo com as recomendacdes da resolucdo
CD/FNDE n° 26/2013. Deve ainda ser apresentada cOpia deste ao gestor da unidade escolar e
ao nutricionista da SEEP com antecedéncia minima de 15 dias do inicio de sua aplicacdo
(BRASIL, 2013).

E sabido que a merenda escolar é um fator preponderante para o melhor
desenvolvimento do aprendizado da crianga em fase de formacédo; a depender das condicdes
de vida a que esteja exposto, a crianca ou adolescente tera um melhor desempenho na escola.
Pesquisas realizadas na area de nutricdo vém mostrar que o desenvolvimento fisico e
intelectual do aluno depende do minimo de nutrientes que compde uma alimentacdo saudavel,
delimitando-se ai a importancia de garantir uma merenda escolar de qualidade (NETO;
BEZERRA; SANTOS, 2012).

O trecho abaixo aborda o entendimento dos escolares a cerca da alimentagéo escolar
nas escolas de tempo integral:

[...] A alimentacdo na escola é muito importante porque passamos o dia todo aqui e
sem comer nao teria condicdo (Informacéo verbal) [E 09]

A alimentacdo fornecida ao aluno nas instituicGes educacionais visa favorecer o seu
bem-estar, animo, atencdo e condicdo ideal a aprendizagem, além de contribuir para a
manutencg&o de sua saude e nutrigdo (BRASIL, 2013).

Segundo o termo de referéncia e dispensa de licitacdo da Secretaria Executiva de
Educacéo Profissional do estado de Pernambuco (2013), a prestacdo de servigos de nutri¢éo e

alimentacdo nas escolas técnicas de ensino integral envolve todas as etapas do processo de
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producdo, desde a aquisicdo de matéria- prima até o porcionamento, conforme padrdo de
qualidade da alimentacdo, nimero e tipos de refei¢des e horarios estabelecidos. Os servi¢os
devem estar sob a responsabilidade técnica de nutricionista da empresa contratada, com
experiéncia comprovada, que tem a responsabilidade de supervisionar todas as etapas de
producdo e distribuicdo das refei¢cbes de maneira a garantir sua qualidade higiénico-sanitéria.
Cabe ao nutricionista o desenvolvimento das fungdes técnico-administrativas, inerentes ao
servico de nutricdo, a acerca disso 0s entrevistados relataram:

Uma vez perguntei por que tinha mudado o cardapio, as merendeiras disseram que
tinha faltado o alimento e tiveram que substituir (Informacgéo verbal) [E04]

[...] Falta fruta para alunos, eles dizem que os alunos pegam duas por¢des e o final
da fila fica sem. (Informacéo verbal) [E01]

[..] Eu entendo a nutricionista é que ela ndo tem suporte, ela cobra muito da
empresa e eu acho que a empresa nao da resposta a ela (Informacéao verbal) [E06]

Nas falas dos entrevistados verifica-se que ha pouco acompanhamento do Responséavel
técnico a cerca do cardapio e das atividades inerentes ao nutricionista. Varios entrevistados
afirmam que muitas vezes a alimentacdo preparada € insuficiente para o quantitativo de
alunos, o que pode denotar um erro de planejamento e execucdo das preparacdes expostas no
cardapio.

Alguns entrevistados citaram que a presenca da nutricionista nas unidades possui
meramente um carater administrativo deixando em segundo plano o acompanhamento das
refeicbes produzidas e adequacdo do cardapio ofertado. E importante reforcar que no
ambiente escolar o nutricionista tem a oportunidade de desenvolver outras fun¢bes que o
PNAE contempla. Ndo deve apenas se preocupar em administrar refeicbes, mas devem
desenvolver seu potencial de educador, aproveitando o espago da alimentacdo escolar para
transforma-lo em um ambiente de promocao a salde e de aprendizagem.

Outra fala relevante da nutricionista responsavel por uma das unidades escolares:

Nunca realizei a analise dos nutrientes dos cardapios que a empresa manda; eu ja
pego o cardapio pronto (Informacéo verbal) [EO5]

A lei 11.947/2009 afirma que compete ao nutricionista Responsavel Teécnico pelo
Programa e aos demais nutricionistas lotados no setor de alimentacdo escolar planejar,
elaborar, acompanhar e avaliar o cardapio da alimentacdo escolar de acordo com a cultura
alimentar, o perfil epidemioldgico da populacdo atendida e a vocagdo agricola da regido,

acompanhando desde a aquisicdo dos géneros alimenticios, o preparo, a distribuicdo até o
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consumo das refeicOes pelos escolares. A fala acima desperta para a falta de conhecimento a
cerca da composicdo das refeicdes ofertadas e sinaliza também que o cardépio executado néo
é elaborado pela nutricionista que gerencia a unidade.

O capitulo I da Resolucdo CFN n° 465/2010, dispbe sobre as atribuicbes do
nutricionista, deixa claro que as atividades deste profissional passam pelo planejamento e
elaboracdo de cardépios, realizacdo de acbes de educacdo alimentar e nutricional e mais: a
realizacdo de diagndstico e acompanhamento do estado nutricional dos escolares e a
identificacdo de individuos com necessidades nutricionais especificas; planejamento,
orientagdo e supervisdo das atividades de selecdo, compra, armazenamento, producédo e
distribuicdo dos alimentos; controle da quantidade, qualidade e conservacdo dos produtos e
participacdo no processo de licitacdo e compra da agricultura familiar.

Em uma das unidades escolar estudada a responsavel técnica ndo se faz presente na
escola deixando de realizar o0 acompanhamento e execucdo das atividades inerentes ao seu
cargo conforme relatam alguns dos entrevistados:

A nutricionista da terceirizada ndo vem aqui, ela é virtual, sé esteve aqui no dia que
0 Secretario de Educacdo visitou a escola, faz um ano; nunca realizou nenhum
treinamento com as cozinheiras. Nunca fez uma educacéo nutricional com os alunos,

sinto muita falta da presenga de uma responsavel técnica. Ela é nutricionista da
terceirizada e tem poucas escolas para acompanhar (Informacéo verbal) [E07]

[...] Recebo o cardapio toda semana, é enviado pela dona da empresa. [...] A
nutricionista vem duas vezes no més, ela é de Caruaru e acompanha quatro escolas
desta empresa (Informagéo verbal) [E11]

Eu acho que nas terceirizadas o acompanhamento deveria ser mais assiduo porque a
nutricionista responsavel tem poucas escolas sob sua responsabilidade, por exemplo,
quatro escolas para visitar durante 1 més e as nutricionistas da SEE tem entre 20 e
15. Tem escola que a gente visita que a nutricionista nunca esté. (Informacéo verbal)
[E12]

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento e Educacdo (2013) o
nutricionista deve capacitar as merendeiras, professores, alunos e supervisores. Compete a ele
orientar e supervisionar atividades de higienizacdo de ambiente, equipamentos e utensilios.
Bem como, a elaboracdo do manual de boas préticas para o servigo de alimentacdo e
fabricacdo. Dentre as atividades deste profissional, se faz presente o planejamento,
coordenacdo e aplicacdo do teste de aceitabilidade (PERNAMBUCO, 2013). Ainda
desenvolver seu potencial como educador em nutricdo e criar condi¢bes de ensino e
aprendizagem, num empenho conjunto na busca por melhores condigdes de saude
(GOULART et al., 2010; COSTA et al., 2001).
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O Nutricionista que atua no PNAE devera incentivar reformas, reparos e adequagdes
de escolas, promover o acompanhamento da distribui¢cdo dos géneros alimenticios a fim de
garantir a disponibilidade de alimentos necessarios ao suprimento da alimentacdo escolar
durante todos os dias letivos; formar parcerias com os Conselhos de Alimentacdo Escolar;
desencorajar a comercializacdo de alimentos com alto teor de gorduras saturadas e trans,
acucares e sal no espaco escolar, incentivando os bons habitos alimentares; elaborar e
implantar manuais de boas praticas para as escolas; ministrar treinamentos na area de
seguranca alimentar para as merendeiras, entre outros. Também & responsavel por realizar
periodicamente o controle de salde dos manipuladores de alimentos, conforme exige
Resolucdo RDC/ANVISA n° 216/2004. Zelando pelas boas praticas higiénico-sanitarias.
Além disso, deve ainda comunicar aos responsaveis legais ou autoridades competentes, a
existéncia de condicdes impeditivas de boa pratica profissional ou que sejam prejudiciais a
salde e & vida da coletividade (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA,
2004).

O funcionario responsavel pelas atividades de manipulacdo deve receber capacitagéo,
elaborada e executada pelo nutricionista, através de cursos preparatorios com conhecimentos
basicos nos temas: contaminantes alimentares, doencas transmitidas por alimentos,
manipulacdo higiénica dos alimentos e boas préaticas (BRASIL, 2004). Os manipuladores de
alimentos podem ser responsaveis pela contaminacdo dos alimentos. Assim estabelecer
procedimentos operacionais padronizados, realizar campanhas educativas aos funcionarios,
aumentar a capacitacdo técnica e profissional dos manipuladores de alimentos, contribuem
positivamente para melhoria na qualidade da seguranca alimentar (OLIVEIRA et al., 2004;
SOUZA, 2006).

Em varias entrevistas verificamos que os atores envolvidos reconhecem a importancia
do profissional na unidade de alimentacdo e nutricdo, mas afirmam que apesar de ser
responsavel por poucas escolas das empresas terceirizadas o nutricionista ndo esta realizando
suas atribuicbes nas unidades escolares. O que aponta que o profissional assume a
Responsabilidade Técnica, mas ndo estad efetivamente realizando as atividades dentro das
dependéncias da escola. Durante a coleta de dados foram realizadas cinco visitas uma vez em
cada semana do més e ndo conseguimos encontrar a nutricionista de uma das empresas o que
pode reafirmar que a mesma néo esta presente na escola com uma frequéncia adequada.

A auséncia do nutricionista pode acarretar prejuizos a producdo, na saude dos
comensais, aumento de gastos e inadequacdo na execucdo do PAE. Torna-se, portanto,

importante que as unidades de alimentacéo escolares contem com a presenca do profissional
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nutricionista, para garantir uma producdo adequada — tanto no sentido higiénico-sanitério,
quanto na qualidade nutricional e na reducgdo de desperdicios.

6.4 Acdes de Educacdo Alimentar e Nutricional nas Escolas

A Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo insere-se na perspectiva do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e, entre suas diretrizes, destaca-se a promocdo da
alimentacdo saudavel, que estd inserida no contexto de modos de vida saudaveis, e no
monitoramento da situacdo alimentar e nutricional da populacdo brasileira (BRASIL, 2012).
Nesse panorama, 0 PNAE é elemento essencial para que a alimentacdo saudavel seja
realidade para as criangas, adolescente e jovem escolar.

O direito a alimentacdo como direito social, € reconhecido constitucionalmente, a
partir da Emenda Constitucional n.° 64/ 2010. A Portaria Interministerial, n.° 1.010/2006, traz
0 conceito de direito a alimentacdo como sendo um direito humano orientando para a ideia de
educacdo alimentar. A educacao alimentar e nutricional é especialmente relevante quando se
considera uma questéo de extrema importancia, muito discutida nos dltimos anos; a realidade
do aumento da obesidade infantil e juvenil, que determina muitas complicacGes de salde tanto
na infancia quanto na idade adulta (MELLO et al., 2004).

De acordo com Ross e Janssen (2006) um dos principais fatores de risco para o
surgimento de doencas cronicas como as coronarianas, diabetes mellitus tipo 1, alguns tipo de
canceres, hipertensdo arterial, estresse, osteoporose dentre outras é a obesidade. Nos ultimos
anos, mostraram-se crescentes as prevaléncias de obesidade, seja nos paises desenvolvidos ou
em desenvolvimento e acometem todas as idades, géneros, ragas e grupos socioecondmicos.
Em termos metabolicos, a obesidade é reflexo do balanco energético positivo que esta
acompanhado de ganho de peso e associado a inatividade fisica. Segundo os autores Castro,
Cardoso e Engstrom (2008), dentre os principais fatores de risco para o surgimento de
doencas cronicas entre 0s adolescentes estdo o baixo consumo de frutas e hortalicas, consumo
excessivo de refrigerantes, doces e a inatividade fisica. As caracteristicas da alimentagéo sdo
importantes, pois influencia no estado de salde dos individuos, podendo interferir na idade
adulta com o aparecimento de doencas crénicas.

Segundo Danelon e Silva (2006) o instrumento mais seguro e eficiente utilizado
atualmente para enfrentar os disturbios nutricionais € o investimento em medidas de saude
coletiva que promovam habitos de vida saudaveis, como por exemplo, estimulo a alimentacéo

adequada e a prética de exercicios fisicos. Outro ponto importante que os autores destacam é a
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utilizacdo da escola como local no qual as questdes nutricionais possam ser transmitidas aos
escolares, um espaco de formacao de habitos alimentares saudaveis.

Gabriel, Santos e Vasconcelos (2008) afirmam que as atividades de educacao
nutricional podem ser desenvolvidas com escolares de rede publica e privada, fazendo com
que diminua o consumo de salgadinhos, guloseimas e refrigerantes, aumentando o consumo
de frutas e verduras, assim como o0 maior consumo da alimentacéo escolar.

A inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricdo e o
desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca alimentar e
nutricional configura-se em uma das diretrizes do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(BRASIL, 2013).

Segundo Silveira et al. (2011) a escola € um meio ideal para a implementacdo de
politicas publicas voltadas para a prevencdo da obesidade por meio de disciplinas voltadas
para a promocdo de satde. Além de atuar na adequacdo da alimentacdo escolar, o profissional
nutricionista exerce um papel importante na educacdo nutricional dos escolares, tornando
viavel a incorporacdo de alimentos saudaveis nos habitos alimentares das criancas. Portanto
dentre as estratégias propostas para desenvolver a¢des no contexto da promocdo da saude,
identifica se o ambiente escolar como prioritario, por caracterizar-se como um espago de
formacao e potencializacdo de habitos e préaticas saudaveis, no qual as pessoas passam grande
parte do seu tempo, vivem, aprendem e trabalham.

A alimentacdo quando adequada e variada previne doencgas nutricionais e protege
contra doengas infecciosas, pois € rica em nutrientes que podem construir um organismo
saudavel e auxiliar a fun¢do imunoldgica.

Com relacdo a realizagdo de atividades de educagdo alimentar e nutricional no
contexto escolar alguns entrevistados relataram que essas acdes se ddo em carater pontual e
em uma das escolas estudada é inexiste. Conforme alguns relatos dos entrevistados:

Eu aprendi sobre alimentacdo saudavel aqui na escola. [...] A nutricionista nunca

realizou palestra sobre alimentacdo saudavel ou qualquer outro tema (Informacéo
verbal) [E8].

A nutricionista nunca fez nenhuma palestra sobre alimentagdo para os alunos

(Informag&o verbal) [EQ9].

Fato que pode ser explicado pela auséncia do profissional nutricionista em uma das

escolas é a sobrecarga administrativa da profissional que esta presente regularmente.
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A lei 11.947/2009 afirma que compete ao nutricionista do Programa e aos demais
nutricionistas lotados no setor de alimentagédo escolar coordenar e realizar, em conjunto com a
direcdo e com a coordenacédo pedagogica da escola, acdes de educacdo alimentar e nutricional.
O fato da educacdo nutricional ser o0 meio mais concreto de orientacdo para o aprendizado,
adequagdo e incorporacdo de hdbitos nutricionais adequados entre os escolares é
inquestiondvel. A educacédo alimentar e nutricional deve ser incluida no processo de ensino e
aprendizagem, inserida no proprio curriculo escolar com enfoque no tema alimentagéo,
nutricdo e desenvolvimento de préaticas saudaveis de vida, sob a Gtica da seguranca alimentar
e nutricional conforme orienta 0 FNDE (BRASIL, 2009).

A educacdo nutricional deve ser aplicada de modo a ser capaz de transformar a
realidade vivida, através do desenvolvimento do senso critico e empreendedor do escolar. Nao
pode ser concebida com um carater meramente assistencialista, reproduzindo paradigmas de
salde, como se verificava h4 bem pouco tempo atrds nos programas de saude das escolas
brasileiras. A EAN deve estar voltada para o fortalecimento da cidadania, deve ser
significativa para o aluno, respeitando o contexto sécio-econdémico e problematizadora,
levando a reflexdo sobre as causas e soluces possiveis para as questdes alimentares, para
tanto é imprescindivel a presenca do nutricionista na elaboracdo, planejamento e execucao das

acles junto a comunidade escolar.

6.5 Controle de qualidade da refeicdo produzida.

Os produtos alimenticios adquiridos para o alunado do PNAE deverdo atender ao
disposto na legislacdo de alimentos, estabelecida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), Ministério da Saude (MS) e Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA). Cabe as Entidade Executora (EEx) ou Unidade Executora (UEX)
garantir as BPF adotando medidas que garantam a aquisi¢do, o transporte, a estocagem e 0
preparo/manuseio de alimentos com adequadas condi¢des higiénico-sanitarias até o seu
consumo pelos alunos atendidos pelo Programa (BRASIL, 2013).

O controle de qualidade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar consiste em
um conjunto de atividades que visam a garantia da manutencgéo das caracteristicas proprias do
alimento de acordo com os Padrdes de Qualidade e Identidade e assegurem que, ao ser
consumido, este produto ndo cause dano a salde da populacdo escolar atendida (CARMEM
C. T.; SANTOS M.C., 1995). A garantia da qualidade da alimentac&o escolar comega na fase

da programacdo; assume a forma de controle de qualidade na recepcdo do produto e na
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utilizacdo (preparo da merenda) e estende-se até o consumo — merenda servida —, avaliando
o0 potencial de qualidade através da aceitabilidade.

A alimentacdo ¢ uma das grandes preocupacdes, especialmente em relacdo a sua
qualidade; sendo assim é primordial conhecer as condi¢des higiénico-sanitarias da producéo.
Em meio aos fatores que podem interferir nesta condi¢do, encontra-se o manipulador de
alimentos. Além disso, as condi¢des de higiene incorretas no local de preparo e distribuicdo
sdo contribuintes importantes também (OLIVEIRA; BRASIL; TADEI, 2006).

Nas entrevistas foram relatados varios aspectos a cerca da qualidade da refeicdo

ofertada:

[...] Serviram biscoito em dezembro e no més de fevereiro com bicho, eu filmei
mando para Recife e ndo resolvem nada.[...] Eles querem me comprar dizendo que
na caixa tem varios prazos de validade diferentes, como em uma caixa a industria
vai gerar varias datas de validade para uma mesma caixa?! (Informacdo verbal)
[EO7]

Recebemos muitas denuncias das empresas terceirizadas, por exemplo: bolo
mofado, comida estragada, ja foi carne moida estragada, comida fora do prazo de
validade. [...] (Informacéo verbal) [E12]

No Brasil, 8.451 surtos de doencas transmissiveis por alimento foram notificados entre
0s anos de 2000 e 2011. Desses, 657 ocorreram em escolas (BRASIL, 2011). Porém, acredita-
se que a magnitude do problema seja ainda maior devido a subnotificacdo e a falta de um
sistema de vigilancia sanitaria pleno, mesmo nos paises desenvolvidos (SEAMAN, 2006). Os
alimentos mais associados a surtos no Brasil foram: alimentos mistos (ou preparagdes), ovos e
produtos a base de ovos, doces e sobremesas, carnes e agua. Alimentos estes de utilizacéo
frequente na alimentagdo escolar. Assim, as unidades de alimentacdo e nutricdo de escolas
podem ser um local de risco para doencas transmitidas por alimentos, caso as legislagdes
sanitarias ndo sejam cumpridas.

Uma das medidas para minimizar os riscos de doengas transmitidas por alimentos na
alimentacédo escolar é a aplicacdo das boas praticas, isto €, 0s procedimentos que devem ser
adotados a fim de que um alimento tenha sua qualidade higiénico-sanitaria assegurada
(BRASIL, 2004). As Boas Praticas de Fabricacdo, por contribuirem para as condi¢des
higiénico sanitarias nas vérias etapas do processo de producdo do alimento, acabam
auxiliando para alcangar a qualidade do alimento final por meio da adequacéo das edificacdes,
instalacOes, equipamentos, moveis e utensilios, manipulacdo dos alimentos, producdo de
alimentos e ao que se refere da documentacgdo das Boas Praticas de Fabricacdo. Mediante isso
a Resolucdo- RDC n° 275 de 21 de outubro de 2002, sugere a aplicacdo da Lista de

Verificacao das Boas Préaticas de Fabricacéo em Estabelecimentos
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Produtores/Industrializadores de Alimentos (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA, 2002).

Em varios discursos foi relatado a fragilidades em relagdo ao manipulador e suas
praticas referentes as etapas de pré-preparo e preparo dos alimentos foram observadas, como:
temperatura de distribuicdo inadequadas, tempo elevado de espera para distribuicdo das
refeicbes, descongelamento inadequado, armazenamento inadequado de alimentos, entre
outras. Os casos de DTA geralmente envolvem temperaturas inadequadas de coccdo e
armazenamento e contaminagdo cruzada entre alimentos crus e prontos para consumo.

A estrutura fisica das UANs escolares tambem foi avaliada tanto atraves das
entrevistas quanto com a aplicagdo de check list. A auséncia de telas milimétricas de protecao
contra insetos e vetores urbanos foi uma das ndo conformidades apontada, tanto nos dados
qualitativos quanto nos instrumentos quantitativos utilizados.

Em uma das unidades estudadas ha grande presenca de pragas urbanas decorrentes da
presenca de um matadouro publico ao lado da cozinha da escola. A escola foi construida
recentemente, entretanto sem levar em consideracdo a presenca de um matadouro publico.
Varios entrevistados relataram a situacdo descrita acima:

A higiene é boa, eu ndo sei dentro da cozinha. Agora tem muitas moscas e atrapalha
muito. N&o coloco a culpa nos merendeiros porque tem muita mosca, mas a razao é

o matadouro aqui perto. As vezes 0 almogo vem com mosca, tem muita mosca aqui
(Informagc&o verbal) [E02]

Na sexta feira quando o matadouro comeca a funcionar ai aqui é cheio de mosca; ou
esse matadouro sai dai ou ndo vai parar nunca. (Informag&o verbal) [EO3]

Temos que manter a cozinha mais limpa possivel porque tem muita mosca aqui.
Fazemos varias dedetizagGes, antes do prazo de validade j& fazemos outra, mas ndo
tem jeito € muita mosca. Esse matadouro ndo deveria ser ai ou a escola ndo deveria
ser aqui, um dos dois esta no local errado. E um “fedor” tio grande aqui na cozinha
e no refeitdrio. Tem dias que os alunos estdo almogando ou fazendo lanches e o0 mal
cheiro que vem do matadouro é forte e incomoda bastante (Informacao verbal) [E06]

Foi verificada alta frequéncia no uso de produtos quimicos contra vetores e pragas
urbanas, em uma das escolas estudadas. Varios entrevistados apontaram para 0 uso de
produtos quimicos para evitar aparecimento ou eliminar os vetores e pragas urbanas. O
Codex Alimentarius e a RDC 216 estabelecem que as unidades devem seguir procedimentos
de BPs para evitar um ambiente favoravel ao aparecimento de pragas urbanas e insetos.
Medidas como limpeza, higiene, avaliagdo e monitoramento das instalagbes e arredores
podem minimizar a utilizacdo de produtos quimicos, pratica também indicada na legislacéo

brasileira vigente. O uso excessivo de pesticidas empregados nas dedetizagcbes pode gerar
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problemas para a satde nos escolares em curto e longo prazo, devendo seu uso ser controlado,
seqguindo as legislagbes vigentes. Segundo os relatos nas entrevistas 0 uso excessivo de
produtos quimicos ocorre ndo pela falta de higiene mas pela proximidade de um matadouro
publica ao lado da cozinha de uma das escolas o que acaba atraindo uma guantidade excessiva
de moscas.

Outro ponto importante que envolve as BPs na alimentacdo escolar é a gestdo do
programa. Seus atores sdo 0s responsaveis, em ambito local pelo monitoramento do
programa, o que inclui a estrutura fisica da UAN, alimentacéo oferecida, ao manipulador de
alimentos, controle integrado de vetores e pragas urbanos, entre outros. Cabe reforcar que as
inadequacdes observadas também sdo de responsabilidade dos gestores do programa na esfera
local. Portanto, é necessaria a gestdo coletiva das UANs escolares envolvendo o0s
manipuladores, a estrutura fisica e a gestdo. A intervencdo conjunta nos trés eixos pode
apresentar bom desempenho como estratégia para melhoria das condi¢Bes higiénico-
sanitarias, por levar em consideracdo as diversas origens e relagdes entre as inadequacfes

observadas.

6.5.1 Risco de contaminacgao dos alimentos

A qualidade da matéria-prima, a arquitetura dos equipamentos e das instalacdes, as
condicdes higiénicas do ambiente de trabalho e dos trabalhadores, as técnicas de manipulacao
dos alimentos e a satde dos funcionérios sdo fatores importantes a serem consideradas na
producdo de alimentos seguros e de qualidade, assim, as Boas Préticas de Fabricacdo sdo um
conjunto de normas empregadas durante todo o processo, visando a promocao e a certificacdo
da qualidade e da seguranca do alimento e de quem os consome (ARAGAO, 2007).

A qualidade pode ser definida como o atendimento das exigéncias do cliente. Segundo
Juran (1995, p. 23), a qualidade é “a adequacao a finalidade ou uso”. Sobre esta questdo,
Feigenbaum (1997, p. 45) comenta que, no caso da alimentacéo escolar, o cliente € o aluno da
escola publica e o servico € o de alimentag&o escolar, esclarecendo o descaso publico em que,
“[...] um total de caracteristicas de um produto ou de um servico referentes a marketing,
engenharia, manufatura, e manutencéo e pelas quais, produto ou servigo, quando uso, atendera
as expectativas do cliente”. Um fator importante assumido na presente agdo-intervencao na
dimensdo dessa qualidade é o trabalho em grupo, imprescindivel para o alcance desde fator
tdo preponderante. Referida abordagem didatica reafirma estratégias de formagdo em equipe,

buscando redimensionar a qualidade da alimentacdo escolar e do servigo das merendeiras.
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Com o desenvolvimento do PAE e aumento das refei¢fes nas escolas, os cuidados
com as Doencas Transmitidas por alimentos tém sido redobrados. A disseminacdo dessas
doencas causa uma perda de valor de referéncia da qualidade da alimentacdo. Assim, as Boas
Préaticas de Fabricacdo de Alimentos vém sendo ensinadas e cobradas resultando em refeigdes
com maior qualidade. Simples a¢Ges como lavar as méos, colocar o lixo em local correto,
armazenar os alimentos de forma adequada e com a temperatura respeitada, mantendo a
higiene local e pessoal, ddo um resultado positivo e afastam consideravelmente o risco de
doencas (NETO; BEZERRA; SANTOS, 2012). Com relacdo a esses aspectos Vvarios

entrevistados relataram conforme trechos abaixo:

O almogo néo é servido no balcdo térmico, aqui é na mesa com dois cavaletes, isso
esta errado! N&o querem fazer as coisas certas (Informacéao verbal) [E07]

A estrutura da cozinha e 0s equipamentos sdo todos certinhos eu acho boa a cozinha
0 espaco é muito bom de trabalhar. O estoque € muito bom tem bastante espaco
(Informagé&o verbal) [E10]

Na cozinha o teto estd muito precario, cheio de rachaduras[...] Tem dia que eu digo:
“amanhd eu vou chegar 14 e ndo tem mais o teto”. Ja pedimos para consertar mas...
eu ja falei com a gestora daqui, falei com outras pessoas e nada. S6 mesmo o teto
porque as outras coisas na cozinha esta tudo normal (Informacédo verbal). [E06]
Acho que as condi¢des de higiene das unidades estdo em conformidade, porque elas
respeitam mais que nas escolas regulares as boas praticas de manipulacdo
(Informac&o verbal) [E12]

Vaérios entrevistaram referiram boa interacdo com os merendeiros e informaram que
eles respeitam as boas praticas no momento de servir as refei¢oes.

Os processos de interacdo operam sob a forma de processos de formacéo. A interacéo
entre alunos e merendeiros, ou entre alunos no momento da merenda pode ter uma conotagéo
formativa e muitas vezes o tem. Intervengdes de merendeiros no que se refere a lavar as maos
antes das refeicGes, na forma de servir, na tranquilidade que deve haver no momento da
refeicdo, na maneira de manejar os talheres colaboram no processo de formacgéo dos alunos
(WERLE, 2005).

Um dos fatores que pode prevenir alguns problemas de saude é a temperatura do
alimento, que representa 0 mais importante dentre os fatores que podem influir no
crescimento dos microrganismos em alimentos (CHESCA et al., 2001; OLIVEIRA et al.,
2003). A relacdo entre tempo e temperatura € importante para que se possa obter um produto
com garantia de qualidade satisfatéria (HOBBS; ROBERTS, 1998; STORCK et al., 2003).

Observa-se que a temperatura € um fator de risco para a proliferacdo de
microorganismos. A ma conservacao dos produtos, como, por exemplo, a carne, que por si sO

ja é um fécil meio de proliferacdo, juntamente com as condigdes de temperatura e o tempo de
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exposicdo, torna-se uma forma fécil para uma intoxicacdo alimentar (SANSANA,
BORTOLOZO, 2008). No entanto, segundo Guerreiro (2006), alimentos quentes podem ficar

na distribuicdo por no maximo trés horas abaixo de 60°C graus.

6.5.2 Estrutura fisica das unidades de alimentacao- Eixo Quantitativo.

Umas das ferramentas utilizadas para se atingir as boas praticas de fabricacdo é a ficha
de inspecdo ou check list, que possibilita fazer uma avaliacdo preliminar das condicdes
higiénicos sanitarias de uma Unidade de produtora de alimentagdo. Essa avaliacdo permite
levantar itens ndo conformes e, a partir dos dados coletados, prevé agdes corretivas para
adequacao dos requisitos buscando eliminar ou reduzir riscos que possam comprometer a
salde dos comensais (GENTA, 2005).

De acordo com RDC 216/04, as instalagdes fisicas como piso, paredes e teto devem
possuir revestimento liso, impermeéavel e lavavel. Devem ser mantidos integros, conservados,
livres de rachaduras, vazamentos, bolores, dentre outros. Apesar dos prédios das Escolas
terem sido construidos recentemente e ja com a finalidade de uma Escola em tempo integral,
nédo foram consideradas algumas exigéncias legais para a construcao das cozinhas.

A edificacdo e as instalagdes devem ser projetadas de forma a possibilitar um fluxo
ordenado e sem cruzamentos em todas as etapas da preparacdo de alimentos e a facilitar as
operacdes (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2004).

As UANSs sdo situada em andar térreo, facilitando o acesso de fornecedores, embora
seja observado que o layout é imprdprio, devido a possibilidade de contaminacdo cruzada
entre alimentos crus e cozidos. Para Akutsu et al. (2005), o layout das UANs bem como o seu
processo de manipulacdo deve seguir um fluxo higiénico adequado e ininterrupto. A area de
alimentos crus deve estar separada da area dos alimentos preparados e prontos para consumo,
minimizando, assim, o risco de contaminagé&o.

Foi verificado que o teto da cozinha ndo estava de acordo com a RDC supracitada
apresentando rachaduras, bolores e ndo impermeavel e lavavel. Ja as paredes estavam
impermeabilizadas, em acordo com a legislacdo, porém ndo possuia 0s cantos arredondados, o
que pode dificultar na remocéo de sujidades; trechos de entrevistas também relataram téo fato.

Quanto as janelas estavam com protecdo de telas, entretanto as portas nao
apresentavam as telas, mas estavam ajustadas aos bastonetes. As telas milimétricas servem
como barreiras impedindo a entrada e o abrigo de insetos, pragas urbanas e animais nocivos a

salde. As aberturas externas das areas de armazenamento e preparacdo de alimentos devem



70

ser providas de telas milimetradas, sendo as mesmas removiveis de modo a facilitar na
limpeza peridica (AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, 2004).

A iluminacdo da cozinha é com lampadas fluorescentes, que apesar de ser suficiente
para atividade exercida, mostrou-se inadequada, pois ndo tinha protecdo. A RDC 216/04 diz
que as luminarias localizadas sobre a &rea de preparacdo dos alimentos devem estar protegidas
contra explosédo e quedas acidentais e permitir facil higienizacao.

A ventilacdo deve estar adequada para proporcionar a renovacao do ar, garantir o
conforto térmico, manter o ambiente livre de fungos, gases, fumacas, pds, particulas em
suspensdo, condensacdo de vapores, dentre outros que possam comprometer a qualidade
higiénico-sanitaria do alimento, e ndo incidir o ar diretamente sobre os alimentos
(SCHOTTEN, 2009). A ventilacdo natural nas unidades de alimentacdo das escolas avaliadas
mostrou-se adequada e suficiente.

As UANs nao possuem lavatorio exclusivo para higienizacdo das méos na areade
manipulacéo, sendo feita a higienizacdo em um lavatdrio para outros fins. De acordo com a
Portaria SVS/MS n°. 326, 30 de julho de 1997, toda UAN deve ter instalacbes adequadas e
convenientes para a lavagem exclusiva das maos na area de producao, de forma a minimizar a
contaminagdo, uma vez que esta podera ocorrer através das proprias maos dos manipuladores
(BRASIL, 1997).

Ainda segundo a RDC 216/04 os equipamentos, mdveis e utensilios devem estar em
bom estado de conservagdo, ndo transmitindo substancias toxicas, odores, nem sabores aos
alimentos. Devem ser resistentes a corrosao, limpeza e desinfeccdo diaria. Os equipamentos
encontravam-se em boas condigdes de higienizagdo e conservagao.

Com relagdo ao estoque das unidades esses apresenta-se adequado para o
armazenamento de alimentos, entretanto em uma das escolas apresentava presenca de pragas
urbanas (moscas). As frutas e verduras encontravam-se armazenadas no estoque e parte sob
refrigeracdo. Conforme a legislacdo, produtos pereciveis como frutas e verduras devem ser
expostos a temperatura ambiente somente pelo tempo minimo necessario para preparacao do
alimento; mesmo que fiqguem estocados por poucos dias, a temperatura até 60°C é favoravel a
multiplicacdo microbiana, comprometendo a qualidade higiénico-sanitaria do alimento
preparado (MINAS GERAIS, 2004). As frutas e verduras armazenadas nos estoques
apresentavam-se sob-refrigeracédo, entretanto parte em temperatura ambiente.

Segundo Gava (2008), alimentos pereciveis devem ser armazenados sob refrigeracédo e
identificados quanto a validade e 0s ndo pereciveis postados sobre paletes ou prateleiras para

evitar contato com umidade e pragas rasteiras. Nos estoques os alimentos encontravam-se
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organizados seguindo o primeiro género alimenticio que entra € o primeiro que sai, separados
por géneros de forma adequada, entretanto alguns produtos abertos foram encontrados nos
estoques.

Quanto as BPFs e EPIs, as merendeiras encontravam-se de vestimentas
adequadamente, ndo utilizando esmalte nas unhas, alianca e brincos, utilizando o
Equipamento protecdo individual completo. De acordo com Landin e Franga (2004), os
manipuladores de alimentos devem usar uniformes de acordo com as atividades exercidas, e
0s mesmos devem ser trocados diariamente no local de trabalho.

Nas duas unidades avaliadas ndo havia registro do estado de saude e exames
periddicos das merendeiras; sendo necessdria a documentacdo destes em procedimentos
operacionais, segundo a RDC 275/02, estes exames sdo medidas adotadas nos casos em que
os manipuladores apresentem lesdo nas maos, sintomas de enfermidade ou suspeita de
problema de salde que possa comprometer a seguranca do alimento. Devendo especificar 0s
exames, bem como a periodicidade de sua execucio (AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, 2002).

Preconiza a RDC 216/04, que os coletores utilizados para deposicdo de residuos
devem ser dotados de tampas acionadas sem contato manual, identificados, de féacil
higienizacdo e transporte. As lixeiras sdo adequadas, possui pedal, e apresentava-se em local
adequado. Os residuos devem ser frequentemente coletados e estocados em local fechado e
isolado da area de preparacdo e armazenamento dos alimentos de forma a evitar focos de
contaminacdo e atracdo de vetores e pragas urbanas, sendo que estes sdo somente ensacados,
ndo possuindo recipientes adequados para esta atividade (AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, 2004). Segundo Landin e Franga (2004), a coleta do lixo deve
ser regularmente e manter o local higienizado. Achando-se em adequacdo a coleta e a
higienizacéo do local.

A instalagdes sanitarias estdo conformes com a RDC 216/04, possuem sanitarios que
ndo se comunicam com a area de preparacdo dos alimentos e armazenamento de alimentos e
refeitorio, entretanto sem a presenga de produtos destinados a higiene pessoal como papel
higiénico, sabonete liquido, toalhas de papel recicladas para as mdos (BRASIL, 2004).

A limpeza do piso das escolas e, principalmente das cozinhas s&o efetuadas
diariamente, e a limpeza das paredes, armarios e geladeira ¢ feita semanalmente. Lembrando
que a estrutura fisica é do Estado e os equipamentos e utensilios das empresas terceirizadas.

Abaixo a tabela 1 apresenta os itens avaliados que estavam em conformidade e ndo

conformes de acordo com a legislacdo vigente.
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Tabela 1 — indice de conformidades observadas com relago as escolas de ensino integral.

Itens ETE Limoeiro ETE Surubim

Avaliados adequado inadequado adequado inadequado
n % IC* n % IC* n % IC* n % IC*

Estrutura fisica 1 69,6 47,08 7 304 1321- 1 696 47,08 7 30, 13,21-

6 - 5292 6 86,79 4 52,92
86,79
Funcionamento 5 78,3 66,69 15 21,7 12,70- 5 739 6194- 1 26, 16,25-
da cozinha 4 - 33,30 1 8375 8 1 38,06
87,29
Manipulador 2 66,7 943- 1 333 084 2 66,7 943- 1 33 0,84
do alimento 99,16 90,57 99,16 3 90,57

Fonte: A autora
Nota: Intervalo de confianga de 95%

6.5.3 Quantidade de manipuladores de alimento

O termo de referencia e dispensa de licitacdo da Secretaria Executiva de Educacao
Profissional do Estado de Pernambuco (2013) em seu art.7.5 afirma que é obrigacdo da
empresa a disponibilizacdo de médo-de-obra especializada, com pessoal técnico, operacional e
administrativo, em ndmero suficiente para desenvolver todas as atividades previstas,
compativeis com a quantidade contratada, observadas as normas vigentes de vigilancia
sanitaria. Fica sob a responsabilidade da empresa a interacdo constante com os estudantes,
através de reunides periodicas, a fim de esclarecer sobre duvidas acerca da alimentacdo
oferecida (PERNAMBUCO, 2013).

Vaérios entrevistados apontaram o nimero inadequado de manipuladores na realizacao
das atividades nas escolas de ensino integral:

[...] Tenho 440 alunos e somente uma fila para distribuir a refeicdo. Como é que vai
servir 400 pessoas em 1 hora e 15 minutos!? Meu aluno esta deixando de descansar

e tomar banho para comer. E eles ndo mudaram sé fazem o que querem (Informacéo
verbal) [EQ07]

A outra empresa tinha 15 merendeiros, um administrador e uma nutricionista. Essa
empresa tem apenas 4 merendeiros e 1 nutricionista. N&o existe um administrador
local para resolver problemas administrativos entdo & nutricionista fica muitas vezes
sem saber como agir perante varias situacdes [...] Outro problema é que sdo poucas
pessoas para servir os alunos no horério das refei¢es [...](Informacéo verbal) [E01]

Esses relatos apontam, portanto, para um numero insuficientes de manipulador de
alimento contratado pelas empresas, possivelmente para reduzir custos com pessoal. O
namero insuficiente aumenta pressao de tempo e o ritmo acelerado de trabalho, uma vez que a
escassez de funcionarios acarreta 0 excesso de trabalho, sobretudo se levarmos em conta que,

nas cozinhas, as atividades estdo singularmente demarcadas pelo tempo. Alguns entrevistados
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relataram Vvarios atrasos na distribuicdo das refei¢cbes associada ao baixo numero de
merendeiros nas Unidades.

Os horarios das refei¢cGes devem ser rigidos, porque um atraso interfere no processo de
trabalho do professor na sala de aula, bem como na dindmica de toda a escola. O ritmo
acelerado faz com que as merendeiras desempenhem varias tarefas ao mesmo tempo, o0 que,
sabe-se, é fonte de insatisfacdo, desgaste e doengas. Como forma de compensar a pressao,
algumas merendeiras extrapolam a jornada de trabalho. Segundo o que observamos nas
escolas visitadas, elas trabalham pelo menos uma hora a mais, ndo pagas. Tentam com isso
diminuir a pressdo de tempo cronolégico sobre si. Segundo Brito (2000), o tempo extenso de
trabalho € um elemento importante na anélise da dindmica saude — trabalho de mulheres
pobres de paises como o Brasil.

Essas profissionais mobilizam-se e efetuam engendramentos que, apesar das inimeras
dificuldades, tais como o nimero reduzido de funcionarias na cozinha, o excesso de trabalho,
viabilizam o servigo cotidiano de alimentagdo nas escolas. H& uma desvalorizacao por parte
das empresas pelo trabalho executado pelo merendeiro. No entanto, se, por um lado, sua
engenhosidade garante a realizacdo do trabalho, por outro, pode acabar afetando a satde, em
curto espaco de vida laboral. A desvalorizagdo das atividades realizadas pelos merendeiros
decorre da consideracdo superficial de suas atividades tidas como pouco complexas e sem
impacto nos processos educativos, desprestigiadas e invisiveis em suas possibilidades de
colaboracéo para com o projeto educativo (WERLE, 2005).

Outro fator relatado nas entrevistas é a falta de um administrador local, ficando a
nutricionista encarregada por essa atividade, aspecto que também esté associado a reducdo de
custos por parte da empresa. Algumas atividades com o treinamento e averiguacao de uso de
BPF devem ser cobradas diariamente e a falta de cumprimento das regras, se ndo forem
cobradas, ndo sdo realizadas. Por isso propOe-se que a unidade deveria contratar um
nutricionista administrador e um nutricionista de producéo, para garantir o cumprimento de

todos os procedimentos necessarios, alem do numero adequado de manipuladores.

6.5.4. Programas de Treinamento para Manipuladores de Alimento

Passaroni (2006), diz que o termo “Manipulador de Alimentos” &, genericamente,
utilizado para classificar todas as pessoas que podem entrar em contato com parte ou com
toda producdo de alimentos, incluindo os que armazenam, transportam, processam ou

preparam alimentos e ainda, os trabalhadores da indUstria e comércio de alimentos.
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Toda pessoa que colabore na producdo de alimentos devem ser capacitadas através de
treinamentos em procedimentos de Boas Praticas de Manipulagcdo de alimentos. Estes
procedimentos tém como finalidade previnir e evitar que 0s produtos sejam contaminados por
agentes fisicos, quimicos ou biologicos provenientes do colaborador que diretamente
manipula matérias — primas e ou acompanha o processo de fabricacao.

A qualidade de um alimento ndo depende apenas da matéria-prima utilizada, podendo
ser comprometida por uma série de fatores, relacionados principalmente a manipulagdo e
conservacdao do mesmo (FIGUEIREDO, 2000). A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e outros o6rgdos ligados a vigilancia sanitaria e saude publica consideram
importante o constante aperfeicoamento das acdes de controle sanitario na area de alimentos
visando a protecdo e a saude da populacdo (PANETTA, 2002).

A higiene, limpeza e sanificacdo pode prevenir a transmissdao de doencas transmitidas
por alimentos e também a contaminagdo por microorganismos nao patogénicos, mas que
podem deteriorar os alimentos, diminuindo sua vida util. A implementacdo de procedimentos
corretos de higienizacdo na producdo de alimentos preserva a pureza, a palatabilidade e a
qualidade microbioldgica, fisica e quimica dos alimentos; auxilia na obtencdo de um produto
que, além das qualidades nutricionais e sensoriais, tem uma boa condicéo higiénico-sanitarias,
ndo oferecendo riscos a saude do consumidor. Portanto é necessario treinar e capacitar os
manipuladores criando um comprometimento de cada individuo com a equipe, mudando
comportamentos e fornecendo conhecimento sobre boas praticas.

Os treinamentos de boas praticas de manipulacdo de forma continuada contribuem
para a formacdo de uma mentalidade e para um ambiente sadio e progressista de trabalho
(MACEDO, 2008). E importante ultrapassar os formatos e modelos de treinamentos usuais,
reescrevendo trajetos com arte, sensibilidade e competéncia técnica. Pode-se, por exemplo,
incorporar no cotidiano escolar receitas e preparos norteados para formacdo de habitos
alimentares saudaveis em escolares. As receitas e as tecnicas de preparo de alimentos
vivenciadas em treinamentos adequados instrumentalizam a reconceptualizacdo de cardapios
planejados, aplicando uma abordagem original, adequada e eficiente (DORNELAS, 2005).

O contrato do estado de Pernambuco com as empresas traz em seu escopo varias
atividades de responsabilidade da empresa contratada entre elas a capacitacdo periddica dos
funcionarios em suas respectivas funcdes. A empresa deve dispor e manter quadro completo
de pessoal técnico, operacional e administrativo, de forma a atender o cumprimento das

obrigagbes assumidas; os funcionarios devem sempre apresentar-se corretamente
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uniformizados, em adequadas condicdes de higiene durante todo o processo de producéo e
distribuicdo alimenticia; deve estar em condicGes de salde compativeis com suas atividades.
Com base no contrato € obrigacdo das empresas promover treinamentos periodicos
especificos, tedricos e praticos de toda a equipe de trabalho, por meio de programas
destinados aos empregados operacionais, administrativos e técnicos, abordando os aspectos de
higiene pessoal, ambiental, dos alimentos, técnicas culinérias e, obrigatoriamente, a prevencéo
de acidentes de trabalho e combate a incéndios, 0 que ndo vem ocorrendo conforme relataram

0s entrevistados das escolas estudadas:

Eu ndo tive nenhuma capacitacdo ainda, a nutricionista disse que ia marcar
(Informag&o verbal) [E10]

Ainda ndo tivemos nenhum treinamento [...] Eu ja tenho nocéo, porque trabalhei em
outra escola do mesmo dono, ndo recebi treinamento, aprendi na pratica sozinha
(Informagcé&o verbal) [E11]

A capacitacdo recebemos ao entrar na empresa e outra a 5 meses. A nutricionista
falou sobre a alimentacdo, a higienizacdo dos alimentos, a limpeza de balcdo. Tudo
isso eu ja sabia por que fiz alguns treinamentos na empresa que trabalhei
(Informac&o verbal) [E06]

Segundo Rego, Stamford e Pires (2001) devem dar-se aos manipuladores
conhecimentos tedrico-praticos necessarios para capacita-los e leva-los ao desenvolvimento
de habilidades e de atividades especificas na area de alimentos. O programa de treinamento
tem por objetivo adequar o processamento e a manipulacdo dos alimentos de acordo com as
normas atuais em relacdo as condic¢des higiénico-sanitarias necessarias para evitar os surtos de
toxinfeccdes alimentares, eliminando riscos a salde, mantendo a integridade da empresa,
provendo a sustentacdo de pessoal qualificado, satisfeito e estavel, minimizando os custos
operacionais da Unidade de Alimentacdo, devendo ser um processo continuo e planejado
(SILVA Jr; 2001; GOES; SANTOS; VELOSO, 2001).

O caréter repetitivo das tarefas e a falta de estimulos favorecem uma reducédo gradativa
na eficacia da aplicacdo dos programas de controle de qualidade, incluindo as Boas Préticas.
Independentemente do numero de funcionarios, é possivel alcancar melhorias nas condicgdes
higiénicas de manipulacdo, desde que implementados mecanismos de motivacédo, treinamento
e monitoramento do trabalho do manipulador (ALMEIDA, 2002).

E indiscutivel que os programas de treinamentos s&o o meio mais recomendavel e
eficaz para transmitir conhecimentos e promover mudancas de atitude. Somente atraves de
eficazes e permanentes programas de treinamentos, informagéo e conscientizagdo € que se

conseguira produzir e oferecer aos escolares alimentos seguros. O nutricionista deve tomar
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providéncias para que todas as pessoas que manipulem alimentos recebam instrugdes
adequadas e de forma continua em mateéria higiénico-sanitéaria, na manipulagdo dos alimentos
e higiene pessoal, com vistas a adotar as precaucfes necessarias para evitar a contaminacao. A
auséncia do acompanhamento da nutricionista em uma das unidades pode ser um dos fatores
que contribui para a caréncia de treinamentos para 0s manipuladores.

Auséncia de programas de treinamento pode interferir também na produtividade dos
manipuladores. Diversas pesquisas apontam que o0s resultados na produtividade nao
dependem apenas dos investimentos em equipamentos, mas em recursos humanos. Sem
investimentos nesse setor é impossivel desenvolver as capacidades técnicas necessarias ao
sucesso da empresa, pois 0 aperfeicoamento de sua qualidade depende do desempenho da
equipe operacional. Assim, torna-se evidente a necessidade de fortalecer e capacitar cada vez
mais as equipes de trabalho (ARRUDA, 1999; COLOMBO, 1999; PANETTA, 1998).
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7 CONCLUSAO

O estudo demonstrou através de analise documental, entrevistas e instrumentos
quantitativos a configuracdo do Programa de Alimentacdo Escolar em escolas técnicas
enfatizando alguns obstaculos e potencialidades relacionadas ao fornecimento do cardapio da
alimentacéo escolar.

Um dos obstaculos encontrado foi a composi¢do nutricional dos cardapios ofertados
estarem inadequadas, além da repeticdo de refeicdes, ndo respeitando os habitos e cultura
alimentar da regido, bem como as preferéncias dos alunos, principalmente nos lanches
ofertados. As médias de macronutrientes e micronutrientes ofertados estavam adequados em
apenas energia e carboidrato nos cardapios oferecidos na ETE-L e de proteina na ETE-S,
todas as outras médias obtidas apresentaram-se inadequadas. O teor de proteina, lipidio e ferro
apresentou-se acima do valor recomendado, quanto ao calcio a quantidade oferecida é
insuficiente.

Outro ponto observado foi o quantitativo de refeicdo produzida estar abaixo do
recomendado demonstrando um planejamento inadequado do mesmo. Os cardapios avaliados
apontaram para monotonia alimentar principalmente nos lanches. Portanto, é perceptivel o
acompanhamento deficiente do responsavel técnico nessas unidades, o que contribui para a
gque a composicdo dos mesmos nao atenda aos principios de uma alimentacdo saudavel:
guantidade, qualidade, harmonia e adequacdo, principalmente quanto se trata dos lanches
ofertados. A funcdo da nutricionista em uma das unidades possui meramente um carater
administrativo deixando em segundo plano o acompanhamento das refeicOes produzidas e
adequacdo do cardapio ofertado, na outra ocorre a auséncia desse profissional.

Outra questdo observada é a ndo garantia do direito humano de igualdade do
atendimento, pois, alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em virtude de
estado ou de condicdo de saude especifica, ndo sdo atendidos por um cardapio especial com
base em recomendacBes medicas e nutricionais, avaliacdo nutricional e demandas nutricionais
diferenciadas.

As atividades de educacdo alimentar e nutricional no contexto escolar sdo realizadas
em carater pontual em uma das escolas estudada o que dificulta a construcdo de habitos
alimentares saudaveis pelos alunos.

Ocorre ainda falta de conhecimento, por parte da responsavel técnica, a cerca da
composic¢do nutricional das refei¢des ofertadas. Conclui-se que os cardapios executados ndo

sdo elaborados pela nutricionista que gerencia a unidade. E sabe-se que os atores envolvidos
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no PAE reconhecem a importancia do profissional na UAN, mas afirmam que o nutricionista
ndo esta realizando suas atribuices nas unidades escolares. E de competéncia do nutricionista
zelar pela preservacdo, promogéo e recuperacdo da salde, alimentacao e nutricdo no ambiente
escolar. Para tanto é necessario que o nutricionista atue no ambito do PNAE planeje,
acompanhe e avalie o cardapio da alimentacdo escolar, levando em consideracdo as
necessidades alimentares especificas dos escolares. Cabe a esse profissional, portanto,
acompanhar desde a compra dos alimentos até sua producéo e distribuicéo.

Com relagdo a estrutura fisica das Unidades de Alimentacdo e Nutricdo apesar de
construidas recentemente as mesmas possuem o layout improprio, havendo possibilidade de
contaminagdo cruzada. O teto da cozinha de uma das escolas ndo estd de acordo com a
legislacdo vigente apresentando rachaduras e bolores. As UANs ndo possuem lavatorio
exclusivo para higienizacdo das méos na area de manipulagdo, sendo feita a higienizacdo em
um lavatdrio para outros fins. Em uma das unidades estudadas h& grande presenca de pragas
urbanas decorrentes da presenca de um matadouro publico ao lado da cozinha da escola.
Quanto as BPFs os manipuladores encontram-se dentro das normas estabelecidas para
vestimentas e higiene pessoal, entretanto ndo ha registro do estado de salde e exames
periddicos na unidade.

Nas duas Unidades avaliadas ha um namero insuficiente de manipulador de alimento
contratado pelas empresas, objetivando reduzir custos com o quadro de pessoal. Essa
deficiéncia nos recursos humanos levam ao numero insuficiente aumenta pressédo de tempo e
o ritmo acelerado de trabalho além de favorecer atrasos na distribuicdo das refeicbes e
interferéncia na dindmica das escolas. As Unidades ndo apresentam um administrador local,
ficando a nutricionista encarregada por essa atividade, aspecto que também esta associado a
reducdo de custos por parte da empresa.

A contratacdo de profissionais pelas empresas terceirizadas ocorrem através de
indicacdo de politicos da regido. Esse tipo de selecdo implica, muitas vezes, em um carater
temporario desses profissionais no servi¢co de alimentacdo impossibilitando que as relagdes
dentro da escola se estabelecam na perspectiva da maturidade e da competéncia técnica. Os
manipuladores e empresas sdo contratados a partir de interesses pessoais dos administradores
publicos. Esses manipuladores, portanto, ndo se configuram como profissionais
especializados com experiéncia prévia e com um histérico de habilidade, condutas e
comportamentos adequados a atividade desenvolvida.

A fiscalizacdo do PAE nessas escolas apresenta-se com inumeras fragilidades. As

penalidades ndo realizadas, distor¢cbes ndo corrigidas e ha baixa analise técnica sobre a
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qualidade dos alimentos fornecidos. H& auséncia de estrutura de fiscalizacdo e punicdo das
empresas terceirizadas por parte da regional de educagcdo e dos gestores escolares. As
empresas apresentam déficits no atendimento aos requisitos do programa, e falta controle do
poder publico sobre essas unidades. Faz-se necessario que a operacionalizacdo do programa
tenha um controle governamental mais presente e ativo, uma gestdo compartilhada que atue
de forma a fiscalizacdo a politica, potencializando a existéncia de uma rede ativa de
monitoramento da alimentacéo escolar.

Os resultados apresentados por este estudo permitem inferir que a gestéo terceirizada
da merenda nas escolas técnicas de ensino integral, sob o ponto de vista dos entrevistados, foi
negativa em Vvarios aspectos tendo em vistas as fragilidades e obstaculos apontados
anteriormente.

Cabe recomendar a realizacdo de novos estudos com o intuito de analisar a questao
financeira referente a contracdo de empresas terceirizadas para elaboragdo das refeicdes do
programa de alimentacdo escolar. Nesse sentido, outras pesquisas também devem ser
desenvolvidas a posteriori com cunho mais avaliativo para que se auxilie na implementacéo
do Programa de Alimentacdo Escolar e para que se tenham retratos cada vez mais acurados e
especificos sobre o tema. Ha também que se ressaltar, como foco de estudos futuros, e
garantindo a pluralidade de abordagens metodoldgicas a questdo do clientelismo no execugéo
do PAE.
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APENDICE A - OBJETIVOS ESPECIFICOS, SINTESE DAS QUESTOES —
VARIAVEIS E FONTES DE INFORMACAO.

Objetivos Questdes/ variaveis Potenciais fontes de informacéo
e Emprego da alimentacdo e Resolucdo /CD/FNDE n ° 38, de 16
Identificar e discutir o saudavel e adequada, contribuindo de julho de 2009.

conteGdo do  Programa

para 0 crescimento e 0
desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar;

e Resolucdo/CD/FNDE n° 25, de 4 de
julho de 2012.
e Resolucdo/CD/FNDE n° 32, de 10

Nacional de Alimentacdo
de agosto de 2006.
Escolar. e Inclusio da EAN no e Resolucdo/CD/FNDE n° 33, de 24
processo de ensino e aprendizagem, de agosto de 2006.
que perpassa pelo curriculo escolar; e Constituicdo Federal/1988, arts. 205
e 208

e Descentralizacio das acdes e e Tratados Internacionais de Direito
articulagdo, em  regime  de Humano e PIDESC
colaboracéo, entre as esferas de e Art. 205 e 208 da Constituigdo
governo; Federal de 1988

e MP 455 de 28/01/20009.

e Apoio ao desenvolvimento e Decreto n°7.272 de 2010
sustentavel, com incentivos para a e Lei n° 11.947, de 16 de junho de
aquisicdo de géneros alimenticios 20009.
diversificados, produzidos em ambito e Portaria Interministerial n® 17/2007.
local e preferencialmente pela e Decreto N° 7507, DE 27 DE
agricultura familiar. JUNHO DE 2011.

e Resolucdo/CD/FNDE n° 9, de 28 de
margo de 2013.

e Resolucdo/CD/FNDE n° 8, de 14 de
maio de 2012.

e Decreto n° 7507, de 27 de junho de
2011.

e Lei n® 11947, de 16 de junho de
20009.

e Resolucdo/CD/FNDE n° 44, de 25
de agosto de 2011.

e Lein®4.320, de 17.3.1964

e Lein®8.666, de 21.6.1993

e Lei Complementar n°® 101, de
4.5.2000

e Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 18 de
janeiro de 2012

e Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17
de junho de 2013.

Avaliar a  composicdo e Macro e Micronutrientes. e Cardapios executados pelas

nutricional dos cardapios
oferecidos nas ETE, em
ambito da Regional
Educacéo Vale do
Capibaribe, frente as
recomendacgdes do PNAE.

empresas terceirizadas.
e Resolugdo /CD/FNDE n ° 38, de 16
de julho de 2009.

Identificar e discutir a

compreensdo dos  atores

envolvidos no PAE a cerca

Direito Humano a Alimentagéo
Adequada - Acesso a uma
alimentacdo adequada e saudavel.

Sustentabilidade e a continuidade -

Constituicio Federal artigo 208.

Lei Organica da SAN - Lei n°

11.346 de 15 de setembro de 2006.
e Texto da Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional



http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3554-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-25-de-04-de-julho-de-2012
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3554-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-25-de-04-de-julho-de-2012
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3106-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-32-de-10-de-agosto-de-2006
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3106-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-32-de-10-de-agosto-de-2006
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3107-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-33-de-24-de-agosto-de-2006
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3107-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-33-de-24-de-agosto-de-2006
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4318-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-9,-de-28-de-mar%C3%A7o-de-2013
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4318-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-9,-de-28-de-mar%C3%A7o-de-2013
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3518-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-8-de-14-de-maio-de-2012
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3518-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-8-de-14-de-maio-de-2012
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/decretos/item/3178-decreto-n%C2%BA-7507-de-27-de-junho-de-2011
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/decretos/item/3178-decreto-n%C2%BA-7507-de-27-de-junho-de-2011
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/leis/item/3345-lei-n%C2%BA-11947-de-16-de-junho-de-2009
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/leis/item/3345-lei-n%C2%BA-11947-de-16-de-junho-de-2009
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3267-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-38-de-19-de-agosto-de-2008
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3267-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-38-de-19-de-agosto-de-2008
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4620-resolu%C3%A7%C3%A3o-cd-fnde-n%C2%BA-26,-de-17-de-junho-de-2013
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dos cardapios ofertados pela
gestdo  terceirizada  da
alimentacéo escolar.

Acesso regular e permanente a
alimentacédo saudavel e adequada.

Respeito aos habitos alimentares —
Considerar as préaticas tradicionais
que fazem parte da cultura e da
preferéncia alimentar local saudaveis.

Compartilhamento da
responsabilidade - pela oferta da
alimentacdo escolar e das agfes de
educacdo alimentar e nutricional.

Universalizac8o — beneficia todos os
alunos cadastrados no Censo Escolar,
independentemente  da  condicdo
social, raca, cor e etnia.

Equidade — promove o tratamento
igual para os alunos sadios e o
tratamento  diferenciado para o0s
alunos portadores de necessidades
especiais, a exemplo dos celiacos e
dos diabéticos, que devem receber
uma alimentacdo adequada a sua
condicdo, por intermédio de cardapio
elaborado por nutricionista
habilitado;

Descentralizagdo — atua com repasse
de recursos federais aos entes da
Federacdo, que sdo 0s responsaveis
pela oferta de alimentos aos alunos.

Participacdo social — favorece a
participacdo da sociedade civil no
acompanhamento e controle da
execucdo do programa ao promover
acOes voltados ao fortalecimento e a
instrumentalizacdo dos conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE).

(PNSAN),

Texto da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricho (PNAN),
2012.

Decreto n° 7.272 de 25 agosto de
2010.

Resolucdo CFN n° 358/2005.
Resolucdo CFN n° 465/2010.
Artigo 3°

Entrevistas com informantes chaves
(sujeitos envolvidos com a politica
em nivel regional)



http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4214-resolu%C3%A7%C3%A3o-cfn-n%C2%B0-358-2005
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/4214-resolu%C3%A7%C3%A3o-cfn-n%C2%B0-358-2005
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS SEMI-ESTRUTURADAS.

Mirislerio da Saude
FIOCRUZ

Fundagao Oswaldo Cruz
Cenlrn de Pesguisa Aggen Magalhaes

Implementacdo do programa de alimentacéo escolar: gestao terceirizada do cardapio

em escolas técnicas de Pernambuco.

Gestores

I.  Identifique fatores positivos, negativos anteriores e atuais a cerca dos cardapios
ofertados na (s) escola (as).
Il.  Como vocé descreveria a atuacdo da (as) empresa (as) terceirizada (as) na oferta da
alimentacéo escolar?
I1l.  Os alunos estdo satisfeitos com as refeicdes ofertadas? Por qué?
IV.  Quais as potencialidades e limitac6es da estrutura fisica das unidades de alimentacéo e
nutricdo da (as) escola (as)?
V.  Qual sua andlise do cardapio oferecido?
VI.  Haalgo que ndo foi perguntado que gostaria de acrescentar?

Nutricionista
I. Fale - me sobre o processo de trabalho do nutricionista no PNAE nas escolas de
ensino integral (desafios e potencialidade)
Il.  Identifique fatores positivos, negativos anteriores e atuais a cerca dos cardapios
ofertados.
I1l.  Orientacdo e supervisao das atividades na UAN das escolas
IV.  Treinamentos
V.  CondicGes impeditivas de boa pratica profissional
VI.  Participagdo em reunides convocadas pela Geréncia de Alimentagéo Escolar

VII.  Vocé acredita que hd um ganho efetivo de autonomia na gestdo e aplicacdo dos
recursos nas ETE?
VIIl.  De forma geral qual sua analisa do PAE?

Manipuladores de Alimentos - Merendeiras

I.  Aspectos de gestéo e organizagéo do trabalho
Il.  Cardapio

I1l.  Capacitacdo

IV.  Condigdes fisicas da UAN

V. Relagdo com os gestores

Av. Professor Moraes Rego, s/n - Cidade Universitaria — Campus da UFPE
Recife - PE - CEP: 50.670-420
Telefone: (81) 2101-2500/2101-2600 Fax: (81) 3453-1911
www.cpgam.fiocruz.br
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Mirislerio da Saude

FIOCRUZ
Fundagao Oswaldo Cruz

Cenlrn de Pesguisa Aggen Magalhaes

Escolares

Il.
II.
V.
V.
VI.

Quantas refeigdes na escola vocé realiza? Quais? Fale-me sobre o que vocé acha de
cada uma delas (aspectos positivos e negativos).

Fale-me sobre alimentacdo saudavel? Onde obteve esse conhecimento?

Vocé ja ficou sem consumir a alimentagdo escolar por algum motivo? Qual?

Ja realizou alguma solicitacdo a cerca do cardapio? Qual?

Qual a importancia da alimentagao escolar para vocé?

Héa algo que néo foi abordado que vocé queria acrescentar

Av. Professor Moraes Rego, s/n - Cidade Universitaria — Campus da UFPE
Recife - PE - CEP: 50.670-420
Telefone: (81) 2101-2500/2101-2600 Fax: (81) 3453-1911
www.cpgam.fiocruz.br
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APENDICE C - MATRIZ DE CONDENSACAO E INTERPRETACAO DE
SIGNIFICADOS: UM EXEMPLO PRATICO.

Fonte de Dados:

Entrevistas (n°.: 01)

Documento/ Texto

Diario de Campo

Obijetivo Especifico: Identificar e discutir a compreensdo dos atores envolvidos no PAE a cerca dos cardapios ofertados

pela gestéo terceirizada da alimentacédo escolar.

Unidade de Registro

Temas Centrais

Trechos do Material de Pesquisa
[fala, registro de campo, documento]

Andlises do pesquisador sobre o trecho em questéo
[ num esforco de sintese de contetido]

[...] O pessoal do grémio estd acompanhando para
comprovar que realmente esse cardapio que eles expdem
ndo esta sendo cumprido. [...] Na maioria das vezes eles ndo
cumprem o carddpio [..] Os géneros alimenticios néo
chegam em tempo héabil. [...] Eles costumam substituir
algumas preparagdes que estdo no cardapio pelo que € mais
“pratico” [...].[E1]

[...] Temos uma aluna que tem uma serie de alergias
alimentares e a mde manda o almoco dela e os lanches todos
os dias. [E1]

Eu ndo permito que os alunos saiam da escola para comprar
lanches, mas deixo-0s comprar por “cima do muro”. [...] Eu
ndo posso tampar a boca dos meus alunos, porque realmente
essa empresa esta tendo varios problemas e eles precisam se
alimentar. [E1]

Antes aqui tinha 15 merendeiros e um administrador local
fora a nutricionista; Na empresa atual tem 4 funcionarios
(merendeiros) e a nutricionista. Ndo existe um administrador
local para resolver problemas administrativos entdo a
nutricionista fica muitas vezes sem saber como agir perante
varias situagdes [...] Outro problema é que sdo poucas
pessoas para servir os alunos no horario das refeicOes

[JEL]

[...] Uma dia o lanche ndo chegava (traziam de Limoeiro)
deu 10:00hs e o lanche ndo chegar aqui, a empresa
contratava a padaria de Limoeiro coisa politica né?! [E1]

Os alunos estdo satisfeitos com o sabor da comida, ndo
reclamam do sabor. Eles reclamam do lanche da manh para
muitos alunos é a primeira refeicdo entdo eles pedem para
que ndo seja bolacha [...]JQuando é cuscuz eles adoram e é
barato para a empresa servir mas ai vem lavar prato, lavar
panela entdo é mais comodo servir bolacha porque ndo tem
lavagem de utensilios.[E1]

[...] Essa empresa parece que do sobrinho de Governador a
questdo é politica. Toda escola que essa empresa chega séo
varias queixa, as mesmas queixas. Quando as reclamacoes
estdo demais “eles” colocam a empresa em outra escola, ai
fica pulando de escola para escola, mas nao tiram. [E1]

=  Baixa aceitacdo do cardapio;

=  Acompanhamento das preparagdes fornecidas
pelos grémio estudantil;

= Impossibilidade de acompanhamento da gestdo da
escola das preparacGes fornecidas;

= N&o cumprimento do carddpio apresentado a
gestdo escolar e aos alunos;

= Substitui¢do de refeicoes;

= Nio atendimento da elaboracdo de dietas
especiais;

= Autorizacdo para compra de alimento nos
arredores da escola;

= Numero insuficiente de manipuladores de
alimento;

= Atraso na distribuigdo dos alimentos;

=  Clientelismo politico na compra dos géneros;

Descricdes essenciais para responder aos objetivos da pesquisa

Interpretacdo realizada pelo pesquisador acerca das questdes suscitadas no trecho analisado

NUmero insuficiente de manipuladores de alimento na distribuicéo; Per capita inadequada;

Numero insuficiente de manipuladores de alimento na distribuicdo; Per capita inadequada;

Pouca variedade de saladas; Fonte proteica rica em gordura e de baixa qualidade; Alta incidéncia de bolachas nos
lanches; Desrespeito aos habitos alimentares; Clientelismo politico na contratagdo das empresas;
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Mirist¢rio da Saude
FIOCRUZ
Fundaga Ido Gruz

Cenliro de Pesquisa Aggen Magalhiaes

APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO E
TERMO DE CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DE ADOLESCENTES.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO
ESCOLAR: GESTAO TERCEIRIZADA DO CARDAPIO EM ESCOLAS TECNICAS
DE PERNAMBUCO.

Instituicdo: CPqAM/FIOCRUZ N° de Registro no SISNEP:
Pesquisador responsavel: Flavia Gabrielle Pereira de Oliveira
Orientadora do Estudo: Tereza Maciel Lyra

Nos Flavia Gabrielle Pereira de Oliveira e Tereza Maciel Lyra, responsaveis pela
pesquisa “IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR:
GESTAO TERCEIRIZADA DO CARDAPIO EM ESCOLAS TECNICAS DE
PERNAMBUCO.", estamos fazendo um convite para vocé participar como voluntéario do
nosso estudo.

Sua participacdo consistira em responder a uma entrevista sobre questdes relacionadas
a tematica central do estudo. Os riscos em participar do estudo estdo ligados a possiveis
constrangimentos em responder a entrevista, bem como ao tempo para realizacdo da mesma.
A entrevista serd realizada individualmente, em ambiente reservado garantindo a privacidade.
Vocé tem o direito de ndo responder as perguntas que lhe causem constrangimentos de
alguma natureza. Obtendo as informacdes a respeito do tempo previsto e dos meios utilizados
para registro da entrevista.

A qualquer momento, poderd desistir de participar e retirar o consentimento, sendo
gue sua recusa ndo trard nenhum prejuizo na relacdo com o pesquisador ou com a Instituicdo
que ele representa.

As informacdes prestadas serdo publicizadas através dos meios de divulgacdo dos
resultados desse estudo, porém é garantida a confidencialidade da identidade do entrevistado.

Vocé receberd uma copia desse Termo de Compromisso.

Qualquer esclarecimento de que eu necessite, devera entrar em contato com Flavia
Gabrielle Pereira de Oliveira, pelos telefones: (81)991546-79 ou (81)9347-8419

Local Data

Assinatura do participante

Assinatura da pesquisadora

Av. Professor Moraes Rego, s/n - Cidade Universitaria — Campus da UFPE
Recife - PE - CEP: 50.670-420
Telefone: (81) 2101-2500/2101-2600 Fax: (81) 3453-1911
www.cpgam.fiocruz.br
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Mirist¢rio da Saude
FlOCRUZ
F G0 O Cruz

Cenlro de Pesguisa Aggen Magalhaes

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DE ADOLESCENTES COMO
SUJEITO DA PESQUISA

Eu, , portador do RG
elou CPF . : -, abaixo assinado, responsavel pelo  menor
, autorizo sua participacdo no estudo
“IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR: GESTAO
TERCEIRIZADA DO CARDAPIO EM ESCOLAS TECNICAS DE PERNAMBUCO?”,
como sujeito.

A participacdo do menor é voluntaria e consistira em responder a uma entrevista sobre
questdes relacionadas a tematica central do estudo. Os riscos em participar do estudo estdo
ligados a possiveis constrangimentos em responder a entrevista, bem como ao tempo para
realizacdo da mesma. A entrevista serd realizada individualmente, em ambiente reservado
garantindo a minha privacidade. O adolescente tem o direito de ndo responder as perguntas
que causem constrangimentos de alguma natureza. Obtera informacdes a respeito do tempo
previsto e dos meios utilizados para registro da entrevista.

A qualquer momento, poderei retirar 0 meu consentimento, sendo que a recusa nao
trard nenhum prejuizo em minha relacdo com o pesquisador ou com a Instituicdo que ele
representa.

Estou ciente de que as informaces prestadas serdo publicizadas através dos meios de
divulgacdo dos resultados desse estudo, porém sendo garantida a confidencialidade da
identidade do entrevistado.

Declaro ainda que recebi uma copia desse Termo de Compromisso.

Qualquer esclarecimento de que eu necessite, deverei entrar em contato com Flavia
Gabrielle Pereira de Oliveira, pelos telefones: (81)991546-79 ou (81)9347-8419

Local Data

Assinatura do participante

Assinatura da pesquisadora

Av. Professor Moraes Rego, s/n - Cidade Universitaria — Campus da UFPE
Recife - PE - CEP: 50.670-420
Telefone: (81) 2101-2500/2101-2600 Fax: (81) 3453-1911
www.cpgam.fiocruz.br



APENDICE E - CARDAPIOS AVALIADOS NAS ETE-S E ETE-L VALORES OFERECIDOS DE MACRONUTRIENTES E
MICRONUTRIENTES DAS REFEICOES, ADEQUACAO E RECOMENDACOES NUTRICIONAIS,

CARDAPIO 01 ETE-S 1
Segunda-feira
ALIMENTO PORCAO KCAL CHO (g) | PTN (g)| LIP (g)| CALCIO (mg) | FERRO (mg)
LANCHE DA MANHA Vitamina 200 ml 178,84 26,00 8.03 5,00 264,00 0.60
Bolacha - tipo creme craker 4 unidades 130,52 15,86 1,92 6.58 31,20 0,94
TOTAL 309,36 41,86 9,95 11,58 315,20 1,54
ALMOCO Beterraba cozida 2 colher de sopa 17,60 3.98 0.67 0.07 6,40 0,32
Arroz Branco 120 grs 156,00 34,31 2,86 0.25 3.60 1.78
Feijao Preto 120 grs 154,44 27.74 10.37 0,63 31.59 2,46
Frango em cubos acebolado 70 gr 197,20 0.00 18.26| 13,23 10,20 0.86
Farofa 3 colheres de sopa 212,40 51,84 1.02 0,18 36,60 1.86
Suco de laranja 1 copo - 200 ml 105,00 24,63 147 0.35 20,00 1,10
TOTAL 842,64 142,50 3465 1471 108,39 8,38
Pdo Doce 1 unidade 142,80 3240 471 1,27 55.50 1,54
LANCHE DA TARDE Suco de laranja 1 copo - 250 ml 105,00 24.63 1,47 0,35 20,00 1,10
TOTAL 247,80 57,03 6,18 1,62 75,50 2,64
RECOMENDADO (kcal) 1634 1.062,10] 212,42| 35948 910 9,25
OFERECIDO (kcal) 1399,8) 965,56 203,12| 251,19 499,09 12,56
ADEQUACAO (%) 86% 91% 96% 70% 55% 135%




CARDAPIO 02 ETE-S
quarta-feira
ALIMENTO PORCAOD KCAL CHO (g)|PTN (g])| LIP (g) | CALCIO (mg) | FERRO (mg)
LANCHE DA MANHA P&o cedinha 1 unidade 143,00 28.40 471 1,27 55,50 1,54
Carne moida 2 colheres de sopa 114,40 0,00 1080 7,57 5,20 1,08
Suco de caju 1 copo- 200 ml 90,00 2167 1.01 0.27 6,00 0.54
TOTAL 347,40 50,07 1652 9,11 66,70 3,16
ALMOCO Vinagrete 3 colheres de sopa 72,00 2.20 0.00 3.50 0 0
Arroz 120 grs 156,00f 3431 2,86 0,25 3,60 1,78
Feijao Macassa 140grs 182,00 40,03 3,33 0,29 4,20 2,09
Figado acebolado 60 grs 300,00 0,00| 100,00| 50,00 2,00 3,20
Farofa 3 colheres de sopa 21240 51.84 1.02 0.18 36.60 1,86
Suco de caju 1 copo- 200 ml 90,00 2167 1.01 0.27 6,00 0.54
Fruta - laranja 1 unidade 63,60 24,64 2,07 0,48 111,30 1,27
TOTAL 1076,00 174,69 110,29 54,97 163,70 10,74
Mamido 1 fatia média 36,00 9,81 0,61 0,14 24,00 0,10
LANCHE DA TARDE Laranja 1 unidade 63,60 24,64 2,07 0,48 111,30 1,27
Biscoito Maria 6 unidades 127.00f 23.00 230 3.10 0,00 0,00
TOTAL 226,60 5745 4,98 3,72 135,30 1,37
RECOMENDADO (kcal) 1634| 1062,1| 212,42| 35948 910 9,25
OFERECIDO (kcal) 1650 1128,8| 527,16/ 610,20 365,7 15,27
ADEQUACAO (%) 100%| 106%| 248%| 170% 40% 165%
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CARDAPIO 03 ETE-S
sexta-feira
ALIMENTO PORCAO KCAL CHO (g) |PTN (g)|LIP (g)FALCIO (mg]FERRO (mg)
LANCHE DA MANHA Batata Doce 70 grs 53,90 12,90 0,42 0,07 11,90 0,14
Frango Cozido 50 grs 140,85 0,00 13,04 9,45 7,29 0,61
Suco de caju 1 copo - 200 ml 90,00 21,67 1,01 0,27 6,00 0,54
TOTAL 284,75 34,57 14,47 9,79 25,19 1,29
ALMOGO Legumes Cozido 4 coleres de sopa 28,00 5,70 1,60 0,24 26,40 0,32
Feijdo Carioca 80 grs 48,80 6,61 2,70 1,28 41,60 1,84
Arroz colorido 120 grs 156,00 34,30 2,87 0,25 3,60 0,08
Frango Assado 70 grs 197,20 0,00 18,26 13,23 10,20 0,86
Macarrao 100 grs 371,00 77,90 10,00 1,30 17,00 0,80
Suco de caju 1 copo - 200 ml 90,00 21,67 1,01 0,27 6,00 0,54
TOTAL 891,00 146,18 36,44 16,57 104,80 4,44
Laranja 1 unidade 63,60 24,64 2,07 0,48 111,30 1,27
LANCHE DA TARDE Biscoito Maria 6 unidades 127,00 23,00 2,30 3,10 0,00 0,00
TOTAL 190,60 47,64 4,37 3,58 111,30 1,27
RECOMENDADO (kcal) 1634 1.062,10] 212,42| 359,48 910 9,25
OFERECIDO (kcal) 1366,35 913,56] 221,12] 269,46 241,29 7,00
ADEQUAGAO (%) 84% 86%| 104%| 75% 27% 76%
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CARDAFID 01 ETE-L
Segunda-feira
ALIMENTO PORCAO KCAL CHO (g) PTN (g) LIP (g) | CALCIO (mg) | FERRO (mg)
LANCHE DA MANHA P3o Doce 1 unidade 181,00 33,81 5,95 2,31 51,10 1,98
Queijo prato 2 fatias médias 8441 0.67 2,83 6,46 151,10 0,05
Café com leite 1 copo - 200 ml 153,60 11,65 8.22 8.35 298,50 013
TOTAL 419,01 46,13 20,00 17,14 500,70 2,16
ALMOCO Feijio mulatinho |1 concha 150g 91,50 12,40 5,00 240 78.00 345
Arroz carioca 140grs 182,00 40,03 3.33 0.29 4,20 2,09
Toscana de Frango |50 grs 94,00 1,40 8,30 6,10 0.00 0,00
Vinagrete 3 colheres 72,00 2,20 0,00 3,50 0 0
Melancia 1 fatia média 200gs 64,00 38.98 1,24 0.86 16,00 0.00
Suco de Goiaba 1 copo - 200 ml 70,95 16,76 0,45 0,20 0,00 0,00
TOTAL 574,45 111,77 18,32 13,35 98,20 554
Biscoito Amanteigadq10 unidades 411,35 68,78 6,27 13,49 29,45 361
LANCHE DA TARDE Suco de Manga 1 copo- 200 ml 65,00 17,00 0.51 0.27 0,00 0.00
TOTAL 476,35 85,78 6,78 13,76 29,45 3,81
RECOMENDADO (kcal) 1634 1.062,10 212,42 359,48 910 9,25
OFERECIDO (kcal) 1469,81 974,72 180,40 398,25 628,35 11,51
ADEQUAGAO (%) 90% 92% 85% 111% 69% 124,40%
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CARDAPIO 02 ETEL
quarta-feira
ALIMENTO PORGAO KCAL CHO (g) PN (g) LIP (g) CALCIO (mg) | FERRO (mg)
LANCHE DA MANHA Pao cedinha 2 unidades 285,00 50,30 8,50 510 139,00 2,30
Paté de frango 1 colher de sopa 24,96 0,70 2,00 152 16,25 0.30
Suco de Acerola 1 copo- 250 ml 52,50 12,00 1,00 0,75 12,00 1,25
TOTAL 362,46 63,00 1150 737 167,25 3,85
ALMOGO Salada de Legumes 6 colheres de sopa 42,00 8,50 240 0,36 39.60 048
Peixe frito 120 grs 230,56 0,00 20,99 15,67 13,20 1,38
Arroz Carioca 150 grs 195,00 42,88 357 0,31 4,50 0,10
Feijao Macassa 130 grs 193,00 36,28 1178 0,64 67.6 522
Farofa 4 colheres de sopa 283,20 69,12 1,36 0,24 48,80 248
Chocolate - sonho de valsa|1 unidade 113,00 13,00 130 6,20 0,00 0,00
Suco de Acerola 1 copo- 250 ml 52,50 12,00 1,00 0,75 12,00 1,25
TOTAL 1109,26 181,78 4240 2417 185,70 10,91
Biscoito Amanteigado 10 unidades 411,35 68,78 6,27 13,49 29,45 3,61
LANCHE DA TARDE Suco de Acerola 1 copo- 250 ml 52,50 12,00 1,00 0,75 12,00 1,25
TOTAL 463,85 80,78 7,27 14,24 4145 506
RECOMENDADQ (kcal) 1634 1.062,10 212,42| 359,48 910 9,25
OFERECIDO (kcal) 1935,57 1302,24 24-4,68| 412,02 394,15 19,82
ADEQUAGAO (%) 118% 123% 115%| 115% 43% 214%
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CARDAPIO 03 ETEL
sexta-feira
LANCHE DA MANHA ALIMENTO PORCAO KCAL CHO (g) PTN (g) LIP (g) CALCIO (mg) FERRO (mg)
Pio cedinha 2 unidades 285,00 50,30 8,50 510 135,00 2,30
Owo Frito 1 colher de servir 240,00 1,20 15,60 18,60 73,00 2,10
Suco de Acerola 1 copo- 250 ml 52,50 12,00 1.00 0,75 12,00 1,25
TOTAL 577,50 63,50 25,10 2445 224,00 5,65
ALMOCO Salada de Legumes |6 colheres de sopa 42,00 8.50 2,40 0,36 39,60 048
Toscana 100grs 280,00 0,00 20,50 21,30 8.00 0,90
Arroz Branco 150 grs 195,00 42,88 3,57 0,31 4,50 0,10
Feijao Macassa 130 grs 193,00 36,28 11,78 0,64 67.6 5,22
Farofa 4 colheres de sopa 283.20 69,12 1.36 0.24 48.80 2,48
Suco de Acerola 1 copo-250ml 52,50 12,00 1,00 0.75 12,00 1,25
TOTAL 1045,70 168,78 40,61 23,60 180,50 10,43
Biscoito Maisena 15 unidades 66,45 11,28 1,21 1.8 5,10 0,20
Suco de Acerola 1 copo- 250 ml 52,50 12,00 1.00 0,75 12,00 1,25
LANCHE DA TARDE TOTAL 118,95 23,28 2,21 2,55 20,10 1,45
RECOMENDADO (kcal) 1634 1.062,10 212,42 359,48] 910 9,25
OFERECIDO (keal) 1,742,15 1022,24 271,68 455,40] 424,60 17,53
ADEQUACAO (%) 107% 96% 128% 127%] 47% 190%
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ANEXO A — CHECK LIST - ESTRUTURA FISICA DA UAN

Escola:
Responsavel:
Municipio:
Data: / / Numero de alunos:

NUmero de manipuladores: carga horaria:
Refei¢bes produzidas: : ,
NuUmero de refei¢bes produzidas: , ,

COZINHA:

Estrutura Fisica:

Piso

Revestimento liso, impermeavel e lavavel.

SIM () NEO () OBS: oottt re e e naenes

integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, vazamentos, infiltracGes, bolores,
descascamentos.
SIM () NEO () OBS: ot

Higiene Adequada
Sim( ) Nao() OBS:

Parede
Revestimento liso, impermedvel e lavével.

integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragdes,
bolores, descascamentos.

SIM () NEO () OBSieiiiie et renneane e
Teto

Revestimento liso, impermeavel e lavavel.

SIM () NEO () OBSieiiie ettt ra e nes

integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes,
bolores, descascamentos.

Portas e Janelas
Ajustadas aos batentes.

Ralos e Grelhas
Sifonados e as grelhas devem possuir dispositivo que permitam seu fechamento.
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lluminacéo
Apropriadas e protegidas contra explosdo e quedas acidentais na area de preparagdo de
alimentos.

InstalacGes Elétricas
Estdo embutidas ou protegidas em tubulacdes externas e integras.

Lavatdrios para méos dos manipuladores
Existe lavatorios exclusivos para a higiene das maos em posi¢des estratégicas e em nimero
suficiente.

Dimensionamento
Compativel com as atividades realizadas.

Reservatorio de Agua
E edificado e ou revestido de materiais que ndo comprometam a qualidade da agua.

Livre de rachaduras, vazamentos, infiltracdes, descascamento dentre outros defeitos, com
tampa e em bom estado de conservacao.

Origem da agua utilizada para o preparo da alimentacdo escolar
Abastecimento publico/ Compesa( )  Poco artesiano ( ) Mineral ( )



105

Instalacdes Sanitarias
Comunicam diretamente com a area de preparacao e armazenamento de alimentos ou
refeitdrios.

SIM () NEO () OBSiieiiiiie e e
Possuem lavatorios.

SIM () NEO () OBSiaice et re e
Lixo

O lixo é descartado de forma adequada

SIM () NEO () OBSiaeiie et re e

EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS
Geladeira
Quantidade tOtal: ........eoiivii i

Quantidade suficiente

Freezer
QuAaNtIdAdE TOTAL: .....eoveiiiec e

Quantidade suficiente



Fogao

Quantidade total: .........cooveiii i

Quantidade suficiente

Liquidificador

Quantidade total: .........cooveeiieie e

Quantidade suficiente

Balanca

Quantidade total: ..........cooviiiieic e

Possui balanca em bom estado de conservacdo e higienizacao

Ventilador
Possui ventilador na cozinha

Kit cozinha - copos, talheres e pratos
Quantidade suficiente
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Colher de mexer
De polietileno

Tabua de cortes
De polietileno
COZINHA - FUNCIONAMENTO, ORGANIZACAO E HIGIENE

Plano de limpeza fixado na parede

Adlim () Estado ( )

Recebeu capacitacdo esse ano

Uniforme Completo

Sim( )néo ()

Auséncia de sapatos fechados ( ) Auséncia de Avental ( ) Auséncia de Touca ( )
Apresentacdo Pessoal Adequada

Sim() Nao()

Uso de adornos () Unhas pintadas ( ) Unhas grandes e sujas ( )

MERENDA

Qual o cardapio servido N0 dia da VISITA........cccvevuervereeiesiece e
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Bom sabor, aspecto e apresentacio

Observado o descongelamento das carnes no momento da visita
Sim() Na&o()

E realizado de forma adequada

REFEITORIO - HORTA - CANTINA

Possui refeitorio

Possui cantina
Néo ( Sim () - Nas proximidades da escola( ) No interior daescola ( )
OB Sttt

ESTOQUE

Estrutura Fisica:

Piso

Revestimento liso, impermeavel e lavavel.

integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, vazamentos, infiltragdes, bolores,
descascamentos.



Parede
Revestimento liso, impermedvel e lavével.
SIM () NEO () OBSiaei e e ra b nne s

integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, vazamentos, infiltracdes, bolores,
descascamentos.

SIM () NEO () OBSiae e e ra e aaenne s
Teto

Revestimento liso, impermedvel e lavével.

SIM () NEO () OBSiaie e

integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltracdes,
bolores, descascamentos.

Prateleiras

Revestimento liso, impermeavel e lavavel.

integros, conservados, livres de rachaduras, trincas, goteiras, vazamentos, infiltragdes,
bolores, descascamentos.

Cobongés e/ou Janelas
Possui telas milimétricas

SIM () NEO () OBS .ottt saenreane e
Portas

Ajustadas aos batentes

SIM () NEO () OBSieie e

Ventilagdo do Depdsito
Garante a renovagéo de ar

Organizacgao
Presenca de pragas ou fezes de pragas
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Quando retirados das caixas e/ou fardos sdo empilhados adequadamente
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ANEXO B - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

CENTRO DE PESQUISAS -
AGGEU MAGALHAES/
PARECER CONSUBSTANCIADC DO CEP

DADODS DD PROJETO DE PESQILIEA,

Tl da Pesquisa: |HPLEHEHT|".|;=||:| D PROGRAMA DE MIHEI\I’I’M:.AEI ESCOLAR: GESTAC
TERCEIRIZADE DO CARDAPIO EM ESCOLAS TECHICAS DE PERMAMBLICO.

Peaquisador: Flavia Gabisle Perdra de Gilvela

Area Tematca:

Varsla: 2

CAAE: 2351251 3.0.0000.51%0

Insttbulzao Proponsnis: Cemm de Pesquisas Aggey Magaindes' FIDCRUZ

Patrocinador Prindpal; Frnanclamsmo Fropno

DADOS 0D PARECER

Himere do Pamecar. 530156
[ata da Relalona: EO22014

Apragantagdo oo Projeto;

© projeto & parte dos Tabainos Necessanas A realzagdo 0o CUrso e Mesaoo Profssional em Salde
Pilica pedo s2U proponsnis, =m andamento no Cenito de Pesquisas Aggeu Magalhdss, Fundacio
Cewalklo Cnz, Recife, no ano de 2013, O autor angumenta que a almentago escoiar & oflgaimente um
diretio universal fos aunos maEtnculamcs &m escolas piblicas e Miamopicas visando garantr o drefio a ura
allmentacio atequada. Mas 250035 M tEmpo Imegral no minimo 70% das necessidates caloncas dlanas
deverm e SUPRdas com o cartapio 43 aimentagio escolar. Sequnco ele, Pamambucs possul 3 malor rege
de escolas em tempo Integral 00 pals 2 Nessas eECoias, eMmpresas fercelzacas fomegem em media tnis
refeicdes danas. Traizss 62 UM esiudo o2 350 oom abordagens qualiaivas & uantiathvas. Os deoos de
descripanTormuiaEian B0 DRgrams serao obiidos SiEvés de documemos oficlals, do cardapio,
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avallagdo da estrutura fisica das unidades de allmentagdo = nuiigdo, ataves de dados primanos, &
entrevisias com 08 atonss; & por fim o8 dados comextuals alraves de documenios ofidals & levanmenin
biliografico.

Objeitvo da Pesqulsa:

Zeral

Analizar 3 corfiguragio oo Programa de Almentagio Sscolar em escolas 1eonlcas (ETE) da rade estadusl
de Pemambuco, em 2013, ldentficandn obstamilos & pobendalidades reladonadas apfomesimento da
allmentagdo escolar.

Chietvo Sacundano:

ldenitficar & discutir o contendo 4o Programa Macional de Almentacan Esenlar.

Awallar @ composic3o nuRncional dos cardapios oferecidos nas ETE, em Ambito da Regional Educacdo Vale
do Capibaribe, frante 3s recomendagies 00 PNAE.

Awailar 3 esrulura fisica das Unidades de Almentagio & Murigao das Escolas.

&wallar o fsco de cortaminacdo da refeicio produmida nas AN 088 Ssonias

Identficar & dlscutir 3 compreensSo oS Boms ervolvidos no PAE 3 cema d0s camiapios ofertados pela
gestio tarceinzana 0@ almantagio escolar.

ConSmascie 32 P 230108

Avallago dos Riscos 8 Sensficios:
A aubora 8o projeto considera que 06 MSCos oo estudo estSo Ngados 3 possivels constrangimentos do

entrevisiado 30 responder questdes na enfrevisia, bem como a0 lempo para realizacio da mesma.
Sequndo ela, 3 enireyisia s rallrada Indviduiaments, em amiblente essnE0s garanindo 3 privacidads.

Comentarios & Conslderagtes sobre a Peaquiza:
Projetn Dem esnmradn & com valiads centifica

Conslieragdes =0bre o8 Termos 08 apressniagao obrigatora:
Ciocumentos apresantades.

Recomendagias:

M3 na.

Cinciustes ou Penddncias & Lista de Inadequagiss:

Foram comtemplados todas a5 exgencias geradas em avallaghes aniariones.
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Siuagao do Parecsr:

Agrovado

Mecssalta Apreclagio da CONEP:

Mao

Conslderaglas Finala a critério do CEP:

& Comit2 avallou & consldera que os procedmenios metodoldgicos do Projeto em quesido estdo
condzentes SHm 3 CoNAULS Stiza que deve norsar pesquisas eMivendD SeTes umances, de 3condo com o
Codigo e Efica, Resolugdo 466112 do Conselho Macional de Salde, de 12 de dezemiro de 2012 &
COMplementarss.

O projeto esta aprovado para ser realizado em suE Oitima formatagdo apresentada ao CEP e este parecsr
tam validade até 05 de Teversro de 2017, Em caso de necessidade de renovagdo do Parecsr, encaminhar

relatono & atsilzago do projeto.

RECIFE, 14 de Feveraro de 2014

Assinador por
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