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RESUMO

A saude publica € um direito de todos e dever do Estado, concretizada por meio
de um sistema Unico, cujas atribuicdes abrangem as a¢fes em saude do trabalhador. A
Constituicdo Federal de 1988 € a primeira a utilizar expressamente o termo satde do
trabalhador em seu texto. O estudo consiste em analisar essa Constituicdo a luz da
questdo da saude do trabalhador. Para tanto, utilizamos as técnicas das analises
temaética, categorial e de inferéncia do método analise de contetdo. A analise tematica
permitiu identificar os artigos da Constituicdo que tratam do assunto saude do
trabalhador. A analise categorial possibilitou agrupa-los em trés categorias distintas:
regra, principio ou politica. Na analise de inferéncia, o conteudo da Constituicdo sobre
salde do trabalhador foi propriamente inferido. Como resultado, encontramos que a
Constituicdo que mais tratou do tema saude foi a Constituigdo vigente de 1988. Ja sobre
trabalho, a que mais abordou foi a de 1967, pertencente ao periodo da ditadura militar.
Verificamos também que a Constituicdo atual dedica 22% de seus dispositivos ao
bindmio saude-trabalho e que o seu Titulo I, Principios Fundamentais, € o0 que mais
aborda o tema, enquanto o Titulo VI, Tributagdo e Orgamento, é 0 que menos aborda.
Dentre as mengdes, 45% sdo do tipo regra, 43% do tipo politica e 12% do tipo principio.
Esse achado contrariou a nossa hipotese e se deu em virtude do fendmeno do trauma
ditatorial. Por fim, agrupamos esses resultados em conjuntos tematicos e analisamos 0s
percentuais de regra, principio e politica em cada um deles. A prevaléncia de um tipo de
norma em detrimento de outra impactou na organizacdo do ordenamento juridico. As
normas de reparticdo de competéncias entre as areas do trabalho e da salde sdo
constituidas apenas por regras, o que dificulta a solu¢do do conflito entre o Ministério
da Saude e o Ministério do Trabalho e Emprego na fiscaliza¢do do trabalho. N&do foram
encontradas regras no conjunto do desenvolvimento nacional e isso facilitou a
promulgacdo da emenda constitucional de congelamento dos gastos publicos. Por fim, a
auséncia de principios nas normas de organizacdo da Justica do trabalho permitiu a

instituicdo de uma Reforma Trabalhista nos moldes da Lei n° 13.467/2017.

Palavras-chave: Saude do Trabalhador; Constituicdo e Estatutos; analise de conteudo;
regra; principio; politica



ABSTRACT

Public health is a right of all and a duty of the State, established through a single
system which covers actions related to the worker’s health. The Federal Constitution of
1988 is the first to express explicitly the term worker's health in its text. The study
consists of analyzing this Constitution focusing the worker's health issue. Therefore, we
used thematical, categorical and inferential analyses of the content analysis method. The
thematical analysis allowed identifying the Constitution articles that deal with the
worker’s health issue. The categorical analysis resulted in grouping them into three
distinct categories: rule, principle or policy. From the inferential analysis, the content of
the Constitution on workers' health was properly inferred. As a result, we find that the
Constitution that most dealt with the health issue was the current Constitution of 1988.
Concerning the subject “work”, the Constitution of 1967 was the one which mostly
depresented the most broadly was that of 1967, the period of the military dictatorship.
We also verified that the current Constitution dedicates 22% of its legal provisions to
the health-work binomial. Its first title , Fundamental Principles, is the one which deals
most with the subject, while the sixty title, Taxation and Budget, is the one which least
addressed the binomial. Among their mentions, 45% are classified as rule, 43% as
political, and 12% as principle. These values contradicted our hypothesis and can be
explained as a resulting phenomenon of dictatorial trauma. Finally, we grouped these
results into thematic sets and we analyzed the percentages of rules, principles and
policies in each of them. The prevalence of one type of legal norm over another
impacted the organization of the legal system. The norms which divides the
competencies between work and health areas are constituted only by rules. It makes
difficult to solve the conflict between the Ministry of Health and the Ministry of Labor
and Employment in labor inspection. No rules were found related to the national
development. It facilitated the enactment of the constitutional amendment to freeze the
public expenditure. Finally, the absence of principles in the norms related to the
organization of the labor court allowed the establishment of a labor reform according to
the Law n° 13.467 / 2017.

Keywords: Occupational Health; Constitution and Bylaws; content analysis; rule;

principle; politics



Gréfico 1 -

Grafico 2 -

Gréfico 3 -

Gréfico 4 -

Gréfico 5 -

Grafico 6 -

Grafico 7 -

Grafico 8 -

Gréfico 9 -

Gréfico 10 -

LISTA DE GRAFICOS

Busca bibliogréafica no Portal Regional da Biblioteca Virtual em
Saude com a chave “constituicao AND saude do trabalhador”,
2018, N =276 .ot

Busca bibliogréafica no Portal Regional da Biblioteca Virtual em
Salde com a chave “(*legislacao sanitaria” OR *“legislacao em
saude”) AND “saude do trabalhador”, 2018, N = 75.......cccccevvveunnnne.

Busca bibliografica no Portal Regional da Biblioteca Virtual em
Salde com a chave “(*“legislacao sanitaria” OR “legislacao em
saude™) AND “saude do trabalhador AND constitu$”, 2018, N = 9.

Busca bibliografica de estudos acerca da analise da saude do
trabalhador na CRFB/88 no Google Académico, periodo 2017-

Extensdo das Constitui¢Oes brasileiras em nimero de palavras........

Evolucdo da dimensdo textual das mengdes a saude e a trabalho

nas Constituicdes brasileiras em nimero de palavras.......................

CitacOes ao bindmio saude-trabalho na CRFB/88 por numero de
diSPOSItIVOS, N = 2.224.......cceiiieciceceee e

CitacOes ao bindmio saude-trabalho na CRFB/88 em cada Titulo

por NUMero de diSPOSItIVOS.........ccvcveiieiiee e

Classificacdo das citagdes ao bindmio salde-trabalho na CRFB/88,

segundo as categorias de DWOrKIN...........ccccevvvevieeieesiie e,

Classificagdo dos dispositivos da CRFB/88 relativos ao bindmio
salde-trabalho, segundo as categorias de Dworkin, nos conjuntos

tematicos estabelecidos pelo autor...........cocevvecieie e

40

41

42

43

60

63

67

68

72



Quadro 1 -

Quadro 2 -

Quadro 3 -

LISTA DE QUADROS

Modelo de tabulacdo dos dispositivos da CRFB/88 conforme a
citacdo explicita, implicita ou a ndo citagdo do bindmio salde-
TrADAIN0. ...
Modelo de tabulacdo dos dispositivos selecionados no Quadro 1
segundo as categorias regra, principio e
[010] [ oF: USSP
Modelo de tabulagdo dos dispositivos da CRFB/88 conforme a
citacdo explicita, implicita ou a ndo citacdo do binébmio saude-
trabalho, segundo as categorias regra, principio e

010 [ or: USSP



Figura 1 -

Figura 2 -

Figura 3 -

Figura 4 -

Figura 5 -

Figura 6 -

Figura 7 -

Figura 8 -

Figura 9 -

LISTA DE FIGURAS

Selecdo dos artigos relacionados a saude do trabalhador....................... 45

Classificacdo dos artigos relacionados a satde do trabalhador quanto
as classes de DWOrKin (2002).........ccccvevveiieierierienene e e seseeee e, 46

Diferenca entre a leitura normal e a analise de conteudo....................... 57

Diferenca entre a leitura normal e a andlise de conteudo relacionado

A0S tEXLOS JUMTAICOS. .. ..ve et 58
Ordenamento juridico a partir da primazia de cada espécie normativa.. 74

Ordenamento juridico a partir da primazia de cada espécie normativa
POS trauma ditatorial..........cccooviieiiieee e 76
Ordenamento juridico quanto as politicas no plano constitucional e

INFrACONSTITUCIONAL. ... e 79

Ordenamento juridico quanto as politicas no plano constitucional e

infraconstitucional pds trauma ditatorial...............ccccoeovviiiiieniiicceens 81

Principio da protecdo como elemento de equilibrio na relacdo

contratual entre empregado e empregador...........ccoovveieereniieseerieseenne 85



ABRASCO
ADCT
ADI

CLT
CNPq
CNS
CRFB/88
DIHS
ENSP
FAPERIJ

FIOCRUZ
FIS
ICMS
OoIT
OMS
PNVS
RENAST
STF

SUS
UFRJ
VISAT

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Associacdo Brasileira de Saude Coletiva
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Consolidacdo das Leis do Trabalho

Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Conselho Nacional de Saude

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Departamento de Direitos Humanos, Saude e Diversidade Cultural

Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca

Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio

de Janeiro

Fundacéo Oswaldo Cruz

Forum Intersindical Sadde-Trabalho-Direito

Imposto sobre circulacdo de mercadorias e servigos
Organizacdo Internacional do Trabalho

Organizacao Mundial de Saude

Politica Nacional de Vigilancia Sanitaria

Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador
Supremo Tribunal Federal

Sistema Unico de Sadde

Universidade Federal do Rio de Janeiro

Vigilancia em Saude do Trabalhador



SUMARIO

APRESENTACAO 14
L INTRODUGAO. ...ttt sttt 17
1.1 ODJEtiVOS da PESTUISA. ....cuveuvereititiriesiieiieieie ettt se bbb 20
1.2 JUSHIFICAEIVAL ... s 21

2 MARCO TEORICO-CONCEITUAL......coeveveereeteeteeesieeesseress s ses e 28
2.1 Salde do Trabalnador.........ccoiiiiee e 28
2.1.1 AproximagOes conceituais: CONCEPGAD. ........cvvrrververeeereerrerieseenens 29

2.1.2 Trabalho contemporaneo: cendrio atual...........cccccevereineneicniennn. 31

2.1.3 Vigilancia em satde do trabalhador..............ccccoeviviiiiieniiciienn, 33

2.2 NOIrmMas CONSTITUCTONAIS. .......ccueiuieeiriieieieie et 34
2.2.0 A TEOIA ettt 35

A O N o 12 Tox o] o TSRS 36

A AN o To )£ o USSR 37
BIMETODO ...ttt 38
3.1 ReVisd0 BibHOGrafiCa..........covcvveiieiieii et 38
3.2 ANAliSe de CONLEUAO. ........cveeeiieieieieeie et 44
3.2.1 A analise tEMALICA. .......oovruiiviieiiec e 47

3.2.2 A analise Categorial.........ccccviveieeieiiesi e 51

3.2.3 A analise de INfEréNCia..........coovvereiiiiniiese e 55

4 RESULTADOS E DISCUSSAOQ.......c.ciieieiereiiresessessesesesesssesissessessssen s, 59
4.1 Extensdo das constituicOes brasileiras..........ccocovviiivieieieien e, 60
4.2 Saude-trabalho na historia do constitucionalismo brasileiro...............ccccc.c..... 62
4.3 Saude-trabalno na CRFB/BB...........cccooiiiiiiiics e 66
4.3.1 Saude-trabalho nos Titulos da CRFB/88............c.cccovivniirninnn. 68

4.3.2 Menc0es a saude-trabalho na CRFB/88............cccccvevvvvivvcieiienn, 72

4.3.3 Sistematizacdo das mengdes a saude-trabalho na CRFB/88........... 82



5 CONCLUSAO. ....ciiiiirieieesiesie s 87
6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cooviieteeeeeeeeeesereses s 90
ANEXO - Tabulacdo dos dispositivos da CRFB/88 conforme a citacao
explicita, implicita ou a ndo citacdo do bindmio saude-trabalho, segundo as

categorias regra, principio € POltICA.........ccccceeiiiiiiiccc e 98



14

APRESENTACAO

“Nao cheguei aonde planejei ir. Mas cheguei, sem
querer, aonde meu coragao queria chegar, sem que
eu o0 soubesse.”

Rubem Alves

Desde menina sonhava ser advogada. Como toda crianca, tinha o puro desejo de
mudar o mundo para transforma-lo em um lugar melhor para se viver. Acreditava que,
como conhecedora do Direito, poderia intervir nas relacbes entre as pessoas para
restaurar a justica que porventura tivesse sido maculada, fazendo valer o que estivesse
previsto nas leis.

O que eu ainda ndo sabia, é que a simples aplicacdo das leis ndo necessariamente
garante a superacdo das injusticas, ja que as leis, criagdes humanas que sdo, correm 0
risco de sair aos seus donos, que por vezes sdo egoistas, segregadores e perversos.

A consciéncia desse fato chegou juntamente com o alento que viria a remedia-lo,
porque entendi que essas mesmas pessoas também eram capazes de acgOes fraternas,
solidarias e eivadas das maiores virtudes.

Percebi, entdo, que antes mesmo de buscar a concretude das leis, o primeiro
desafio consistia justamente em estuda-las para entender quais delas eram de fato
legitimas e dignas de serem aplicadas.

Iniciei minha trajetoria académica em 2005 na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), quando ingressei na Faculdade Nacional de Direito. Além do
aprendizado teorico, a UFRJ me permitiu a aproximacdo da pratica da advocacia
durante o Estagio de Pratica Juridica e Organizacdo Judiciaria destinado a prestar
assisténcia juridica gratuita aqueles que dela necessitassem. Esse primeiro contato com
0 exercicio da profissdio me fez perceber como as politicas publicas do nosso pais
carecem de efetivagdo, ja que muitas demandas diziam respeito a direitos ja
salvaguardados em textos legais, mas que ndo eram espontaneamente colocados em
pratica pelo Estado, fazendo-se necessario o ingresso em juizo para té-los atendidos.

No inicio de 2009, em virtude da elaboracdo da Monografia, comecei a
aprofundar o meu estudo tedrico no Direito Constitucional, especificamente nas
questdes afetas a analise da constitucionalidade. Na ocasido, realizei uma pesquisa
acerca da constitucionalidade da substituicdo tributaria progressiva, que € um
mecanismo de cobranca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos
(ICMS) bastante utilizado pelas Fazendas dos Estados brasileiros, mas que vinha sendo
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questionado perante o Supremo Tribunal Federal por haver entendimentos de que néo se
compatibilizava com a Constituicdo Federal de 1988.

Bacharel em direito, ingressei na Ordem dos Advogados do Brasil em 2011 ap6s
a aprovacdo no Exame de Ordem em 2009 na area de Direito Constitucional, quando
ainda cursava o ultimo periodo da graduacdo. Ao término do bacharelado, desejosa de
estender os estudos juridicos e apds éxito em processo seletivo no inicio de 2010,
ingressei na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, que é um Curso de
Especializagdo em Direito Publico e Privado, em nivel de po6s-graduagdo lato sensu.
Como parte da formacéo proposta, fui alocada como assessora de magistrado da 92 Vara
de Familia e, posteriormente, da 72 Vara de Fazenda Publica, ambas da Comarca da
Capital do Rio de Janeiro. Na Vara de Fazenda Publica, as maiores demandas eram
relativas a judicializacdo da saude, envolvendo pedidos de internacdo compulsoria,
financiamento de medicamentos, patrocinio de tratamento experimental no exterior,
dentre outros. Uma das minhas atribuicGes era redigir projetos de sentenca nesses
processos, 0s quais eram homologados pelo juiz titular da vara. Percebi, entdo, que era
necessario estabelecer um dialogo estreito entre o Direito e a Saude Publica para que o
poder judiciario pudesse exercer adequadamente o seu papel.

Com esse objetivo, ingressei em 2017 no Programa de Pds-Graduagdo em Saulde
Publica da Escola Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP/FIOCRUZ), com
aprovacao em 1° lugar na area Saude, Trabalho e Ambiente do Mestrado Académico,
onde tenho buscado estudar a saude do trabalhador na Constituicdo brasileira.

Acompanho também ativamente as Reunides do Forum Intersindical Saude,
Trabalho e Direito (FIS), abrigado no Departamento dos Direitos Humanos, Saude e
Diversidade Cultural (DIHS/FIOCRUZ), tendo, inclusive, apresentado a Oficina
Temadtica de Constitucionalidade em Saude do Trabalhador oferecida aos integrantes do
FIS na reunido mensal de fevereiro de 2018 e ministrando aula sobre a Constituicdo e a
Saude do Trabalhador no V Curso Intersindical também oferecido pelo FIS.

Em marco de 2018, fui agraciada com a Bolsa Nota 10 — Mestrado da Fundacéo
Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro — FAPERJ,
destinada aos alunos de mestrado do segundo ano, passando, entéo, a ser subsidiada por
essa instituicdo em lugar do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPQ), que fomentava a minha pesquisa desde o ingresso do mestrado até
entéo.

Investi na formacdo académica por meio do acompanhamento de disciplinas
obrigatorias e eletivas oferecidas pela ENSP/FIOCRUZ, acumulando um total de 54
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creditos, o que superou o limite minimo de 36 créditos exigidos para 0 mestrado. Como
a minha formacéo original ndo era na area da salde, senti a necessidade dessa maior
apropriacdo do conhecimento tedrico para melhor subsidiar a pesquisa.

Em junho de 2018, participei do 12° Congresso Brasileiro de Saude Coletiva
realizado pela Associacdo Brasileira de Saide Coletiva (ABRASCO) na FIOCRUZ, néo
s6 acompanhando as palestras e os trabalhados apresentados, mas também exercendo a
monitoria de sala.

A pesquisa que venho desenvolvendo tem me permitido ainda levar as reflexdes
tecidas no ambito académico para o parlamento brasileiro. Por meio do FIS, tenho
participado de reunibes junto a Vereadores, Deputados Estaduais e Federais e de
Audiéncias Publicas tanto na Cémara Municipal do Rio de Janeiro quanto na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, com o intuito de fazer chegar as casas
legislativas as questdes de Saude do Trabalhador.

A ENSP/FIOCRUZ, portanto, com a missao de “formar profissionais, gerar e
compartilhar conhecimentos e praticas no sentido de promover o direito a saude e a
melhoria das condices de vida da populagdo.” tem se conformado como 0 espaco
adequado para tecer essas reflexdes acerca da relacdo direito-salde.

Nem nos meus maiores devaneios poderia um dia imaginar que me aproximaria
de uma pds-graduacdo em saude publica. Mas o meu coracdo, de alguma maneira,
tracou esse caminho e me trouxe até aqui.

O meu desejo de menina, agora um tanto amadurecido, esta mais proximo de ser
realizado. Mesmo ndo podendo transformar o mundo inteiro, quem sabe, com essa
pesquisa, ndo poderei influenciar o ambiente do trabalho para torna-lo um lugar um
pouco melhor para se viver?

E foi essa esperanga que procurei manter durante a realizagéo de todo o estudo.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
representou um marco vanguardista na saude publica, porque universalizou o direito a
salde para todos os cidaddos. A salde passou a ser um direito social e humano,
individual e coletivo, e de carater pablico.

A garantia da concretizacdo dessa relacdo direito de todos e dever do Estado
(BRASIL, 1988) perpassa pela apropriacdo de ferramentas proprias do campo do
direito. Aproximar as bases da ciéncia juridica as das ciéncias da saude € um desafio
proposto pela salde puablica, que cria a area confluente Direito e Salde a fim de
construir esse novo campo de conhecimento (OLIVEIRA; VASCONCELLQOS, 2009).

Trata-se de um marco emblematico, principalmente se considerarmos que
sucedeu o regime de excecdo instalado a partir do golpe militar de 1964. Era um
contexto em que as liberdades individuais e os direitos humanos estavam gravemente
fragilizados frente ao autoritarismo outorgado pelos governantes das forcas armadas
(BRASIL, 2006). Essa Carta, portanto, completa a redemocratizacdo do governo e a
restauracao dos direitos civis.

Cabe destacar que diversos movimentos sociais insurgidos contra a ditadura
foram fundamentais nesse processo de retomada do Estado Democratico de Direito. Um
desses movimentos foi a Reforma Sanitéria, iniciada na década de 1970, que buscava
transformag6es no campo da satde (IBID). O sistema de salde brasileiro na ocasiao era
dividido em dois setores: a medicina previdenciaria e a satde publica.

A medicina previdenciaria direcionava-se aos trabalhadores com vinculos
formais de trabalho. A logica era contributiva. Somente aqueles que contribuiam com a
previdéncia tinham o direito de usufruir de seus beneficios. E s6 poderiam se filiar a
mesma os trabalhadores com carteira de trabalho regularmente assinada (PAIVA;
TEIXEIRA, 2014).

A salde publica, por sua vez, ndo dependia de nenhuma contrapartida, ou seja,
ndo era preciso haver qualquer tipo de cadastramento prévio. Contudo se dirigia apenas
as classes mais pobres da populacdo (IBID). Tinha um carater residual, que se
assemelhava as praticas de caridade.

A Reforma Sanitaria surge nesse contexto, propondo novas perspectivas e

impulsionando a elaboracdo de uma politica nacional de salde para abarcar todas as
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pessoas, independentemente da condicdo social e da alocagdo no mercado de trabalho
(BERLINGUER et al., 1988).

Assim, mais do que promover a garantia do direito a saude integral, a Reforma
Sanitaria Brasileira apontou para a consolidagdo da cidadania no Brasil, a partir do
reconhecimento do direito a saide como préprio de todo cidadao.

Em 1986, como resultado do esforco desse movimento, realizou-se a VIII
Conferéncia Nacional de Saude (CNS), que prop6s um modelo de protecdo social com a
garantia de seu direito integral (BRASIL, 2006; PAIVA; TEIXEIRA, 2014). Um dos
grandes éxitos da Conferéncia foi o de fornecer subsidios relativos a temética da salde,
que foram incorporados pela CRFB/88 (RODRIGUEZ NETO, 2003), que cria 0
Sistema Unico de Satde (SUS).

Nesse mesmo ano de 1986 foi organizada a 12 Conferéncia Nacional de Saude
dos Trabalhadores com a pretensdo de ser um espago proprio para tratar das questdes
especificas da salde do trabalhador. As propostas que provieram dessa conferéncia
foram apresentadas e discutidas na Assembleia Nacional Constituinte tendo muitas
delas sido absorvidas no novo texto constitucional (OLIVEIRA, 1996).

Pela primeira vez na histéria brasileira, a saide do trabalhador foi tratada no
texto de uma constituicdo, tendo sido incluida no artigo 200, inciso 11, como atribuicao
do SUS. Deste modo, o SUS passou a ser competente para executar as agdes em saude
do trabalhador (BRASIL, 1988).

Essa incluséo foi acertada, uma vez que as questdes de trabalho repercutem de
maneira direta e/ou indireta na saude. A regulamentacdo de aspectos do trabalho na
CRFB/88, seja ela qual for, tem relacdo com a saude dos trabalhadores (GAZE et al.,
2011).

Sabemos que todas essas questdes sdo vinculadas a salde, porguanto
ndo ha saude sem salério, sem limitagdo de jornada, sem descanso.
Todavia, a relagdo saude-trabalho torna-se invisivel, guardando sua
visibilidade potencial para quando surja o adoecimento, e este surge
de forma individualizada, comprometendo apenas um trabalhador de
cada vez (IBID, p. 261).

Dentre as acOes de saude do trabalhador, ndo ha duvidas de que a vigilancia é
uma delas, uma vez que a CRFB/88 adotou o modelo preventivista como esséncia da
garantia da saude, cujas politicas sociais e econdémicas devem visar a “redu¢do do risco
de doenca e de outros agravos” (BRASIL, 1988).
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Isso significa que o Estado deve priorizar seus esforcos para prevenir o
adoecimento e 0s eventos acidentarios que possam acometer os trabalhadores. A
vigilancia possui papel fundamental nesse sentido, porque é por meio dela que se
possibilita o conhecimento dos riscos. A partir dessa ciéncia, passa a ser viavel o
planejamento adequado e eficaz de acgbes preventivas (VASCONCELLOS;
MACHADO, 2009).

A vigilancia em saude do trabalhador exercida pelo SUS tem sido obstada na
pratica em algumas situagdes (FIS, 2015). Um exemplo emblematico foi o caso do
Municipio do Rio de Janeiro que envolveu uma consulta pablica & Procuradoria-Geral
para saber se 0 SUS era competente para realizar as acGes em vigilancia em sadde do
trabalhador. O Procurador-Geral do Municipio posicionou-se no sentido negativo com
base em decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na acgdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) n° 2.609. Essa ADI entendeu que os critérios de protecdo
do meio ambiente do trabalho e da salde do trabalhador tém natureza trabalhista
(BRASIL, 2015).

De acordo com esse posicionamento, portanto, a vigilancia em saude do
trabalhador acabou configurada como uma inspecéo do trabalho, sendo assim atribuicéo
do Ministério do Trabalho e Emprego e ndo do Ministério da Saude.

Diante desse impasse surge a pergunta: o que, afinal, quer dizer a CRFB/88 ao
constitucionalizar a saude do trabalhador no ambito do SUS?

A defini¢do da saude do trabalhador como area da saude ou do trabalho tem
como pressuposto a compreensdo do préprio conceito da satde do trabalhador. Sera que
as questdes de trabalho que estdo implicadas na analise da saude do trabalhador sé&o
suficientes para descaracteriza-la do campo da satde? Os aspectos relativos ao processo
e organizacdo do trabalho influenciam na determinagdo da salde-doenca dos
trabalhadores? O que a CRFB/88 diz sobre a satde dos trabalhadores? Além da mencéo
explicita a saude dos trabalhadores no artigo 200, inciso I, da CRFB/88 ha outras
mencdes implicitas ao longo de seu texto?

A partir desses questionamentos, a pesquisa desenvolvida buscou analisar a
salde do trabalhador na CRFB/88, balizada na seguinte questdo norteadora: qual o

contetido da CRFB/88 acerca do hindbmio saude-trabalho?
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1.1  Objetivos da pesquisa

A pesquisa tem por objetivo geral analisar o texto da Constituicdo Brasileira a
luz da questdo da saude do trabalhador. A questdo aqui colocada diz respeito a
perspectiva ontoldgica, ou seja, aquela capaz de apreender todas as suas manifestacoes,
contando com um olhar analitico e holistico. Nesse sentido, tratar da questdo da saude
do trabalhador é ter por pressuposto que a mesma esta imbricada ao processo historico-
social e que, por esta razdo, ndo é possivel desconsidera-lo em seu estudo. A questao,
portanto, ndo deve ser deduzida de um efeito abstrato do trabalho, mas assumida a partir
do curso histdrico que por sua vez esta assentado em um dado contexto de producéo
(SOUZA, 2016).

A CRFB/88 ndo aborda a satde do trabalhador do ponto de vista epistemoldgico.
O seu compromisso ndo consiste com o tratamento tedrico da satde do trabalhador, mas
com a construcdo de regras, principios e politicas capazes de responder as demandas
postas e emergentes da questao.

Tendo isso em vista, a questdo da saude do trabalhador transcende o proprio
campo da Saude do Trabalhador. O campo parte da tentativa de estabelecer um modo
de lidar com o processo saude-doenca que confira o protagonismo aos trabalhadores,
tecendo um conhecimento que parte deles e se destina a eles (IBID). E, portanto, uma
proposta de método baseado em paradigmas diferentes dos que alicercam a Medicina do
Trabalho e a Satude Ocupacional (VASCONCELLOS, 2011a).

Nessa investigacdo, para identificar os dispositivos da CRFB/88 que abordem a
questdo da saude do trabalhador, utilizamos o bindmio sadde-trabalho por entendermos
que este confere amplitude além da abrangéncia do campo. Se o objetivo da pesquisa
fosse analisar tdo somente o campo, estariamos restritos ao art. 200, Il da CRFB/88
(BRASIL, 1988). Este inciso consubstanciou o éxito de discussdes da VIII Conferéncia
Nacional de Saude, aprofundadas na 1 Conferéncia Nacional de Saude dos
Trabalhadores, em que o campo ganhou salvaguarda na CRFB/88, sendo mencionado
de maneira expressa.

Segundo Dias e Hoefel (2005), a CRFB/88 incorporou 0 campo ao atribuir ao
SUS a responsabilidade por suas a¢es, em uma clara mencao a este inciso Il do artigo
200. E nesse aspecto, estamos em total acordo com os autores. De fato, a

constitucionalizacdo do campo se da neste dispositivo.
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No entanto, o interesse da pesquisa é analisar todos os dispositivos da CRFB/88
que de algum modo abordem essa questéo, transcendendo, assim, o art. 200, II, e dai, a
necessidade de explorar a busca a partir deste binémio.

Diante disso, em sintese esquematica, o objetivo geral da pesquisa consistiu em
analisar o texto da Constituicdo Brasileira a luz da questdo da saude do trabalhador.
Para se chegar a esse resultado, tracamos 0s seguintes objetivos especificos:

a) identificar e quantificar as mencGes ao binémio saude-trabalho nas

Constituicdes brasileiras;
b) identificar e quantificar as meng¢des ao bindmio salde-trabalho na CRFB/88;
c) categorizar e quantificar as mencdes identificadas, segundo critérios de
Dworkin (regra, principio e politica); e
d) analisar os resultados segundo 0s mesmos critérios de Dworkin,

correlacionando-o0s ao hindmio salde-trabalho.

1.2 Justificativa

A CRFB/88 culminou o processo de constitucionalizacdo do Estado Social no
Brasil (ARAUJO, 2011). Esse fendmeno é caracterizado pelo ingresso dos direitos
sociais a categoria de direitos fundamentais, os quais s@o escritos na Carta Maior de um
Estado como deveres objetivos (QUEIROZ, 2006).

No inicio do constitucionalismo moderno, 0 escopo maior de uma constituicdo
era proteger as liberdades individuais do exercicio arbitrario do poder dos soberanos.
Essa esséncia foi delineada a partir das inspiracoes liberais emergidas principalmente na
Revolucdo Francesa e no movimento de independéncia Norte-americano (BRANCO,
2014).

E dai que surgem os atributos da Constituicdo como instrumento
orientado para conter o poder, em favor das liberdades, num contexto
de sentida necessidade de preservacdo da dignidade da pessoa
humana. Entende-se, entdo, que a Declaracdo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, de 1789, proclamasse, no seu art. 16, que ndo teria
constituicdo a sociedade em que ndo se definisse a separacdo de
poderes. A compreensdo da Constituicdo como técnica de protecao
das liberdades é atributo do constitucionalismo moderno (IBID, p. 39).

A preocupacdo com as ordens constitucionais que vinham sendo inauguradas

naquele contexto era o estabelecimento de um Estado Liberal que garantisse a
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realizacdo dos interesses individuais sem as amarras e limitagdes do poder estatal
(MORAES, 2014).

O constitucionalismo contemporaneo, no entanto, superou o paradigma do
liberalismo, entendendo que as constituicbes, mais do que delinear os limites dos
poderes publicos, devem estabelecer o Estado Social (IBID).

O direito a saude na CRFB/88 faz parte da consolidacdo desse processo de
evolucdo do Estado Liberal para o Estado Social no Brasil, quando entdo foram
positivados uma série de outros direitos fundamentais sociais. No periodo pré-
CRFB/88, a saude era tratada como garantia de “socorros publicos” ou de
inviolabilidade do direito a subsisténcia (SARLET; FIGUEIREDO, 2008).

Apbds o marco de 1988, atendendo em grande parte as reivindicacdes do
Movimento da Reforma Sanitaria, esse direito ganhou novos contornos passando a
categoria de direito fundamental (IBID).

A salde passou a ter sua importancia reconhecida como o pressuposto para a
manutencdo da vida, bem como para o exercicio dos demais direitos. E a vida nao
acontece sem o trabalho. A categoria trabalho consubstancia determinante social central
da saude publica e a CRFB/88 corrobora com isso ao alocar as a¢fes em salde do
trabalhador no &mbito da satide, como competéncia do SUS (BRASIL, 1988).

Todo esse processo de constitucionalizacdo da salde, em particular da satde do
trabalhador, representa um avanco sem precedentes na histéria do constitucionalismo
brasileiro. A construcdo das leis, em geral, é resultado da luta de classes e o texto legal
reflete os interesses do grupo vencedor da disputa. Ndo ha davidas de que a saude do
trabalhador, ao conquistar assento constitucional, concretiza um éxito significativo dos
trabalhadores, mas que sera esvaziado, ou pelo menos enfraquecido, caso ndo se atinja a
compreensdo do que de fato significa na conformacéo do Estado Social brasileiro.

Deste modo, reler a CRFB/88 a partir do bindmio salde-trabalho passa a ser
essencial para identificar o significado das questdes constitucionais de salde do
trabalhador. E esse conhecimento que possibilitara o desenvolvimento e a cobranca de
politicas publicas no campo da Saude do Trabalhador e fora dele a fim de atingirmos os
acordos e acertos constitucionalmente estabelecidos a esse respeito.

Né&o obstante a satde do trabalhador esteja na CRFB/88 e seja possivel constatar
alguns avancos na area, a sua pratica demonstra que o seu tratamento é ainda periférico
e marginal, ndo sendo suficiente para responder as demandas do mundo do trabalho no
que se refere a satde (MINAYO GOMEZ et al., 2018).
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E patente a auséncia de estudos nessa linha. De acordo com Minayo Gomez e
Lacaz (2005), embora se possa constatar que sua producdo cientifica vem sendo
incrementada ao longo das Ultimas décadas, o Brasil ainda € incipiente nessa pesquisa,
ndo chegando a ocupar 1% das publicagdes cientificas mundiais com enfoque na relagdo
salide-trabalho (WUNSCH FILHO, 2004).

Os autores analisaram o levantamento de teses e dissertacbes realizado por
Mendes (2003) acerca dessa relacdo, que cobria o periodo de 1950 a 2002. Concluiram
gue a maioria significativa dos trabalhados abordava os trabalhadores industriais,
utilizando pardmetros proximos da Medicina do Trabalho. Somente nos anos mais
recentes € que o setor de servigos passou a ser objeto de pesquisa, passando a abranger
trabalhadores de outros setores (MINAYO GOMEZ; LACAZ, 2005).

A despeito dessa ampliacdo, os trabalhos académicos continuam escassos em
estudos de politicas e leis, ou seja, estudos ““para fora do mundo da doenca
(VASCONCELLOS, 2007, p. 198). Nesse sentido, os temas mais comuns seguem na
linha de pesquisas descritivas acerca de doencas especificas e acidentes de trabalho, tais
como intoxicacdes, lesdes por esforcos repetitivos e adoecimento mental (SANTANA,
2006).

Podemos constatar, portanto, que hd inimeras questdes relevantes da relacdo
salde-trabalho que ainda ndo foram abordadas, constituindo verdadeiras lacunas
académicas (MINAYO GOMEZ; LACAZ, 2005). Uma delas diz respeito a analise
constitucional da satde do trabalhador. Sem conhecer os parametros salvaguardados na
CRFB/88, ndo € possivel planejar de maneira adequada as a¢des, tampouco cobrar da
gestdo as politicas a serem executadas nessa area. E possivel afirmar, inclusive, que a
salde do trabalhador € umas das areas do SUS que mais encontra dificuldades para ser
implantada nos dias de hoje (VASCONCELLOS; AGUIAR, 2017).

Essa omissdo de acdes relativas a questdo da saude do trabalhador aparece de
maneira objetiva nos dados que contabilizam os acidentes e doencas do trabalho no
Brasil. A Previdéncia Social registrou aproximadamente 40 milhGes de doencas e
acidentes de trabalho desde 1986. Com relagdo as mortes, a ordem de grandeza é de
80.000 entre 1988 e 2011 (IBID).

O Observatorio Digital de Saude e Seguranca do Trabalho desenvolvido pelo
Ministério Publico do Trabalho em parceria com a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) disponibiliza dados atualizados sobre a morte e o adoecimento no
trabalho. Segundo os seus registros, de 2012 a 2018 foram 4,5 milhdes de acidentes de
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trabalho (OBSERVATORIO DIGITAL DE SAUDE E SEGURANCA NO
TRABALHO, 2017) %, ou seja, um acidente a cada 48 segundos, 75 por hora e 1.800
por dia (FIS, 2018).

Esses numeros, ainda que alarmantes, estdo subestimados, porque dizem
respeito apenas aos trabalhadores celetistas, ou seja, aqueles que estdo vinculados a um
contrato formal de trabalho. Os agravos que acometem os demais trabalhadores
brasileiros ndo foram contabilizados, porque foram gerados a partir de informacdes da
Previdéncia Social (OBSERVATORIO DIGITAL DE SAUDE E SEGURANCA NO
TRABALHO, 2017; COSTA et al., 2013).

No mundo todo, as estatisticas dos acidentes e das doencas no trabalho também
indicam as condicdes adversas a que os trabalhadores sdo submetidos. De acordo com a
OIT, acontecem aproximadamente 270 milhdes de acidentes de trabalho por ano
(COSTA et al., 2013), os quais geram cerca de 330 mil mortes (PENA, 2009). Em
comparagao com 0s demais paises, o Brasil apresenta os piores resultados em relacdo a
esses eventos, ja que figura no quarto lugar no ranking mundial de acidentes fatais
(ANAMT, 2018; COSTA et al., 2013).

Para a reversdo desse quadro, é fundamental a implementagéo de acdes eficazes
de vigilancia em salde do trabalhador, ja que as mesmas se configuram como
estratégias capazes de ultrapassar a dimensdo assistencialista prevalente no inicio da
construcdo dos programas de salde do trabalhador (VASCONCELLOS et al., 2014).

A necessidade de implementar a¢des de Vigilancia em Salde do
Trabalhador (VISAT) é uma questdo que surge desde que essa acao
publica foi consignada na Constituicio Federal de 1988 e,
particularmente, ao longo da trajetéria de construcdo da area da saide
do trabalhador no Brasil. [...] Com a atuagdo da VISAT, voltada para a
intervencdo nos ambientes, processos e formas de organizagdo do
trabalho geradoras de agravos a salde, passa-se a incorporar a
dimensdo preventiva da saude do trabalhador. Ou seja, somente com
acles interventoras de vigilancia é possivel interromper o ciclo de
doenga e morte no trabalho (IBID, p. 4.618).

Sao acOes de prevencdo que, quando bem manejadas evitam o acontecimento
dos agravos, devendo, portanto, ocupar papel central na intervencdo sobre 0s seus

determinantes (COSTA et al., 2013). Isso porque as ag¢Oes de vigilancia permitem a

! Atualizado em 10/12/2018, as 16h (https://observatoriosst. mpt.mp.br/).
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obtencdo das informagfes necessarias para o controle e a intervengdo nas situacoes
postas (HENNINGTON; FREITAS, 2009).

O artigo 200 da CRFB/88 enumera as atribui¢des do SUS e no inciso Il prevé a
sua competéncia para as a¢cdes em saude do trabalhador (BRASIL, 1988). Dentre as
inimeras praticas que compdem o conjunto de acdes a serem executadas nessa seara,
ndo ha davidas de que a fiscalizacdo se configura como uma delas. A Lei 8.080 de
1990, que funciona como a lei organica do SUS, evidencia essa questdo. Seu artigo 6°,
83° esclarece que a saude do trabalhador é exercida por meio de ag¢fes de vigilancia
(BRASIL, 1990).

As acdes de vigilancia em prol da saide do trabalhador pode parecer estar em
conflito com a previsdo do artigo 21, inciso XXIV, da CRFB/1988, que estabelece a
competéncia da Unido para “organizar, manter e executar a inspecéo do trabalho™
(BRASIL, 1988). Isso porque, a fiscalizacdo dos locais de trabalho no @mbito da VISAT
pode se assemelhar as praticas de inspecao do trabalho.

A fiscalizacdo como acdo de salde estd em consonancia com o artigo 196 da
CRFB/88, que dispde que a salde sera garantida por meio de ““politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos™ (IBID). Ao
estabelecer como objetivo das politicas publicas de salde a reducdo do risco, o
constituinte explicitou sua opcao politica no sentido da atuacdo preventiva na area da
salde. Assim, o Estado deve priorizar seus esforcos para prevenir o adoecimento,
reservando & assisténcia e a recuperagdo apenas os casos fortuitos, e, por isso,
impossiveis de serem previstos.

O legislador confirma essa acepcdo ao conceituar a saude do trabalhador no
artigo 6°, 83°, da Lei Orgénica do SUS (BRASIL, 1990), no qual se estabelece que as
acOes de vigilancia sanitéria e epidemioldgica fazem parte do conjunto de atividades
que se destina a promocdo e a protecdo da salde dos trabalhadores. As vigilancias
objetivam, sobretudo, a adocdo de medidas de prevencdo e controle das doencas e
agravos nos ambientes e processos de trabalho (VASCONCELLOS, 2007).

O pressuposto para a prevengdo € o conhecimento dos riscos. Sem essa ciéncia,
ndo é possivel planejar acBes preventivas, porque ndo se pode impedir a exposicéo a
perigos desconhecidos. Nesse sentido, a VISAT busca compreender o processo de
trabalho para verificar se ha elementos capazes de afetar a saide dos trabalhadores de
forma negativa, podendo provocar acidentes ou mesmo desencadear processos de
adoecimento (MINAYO GOMEZ, 2011).
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H4, portanto, uma relacdo simbidtica entre a forma como o trabalho é realizado e
0s impactos que podem causar na saude daqueles que exercem as atividades laborais
(MACHADO, 1997). Isso mostra que o constituinte andou bem ao enquadrar como
atribuicdo do SUS as agOes em saude do trabalhador. Para ter saide, o individuo
trabalhador precisa estar inserido em um ambiente de trabalho adequado e a Visat cabe
verificar as condi¢cdes em que o trabalho é desenvolvido.

As acdes da VISAT, portanto, ndo se confundem com as a¢6es de fiscalizacdo
empreendidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Os seus objetivos sdo diferentes.
A inspecdo do trabalho tem por escopo verificar as condigOes relacionadas ao contrato
de trabalho, especialmente no que concerne ao cumprimento das normas
regulamentadoras, dos acordos e convencdes coletivas, do recolhimento do FGTS,
dentre outras questfes dessa natureza. Ja a VISAT é mais abrangente e transcende as
questdes estritamente relativas ao cumprimento da lei e dos acertos negociais (FIS,
2015). Procura-se atribui um olhar holistico da organizacdo do trabalho para reconhecer
os riscos oferecidos aos trabalhadores, ainda que se esteja diante de um processo de
trabalho que obedeca a todas as regras trabalhistas e contratuais, para, entdo, interferir
no sentido de prevenir o risco (VASCONCELLOQOS, 2007).

Contudo, na prética, esse conflito de atribui¢bes entre o Ministério do Trabalho
e Emprego e o Ministério da Salde nessa seara vem se configurando como um entrave
para as acdes de vigilancia em saude do trabalhador. Como mencionado anteriormente,
alguns setores afirmam que salde do trabalhador é assunto de trabalho, portanto
submetido as agdes exclusivas do Ministerio do Trabalho e Emprego (FIS, 2015). Com
isso, 0 Ministério da Saude, via SUS, fica impedido de exercer atribuicdo que a
CRFB/88 lhe garante.

O Ministério da Saude, bem como as Secretarias de Saude espalhadas por todo
pais, acabam adotando uma posi¢do de certa passividade diante desse conflito, uma vez
que as vigilancias sanitarias ndao assumem a saude do trabalhador, a despeito de a
Resolucdo n° 588 de 12 de julho de 2018 citar explicitamente em seu art. 8°, Il, a
VISAT como parte das ac¢Bes de vigilancia em satde (BRASIL, 2018a), como ja o
faziam as Portarias 3.252 de 22/12/2009 em seu artigo 2°, V, esta ja revogada, e 1.378,
de 09/07/2013, em seu art. 4°, VI.

Art. 8% A PNVS tem as seguintes diretrizes: [...] Il — Abranger as
acOes voltadas a saude publica, com intervengdes individuais ou
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coletivas, prestadas por servicos de vigilancia sanitéria,
epidemioldgica, em salde ambiental e em saude do trabalhador, em
todos os pontos de atencéo (IBID, p. 88).

As vigilancias que o fazem, ndo alocam essas a¢Ges como prioritarias, ocupando
as mesmas posicdes periféricas e secundarias (VASCONCELLOS; PIGNATI, 2009).

Esse obstaculo acerca do conflito de competéncias entre a area da salde e a area
do trabalho demonstra que ndo se tem a compreensdo necessaria da salde do
trabalhador na CRFB/88 sequer para estabelecer os 6rgaos responsaveis por suas acoes.
N&o ha duvidas de que também a falta de entendimento impossibilita tanto a execucao
de outras politicas publicas nessa seara, quanto a fiscalizagdo e cobranga das mesmas.

Portanto, um estudo cientifico que objetive apreender o conteldo da CRFB/88
acerca da saude do trabalhador é fundamental para subsidiar a consolidacéo de praticas

efetivas.
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2 MARCO TEORICO-CONCEITUAL

2.1 Saude do Trabalhador

Em primeiro lugar, é importante mencionar que o estudo da relagdo saude-
trabalho pode partir de trés referenciais paradigmaticos: a medicina do trabalho, a satde
ocupacional ou a salde do trabalhador. Ao se adotar a saide do trabalhador como marco
tedrico, se assume que o processo do trabalho e o protagonismo do trabalhador serdo o
norte para toda a reflexdo a ser empreendida. Dessa forma, parte-se da premissa de que
a organizacéo do trabalho no processo produtivo funciona como fator determinante para
a saude dos trabalhadores.

Nessa linha de analise, a saude do trabalhador é um campo aberto e em
construgdo (MINAYO GOMEZ, 2011), ndo havendo, portanto um consenso formado
acerca de seu exato sentido. Trata-se de uma espécie de paradigma ainda em
conformacdo. Segundo Thomas Kuhn (2006), a ciéncia se da a partir de um paradigma.
Isso significa dizer que estara contextualizada conforme métodos e técnicas
desenvolvidos em um dado contexto socio-politico-cultural.

Nas ciéncias da natureza esses paradigmas costumam ser hegemonicos e de
consenso, de modo que ndo é preciso dedicar parte da pesquisa para estabelecer esses
parametros tedricos, porque ja ha um consenso sobre os mesmos (CAMARGO JUNIOR
etal., 2010).

No entanto, iSso ndo ocorre nas ciéncias sociais e humanas, uma vez que ndo
existem paradigmas hegemonicos (IBID). Por essa razédo, o pré-requisito para a pesquisa
foi a propria producdo das bases tedricas. Somente a partir do estabelecimento dessas
bases, tornou-se possivel passar propriamente para o estudo do objeto.

N&o se faz ciéncia sem partir de pré-concepgdes, que constroem a especulacéo
das realidades a serem observadas. Estabelecer o paradigma do estudo é estabelecer de
onde provirdo os principios para a construcdo do conhecimento. Ter essas questdes
claramente demarcadas promove mais clareza cientifica para o estudo, uma vez que

coloca a maneira como os dados encontrados seréo lidos e explorados.
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2.1.1 Aproximacdes conceituais: concepcao

A saude do trabalhador se propGe a compreender a relacdo salde-trabalho a
partir da analise do processo de trabalho (LAURELL; NORIEGA, 1987), cujo conceito
é delineado nas categorias de Marx (MINAYO-GOMEZ; THEDIM-COSTA, 1997).
Segundo o autor, o processo de trabalho € um meio ndo sé para a obtengédo de produtos
com valor de uso, mas também para formacdo de valor, de mais-valia (MARX, 1983a).
Isso significa que o capitalista procura estruturar o processo produtivo de modo a
garantir a maior producédo do capital, o que sera atingido por meio da maxima extragao
da mais-valia dos trabalhadores.

O aumento da mais-valia pode ser obtido de duas formas: mediante o
prolongamento da jornada de trabalho, 0 que caracteriza a mais-valia absoluta, ou
mediante a redugdo do tempo de trabalho, 0 que caracteriza a mais-valia relativa
(MARX, 1983b). Em ambos o0s casos, 0 aumento do capital é garantido pela diminuigéo
do valor da forca de trabalho. A diferenca consiste no fato de que na mais-valia absoluta
o trabalhador ira trabalhar por mais tempo pela mesma remuneracao, ao passo que na
relativa, se exigira 0 mesmo nivel de producéo a ser concluida em um menor tempo.

Nessa medida, a organizacdo do processo produtivo como um instrumento a
servigo do capital para a obtencdo de maior lucro por meio do aumento da producgéo
intensifica o trabalho realizado, o que se da pelo acréscimo de tempo na jornada ou pelo
acréscimo da carga laboral, como visto.

Toda essa dindmica é determinante na relacdo saude-trabalho, ja que expbe 0s
trabalhadores a patologias psiquicas e psicossomaticas (NORIEGA, 1993) em virtude
desse agravamento, sendo este, portanto, um dos aspectos que o campo da saude do

trabalhador pretende apreender.

[...] os problemas de salde que afetam os trabalhadores sdo derivados
das formas de organizacdo assumidas nos processos de trabalho. [...]
Para muitos trabalhadores estudados, as condi¢Bes de trabalho nédo
Ihes oferecem a oportunidade de desenvolver suas capacidades. A
ideia de um trabalho “saudavel” enfatiza a necessidade de possibilitar
os trabalhadores para: influenciar e controlar suas atividades,
experimentar sentimento de comunidade e pertencimento no trabalho
e desenvolver habilidades pessoais e profissionais por meio de
aprendizado continuo [traducdo livre do autor] (PULIDO-
NAVARRO; NORIEGA-ELIO, 2003, p. 274-276).
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A forma de organizacao do trabalho tem implicacGes diretas na saude mental dos
trabalhadores. Segundo Dejours (1992), quando essa organizagdo ndo se compatibiliza
com o funcionamento psiquico do trabalhador, surge o sofrimento patogénico. Sao os
casos em que ““as exigéncias temporais, as cadéncias, os ambientes de trabalho, o estilo
de comando, o controle, 0 anonimato das relacdes de trabalho, o intercambio dos
operarios” (IBID, p. 39) sdo rigidamente colocados e ndo se coadunam com suas
possibilidades de exercicio.

Ao longo da histdria, foi possivel perceber diversas formas de organizacdo do
trabalho que influenciaram na questdo da saude dos trabalhadores.

O primeiro destaque a ser feito nesse sentido diz respeito a alteracdo substancial
que ocorreu por ocasido da Revolucdo Industrial. A experiéncia criativa dos
trabalhadores foi praticamente anulada. O trabalho foi organizado de modo que os
trabalhadores repetissem inumeras vezes movimentos uniformes em um pequeno espaco
de tempo (PINTO, 2007) com o intuito de aumentar a producdo. O conhecimento a
respeito do processo produtivo, que antes do taylorismo e do fordismo pertencia ao
proprio trabalhador, passou a ser monopolizado pelo capitalista. E toda essa dinamica
em que o trabalhador se viu inserido, for¢cado a reproduzir agdes sem atividade inventiva
alguma, o desumanizou (MIRANDA, 2012).

Marx (1983a) alude que o que diferencia o ser humano dos demais animais nao é
o trabalho em si. As abelhas, por exemplo, também realizam trabalho ao construir o
favo. Mas elas agem por instinto, diferentemente dos seres humanos que usam suas
capacidades fisicas e intelectuais e conseguem antever o resultado produtivo antes
mesmo que ele se concretize.

Sem a valorizacdo de seu aparelho intelectual e mental, o trabalhador passou de
homem no trabalho para um corpo operario instrumentalizado, ao que Dejours (1992)
identifica como operario-macaco de Taylor. Sdo trabalhadores que partilham o mesmo
local de trabalho, mas vivem, na verdade, na soliddo da produtividade (IBID). As tarefas
sd0 mecanica e isoladamente repetidas, uma vez que cada um se vé sé na sua funcao,
que ja ndo tem mais sentido, diante do desconhecimento da producdo holisticamente
considerada.

A partir da década de 70, o processo produtivo experimentou outras mudancas
que foram marcadas pelo sistema de producdo flexivel. Para se adaptar aos novos
setores de producgdo, as novas maneiras de prestacdo de servigos e aos novos mercados

(HARVEY, 1994) o desenvolvimento técnico-cientifico aliou-se a desconcentracéo
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produtiva. A producdo em massa das grandes industrias fordistas foi substituida por
pequenas e médias empresas que produzem para um mercado local ou regional e para
atender a exigéncias mais individualizadas do mercado.

A organizacdo do trabalho foi flexibilizada e nesse contexto a atuacdo dos
trabalhadores passou a demandar a polivaléncia para executar varios tipos de tarefa, por
vezes de maneira simultdnea (ANTUNES, 1995). De igual forma, os vinculos entre os
trabalhadores e os empregadores foram precarizados, sendo substituidos por
subcontratagdes, terceirizagGes e contratos temporarios de trabalho a fim de dispor da
forca de trabalho tdo somente diante da necessidade proveniente do mercado (IBID).

Esses novos modos de organizacdo do trabalho continuaram a ser fator
importante na determinacdo da salde dos trabalhadores, principalmente no que
concerne a salde mental, como mencionado (DEJOURS, 1992).

A partir dessas perspectivas, as normas constitucionais que de qualquer forma
tratavam das questdes afetas a organizacao do trabalho e ao processo produtivo foram
selecionadas e analisadas, uma vez que tém implicacdo direta na saude dos

trabalhadores.

2.1.2 Trabalho contemporéaneo: cenario atual

A nocdo de processo de trabalho marxista foi cunhada no contexto de producéo
industrial-fabril. Embora os pressupostos ideoldgicos tenham permanecido 0s mesmos,
ao longo do tempo, o processo produtivo sofreu modificagfes, tornando-se mais
complexo (MINAYO-GOMEZ, 2011) e carecendo de novas reflexbes acerca dos
desafios contemporaneos das novas formas de trabalho.

Para tecer essa analise, é preciso compreender quem € a classe trabalhadora de
hoje. O proletariado industrial tipicamente desenhado na era taylorista e fordista se
encontra em franca reducdo em termos numeéricos, ao passo que os trabalhadores do
setor de servigos estdo cada vez mais numerosos. Esse processo pode ser atribuido a
introdugdo e evolugdo do maquinario informacional-digital que aos poucos vem
substituindo a mao-de-obra humana (ANTUNES, 2018).

Contudo, ao contrario de muitas predi¢cbes, a inovacdo tecnologica néo
dispensou completamente o trabalho humano. Este passou a ser delineado sob novas
perspectivas, que sao referidas por Ricardo Antunes (2018) como advento e expansao
do novo proletariado da era digital (IBID, p. 30).
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O proletariado dos dias de hoje, portanto, é constituido por todos os homens e
mulheres que vivem da venda de sua forca de trabalho, seja no setor da industria, da
agricultura, dos servicos, ou mesmo da interconexdo entre eles, como no caso da
agroindustria. Caracteriza-se por estabelecer vinculos cada vez mais precarios e menos
constantes (IBID). Isso porque, sempre que possivel, o capitalismo busca converter o
trabalho em potencial gerador de mais-valor e as relacdes trabalhistas mais informais
diminuem os custos a esse titulo, garantindo uma maior acumulacéo de capital.

Esse movimento de super exploracdo da forca de trabalho, que implica na
imposicdo de salarios reduzidos aliada a uma producdo intensificada ao longo de
extensivas jornadas de trabalho, tem sido responsavel pela conversdo do ambiente de
trabalho em espacos de adoecimento e de alta incidéncia de acidentes de trabalho
(ANTUNES; PRAUN, 2015).

O adoecimento na contemporaneidade tem sido marcado ndo s6 por agravos ao
corpo fisico dos trabalhadores, mas também por suas repercussdes psiquicas,
evidenciando a complexidade dessa relacdo entre o processo saude-doenca e o trabalho
(SELIGMANN-SILVA et al., 2010).

Em levantamento feito pela OMS nos anos 2000, 30% dos trabalhadores ativos
no Brasil eram acometidos por transtornos mentais menores, ao passo que
aproximadamente de 5 a 10%, por transtornos mentais graves. O transtorno mental
ocupava, ha ocasido, o terceiro lugar das causas do afastamento do trabalho (BRASIL,
2001). Considerando que 0s agravos psiquicos atingem cada vez mais trabalhadores
(IBID), é provavel que esses nimeros atualizados sejam ainda mais expressivos.

Aspectos da organizacdo do trabalho, tais como metas inalcancaveis, ritmos de
trabalho intensos e aumento do controle, favorecem o sofrimento e repercutem na saude
mental. A partir do momento em que o trabalhador se vé incapaz de responder a todas
essas demandas colocadas, aumenta o medo da demissdo, o que o leva a intensificar a
sua acdo produtiva. Essa hiperatividade a que ele se imple estd associada ao
desenvolvimento de fenbmenos compulsivos, 0 que € agravado pela exiguidade do
tempo de repouso fora do trabalho, ndo permitindo a recuperacao do cansago (FRANCO
et al., 2010).

As questdes relativas aos vinculos de trabalho e suas recentes flexibilizagdes
também repercutem no adoecimento mental. A perda dos direitos trabalhistas

desestabiliza os trabalhadores na medida em que se perde o referencial de protegéo
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social. Isso conduz ao estabelecimento de um ambiente de competitividade, aliado a

inseguranca e a instabilidade (IBID).

A complexidade crescente dos novos processos de trabalho,
organizados a partir da incorporagdo das inovagOes tecnoldgicas e de
novos meétodos gerenciais, tem gerado formas diferenciadas de
sofrimento e adoecimento dos trabalhadores, particularmente na esfera
mental (BRASIL, 2001, p. 44).

Portanto, os fatores que delineiam as novas formas do trabalho contemporaneo
tém implicacdes diretas na satde dos trabalhadores e, por esta razdo, as hormas juridicas
que de algum modo regulamentam essas questdes também foram selecionadas como de

interesse para o estudo e analisadas na pesquisa.

2.1.3 Vigilancia em saude do trabalhador

A saude do trabalhador no Brasil foi incluida ao sistema publico de salde como
atribuicdo do SUS. Contudo, a sua efetividade préatica tem encontrado desafios tanto na
academia quanto nas agdes de vigilancia de modo tal que a categoria trabalho néo
consegue atingir o centro da discussdo como um fator importante dos agravos da
populacéo brasileira (VASCONCELLOS; MACHADO, 2011).

No ambito académico, como apontado, a maior parte dos trabalhos cientificos
que investiga a relacdo trabalho-salde se dedica as enfermidades relacionadas ao
trabalho, fazendo uso de métodos e conceituagdes tedricas proprias da Medicina do
Trabalho e da Salde Ocupacional. Sdo estudos direcionados a grupos reduzidos de
trabalhadores ou a certos pontos em particular (NORIEGA, 1993).

Ja na questdo da vigilancia em saude do trabalhador, a concep¢do da
investigacdo e da intervencdo nessa relacdo do processo de trabalho com a saide ndo
estd incorporada em seu sentido amplo (MACHADO, 1997). O que se observa sao
acOes isoladas e verificagcbes nos ambientes de trabalhos em conformidade com o
modelo centrado na doenca. Essas acfes acabam implicando inspecfes pontuais e
restritas nos locais de trabalho, de acordo com a Idgica fundamentada em verificacdes
no estilo check list empreendida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (que muitas
vezes avoca para Si a competéncia dessas acOes) e que apresentam baixa eficacia
qguando da modificacdo nas condicdes de trabalho (SANTOS; LACAZ, 2011).
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Em termos de politicas pablicas, a Rede Nacional de Aten¢do Integral a Saude
do Trabalhador (RENAST) se constitui como principal estratégia do SUS para a saude
do trabalhador (IBID). Contudo, a concretizacdo dessa rede ndo tem refletido a sua
concepcao original, que tinha por escopo a promocgao da prevencdo e da recuperagédo da
salde de todos os trabalhadores, independentemente de vinculos formais de trabalho,
por meio da articulacdo da atencdo béasica e do programa Salde da Familia com os
Centros de Referéncia em Salde do Trabalhador e a rede assistencial de média e alta
complexidade (LEAO; VASCONCELLOS, 2011).

Atualmente temos observado que em muitos momentos essa rede tem assumido
um carater assistencialista, em que os Centros de Referéncia acabam se portando como
locais de atendimento aos trabalhadores para a realizacdo de consultas médicas e
obtencdo de exames (IBID), deixando de cumprir a sua vocagdo primeira relativa as
acOes de vigilancia e a articulagdo com as redes ja constituidas do SUS com vistas a
consolidacdo da saude do trabalhador na satde publica brasileira.

2.2 Normas constitucionais

Para 0 estudo das normas constitucionais, utilizamos o referencial tedrico de
Ronald Dworkin (2002), que é um filésofo do Direito norte-americado do séc. XX, cuja
teoria ja esta consagrada na doutrina constitucionalista brasileira (GUEDES, 2012).

A sua teoria (DWORKIN, 2002) se contrapde ao positivismo juridico, que
alicerca suas bases apenas nas regras e estrutura seus trés pilares fundamentais da

seguinte maneira:

a) O direito de uma comunidade é um conjunto de regras especiais
utilizado direta ou indiretamente pela comunidade com o proposito de
determinar qual comportamento sera punido ou coagido pelo poder
publico. [...] b) O conjunto dessas regras juridicas € coextensivo com
“o direito”, de modo que se o caso de alguma pessoa ndo estiver
claramente coberto por uma regra dessas (porque ndo existe nenhuma
gue pareca apropriada ou porque as que parecem apropriadas sdo
vagas ou por alguma outra razdo), entdo esse caso ndo pode ser
decidido mediante “a aplicagdo do direito”. [...] ¢) Dizer que alguém
tem uma “obrigacdo juridica” € dizer que seu caso se enquadra em
uma regra juridica valida que exige que ele faca ou se abstenha de
fazer alguma coisa. (IBID, p. 27-28).
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O positivismo, com essa centralidade das regras, é incapaz de solucionar os
casos dificeis que envolvem direitos e obrigacdes, porque nao considera 0s papéis
igualmente importantes desempenhados por outros padrdes de normas (que ndo as
regras) como no caso dos principios e das politicas (IBID). Dworkin (2002) acrescenta
ainda que aquele que acredita ser possivel conceber o direito como um conjunto
especial de regras é levado a solucionar os casos dificeis a partir de um uso

discricionario do poder.

A ndo ser que pelo menos alguns principios sejam reconhecidos como
obrigatérios pelos juizes e considerados, no seu conjunto, como
necessarios para chegar a certas decisdes, nenhuma regra ou muito
poucas regras poderdo ser entdo consideradas como obrigatérias para
eles (IBID, p. 59).

Sem o balizamento principiolégico, a aplicagcdo de uma determinada regra em
detrimento de outra em um dado caso, seguiria critérios discricionarios proprios de cada
intérprete. Em contrapartida, os principios, quando existentes, exercem o papel de
direcionar a selecdo das regras que deverao ou nao incidir.

Assim, Dworkin diferencia as normas a partir de trés padrbes: a regra, 0
principio e a politica.

2.21 Avregra

A regra se caracteriza como uma proposi¢do que enuncia mandamentos de
definicdo do tipo tudo-ou-nada. Isso significa que sdo normas que exigem O
cumprimento na medida exata de suas prescricdes. Ndo é possivel que uma regra seja
parcialmente cumprida. Ou hd o total cumprimento da mesma ou o seu total
descumprimento. Caso haja excegdes, estas devem estar previstas juntamente com as
regras para que a dinamica do tudo-ou-nada néo seja alterada (DWORKIN, 2002).

Para melhor elucidar a classe das regras, Dworkin propde um exemplo fora do
direito, examinando o modo de funcionamento das regras em um jogo de beisebol. Ha
uma regra que determina que se o batedor errar trés vezes estara fora do jogo. Se essa
regra é considerada valida, o juiz, diante do terceiro erro do batedor devera retira-lo do
jogo. Se ele assim ndo o fizer, estard descumprindo a regra (DWORKIN, 2002).

Trazendo o exemplo para 0 nosso campo de interesse, o artigo 7°, XVI da
CRFB/88 enuncia que
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Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social: XVI - remuneragdo do
servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a
do normal (BRASIL, 1988).

A remuneracdo a maior da hora extra é um direito do trabalhador
consubstanciado na constituicdo como uma regra. Advindo o trabalho além da jornada
ordinaria, 0 mesmo devera ser remunerado com um acréscimo de pelo menos 50% em
relacdo a hora normal. Deste modo, 0 empregador ou paga esse valor ou descumpre a
regra. Nado ha outra possibilidade diferente do cumprimento ou descumprimento

integrais.

2.2.2 O principio

O principio, por sua vez, diferente da regra, ndo estabelece a medida exata para a
sua implementacdo como uma formulacédo direta e acabada. Dworkin (2002) denomina
o modelo principiol6gico de dimensdo de peso ou de importancia. Em suas palavras, sdo
“argumentos que sustentam as decisGes a respeito de direitos e obrigac@es juridicos
particulares” (DWORKIN, 2002 — p. 46).

Sdo, portanto, normas que traduzem valores de justica, equidade ou outras
dimensdes de moralidade (DWORKIN, 2002). Suas previsGes ndo tém carater
conclusivo, ndo sendo necessario, por exemplo, consignar todas as excec¢des, como no
caso das regras. A aplicacdo dos principios ndo ocorre como no modelo anterior do
tudo-ou-nada, uma vez que aos principios interessa saber o peso ou a importancia que
0S mesmos terdo na hipotese dada.

O artigo 4° 1l, da CRFB/88 prevé como principio norteador das relacGes
internacionais do Brasil, dentre outros, o da prevaléncia dos direitos humanos. Veja-se
que a questdo ndo reside na aplicacdo ou ndo do principio, ja que a sua funcédo é valer
como um vetor axiologico, um verdadeiro norte interpretativo do sistema.

Contextualizando o exemplo para a seara trabalhista, podemos nos lembrar do
artigo 7°, XXVII, que estabelece a “protecdo em face da automacao, na forma da lei”
(BRASIL, 1988). Trata-se de um principio que admite dupla leitura: protecdo do
mercado de trabalho em virtude do crescente uso de tecnologias e protecdo da saude e
da seguranca do trabalhador em funcdo do maquinario utilizado na producido (JOSE
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FILHO, 2012). Nao ha ddvidas de que esse inciso ndo tem por objetivo proibir ou
permitir a implantacdo de novas tecnologias, ja que ndo se trata de uma regra a quem
cabe os atos de permissdo e proibicdo. O escopo dessa norma, como principio que é,
consiste em orientar o estabelecimento da disponibilizagdo de empregos e trabalhos
dignos, devendo os empregadores se abster do uso de tecnologias nocivas (IBID).

2.2.3 A npolitica

A (ltima classe de normas trabalhada por Dworkin (2002) é a politica. Em
muitos casos o0 autor utiliza a palavra principio no sentido genérico e residual, ou seja,
para se referir por exclusdo a todas as normas que ndo sejam regras (GUEDES, 2012).

Contudo, ao aprofundar o tema o autor diferencia o principio da politica e essa
distingdo foi considerada em nosso trabalho.

As politicas sdo as normas que enunciam um objetivo a ser alcancado,
funcionando como uma espécie de diretriz. Em geral envolve o desenvolvimento no
setor econémico, politico ou social. Por esta razdo, os principios costumam ser
predicGes a defesa de direitos dos individuos, ao passo que as politicas & defesa de
interesses da coletividade (DWORKIN, 2002).

O artigo 7°, XX da CRFB/88 ilustra a questdo ao prever que a ‘“protecdo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”
(BRASIL, 1988). Trata-se de uma diretriz politica que visa incentivar a participacdo
ativa das mulheres na economia. N&o se confunde, por exemplo, com o artigo 5°, I, que
enuncia o principio de que “homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigac6es, nos
termos desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).
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3 METODO

3.1 Revisdo Bibliografica

A partir de uma revisdo bibliografica, ndo encontramos nenhum estudo cientifico
semelhante ao nosso objeto de investigacdo. Realizamos primeiras buscas em carater
ndo sistematizado em que relacionamos a area da saude do trabalhador com a CRFB/88
apenas como um ensaio de aproximacao do estado da arte.

Encontramos estudos relativos a repercussao da introducdo do SUS no texto
constitucional na politica social do Brasil (FLEURY, 2009) e de como se deu a
trajetéria de construcdo do campo (VASCONCELLOS; OLIVEIRA, 2011).
Verificamos também trabalhos relativos as vigilancias sanitaria e epidemioldgica, que
abordavam o choque nas atribui¢cbes do Ministério do Trabalho e Emprego e do
Ministério da Saude nessas questdes (FERNANDES, 2009; SANTOS, 2000). Achamos
ainda um estudo comparativo das abordagens da saude do trabalhador em todas as
constituicOes estaduais brasileiras (OLIVEIRA, 1997).

Posteriormente, fizemos uma busca no Portal Regional da Biblioteca Virtual em
Salde (BVS) com os descritores em ciéncias da salde ja categorizados no sitio
eletronico do DeCS? e chegamos & expressdo “constituicao AND saude do trabalhador”.

A partir dessa busca, foram encontrados 276 resultados®. Fizemos a leitura dos
resumos desses trabalhos para selecionar aqueles que tivessem alguma relacdo com o
estudo proposto. Em primeiro lugar, separamos 0s artigos que nao foram elaborados em
portugués, que totalizaram 132. Estes nao foram utilizados porque pretendemos analisar
a constitucionalidade da legislacdo brasileira, de modo que as reflexdes tecidas em
relacdo a leis de outros paises fogem do nosso escopo principal® e nenhum desses
trabalhos era direcionado ao sistema juridico brasileiro.

Em seguida, separamos os trabalhos que apareceram na busca por utilizarem a
palavra “constituicdo”, mas que a sua utilizacdo ndo se referia 8 CRFB/88, mas sim
“constituicdo” como sindnimo de “composi¢do” ou “formacdo”. Foram 94 trabalhos que

se enquadraram nesse caso, ndo tendo sido, portanto, aproveitados.

“Sitio eletrdnico: www.decs.bvs.br

*InformagAo atualizada até 08 de janeiro de 2018.

*Dos trabalhos encontrados em outro idioma, 105 eram em inglés, 12 em espanhol, 9 em russo, 3 em
francés, 1 em alemao, 1 em arabe e 1 em italiano.
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ApOs essas duas etapas, sobraram 49 trabalhos que tratavam de aspectos
constitucionais relacionados a saude do trabalhador. Desses artigos, 40 mencionavam a
CRFB/88 como um fundamento de validade para o estudo, ou seja, ela aparecia no
trabalho tdo somente para demonstrar que aquele assunto encontrava previsao expressa
em seu texto. Em quase todos eles, a abordagem constitucional se limitava a apontar o
artigo da CRFB/88 que disciplinava a questéo.

Assim, nos restaram 9 trabalhos que de fato discutiam de algum modo a questéo
constitucional da satde do trabalhador.

Alguns desses trabalhos analisavam o impacto das inovagGes constitucionais na
atuacé@o dos poderes, especialmente com relacdo ao executivo e ao judiciario. Quanto ao
executivo, encontramos estudos da importancia da introducdo do SUS na Constituicdo
Federal para a trajetoria da politica da saude do trabalhador (CARDOSO, 2014;
OLIVAR, 2010) e vimos ainda analises de como a Carta de 1988 repercutiu na
vigilancia e na notificacdo dos acidentes de trabalho (CORTEZ, 2001). No que se refere
ao judiciario, nos deparamos com pesquisas a respeito da jurisprudéncia brasileira para
verificar se houve alteraces nas decisdes dos juizes a partir do novo texto
constitucional (DINIZ; ROMERO, 2016; STELLA, 2010).

Localizamos também algumas pesquisas que avaliavam o ferimento do preceito
constitucional da sadde do trabalhador a partir do descumprimento de alguma lei que
tenha sido criada justamente para concretizar a CRFB/88. Esse descumprimento foi
analisado sob dois aspectos: pela a¢do, nos casos em que a conduta tomada néo
obedeceu aos termos legais (SARDA et al., 2009), ou mesmo pela omisséo, nos casos
em que se observou a total ineficiéncia da lei diante da falta de gestdo no SUS
(AGUIAR COUTINHO, 2015; AGUIAR COUTINHO; VASCONCELLOS, 2015).

Outras discussfes constitucionais em salde do trabalhador se pautaram na
reparticdo de competéncia entre os entes federativos, sob o0 aspecto da responsabilidade
pela saude (DALLARI, 1993), a fim de se estabelecer a exata medida de atuacdo da
Unido, dos Estados e dos Municipios no conjunto de atividades ligadas ao campo.

E importante notar que, embora esses trabalhos discorram sobre questdes que
circundam o tema central do presente estudo, nenhum deles elaborou uma anélise
holistica e sistematica acerca do contetdo da CRFB/88 no aspecto da saude do
trabalhador, como fizemos.

O Gréfico 1 a seguir ilustra essa primeira busca bibliografica tal qual descrita

acima.
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® | ingua estrangeira
m Sindnimo de formagédo
= Simples mencdo & CRFB/88

= |nteresse paraa pesquisa

Grafico 1 Fonte: do autor. Busca bibliografica no Portal Regional da Biblioteca Virtual
em Saude com a chave “constituicao AND saude do trabalhador”, 2018, N = 276.

A segunda busca realizada no portal da BVS, que seguiu a mesma dinamica
perpetrada na primeira, contemplou a chave “(*legislacao sanitaria” OR “legislacao em
satde”) AND “saude do trabalhador”, sendo todas essas expressdes também descritores
em ciéncias da salde constantes do sitio eletronico do DeCS”.

Como resultado, obtivemos 75 trabalhos®. Pelas mesmas razdes ja elucidadas
acima, ndo foram utilizados os artigos produzidos em idioma que n&o o portugués’.
Além desses, também ndo foram aproveitados 11 artigos que envolviam questdes nao
diretamente relacionadas ao campo da saude do trabalhador.

ApoOs essa separacdo, estdvamos com 28 artigos que de alguma forma se
aproximam da legislacdo relativa a satde do trabalhador. No entanto, desses artigos,
apenas dois estudavam as leis a luz da CRFB/88, abordando, em ambos o0s casos a
responsabilidade dos entes federativos em relagcdo ao adoecimento a partir da diviséo
constitucional da competéncia em matéria de saude (DALLARI, 1993; HENRIQUES,
1993). Devemos notar, como ilustrado no Gréafico 2 a seguir, que esses trabalhos ndo
estudaram a CRFB/88, que é justamente o objeto do nosso estudo, tendo focado a

analise nas leis que decorreram da mesma.

>Sitio eletronico: www.decs.bvs.br
$Informagéo atualizada até 08 de janeiro de 2018.
’ Foram encontrados 36 artigos, sendo 32 em espanhol e 4 em inglés.
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trabalhador forada CRFB/88
B |nteresse paraa pesquisa

Grafico 2 Fonte: do autor. Busca bibliografica no Portal Regional da Biblioteca Virtual
em Saude com a chave “(“legislacao sanitaria” OR “legislacao em saude™) AND “saude
do trabalhador”, 2018, N = 75.

Em uma terceira busca ainda no portal da BVS utilizamos a seguinte chave,
agora mais especifica: “(“legislacao sanitaria” OR “legislacao em saude”) AND “saude
do trabalhador AND constitu$”. Como resultado, encontramos 9 trabalhos®. Desses, 5
eram em espanhol, ndo tendo sido, portanto, utilizados (pelas mesmas razfes ja
explicitadas). Outros 2 discutiam a legislacdo em saude do trabalhador, sem, contudo,
abordar os aspectos constitucionais implicados. Apenas 2, portanto, aparentaram de
interesse para a pesquisa, quais sejam os trabalhos desenvolvidos por Dallari (1993) e
Henriques (1993), que ja& foram mencionados anteriormente, porque também
apareceram na segunda busca realizada nesse mesmo portal.

Esses achados encontram-se consubstanciados no Gréafico 3 a seguir.

®Informacéo atualizada até 08 de janeiro de 2018.
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M Espanhol

M Abordagemda saude do
trabalhador fora da CRFB/88

@ Interesse para a pesquisa

Gréfico 3 Fonte: do autor. Busca bibliografica no Portal Regional da Biblioteca Virtual
em Saude com a chave “(“legislacao sanitaria” OR “legislacao em saude™) AND “saude
do trabalhador AND constitu$”, 2018, N = 9.

Como se pode notar, ndo encontramos pesquisas direcionadas a salde do
trabalhador na CRFB/88 na base bibliografica da BVS.

Com o intuito de ampliarmos as buscas para bases bibliogréficas que ndo fossem
especificas da area da salde, mas que abrangessem também estudos tipicamente
juridicos, fizemos uso da ferramenta Google Académico. Utilizamos as seguintes
chaves de pesquisa: a) “saude do trabalhador” AND “constituicao de 1988”; b) “saude
do trabalhador” AND “constituicao federal”; c¢) “saude do trabalhador” AND
“constituicao brasileira”; e d) “saude do trabalhador” AND *“constituicao republica
federativa brasil de 1988”. Limitamos o periodo aos Gltimos dois anos®, por meio do
recurso “classificar por data”.

A partir da primeira busca com a chave descrita no item “a”, encontramos 22
resultados. Fizemos a leitura dos resumos desses trabalhos e constatamos que apenas
dois deles analisavam algum aspecto da saude do trabalhador do ponto de vista
constitucional. Ambos faziam uma abordagem constitucional do impacto da reforma
trabalhista de 2017. Um deles trazia uma revisdo bibliogréfica da reforma como um

° A intencéo inicial era analisar todo o periodo de vigéncia da CRFB/88, ou seja, os Gltimos 30 anos.
Contudo, os achados totalizavam cerca de 50.000 trabalhos, montante este que inviabilizou esse caminho,
uma vez que o objetivo dessa pesquisa ndo consiste em realizar uma revisao bibliografica do assunto, mas
tdo somente identificar o seu estado da arte.
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todo (OLIVEIRA; LAMY, 2018), enquanto o outro se debrucava acerca da
flexibilizacdo da jornada de trabalho (OLIVEIRA, 2017).

Com a chave do item “b”, localizamos 28 pesquisas. Apenas duas eram
pertinentes ao nosso tema de interesse, sendo que uma delas (OLIVEIRA, 2017) ja
havia sido selecionada na busca anterior com o item “a”. A outra pesquisa restante tinha
por objetivo estudar a previdéncia do ponto de vista da CRFB/88 (SALES; CHAVES,
2017), ou seja, um tema que apenas tangencia a questdo da saude do trabalhador, tal
qual aqui colocada.

Adequando a busca para a chave descrita no item “c”, registramos nove achados.
Dentre esses, somente um relacionou o seu estudo com a CRFB/88, tratando da
sindrome de burnout como uma violacgdo a protecdo juridica garantida
constitucionalmente (PACIFICO, 2017).

Por fim, com a utilizagdo da chave do item “d”, foram encontrados 13 trabalhos.
Destes, apenas um se relacionava a pesquisa, qual seja, o estudo constitucional da
previdéncia (OLIVEIRA; LAMY, 2018), mas este ja havia sido selecionado na busca
com a chave do item “a”.

O gréfico 4 abaixo representa essas quatro Gltimas buscas realizadas no Google
Académico™.

M Interesse para a pesquisa  MAchados

"saude do trabalhador" AND “constituicao republica federativa I 1

b
K

B
I

B
I

"saude do trabalhador" AND "constituicao brasileira"

"saude do trabalhador" AND "constituicao federal"

"saude do trabalhador” AND "constituicao de 1988"

Gréfico 4 Fonte: do autor. Busca bibliogréfica de estudos acerca da anélise da satde do
trabalhador na CRFB/88 no Google Académico, periodo 2017-2018.

\nformacao atualizada até 05 de novembro de 2018.
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Desconsiderando os artigos duplicados (0s que apareceram mais de uma vez nas
diferentes chaves de pesquisa, como mencionado), encontramos apenas quatro estudos
que se relacionavam a tematica do nosso trabalho. Contudo, nenhum deles abordou a
questdo da saude do trabalhador na CRFB/88 com o intuito de apreender o seu contetdo
a esse respeito.

Apesar de esta revisdo bibliografica ndo ter sido exaustiva por ndao considerar
todo o periodo compreendido desde a entrada em vigor da CRFB/88, ndo ha davidas de
gue a mesma funciona como um retrato do panorama académico, possibilitando inferir a
existéncia de poucos estudos nessa seara.

Assim, embora haja trabalhos que discutem aspectos constitucionais da satde do
trabalhador, nenhum deles teve como objeto analisar o conteido da CRFB/88 sobre a
questdo da saude do trabalhador de maneira global e sistematica, 0 que compreende um

carater inovador a esta pesquisa.

3.2 Analise de conteldo

A pesquisa usou como ferramenta metodoldgica a anélise de contetdo, cujo
referencial tedrico partiu da perspectiva de Bardin (1977). Esse instrumento possibilitou
a identificacdo dos artigos da CRFB/88 que de algum modo disciplinavam a questao da
salde do trabalhador (SOUZA, 2016), bem como a inferéncia de seu contetdo.

A andlise de conteddo consiste em um conjunto de técnicas para o estudo da
comunicacdo (BARDIN, 1977), que objetiva compreender o conteldo da mensagem
transmitida (LIMA, 2003). Para apreender o contetdo da CRFB/88 acerca da saude do
trabalhador, utilizamos as técnicas de analise tematica, analise categorial e analise
inferencial (BARDIN, 1977), que foram aplicadas nessa ordem e de maneira
progressiva.

Primeiramente, fizemos a andlise tematica (BARDIN, 1977) com o intuito de
identificar o tema saude do trabalhador na CRFB/88. O tema, segundo Bardin (1977), é
uma unidade de registro utilizada como um critério de recorte. Fazer uma analise
tematica, portanto, é identificar essas unidades de registro que comp&em os “nucleos de
sentido”” (BARDIN, 1977, p. 105).

A CRFB/88 aborda diversos assuntos e nao esperdvamos encontrar uma secao
especifica que explorasse esse tema de maneira exaustiva e organizada, o que de fato se
confirmou. Como ja se disse anteriormente, a busca ndo partiu do campo da Saude do
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Trabalhador (este consolidado no art. 200, 1l da CRFB/88), mas sim da sua questdo
(SOUZA, 2016), razao pela qual aplicamos o binébmio salude-trabalno como tema de
investigacao.

A figura a seguir elucida de maneira esquematica essa primeira etapa da

pesquisa.

Constituicao

Figura 1 Fonte: do autor. Selecdo dos artigos relacionados a
salde do trabalhador.

Em segundo lugar, apos selecionarmos os artigos da CRFB/88 sobre o tema
salde do trabalhador - com o olhar ampliado a partir do binbmio satde-trabalho para
apreender a sua questao -, classificamos esses textos para agrupa-los em espécies de
gavetas ou rubricas comuns (SOUZA, 2016). Para tanto, utilizamos a analise categorial
(BARDIN, 1977), que é um tipo de andlise que funciona por operacdes de
desmembramento do texto em unidades conforme reagrupamentos analdgicos
(CAREGNATO; MUTTI, 2006).

As categorias sdo classes que reinem um grupo de elementos, organizados em
virtude de um critério pré-estabelecido (BARDIN, 1977). Na nossa pesquisa, esse
critério foi inspirado pelas classes de normas propostas por Dworkin (2002), que as

categoriza como normas do tipo regra, principio ou politica.
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Desta forma, como resultado dessa segunda etapa, sistematizamos o0s artigos
pertinentes a saude do trabalhador selecionados por meio da analise tematica
classificando-os como regras, principios ou politicas, tal qual esquematizado na figura

que se segue.

CRFB/88

—

Principio
-

Politica
N

Figura 2 Fonte: do autor. Classificacao dos artigos relacionados a saude do trabalhador
quanto as classes de Dworkin (2002).

Em terceiro lugar, fizemos a andlise inferencial desses textos. Trata-se de uma
analise que objetiva apreender as deducgdes logicas possiveis de se extrair do contelido
de um texto, estabelecendo assim o seu significado (BARDIN, 1977).

E valido esclarecer que essa pesquisa se debrucou apenas no texto principal da
CRFB/88 (também chamado de parte dogmatica), ndo tendo analisado o Ato das
Disposic¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). Apesar de 0 ADCT ser considerado
norma constitucional com o mesmo status e valor juridico das normas do texto
principal, sdo normas que se destinam a regulamentar a transicdo entre os regimes
juridicos, ou seja, estabelecem novos regramentos ou excecdes a parte principal da
CRFB/88 para alguns os casos (BRANCO, 2014). Como 0 nosso estudo teve por escopo
a analise da saude do trabalhador na CRFB/88 tal qual o seu contetddo esta concebido,
ndo nos interessava analisar as normas da transi¢cdo dos regimes, posto que as mesmas

ndo tém a pretensdo de durabilidade, mas tdo somente organizar a mudanca.
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3.2.1 A andlise teméatica

A analise de constitucionalidade de normas juridicas pode se dar a partir de
diferentes perspectivas teméticas. A Constituicdo de um pais tem o papel de organiza-lo
politica e juridicamente por meio do estabelecimento de diretrizes gerais que se
constituem como a Lei Maior daquele territorio (AZAMBUJA, 2006; FRIEDE, 2003).
Por essa razdo é comum gue as normas constitucionais sejam polissémicas a fim de
funcionar como verdadeiras regras gerais e principios interpretativos para todo o
sistema normativo.

Assim, em primeiro lugar, fez-se necessario estabelecer o tema central de busca
que foi utilizado na conducdo dessa investigacdo. Dessa forma, procuramos esclarecer o
que era objeto de nossa atencdo e quais foram as condi¢cGes minimas de organizacgao do
pensamento para conhecer e entender esses dispositivos legais.

Para orientacdo desse estudo, portanto, o tema central consistiu no binémio
saude-trabalho. Como ja explicitado, entendemos que a investigacdo tematica a partir
desse binémio permitiria identificar a questdo da saude do trabalhador para além de seu
campo epistemoldgico (SOUZA, 2016).

Analisando o bindmio em poucas palavras, por salude, consideramos tanto o
sentido material, de direito humano implicado pelas condi¢bes de vida, de trabalho e do
ambiente a que se esta inserido, quanto no sentido formal, como o conjunto de
atribuicdes estatais que remetem & organizacdo do SUS brasileiro.

Ja& por trabalho, as relagcdes laborais relativas a um processo produtivo
organizado para atender as demandas de consumo proprias do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado. Sendo assim, 0s aspectos da satde consignados
nas leis que de qualquer modo impactem no trabalho e as questfes legais do trabalho
que interfiram na satde foram identificados como de interesse abordados na pesquisa.

O primeiro objetivo especifico da pesquisa, constante do item “a” da Secdo 1.1
desta dissertacdo, consistiu em identificar e quantificar as men¢6es ao binémio saude-
trabalho nas Constituicdes brasileiras.

Para identificar as mencGes explicitas a saide na CRFB/88 utilizamos a chave
“saud”, com o intuito de selecionar as palavras saude e saudavel. Quanto as mencoes
explicitas ao trabalho, utilizamos a chave “trabalh” (para selecionar as palavras
trabalho, trabalhos, trabalhador, trabalhadores, trabalhadora, trabalhadoras, trabalhista e
trabalhistas).
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A quantificacdo consistiu na analise da frequéncia com que a chave apareceria
no texto das Constituicdes. Portanto, a presenca ou a auséncia deste bindmio foram
tomadas em consideracéo.

Esse objetivo especifico do item “a” contemplou a anélise ndo s6 na CRFB/88,
mas em todas as constituicdes brasileiras anteriores. Foram estas:

v Constituicdo de 1824;

Constituicao de 1891;

Constituicdo de 1934;

Constituicdo de 1937;

Constituicao de 1946;

Constituicdo de 1967; e

Constituicdo de 1967 — Emenda Constitucional n® 1/1969

AN N N NN

Embora a Emenda Constitucional n°® 1/1969 néo tenha instaurado formalmente
uma nova Constituicdo, suas alteragdes ao texto original foram tdo substanciais que ela
é considerada, de maneira quase unanime pelos constitucionalistas brasileiros, uma nova
constitui¢do (SILVA, 2005; BRANCO, 2014. Tanto é assim, que o site do planalto, que
é o portal oficial do governo e de toda a legislacdo brasileira (as em vigor e as ja
revogadas) inclui a Emenda Constitucional n°® 1/1969 em seu rol de constituicdes
anteriores (BRASIL, 2018b).

O intuito de ampliarmos a busca para além da CRFB/88, englobando todas as
constituicbes brasileiras anteriores, foi de estabelecer uma comparacdo entre elas.
Imaginamos que comparar a frequéncia das mencfes ao binémio salde-trabalho na
CRFB/88 com a das constituicdes revogadas nos traria riqueza para a analise e
possibilitaria o aprofundamento dessas reflexdes.

Um possivel viés dessa comparacdo de frequéncia seria o tamanho das
constituicGes. Isso porque, uma constituicdo mais extensa poderia apresentar um maior
nimero de mencgdes ao bindmio, sem que isso significasse necessariamente que a
mesma deu maior grau de importancia ao assunto. Para evitar esse enviesamento,
calculou-se a frequéncia relativa, ao invés da absoluta.

Contudo, as frequéncias encontradas foram baixas, de modo que aplicamos a
fracdo sobre 10.000 palavras. Se aplicassemos sobre 100 para utilizar o percentual,
quase todos os resultados seriam arredondados para 0%, o que impossibilitaria a
visualizagdo das modificagdes da mengéo ao bindmio ao longo do constitucionalismo

brasileiro.
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A contagem do nimero de palavras em cada constituicdo foi feita por meio do
software Microsoft Word 2007. Fizemos a cdpia integral do texto de cada constituicdo
(com a utilizacdo do recurso “copiar/colar”), a partir do site do planalto (BRASIL,
2018b) e apagamos os dispositivos revogados e todas as referéncias relativas as
alteragcdes dos textos, tais como “redacdo dada pela Emenda Constitucional n® x”,
“incluido pela Emenda Constitucional n® x”, e demais expressdes congéneres, para
entdo conferir o numero total de palavras.

Tendo feito essa contagem com todas as oito constituicdes (as sete anteriores e a
atual), organizamos esses achados em um Unico grafico, em que o eixo das abscissas foi
o referencial para cada constituicdo e o das ordenadas, para nimero de palavras.

Posteriormente fizemos a contagem do numero de apari¢des das chaves “saud”,
“trabalh”, como mencionado, em cada constitui¢cdo e separamos os achados nesses dois
grupos, quais sejam saude e trabalho.

Para a relativizacdo das frequéncias encontradas, dividimos o numero de

mencdes a salde pelo nimero de palavras e multiplicamos por 10.000.

namero de mengdes explicitas
namero de palavras

Frequéncia relativa = x10000

O mesmo fizemos em relacdo as mencdes a trabalho.

Esses numeros também foram organizados em gréficos para possibilitar a
comparacao, em que a abscissa apresentava as constituicdes e a ordenada o nimero de
mencdes por 10.000 palavras.

Tendo identificado e quantificado as menc¢bes explicitas ao bindmio saude-
trabalho conforme o primeiro objetivo especifico, passamos para 0 segundo objetivo
especifico, qual seja, identificar e quantificar as men¢des ao binbmio satde-trabalho na
CRFB/88, constante no item “b” da Secao 1.1 desta dissertacéo.

A partir deste momento em diante, passamos a trabalhar somente com o texto da
CRFB/88. Selecionamos os dispositivos que mencionavam explicitamente o bindmio
por meio das expressoes “saud” e “trabalh”, da mesma forma que fizemos em relagéo ao
objetivo especifico anterior, e ainda acrescentamos a chave “empreg” para identificar as
palavras emprego, empregos, empregado, empregados, empregador e empregadores.

Sobre esta Ultima chave, descartamos os dispositivos que apresentavam a palavra
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“emprego” e suas derivacdes no sentido de ato ou efeito de empregar ndo aplicavel ao
ambito da relacéo de trabalho.

Fizemos também a leitura integral da CRFB/88 para identificar os dispositivos
que, embora ndo consignassem explicitamente as chaves escolhidas para as mencoes
explicitas (“saud”, “trabalh” e “empreg”), apresentavam normas relativas ao binémio
salde-trabalho.

Como a Constituicdo de um pais é a fonte para as regulamentacdes legislativas
de todos os assuntos (inclusive na saide do trabalhador), além das mencges explicitas a
esse tema, também nos interessou estudar as suas menc@es implicitas na CRFB/88,
primeiro porque é a Constituicdo que estd em vigor e, segundo, porque as mencoes
implicitas também influenciam o ordenamento juridico.

A nossa unidade de analise foi o dispositivo em vez de o artigo. O texto
principal da CRFB/88 possui 250 artigos, mas o numero de dispositivos é bastante
superior. Isso porque cada caput, cada inciso, cada alinea e cada paragrafo sao
considerados um dispositivo. Preferimos trabalhar a partir dos dispositivos, uma vez que
um mesmo artigo pode apresentar alguns dispositivos que mencionem o binémio salde-
trabalho e outros néo.

Utilizamos o software Microsoft Excel 2007 para tabular os dispositivos em
quadros, apontando para cada um deles se houve citacdo explicita, implicita ou a ndo
citacdo, como exemplificado no Quadro 1 abaixo, a partir do art. 1° da CRFB/88
(BRASIL, 1988):

Artigo Dispositivo Explicito | Implicito |N&o citacdo

1° | caput: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se X
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — a soberania; X

Il — a cidadania; X

Il — a dignidade da pessoa humana; X

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; X

V - o pluralismo politico. X

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢ao. X

Quadro 1 Fonte: do autor. Modelo de tabulacéo dos dispositivos da CRFB/88 conforme
a citacdo explicita, implicita ou a ndo citacdo do binbmio satde-trabalho.

Primeiramente fizemos um quadro Unico com todo o texto da CRFB/88 para

obter um resultado global acerca das citacbes explicitas, implicitas e as ndo citagdes e
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quantificamos por meio da contagem do software Microsoft Excel 2007, o qual foi
organizado em um grafico do tipo pizza.

Posteriormente, dividimos esse quadro em nove partes, porque nove Sao 0S
titulos que dividem e sistematizam a CRFB/88, ficando um quadro para cada titulo.
Foram eles:

I.  Dos principios fundamentais;
Il.  Dos direitos e garantias fundamentais;

1. Da organizagéo do Estado;

IV. Da organizagédo dos Poderes;

V. Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas;

VI.  Datributacdo e do orcamento;

VII.  Daordem econdmica e financeira;

VIIl.  Da ordem social; e

IX.  Das disposi¢Oes constitucionais gerais.

Essa divisdo possibilitou a comparacdo da frequéncia das mencdes entre essas
secOes.

A contagem das cita¢Oes explicitas, implicitas e das ndo cita¢cbes em cada quadro
também foi feita por meio do software Microsoft Excel 2007, no qual foram gerados
gréficos em que a abscissa apresentava a frequéncia em percentual e a ordenada, 0s
titulos da CRFB/88.

3.2.2 A analise categorial

Os dispositivos da CRFB/88 relativos ao binémio salde-trabalho foram
categorizados segundo os critérios de Dworkin (2002) e, entdo, quantificados, em
cumprimento ao objetivo especifico do item “c” da Secdo 1.1 da dissertagdo, que
consiste em categorizar e quantificar as menc6es identificadas, segundo critérios de
Dworkin (regra, principio e politica).

De acordo com o autor (IBID), como visto, as normas podem ser diferenciadas
por trés classes: regra, principio e politica.

Na categorizacdo feita, cada dispositivo foi encaixado em apenas uma das
categorias de Dworkin (2002). Ainda que algum deles pudesse ser classificado ao
mesmo tempo em mais de uma categoria, ou seja, como um principio e uma politica,

por exemplo, nos identificamos a categoria predominante para enquadrar a mesma. I1sso
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para que a soma de todas as regras, principios e politicas encontradas coincidisse com o
ndmero total de achados.

Nesse ponto da pesquisa, nosso universo de analise deixou de ser todo o texto da
CRFB/88 para ser tdo somente os dispositivos que mencionavam explicita ou
implicitamente o bindbmio satde-trabalho. As mencGes explicitas ou implicitas deixaram
de ser distinguidas, passando a ser globalmente consideradas como mencdes ao
binémio.

Os resultados foram organizados em quadros no software Microsoft Excel 2007,
cujas ferramentas também foram utilizadas para a contagem. A categorizagdo contendo
as trés classes de Dworkin (2002), se deu de acordo com o Quadro 2 a seguir, que
utilizou como exemplo o art. 1° da CRFB/88 (BRASIL, 1998):

Artigo Dispositivo Regra Principio | Politica
1° | caput: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se X
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a cidadania; X
Il — a dignidade da pessoa humana; X
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; X
V - o pluralismo politico. X

Quadro 2 Fonte: do autor. Modelo de tabulacdo dos dispositivos selecionados no
Quadro 1 segundo as categorias regra, principio e politica.

Em primeiro lugar, para facilitar o manejo dos resultados, sintetizamos 0s
achados do Quadro 1 e do Quadro 2 em quadros unicos, conforme o modelo do Quadro
3 que se segue, também a partir do art. 1° da CRFB/88™":

Artigo Dispositivo Explicito | Implicito |N&o citacdo
1° | caput: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se Principio
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| — a soberania; X
Il — a cidadania; Principio
Il — a dignidade da pessoa humana; Principio
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; Principio
V - o pluralismo politico. Principio
Paréagrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de X
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.

Quadro 3 Fonte: do autor. Modelo de tabulacdo dos dispositivos da CRFB/88 conforme
a citacdo explicita, implicita ou a ndo citacdo do binémio salude-trabalho, segundo as
categorias regra, principio e politica.

11 A tabulagdo de todos os dispositivos da CRFB/88 de acordo com o modelo do Quadro 3 constam do
Anexo desta dissertagéo.
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Esses achados foram quantificados em termos percentuais e organizados em um
gréfico do tipo pizza.

Em segundo lugar, ao invés de dividirmos o quadro em nove partes de acordo
com os titulos da CRFB/88 (como feito na anélise temética, descrita no item 3.2.1),
preferimos dividi-lo em conjuntos tematicos que desenvolvemos especialmente para
analisar os resultados desse estudo.

Os nove titulos que dividem a CRFB/88 levam em consideracdo o texto como
um todo. Os assuntos tratados sdo bastante diversos e os titulos orientam a sua diviséo
em aproximagcdes feitas grosso modo.

Como a nossa pesquisa se prop6s analisar toda a CRFB/88 a partir do bindbmio
salde-trabalho, é natural que tenhamos sentido a necessidade de propor novas
sistematizacOes a partir de conjuntos tematicos que organizassem melhor os achados
relativos a questdo da satde do trabalhador.

Foram eles:

1) questdes norteadoras;

2) bindmio saude-trabalho nos direitos sociais;
3) direitos individuais influentes no trabalho;
4) relagdo contratual individual de trabalho;
5) relacdo coletiva de trabalho;

6) trabalho ou producdo como garantidor de direitos;
7) reparticdo de competéncias do trabalho;

8) reparticdo de competéncias da salde;

9) relacdo estatutaria de trabalho;

10) desenvolvimento nacional;

11) limites republicanos; e

12) estrutura organizacional da Justi¢a do Trabalho;

Sobre o conjunto tematico 1 — questbes norteadores —, correlacionamos 0s
dispositivos acerca do binémio salde-trabalho que tivessem sido previstos para o
sistema juridico como um todo, ou seja, aqueles ndo inseridos em se¢des tematicas e
especificas da CRFB/88, mas sim direcionados para uma aplicacéo lato sensu.

No conjunto tematico 2 — binbmio salde-trabalho nos direitos sociais —,
agrupamos os dispositivos que dispunham sobre direitos sociais e que de algum modo
abordassem questdes a esse respeito.
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Com relacdo ao conjunto tematico 3 — direitos individuais influentes no trabalho
—, a selecé@o objetivou abranger os direitos e deveres individuais e coletivos implicados
com a questdo da saude do trabalhador (SOUZA, 2016), os quais estdo elencados,
principalmente, no Capitulo I do Titulo Il da CRFB/88 relativo (BRASIL, 1988).

O conjunto tematico 4 — relacdo contratual individual de trabalho — teve por alvo
relacionar o bindmio saude-trabalho apenas nos dispositivos que dispunham sobre os
direitos dos trabalhadores na relacdo celetista (BRASIL, 1988).

Quanto ao conjunto temético 5 — relacdo coletiva de trabalho —, optamos por
reunir todos os dispositivos que disciplinavam questdes afetas a associacdo sindical e
aos direitos e deveres dela decorrentes.

Ja o conjunto tematico 6 — trabalho ou producdo como critério de direitos —, foi
dedicado aos dispositivos em que o trabalho funcionava como um critério para o
surgimento ou o desaparecimento de direitos, como no caso, por exemplo, do
favorecimento do bem-estar dos trabalhadores como condicao para o reconhecimento do
cumprimento da funcéo social da propriedade®? (BRASIL, 1988).

Os conjuntos tematicos 7 e 8 — reparticdo de competéncias do trabalho e
reparticdo de competéncias da salde, respectivamente —, foram direcionados aos
dispositivos que tratavam da reparticdo de competéncias entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. No conjunto 7 congregamos os do trabalho e no 8, os
da saude.

No conjunto tematico 9 — relacdo estatutaria de trabalho —, por sua vez,
coligamos os dispositivos referentes aos servidores publicos, abrangendo a
regulamentacdo do regime estatutario e suas questdes implicadas.

Em consideracdo ao conjunto tematico 10 — desenvolvimento nacional —, a
aproximacgéo dos dispositivos teve por base esse assunto, quando, entdo imaginamos
encontrar normas sobre planos e programas nacionais de melhoria na condi¢éo de vida
da populacdo, sobretudo do ponto de vista econémico.

No conjunto temético 11 — limites republicanos —, foram selecionados 0s
dispositivos que balizavam os poderes publicos impondo-lhes impedimentos, como, por
exemplo, as imunidades tributarias e a vedagdo de intervencdo de um ente sobre o outro,
e as questdes relacionadas ao bindmio saude-trabalho que poderiam influenciar esses

limites, seja reforcando essas previsdes, ou mesmo estabelecendo excecdes.

12 Art. 188, IV da CRFB/8S.
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Por fim, o conjunto teméatico 12 — estrutura organizacional da Justica do
Trabalho —, teve por objetivo trazer os dispositivos constantes da Se¢édo V, do Capitulo
I11, do Titulo IV da CRFB/88, dedicada as normas do Tribunal Superior do Trabalho,
dos Tribunais Regionais do Trabalho e dos juizes do trabalho, que porventura pudessem
influenciar na relacdo saude-trabalho.

Esses achados foram quantificados e organizados em um grafico, em que o0 eixo
das abscissas apresentava a frequéncia percentual e o das ordenadas, esses conjuntos

tematicos.
3.2.3 A andlise de inferéncia

Segundo Bardin (1977), a analise de contetdo consiste em uma

técnica de investigacdo que através de uma descrigdo objetiva,
sistemética e quantitativa do contelido manifesto das comunicagdes,
tem por finalidade a interpretacdo destas mesmas comunicacdes (p.
36).

Isso significa que o interesse maior nao reside na descricdo do conteudo, cujo
esforco foi empreendido nas etapas anteriores da pesquisa, mas sim com o0 que este
poderéa ensinar depois de tratado.

Para descrevé-lo, buscamos selecionar os dispositivos constitucionais relativos
a0 bindmio satde-trabalho™® com a posterior classificacdo nas categorias de Dworkin
(2002)* e a quantificacdo desses achados em ambas as etapas.

Na andlise inferencial, objetivamos analisar os resultados segundo 0s mesmos
critérios de Dworkin, correlacionando-os ao binémio saldde-trabalho, cumprindo assim
com o ultimo objetivo especifico constante da Secdo 1.1 desta dissertacdo, para deduzir
0 conteudo da saude do trabalhador na CRFB/88.

A maior prevaléncia de regras, principios ou politicas sobre o binbmio saude-
trabalho em determinados conjuntos tematicos™ nos permitiu compreender a quest&o da
salde do trabalhador (SOUZA, 2016) na CRFB/88.

Reconhecé-la, por exemplo, como um conjunto de regras faz supor que se possa
exigir diretamente dos poderes publicos a efetivagdo daquilo que foi estabelecido na
CRFB/88 e que, porventura, ndo esteja sendo cumprido ou, se cumprido, sem apresentar

a eficacia adequada. Se, no entanto, os principios e/ou as politicas estiverem compondo

13 Objetivos especificos “a” e “b” do item 1.1 desta dissertagéo.
% Objetivo especifico “c” do item 1.1 desta dissertacéo.
> Vide divisdo explicitada no item 3.2.2 anterior.
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a maior parte dessas normas, o caminho para a implementacdo das orientagdes
constitucionais em saude do trabalhador devera passar primeiro pela regulamentagéo
destes por meio de leis ou atos administrativos. Além de conclusdes desta natureza,
tantas outras poderdo ser tecidas a partir da analise inferencial sobre os resultados
obtidos nas etapas anteriores.

A autora (BARDIN, 1977) entende que as inferéncias podem pretender
responder a dois tipos de questao:

a) causa ou antecedente da mensagem, quando O interesse repousa em saber 0

que conduziu a um dado enunciado; e

b) consequéncia ou efeito da mensagem, ou seja, 0 que este dado enunciado ira

provocar.

A nossa pesquisa procurou abordar apenas a segunda questao, ou seja, estudar as
deducdes logicas dos dispositivos da CRFB/88 selecionados a partir do binbmio saude-
trabalho para compreender o significado de suas implicag@es juridicas.

Um exemplo elucidativo que a autora utiliza (BARDIN, 2002) e que vale a pena
mencionar ¢ o trabalho do médico. O médico também empreende uma série de deducdes
sobre a salde do paciente a partir dos sintomas constatados. Entendemos por meio dessa
analogia que o diagndstico é o significado dos sintomas inferidos a partir do processo
dedutivo.

No nosso caso, 0s sintomas sdo 0s resultados encontrados (os achados
categorizados e quantificados) e a deducdo do conteudo desses resultados serd 0 nosso
diagndstico da satde do trabalhador na CRFB/88.

Sobre a questdo da inferéncia, Bardin (1977) ainda alerta acerca da diferenca
existente entre uma leitura normal e a analise de conteudo. A leitura normal é
caracterizada por uma leitura a letra, a0 que compreendemos se tratar de uma
interpretacdo prima facie, ou seja, do que estd dito diretamente no texto posto. Ja a
analise de contetdo pretende alcancar o sentido que se encontra em segundo plano e que
constituem ““outros significados de natureza psicologica, socioldgica, politica,
historica, etc.” (p. 41).

Essa diferenca pode ser representada na figura 3 a seguir:
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Figura 3 Fonte: Bardin (1977, p. 42). Diferenca entre a leitura normal e a analise
de conteudo.

Outro exemplo esclarecedor de Bardin (1977) diz respeito a intencao de afericédo
do grau de ansiedade de um sujeito. A leitura normal s6 ira apreender esse grau, caso 0
sujeito 0 expresse de maneira consciente. Contudo, a andlise de contetdo pode
expressa-lo por meio, por exemplo, da frequéncia dos termos relativos a ansiedade
utilizados na mensagem, ou mesmo a quantidade de pausas feitas e ainda, a entonagéo
com que a mensagem é proferida, sendo estas as variaveis inferidas.

No caso da nossa pesquisa, a leitura normal da CRFB/88 no &mbito do Direito
tem o intuito de interpreta-la para poder encaixar as suas previsdes hipotéticas aos fatos
concretos da vida. Essa leitura tem seu alicerce na hermenéutica juridica, que por meio
de seus instrumentos interpretativos auxilia no cotejo dos elementos textuais para se
chegar a sua compreensdo. Em geral, a sua utilizacdo é casuistica, ou seja, diante de um
caso, consultam-se as normas com o intuito de saber qual delas baliza a situacédo
colocada para, entdo, apontar a solucdo adequada.

Ja a analise de conteudo aqui empreendida é aprioristica. O ponto de partida ndo
foi uma situagdo concreta, como costuma ocorrer nas analises juridicas dos textos
legais. O escopo principal consistiu em analisar a mensagem da CRFB/88 acerca da
questdo da saude do trabalhador (SOUZA, 2016). E para tanto, utilizamos
procedimentos de sistematizacdo e de obtencdo de indicadores quantitativos, proprios
do método de Bardin (1977), a fim de considerar as varidveis inferidas e que permitiram
a deducdo do conteudo desta mensagem.

A diferenca da leitura normal e da analise de conteddo no ambito dos textos

juridicos pode ser sistematizada na figura 4:
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Norma legal hipotética Subsuncéo do fato & norma Fato concreto da vida
Hermenéutica juridica
Norma legal hipotética |

Leitura normal

Deducdes logicas a priori

Variaveis inferidas
Analise de contetdo

Figura 4 Fonte: do autor, adaptado de Bardin (1977, p. 42). Diferenca entre

a leitura normal e a anélise de conteudo relacionado aos textos juridicos.

N&o ha davidas de que uma das metas da nossa pesquisa é subsidiar futuras
acdes e politicas em saude do trabalhador no Brasil, sendo tais questdes diretamente
relacionadas a fatos concretos da vida. O que quisemos esclarecer com a diferenca da
analise de conteddo e da hermenéutica juridica foi que aquela ndo precisa
necessariamente estar imbricada a um caso concreto, como ocorre com relagdo a esta.

O pressuposto da nossa andlise de conteudo é de fato entender a questdo da
salde do trabalhador (SOUZA, 2016) hipoteticamente colocada na CRFB/88 para,
entdo, em um segundo momento ndo abrangido por essa pesquisa, propor as melhores
solugdes de conflitos e as politicas publicas mais adequadas com fins de promover a sua

consolidacao de fato.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme explicitado na Secdo 3.2 relativa ao método desta dissertacdo, 0s
achados da pesquisa foram organizados por meio de graficos e serdo discutidos a partir
de cada um deles.

Na Secdo 4.1 — Extensdo das constituicGes brasileiras — apresentaremos 0s
resultados da comparacdo da extensdo do texto entre as constituicdes brasileiras no
Gréfico 5, tendo sido considerado para essa analise o niumero total de palavras de cada
uma delas.

Na Secdo 4.2 — Saude-trabalho na historia do constitucionalismo brasileiro —
identificaremos e quantificaremos as meng¢Ges ao bindmio saude-trabalho nas
constituices brasileiras no Grafico 6 (primeiro objetivo especifico) e discutiremos as
suas modificagdes ao longo da historia do constitucionalismo brasileiro.

Na Secéo 4.3 — Saude-trabalho na CRFB/88 — passaremos a analisar tdo somente
o0 texto da atual CRFB/88 e apresentaremos no Gréafico 7 os resultados da identificagcdo
e quantificacdo das suas mencgbes ao bindémio salde-trabalho (segundo objetivo
especifico).

Para qualificar essa analise, estudaremos as meng¢des ao bindmio saude-trabalho
na CRFB/88 sob trés aspectos (constituindo cada um deles uma Sec¢éo):

a) Secdo 4.3.1 - Saude-trabalho nos Titulos da CRFB/88 — em que
analisaremos no Grafico 8 as men¢fes ao bindbmio satde-trabalho em cada
titulo da CRFB/88, fazendo uma comparacdo de frequéncia entre eles;

b) Secdo 4.3.2 — Mengdes a saude-trabalho na CRFB/88 - na qual
categorizaremos e quantificaremos no Grafico 9 as menc¢oes identificadas,
segundo os critérios regra, principio e politica de Dworkin (terceiro objetivo
especifico); e

c) Secdo 4.3.3 — Sistematizacdo das mencgdes a saude-trabalho na CRFB/88 —
onde apresentaremos os resultados da frequéncia das normas do tipo regra,
principio ou politica (relativas ao binbmio saude-trabalho) em cada conjunto

tematico.
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4.1  Extensdo das constituicfes brasileiras

A histdria do constitucionalismo brasileiro é conformada por oito Constitui¢oes:
a CRFB/88, em vigor, e sete outras constituicdes anteriores ja revogadas. Quanto a sua
extensdo, todas elas foram caracterizadas como constituicBes extensas, também
chamadas de analiticas.

Essas constituicdes, em geral, sdo menos estadveis do que as constituicoes
sintéticas. Como abordam os assuntos de maneira minuciosa, ficam mais expostas as
variagdes de ordem politica, econdmica e financeira, sendo mais facilmente superadas,
porque nado sdo flexiveis a ponto de se adaptarem a novas conjunturas (BONAVIDES,
2004).

Os achados do nosso estudo a respeito da extensdo das constitui¢Oes brasileiras
levando-se em conta 0 numero de palavras de cada uma delas estdo consignados no

Gréfico 5 abaixo.
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Gréfico 5 Fonte: do autor. Extensdo das ConstituicOes brasileiras em nimero de
palavras
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Primeiramente, devemos mencionar que alguns estudiosos excepcionam a
Constituicdo de 1824 da classe das constituicdes extensas (PUCCINELLI JUNIOR,
2013). Porém isso diverge dos resultados que encontramos. A nossa pesquisa mostrou
que esta ndo foi a menor Constituicdo que tivemos, mas sim a seguinte, a saber a
Constituicdo de 1891, nossa primeira Constituicdo republicana. Em todo o caso, entre
elas ndo houve uma diferenca significativa.

De 1891 para 1934 houve uma alteracdo significativa, sendo esta, inclusive a
mais expressiva de todo periodo analisado. A Constituicdo de 1934 é praticamente duas
vezes e meia maior do que a anterior. Esse fato costuma ser associado a Revolugao
Constitucionalista de 1932 que se insurgia contra 0 Governo Provisorio de Getulio
Vargas. Foi um movimento preparado em varios Estados, mas centralizado em Séo
Paulo (DONATO, 2002).

Embora os revoltosos tenham sido derrotados, o éxito da revolugdo foi
consolidado com o ato convocatorio da Constituinte de 1933, resultando na
promulgacdo da Constituicdo de 1934, que inaugura a Segunda Republica
(BONAVIDES, 2000).

Comparada a de 1934, a Constituicdo de 1937 apresentou uma sensivel reducao
em sua extensdo. Essa constituicdo é conhecida como “polaca” por refletir ideais
fascistas da Constituicdo polonesa e foi a Carta que vigeu durante o Estado Novo,
regime ditatorial dirigido por Vargas (IBID).

Outro destaque que merece ser feito € a Constituicdo de 1946 que retoma em
termos de tamanho o pardmetro da Constituicdo de 1934 e marca um periodo de
redemocratizacdo apds a ditadura varguista.

Por fim, cabe observar o grande salto da CRFB/88, que teve seu texto
aproximadamente duplicado quando comparada a anterior. Também é uma constitui¢ao
que sucede o regime autoritério, instaurado a partir do Golpe Militar de 1964.

O que podemos analisar por meio desses dados € que o tipo de regime politico
adotado impacta a extensdo do texto da Constituicdo. As constituicGes imediatamente
posteriores a regimes autoritarios mostraram crescimento significativo quanto a
extensdo, como no caso das Constituicdes de 1934, 1946 e 1988. A reciproca se
mostrou verdadeira na Constituicdo de 1937, que foi significativamente reduzida ao
implementar o regime ditatorial de Vargas. Contudo, as Constituicdes de 1967 e a

Emenda Constitucional n® 1 de 1969, vigentes durante a ditadura militar, ndo
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apresentaram alteracGes importantes, sendo o aumento na extensdo de 0,1% nos dois
casos.

A CRFB/88 ¢é a mais extensa da histéria do nosso constitucionalismo, sendo
expressivamente maior do que todas as anteriores. Esse fato corrobora com a associagéo
mencionada acima entre a extensdo da constituicdo e os regimes adotados, ja que esta,
além de ter sido promulgada democraticamente, inaugurou o Estado Social, com clara
influéncia das Constituicbes Mexicana e de Weimar na formulacdo dos direitos sociais
(SOUZA, 2005; GAZE et al., 2011), razdo por que recebeu o epiteto de Constituicdo
Cidada.

Diante desses resultados preliminares, a questdo que emerge é saber se as
mencdes a saude e ao trabalho nas Constituicfes também obedeceram a essa dinamica,
ou seja, se as constituicBes democraticas abordaram mais o tema, em termos de

extensdo, do que as autoritarias.

4.2 Saulde-trabalho na histéria do constitucionalismo brasileiro

Para verificar a evolucdo da mencdo ao bindbmio salde-trabalho no
constitucionalismo brasileiro, fizemos a contagem das alusdes explicitas as palavras
“saud” e “trabalh”, como explicado no item 3.2.1 relativo ao método.

O resultado se encontrada consignado no Grafico 6 que se segue:
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Grafico 6 Fonte: do autor. Evolucdo da dimensdo textual das mencgdes a salde
e a trabalho nas Constitui¢Bes brasileiras em nimero de palavras.

Em relacdo a salde, observamos pequenas oscilacbes durante quase todo o
periodo (até 1967) com timidos aumentos e diminuicdes de até 2 por 1000 palavras.

O destaque negativo se da em relagcdo a Constituicdo de 1891, em que a palavra
salde ndo aparece nenhuma vez. Esta foi a Unica Constituicdo brasileira que néo
abordou o tema (RIBEIRO; JULIO, 2010).

Das constitui¢Oes anteriores ja revogadas, a Unica que tratou da saude como de
fato um Direito a Saude foi a Constituicdo de 1934. Embora tenha sido o segundo pior
resultado em termos numéricos de mencdes explicitas, podemos dizer que
qualitativamente houve um avanco, porque foi a primeira vez a se fazer referéncia desta
forma. Essa Constituicdo tinha o objetivo de implantar os Direitos sociais, econdmicos e
culturais no sistema juridico brasileiro, objetivo este que ficou tolhido em virtude de sua
curta duracdo (IBID).

As demais Cartas anteriores a CRFB/88, a saber, a de 1824, 1937, 1946, 1967 e
EC/1969, ndo tiveram a preocupacdo de conferir a populagdo um Direito a Saude, mas

se limitavam a estabelecer parametros para a administracdo publica no cuidado e/ou
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protecdo a saude, com normas que dispunham sobre a reparticdo de competéncia entre
0s entes federativos, para saber, por exemplo, quem iria legislar sobre saude (IBID).

A maior mudanca ocorreu ha CRFB/88, em que as alusdes a salde aumentaram
mais do que cinco vezes, quando em compara¢do com a imediatamente anterior. N&o ha
duvidas de que esse resultado foi o reflexo do Movimento da Reforma Sanitéaria
brasileira, que impulsionou o crescimento da abordagem constitucional do tema.

Esse movimento, emergido na década de 70, buscava estruturar respostas que
fossem capazes de solucionar as questdes de salde no Brasil (BRASIL, 2006).
Influenciou diretamente na ““garantia constitucional do direito universal & saude e a
construc&o institucional do Sistema Unico de Satde (SUS)”” (FLEURY, 2009, p. 746).

Talvez 0 que se vai considerar como ‘avanco relativo’ da area da
Salde tenha muito a ver com o investimento que o movimento
sanitario fez sobre o processo, para assegurar que suas conquistas
politicas prévias fossem inscritas no texto constitucional; era questéo
de lutar pelo reconhecimento do ‘direito adquirido’ (RODRIGUEZ
NETO, 2003, p. 93).

Nesse sentido, o0s resultados da nossa pesquisa mostraram que a
constitucionalizacdo do direito a saude implicou de fato em aumento significativo dessa
abordagem no texto da CRFB/88. Além de consagrar o Direito a Saude, remodelou e
reestruturou uma politica nacional de satde publica, superando os moldes contributivos
do sistema INAMPS (RIBEIRO; JULIO, 2010).

Em relacdo as mencdes explicitas a trabalho, a maior alteracdo ocorreu com o
advento da Constituicdo de 1934, em que observamos um aumento de quase 10 vezes.
Nos idos da década de 1930 havia uma efervescéncia do tema trabalhista. Desde o inicio
do século, comecaram a surgir regulacdes do contrato de trabalho, principalmente apds
0 advento da OIT, em 1919, e a partir da chegada dos imigrantes europeus nessa mesma
época (VASCONCELLOS, 2011b).

A garantia de uma legislacdo minimamente protetora aos trabalhadores emergia
como troca do controle direto dos sindicatos. Essa negociagdo do governo com oS
trabalhadores tinha o intuito de preparar as bases para o crescimento do capitalismo no
pais (COSTA, 2005).

Essa tendéncia aparece na Carta de 1934. Segundo Costa (2005),
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Embora a Constituicio de 1934 assegurasse a autonomia e a
pluralidade sindicais, o Estado restringia a atuagéo dos sindicatos ndo
apenas pelo fato de que cabia a ele o reconhecimento das associacoes,
mas também pela natureza de sua articulacdo politica com as
liderancas sindicais. Ainda que ndo fosse completa a sua interferéncia
na organizacao dos estatutos, na definicdo dos processos eletivos, no
controle administrativo e financeiro, no controle politico e ideoldgico,
como o que iria acontecer quando Vargas fecha o Congresso, o Estado
cerceava aos poucos o livre movimento dos sindicatos, trazendo seus
lideres para os quadros burocraticos, legislativos e judiciarios,
controlando-os, cooptando-os (IBID, p. 112-113).

Em relacdo ao conteddo, as normas constitucionais trabalhistas de 1934
estabeleceram o limite méximo de oito horas diarias de trabalho, proibiram o trabalho
de pessoa menor de 14 anos de idade, determinaram a regulamentacdo de todas as
profiss@es e instituiram a Justica do trabalho.

No ambito infraconstitucional, também houve avango nas normas trabalhistas.
Contudo, ndo formavam um todo sistematizado. Estavam ainda desarticuladas entre si.
Essa organizacdo veio apenas anos mais tarde com a promulgacédo da Consolidacédo das
Leis do Trabalho (CLT) (VASCONCELLOQOS, 2011b).

O fato é que o nascimento desse sistema de regulacdo do trabalho no Brasil
seguiu as correntes ideoldgicas e as lutas politicas, a fim de cercear por meio da lei os
movimentos que pudessem atrapalhar o liberalismo econdmico (COSTA, 2005), que era
iminente.

Outro resultado que merece ser enfatizado se refere a Constituicdo de 1946, que
apresentou um pequeno aumento de 4,7 por 1000 palavras nas mencGes explicitas a
trabalho. Imaginavamos, por hipétese, que a criacdo da CLT em 1943 (BRASIL, 1943)
teria impactado fortemente nas normas trabalhistas constitucionais. Os resultados que
encontramos, no entanto, mostram que houve de fato uma alteragdo positiva, mas em
menor intensidade do que o esperado. Isso demonstra que 0s avan¢os da norma
trabalhista da década de 40 acabaram concentrados apenas no @mbito infraconstitucional
(especificamente na CLT).

E vélido mencionar que a CLT seguiu o caminho da Constituicdo de 1934 no
sentido de consolidar as diversas legislacdes trabalhistas, que até entdo se encontravam
espalhadas e desvinculadas, com o intuito de impedir as manifestacdes mais ostensivas
de trabalhadores, enfraquecendo, assim, os movimentos reivindicatorios. O fim dltimo
era de garantir, na verdade, o ambiente adequado para a expansdo industrial do pais
(VASCONCELLOS, 2011b).
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Por fim, do Gréfico 6 destacamos ainda a Constituicdo de 1967, que se apresenta
como aquela que mencionou mais vezes a palavra trabalho. A diferenca entre a
Constituicdo anterior e as seguintes ndo € numericamente significativa, mas o que
chama a atencdo € o fato de pertencer ao periodo ditatorial militar.

Segundo Vasconcellos (2011b), o direito do trabalho foi consolidado como um
conjunto de normas que regulamentam a forca de trabalho, de modo tal que os
trabalhadores véem suas vozes de luta e resisténcia tolhidas sob a aparéncia de um
regime legitimo de direito. Por essa razdo, ndo é de se estranhar que as maiores
conquistas no ambito do direito do trabalho brasileiro tenham ocorrido durante ciclos de

recrudescimento do autoritarismo do governo.

4.3 Saude-trabalho na CRFB/88

A partir desse momento, passaremos a analisar tdo somente o texto da CRFB/88.
Como ja observado por meio do Gréafico 5, essa Carta € a mais extensa da experiéncia
constitucionalista brasileira. O seu texto principal (ou seja, sem considerar as hormas do
ADCT) é formado por 250 artigos, 2.224 dispositivos e 51.491 palavras.

Em comparacdo com as constituicdes dos outros paises, a CRFB/88 também
figura como uma das mais extensas do mundo, ocupando o 3° lugar no ranking mundial,
atras apenas da India e da Nigéria, respectivamente (MARIANI; ALMEIDA, 2016).

Em virtude da extensdo de seu texto, a CRFB/88 é classificada como analitica.
A sua prolixidade tem por finalidade estabelecer e regulamentar todos os assuntos que o
constituinte julgar relevante para a formacéo, a destinacéo e o funcionamento do Estado
(MORAES, 2018).

Sendo assim, saber se e em que medida o binbmio saude-trabalho foi abordado
no texto da CRFB/88 pode demonstrar o grau de importancia que a questdo da satde do
trabalhador (SOUZA, 2016) tem ou teve na concepcao do nosso Estado.

Conforme descrito no método, na Secdo 3.2.1, fizemos a leitura integral do texto
da CRFB/88 e tabulamos cada dispositivo em um dos trés critérios: citagdo explicita,
citacdo implicita e ndo citacao.

Os resultados encontrados foram consolidados no Grafico 7 a seguir:
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m Citacdo explicita (143)
m Citag&o implicita (345)
= N&o citacdo (1736)

Gréfico 7 Fonte: do autor. Citagdes ao binbmio satde-trabalho na CRFB/88
por nimero de dispositivos, N = 2.224.

Na CRFB/88, 22% do texto abordam questdes afetas ao bindmio salude-trabalho.
Destes, 6% dos dispositivos utilizam explicitamente uma das expressfes “saud”,
“trabalh” e/ou “empreg”, enquanto os outros 16%, embora ndo apresentem essas
palavras, consubstanciam normas que de alguma forma refletem na relagdo saude-
trabalho, razdo por que foram selecionadas.

Num primeiro momento, esse achado nos pareceu positivo, uma vez que essas
questBes sdo transversais a vida humana e ter uma Constituicdo que dedique as mesmas
aproximadamente um quarto de seu texto é, sem ddvidas, um percentual notavel. No
entanto, mais do que quantificar a abordagem do tema, é preciso qualificar tais mencgdes
a fim de verificar se séo capazes de gerir adequadamente esses aspectos.

Para tanto, debru¢camos o0 nosso olhar sobre cada titulo da CRFB/88 para saber
em qual deles as mengdes ao bindmio saude-trabalho eram mais prevalentes e quais

apresentavam poucas alusdes.
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4.3.1 Saude-trabalho nos Titulos da CRFB/88

Do ponto de vista de sua estrutura, a CRFB/88 esta dividida em titulos, os quais
sdo subdivididos em capitulos, e estes em secOes. Essas divisdes tém por objetivo
organizar o texto constitucional por assuntos com finalidade exclusivamente didatica.
Isto significa que ndo ha qualquer diferenca hierarquica ou em grau de efetividade na
alocacdo do artigo em um determinado titulo. Todos eles sdo igualmente considerados,
independentemente de sua posic¢do topografica na CRFB/88.

Sao nove titulos ao todo e para apreender o significado da questédo da saide do
trabalhador (SOUZA, 2016) na CRFB/88, contextualizamos os achados quanto as
citagdes ao binémio saude-trabalho em cada um deles, conforme organizado no Gréfico

8 que se segue.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I Principios fundamentais FeZ) 52,0% 44,0%
11 Direitos e garantias fundamentais [ERLZ 20,3% 68,2%
111 Organizacéo do Estado g% 38,1% 59,1%
IV Organizagéo dos Poderes  [3r8/8% 91,4%

V Defesa do Estadoe das instituices democraticas [ffe - 96,0%

Titulos da CRFB/88

VI Tributagioe orcamento Ji - 95,2%

VIl Ordem econdmica e financeira (7% 28,2% 65,5%
VIl Ordem social 14,8% 23,0% 62,1%
IX Disposicoes gerais AL RS 81,4%
m Explicito ®™Implicito = Nao citagdo

Gréfico 8 Fonte: do autor. Citagdes ao binbmio satde-trabalho na CRFB/88 em
cada Titulo por nimero de dispositivos.

O maior nimero de citagdes explicitas ao binémio saude-trabalho foi encontrado
no Titulo VIII, da Ordem Social. Neste Titulo foram insculpidas normas que visam a
realizacdo da justica social, bem como a educacéo e o desenvolvimento da pessoa para

que possa exercer a sua cidadania. A intencdo ndo é estabelecer apenas preceitos
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formais, mas de fato enunciados capazes de concretizar a dignidade da pessoa humana
(SILVA, 1998).

Nesse sentido, era esperado que este Titulo VIII abrigasse grande parte dos
achados. Primeiro, porque é nesta parte que se encontra a se¢ao da salde, na qual o seu
direito foi elevado & condigdo de direito fundamental e onde também foi estabelecido o
SUS (BULOS, 2009). Segundo, porque saude e trabalho sdo dimensdes essenciais para
garantia da dignidade humana. Embora ndo haja um consenso acerca da definicdo da
dignidade, o fato é que

ndo restam ddvidas de que a dignidade é algo real, algo vivenciado
concretamente por cada ser humano, ja& que ndo se verifica maior
dificuldade em identificar claramente muitas das situagdes em que é

espezinhada e agredida, ainda que ndo seja possivel estabelecer uma
pauta exaustiva de violagdes da dignidade (SARLET, 2007, p. 364).

Deste modo, ndo ha como admitir a possibilidade de uma vida digna sem salde
e/ou sem trabalho, portanto, estes dois parametros compdem aspectos relevantes da
dignidade da pessoa humana.

Mesmo sem fazer uma analise qualitativa dos dispositivos selecionados neste
titulo, é possivel afirmar que a tdo s6 existéncia de um titulo que sistematize a ordem
social ja& concretiza avanco significativo para a ordem juridica brasileira. Na
Constituicdo anterior, a ordem social era uma parte da ordem econémica. O fato de a
CRFB/88 ter alcado o tema a um titulo préprio demonstra a sua inclinagdo em dar
concretude aos direitos sociais de seu art. 6° (BULQOS, 2009), tanto que Ihes reservou
espaco proprio para aprofundar as suas diretrizes.

Em relacdo as citacGes implicitas, 0 maior nimero foi encontrado no titulo I, dos
principios fundamentais. Esse titulo, tal qual o da ordem social, também configura
novidade no constitucionalismo brasileiro. Um dos objetivos de colocé-lo na abertura da
CRFB/88 foi 0 de caracterizar uma manifestacdo reacionaria ao periodo ditatorial
precedente. Isso porque aos principios fundamentais que compreendem este titulo foi
dada a qualidade de alicerce de todo o ordenamento juridico (SARLET, 2015) e dentre
eles estdo a cidadania, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, por
exemplo.

Esse resultado do Titulo I é significativo em termos quantitativos. A soma das
citacBes explicitas e implicitas totaliza 56%, o que significa que mais da metade dos

dispositivos dessa parte se relacionam de algum modo com o binémio salde-trabalho.
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Isso evidencia que a CRFB/88 tem por intengdo embasar a ordem constitucional a partir
de critérios implicados ao bindmio. Ainda que na pratica ndo se tenha conseguido
alcancar esse designio de maneira satisfatdria, a previsdo tedrica ja possui papel
fundamental no sentido de impulsionar sua efetivagdo, ou pelo menos, constranger a
quem de direito para realizar um planejamento futuro nessa linha.

Quanto aos destaques negativos, chama-nos a atencdo a auséncia de citacOes
explicitas no Titulo V — defesa do estado e das instituicbes democraticas. Este titulo visa
regulamentar os momentos de crise pelos quais pode passar o Brasil, como no caso de
calamidade publica ou mesmo guerra, a fim de superé-lo, restabelecendo a normalidade,
podendo impor limitacdes e mitigacdes de liberdades publicas (MORAES, 2003).

Vaérias sdo as situaces que podem gerar a decretacdo de estado de sitio ou de
estado de defesa, como por exemplo, calamidades de grandes propor¢6es na natureza ou
agressdo armada estrangeira. Contudo, caso estejamos diante de uma calamidade
publica na salde, essa decretacdo imediata ndo sera possivel. Caso o Presidente
interprete que a situacdo gera grave e iminente instabilidade institucional, poderia fazé-
lo, porque essa € uma das hipoteses da decretacdo do estado de defesa, mas dependera
de uma avaliacdo subjetiva do chefe do executivo.

O que esses achados nos mostram é que a CRFB/88, ao fazer as escolhas acerca
das circunstancias geradoras desses estados de alerta, ndo elencou diretamente nenhum
fato relacionado ao bindmio salde-trabalho. Ndo é a toa que, na pratica, nao
constatamos acdes administrativas no sentido de defender as institui¢des de saude e de
trabalho, muitas delas basilares do nosso estado democréatico. A falta de inclinacdo do
constituinte de 1988 nesse sentido € reiterada com as constantes omissdes de governo
que insistem em ndo reconhecer conjunturas calamitosas nessas areas, as quais
careceriam de intervencgdes para a reverséo da crise.

O ultimo destaque que merece ser feito sobre o Gréafico 8 se refere a baixa
citacdo, tanto explicita quanto implicita, do binémio saude-trabalho no Titulo VI —
tributacdo e orcamento. Somadas, essas alus6es ndo chegam a 5%. Parece que a falta de
previsdo tem associacdo com as baixas importancias financeiras que séo destinadas a
essas mesmas areas.

O subfinanciamento na area da saude ja configura problema crénico. Esse baixo
financiamento tem sido apontado como um dos principais obstaculos para a efetivacdo

plena dos principios da reforma sanitaria e do SUS democratico (PAIM, 2018).
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A CRFB/88, como mostram os resultados dessa pesquisa, ndo aborda de maneira
significativa questdes de saude-trabalho quando trata da tributacdo e do orgamento.
Assim, a forma e o percentual dos gastos a serem investidos nessas areas ficam quase
gue integralmente a cargo das decis@es discricionarias do poder executivo.

E bem verdade que a regra geral do nosso sistema juridico é deixar os chefes do
executivo livres para organizar os gastos publicos de acordo com as prioridades de seu
governo. Tanto € assim que o art. 167, 1V, da CRFB/88, proibe a vinculacdo da receita
de impostos, o que significa que ndo se pode direcionar a arrecadagéo deste tributo para
6rgdo, fundo ou despesa especificos (TORRES, 2008; FURTADO, 2008), justamente
para que o administrador nao fique engessado.

Mas esse mesmo dispositivo excepciona o principio da ndo-vinculacdo no caso
de recursos para as agdes e servicos publicos de satde. Assim, a destina¢do de recursos
para a saude pode ter um montante vinculado, de modo a garantir uma aplicacdo
minima independentemente do plano de governo a ser implementado, porque se
reconhece a essencialidade da satde para uma vida humana digna.

Uma das razdes para 0s governos brasileiros destinarem reiteradamente apenas
parcelas minimas da arrecadagdo para a saude pode ser o fato de a CRFB/88 néo fazer
uso de sua prerrogativa em afetar a maior parte da receita para esses gastos.

De acordo com dados da Organizacdo Mundial de Salude, o governo brasileiro
destinou 7,7% do orcamento geral para a salde (dados de 2018). E um percentual
inferior a média mundial e proximo ao que 0s governos africanos costumam aplicar no
setor (CHADE, 2018). Em 2015, os gastos minimos da Unido em salde deveriam
compreender 13,2% da receita liquida, conforme definicdo constitucional. Esse patamar
estd em ascensao, ja que até 2020 devera atingir o parametro minimo de 15%, conforme
o art. 198, 82°, | da CRFB/88 (BRASIL, 1988; LUPION, 2016).

O que uma anélise preliminar desses nimeros mostra é que no geral 0s governos
ndo costumam ultrapassar esse minimo vinculado em saude. A intencdo da CRFB/88
em garantir um minimo acabou sendo transformada no préprio percentual total do
orcamento da satde. O que era para ser uma medida protetiva acabou por se constituir a
prépria regra orcamentaria.

Diante dessa constatagdo, como a Constituicdo tem sido utilizada como a fonte
primaria de definicdo dos gastos em salde, uma vez que as leis orcamentarias ndo tém

ultrapassado sua previsdo nesse sentido, a pouca abordagem do tema passa a ser um
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resultado preocupante. Parece que o primeiro passo para elevar substancialmente o

financiamento da satde no Brasil terd que ser dado pela CRFB/88.

4.3.2  Mencdes a saude-trabalho na CRFB/88

Nesta etapa da pesquisa, passamos a analisar tdo somente as mengdes
(explicitas ou implicitas) ao binbmio saude-trabalho. Conforme o Grafico 7, essas
mencdes conjuntamente totalizaram 22% dos dispositivos da CRFB/88 e este passou a
Ser 0 N0Sso universo.

Portanto, os resultados e os graficos subsequentes ndo dizem respeito ao texto
inteiro da CRFB/88, mas tdo somente aos dispositivos ja selecionados na etapa anterior
como aqueles que mencionavam o binémio, ndo tendo sido utilizado aqueles
classificados como néo citagao.

Para analisarmos essas citacOes, organizamos os dispositivos conforme as
categorias propostas por Dworkin (2002), que divide as normas constitucionais em
regra, principio e politica, conforme descrito na Se¢do 3.2, e encontramos os resultados

constantes do Grafico 9.

H Regras
m Politicas

= Principios

Grafico 9 Fonte: do autor. Classificacdo das mengdes ao bindmio
salde-trabalho na CRFB/88, segundo as categorias de Dworkin.
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A primeira observacdo a ser ressaltada é que ha um equilibrio entre o percentual
de regras e politicas, sendo a diferenca entre eles de 2 pontos percentuais, que em
nameros absolutos significa apenas 6 dispositivos a mais de regras em relacdo as
politicas.

Diferentemente do que esperdvamos, o percentual de principios constituiu
somente 12% dos achados. De fato, imaginavamos um namero significativamente maior
pela propria fungdo do texto constitucional.

Os principios sdo orientacdes de carater geral e fundamental, dos quais se pode
deduzir coordenacdo sistematica para aplicacdo das regras, formando assim o tecido do
ordenamento juridico (ALENCAR, 2006). Segundo Marques (2005),

poderiamos conceituar os principios juridicos como enunciados,
expressos ou implicitos, que externam comandos normativos
ordenadores de toda a ordem juridica, conferindo-lhe determinado
sentido, que devera ser observado, sob pena de afetar-se a harmonia
de todo o sistema normativo (IBID, p. 42).

Justamente por serem ordenacdes que objetivam irradiar todo o sistema de
normas, imaginamos que a maior parte dos dispositivos seria do tipo principio.

As constituicbes democréaticas contemporaneas costumam ser delineadas por
meio de textos normativos abertos, que convergem ou equilibram valores muitas vezes
antagbnicos. A elaboracdo de uma Constituicdo envolve, portanto, um trabalho
dialético, pluralista e inclusivista, que busca conciliar os interesses de varios grupos
sociais (IBID).

Para cumprir esse papel, é preciso que as constituicfes estabelecam diversos
principios, uma vez que essa categoria possibilita a consagracdo dessas ideias e desses
valores que serdo o alicerce juridico. Ja& as regras ndo tém esse conddo, porque
consagram diretrizes objetivas e diretas, que tém por escopo apontar uma decisdo
concreta para determinado caso, em sentido diametralmente oposto ao dos principios.

Por essa razdo, é esperado que as constituicOes estabelecam os principios gerais
e fundamentais que servirdo de verdadeiros valores de irradiacdo para as demais leis.
Estas, por sua vez, se ocupardo de regulamenta-los por meio das regras, as quais
concretizardo esses valores postos com a descrigcdo de fatos, tal qual esquematizado na

Figura 5.
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Figura 5 Fonte: do autor. Ordenamento juridico a partir da primazia de cada
espécie normativa.

E por esta razdo que se diz que o nicleo da CRFB/88 repousa nos seus quatro
primeiros artigos, os quais definem os principios fundamentais orientadores da nossa
republica (IBID), porque sdo esses que compreendem a missdo de uma constituicao.

Uma constituicdo composta com a maioria das normas do tipo principio tem a
caracteristica de poder se adaptar as mudancas valorativas da sociedade, garantindo-lhe
maior durabilidade ao longo do tempo. Isso porque, caso tal constituicdo passasse a
abordar interesses momentaneos ou particulares, isso lhe custaria constantes revisoes, o
que sem duvidas a desvalorizaria como forga normativa (HESSE, 1991).

A CRFB/88, no que concerne ao bindmio saude-trabalho, ndo seguiu a tendéncia
de abusar de dispositivos do tipo principios. Antes pelo contréario, foi bastante comedida
nesse sentido.

Acreditamos que isso ocorreu em virtude do que chamaremos de trauma
ditatorial. O fato de a CRFB/88 representar a superacdo de um periodo de autoritarismo
militar excessivo, no qual se experimentou a mitigacdo de muitos direitos humanos
fundamentais, fez com que ela ganhasse contornos proprios.

A0 mesmo tempo em que as regras limitam a abrangéncia, elas representam uma
certa seguranca juridica no sentido de ndao necessitar de grandes interpretaces para que

0 seu contetdo seja concretizado. Em outras palavras, as regras dependem menos da
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inclinacdo politica dos governantes para atingirem o0s seus resultados do que os
principios. Desta forma, é compreensivel que um pais que acaba de sair de um regime
em que os chefes do executivo usaram e abusaram do poder de maneira arbitraria queira
garantir direitos por meio de regras.

Portanto, a constitucionalizacdo de diversos direitos por meio de regras tem um
papel e significados impares quando contextualizados com o periodo logo apés a
ditadura. As regras constitucionais deixam pouca margem de distorcdo e isso garante
maior protecdo dos individuos diante de um governo autoritario. Deixar a Constituicdo
apenas com principios nessa area poderia abrir margem para atuacdo discricionaria que
fizesse um entendimento distorcido dos mesmos, levando a Constituicdo a legitimar
acdes que ferem a democracia e principalmente os direitos humanos.

A historia alema corrobora com essa interpretacdo que fizemos desses achados.
A Constituicdo de Weimar de 1919 instituiu a Primeira Republica alema, fruto do
periodo Pos-Primeira Guerra Mundial em que a sociedade alema tentava se estabilizar
apos a derrota na guerra (AUAD, 2008). Foi uma das que mais influenciou a elaboracgéo
de outras constituicdes no mundo, considerada, por isso, a mae de todas as constituicdes
— tendo influenciado a nossa atual CRFB/88, como visto (SOUZA, 2005; GAZE et al.,
2011). Essa Constituigdo foi uma das primeiras a constitucionalizar os direitos sociais,
delineando a génese de um compromisso entre o parlamento e o Presidente da
Republica eleito, com fim de estabelecer os poderes institucionais préprios (MOREIRA,
1999).

Nem essa Constituicdo-modelo da Alemanha foi capaz de evitar o levante de um
ditador nazista, que inauguraria um dos capitulos mais sangrentos da historia da
humanidade. De acordo com Auad (2008), a aplicacdo dos dispositivos da Constituicao
de Weimar era imprecisa, 0 que ndo se dava em razdo do texto constitucional em si, mas
sim em virtude da ambiguidade dos valores reais que vigiam em uma sociedade em
crise, que ndo sabia qual caminho politico possibilitaria a reconstrugdo do Estado.

Embora a segunda parte da Constituicdo de Weimar dispusesse acerca de
direitos e obrigacdes do povo alemé&o, dentre eles o direito de satde, por exemplo, ndo
havia aplicabilidade, porque ndo garantia um minimo de conteldo decisério ao
aplicador do Direito (BERCOVICI, 2004). A partir dessa critica, podemos dizer que as
caracteristicas desses dispositivos mais se assemelhavam a principios do que a regras,

de acordo com a concepgédo de Dworkin (2002).



76

Quatro anos depois da Segunda Guerra Mundial nasceu na Alemanha a Lei
Fundamental de 1949, como uma lei constitucional proviséria, mas que posteriormente
acabou convertida na Constituicdo definitiva da Republica Federal Alemd (AUAD,
2008). Esse diploma normativo nédo recebeu o nome de Constituicdo (Verfassung), mas
sim 0 nome de Lei Fundamental (Grundgesetz) e isso nédo foi a toa.

Segundo Neuner®® (2008), a Lei Fundamental utiliza conceitos e valoracdes
precisas, 0 que é caracteristico do Direito Privado, contendo, inclusive ““valoractes
essencialmente mais precisas do que o Direito Privado ‘simples’” (p. 81). Na
categorizacdo de Dworkin (2002), essa precisdo é caracteristica das normas do tipo
regra.

Portanto, a Alemanha também fez esse caminho. A nossa pesquisa mostrou que,
apos o trauma ditatorial, o Brasil abordou quase metade do bindmio satde-trabalho por
meio de normas do tipo regra (Dworkin, 2002), dando menos margem a

discricionariedade. E o que se observa na Figura 6.
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Figura 6 Fonte: do autor. Ordenamento juridico a partir da primazia de cada
espécie normativa pos trauma ditatorial.

1% professor Titular de Direito Privado, Filosofia do Direito e Direito do Trabalho na Universidade de
Augsburg, Alemanha.
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Assim, as leis e as normas de menor hierarquia sé restardo consolidar o caminho
ja determinado pelas regras constitucionais. Um exemplo elucidativo entre a diferenca
da Constituicdo de Weimar e a Lei Fundamental alemd, quanto a prevaléncia de normas
do tipo principio naquela e normas do tipo regra nesta, diz respeito a inviolabilidade do
sigilo de correspondéncia.

O artigo 117 da Constituicho de Weimar dispde que: “O sigilo de
correspondéncia, bem como o sigilo postal, telegrafico e telefénico sdo inviolaveis.
Excec¢des s6 podem ser permitidas pela lei” (DEUTSCHLAND, 1919) [traducéo livre
do autor].

Ja o artigo 10 da Lei Fundamental alema dispde, sobre a mesma questdo, da

seguinte forma:

[Sigilo da correspondéncia, da comunicacdo postal e da
telecomunicacéo]

(1) O sigilo da correspondéncia, assim como das comunicagdes
postais e da telecomunicacdo é inviolavel.

(2) LimitacBes s6 podem ser ordenadas em virtude de lei. Se a
limitac@o tiver por finalidade proteger a ordem fundamental livre e
democratica ou a existéncia e seguranca da Federacdo e de um Estado
federado, a lei pode determinar que a limitacdo ndo seja levada ao
conhecimento do individuo atingido e que, em vez de se seguir a via
judiciéria, o controle seja efetuado por 6rgdos principais e auxiliares,
nomeados pelos representantes do povo (PARLAMENTO FEDERAL
ALEMAO, 2011, pp. 21-22).

A partir das transcricGes desses dois dispositivos, é possivel perceber que a
Constituicdo de Weimar consigna a questao da inviolabilidade de correspondéncia como
um principio. Determina a sua nao violacao, podendo a lei estabelecer excecgdes. Ja a
Lei Fundamental alema traz no item 2 uma série de parametros para a restri¢do que a lei
poderd fazer a essa inviolabilidade. Essas pormenorizacBGes afastam a caracteristica
principioldgica do dispositivo, fazendo-o mais préximo ao tipo regra (DWORKIN,
2002).

Contextualizando o exemplo para o caso brasileiro na tematica da salde do
trabalhador, destacamos o art. 193 da CRFB/88 que diz que “A ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica sociais.”
(BRASIL, 1988). Esse dispositivo delineia o principio da primazia do trabalho na
ordem social e aponta 0s seus escopos maiores. Para um texto constitucional, essa
previsdo j& seria suficiente, porque aponta o caminho valorativo a ser seguido. Contudo

uma Constituicdo pos trauma ditatorial sente a necessidade de precisar um pouco mais
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esses valores, elaborando dispositivos que ganham contornos de regras. Um exemplo

disso é o caput e o paragrafo Unico do art. 243 da CRFB/88, que estabelece que

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotrépicas ou a
exploracédo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitacdo popular, sem
qualquer indenizacéo ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido
em decorréncia do tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracéo de trabalho escravo ser& confiscado e reverterd a fundo
especial com destinacdo especifica, na forma da lei (BRASIL, 1988,
grifo nosso).

Esse dispositivo imp&e san¢des ao livre exercicio do direito de propriedade, caso
haja a exploracdo de trabalho escravo. Trata-se de uma regra constitucional, dado seu
carater especifico e objetivo, em que se pode falar em aplicacdo tudo ou nada (Dworkin,
2002). Ela concretiza, dentre outros principios, o do primado do trabalho na ordem
social, j& que impde a expropriacdo de terras para a reforma agréria e o confisco de
bens, caso haja trabalho exercido na condigéo de escravidao.

Essa regra tem caracteristicas tipicas de uma norma infraconstitucional e que
poderia, inclusive, ter sido objeto de lei. No entanto, essa regra foi constitucionalizada
em virtude do trauma ditatorial, em que a nossa recém replblica liberta seguiu a
tendéncia de detalhar melhor os valores constitucionalizados por meio de verdadeiras
regras, para ndo correr o risco de ficar a mercé da arbitrariedade dos governos que
ascendessem ao poder.

Em relacdo as politicas, o percentual encontrado foi acima da expectativa inicial.
Dworkin (2002), como ja mencionado, diferencia os principios das politicas quanto ao
direcionamento de cada uma delas. Os principios seriam proposi¢Oes relacionadas ao
individuo, ao passo que as politicas a coletividade. As politicas, portanto, estariam mais
na esfera da administracdo, ou seja, questdes a serem definidas pelos governantes eleitos
a partir de seus programas de governo.

Em geral as Constituicdes ndo tracam escolhas politicas a priori, até para ndo
engessar os futuros chefes de governo. O que se espera de uma Constituicdo é que ela
estabeleca os principios basilares, garanta os direitos ja conquistados ao longo da

historia e organize o Estado. A partir dessas diretrizes, as politicas publicas devem ser



79

desenhadas no plano infraconstitucional. A Figura 7 que se segue representa a tendéncia

ordinaria de uma Constituicao.
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Figura 7 Fonte: do autor. Ordenamento juridico quanto as politicas no plano
constitucional e infraconstitucional.

Em geral, os governos ndo conseguem responder a todas as demandas da
populacdo por meio das politicas publicas que implementam, dada a insuficiéncia de
recursos em relagdo aos problemas sociais do nosso pais. Deste modo, resta aos
governantes fazer escolhas e definir prioridades, de modo que a alternancia de governos
e, consequentemente de programas de governos, permita que ndo Sejam sempre 0S
mesmos a serem contemplados e os mesmos a serem negligenciados. Na prética, trata-se
de uma dindmica de socializacdo dessa escassez.

E preciso ficar claro que politicas publicas sdo assuntos que devem ser
abordados constitucionalmente. Contudo, essa abordagem deve dizer respeito a
normativa geral, no ambito de diretrizes lato sensu. Ao nos depararmos com um
resultado como o da nossa pesquisa, em que mais de 40% dos dispositivos sdo
dedicados a politicas para a area que abrange o bindbmio salde-trabalho, percebemos
que a CRFB/88 foi além do escopo de tracar os alicerces e adentrou em previsfes de

ordem administrativa de fato.
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A nossa interpretacdo para esse achado segue 0 mesmo direcionamento da dada
ao percentual também significativo de regras: uma marca do trauma ditatorial. O Brasil
que reconquista o status democratico teme que novos governos abusem da
discricionariedade e a utilizem de maneira arbitraria, deixando de concretizar politicas
minimas, desvirtuando a propria CRFB/88. Para evitar, ou pelo menos minimizar, esse
risco, determinadas politicas foram vinculadas constitucionalmente.

Consubstanciar essas politicas na CRFB/88 assegura a concretizacdo de alguns
pactos sociais, independentemente da forca politica que ascenda ao poder. Ainda que
certas questdes ndo facam parte da pauta de agdo prioritaria do governo que logra éxito
nas urnas, havera diretrizes politicas minimas que deverdo ser trilhadas, porque constam
como normas constitucionais. Assim, mais do que cumprir com o papel ordinario de
uma Constituicdo, nos parece que, em relacdo ao binébmio satde-trabalho, a CRFB/88
quis proteger o Estado brasileiro garantindo esse minimo.

Nesse caso, as regras infraconstitucionais terdo como objetivo regulamentar o
cumprimento do que ja foi colocado constitucionalmente, o que significa que terdo a
funcdo de pormenorizar a sua aplicacdo, mas o fato, a escolha politica em si, ja esta
garantida no texto constitucional.

Apenas para ilustrar esse ponto, destacaremos dois dispositivos selecionados na
nossa pesquisa como relativos ao bindmio saude-trabalho e classificados na categoria
politica de Dworkin (2002).

O primeiro deles é o inciso XXII do art. 7° da CRFB/88, segundo o qual

Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
gue visem a melhoria de sua condig&o social:

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saude, higiene e seguranca; (BRASIL, 1988).

Este dispositivo € um exemplo de politica publica que deve ser inserida na
Constituicdo porque aponta um direcionamento maior, qual seja, o de reducdo de risco
de agravos aos trabalhadores. Mas a CRFB/88, como apontado pelos resultados de
nossa pesquisa, avancou em previsdes de ordem politica, dispondo sobre temas que
seriam tipicamente legais, como no caso do inciso XXVIII deste mesmo artigo 7°, que
prevé ““seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;” (BRASIL,
1988).
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O estabelecimento de seguro ndo constitui matéria essencialmente
constitucional. Ele j& seria o desdobramento da tutela primeira a sadde do trabalhador
insculpida no inciso XXII, o que se aproxima da funcdo da lei. E uma norma que ao
mesmo tempo protege o trabalhador, caso seja vitima de acidente de trabalho, e serve de
estimulo ao empregador na reducdo desses riscos, ja que quanto maior o risco, maior
sera o valor desse seguro, que serd por ele financiado. Isso evidencia o seu esfor¢o em
fazer cumprir a politica maior colocada nesse inciso XXII.

Tendo o inciso XXVIII conteddo ou ndo de Constituicdo, o fato é que ele
compreende a CRFB/88 e 0 seu cumprimento passa a ser uma obrigagdo. Desta forma,
ainda que o governo da situacdo ndo seja muito afinado as demandas dos trabalhadores,
esse seguro devera ser criado, sob pena de se estabelecer uma omissao constitucional.

A Figura 8 a seguir auxilia a compreensdo deste fendbmeno por meio de seu

resumo esgquematico.
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Figura 8 Fonte: do autor. Ordenamento juridico quanto as politicas no plano
constitucional e infraconstitucional pds trauma ditatorial.

Diretriz politica

Constituicéo

N&o restam duvidas, portanto, de que o exagero na elaboracdo de politicas na
CRFB/88 sobre a relacdo saude-trabalho, que fez com que o texto constitucional

chegasse, em alguns pontos, a minucias proprias de lei, constituiu estratégia de protecdo
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a fim de assegurar politicas minimas. Esse avanco da CRFB/88 no plano
infraconstitucional é uma medida protetiva, para que as politicas publicas ndo venham a

depender exclusivamente das escolhas dos governantes.
4.3.3 Sistematizagdo das mengdes a saude-trabalho na CRFB/88
Nesta Ultima etapa da pesquisa, os achados dos dispositivos relativos ao binbmio

salde-trabalho foram sistematizados em conjuntos tematicos por nés estabelecidos, de

acordo com a descricdo da Secdo 3.2.2, dispostos no Grafico 10 que se segue.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1. Questdes norteadoras  FHL0LZ) 45% 45%
2. Bindmio satde-tranalho nos direitos sociais 8% 66%
3. Direitos individuais influentes no trabalho 67% 25%
" 4. Relacéo contratual individual de trabalho 22% 53%
Qé 5. Relagdo coletiva de trabalho 36%
2 6. Trabalho ou producéo como critério dedireitos 11% 56%
-g 7. Reparticdo de competéncias do trabalho 100% 0% 0%
© 8. Reparticdo de competéncias da satide 100% 0% 0%
9. Relacéo estatutariade trabalho 60% 7% 33%
10. Desenvolvimento nacional  [0£Z) 120
11. Limites republicanos 50% 19% 31%
12. Estruturaorganizacional da Justicado Trabalho 78% 0% 22%

mRegra ®Principio = Politica

Gréfico 10 Fonte: do autor. Classificacdo dos dispositivos da CRFB/88 relativos
ao binbmio salde-trabalho, segundo as categorias de Dworkin, nos conjuntos
tematicos estabelecidos pelo autor.

O primeiro destaque a ser feito diz respeito as regras. A maior prevaléncia das
mesmas foi encontrada nos conjuntos 7 e 8, que agruparam os dispositivos relativos a
reparticdo de competéncias da area do trabalho e da saude, respectivamente. Todas as
normas destas se¢Oes foram consideradas como do tipo regra, porque sdo normas que
definem o campo de atuacdo de cada ente federativo por meio de listas enumerativas
que arrolam os poderes de cada um deles (HORTA, 1991).

A composicao desses conjuntos com apenas regras pode ser uma das causas do

conflito de competéncias existente entre o Ministério do Trabalho e o Ministério da
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Saude no que tange a vigilancia em satde do trabalhador. Como o art. 21, XXIV, da
CRFB/88 dispbe competir a Unido a organizacdo, manutencdo e execucdo da inspe¢édo
do trabalho (BRASIL, 1988), alguns setores da fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
entendem que a fiscalizagdo da saude do trabalhador feita pelo SUS via agentes
estaduais ou municipais compreende inspec¢éo do trabalho e, portanto, usurpa o poder da
Unido. Contudo o art. 200, Il da CRFB/88 esclarece ser da competéncia do SUS as
acdes de salde do trabalhador (BRASIL, 1988), o que abarcaria as acdes de VISAT.

Esse conflito chegou a ser levado ao judiciario e as decisfes ainda tém sido
diversas. Mas 0 nosso interesse € perceber que todas elas apontam para o
reconhecimento da competéncia de um setor em detrimento do outro, ou seja, ou 0
Ministério da Saude é dado como o competente ou o Ministério do Trabalho e Emprego,
em tipica solucdo de conflito de regras em que a saida é sempre tudo ou nada
(DWORKIN, 2002): ou aplico uma regra ou a outra. A resolucdo que busca conciliar
normas e até mesmo aplica-las conjuntamente ao mesmo fato acontece quando estamos
diante de conflito entre principios, e ndo entre regras, por meio da ponderacdo dos
principios envolvidos, identificando qual deles devera ter maior peso diante de um caso
concreto (ALEXY, 1993).

E é neste ponto que reside a dificuldade de os juristas reconhecerem a
competéncia conjunta dos Ministérios da Saude e do Trabalho na fiscalizacdo dos locais
de trabalho, porque as normas que fixam a competéncia sdo do tipo regra. Talvez se
fossem delineados alguns principios, ou ainda se essas regras fossem interpretadas sem
o0 rigor do tudo-ou-nada, fosse possivel reconhecer o compartilhamento de atribuicoes
desses dois setores. Afinal, cada um deles tem um objetivo ao realizar a vigilancia do
trabalho: o Ministério do Trabalho busca verificar as questdes legais mais afeitas ao
contrato de trabalho posto; ja o Ministério da Salde objetiva compreender o processo de
trabalho de maneira holistica, a partir do saber do trabalhador, para examinar sua
influéncia nos agravos advindos aos trabalhadores. Eliminar a atribuicdo de quaisquer
deles implicaria na mitigacdo de parte de suas atribuicées.

Ainda na analise das regras, o conjunto que apresentou 0 menor percentual foi o
10 — desenvolvimento nacional, ndo tendo sido encontrada nenhuma delas nessa parte.
Os resultados mostram que os dispositivos relativos a saude-trabalho sobre o
desenvolvimento nacional sdo constituidos em sua maioria esmagadora por politicas, o

que confirmou em parte a nossa expectativa. Esperdvamos encontrar um numero
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significativo de politicas nessa se¢do, mas ndo uma auséncia total de regras, como
constatado.

A nossa hipétese, como ja explicitado, é de que a CRFB/88, pds regime
autoritario, responde ao trauma ditatorial por meio de um texto constitucional prolixo,
com a clara tendéncia de constitucionalizar algumas regras e politicas que em outro
contexto poderiam ter sido deixadas ao encargo do legislador ordinério. Mas nesse
conjunto tematico 10, a estratégia ndo se fez presente em relacéo as regras.

A Emenda Constitucional n® 95 de 2016 (BRASIL, 2016), apelidada de emenda
do congelamento, incluiu nove artigos no ADCT, que instituiram novo regime fiscal
para vigorar nos proximos 20 anos e que implicam um teto para os gastos publicos
(MARIANO, 2017).

N&o ha davidas de que esse limite de despesas impactara negativamente no
desenvolvimento nacional, com reflexos diretos na area da salde. Isso porque o
desenvolvimento econémico tem como escopo a superacdo das condi¢Ges do
subdesenvolvimento, transformando as estruturas econdmicas para alcancar uma
mudanca nas estruturas sociais (MALARD, 2006).

O gasto social tem sido o principal dique de contencdo das desigualdades e
pobrezas do mundo contemporaneo (KERSTENETZKY; GUEDES, 2018). Com essa
limitacdo, as mesmas provavelmente crescerdo em maior medida, causando prejuizo
guanto ao desenvolvimento.

As regras sdo normas que poderiam ter evitado ou mitigado os possiveis efeitos
desse teto dos gastos publicos. Se a CRFB/88 tivesse outros dispositivos como o ja
mencionado art. 198, 82° | (BRASIL, 1988) com outros limites minimos em relagdo a
outras politicas, uma emenda como essa teria a chance de ser reconhecida
inconstitucional ou, pelo, menos, ndo geraria um impacto tdo grande, ja que teria de
observar 0s parametros estabelecidos.

A prolixidade de uma Constituicdo que se resguarda ndo sé com principios (que
ja é natural), mas também com um conjunto solido de regras e politicas pode ser
prejudicial no ambito de uma sociedade cujos representantes de fato conseguem fazer
valer os interesses das maiorias e minorias. Porque nesse caso, as Constitui¢des tolheréo
o0 potencial administrador dos mesmos.

No caso da nossa experiéncia, 0 que se constata é que 0s governantes exercem o
poder de maneira demagogicamente e ndo democraticamente, para utilizar as expressoes

aristotélicas (ARISTOTELES, ca. séc. 1V, a.C.). Dai, portanto, a relevancia em se
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estabelecer na Constituicdo algumas regras que sejam inegociaveis para a continuidade
do nosso Estado Social. Para um governo demagogico, 0 excesso normativo representa
uma garantia e ndo um empecilho.

Em relagdo aos principios, o destaque a ser feito se refere ao 12° conjunto —
Estrutura organizacional da Justica do Trabalho, em que ndo foi encontrada qualquer
norma do tipo principio. A falta de principios nessa secdo faz com que ndo haja
parametros norteadores e interpretativos para a organizacdo da Justica do Trabalho. Essa
auséncia propicia uma fragilidade da prépria organizacdo, que ficou evidente por
ocasido da Reforma Trabalhista por meio da aprovagdo da Lei n° 13.467/2017
(BRASIL, 2017).

Essa Reforma pode desvirtuar as bases do sistema, justamente pelo fato de as
mesmas estarem alicercadas em lei. Afinal, se o assunto foi tratado em lei, basta que
outra lei o revogue para que o modifique. Em contrapartida, se a CRFB/88 trouxesse
principios basilares da Justica do Trabalho, a lei nova seria obrigada a segui-los.

Um dos principios fundantes da Justica do Trabalho é o principio da protecdo. A
protecdo diz respeito ao trabalhador, que é reconhecido vulneravel em relacdo ao
empregador e, portanto, necessita de protecdo maior para que seja equilibrada a relagéo
contratual (DELGADO, 2012), conforme esquematiza a Figura 9 que se segue.

Protecio

A equilibrio

Figura 9 Fonte: do autor. Principio da protecdo como elemento de
equilibriona relacdo contratual entre empregado e empregador.
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No entanto, esse principio, embora de espirito constitucional (tratado pela
propria doutrina trabalhista como um principio constitucional), ndo consta da CRFB/88.
Assim, uma Reforma Trabalhista que coloca empregador e empregado no mesmo
patamar de negociagdo, permitindo, por exemplo, que o0 empregado realize uma série de
concessOes de direitos, como se tivesse 0 mesmo poder de barganha do empregador,
consegue ser aprovada e ainda com chance de ter a sua constitucionalidade reconhecida.

Por outro lado, se a CRFB/88 trouxesse em seu texto o principio da protecéo,
varios dispositivos da Reforma Trabalhista seriam reconhecidos inconstitucionais,
justamente por desrespeitar 0 pressuposto da desigualdade que existe na relacdo

empregado-empregador.
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5 CONCLUSAO

O objetivo geral da pesquisa consistiu em analisar o texto da Constituicdo
Brasileira a luz da questdo da saude do trabalhador. Para tanto, tragamos quatro
objetivos especificos, como mencionado na Secdo 1.1 desta dissertacao.

O primeiro deles consistiu em identificar e quantificar as mencdes ao binémio
salde-trabalho nas ConstituicGes brasileiras. Fizemos isso em relacdo a todas as
Constituicdes brasileiras. Concluimos que, em relacdo as mengdes explicitas a satde, a
Constituicdo que mais tratou do tema foi a nossa vigente CRFB/88. Associamos esse
fendmeno ao éxito da Reforma Sanitaria Brasileira, que impulsionou a criagdo do SUS
constitucional, bem como a constitucionalizacdo do direito universal a salde.

Quanto as mencdes explicitas a trabalho, a Constituicdo que mais abordou o
tema foi a Constituicdo de 1967, Constituicdo esta relativa ao periodo ditatorial militar.
Vimos que estudos cientificos jA apontavam que na histdria brasileira os maiores
avancos na legislacdo trabalhista ocorreram em contextos de autoritarismo
(VASCONCELLOS, 2011b; COSTA, 2005) e isso foi confirmado na nossa pesquisa.

O segundo objetivo especifico se direcionava a identificar e quantificar as
mengdes ao bindmio salde-trabalho na CRFB/88. Concluimos que 22% de seus
dispositivos tratavam do tema, o que é um resultado numericamente significativo. Para
qualifica-lo, verificamos a distribuicdo entre as mencdes explicitas e implicitas em cada
titulo da CRFB/88 e discutimos os destaques positivos e negativos, dentre eles o Titulo |
(Principios Fundamentais), que é o que mais aborda o tema, chegando a somar mais da
metade de seus dispositivos entre mengdes explicitas e implicitas, e o Titulo V (Defesa
do Estado e das Instituicbes Democraticas), que € o Unico que ndo apresenta henhuma
mencao ao bindmio em sua segéo.

O terceiro objetivo especifico, a saber, categorizar e quantificar as menc6es
identificadas, segundo critérios de Dworkin (regra, principio e politica), permitiu
estudar a natureza das menc¢des ao binbmio salde-trabalho na CRFB/88. Concluimos
gue a menor prevaléncia € de normas do tipo principio. Esse resultado contrariou a
nossa hipotese, ja que, em geral, as Constituicdes sdo constituidas majoritariamente por
principios, como visto. A CRFB/88, sobre este bindmio, foi delineada com politicas
(43%) e regras (45%). Consideramos que esse fenémeno foi um desdobramento ao que
chamamos de trauma ditatorial. Uma Constitui¢do instituida ap6s um periodo de

autoritarismo acabou por garantir direitos por meio de regras e vincular politicas
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publicas diretamente de seu texto. Vimos também que a Lei Fundamental alema do p0s-
Segunda Guerra seguiu um caminho semelhante a este.

Por fim, para analisar os resultados segundo os mesmos critérios de Dworkin,
correlacionando-os ao binémio salde-trabalho, conforme o quarto e Gltimo objetivo
especifico, dividimos as mencdes ao bindmio salude-trabalho na CRFB/88 em conjuntos
tematicos de nossa autoria a fim de aprofundar a discussao.

Foi possivel perceber que a prevaléncia de um tipo de norma em detrimento de
outra impactou na organizacdo do ordenamento juridico. Dentre os destaques que
fizemos nesse sentido, vale repisar a auséncia de principios e politicas nas se¢fes da
Constituicdo que tratam da reparticdo de competéncias entre os entes dos assuntos da
salde e do trabalho. Esse assunto é abordado pelo constituinte por meio de normas do
tipo regra, o que induz a aplicacdo de uma regra em detrimento da outra, quando se esta
diante de um conflito entre elas. Isso porque, as regras sdo do tipo tudo-ou-nada
(DWORKIN, 2002), e em caso de choque entre elas a solu¢do repousa em saber qual
delas sera aplicada, ndo sendo possivel uma conciliagdo entre as normas de modo a
harmoniza-las. Nisso repousa a grande dificuldade em o0s setores juridicos
reconhecerem a competéncia simultdnea do Ministério da Saude e do Trabalho na
realizacdo da fiscalizacdo do trabalho, porque a tendéncia é reconhecer apenas um deles
como o legitimo detentor de tais atribuigdes.

Outro impacto observado se deu em relacdo as normas do conjunto do
desenvolvimento nacional. N&o foram encontradas normas do tipo regra e isso
possibilitou a promulgacdo da emenda constitucional de congelamento dos gastos
publicos. As regras, nesse caso, poderiam ter minimizado ou mesmo impedido o0s
efeitos da instituicdo de um teto dos gastos publicos, como foi visto.

E vélido mencionar ainda a auséncia de normas do tipo principio sobre a
estrutura organizacional da Justica do Trabalho que permitiu a aprovacdo de uma
Reforma Trabalhista que fere um dos pilares dessa justica: a protecdo ao trabalhador
como forma de equilibrar a relacdo empregador-empregado.

Concluimos, portanto, que a maneira como as normas acerca do binémio salde-
trabalho foram constituidas no texto da CRFB/88 (se por meio de regra, principio ou
politica) influencia o ordenamento juridico brasileiro, trazendo consequéncias praticas
na situacdo de salde dos trabalhadores brasileiros.

Com isso, a questdo norteadora explicitada na Sec¢éo 1 desta dissertacdo, a saber,
qual o contetido da CRFB/88 acerca do bindmio salde-trabalho foi respondida.
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Por fim, no ano em que se comemora 0s 70 anos da Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos é importante mencionar que a saude do trabalhador figura como
importante conquista de direito humano, porque compreende as necessidades basicas de
qualquer pessoa em respeito a sua dignidade (SILVA, 2007).

A objetivacdo do individuo no trabalho ndo s6 depbe contra sua salde, mas
contra o préprio principio da humanidade e de toda natureza racional como fim em si
mesma (KANT, 2007, p. 71).

Mas 0 homem nédo é uma coisa; ndo € portanto um objeto que possa
ser utilizado simplesmente como um meio, mas pelo contrério deve
ser considerado sempre em todas as suas agfes como fim em si
mesmo. Portanto ndo posso dispor do homem na minha pessoa para o
mutilar, o degradar ou o matar (IBID, 2007).

Que a CRFB/88 potencialize a saude do trabalhador de tal modo que esse
principio da humanidade se torne regra de tratamento a fim de prescindir politica de

reconhecimento do pleno valor dos trabalhadores.
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ANEXO - Tabulagéo dos dispositivos da CRFB/88 conforme a citagdo explicita,

implicita ou a ndo citacdo do bindmio satde-trabalho, segundo as categorias regra,

principio e politica

e Titulo I — Dos principios fundamentais
Artigo Dispositivo Explicito | Implicito |N&o citacdo
1° | caput: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se Principio
em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
| — a soberania; X
Il — a cidadania; Principio
Il — a dignidade da pessoa humana; Principio
IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; Principio
V - o pluralismo politico. Principio
Paréagrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de X
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do.
20 | caput: S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0
Legislativo, 0 Executivo e o0 Judicidrio. X
30 | caput: Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: X
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Politica
Il — garantir o desenvolvimento nacional; Politica
1 - t_arradicgr a_pobreza e a marginalizaco e reduzir as desigualdades Politica
sociais e regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, -,
. . ST Politica
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.
40 | caput: Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas
relacdes internacionais pelos seguintes principios: X
| — independéncia nacional; X
I — prevaléncia dos direitos humanos; Principio
Il — autodeterminagéo dos povos; X
IV — ndo-intervencéo; X
V —igualdade entre os Estados; X
VI — defesa da paz; X
VII - solucéo pacifica dos conflitos; X
VIII - repadio ao terrorismo e ao racismo; Principio
IX — cooperac&o entre 0s povos para o progresso da humanidade; Politica
X — concessdo de asilo politico. Politica
Paréagrafo nico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, Politica
visando a formagao de uma comunidade latino-americana de nagdes.
e Titulo Il — Dos direitos e garantias fundamentais
Artigo Dispositivo Explicito | Implicito |N&o citacdo
59 | caput: Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Principio
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
I — homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos S
o Principio
desta Constituigdo;
Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa Lo
. : . Principio
sendo em virtude de lei;
Il — ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou Princioi
. rincipio
degradante;
IV - ¢é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato; X
V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da X




99

indenizacéo por dano material, moral ou a imagem;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacéo coletiva;

VIII — ninguém sera privado de direitos por motivo de crencga religiosa
ou de convicgdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se
de obrigacdo legal a todos imposta e recusar-se a cumprir prestagdo
alternativa, fixada em lei;

IX — é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagdo, independentemente de censura ou licenga;

X —sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao;

Principio

Xl — a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante
delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacdo judicial,;

XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagdes
telegréficas, de dados e das comunicagdes telefénicas, salvo, no dltimo
caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigag&o criminal ou instrugdo processual penal;

Principio

X1 - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificag¢fes profissionais que a lei estabelecer;

Principio

XIV — é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

Principio

XV — é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou
dele sair com seus bens;

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que néo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar;

Principio

XVIII — a criag8o de associagOes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

Principio

XIX — as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decis@o judicial, exigindo-se, no
primeiro caso, o transito em julgado;

Principio

XX — ninguém poderd ser compelido a associar-se ou a permanecer
associado;

Principio

XXI — as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade  para  representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

Politica

XXII — ¢é garantido o direito de propriedade;

XXIII — a propriedade atendera a sua fungao social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por
necessidade ou utilidade pablica, ou por interesse social, mediante justa
e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituico;

XXV — no caso de iminente perigo plblico, a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacdo ulterior, se houver dano;

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de
débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os
meios de financiar o seu desenvolvimento;

Politica

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizag&o,
publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros
pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a
reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades
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desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que

criarem ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as Principio
respectivas representacdes sindicais e associativas;

XXIX — a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizagdo, bem como protecdo as criagOes

industriais, & propriedade das marcas, aos nomes de empresas € a outros X
signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
tecnologico e econdmico do Pais;

XXX — é garantido o direito de heranca; X
XXXI — a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera

regulada pela lei brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos filhos X
brasileiros, sempre que néo lhes seja mais favoravel a lei pessoal do "de

cujus™;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor; X
XXX - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informages de

seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo

prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas X
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do

Estado;

XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de X
taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou

contra ilegalidade ou abuso de poder; X
b) a obtencdo de certiddes em reparticBes publicas, para defesa de X
direitos e esclarecimento de situagfes de interesse pessoal;

XXXV — a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou X
ameaca a direito;

XXXVI — a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito

e a coisa julgada; X
XXXVII — ndo havera juizo ou tribunal de excecéo; X
XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do jari, com a organizacio que X
Ihe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa; X
b) o sigilo das votagdes; X
C) a soberania dos veredictos; X
d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida; X
XXXIX — ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem X
prévia cominacao legal;

XL - lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu; X
XLI — a lei punirad qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos e -,

: L Politica
liberdades fundamentais;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, Politica

sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIN — a lei considerara crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graca

ou anistia a pratica da tortura , o tréafico ilicito de entorpecentes e

drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por Politica

eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-

los, se omitirem;

XLIV — constitui crime inafiancével e imprescritivel a acdo de grupos

armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado X
Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a

obrigacéo de reparar o dano e a decreta¢do do perdimento de bens ser,

nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, X
até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagao da pena e adotar4, entre outras, X
as seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade; X
b) perda de bens; X
c) multa; X
d) prestacéo social alternativa; X
e) suspensdo ou interdi¢do de direitos; X
XLVII - ndo havera penas: X
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a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84,

XIX; X
b) de carater perpétuo; X
c) de trabalhos forcados; Regra

d) de banimento; X
€) cruéis; X
XLVII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo

com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado; X
XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral; X
L — as presidiarias serdo asseguradas condicfes para que possam X
permanecer com seus filhos durante o periodo de amamentagdo;

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso

de crime comum, praticado antes da naturalizagdo, ou de comprovado

envolvimento em tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma X
da lei;

LIl — ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou X
de opinido;

LI — ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade X
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido

processo legal; X
LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos

acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com X
0S Meios e recursos a ela inerentes;

LVI — s8o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios

ilicitos; X
LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de

sentenca penal condenatoria; X
LVIIl - o civilmente identificado ndo serd submetido a identificacio X
criminal, salvo nas hipéteses previstas em lei;

LIX — sera admitida acdo privada nos crimes de agéo publica, se esta

ndo for intentada no prazo legal, X
LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais

guando a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem; X
LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita

e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de X
transgressdo militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXIl — a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo

comunicados imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a X
pessoa por ele indicada;

LXIIIl - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de

permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de X
advogado;

LXIV — o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua

prisdo ou por seu interrogatdrio policial; X
LXV — a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade

judiciéria; X
LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei X
admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianca;

LXVII — ndo haverd priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo

inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do X
depositario infiel;

LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se

achar ameacado de sofrer violéncia ou coag¢do em sua liberdade de X
locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

LXIX — conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito

liqguido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,

quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade X
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do

Poder Publico;

LXX — 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por: X
a) partido politico com representagdo no Congresso Nacional; X

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

Politica




102

LXXI — conceder-se-a mandado de injuncé@o sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades

constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e a cidadania;

LXXII — conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXII — qualquer cidaddo ¢ parte legitima para propor agdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que
o0 Estado participe, @ moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-
fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV — o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV — o Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI — sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da
lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII — sdo gratuitas as a¢des de habeas corpus e habeas data, e, na
forma da lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

X XX X

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados
a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitac&o.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacdo imediata.

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte.

8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais.

Politica

§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a
cuja criacao tenha manifestado adeséo.

60

Art. 6° S8o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituig&o.

Politica

70

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

Politica

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacao
compensatoria, dentre outros direitos;

Principio

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntério;

Politica

111 - fundo de garantia do tempo de servigo;

Politica

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes perioédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

Politica

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

Politica

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

Principio

VIl - garantia de salério, nunca inferior a0 minimo, para os que
percebem remuneragdo varidvel;

Regra

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragéo integral ou no
valor da aposentadoria;

Regra

IX - remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

Regra
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X - protecdo do salério na forma da lei, constituindo crime sua retengéo
dolosa;

Principio

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,
conforme definido em lei;

Politica

XIl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;

Politica

X1l - duracéo do trabalho normal n&o superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horérios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de
trabalho;

Regra

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagao coletiva;

Regra

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

Regra

XVI - remuneracdo do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinglienta por cento a do normal;

Regra

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a
mais do que o salario normal;

Regra

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragédo de cento e vinte dias;

Regra

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

Politica

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

Politica

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei;

Politica

XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
salde, higiene e seguranca;

Politica

XXIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da lei;

Politica

XXIV - aposentadoria;

Politica

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento
até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

Politica

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

Politica

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

Politica

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa;

Politica

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e
rurais, até o limite de dois anos apds a extingao do contrato de trabalho;

Politica

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

Principio

XXXI - proibigdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e
critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

Principio

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

Principio

XXXII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

Principio

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso

Principio

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores
domésticos os direitos previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIII, XV,
XVI, XVI, XV, XIX, XXI, XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e,
atendidas as condices estabelecidas em lei e observada a simplificagéo
do cumprimento das obrigagGes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relagdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos
nos incisos I, 11, I, IX, X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracao a
previdéncia social.

Politica

80

Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

Principio

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato, ressalvado o registro no drgédo competente, vedadas ao Poder
Puablico a interferéncia e a intervengéo na organizagao sindical,

Regra

Il - é vedada a criagdo de mais de uma organizacdo sindical, em

Regra
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qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdmica,
na mesma base territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de um
Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas;

Politica

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical  respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei;

Politica

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

Principio

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacdes
coletivas de trabalho;

Regra

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizagdes sindicais;

Regra

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do
registro da candidatura a cargo de dire¢éo ou representacdo sindical e,
se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.

Regra

Paragrafo Unico. As disposicoes deste artigo aplicam-se a organizacao
de sindicatos rurais e de col6nias de pescadores, atendidas as condi¢des
que a lei estabelecer.

Regra

90

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dele defender.

Principio

§ 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Politica

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

Politica

10

Art. 10. E assegurada a participagéo dos trabalhadores e empregadores
nos colegiados dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais
ou previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacéo.

Principio

11

Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de
promover-lhes o entendimento direto com os empregadores.

Regra

12

Art. 12. Sao brasileiros:

| - natos:

a) 0s nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, desde que estes ndo estejam a servico de seu pais;

Regra

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde
que qualquer deles esteja a servico da Republica Federativa do Brasil;

Regra

€) 0s nascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de mée brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qualquer tempo, depois de atingida a maioridade, pela nacionalidade
brasileira;

Il - naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas
aos originarios de paises de lingua portuguesa apenas residéncia por um
ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na Republica
Federativa do Brasil hd mais de quinze anos ininterruptos e sem
condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver
reciprocidade em favor de brasileiros, serdo atribuidos os direitos
inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituigédo.

§ 2° A lei ndo podera estabelecer distingdo entre brasileiros natos e
naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituic&o.

§ 3° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il - de Presidente da Camara dos Deputados;

111 - de Presidente do Senado Federal;

IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carreira diplomatica;

XX XX [X[X] X
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VI - de oficial das Forgas Armadas. X
VII - de Ministro de Estado da Defesa X
8§ 4° - Ser4 declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que: X
| - tiver cancelada sua naturalizagdo, por sentenca judicial, em virtude
de atividade nociva ao interesse nacional; X
Il - adquirir outra nacionalidade, salvo nos casos: X
a) de reconhecimento de nacionalidade originaria pela lei estrangeira; X
b) de imposicdo de naturalizagéo, pela norma estrangeira, ao brasileiro
residente em estado estrangeiro, como condigdo para permanéncia em X
seu territdrio ou para o exercicio de direitos civis;

13 | Art. 13. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa
do Brasil. X
§ 1° S&o simbolos da Republica Federativa do Brasil a bandeira, o hino,
as armas e o selo nacionais. X
§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o ter simbolos X
proprios.

14 | Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo
voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, X
mediante:
| - plebiscito; X
Il - referendo; X
11 - iniciativa popular. X
§ 1° O alistamento eleitoral e o voto s&o: X
| - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos; X
Il - facultativos para: X
a) os analfabetos; X
b) os maiores de setenta anos; X
¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos. X
§ 2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servi¢o militar obrigatério, 0s conscritos. X
8 3° S&o condigdes de elegibilidade, na forma da lei: X
| - a nacionalidade brasileira; X
I1 - o pleno exercicio dos direitos politicos; X
111 - o alistamento eleitoral; X
IV - o domicilio eleitoral na circunscricéo; X
V - afiliagdo partidaria; X
VI - a idade minima de: X
a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e X
Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, X
c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;
d) dezoito anos para Vereador. X
§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos. X
§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido, ou substituido no curso X
dos mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subseqiiente.
8§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem X
renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.
§ 7° S0 inelegiveis, no territério de jurisdicéo do titular, o cnjuge e 0s
parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do X
Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos
seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicio.
§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des: X
I - se contar menos de dez anos de servigo, devera afastar-se da
atividade; X
Il - se contar mais de dez anos de servigo, sera agregado pela autoridade
superior e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacéo, X

para a inatividade.
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8 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleicBes contra a
influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego na administragdo direta ou indireta.

§ 10 - O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral
no prazo de quinze dias contados da diplomacdo, instruida a acdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrupgdo ou fraude.

§ 11 - A acdo de impugnagdo de mandato tramitar4 em segredo de
justica, respondendo o autor, na forma da lei, se temeraria ou de
manifesta ma-fé.

15

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensdo s6 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

111 - condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

X X |X|[ X

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacéo
alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

16

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data
de sua publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da
data de sua vigéncia.

17

Art. 17. E livre a criagAo, fusfo, incorporacio e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacéo a estes;

111 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

X [X| X X

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua
estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formacdo e
duracdo de seus 6rgaos permanentes e provisorios e sobre sua
organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacbes nas eleicbes majoritarias, vedada a sua
celebracdo nas eleicbes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculagdo entre as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital
ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente:

| - obtiverem, nas elei¢cBes para a Camara dos Deputados, no minimo,
3% (trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um
terco das unidades da Federacdo, com um minimo de 2% (dois por
cento) dos votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um terco das unidades da Federacgéo.

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizac&o
paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que nao preencher os requisitos previstos no §
3° deste artigo é assegurado o mandato e facultada a filiagdo, sem perda
do mandato, a outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa
filiacdo considerada para fins de distribui¢do dos recursos do fundo
partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televiséo.
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Artigo

Dispositivo

Explicito

Implicito

N&o citacdo

18

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicao.

X

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

X

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unido, e sua criagéo,
transformacé@o em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo
reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados
ou Territérios Federais, mediante aprovacao da populagdo diretamente
interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei
complementar.

8 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado
por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popula¢bes dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

19

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-
lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relacdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboragéo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

111 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

20

Art. 20. Sdo bens da Unido:

I - 0s que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

XXX | X

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das
fortificagBes e construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e
a preservacdo ambiental, definidas em lei;

X

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como 0s terrenos marginais e as praias fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as
praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as
que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao
servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26,
Il;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica
exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-
histéricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

X | X [ X|X|X[X]| X

§1°E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracéo direta da Unido,
participagdo no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracé@o de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por
essa exploracao.

§ 2° A faixa de até cento e cinqlienta quildmetros de largura, ao longo
das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, €
considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacao e utilizagdo serdo reguladas em lei.

21

Art. 21. Compete a Unido:
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I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de

organizagdes internacionais; X
Il - declarar a guerra e celebrar a paz; X
111 - assegurar a defesa nacional; X
IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas

estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam X
temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengdo federal; X
VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico; Regra

VII - emitir moeda; X
VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes

de natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e Regra
capitaliza¢do, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do Regra
territdrio e de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional; X
X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagio, concessao ou

permissdo, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que Regra

dispora sobre a organizagdo dos servicos, a criagdo de um drgdo

regulador e outros aspectos institucionais;

X1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou Regra
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; Regra

b) os servigos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento

energeético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se Regra

situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria; Regra

d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos

brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Regra

Estado ou Territério;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de Regra
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres; Regra

XIlI - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do

Distrito Federal e dos Territérios e a Defensoria Publica dos Regra
Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de

bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia Regra
financeira ao Distrito Federal para a execugdo de servigos publicos, por

meio de fundo préprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, Regra

geologia e cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes

publicas e de programas de radio e televisao; X
XVII - conceder anistia; X
XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades

publicas, especialmente as secas e as inundagoes; X
XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e X
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive Regra
habitacao, saneamento bésico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de X
viacdo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportudria e de Regra
fronteiras;

XX - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer

natureza e exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o

enriquecimento e reprocessamento, a industrializagcdo e o comércio de Regra

minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e

condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida X
para fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializa¢do e a

utilizacd@o de radioisdtopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e X

industriais;
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c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo,
comercializagdo e utilizagdo de radiois6topos de meia-vida igual ou
inferior a duas horas;

Regra

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia
de culpa;

Regra

XXIV - organizar, manter e executar a inspe¢do do trabalho;

Regra

XXV - estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade
de garimpagem, em forma associativa.

Regra

22

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Regra

Il - desapropriacéo;

Regra

11 - requisic@es civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo
de guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicaces e radiodifuséo;

Regra

V - servico postal;

Regra

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

Regra

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

Regra

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

Regra

XI - trénsito e transporte;

Regra

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Regra

X1l - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

Regra

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de
estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes para o
exercicio de profissoes;

Regra

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal
e dos Territérios e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como
organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

Regra

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consdrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias,
convocacéo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros
militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e
ferroviaria federais;

XXIII - seguridade social;

Regra

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

Regra

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, Ill;

Regra

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizag&o nacional,;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste
artigo.

23

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das institui¢bes
democraticas e conservar o patriménio publico;

Regra

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Regra

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico,
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artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s
sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evaso, a destrui¢do e a descaracteriza¢do de obras de

arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; X
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo, a ciéncia, a X
tecnologia, a pesquisa e a inovagdo;
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de Regra
suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora; X
VIII - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento Regra
alimentar;
IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das Regra
condicOes habitacionais e de saneamento basico;
X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, Regra
promovendo a integracéo social dos setores desfavorecidos;
X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus Regra
territérios;
XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do Regra
trénsito.
Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os R
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem- egra
estar em ambito nacional.
24 | Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar X
concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico; X
Il - orgamento; X
11 - juntas comerciais; X
IV - custas dos servigos forenses; X
V - producao e consumo; Regra
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da Regra
poluicéo;
VII - prote¢do ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e X
paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e Regra
paisagistico;
IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, Regra
desenvolvimento e inovagao;
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas; X
Xl - procedimentos em matéria processual; X
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; Regra
X111 - assisténcia juridica e Defensoria publica; X
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de Regra
deficiéncia;
XV - protecdo a infancia e a juventude; Regra
XVI - organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis. Regra
8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. X
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. X
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a X
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério. X
25 | Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigcdes e leis
que adotarem, observados os principios desta Constituicao. X
§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam X
vedadas por esta Constitui¢do.
8§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s
servicos locais de gés canalizado, na forma da lei, vedada a edicéo de Regra

medida provisdria para a sua regulamentacao.
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8§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum.

26

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de
obras da Uniao;

Il - as &reas, nas ilhas ocednicas e costeiras, que estiverem no seu
dominio, excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou
terceiros;

111 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Uni&o.

27

Art. 27. O nimero de Deputados a Assembléia Legislativa correspondera
ao triplo da representacdo do Estado na Camara dos Deputados e,
atingido o nimero de trinta e seis, sera acrescido de tantos quantos
forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Ser4 de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais,
aplicando- sé-lhes as regras desta Constituicdo sobre sistema eleitoral,
inviolabilidade, imunidades, remuneragdo, perda de mandato, licenca,
impedimentos e incorporagdo as Forcas Armadas.

§ 2° O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de iniciativa
da Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por
cento daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°, 57, § 7°, 150, II, 153, Ill, e
153,829 1.

§ 3° Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento
interno, policia e servigos administrativos de sua secretaria, e prover 0s
respectivos cargos.

§ 4° A lei dispora sobre a iniciativa popular no processo legislativo
estadual.

28

Art. 28. A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para
mandato de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro,
em primeiro turno, e no Gltimo domingo de outubro, em segundo turno,
se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, € a posse ocorrerd em primeiro de janeiro do ano
subsequente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 16, de1997)

§ 1° Perder4 o mandato o Governador que assumir outro cargo ou
fungdo na administracdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse
em virtude de concurso publico e observado o disposto no art. 38, I, IV e
V.

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios
de Estado serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 11, e 153,
8§29 1.

29

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - elei¢do do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato
de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado em todo o
Pais;

Il - eleicio do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro domingo
de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que devam
suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios com mais
de duzentos mil eleitores;

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da elei¢do;

IV - para a composicdo das Camaras Municipais, serda observado o
limite mé&ximo de:

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil)
habitantes;

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil)
habitantes e de até 30.000 (trinta mil) habitantes;
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¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil)
habitantes e de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta
mil) habitantes e de até 80.000 (oitenta mil) habitantes;

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta
mil) habitantes e de até 120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e
vinte mil) habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes;

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento
e sessenta mil) habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;

h) 23 (vinte e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000
(trezentos mil) habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta
mil) habitantes;

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000
(quatrocentos e cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos
mil) habitantes;

j) 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000
(seiscentos mil) habitantes e de até 750.000 (setecentos cinquenta mil)
habitantes;

k) 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000
(setecentos e cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil)
habitantes;

I) 31 (trinta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000
(novecentos mil) habitantes e de até 1.050.000 (um milh&o e cinquenta
mil) habitantes;

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000
(um milh&o e cinquenta mil) habitantes e de até 1.200.000 (um milh&o e
duzentos mil) habitantes;

n) 35 (trinta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000
(um milhdo e duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milhdo e
trezentos e cinquenta mil) habitantes;

0) 37 (trinta e sete) Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milh&o
e trezentos e cinquenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e
quinhentos mil) habitantes;

p) 39 (trinta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.500.000
(um milhdo e quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 (um milh&do e
oitocentos mil) habitantes;

q) 41 (quarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000
(um milh&o e oitocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes
e quatrocentos mil) habitantes;

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000
(dois milhdes e quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
3.000.000 (trés milhGes) de habitantes e de até 4.000.000 (quatro
milhGes) de habitantes;

t) 47 (quarenta e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000
(quatro milhGes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de
habitantes;

u) 49 (quarenta e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de
5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes e de até 6.000.000 (seis milhdes)
de habitantes;

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000
(seis milhdes) de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de
habitantes;

w) 53 (cinquenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de
7.000.000 (sete milhdes) de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes)
de habitantes; e

x) 55 (cinquenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de
8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153, § 2°, I;

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiente, observado o que
dispde esta Constituicdo, observados o0s critérios estabelecidos na
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respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a vinte por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a cingiienta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;

¢) em Municipios de cinqlienta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a cingiienta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a sessenta por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a setenta e cinco por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos Vereadores ndo podera
ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos
no exercicio do mandato e na circunscrigdo do Municipio;

IX - proibicdes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituico para o0s
membros do Congresso Nacional e na Constitui¢io do respectivo Estado
para os membros da Assembléia Legislativa;

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

Xl - organizagdo das func@es legislativas e fiscalizadoras da Camara
Municipal;

X1l - cooperagdo das associagBes representativas no planejamento
municipal;

X1l - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestacdo de, pelo
menos, cinco por cento do eleitorado;

XIV - perda do mandato do Prefeito, nos termos do art. 28, paragrafo
Unico.

29-

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
0s subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 50 do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) para Municipios com populacdo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

Il - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000
(cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

111 - 5% (cinco por cento) para Municipios com populagdo entre 300.001
(trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios
com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre
3.000.001 (trés milhdes e um) e 8.000.000 (oito milhGes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacgéo acima de 8.000.001 (oito milhdes e um) habitantes.

§ 1o A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

X

8 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

| - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;

Il - ndo enviar o repasse até o dia vinte de cada més; ou

Il - envia-lo a menor em relacdo a proporcdo fixada na Lei
Orcamentéria.

X XX | X

8 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara
Municipal o desrespeito ao § 1o deste artigo.
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30

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

x

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacéo
estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, 0s servi¢os publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a salde da populagao;

Regra

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local,
observada a legislacdo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

31

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Céamara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so6 deixard de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacgdo, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da
lei.

§ 4° E vedada a criag&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgos de Contas
Municipais.

32

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-
se-a por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios.

8 2° A eleicdo do Governador e do Vice-Governador, observadas as
regras do art. 77, e dos Deputados Distritais coincidird com a dos
Governadores e Deputados Estaduais, para mandato de igual duragéo.

§ 3° Aos Deputados Distritais e a Camara Legislativa aplica-se o
disposto no art. 27.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizagdo, pelo Governo do Distrito
Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar.

33

Art. 33. A lei dispora sobre a organizacdo administrativa e judiciaria
dos Territérios.

§ 1° Os Territorios poderdo ser divididos em Municipios, aos quais se
aplicara, no que couber, o disposto no Capitulo 1V deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territorio serdo submetidas ao Congresso
Nacional, com parecer prévio do Tribunal de Contas da Unido.

8§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além do
Governador nomeado na forma desta Constituicdo, havera O6rgéos
judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério
Puablico e defensores publicos federais; a lei dispora sobre as elei¢des
para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

34

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

| - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em
outra;

111 - pdr termo a grave comprometimento da ordem publica;

X[ X | X| X
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IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da
Federagao;

V - reorganizar as finangas da unidade da Federacéo que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos
consecutivos, salvo motivo de forga maior;

x

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constitui¢io, dentro dos prazos estabelecidos em lei;

VI - prover a execugdo de lei federal, ordem ou deciséo judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

X[ X |X]| X

b) direitos da pessoa humana;

Politica

¢) autonomia municipal;

X

d) prestacao de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos
de saude.

Politica

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Uni&o nos
Municipios localizados em Territério Federal, exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos
consecutivos, a divida fundada;

Il - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas ages e servigos publicos
de salde;

Politica

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para
assegurar a observancia de principios indicados na Constitui¢do
Estadual, ou para prover a execucdo de lei, de ordem ou de decisdo
judicial.

36

Art. 36. A decretagdo da intervencdo dependera:

I - no caso do art. 34, 1V, de solicitacdo do Poder Legislativo ou do
Poder Executivo coacto ou impedido, ou de requisicdo do Supremo
Tribunal Federal, se a coagdo for exercida contra o Poder Judiciério;

Il - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judiciaria, de
requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;

111 - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacéo do
Procurador-Geral da Republica, na hipétese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execugdo de lei federal.

§ 1° O decreto de intervengdo, que especificard a amplitude, o prazo e as
condigOes de execucdo e que, se couber, nomeard o interventor, sera
submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembléia
Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Se ndo estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia
Legislativa, far-se-a convocagdo extraordinaria, no mesmo prazo de
vinte e quatro horas.

8 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, 1V, dispensada a
apreciacdo pelo Congresso Nacional ou pela Assembléia Legislativa, o
decreto limitar-se-a a suspender a execucdo do ato impugnado, se essa
medida bastar ao restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados 0os motivos da intervengdo, as autoridades afastadas de
seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal.

37

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Politica

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacBes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracao;

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos,
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prorrogéavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagao,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, na carreira;

V - as fun¢Bes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condices e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢cdes
de direcdo, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associagdo
sindical;

Principio

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos
em lei especifica;

Principio

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as
pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissao;

Politica

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Politica

X - a remunerac¢do dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices;

Principio

X1 - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Pdblico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

Regra

X1l - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Regra

X1l - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico
publico;

Regra

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor pablico nédo
serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de
acréscimos ulteriores;

Regra

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos
publicos sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV
deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I;

Regra

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer
caso o disposto no inciso XI:

Regra

a) a de dois cargos de professor;

Regra

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

Regra

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de sadde,
com profissdes regulamentadas;

Regra

XVIIl - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e
abrange autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

Regra

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro
de suas areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei;

XIX - somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e
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autorizada a instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia
mista e de fundacdo, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso,
definir as areas de sua atuagao;

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criagdo de
subsidiarias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a
participacdo de qualquer delas em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

8§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas
dos orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela n&o podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A nado observancia do disposto nos incisos Il e Il implicard a
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da
lei.

§ 3° A lei disciplinard as formas de participacdo do usuario na
administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamagcdes relativas a prestagdo dos servi¢os publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacoes
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcédo na administragdo publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario,
ressalvadas as respectivas a¢oes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito pdblico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de
cargo ou emprego da administragdo direta e indireta que possibilite o
acesso a informagdes privilegiadas.

Principio

§ 8° A autonomia gerencial, or¢camentéria e financeira dos 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta poderd ser ampliada
mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o
6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - 0 prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos,
obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;

Principio

111 - a remuneragéo do pessoal.

Principio

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas puUblicas e as
sociedades de economia mista, e suas subsidiarias, que receberem
recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Regra

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de
cargo, emprego ou funcéo publica, ressalvados os cargos acumuléveis

Regra
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na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeacé&o e exoneragao.

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de
que trata o inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatorio previstas em lei.

Regra

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito,
mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei Organica, como
limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Regra

38

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicoes:

Politica

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara
afastado de seu cargo, emprego ou fungéo;

Regra

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego
ou funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Regra

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de
horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem
prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo
compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

Regra

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos
legais, exceto para promogao por merecimento;

Regra

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os
valores serdo determinados como se no exercicio estivesse.

Regra

39

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

Politica

8 1° A fixagdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

Politica

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Politica

Il - 0s requisitos para a investidura;

Politica

111 - as peculiaridades dos cargos.

Politica

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manterdo escolas de
governo para a formagéo e o aperfeicoamento dos servidores publicos,
constituindo-se a participacdo nos cursos um dos requisitos para a
promogdo na carreira, facultada, para isso, a celebracdo de convénios
ou contratos entre os entes federados.

Regra

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7°, 1V, VII, VI, IX; X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao
guando a natureza do cargo o exigir.

Regra

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de
representacdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Regra

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderd estabelecer a relacdo entre a maior e a menor remuneragdo dos
servidores publicos, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37,
XI.

Regra

8§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo
anualmente os valores do subsidio e da remuneracdo dos cargos e
empregos publicos.

Regra

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacdo de recursos orgamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacao,
para aplicacdo no desenvolvimento de programas de qualidade e
produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernizag&o,
reaparelhamento e racionalizagdo do servico publico, inclusive sob a

Regra




119

forma de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8° A remuneragdo dos servidores publicos organizados em carreira
podera ser fixada nos termos do § 4°.

Politica

40

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundac0es, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Politica

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:

Regra

| - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo
de contribuigdo, exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;

Politica

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco)
anos de idade, na forma de lei complementar;

Politica

111 - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que
se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condigoes:

Regra

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢do, se homem, e
cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher;

Regra

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo.

Regra

8§ 2° Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo poderdo exceder a remuneragdo do respectivo servidor,
no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de
referéncia para a concessao da pensao.

Regra

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo consideradas as remuneracOes utilizadas como base
para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que
tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

Politica

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concess@o de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata
este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores:

Politica

| portadores de deficiéncia;

Politica

I que exercam atividades de risco;

Politica

Il cujas atividades sejam exercidas sob condigBes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

Politica

8§ 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢do serdo reduzidos
em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1°, I, "a", para o professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

Regra

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis
na forma desta Constituicdo, é vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.

Regra

§ 7° Lei disporéa sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte,
que serd igual:

Politica

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela
excedente a este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou

Regra

Il - ao valor da totalidade da remuneragdo do servidor no cargo efetivo
em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
em atividade na data do dbito.

Regra

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos
em lei.

Politica

§ 9° O tempo de contribui¢do federal, estadual ou municipal serd
contado para efeito de aposentadoria e 0 tempo de servigo
correspondente para efeito de disponibilidade.

Regra

§ 10 - A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de

Regra
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tempo de contribui¢ao ficticio.

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos
de inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulagdo de cargos
ou empregos publicos, bem como de outras atividades sujeitas a
contribuicdo para o regime geral de previdéncia social, e a0 montante
resultante da adi¢do de proventos de inatividade com remuneragdo de
cargo acumulavel na forma desta Constituicdo, cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo, e de cargo eletivo.

Regra

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber,
0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social.

Politica

8 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeac&o e exoneracdo bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social.

Regra

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde
que instituam regime de previdéncia complementar para 0s seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

Politica

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera
instituido por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado
o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por intermédio
de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuigéo definida.

Politica

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto nos 8§
14 e 15 podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico
publico até a data da publicacao do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar.

Politica

§ 17. Todos os valores de remuneragdo considerados para o célculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da
lei.

Regra

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e
pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ao
estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Regra

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 11, a, e
que opte por permanecer em atividade far4 jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulsoria contidas no
§1° 11

Regra

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de
mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.

Regra

8§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre
as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o
dobro do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constitui¢do, quando
0 beneficiario, na forma da lei, for portador de doenga incapacitante.

Regra

41

Art. 41. Sdo estaveis ap06s trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

Regra

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo:

Regra

I - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

Regra

I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

Regra

Il - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

Regra

§ 2° Invalidada por sentenca judicial a demissdo do servidor estavel,
serd ele reintegrado, e o0 eventual ocupante da vaga, se estavel,

Regra
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reconduzido ao cargo de origem, sem direito a indenizacgdo, aproveitado
em outro cargo ou posto em disponibilidade com remuneragéo
proporcional ao tempo de servigo.

8 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor
estavel ficard em disponibilidade, com remuneracdo proporcional ao
tempo de servico, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

Regra

8§ 4° Como condicdo para a aquisi¢do da estabilidade, é obrigatéria a
avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.

Regra

42

Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, instituicBes organizadas com base na hierarquia e disciplina,
sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Regra

8 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art.
14, 8 8%; do art. 40, § 9°; e do art. 142, 88§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual
especifica dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as
patentes dos oficiais conferidas pelos respectivos governadores.

Regra

8 2° Aos pensionistas dos militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios aplica-se o que for fixado em lei especifica do respectivo
ente estatal.

Politica

43

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua agéo
em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducédo das desigualdades regionais.

Politica

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regiGes em desenvolvimento;

Politica

Il - a composicéo dos organismos regionais que executardo, na forma da
lei, os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econémico e social, aprovados juntamente com estes.

Politica

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma
da lei:

Politica

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos
de responsabilidade do Poder Publico;

Politica

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Politica

Il - isengdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

Politica

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda,
sujeitas a secas periodicas.

§ 3° Nas areas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivara a
recuperacdo de terras aridas e cooperard com os pequenos e médios
proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de

agua e de pequena irrigacao.

Politica

Titulo 1V — Da organizacédo dos poderes

Artigo

Dispositivo

Explicito

Implicito

N&o citacdo

44

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

X

Paréagrafo Unico. Cada legislatura terd a duragéo de quatro anos.

X

45

Art. 45. A Camara dos Deputados compde-se de representantes do povo,
eleitos, pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territdrio e
no Distrito Federal.

§ 1° O numero total de Deputados, bem como a representacdo por
Estado e pelo Distrito Federal, sera estabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populagéo, procedendo-se aos ajustes necessarios,
no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma daquelas unidades da
Federagdo tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados.

§ 2° Cada Territorio elegera quatro Deputados.

46

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, eleitos segundo o principio majoritario.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com
mandato de oito anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado e do Distrito Federal sera

renovada de quatro em quatro anos, alternadamente, por um e dois
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tergos.
§ 3° Cada Senador sera eleito com dois suplentes. X
47 | Art. 47. Salvo disposi¢do constitucional em contrério, as deliberagdes de
cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas por maioria dos votos, X
presente a maioria absoluta de seus membros.
48 | Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢édo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente X
sobre:
| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicdo de rendas; X
Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orgamento anual, X
operacdes de crédito, divida publica e emissdes de curso for¢ado;
111 - fixagdo e modificagao do efetivo das Forgas Armadas; X
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de .
; ; Politica
desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do
dominio da Unigo; X
VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de &reas de
Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;
VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal; X
VIII - concessao de anistia; X
IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido e dos Territdrios e organizacgéo judiciaria X
e do Ministério Publico do Distrito Federal;
X - criagdo, transformacgdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes Politica
publicas, observado o que estabelece o art. 84, VI, b;
Xl - criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo X
publica;
XII - telecomunicacdes e radiodifusao; X
X1l - matéria financeira, cambial e monetdria, institui¢des financeiras e X
suas operagoes;
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria
federal. X
XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, I1; 153, I1l; e 153, § 2°, I. X
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: X
I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos
internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao X
patriménio nacional;
Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a
paz, a permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional
ou nele permanegam temporariamente, ressalvados 0s casos previstos X
em lei complementar;
Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se X
ausentarem do Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;
IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o
estado de sitio, ou suspender qualquer uma dessas medidas; X
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa; X
VI - mudar temporariamente sua sede; X
VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 11, e 153, X
8§29 1,
VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
e dos Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § X
40,150, I1, 153, 111, e 153, § 2°, I;
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica X
e apreciar os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;
X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta; X
Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes; X
X1l - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de X
emissoras de radio e televisao;
X1 - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da X
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Uniao;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades
nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Politica

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdo de terras
publicas com &rea superior a dois mil e quinhentos hectares.

50

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de
suas Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer
titulares de drgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informagfes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificacdo adequada.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a
Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua
iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para expor
assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderédo
encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a
qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em
crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo - atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacdo de informagdes falsas.

51

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois ter¢os de seus membros, a instauracao de processo
contra o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de
Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando
ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessao legislativa;

111 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servigos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneragéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgcamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,
VII.

52

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os
membros do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiigdo publica, a
escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o indicados pelo Presidente
da Republica;

¢) Governador de Territério;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

XXX |X| X | X[ X

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s argliicdo em sessdo
secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater
permanente;

x

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para
0 montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;
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VII - dispor sobre limites globais e condi¢Bes para as operagles de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo
Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da
Unido em operagdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida
mobilidria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de
oficio, do Procurador-Geral da RepuUblica antes do término de seu
mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

X1l - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo,
transformag@o ou extingdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva remuneracao,
observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,
VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributério
Nacional, em sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das
administragdes tributéarias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
dos Municipios.

Paréagrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacéo,
que somente sera proferida por dois ter¢os dos votos do Senado Federal,
a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de
funcado publica, sem prejuizo das demais san¢@es judiciais cabiveis.

53

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente,
por quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

8§ 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedicdo do diploma, serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Desde a expedi¢do do diploma, os membros do Congresso Nacional
nédo poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafian¢avel. Nesse
caso, 0s autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa
respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva
sobre a priséo.

§ 3° Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime
ocorrido apo6s a diplomacéo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a
Casa respectiva, que, por iniciativa de partido politico nela representado
e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisao final,
sustar o andamento da acéo.

§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa
Diretora.

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o
mandato.

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar
sobre informagGes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do
mandato, nem sobre as pessoas que lhes confiaram ou deles receberam
informacoes.

§ 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores,
embora militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia
licenca da Casa respectiva.

§ 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o
estado de sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois tergos
dos membros da Casa respectiva, nos casos de atos praticados fora do
recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis com a execucao
da medida.

54

Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderao:

| - desde a expedicéo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionaria de servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a
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clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, funcdo ou emprego remunerado, inclusive

os de que sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da X
alinea anterior;
Il - desde a posse: X
a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou X
nela exercer fungdo remunerada;
b) ocupar cargo ou funcdo de que sejam demissiveis "ad nutum", nas
entidades referidas no inciso I, "a"; X
C) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a X
que se refere o inciso I, "a";
d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo. X
55 | Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: X
I - que infringir qualquer das proibi¢cBes estabelecidas no artigo X
anterior;
Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar; X
111 - que deixar de comparecer, em cada sessao legislativa, a terca parte
das sessdes ordinarias da Casa a que pertencer, salvo licenca ou missdo X
por esta autorizada;
IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos; X
V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos nesta X
Constituicao;
VI - que sofrer condenagéo criminal em sentenca transitada em julgado. X
§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a X
membro do Congresso Nacional ou a percepgao de vantagens indevidas.
§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato sera decidida
pela Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por maioria
absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa ou de partido X
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.
§ 3° Nos casos previstos nos incisos I1l a V, a perda sera declarada pela
Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagédo de qualquer X
de seus membros, ou de partido politico representado no Congresso
Nacional, assegurada ampla defesa.
§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa
levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, terd seus efeitos X
suspensos até as deliberacdes finais de que tratam os §§ 2° e 3°.
56 | Art. 56. Nao perdera o mandato o Deputado ou Senador: X
| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territorio,
Secretéario de Estado, do Distrito Federal, de Territorio, de Prefeitura de X
Capital ou chefe de missdo diplomética temporaria;
Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenga, ou para
tratar, sem remuneracgdo, de interesse particular, desde que, neste caso, X
o0 afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa.
§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em
fungdes previstas neste artigo ou de licenga superior a cento e vinte dias. X
§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a elei¢cdo para
preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do X
mandato.
8§ 3° Na hipétese do inciso |, o Deputado ou Senador podera optar pela
remunera¢do do mandato. X
57 | Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de X
dezembro.
8 1° As reuniBes marcadas para essas datas serdo transferidas para o
primeiro dia atil subseqliente, quando recairem em sabados, domingos X
ou feriados.
§ 2° A sessdo legislativa ndo serd interrompida sem a aprovagdo do
projeto de lei de diretrizes orgcamentarias. X
§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituico, a Camara dos X
Deputados e 0 Senado Federal reunir-se-8o em sessao conjunta para:
| - inaugurar a sessao legislativa; X
Il - elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servigos comuns X




126

as duas Casas;

Il - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes preparatorias, a partir
de 1° de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus
membros e eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois)
anos, vedada a recondugcdo para 0 mesmo cargo na eleicdo
imediatamente subseqiente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do
Senado Federal, e os demais cargos serdo exercidos, alternadamente,
pelos ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados e no
Senado Federal.

§ 6° A convocacao extraordinaria do Congresso Nacional far-se-:

| - pelo Presidente do Senado Federal, em caso de decretacdo de estado
de defesa ou de intervencdo federal, de pedido de autorizacdo para a
decretacdo de estado de sitio e para o compromisso e a posse do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica;

Il - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos
membros de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico
relevante, em todas as hipoteses deste inciso com a aprovacdo da
maioria absoluta de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

8§ 7° Na sessdo legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente
deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado, ressalvada a
hipétese do § 8° deste artigo, vedado o pagamento de parcela
indenizatoria, em razdo da convocacao.

§ 8° Havendo medidas provisorias em vigor na data de convocagéo
extraordinaria do Congresso Nacional, serdo elas automaticamente
incluidas na pauta da convocacéo.

58

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes
permanentes e temporarias, constituidas na forma e com as atribuigdes
previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criacao.

§ 1° Na constituicdo das Mesas e de cada Comissdo, é assegurada, tanto
quanto possivel, a representacdo proporcional dos partidos ou dos
blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 20 As comissdes, em raz&o da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a
competéncia do Plenério, salvo se houver recurso de um décimo dos
membros da Casa;

Il - realizar audiéncias pablicas com entidades da sociedade civil;

Il - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre
assuntos inerentes a suas atribuicdes;

IV - receber peticBes, reclamacdes, representacdes ou queixas de
qualquer pessoa contra atos ou omissdes das autoridades ou entidades
publicas;

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer.

§ 3° As comissOes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuracao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o
caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° Durante o recesso, haverd uma Comissdo representativa do
Congresso Nacional, eleita por suas Casas na Ultima sessdo ordinaria
do periodo legislativo, com atribui¢des definidas no regimento comum,
cuja composi¢do reproduzira, quanto possivel, a proporcionalidade da
representacao partidaria.

59

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

I - emendas & Constituicao;

x

Il - leis complementares;
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Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolucdes.

Paragrafo Unico. Lei complementar dispord sobre a elaboragéo,
redacdo, alteracdo e consolidagao das leis.

60

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

X | X [ X]| X [X|X[X[X]|X

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros.

x

§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

8§ 3° A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

§ 4° N&o sera objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

111 - a separacéo dos Poderes;

XX |X| X

IV - os direitos e garantias individuais.

Principio

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma Ssessdo
legislativa.

61

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

x

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Regra

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Regra

d) organizacdo do Ministério PUblico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragao publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneracédo, reforma e transferéncia
para a reserva.

8§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento
do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com
ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-
las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edic&o de medidas provisdrias sobre matéria:

| - relativa a:

x

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e
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direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacéo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e
a garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orgamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

Il - que vise a detencdo ou seqliestro de bens, de poupanga popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

111 - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional
e pendente de sangao ou veto do Presidente da Republica.

§ 2° Medida provisoria que implique instituicdo ou majoracdo de
impostos, exceto os previstos nos arts. 153, I, Il, IV, V, e 154, I, s6
produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12
perderdo eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida
provisoria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

§ 5° A deliberag&o de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre
0 mérito das medidas provisorias dependerd de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco
dias contados de sua publicacdo, entrard em regime de urgéncia,
subsequentemente, em cada uma das Casas do Congresso Nacional,
ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de
medida proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua
publicacdo, ndo tiver a sua votacdo encerrada nas duas Casas do
Congresso Nacional.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Camara dos
Deputados.

§ 9° Cabera a comiss@o mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisérias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas
do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisoria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficécia
por decurso de prazo.

8§ 11. N&o editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta
dias apds a rejeicdo ou perda de eficAcia de medida provisoria, as
relacdes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante
sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas.

8§ 12. Aprovado projeto de lei de converséo alterando o texto original da
medida provisoria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja
sancionado ou vetado o projeto.

63

Art. 63. N&o serd admitido aumento da despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3° e § 4°;

Il - nos projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da
Camara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais e do
Ministério Publico.

64

Art. 64. A discussdo e votagdo dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° - O Presidente da Republica poderd solicitar urgéncia para
apreciagdo de projetos de sua iniciativa.

8§ 2° Se, no caso do § 1°, a Cémara dos Deputados e o Senado Federal
ndo se manifestarem sobre a proposicéo, cada qual sucessivamente, em
até quarenta e cinco dias, sobrestar-se-ao todas as demais deliberacdes
legislativas da respectiva Casa, com exce¢do das que tenham prazo
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constitucional determinado, até que se ultime a votag&o.

§ 3° A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos
Deputados far-se-a4 no prazo de dez dias, observado quanto ao mais 0
disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do Congresso
Nacional, nem se aplicam aos projetos de cédigo.

65

Art. 65. O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra,
em um sO turno de discussdo e votagdo, e enviado & sancdo ou
promulgacao, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paréagrafo nico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa iniciadora.

66

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacao enviara o projeto
de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao
Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
paréagrafo, de inciso ou de alinea.

8§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sangao.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a
contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores.

§ 5° Se o veto ndo for mantido, serd& o projeto enviado, para
promulgacdo, ao Presidente da Republica.

8§ 6° Esgotado sem deliberacdo o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd
colocado na ordem do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais
proposicdes, até sua votagao final.

§ 7° Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Republica, nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do
Senado a promulgard, e, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera ao
Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

67

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo legislativa, mediante
proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

68

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da
Republica, que devera solicitar a delegacdo ao Congresso Nacional.

8 1° N&o serdo objeto de delegacdo os atos de competéncia exclusiva do
Congresso Nacional, os de competéncia privativa da Cémara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagéo sobre:

| - organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e
a garantia de seus membros;

Il - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;

Politica

111 - planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orcamentos.

§ 2° A delegacdo ao Presidente da Republica terd a forma de resolugéo
do Congresso Nacional, que especificara seu contetdo e os termos de
seu exercicio.

§ 3° Se a resolugdo determinar a apreciacao do projeto pelo Congresso
Nacional, este a fara em votagdo Unica, vedada qualquer emenda.

69

Art. 69. As leis complementares serdo aprovadas por maioria absoluta.

70

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Uni&o e das entidades da administracéo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

71

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
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compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado em
sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

111 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas
as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacles para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos
do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplica¢do de quaisquer recursos repassados pela Uniéo
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao
erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando
a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

X1 - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados.

8§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagdo sera adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder
Executivo as medidas cabiveis.

8§ 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

8§ 3° As decisOes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa
terdo eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatorio de suas atividades.

72

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°,
diante de indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma
de investimentos ndo programados ou de subsidios ndo aprovados,
poderd solicitar & autoridade governamental responsavel que, no prazo
de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados o0s esclarecimentos, ou considerados estes
insuficientes, a Comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento
conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comisséo, se julgar
que 0 gasto possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia
publica, propord ao Congresso Nacional sua sustacao.

73

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdi¢cdo em
todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicdes
previstas no art. 96.
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§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados
dentre brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputagdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e
financeiros ou de administragdo publica;

X IX|X | X

IV - mais de dez anos de exercicio de funcio ou de efetiva atividade
profissional que exija 0s conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprova¢do do Senado
Federal, sendo dois alternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Publico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas
garantias e impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais
atribuicOes da judicatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.

74

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associag&o ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

Regra

75

Art. 75. As normas estabelecidas nesta sec¢ao aplicam-se, no que couber,
a organizagdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paréagrafo Unico. As Constituiges estaduais dispordo sobre os Tribunais
de Contas respectivos, gue serdo integrados por sete Conselheiros.

76

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros de Estado.

77

Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica
realizar-se-a, simultaneamente, no primeiro domingo de outubro, em
primeiro turno, e no Gltimo domingo de outubro, em segundo turno, se
houver, do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente.

§ 1° A eleicdo do Presidente da RepUblica importard a do Vice-
Presidente com ele registrado.

§ 2° Sera considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por
partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados 0s
em branco e os nulos.

§ 3° Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira
votacdo, far-se-4 nova eleigcdo em até vinte dias apos a proclamacéo do
resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-
se eleito aquele que obtiver a maioria dos votos validos.

§ 4° Se, antes de realizado o segundo turno, ocorrer morte, desisténcia
ou impedimento legal de candidato, convocar-se-4, dentre 0s
remanescentes, o de maior votacao.

§ 5° Se, na hipétese dos paragrafos anteriores, remanescer, em segundo
lugar, mais de um candidato com a mesma votacdo, qualificar-se-4 o
mais idoso.
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78 | Art. 78. O Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica tomar&o posse
em sessdo do Congresso Nacional, prestando o compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituicdo, observar as leis, promover o bem X
geral do povo brasileiro, sustentar a unido, a integridade e a
independéncia do Brasil.
Paréagrafo Unico. Se, decorridos dez dias da data fixada para a posse, 0
Presidente ou o Vice-Presidente, salvo motivo de for¢ca maior, ndo tiver X
assumido o cargo, este serd declarado vago.

79 | Art. 79. Substituird o Presidente, no caso de impedimento, e suceder-lhe-
a, no de vaga, o Vice-Presidente. X
Paragrafo Unico. O Vice-Presidente da Republica, além de outras
atribuicdes que Ihe forem conferidas por lei complementar, auxiliara o X
Presidente, sempre que por ele convocado para missdes especiais.

80 | Art. 80. Em caso de impedimento do Presidente e do Vice-Presidente, ou
vacancia dos respectivos cargos, serdo sucessivamente chamados ao
exercicio da Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o do X
Senado Federal e 0 do Supremo Tribunal Federal.

81 | Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da X
Republica, far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga.
§ 1° Ocorrendo a vacancia nos Uultimos dois anos do periodo
presidencial, a eleicdo para ambos os cargos sera feita trinta dias depois X
da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma da lei.
§ 2° Em qualquer dos casos, os eleitos deverdo completar o periodo de X
Seus antecessores.

82 | Art. 82. O mandato do Presidente da RepuUblica é de quatro anos e tera X
inicio em primeiro de janeiro do ano seguinte ao da sua eleicao.

83 | Art. 83. O Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica ndo poderéo,
sem licenga do Congresso Nacional, ausentar-se do Pais por periodo X
superior a quinze dias, sob pena de perda do cargo.

84 | Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: X
| - nomear e exonerar os Ministros de Estado; X
Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcéo superior X
da administraco federal;
11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta X
Constituico;
IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execucdo; X
V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; X
VI - dispor, mediante decreto, sobre: X
a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando néo
implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de Orgaos X
publicos;
b) extin¢ao de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; X
VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplométicos; X
VIII - celebrar tratados, convengBes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional; X
IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio; X
X - decretar e executar a intervencao federal; X
X1 - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e X
solicitando as providéncias que julgar necessarias;
X1l - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario,
dos 6rgdos instituidos em lei; X
X1l - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear 0s
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus X
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sdo privativos;
XIV - nomear, apés aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores
de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os X
diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em
lei;
XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal
de Contas da Uniao; X
XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicéo, e o X
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Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art.
89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de
Defesa Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressao estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no
intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condi¢des, decretar,
total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso
Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de
lei de diretrizes orgamentarias e as propostas de or¢amento previstos
nesta Constituicéo;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias ap6s a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art.
62;

XXVII - exercer outras atribui¢Ges previstas nesta Constitui¢do.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as
atribui¢cbes mencionadas nos incisos VI, X1l e XXV, primeira parte, aos
Ministros de Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites tracados nas
respectivas delegacdes.

85

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente,
contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do
Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da
Federacao;

111 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

Principio

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orgamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento.

X [X[X | X|X

86

Art. 86. Admitida a acusacao contra o Presidente da Republica, por dois
tercos da Camara dos Deputados, sera ele submetido a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal, nas infra¢fes penais comuns, ou
perante o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade.

8§ 1° O Presidente ficara suspenso de suas fungoes:

I - nas infragBes penais comuns, se recebida a denuincia ou queixa-crime
pelo Supremo Tribunal Federal;

Il - nos crimes de responsabilidade, ap6s a instauracéo do processo pelo
Senado Federal.

§ 2° Se, decorrido o prazo de cento e oitenta dias, o julgamento ndo
estiver concluido, cessara o afastamento do Presidente, sem prejuizo do
regular prosseguimento do processo.

§ 3° Enquanto ndo sobrevier sentenca condenatdria, nas infracdes
comuns, 0 Presidente da Republica ndo estara sujeito a priséo.

§ 4° O Presidente da Republica, na vigéncia de seu mandato, ndo pode
ser responsabilizado por atos estranhos ao exercicio de suas fungdes.

87

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras
atribuicdes estabelecidas nesta Constituicéo e na lei:
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| - exercer a orientacdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgaos e

entidades da administracdo federal na area de sua competéncia e X
referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

Il - expedir instruces para a execucdo das leis, decretos e X
regulamentos;

Il - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua X
gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribui¢des que Ihe forem outorgadas

ou delegadas pelo Presidente da Republica. X

88 | Art. 88. A lei dispora sobre a criagéo e extingdo de Ministérios e 6rgédos X
da administragdo publica.

89 | Art. 89. O Conselho da Repulblica é 6rgdo superior de consulta do
Presidente da Republica, e dele participam: X
I - 0 Vice-Presidente da Republica; X
Il - o Presidente da Camara dos Deputados; X
111 - o Presidente do Senado Federal; X
IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados; X
V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal; X
VI - 0 Ministro da Justiga; X
VII - seis cidad&os brasileiros natos, com mais de trinta e cinco anos de
idade, sendo dois nomeados pelo Presidente da Republica, dois eleitos
pelo Senado Federal e dois eleitos pela Camara dos Deputados, todos X
com mandato de trés anos, vedada a reconducao.

90 | Art. 90. Compete ao Conselho da Republica pronunciar-se sobre: X
I - intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio; X
Il - as questdes relevantes para a estabilidade das instituicbes X
democraticas.

§ 1° O Presidente da Republica poderd convocar Ministro de Estado

para participar da reunido do Conselho, quando constar da pauta X
questdo relacionada com o respectivo Ministério.

§ 2° A lei regulara a organizacdo e o funcionamento do Conselho da X
Republica.

91 | Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do
Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a soberania
nacional e a defesa do Estado democratico, e dele participam como X
membros natos:

I - 0 Vice-Presidente da Republica; X
Il - o Presidente da Camara dos Deputados; X
111 - o Presidente do Senado Federal; X
IV - 0 Ministro da Justica; X
V - 0 Ministro de Estado da Defesa; X
VI - 0 Ministro das Relagdes Exteriores; X
VII - 0 Ministro do Planejamento. X
VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica. X
§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional: X
I - opinar nas hipdteses de declaracéo de guerra e de celebracéo da paz, X
nos termos desta Constituigéo;

Il - opinar sobre a decretacéo do estado de defesa, do estado de sitio e X
da intervencao federal;

111 - propor os critérios e condi¢Ges de utilizagdo de areas indispensaveis

a seguranca do territdério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,

especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a X
preservacao e a exploracgéo dos recursos naturais de qualquer tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas

necessarias a garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado X
democratico.

8§ 2° A lei regulara a organizagdo e o funcionamento do Conselho de

Defesa Nacional. X

92 | Art. 92. Sdo 6rgaos do Poder Judiciario: X
I - 0 Supremo Tribunal Federal; X
I-A o Conselho Nacional de Justica; X
Il - o Superior Tribunal de Justica; X

I1-A - o Tribunal Superior do Trabalho;

Regra
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111 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

Regra

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal.

§ 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém
jurisdi¢do em todo o territdrio nacional.

93

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes
principios:

I - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto,
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
obedecendo-se, nas nomeag0es, a ordem de classificacao;

Il - promogdo de entrancia para entrancia, alternadamente, por
antiguidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) é obrigatéria a promogdo do juiz que figure por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entréncia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de
antiguidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o
lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdi¢do e pela
freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento;

d) na apuracéo de antigiiidade, o tribunal somente podera recusar o juiz
mais antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢os de seus membros,
conforme procedimento préprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-
se a votacao até fixar-se a indicagéo;

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em
seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio sem
0 devido despacho ou decisio;

Il o0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a4 por antigiidade e
merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou Unica entrancia;

IV previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e
promogao de magistrados, constituindo etapa obrigatdria do processo de
vitaliciamento a participagdo em curso oficial ou reconhecido por escola
nacional de formacao e aperfeigoamento de magistrados;

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a
noventa e cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros
do Supremo Tribunal Federal e os subsidios dos demais magistrados
seréo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual, conforme
as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo
a diferenga entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a
cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio
mensal dos Ministros dos Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer
caso, o disposto nos arts. 37, XI, e 39, § 4°;

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes
observarao o disposto no art. 40;

VII o juiz titular residira na respectiva comarca, salvo autorizagao do
tribunal;

VIII o ato de remocéo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado,
por interesse publico, fundar-se-4 em decisdo por voto da maioria
absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,
assegurada ampla defesa;

VIIIA a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de
igual entréncia atendera, no que couber, ao disposto nas alineasa , b, ¢
e edoinciso Il;

IX todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos,
e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus
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advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do
direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagao;

X as decisfGes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessao

publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta X
de seus membros;

X1 nos tribunais com ndmero superior a vinte e cinco julgadores, podera

ser constituido 6rgéo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de

vinte e cinco membros, para o exercicio das atribui¢des administrativas

e jurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo- X
se metade das vagas por antigliidade e a outra metade por elei¢do pelo

tribunal pleno;

X1l a atividade jurisdicional serd ininterrupta, sendo vedado férias

coletivas nos juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias

em que ndo houver expediente forense normal, juizes em plantdo X
permanente;

XIIl o nimero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a

efetiva demanda judicial e a respectiva populacao; X
XIV os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de Politica
administracdo e atos de mero expediente sem carater decisorio;

XV a distribuicdo de processos sera imediata, em todos os graus de

jurisdicao. X

94 | Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos
Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios sera composto
de membros, do Ministério Publico, com mais de dez anos de carreira, e
de advogados de notorio saber juridico e de reputagéo ilibada, com mais X
de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla
pelos érgdos de representacdo das respectivas classes.

Parégrafo Unico. Recebidas as indicagbes, o tribunal formard lista
triplice, enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias X
subsequientes, escolherd um de seus integrantes para nomeagao.

95 | Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias: X
| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, s6 sera adquirida ap6s dois anos
de exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de X
deliberac&@o do tribunal a que o juiz estiver vinculado, e, nos demais
casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do

art. 93, VIII; X
11 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e X
XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, I.

Paréagrafo Unico. Aos juizes é vedado: X
| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcéo, salvo

uma de magistério; X
Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em X
processo;

111 - dedicar-se & atividade politico-partidaria. X
IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicGes de

pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecoes X
previstas em lei;

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de

decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou X
exoneracéo.

96 | Art. 96. Compete privativamente: X
I - aos tribunais: X
a) eleger seus o6rgéos diretivos e elaborar seus regimentos internos, com
observancia das normas de processo e das garantias processuais das X
partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos
6rgaos jurisdicionais e administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que

Ihes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade correicional X
respectiva;

c) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de X
carreira da respectiva jurisdi¢ao;

d) propor a criagdo de novas varas judiciarias; X
e) prover, por concurso publico de provas, ou de provas e titulos, X
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obedecido o disposto no art. 169, paragrafo Unico, 0s cargos necessarios
a administragdo da Justica, exceto os de confianca assim definidos em
lei;

f) conceder licenca, férias e outros afastamentos a seus membros e aos
juizes e servidores que lhes forem imediatamente vinculados;

Regra

Il - ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos
Tribunais de Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado
o disposto no art. 169:

a) a alteracdo do numero de membros dos tribunais inferiores;

b) a criacéo e a extingdo de cargos e a remuneracdo dos seus Servigos
auxiliares e dos juizos que lhes forem vinculados, bem como a fixagédo do
subsidio de seus membros e dos juizes, inclusive dos tribunais inferiores,
onde houver;

Regra

¢) a criacdo ou extin¢ao dos tribunais inferiores;

d) a alteragdo da organizacao e da divisdo judiciarias;

Regra

Il - aos Tribunais de Justica julgar os juizes estaduais e do Distrito
Federal e Territorios, bem como os membros do Ministério Publico, nos
crimes comuns e de responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral.

97

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo 6rgdo especial poderdo os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico.

98

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados
criardo:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infragBes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

Il - justica de paz, remunerada, composta de cidaddos eleitos pelo voto
direto, universal e secreto, com mandato de quatro anos e competéncia
para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar, de oficio ou em
face de impugnacgdo apresentada, 0 processo de habilitacdo e exercer
atribuicdes conciliatérias, sem carater jurisdicional, além de outras
previstas na legislacéo.

§ 1° Lei federal dispora sobre a criacdo de juizados especiais no ambito
da Justica Federal.

8§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio
dos servicos afetos as atividades especificas da Justica.

99

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

§ 1° Os tribunais elaborar&o suas propostas orcamentérias dentro dos
limites estipulados conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos 0s outros tribunais
interessados, compete:

I - no ambito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, com a aprovagao dos respectivos tribunais;

Il - no ambito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos
Presidentes dos Tribunais de Justiga, com a aprova¢do dos respectivos
tribunais.

§ 3° Se os 6rgdos referidos no § 2° ndo encaminharem as respectivas
propostas orcamentarias dentro do prazo estabelecido na lei de
diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo considerard, para fins de
consolidacdo da proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na
lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na forma do § 1° deste artigo.

§ 4° Se as propostas orcamentarias de que trata este artigo forem
encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na forma do §
1°, o Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de
consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

§ 5° Durante a execucdo orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assunc¢do de obrigacbes que extrapolem os
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares
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0u especiais.

100

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-
se-80 exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacgéo de
casos ou de pessoas nas dotagBes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensfes e suas
complementacgdes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte
ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de
sentenga judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia
sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2°
deste artigo.

Regra

§ 2° Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares, originarios ou
por sucessdo hereditaria, tenham 60 (sessenta) anos de idade, ou sejam
portadores de doenca grave, ou pessoas com deficiéncia, assim definidos
na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo fixado em lei para os fins do
disposto no § 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa
finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem cronoldgica de
apresentacdo do precatorio.

Regra

§ 3° O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicdo de
precatérios ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em
leis como de pequeno valor que as Fazendas referidas devam fazer em
virtude de sentenca judicial transitada em julgado.

§ 4° Para os fins do disposto no § 3° poderédo ser fixados, por leis
proprias, valores distintos as entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do
maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito
publico, de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de
sentengas transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios
apresentados até 1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do
exercicio  seguinte, quando terdo seus valores atualizados
monetariamente.

8 6° As dotagdes orgamentdrias e os créditos abertos serdo consignados
diretamente ao Poder Judiciario, cabendo ao Presidente do Tribunal que
proferir a decisdo exequenda determinar o pagamento integral e
autorizar, a requerimento do credor e exclusivamente para os casos de
preterimento de seu direito de precedéncia ou de ndo alocacgdo
orcamentdria do valor necessario a satisfacdo do seu débito, o sequestro
da guantia respectiva.

§ 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou
omissivo, retardar ou tentar frustrar a liquidacao regular de precatérios
incorrera em crime de responsabilidade e respondera, também, perante
0 Conselho Nacional de Justica.

§ 8 E vedada a expedicdo de precatorios complementares ou
suplementares de valor pago, bem como o fracionamento, reparticdo ou
quebra do valor da execugdo para fins de enquadramento de parcela do
total ao que dispde o § 3° deste artigo.

8 9° No momento da expedicdo dos precatorios, independentemente de
regulamentagdo, deles deverd ser abatido, a titulo de compensacéo,
valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em
divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda
Pablica devedora, incluidas parcelas vincendas de parcelamentos,
ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de
contestacdo administrativa ou judicial.

§ 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitara a
Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob
pena de perda do direito de abatimento, informagao sobre os débitos que
preencham as condi¢Bes estabelecidas no § 9° para os fins nele
previstos.

§ 11. E facultada ao credor, conforme estabelecido em lei da entidade
federativa devedora, a entrega de créditos em precatérios para compra
de imdveis publicos do respectivo ente federado.
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§ 12. A partir da promulgacdo desta Emenda Constitucional, a
atualizacdo de valores de requisitdrios, apos sua expedicao, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice
oficial de remuneracéo bésica da caderneta de poupanca, e, para fins de
compensacdo da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de
juros incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatorios.

§ 13. O credor podera ceder, total ou parcialmente, seus créditos em
precatorios a terceiros, independentemente da concordéncia do devedor,
ndo se aplicando ao cessionario o disposto nos §§ 2° e 3°.

§ 14. A cessdo de precatorios somente produzird efeitos ap6s
comunicagdo, por meio de peticdo protocolizada, ao tribunal de origem
e a entidade devedora.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal poderd estabelecer regime especial para
pagamento de crédito de precatérios de Estados, Distrito Federal e
Municipios, dispondo sobre vinculagdes a receita corrente liquida e
forma e prazo de liquidagao.

§ 16. A seu critério exclusivo e na forma de lei, a Unido podera assumir
débitos, oriundos de precatorios, de Estados, Distrito Federal e
Municipios, refinanciando-os diretamente.

§ 17. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aferirdo
mensalmente, em base anual, 0 comprometimento de suas respectivas
receitas correntes liquidas com o pagamento de precatorios e obrigagdes
de pequeno valor.

§ 18. Entende-se como receita corrente liquida, para os fins de que trata
0 § 17, o somatdrio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de contribuicdes e de servicos, de transferéncias
correntes e outras receitas correntes, incluindo as oriundas do § 1° do
art. 20 da Constituicdo Federal, verificado no periodo compreendido
pelo segundo més imediatamente anterior ao de referéncia e os 11 (onze)
meses precedentes, excluidas as duplicidades, e deduzidas:

I - na Unido, as parcelas entregues aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios por determinacdo constitucional

Il - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

Il - na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, a
contribuicao dos servidores para custeio de seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
referida no § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal.

Regra

§ 19. Caso o montante total de débitos decorrentes de condenagdes
judiciais em precatorios e obriga¢Ges de pequeno valor, em periodo de
12 (doze) meses, ultrapasse a média do comprometimento percentual da
receita corrente liquida nos 5 (cinco) anos imediatamente anteriores, a
parcela que exceder esse percentual podera ser financiada, excetuada
dos limites de endividamento de que tratam os incisos VI e VII do art. 52
da Constituicdo Federal e de quaisquer outros limites de endividamento
previstos, ndo se aplicando a esse financiamento a vedacdo de
vinculagdo de receita prevista no inciso 1V do art. 167 da Constituicdo
Federal.

§ 20. Caso haja precatério com valor superior a 15% (quinze por cento)
do montante dos precatdrios apresentados nos termos do § 5° deste
artigo, 15% (quinze por cento) do valor deste precat6rio serdo pagos até
o final do exercicio seguinte e o restante em parcelas iguais nos cinco
exercicios subsequentes, acrescidas de juros de mora e corre¢do
monetaria, ou mediante acordos diretos, perante Juizos Auxiliares de
Conciliagdo de Precatérios, com reducdo maxima de 40% (quarenta por
cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relacdo ao crédito
ndo penda recurso ou defesa judicial e que sejam observados os
requisitos definidos na regulamentacao editada pelo ente federado.

101

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros,
escolhidos dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagédo
ilibada.

Parégrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
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pela maioria absoluta do Senado Federal.

102

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a

guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: X
| - processar e julgar, originariamente: X
a) a acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal

ou estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato X
normativo federal;

b) nas infracBes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-

Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus proprios Ministros X
e 0 Procurador-Geral da Republica;

¢) nas infragfes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os

Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da

Aeronautica, ressalvado o disposto no art. 52, I, os membros dos X
Tribunais Superiores, os do Tribunal de Contas da Unido e os chefes de

missao diplomatica de carater permanente;

d) o habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas

alineas anteriores; o mandado de seguranca e o habeas data contra atos

do Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do X
Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral

da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal;

e) o litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a

Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Territdrio; X
f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o

Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades X
da administraco indireta;

g) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro; X
i) 0 habeas corpus, quando o coator for Tribunal Superior ou quando o

coator ou o paciente for autoridade ou funcionario cujos atos estejam

sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, ou se X
trate de crime sujeito & mesma jurisdicdo em uma Unica instancia;

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 22, de 1999)

j) a revisdo criminal e a acdo resciséria de seus julgados; X
I) a reclamacéo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da X
autoridade de suas decisoes;

m) a execucdo de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, X
facultada a delegacdo de atribuicOes para a pratica de atos processuais;

n) a acdo em que todos os membros da magistratura sejam direta ou

indiretamente interessados, e aquela em que mais da metade dos

membros do tribunal de origem estejam impedidos ou sejam direta ou X
indiretamente interessados;

0) os conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e

quaisquer tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e X
qualquer outro tribunal,

p) o pedido de medida cautelar das acBes diretas de

inconstitucionalidade; X
g) o mandado de injungdo, quando a elaboracdo da norma

regulamentadora for atribuicdo do Presidente da Republica, do

Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, das X
Mesas de uma dessas Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da

Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do préprio Supremo Tribunal

Federal;

r) as acOes contra 0 Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho

Nacional do Ministério Publico; X
Il - julgar, em recurso ordinario: X
a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, 0 habeas data e o

mandado de injuncdo decididos em Unica instancia pelos Tribunais X
Superiores, se denegatoria a decisio;

b) o crime politico; X
Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em

Unica ou Ultima instancia, quando a decisao recorrida: X
a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao; X
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; X
¢) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta

Constituicao. X
d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal. X
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8§ 1° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente
desta Constituicdo, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na
forma da lei.

§ 2° As decisBes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acOes diretas de inconstitucionalidade e nas acles
declaratérias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra todos e
efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgaos do Poder Judiciario e
a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
municipal.

§ 3° No recurso extraordindrio o recorrente devera demonstrar a
repercussdo geral das questBes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admisséo do recurso,
somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tercos de seus
membros.

103

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo
declaratéria de constitucionalidade:

| - 0 Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do
Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - o0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

XXX |[X| X [X|X|X| X

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Regra

§ 1° O Procurador-Geral da Republica devera ser previamente ouvido
nas acgdes de inconstitucionalidade e em todos os processos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para
tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder
competente para a adogdo das providéncias necessdrias e, em se
tratando de 6rgdo administrativo, para fazé-lo em trinta dias.

8§ 3% Quando o Supremo Tribunal Federal apreciar a
inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato normativo, citara,
previamente, o Advogado-Geral da Unido, que defendera o ato ou texto
impugnado.

103

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apds
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relagdo aos demais drgdos do Poder Judiciario e a administracio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei.

§ 1° A simula terd por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre
orgdos judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete
grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre
guestdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo,
revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles
gue podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou deciséo judicial que contrariar a simula
aplicdvel ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamacdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato
administrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara
que outra seja proferida com ou sem a aplicacdo da simula, conforme o
caso.

103
-B

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugé&o,
sendo:

I - 0 Presidente do Supremo Tribunal Federal;

Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo
respectivo tribunal;
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Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo
respectivo tribunal;

Regra

IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal;

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior
Tribunal de Justica;

VII - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

X[ X | X| X

VIII - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

Regra

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

Regra

X - um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo
Procurador-Geral da Republica;

Xl um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo
Procurador-Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgao
competente de cada instituicdo estadual;

X1l - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

X1l - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada,
indicados um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

§ 1° O Conselho serd presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal
Federal e, nas suas auséncias e impedimentos, pelo Vice-Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Os demais membros do Conselho serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal.

8 3° N&o efetuadas, no prazo legal, as indicacBes previstas neste artigo,
cabera a escolha ao Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou drgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao;

111 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e
orgdos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegagdo do poder puablico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remogdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracdo publica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacgao, os processos disciplinares
de juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e
sentengas prolatadas, por unidade da Federagéo, nos diferentes 6rgéos
do Poder Judiciério;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias, sobre a situacdo do Poder Judicidrio no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa.

§ 5° O Ministro do Superior Tribunal de Justica exercerd a fungéo de
Ministro-Corregedor e ficara excluido da distribuicdo de processos no
Tribunal, competindo-lhe, além das atribui¢des que Ihe forem conferidas
pelo Estatuto da Magistratura, as seguintes:
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| receber as reclamacdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas
aos magistrados e aos servicos judiciarios;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecdo e de correigdo
geral,;

Il requisitar e designar magistrados, delegando-lhes atribuic@es, e
requisitar servidores de juizos ou tribunais, inclusive nos Estados,
Distrito Federal e Territorios.

§ 6° Junto ao Conselho oficiardo o Procurador-Geral da Republica e o
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 7° A Unido, inclusive no Distrito Federal e nos Territérios, criara
ouvidorias de justica, competentes para receber reclamagbes e
dendncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica.

104

Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta
e trés Ministros.

Paragrafo dnico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico
e reputacéo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta
do Senado Federal, sendo:

I - um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo
dentre desembargadores dos Tribunais de Justica, indicados em lista
triplice elaborada pelo préprio Tribunal;

Il - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do
Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territérios,
alternadamente, indicados na forma do art. 94.

105

Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, e, nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos
Tribunais de Justi¢a dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais
Regionais Federais, dos Tribunais Regionais Eleitorais e do Trabalho,
os membros dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios e os
do Ministério Publico da Unido que oficiem perante tribunais;

Regra

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de
Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou
do préprio Tribunal;

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das
pessoas mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal
sujeito a sua jurisdi¢do, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha,
do Exército ou da Aerondutica, ressalvada a competéncia da Justiga
Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais, ressalvado o
disposto no art. 102, I, "0", bem como entre tribunal e juizes a ele nédo
vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos;

e) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de seus julgados;

f) a reclamagdo para a preservagdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicbes entre autoridades administrativas e
judiciarias da Unido, ou entre autoridades judiciarias de um Estado e
administrativas de outro ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da
Unido;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma
regulamentadora for atribuicdo de oOrgdo, entidade ou autoridade
federal, da administracdo direta ou indireta, excetuados os casos de
competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da Justica
Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica
Federal;

Regra

i) a homologac&o de sentencas estrangeiras e a concessao de exequatur
as cartas rogatorias;

Il - julgar, em recurso ordinario:

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios, quando a decisdo for denegatoria;
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b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos
Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territorios, quando denegatoria a decisao;

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo
internacional, de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou
domiciliada no Pais;

11 - julgar, em recurso especial, as causas decididas, em tnica ou Ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a deciséo recorrida:

x

a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;

c) der a lei federal interpretacdo divergente da que Ihe haja atribuido
outro tribunal.

Paréagrafo Unico. Funcionardo junto ao Superior Tribunal de Justiga:

X | X [X|X

| - a Escola Nacional de Formacéo e Aperfeicoamento de Magistrados,
cabendo-lhe, dentre outras fungbes, regulamentar os cursos oficiais para
0 iNgresso e promogao na carreira;

I - 0 Conselho da Justica Federal, cabendo-lhe exercer, na forma da lei,
a supervisdo administrativa e orcamentaria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, como 6rgdo central do sistema e com poderes
correicionais, cujas decisdes terdo carater vinculante.

106

Art. 106. Sdo 6rgdos da Justica Federal:

| - os Tribunais Regionais Federais;

Il - os Juizes Federais.

107

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo,
sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e
nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal com
mais de dez anos de carreira;

Il - os demais, mediante promocéo de juizes federais com mais de cinco
anos de exercicio, por antigiiidade e merecimento, alternadamente.

8 1° A lei disciplinara a remogéo ou a permuta de juizes dos Tribunais
Regionais Federais e determinara sua jurisdicdo e sede.

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justiga itinerante, com
a realizagdo de audiéncias e demais funcBes da atividade jurisdicional,
nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios.

8§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases
do processo.

108

Art. 108. Compete aos Tribunais Regionais Federais:

| - processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da area de sua jurisdicdo, incluidos os da Justiga
Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de
responsabilidade, e os membros do Ministério Pdblico da Unido,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

Regra

b) as revisBes criminais e as ac¢des rescisorias de julgados seus ou dos
juizes federais da regido;

c) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato do proprio
Tribunal ou de juiz federal,

d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao
Tribunal;

Il - julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais
e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da area de
sua jurisdicao.

109

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho;

Regra
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Il - as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e
Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

Il - as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional;

IV - os crimes politicos e as infragcdes penais praticadas em detrimento
de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas
ou empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a
competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

V - os crimes previstos em tratado ou convengdo internacional, quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido
no estrangeiro, ou reciprocamente;

V-A as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° deste
artigo;

Regra

VI - os crimes contra a organizacdo do trabalho e, nos casos
determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-
financeira,

Regra

VII - os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou
quando o constrangimento provier de autoridade cujos atos ndo estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdi¢ao;

VIl - os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de
autoridade federal, excetuados os casos de competéncia dos tribunais
federais;

IX - os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a
competéncia da Justica Militar;

X - 0s crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a
execucdo de carta rogatoria, apos o “exequatur”, e de sentenca
estrangeira, apés a homologacao, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva op¢ao, e a naturalizagéo;

Xl - a disputa sobre direitos indigenas.

§ 1° As causas em que a Unido for autora serdo aforadas na secao
judiciaria onde tiver domicilio a outra parte.

8§ 2° As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na se¢éo
judiciaria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver ocorrido
0 ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja situada a coisa,
ou, ainda, no Distrito Federal.

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica estadual, no foro do
domicilio dos segurados ou beneficiarios, as causas em que forem parte
instituicdo de previdéncia social e segurado, sempre que a comarca nao
seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condicdo, a lei
podera permitir que outras causas sejam também processadas e julgadas
pela justica estadual.

§ 4° Na hipétese do paragrafo anterior, o recurso cabivel sera sempre
para o Tribunal Regional Federal na &area de jurisdicdo do juiz de
primeiro grau.

§ 5° Nas hipoteses de grave violag&o de direitos humanos, o Procurador-
Geral da Republica, com a finalidade de assegurar o cumprimento de
obrigacBes decorrentes de tratados internacionais de direitos humanos
dos quais o Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior
Tribunal de Justica, em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Politica

110

Art. 110. Cada Estado, bem como o Distrito Federal, constituird uma
secdo judiciaria que terd por sede a respectiva Capital, e varas
localizadas segundo o estabelecido em lei.

Paragrafo Unico. Nos Territdrios Federais, a jurisdicao e as atribuigdes
cometidas aos juizes federais caberdo aos juizes da justica local, na
forma da lei.

111

Art. 111. Sao 6rgédos da Justica do Trabalho:

Regra

| - 0 Tribunal Superior do Trabalho;

Regra

Il - os Tribunais Regionais do Trabalho;

Regra

111 - Juizes do Trabalho.

Regra

111

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco anos
e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacéo
ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovagdo pela

Regra
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maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de
dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

Regra

Il os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho,
oriundos da magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal
Superior.

Regra

§ 1° A lei dispord sobre a competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho.

Politica

8§ 2° Funcionardo junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

Regra

| a Escola Nacional de Formag&o e Aperfeicoamento de Magistrados do
Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras fungdes, regulamentar os cursos
oficiais para o ingresso e promogao na carreira;

Regra

Il o Conselho Superior da Justica do Trabalho, cabendo-lhe exercer, na
forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justica do Trabalho de primeiro e segundo graus, como
orgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.

Regra

§ 3° Compete ao Tribunal Superior do Trabalho processar e julgar,
originariamente, a reclamagéo para a preservagédo de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisfes.

Regra

112

Art. 112. A lei criara varas da Justica do Trabalho, podendo, nas
comarcas ndo abrangidas por sua jurisdicdo, atribui-la aos juizes de
direito, com recurso para o respectivo Tribunal Regional do Trabalho.

Politica

113

Art. 113. A lei dispord sobre a constituicdo, investidura, jurisdicéo,
competéncia, garantias e condi¢des de exercicio dos drgdos da Justica
do Trabalho.

Politica

114

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

Regra

I as acBes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Regra

Il as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;

Regra

Il as agbes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

Regra

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

Regra

V os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicao trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, |, o;

Regra

VI as agoes de indenizag¢do por dano moral ou patrimonial, decorrentes
da relacgéo de trabalho;

Regra

VIl as acles relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos 6rgdos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho;

Regra

VIII a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art.
195, 1, a, e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que
proferir;

Regra

IX outras controvérsias decorrentes da relagédo de trabalho, na forma da
lei.

Politica

§ 1° Frustrada a negociacdo coletiva, as partes poderdo eleger arbitros.

Politica

§ 2° Recusando-se qualquer das partes & negociacdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir
o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de prote¢do ao
trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.

Politica

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de lesdo
do interesse publico, 0 Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar
dissidio coletivo, competindo a Justica do Trabalho decidir o conflito.

Politica

115

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compbem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e
nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

Regra

I um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com mais de
dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

Regra

Il os demais, mediante promocao de juizes do trabalho por antiglidade e
merecimento, alternadamente.

Regra

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalaréo a justica itinerante,

Politica
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com a realizagdo de audiéncias e demais funcdes de atividade
jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢ao, servindo-
se de equipamentos publicos e comunitarios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de
assegurar o pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases
do processo.

Politica

116

Art. 116. Nas Varas do Trabalho, a jurisdicdo sera exercida por um juiz
singular.

Regra

118

Art. 118. Sdo 6rgaos da Justica Eleitoral:

I - o Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

111 - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.

119

Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-4, no minimo, de sete
membros, escolhidos:

I - mediante elei¢ao, pelo voto secreto:

a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;

XX X[ X [ X[X|X]|X[X

Il - por nomeagdo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis
advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Supremo Tribunal Federal.

x

Paragrafo Gnico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente e
0 Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o
Corregedor Eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de
Justica.

120

Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na Capital de cada
Estado e no Distrito Federal.

§ 1° - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:

| - mediante elei¢ao, pelo voto secreto:

a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga;

b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de
Justica,;

X O IX X [X]| X

Il - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na Capital do
Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal,
escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

Il - por nomeacao, pelo Presidente da Republica, de dois juizes dentre
seis advogados de notével saber juridico e idoneidade moral, indicados
pelo Tribunal de Justica.

§ 2° - O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-
Presidente- dentre os desembargadores.

121

Art. 121. Lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia
dos tribunais, dos juizes de direito e das juntas eleitorais.

§ 1° - Os membros dos tribunais, os juizes de direito e os integrantes das
juntas eleitorais, no exercicio de suas fungdes, e no que lhes for
aplicavel, gozardo de plenas garantias e serdo inamoviveis.

§ 2° - Os juizes dos tribunais eleitorais, salvo motivo justificado, servirdo
por dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios consecutivos,
sendo os substitutos escolhidos na mesma ocasido e pelo mesmo
processo, em nimero igual para cada categoria.

§ 3° - Sao irrecorriveis as decisbes do Tribunal Superior Eleitoral, salvo
as que contrariarem esta Constituicdo e as denegatorias de habeas
corpus ou mandado de seguranca.

§ 4° - Das decisdes dos Tribunais Regionais Eleitorais somente cabera
recurso quando:

| - forem proferidas contra disposi¢éo expressa desta Constitui¢cdo ou de
lei;

Il - ocorrer divergéncia na interpretacdo de lei entre dois ou mais
tribunais eleitorais;

Il - versarem sobre inelegibilidade ou expedi¢do de diplomas nas
elei¢Bes federais ou estaduais;

IV - anularem diplomas ou decretarem a perda de mandatos eletivos
federais ou estaduais;

V - denegarem habeas corpus, mandado de seguranca, habeas data ou
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mandado de injun¢ao.

122

Art. 122. Sao 6rgdos da Justica Militar:

| - 0 Superior Tribunal Militar;

x

Il - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

123

Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicacdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da
Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre
oficiais-generais da Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado
da carreira, e cinco dentre civis.

Parégrafo Unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

| - trés dentre advogados de notério saber juridico e conduta ilibada,
com mais de dez anos de efetiva atividade profissional;

Il - dois, por escolha paritaria, dentre juizes auditores e membros do
Ministério Publico da Justica Militar.

124

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes
militares definidos em lei.

Paréagrafo Unico. A lei disporé sobre a organizacéo, o funcionamento e a
competéncia da Justica Militar.

125

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigdo.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na Constituicdo do
Estado, sendo a lei de organizacéo judiciaria de iniciativa do Tribunal
de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicho de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacéo
para agir a um Unico 6rgéo.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de
Justica, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos
juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo
proprio Tribunal de Justi¢a, ou por Tribunal de Justica Militar nos
Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais
contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jUri
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre
a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacdo das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais
crimes militares.

§ 6° O Tribunal de Justica podera funcionar descentralizadamente,
constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado & justica em todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justica instalard a justica itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fungBes da atividade jurisdicional,
nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios.

126

Art. 126. Para dirimir conflitos fundiarios, o Tribunal de Justi¢a propora
a criacdo de varas especializadas, com competéncia exclusiva para
questdes agrarias.

Paragrafo Unico. Sempre que necessario a eficiente prestacdo
jurisdicional, o juiz far-se-a presente no local do litigio.

127

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Principio

§ 1° - S&o principios institucionais do Ministério Pdblico a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional.

§ 2° Ao Ministério Pdblico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao
Poder Legislativo a criacdo e extingdo de seus cargos e Sservigos
auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
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titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispora
sobre sua organizac¢ao e funcionamento.

§ 3° O Ministério Publico elaboraré sua proposta orcamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° Se o Ministério Publico ndo encaminhar a respectiva proposta
orcamentaria dentro do prazo estabelecido na lei de diretrizes
orcamentarias, o Poder Executivo considerarda, para fins de
consolidacéo da proposta orgamentaria anual, os valores aprovados na
lei orgamentaria vigente, ajustados de acordo com os limites estipulados
na forma do § 3°.

§ 5° Se a proposta orcamentaria de que trata este artigo for
encaminhada em desacordo com os limites estipulados na forma do § 3°,
0 Poder Executivo procederd aos ajustes necessarios para fins de
consolidacdo da proposta orcamentaria anual.

8§ 6° Durante a execucao orcamentaria do exercicio, ndo podera haver a
realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes que extrapolem os
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentarias, exceto se
previamente autorizadas, mediante a abertura de créditos suplementares
0u especiais.

128

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

I - 0 Ministério Publico da Uni&o, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

Regra

c) o Ministério Pablico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral
da Republica, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes
da carreira, maiores de trinta e cinco anos, ap6s a aprovacao de seu
nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para
mandato de dois anos, permitida a recondugao.

§ 2° A destitui¢do do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do
Presidente da RepuUblica, devera ser precedida de autorizacdo da
maioria absoluta do Senado Federal.

§ 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e
Territorios formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na
forma da lei respectiva, para escolha de seu Procurador-Geral, que serd
nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de dois anos,
permitida uma reconducao.

8§ 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e
Territorios poderado ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta
do Poder Legislativo, na forma da lei complementar respectiva.

8§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é
facultada aos respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a
organizacdo, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério Publico,
observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o
cargo sendo por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante
decisdo do 6rgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto
da maioria absoluta de seus membros, assegurada ampla defesa;

¢) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e
ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 150, 11, 153, 111, 153, § 2°, 1,

Il - as seguintes vedagdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungdo publica,
salvo uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribui¢cdes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes

X |IX]| X |X[X]| X [X] X
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previstas em lei.

§ 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95,

paragrafo Unico, V. X
129 | Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Pablico: X
| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei; X
Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia pulblica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, X
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
111 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢ao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses X
difusos e coletivos;
IV - promover a a¢do de inconstitucionalidade ou representacdo para
fins de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta X
Constituico;
V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacfes
indigenas; X
VI - expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, X
na forma da lei complementar respectiva;
VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei X
complementar mencionada no artigo anterior;
VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauragdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes X
processuais;
IX - exercer outras fungBes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representagédo X
judicial e a consultoria juridica de entidades publicas.
8§ 1° - A legitimacéo do Ministério Publico para as acdes civis previstas
neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o X
disposto nesta Constitui¢do e na lei.
§ 2° As fungbes do Ministério Publico s podem ser exercidas por
integrantes da carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva X
lotacéo, salvo autorizagéo do chefe da instituigdo.
§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4 mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil em sua realizagdo, exigindo-se do X
bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificagéo.
§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. X
93.
§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. X
130 | Art. 130. Aos membros do Ministério Pablico junto aos Tribunais de
Contas aplicam-se as disposicdes desta se¢do pertinentes a direitos, X
vedacdes e forma de investidura.
130 | Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de
-A | quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de X
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um
mandato de dois anos, admitida uma recondugao, sendo:
I o Procurador-Geral da Republica, que o preside; X
Il quatro membros do Ministério Publico da Unido, assegurada a
representacdo de cada uma de suas carreiras; X
111 trés membros do Ministério Publico dos Estados; X
IV dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo
Superior Tribunal de Justica; X
V dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos X
Advogados do Brasil;
VI dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacao ilibada, indicados
um pela Camara dos Deputados e outro pelo Senado Federal. X
§ 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Pdblico seréo
indicados pelos respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei. X
§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Ministério Publico e do X
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo lhe:
| zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, X

podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua competéncia, ou
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recomendar providéncias;

Il zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas;

Il receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgdos do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus
servicos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar
outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV rever, de oficio ou mediante provocacgéo, os processos disciplinares
de membros do Ministério Publico da Uni&o ou dos Estados julgados h&
menos de um ano;

V elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situacdo do Ministério Publico no Pais e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no
art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolherd, em votacdo secreta, um Corregedor
nacional, dentre os membros do Ministério Publico que o integram,
vedada a recondugdo, competindo-lhe, além das atribuicdes que lhe
forem conferidas pela lei, as seguintes:

I receber reclamacgdes e denuncias, de qualquer interessado, relativas
aos membros do Ministério Publico e dos seus servigos auxiliares;

Il exercer fungdes executivas do Conselho, de inspecdo e correicdo
geral;

11 requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicdes, e requisitar servidores de drgdos do Ministério Pablico.

8§ 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil oficiara junto ao Conselho.

§ 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério
Publico, competentes para receber reclamacdes e dentncias de qualquer
interessado contra membros ou drgdos do Ministério Publico, inclusive
contra seus servicos auxiliares, representando diretamente ao Conselho
Nacional do Ministério Pablico.

131

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeac&o pelo Presidente da Republica dentre cidaddos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada.

8§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da institui¢cdo de que
trata este artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execugdo da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

132

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependera de concurso
publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos Advogados
do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada
estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os 6rgdos proprios, apos relatorio circunstanciado
das corregedorias.

133

Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justica, sendo
inviolavel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos
limites da lei.

134

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicAo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e

Politica
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instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do
art. 5° desta Constituicdo Federal.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territorios e prescrevera normas gerais para sua
organizagdo nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe
inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus
integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o exercicio da
advocacia fora das atribuic¢des institucionais.

§ 20 As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

§ 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido e do
Distrito Federal.

§ 4° S&o principios institucionais da Defensoria Publica a unidade, a
indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no
que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta
Constituicio Federal.

135

Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas
Secdes Il e Il deste Capitulo serdo remunerados na forma do art. 39, §
4°,

Titulo V — Da defesa do Estado e das instituicdes democraticas

Artigo

Dispositivo

Explicito

Implicito

Né&o citagdo

136

Art. 136. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporgdes na natureza.

§ 1° O decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de
sua duragdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos
termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem, dentre as
seguintes:

| - restri¢des aos direitos de:

a) reunido, ainda que exercida no seio das associagdes;

b) sigilo de correspondéncia;

c) sigilo de comunicacao telegréfica e telefonica;

XX [ X | X

Il - ocupacéo e uso temporario de bens e servigos publicos, na hip6tese
de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes.

X

§ 2° O tempo de durag&o do estado de defesa ndo serd superior a trinta
dias, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, se persistirem
as razfes que justificaram a sua decretagdo.

§ 3° Na vigéncia do estado de defesa:

| - a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da
medida, serd por este comunicada imediatamente ao juiz competente,
que a relaxard, se ndo for legal, facultado ao preso requerer exame de
corpo de delito & autoridade policial;

Il - a comunicagdo sera acompanhada de declaragdo, pela autoridade,
do estado fisico e mental do detido no momento de sua autuagéo;

Il - a prisdo ou detencdo de qualquer pessoa ndo podera ser superior a
dez dias, salvo quando autorizada pelo Poder Judiciério;

IV - é vedada a incomunicabilidade do preso.

§ 4° Decretado o estado de defesa ou sua prorrogacéo, o Presidente da
Republica, dentro de vinte e quatro horas, submetera o ato com a
respectiva justificacdo ao Congresso Nacional, que decidira por maioria
absoluta.

§ 5° Se o Congresso Nacional estiver em recesso, sera convocado,

extraordinariamente, no prazo de cinco dias.
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8 6° O Congresso Nacional apreciard o decreto dentro de dez dias
contados de seu recebimento, devendo continuar funcionando enquanto
vigorar o estado de defesa.

8 7° Rejeitado o decreto, cessa imediatamente o estado de defesa.

137

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso
Nacional autorizagdo para decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comogéo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa;

Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagdo
para decretar o estado de sitio ou sua prorrogagdo, relatara os motivos
determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por
maioria absoluta.

138

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicaré sua duragdo, as normas
necessarias a sua execugdo e as garantias constitucionais que ficarao
suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Republica designara
0 executor das medidas especificas e as areas abrangidas.

§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado
por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo
superior; no do inciso Il, podera ser decretado por todo o tempo que
perdurar a guerra ou a agressao armada estrangeira.

§ 2° Solicitada autorizagdo para decretar o estado de sitio durante o
recesso parlamentar, o Presidente do Senado Federal, de imediato,
convocara extraordinariamente o Congresso Nacional para se reunir
dentro de cinco dias, a fim de apreciar o ato.

§ 3° O Congresso Nacional permanecerd em funcionamento até o
término das medidas coercitivas.

139

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no
art. 137, 1, s6 poderdo ser tomadas contra as pessoas as seguintes
medidas:

| - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

Il - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

11 - restricBes relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo
das comunicagfes, a prestacdo de informacGes e a liberdade de
imprensa, radiodifusdo e televisdo, na forma da lei;

x

IV - suspensdo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdo em domicilio;

VI - intervencéo nas empresas de servigos publicos;

VII - requisicio de bens.

XXX | X

Paragrafo Unico. N&o se inclui nas restricdes do inciso Il a difusdo de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas
Legislativas, desde que liberada pela respectiva Mesa.

X

140

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designard Comissdo composta de cinco de seus membros para
acompanhar e fiscalizar a execu¢do das medidas referentes ao estado de
defesa e ao estado de sitio.

141

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardo
também seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos
cometidos por seus executores ou agentes.

Paréagrafo Gnico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio,
as medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente
da Republica, em mensagem ao Congresso Nacional, com especificagéo
e justificacdo das providéncias adotadas, com relacdo nominal dos
atingidos e indicagdo das restri¢des aplicadas.

142

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aeronautica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem.

§ 1° Lei complementar estabelecera as normas gerais a serem adotadas
na organizagdo, no preparo e no emprego das For¢as Armadas.
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8§ 2° Ndo caberd habeas corpus em relacdo a punicdes disciplinares
militares.

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares,
aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicoes:

| - as patentes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas inerentes,
sdo conferidas pelo Presidente da Republica e asseguradas em plenitude
aos oficiais da ativa, da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os
titulos e postos militares e, juntamente com os demais membros, 0 uso
dos uniformes das Forcas Armadas;

Il - o militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego publico
civil permanente, ressalvada a hipdtese prevista no art. 37, inciso XVI,

alinea "c", sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

Il - o militar da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse em cargo,
emprego ou fungdo publica civil temporéria, ndo eletiva, ainda que da
administracdo indireta, ressalvada a hipétese prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea "c¢", ficara agregado ao respectivo quadro e somente podera,
enquanto permanecer nessa situagdo, ser promovido por antiguidade,
contando-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela promogéo e
transferéncia para a reserva, sendo depois de dois anos de afastamento,
continuos ou ndo, transferido para a reserva, nos termos da lei;

IV - ao militar sdo proibidas a sindicaliza¢do e a greve;

Regra

V - o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a
partidos politicos;

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do
oficialato ou com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de
carater permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo
de guerra;

VII - o oficial condenado na justica comum ou militar a pena privativa
de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado,
serd submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;

VIII - aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII,
XVIII, XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV e XV, bem como, na
forma da lei e com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso
XVI, alinea "c";

Regra

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgcas Armadas, os limites de
idade, a estabilidade e outras condicBes de transferéncia do militar para
a inatividade, os direitos, os deveres, a remuneracao, as prerrogativas e
outras situacdes especiais dos militares, consideradas as peculiaridades
de suas atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de
compromissos internacionais e de guerra.

143

Art. 143. O servico militar é obrigatério nos termos da lei.

§ 1° As Forcas Armadas compete, na forma da lei, atribuir servigo
alternativo aos que, em tempo de paz, ap6s alistados, alegarem
imperativo de consciéncia, entendendo-se como tal o decorrente de
crenca religiosa e de convicgao filosofica ou politica, para se eximirem
de atividades de carter essencialmente militar.

§ 2° - As mulheres e os eclesiasticos ficam isentos do servico militar
obrigatorio em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a
lei Ihes atribuir.

144

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

XXX | X [X

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se
a

x

I - apurar infracOes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades
autdrquicas e empresas publicas, assim como outras infracbes cuja
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pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de
outros 6rgdos publicos nas respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcbes de policia judiciaria da
Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios.

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia
de suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39.

Regra

8§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

I - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizacéo de transito, além
de outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito
a mobilidade urbana eficiente; e

Il - compete, no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, aos respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus

agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma da lei.

Titulo VI - Da tributagdo e do orcamento
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145

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

X

| - impostos;

X

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

111 - contribui¢do de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderao ter base de célculo prdpria de impostos.

146

Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,

especialmente sobre:

X X ]| X |X[X
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes
especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, I,
das contribuices previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigéo
a que se refere o art. 239.

Paréagrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso 11, d, também
poderd instituir um regime Unico de arrecadagdo dos impostos e
contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, observado que:

I - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condices de enguadramento
diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento serd unificado e centralizado e a distribuicdo da
parcela de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera
imediata, vedada qualquer retengdo ou condicionamento;

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional unico
de contribuintes.

146

Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia,
sem prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de
igual objetivo.

147

Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos
estaduais e, se o Territorio ndo for dividido em Municipios,
cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.

148

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir
empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional, observado o disposto no art. 150, 11, "b".

Paréagrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de empréstimo
compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituigéo.

149

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicGes
sociais, de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou econbmicas, como instrumento de sua
atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Il1, e
150, I e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio
destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota nédo
serd inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido.

Principio

§ 2° As contribuigdes sociais e de intervencéo no dominio econdémico de
que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtos estrangeiros ou
Servicos;

111 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor
da operacao e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagdo podera
ser equiparada a pessoa juridica, na forma da lei.

X X | X |IX| X | X[ X

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuices incidirdo uma
Unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir
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contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de
iluminacao publica, observado o disposto no art. 150, | e Il1.

E facultada a cobranga da contribuico a que se refere o caput, na
fatura de consumo de energia elétrica.

150

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupagéo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Principio

Il - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
0s instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada
a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de
pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;

x

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢oes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

Regra

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil
contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou
obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa
de replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a laser.

§ 1° A vedagdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso I, ¢, ndo
se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, 11, 11l e V; e 154,
I1, nem a fixacdo da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155,
I, e 156, I.

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao
patrimdnio, a renda e aos servi¢os, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacOes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se
aplicam ao patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com
exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagBes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c",
compreendem somente o patriménio, a renda e os servicos, relacionados
com as finalidades essenciais das entidades nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
Servicos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicées, s6 podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou
contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2., XII, g.

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a
condicdo de responsével pelo pagamento de imposto ou contribuicéo,
cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
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preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

151

Art. 151. E vedado a Uni&o:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacfes da divida publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s
proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que
fixar para suas obrigagdes e para seus agentes;

Il - instituir isengBes de tributos da competéncia dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios.

152

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer
natureza, em razdo de sua procedéncia ou destino.

x

153

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importac&o de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

XX | X [X|X]| X |X[X

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I, IVe V.

x

8§ 2° O imposto previsto no inciso Il1:

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e
da progressividade, na forma da lei;

8§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

| - seréd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacao com 0 montante cobrado nas anteriores;

111 - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

8§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular
a manutencdo de propriedades improdutivas;

X O IX | X X[ X | X[X] X |X

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando
as explore o proprietario que nao possua outro imoével;

Regra

111 - serd fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que nédo implique reducdo do imposto ou qualquer
outra forma de rendncia fiscal.

8 5° O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial, sujeita-se exclusivamente a incidéncia do imposto
de que trata o inciso V do "caput" deste artigo, devido na operagdo de
origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadacgéo nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territorio,
conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

154

Art. 154. A Unido poderd instituir:

| - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo proprios dos discriminados nesta Constituicao;

I - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos
extraordinarios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributéria,
0s quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua
criacdo.
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos

sobre: X
| - transmissdo causa mortis e doacéo, de quaisquer bens ou direitos; X
Il - operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestacdes

de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de X
comunicagdo, ainda que as operagfes e as prestagdes se iniciem no

exterior;

111 - propriedade de veiculos automotores. X
§ 1° O imposto previsto no inciso I: X
I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao

Estado da situagao do bem, ou ao Distrito Federal; X
Il - relativamente a bens maveis, titulos e créditos, compete ao Estado

onde se processar 0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o X
doador, ou ao Distrito Federal;

Il - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei X
complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; X
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu

inventario processado no exterior; X
IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal; X
§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao seguinte: X
I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada

operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos X
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou

pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da

legislacao: X
a) ndo implicard crédito para compensagdo com o montante devido nas X
operagdes ou prestacdes seguintes;

b) acarretara a anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores; X
11l - poderd ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e X
dos servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da

Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria

absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as X
operagdes e prestacdes, interestaduais e de exportacao;

V - é facultado ao Senado Federal: X
a) estabelecer aliquotas minimas nas operacfes internas, mediante

resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de X
seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito

especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de

iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus X
membros;

VI - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal,

nos termos do disposto no inciso XlI, "g", as aliquotas internas, nas

operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de X
servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operagoes

interestaduais;

VII - nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a

consumidor final, contribuinte ou ndo do imposto, localizado em outro

Estado, adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao Estado de X
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a

aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual;

VIII - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a

diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o inciso X
VIl serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto; X
b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto; X
IX - incidird também: X
a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por

pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do

imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servi¢o X

prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
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Servico;

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem
fornecidas com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengéo
e 0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacgdes e
prestacdes anteriores;

b) sobre operagbes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

c) sobre o0 ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

d) nas prestacBes de servico de comunicacdo nas modalidades de
radiodifus@o sonora e de sons e imagens de recepcdo livre e gratuita;

X1 - ndo compreenderd, em sua base de célculo, o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a
comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos;

XII - cabe & lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

XXX | X

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento

responsavel, o local das operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias e das prestacdes de servicos;

x

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior,
servicos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutencéo de crédito, relativamente a remessa para
outro Estado e exportacdo para o exterior, de servi¢os e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto
incidird uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em
que nao se aplicara o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico.

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste
artigo e o art. 153, | e I, nenhum outro imposto poderd incidir sobre
operacles relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes,
derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

§ 4° Na hipatese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

I - nas operagBes com os lubrificantes e combustiveis derivados de
petroleo, o imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e
seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso |
deste paragrafo, o imposto sera repartido entre os Estados de origem e
de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operagdes com as demais mercadorias;

Il - nas operacdes interestaduais com gés natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo,
destinadas a ndo contribuinte, o imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos
Estados e Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o
seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territdrio nacional, podendo ser
diferenciadas por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad
valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre o preco que o
produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condic¢des de livre
concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, 111, b.

§ 5° As regras necessarias a aplicagéo do disposto no § 4°, inclusive as
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relativas a apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas
mediante deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do §
20, XII, g.

8§ 6° O imposto previsto no inciso Il1:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung&o do tipo e utilizacao.

156

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

XXX | X [X

Il - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto 0s de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

X

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,
definidos em lei complementar.

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182,
8§ 4°, inciso I1, o imposto previsto no inciso | podera:

I - ser progressivo em razdo do valor do imdvel; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imdvel.

§ 2° O imposto previsto no inciso I1:

X[ X | X[ X

| - ndo incide sobre a transmissé@o de bens ou direitos incorporados ao
patrimdnio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fusdo, incorporagéo, cisao
ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou
direitos, locacdo de bens imoveis ou arrendamento mercantil;

11 - compete ao Municipio da situagédo do bem.

8§ 3° Em relagéo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo,
cabe a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

Il - regular a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

157

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

X[ X [ X|X]|] X |X

| - o produto da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido
instituir no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, I.

158

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecada¢do do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que
instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacéo do imposto da Unido
sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles
situados, cabendo a totalidade na hipdtese da opcéo a que se refere o
art. 153, § 4°, IlI;

Il - cinglienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do
Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecada¢do do imposto do
Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme o0s seguintes
critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagles de
servicos, realizadas em seus territdrios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso
dos Territorios, lei federal;

159

Art. 159. A Unido entregara:
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| - do produto da arrecadacéo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e
nove por cento), na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao
setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
suas instituicBes financeiras de carater regional, de acordo com os
planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-arido
do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiéo, na forma que a
lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que serd
entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que
serd entregue no primeiro decéndio do més de julho de cada ano;

I - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportacbes de produtos
industrializados.

Il - do produto da arrecadacdo da contribui¢do de intervencdo no
dominio econémico prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por
cento) para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinagdo a que se refere o inciso Il, c, do referido
paragrafo;

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o
previsto no inciso |, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de
renda e proventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157,
I, e 158, I.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior
a vinte por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes,
mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por
cento dos recursos que receberem nos termos do inciso |1, observados os
critérios estabelecidos no art. 158, paragrafo Unico, I e Il.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 1l que cabe a cada
Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na
forma da lei a que se refere o mencionado inciso.

160

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo & entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

Paréagrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e
os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e IlI.

161

Art. 161. Cabe a lei complementar:

| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo
Unico, I;

X XXX | X

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art.
159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em
seu inciso |, objetivando promover o equilibrio s6cio-econdmico entre
Estados e entre Municipios;

111 - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das
quotas e da liberagdo das participacdes previstas nos arts. 157, 158 e
159.

Paragrafo Unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das
quotas referentes aos fundos de participagéo a que alude o inciso Il.
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Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo, até o ultimo dia do més subseqliente ao da arrecadagéo, 0s
montantes de cada um dos tributos arrecadados, 0s recursos recebidos,
os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a expressao
numeérica dos critérios de rateio.
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Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados
por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

163

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - finangas publicas;

Il - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

111 - concessdo de garantias pelas entidades puablicas;

IV - emissao e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizagéo financeira da administragéo publica direta e indireta;

VI - operagdes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X O IX[X[X] X |[X|X[| X

VII - compatibilizagdo das fungdes das instituicdes oficiais de crédito da
Unido, resguardadas as caracteristicas e condi¢des operacionais plenas
das voltadas ao desenvolvimento regional.

164

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente,
empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgao ou entidade que
nao seja institui¢ao financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emissdo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa
de juros.

8§ 3° As disponibilidades de caixa da Uni&o serdo depositadas no banco
central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
orgdos ou entidades do Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituicbes financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.

165

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢camentarias;

11 - os orgamentos anuais.

XXX | X

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracéo continuada.

8§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientara a elaboragéo
da lei orcamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatério resumido da execucao orgamentaria.

8§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano
plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreenderé:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5° |1 e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de
reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
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contratacdo de operacBes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e da lei orgcamentria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta bem como condicfes para a instituicdo e
funcionamento de fundos;

Il - dispor sobre critérios para a execucdo equitativa, além de
procedimentos que serdo adotados quando houver impedimentos legais e
técnicos, cumprimento de restos a pagar e limitagcdo das programacoes
de carater obrigatério, para a realizagdo do disposto no § 11 do art.
166.

166

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1° Caber4d a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre o0s projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer 0
acompanhamento e a fiscalizagdo orcamentaria, sem prejuizo da
atuacéo das demais comissbes do Congresso Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o art. 58.

8§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas
emitird parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenério das
duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
gue o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes
de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e
Distrito Federal; ou

111 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentéarias néo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

X OIX[X[X] X |[X|X| X

8§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificacdo nos projetos a que se refere este
artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte
cuja alteragdo € proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢camentarias
e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°,

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta secdo, as demais normas relativas ao
processo legislativo.

§ 82 Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do
projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagéo
legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentéaria serdo
aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada a ages e
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servicos publicos de salde.

§ 10. A execugdo do montante destinado a ages e servicos publicos de
saude previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do
cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagéo para
pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Regra

§ 11. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e financeira das
programacfes a que se refere o § 9° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita
corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei
complementar prevista no § 9° do art. 165.

§ 12. As programac0es orcamentarias previstas no § 9° deste artigo nao
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

8§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucéo da
programacéo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatario e ndo integrard a base de calculo da receita
corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169.

8§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa
que integre a programacdo, na forma do § 11 deste artigo, serdo
adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei or¢camentaria, o
Poder Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério
Pablico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as
justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da
programacao cujo impedimento seja insuperavel;

111 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no
inciso 1, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o
remanejamento da programacdo cujo impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do
prazo previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o
projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programacdes
orcamentérias previstas no § 11 néo serdo de execugdo obrigatoria nos
casos dos impedimentos justificados na notificagéo prevista no inciso |
do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de
cumprimento da execugao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na
lei de diretrizes orgamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo
podera ser reduzido em até a mesma propor¢do da limitacdo incidente
sobre o conjunto das despesas discricionérias.

§ 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacgdes de carater
obrigatorio que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas
apresentadas, independentemente da autoria.

167

Art. 167. Séo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que
excedam 0s créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparti¢do do produto da arrecadacé@o dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destina¢do de recursos para as agdes e
servicos publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do

Regra
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ensino e para realizagdo de atividades da administracdo tributéria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37,
XXIl, e a prestagdo de garantias as operagles de crédito por
antecipacgdo de receita, previstas no art. 165, 8 8°, bem como o disposto
no § 4° deste artigo;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagéo para outra ou de um 6rgéo para outro,
sem prévia autorizagao legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos
dos orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou
cobrir déficit de empresas, fundagBes e fundos, inclusive dos
mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituicho de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizaco legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos,
inclusive por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e
Estaduais e suas institui¢cBes financeiras, para pagamento de despesas
com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de
que trata o art. 195, I, a, e |, para a realizacao de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201.

Regra

§ 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual,
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos Gltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento
do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o disposto
no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que
tratam os arts. 157, 158 e 159, I, a e b, e Il, para a prestacéo de garantia
ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

§ 5° A transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagdo para outra poderdo ser admitidos, no
ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com o objetivo
de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante
ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

168

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagBes orgamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos
6rgéos dos Poderes Legislativo e Judiciério, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
9°.

169

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragéo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacao de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,
inclusive fundagBes instituidas e mantidas pelo poder publico, so6
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
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Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste
artigo para a adaptacdo aos parametros ali previstos, serdo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais ou
estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nédo
observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungdes de confianga;

Politica

Il - exoneracéo dos servidores ndo estaveis.

Politica

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa
objeto da reducdo de pessoal.

Politica

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara
jus a indenizacgdo correspondente a um més de remuneragao por ano de
Servico.

Regra

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com
atribuices iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

Regra

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na

efetivacdo do disposto no § 4°.

Politica

Titulo VII — Da ordem econdmica e financeira

Artigo

Dispositivo

Explicito

Implicito

Né&o citagdo

170

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes
principios:

Principio

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

111 - funcédo social da propriedade;

Principio

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de
seus processos de elaboragdo e prestagéo;

Principio

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

Principio

VIII - busca do pleno emprego;

Principio

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Principio

172

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, 0s
investimentos de capital estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e
regulara a remessa de lucros.

Politica

173

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracgdo direta de atividade econémica pelo Estado s6 sera permitida
quando necessdria aos imperativos da seguranca nacional ou a
relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

Politica

§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econdmica de produgcdo ou comercializagdo de bens ou de
prestacéo de servicos, dispondo sobre:

Politica

I - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela

Politica
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sociedade;

Il - a sujeicAo ao regime juridico proprio das empresas privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributarios;

Politica

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacgdes,
observados os principios da administracdo publica;

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administracéo e
fiscal, com a participacao de acionistas minoritarios;

V - 0os mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores.

§ 2° As empresas puUblicas e as sociedades de economia mista nédo
poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8§ 3° A lei regulamentard as relagdes da empresa publica com o Estado e
a sociedade.

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econdmico que vise & dominagao
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario
dos lucros.

Politica

§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecerd a responsabilidade desta, sujeitando-a as
punicBes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a
ordem econdmica e financeira e contra a economia popular.

Politica

174

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Politica

§ 1° A lei estabelecerd as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e
compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

Politica

§ 2° A lei apoiard e estimulara o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

Politica

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente e a
promogéo econdmico-social dos garimpeiros.

Politica

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo
prioridade na autorizagcdo ou concessao para pesquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam
atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

175

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

I - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem
como as condigdes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessédo
ou permissdo;

Il - os direitos dos usuérios;

111 - politica tarifaria;

IV - a obrigacéo de manter servi¢o adequado.

176

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s
potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do
solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

8§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos
potenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente poderdo ser
efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e
que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecer4d as condicBes especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Politica

§ 2° E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados
da lavra, na forma e no valor gue dispuser a lei.

§ 3° A autorizacdo de pesquisa serd sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas
ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder
concedente.
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8§ 4° N&o dependera de autorizacdo ou concessao o aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

177

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagcdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

X |IX|[ X | X[ X

IV - o transporte maritimo do petr6leo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, 0 reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados, com excecdo dos radiois6topos cuja producdo,
comercializagdo e utilizacdo poderdo ser autorizadas sob regime de
permissdo, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21
desta Constituicio Federal.

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo
observadas as condices estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o
territorio nacional;

Il - as condicdes de contratacao;

Il - a estrutura e atribuicdes do d6rgdo regulador do monopdlio da
Unido;

X X ]| X |X

§ 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais
radioativos no territdrio nacional.

§ 4° A lei que instituir contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importagdo ou comercializagdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos:

| - a aliquota da contribuicao podera ser:

a) diferenciada por produto ou uso;

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe
aplicando o disposto no art. 150,111, b;

Il - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool
combustivel, gas natural e seus derivados e derivados de petroleo;

X X X | XX

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria
do petroleo e do gas;

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

178

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenacdo dos transportes aéreo,
aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenagdo do transporte
internacional, observar os acordos firmados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade.

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquético, a lei
estabelecerd as condicbes em que o transporte de mercadorias na
cabotagem e a navegacdo interior poderdo ser feitos por embarcagoes
estrangeiras.

179

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-
las pela simplificagdo de suas obrigacfes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducéo destas por
meio de lei.

180

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo e incentivardo o turismo como fator de desenvolvimento
social e econémico.

Politica

181

Art. 181. O atendimento de requisi¢do de documento ou informacéo de
natureza comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria
estrangeira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais
dependera de autorizag¢do do Poder competente.

182

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder

Politica




170

Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

Politica

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fun¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriagBes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica
para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado,
que promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente,
de:

I - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo;

11l - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizacéo e os juros legais.

183

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqiienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-
a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo seré reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez.

§ 3° Os imdveis publicos nédo serdo adquiridos por usucapido.

184

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins
de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungédo
social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria,
com clausula de preservacéo do valor real, resgataveis no prazo de até
vinte anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizagdo
serd definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins
de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a agdo de
desapropriagdo.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditorio
especial, de rito sumdrio, para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° O orcamento fixar& anualmente o volume total de titulos da divida
agraria, assim como o montante de recursos para atender ao programa
de reforma agraria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacOes de transferéncia de imdveis desapropriados para fins de
reforma agraria.

185

Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Regra

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a
sua funcao social.

Politica

186

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

Principio

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagéo
do meio ambiente;
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111 - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

Politica

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Politica

187

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei,
com a participagdo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores
e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializagéo, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

Politica

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Politica

Il - os precos compativeis com 0s custos de producdo e a garantia de
comercializagdo;

Politica

111 - 0 incentivo a pesquisa € a tecnologia;

Politica

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

Politica

V - 0 seguro agricola;

Politica

VI - 0 cooperativismo;

Politica

VII - a eletrificagdo rural e irrigagéo;

Politica

VIII - a habitag¢ao para o trabalhador rural.

Politica

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

Politica

§ 2° Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola e de reforma
agraria.

Politica

188

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agraria.

§ 1° A alienacéo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras publicas
com area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou
juridica, ainda que por interposta pessoa, dependerd de prévia
aprovacao do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacdes ou as
concessdes de terras publicas para fins de reforma agréria.

189

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma
agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegocidveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo
conferidos ao homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do
estado civil, nos termos e condi¢des previstos em lei.

190

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de
propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e
estabelecerd os casos que dependerdo de autorizagdo do Congresso
Nacional.

191

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano,
possua como Seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de
terra, em zona rural, ndo superior a cingienta hectares, tornando-a
produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia,
adquirir-lhe-4 a propriedade.

Politica

Paragrafo Gnico. Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por
usucapido.

192

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compfem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital

estrangeiro nas instituicdes que o integram.

Politica

Titulo VIII — Da ordem social

Artigo

Dispositivo

Explicito

Implicito

N&o citacdo

193

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como
objetivo 0 bem-estar e a justica sociais.

Principio

194

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a salde, & previdéncia e a assisténcia
social.

Politica

Paragrafo Gnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,

organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

Principio
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| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Principio

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

Principio

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

Principio

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

Principio

V - equidade na forma de participa¢éo no custeio;

Principio

VI - diversidade da base de financiamento;

Principio

VII - carater democratico e descentralizado da administragéo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgéos colegiados.

Principio

195

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

Politica

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre:

Politica

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

Politica

b) a receita ou o faturamento;

Politica

¢) o lucro;

Politica

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Politica

111 - sobre a receita de concursos de prognésticos.

Politica

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

Politica

8 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos or¢amentos,
ndo integrando o orgamento da Unido.

Regra

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de
forma integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia
social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentérias, assegurada a cada area
a gestao de seus recursos.

Politica

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico
nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Regra

§ 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no
art. 154, 1.

Politica

§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Regra

§ 6° As contribuicBes sociais de que trata este artigo s poderdo ser
exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicagédo da lei que
as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no
art. 150, 111, "b".

Regra

§ 7° S&o isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

Politica

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cnjuges, que exercam
suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a
aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
produgdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Politica

8§ 9° As contribuicBes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razio da
atividade econdmica, da utilizag&o intensiva de mao-de-obra, do porte
da empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho.

Politica

8 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o
sistema Unico de salde e agBes de assisténcia social da Unido para os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os

Politica
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Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuiges
sociais de que tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em
montante superior ao fixado em lei complementar.

Politica

§ 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para os quais as
contribuicdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, seréo
nao-cumulativas.

Politica

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituicao
gradual, total ou parcial, da contribuic¢do incidente na forma do inciso I,
a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

Politica

196

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
Servicos para sua promogao, protecao e recuperacao.

Politica

197

Art. 197. S8o de relevancia puablica as agbes e servicos de salde,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.

Politica

198

Art. 198. As acdes e servigos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Politica

I - descentralizagéo, com direc¢éo Unica em cada esfera de governo;

Politica

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Politica

111 - participacéo da comunidade.

Politica

§ 1°. O sistema Unico de salude seréa financiado, nos termos do art. 195,
com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.

Politica

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em agdes e servigcos publicos de salde recursos minimos
derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre:

Regra

I - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

Regra

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios;

Regra

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

Regra

§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco
anos, estabelecera:

Politica

I - os percentuais de que tratam os incisos Il e 111 do § 2°;

Politica

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos
Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a
progressiva redugdo das disparidades regionais;

Politica

Il - as normas de fiscalizagéo, avalia¢do e controle das despesas com
salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal;

Politica

8 4° Os gestores locais do sistema Unico de saude poderdo admitir
agentes comunitarios de salde e agentes de combate as endemias por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicbes e requisitos especificos para sua
atuacao.

Politica

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacdo das atividades de agente comunitario de salde e agente
de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

Politica

§ 6° Além das hipdteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169
da Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as
de agente comunitario de saide ou de agente de combate as endemias
podera perder o cargo em caso de descumprimento dos requisitos
especificos, fixados em lei, para o seu exercicio.

Politica
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199

Art. 199. A assisténcia a saude € livre & iniciativa privada.

Politica

§ 1° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de sadde, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrdpicas e as sem fins lucrativos.

Politica

§ 2° E vedada a destinagio de recursos pablicos para auxilios ou
subvencdes as institui¢des privadas com fins lucrativos.

Regra

§ 3° E vedada a participagéo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a salde no Pais, salvo nos casos previstos em
lei.

Regra

§ 4° A lei disporé sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a
remocdo de oOrgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagao.

Politica

200

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuigdes,
nos termos da lei:

Regra

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e substancias de
interesse para a saude e participar da producdo de medicamentos,
equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

Regra

Il - executar as acOes de vigilancia sanitaria e epidemiolégica, bem
como as de saude do trabalhador;

Regra

111 - ordenar a formacgao de recursos humanos na area de saude;

Regra

IV - participar da formulagdo da politica e da execugdo das acdes de
saneamento bésico;

Regra

V - incrementar, em sua area de atuagao, o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagdo;

Regra

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o controle de seu
teor nutricional, bem como bebidas e aguas para consumo humano;

Regra

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producdo, transporte,
guarda e utilizagcdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

Regra

VIII - colaborar na prote¢do do meio ambiente, nele compreendido o do
trabalho.

Regra

201

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera,
nos termos da lei, a:

Politica

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada;

Politica

Il - protegdo a maternidade, especialmente a gestante;

Politica

111 - protecdo ao trabalhador em situa¢do de desemprego involuntario;

Politica

IV - salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

Politica

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao conjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

§ 1° E vedada a adog#o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficidarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigOes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

Politica

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o
rendimento do trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao
sal&rio minimo.

Regra

§ 3° Todos os salarios de contribui¢do considerados para o célculo de
beneficio serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Politica

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes,
em carater permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei.

Politica

§ 5° E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na
qualidade de segurado facultativo, de pessoa participante de regime
proprio de previdéncia.

Regra

§ 6° A gratificac@o natalina dos aposentados e pensionistas tera por base
o valor dos proventos do més de dezembro de cada ano.

Regra

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social,
nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigoes:

Regra
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| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

Regra

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais
de ambos 0s sexos e para 0s que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
pescador artesanal.

Regra

8§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educagéo
infantil e no ensino fundamental e médio.

Regra

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca
do tempo de contribuicdo na administracdo publica e na atividade
privada, rural e urbana, hipétese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei.

Politica

§ 10. Lei disciplinaré a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser
atendida concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e
pelo setor privado.

Politica

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e
conseqiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei.

Politica

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que
se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.

Politica

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12
deste artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para 0s
demais segurados do regime geral de previdéncia social.

Politica

202

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma autbnoma em relacdo ao regime geral de
previdéncia social, sera facultativo, baseado na constituicio de reservas
que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

Politica

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao
participante de planos de beneficios de entidades de previdéncia privada
0 pleno acesso as informag@es relativas a gestdo de seus respectivos
planos.

Politica

§ 2° As contribui¢Bes do empregador, os beneficios e as condigBes
contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios
das entidades de previdéncia privada ndo integram o contrato de
trabalho dos participantes, assim como, a exce¢do dos beneficios
concedidos, ndo integram a remuneragdo dos participantes, nos termos
da lei.

Politica

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundacbes, empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na
qual, em hipétese alguma, sua contribuicdo normal podera exceder a do
segurado.

Regra

§ 4° Lei complementar disciplinard a relacéo entre a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes,
sociedades de economia mista e empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadoras de entidades fechadas de
previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada.

Politica

8§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4,
no que couber, as empresas privadas permissionarias ou
concessionarias de prestagdo de servigos publicos, quando
patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia privada.

Politica

§ 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera
0S requisitos para a designacdo dos membros das diretorias das
entidades fechadas de previdéncia privada e disciplinara a insercéo dos
participantes nos colegiados e instancias de decisdo em que seus
interesses sejam objeto de discussdo e deliberacéo.

Politica

203

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
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independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

111 - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

Politica

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogao de sua integragdo a vida comunitaria;

Politica

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover & prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei.

204

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

I - descentralizag&o politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes em
todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
a programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos
por cento de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiados.

205

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Politica

206

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

111 - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

Politica

VI - gestdo democratica do ensino puablico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar pablica, nos termos de lei federal.

Politica

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo béasica e sobre a fixagdo de
prazo para a elaboracdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Politica

207

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

208

Art. 208. O dever do Estado com a educacédo sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
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Il - progressiva universaliza¢do do ensino médio gratuito;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagio
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Bes do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo bésica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

Politica

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito plblico
subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela fregiiéncia a escola.

209

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicgdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacgéo nacional;

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

210

Art. 210. Serdo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formagéo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular ser& ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizagéo
de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

211

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracédo, de
modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatério.

§ 5° A educag8o bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino
regular.

212

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e
0s recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatoério, no que se refere a
universalizagdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educag&o.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes

Politica
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de contribuic¢des sociais e outros recursos or¢gamentarios.

§ 5° A educagdo béasica pulblica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educagdo, recolhida
pelas empresas na forma da lei.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicéo
social do salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao
nimero de alunos matriculados na educacdo bésica nas respectivas
redes publicas de ensino.

213

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade n&o-lucrativa e apliquem seus excedentes
financeiros em educagao;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola
comunitaria, filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso
de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas
de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os
que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede pablica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansdo de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento &
inovacdo realizadas por universidades e/ou por instituicGes de educagéo
profissional e tecnologica poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico.

214

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagado, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias
de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

x

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacgéo para o trabalho;

Politica

V - promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo como proporg¢do do produto interno bruto.

215

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacgao e a difusdo das manifestacoes culturais.

§ 1° O Estado protegerd4 as manifestagBes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8§ 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duracdo
plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo
das acdes do poder publico que conduzem a:

X

| defesa e valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro;

Il producéo, promocao e difusdo de bens culturais;

Il formagéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensoes;

IV democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V valorizagao da diversidade étnica e regional.

X [X| X [X|X

216

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

x

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;
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IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacgos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacéo, e de outras formas
de acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem & administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de
bens e valores culturais.

8§ 4° Os danos e ameagas ao patrimdnio cultural serdo punidos, na forma
da lei.

§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo
estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita
tributdria liquida, para o financiamento de programas e projetos
culturais, vedada a aplica¢do desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiados.

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um
processo de gestdo e promogdo conjunta de politicas publicas de cultura,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacéo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano,
social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais.

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de
Cultura, e rege-se pelos seguintes principios:

| - diversidade das expressdes culturais;

Il - universalizagdo do acesso aos bens e servigos culturais;

Il - fomento a producdo, difusdo e circulagdo de conhecimento e bens
culturais;

IV - cooperacgao entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na érea cultural;

V - integracdo e interagdo na execugdo das politicas, programas,
projetos e a¢des desenvolvidas;

VI - complementaridade nos papéis dos agentes culturais;

VII - transversalidade das politicas culturais;

VIII - autonomia dos entes federados e das instituicdes da sociedade
civil;

IX - transparéncia e compartilhamento das informacdes;

X - democratizagdo dos processos decisorios com participacdo e
controle social;

X X ]| X X |X| X

X1 - descentralizagio articulada e pactuada da gestdo, dos recursos e
das acoes;

x

X1l - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos
publicos para a cultura.

X

§ 2° Constitui a estrutura do Sistema Nacional de Cultura, nas
respectivas esferas da Federacéo:

| - 6rgdos gestores da cultura;

Il - conselhos de politica cultural;

111 - conferéncias de cultura;

IV - comissfes intergestores;

V - planos de cultura;

VI - sistemas de financiamento a cultura;

VII - sistemas de informagdes e indicadores culturais;

VIII - programas de formacéo na area da cultura; e

IX - sistemas setoriais de cultura.

XXX [X[X[X[X[|X|X]| X
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§ 3° Lei federal dispora sobre a regulamentacdo do Sistema Nacional de
Cultura, bem como de sua articulagdo com os demais sistemas nacionais
ou politicas setoriais de governo.

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus
respectivos sistemas de cultura em leis proprias.

217

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e n&o-
formais, como direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes,
guanto a sua organizagao e funcionamento;

Il - a destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento;

Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nédo-
profissional;

Politica

IV - a protegdo e o incentivo &s manifestacdes desportivas de criagdo
nacional.

§ 1° O Poder Judicirio s6 admitira agdes relativas & disciplina e as
competicdes desportivas ap6s esgotarem-se as instancias da justica
desportiva, regulada em lei.

8§ 2° A justica desportiva terd o prazo méximo de sessenta dias, contados
da instauracéo do processo, para proferir deciséo final.

§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao
social.

218

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a
inovacdo.

§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento
prioritario do Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da
ciéncia, tecnologia e inovagéo.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional.

Politica

8§ 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de
ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagéo, inclusive por meio do apoio as
atividades de extensdo tecnoldgica, e concedera aos que delas se ocupem
meios e condi¢des especiais de trabalho.

Politica

§ 4° A lei apoiard e estimulara as empresas que invistam em pesquisa,
criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacédo e aperfeicoamento de
seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participacdo nos
ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

Politica

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de
sua receita orgamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara
a articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas
esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuagdo no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a
execucdo das atividades previstas no caput.

219

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-
econdmico, o bem-estar da populagdo e a autonomia tecnoldgica do
Pais, nos termos de lei federal.

Politica

Paragrafo unico. O Estado estimularéd a formacéo e o fortalecimento da
inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicdo e a manutencéo de parques e polos tecnologicos
e de demais ambientes promotores da inovacdo, a atuagdo dos
inventores independentes e a criagdo, absorcdo, difusdo e transferéncia
de tecnologia.

Politica

219

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar instrumentos de cooperagdo com Orgdos e entidades
publicos e com entidades privadas, inclusive para o compartilhamento
de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a
execucdo de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo

Politica
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financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei.

219

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, com vistas a promover o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e a inovagéo.

Politica

§ 1° Lei federal dispord sobre as normas gerais do SNCTI.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades.

220

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressdo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigdo, observado o disposto nesta Constitui¢do.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embarago a
plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, observado o disposto no art. 5°, 1V, V, X, XllI e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e
artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

I - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao Poder
Publico informar sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se
recomendem, locais e horarios em que sua apresentacdo se mostre
inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a
possibilidade de se defenderem de programas ou programacoes de radio
e televisdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da
propaganda de produtos, praticas e servigos que possam Ser nocivos a
saude e ao meio ambiente.

Politica

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcodlicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restrigdes legais, nos termos do
inciso Il do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario,
adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu uso.

§ 5° Os meios de comunicagdo social ndo podem, direta ou
indiretamente, ser objeto de monopolio ou oligopdlio.

§ 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicagdo independe de
licenca de autoridade.

221

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e
televisdo atender&o aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas;

Il - promocdo da cultura nacional e regional e estimulo a produgéo
independente que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens € privativa de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, ou de pessoas juridicas constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

8§ 1° Em qualquer caso, pelo menos setenta por cento do capital total e
do capital votante das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens deverd pertencer, direta ou indiretamente, a
brasileiros natos ou naturalizados h4 mais de dez anos, que exercerao
obrigatoriamente a gestdo das atividades e estabelecerdo o conteido da
programacao.

8§ 2° A responsabilidade editorial e as atividades de selegéo e dire¢éo da
programacdo veiculada sdo privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos, em qualquer meio de comunicagao
social.

§ 3° Os meios de comunicacgdo social eletrénica, independentemente da
tecnologia utilizada para a prestacdo do servico, deverdo observar 0s
principios enunciados no art. 221, na forma de lei especifica, que
também garantira a prioridade de profissionais brasileiros na execucdo
de produges nacionais.

Politica

§ 4° Lei disciplinara a participacdo de capital estrangeiro nas empresas
de que trata 0 § 1°

8§ 5° As alteragdes de controle societario das empresas de que trata o §
1° serdo comunicadas ao Congresso Nacional.
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223

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e de sons
e imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas
privado, publico e estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no prazo do art. 64, § 2°e §
4°, a contar do recebimento da mensagem.

§ 2° A ndo renovacdo da concessdo ou permissdo dependerd de
aprovacdo de, no minimo, dois quintos do Congresso Nacional, em
votacao nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagdo somente produzira efeitos legais
apos deliberagdo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos
anteriores.

8 4° O cancelamento da concessdo ou permissdo, antes de vencido o
prazo, depende de decisdo judicial.

§ 5° O prazo da concessdo ou permissdo serd de dez anos para as
emissoras de radio e de quinze para as de televisdo.

Art. 224. Para os efeitos do disposto neste capitulo, o Congresso
Nacional instituird, como seu o¢rgdo auxiliar, o Conselho de
Comunicagdo Social, na forma da lei.

225

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

Principio

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagédo de
material genético;

111 - definir, em todas as unidades da Federacéo, espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracéo e
a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente;

Politica

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgédo publico competente, na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

8§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
0 Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional,
e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condigbes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por acdes discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas
naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que ndo poderdo ser
instaladas.

8 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do § 1° deste
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artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacBes culturais, conforme o § 1° do
art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimdnio cultural brasileiro, devendo ser
regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais
envolvidos

226

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracao.

x

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre 0 homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar
sua conversao em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal séo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do
casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicBes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um
dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes.

227

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, & alimentagdo, & educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢ao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracgdo, violéncia, crueldade e opressao.

Politica

§ 1° O Estado promoverd programas de assisténcia integral a salde da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

Politica

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na
assisténcia materno-infantil;

Politica

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagéo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacao.

Politica

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3° O direito a protegdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado
o0 disposto no art. 7°, XXXIII;

Regra

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Politica

111 - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem & escola;

Politica

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigdo de ato
infracional, igualdade na relagdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislagdo tutelar especifica;

Politica

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagéo
de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Pdblico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragao sexual
da crianca e do adolescente.
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8§ 5° A adogdo serd assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condigdes de sua efetivagdo por parte de
estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou néo da relagéo do casamento, ou por adocéo,
ter8o o0os mesmos direitos e qualificacBes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiagéo.

8§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- a
em considerag¢do o disposto no art. 204.

§ 8° A lei estabelecera:

| - 0 estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos jovens;

Il - o plano nacional de juventude, de duragdo decenal, visando a
articulacdo das vérias esferas do poder puablico para a execucdo de
politicas publicas.

228

Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial.

229

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na
velhice, caréncia ou enfermidade.

230

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Politica

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

231

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° SAo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e
os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
que ponha em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do
Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer
hipétese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, nao produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extingdo direito a indeniza¢do ou a agdes contra a Unido,
salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de
boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°,

232

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢bes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses,
intervindo o Ministério PUblico em todos 0s atos do processo.
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Artigo

Dispositivo

Explicito

Implicito

N&o citacdo

234

Art. 234. E vedado & Unido, direta ou indiretamente, assumir, em
decorréncia da criagdo de Estado, encargos referentes a despesas com
pessoal inativo e com encargos e amortizagdes da divida interna ou
externa da administracdo publica, inclusive da indireta.

235

Art. 235. Nos dez primeiros anos da criacdo de Estado, seréo observadas
as seguintes normas basicas:

| - a Assembléia Legislativa ser4 composta de dezessete Deputados se a
populacéo do Estado for inferior a seiscentos mil habitantes, e de vinte e
quatro, se igual ou superior a esse nimero, até um milhao e quinhentos
mil;

Il - o0 Governo terd no maximo dez Secretarias;

Il - o Tribunal de Contas terd4 trés membros, nomeados, pelo
Governador eleito, dentre brasileiros de comprovada idoneidade e
notorio saber;

IV - o0 Tribunal de Justica tera sete Desembargadores;

V - os primeiros Desembargadores serdo nomeados pelo Governador
eleito, escolhidos da seguinte forma:

a) cinco dentre os magistrados com mais de trinta e cinco anos de idade,
em exercicio na area do novo Estado ou do Estado originario;

b) dois dentre promotores, nas mesmas condi¢Bes, e advogados de
comprovada idoneidade e saber juridico, com dez anos, no minimo, de
exercicio profissional, obedecido o procedimento fixado na Constitui¢éo;

VI - no caso de Estado proveniente de Territério Federal, os cinco
primeiros Desembargadores poderdo ser escolhidos dentre juizes de
direito de qualquer parte do Pais;

VII - em cada Comarca, o primeiro Juiz de Direito, o primeiro Promotor
de Justica e o primeiro Defensor Publico serdo nomeados pelo
Governador eleito ap6s concurso publico de provas e titulos;

VIII - até a promulgagdo da Constituicdo Estadual, responderdo pela
Procuradoria-Geral, pela Advocacia-Geral e pela Defensoria-Geral do
Estado advogados de notério saber, com trinta e cinco anos de idade, no
minimo, nomeados pelo Governador eleito e demissiveis "ad nutum";

IX - se 0 novo Estado for resultado de transformacdo de Territorio
Federal, a transferéncia de encargos financeiros da Unido para
pagamento dos servidores optantes que pertenciam a Administracdo
Federal ocorrerd da seguinte forma:

a) no sexto ano de instalacdo, o Estado assumird vinte por cento dos
encargos financeiros para fazer face ao pagamento dos servidores
publicos, ficando ainda o restante sob a responsabilidade da Unido;

b) no sétimo ano, os encargos do Estado serdo acrescidos de trinta por
cento e, no oitavo, dos restantes cingienta por cento;

X - as nomeagdes que se seguirem as primeiras, para 0S cargos
mencionados neste artigo, serdo disciplinadas na Constitui¢cao Estadual;

Xl - as despesas orgamentarias com pessoal ndo poderdo ultrapassar
cinqlienta por cento da receita do Estado.

236

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacao de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro.

8§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, por
mais de seis meses.

237

Art. 237. A fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior,
essenciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos
pelo Ministério da Fazenda.

238

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petroleo,
alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas

renovaveis, respeitados os principios desta Constituicao.
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239

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribui¢es para o Programa
de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro
de 1970, passa, a partir da promulgacéo desta Constitui¢do, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o
abono de que trata o § 3° deste artigo.

8 1° Dos recursos mencionados no “"caput" deste artigo, pelo menos
quarenta por cento serdo destinados a financiar programas de
desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragao que
lhes preservem o valor.

§ 2° Os patriménios acumulados do Programa de Integracéo Social e do
Programa de Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico sédo
preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacdes previstas
nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de casamento,
ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput"
deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.

8§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integracdo Social ou para o Programa de
Formag&o do Patriménio do Servidor Publico, até dois salarios minimos
de remuneragdo mensal, é assegurado o pagamento de um salario
minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas
individuais, no caso daqueles que j& participavam dos referidos
programas, até a data da promulgacao desta Constituicao.

Regra

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribui¢do
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho
superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida
por lei.

Politica

240

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais
contribui¢fes compulsoérias dos empregadores sobre a folha de salérios,
destinadas as entidades privadas de servico social e de formagéo
profissional vinculadas ao sistema sindical.

Regra

241

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos
transferidos.

242

Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes
educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgagdo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8§ 1° O ensino da Historia do Brasil levard em conta as contribui¢des das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera
mantido na érbita federal.

243

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitacéo popular, sem
qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido
em decorréncia do tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da
exploracdo de trabalho escravo serd confiscado e revertera a fundo
especial com destinagdo especifica, na forma da lei.

Regra

244

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacéo dos logradouros, dos edificios
de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°,

245

Art. 245. A lei dispora sobre as hipdteses e condigdes em que o Poder
Pablico dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de
pessoas vitimadas por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade
civil do autor do ilicito.

246

Art. 246. E vedada a adocdo de medida proviséria na regulamentagéo de
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artigo da Constituicdo cuja redagdo tenha sido alterada por meio de
emenda promulgada entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacéo
desta emenda, inclusive.

247

Art. 247. As leis previstas no inciso 111 do § 1° do art. 41 e no § 7° do art.
169 estabelecerdo critérios e garantias especiais para a perda do cargo
pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribuicdes de seu
cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de Estado.

Politica

Paragrafo Gnico. Na hip6tese de insuficiéncia de desempenho, a perda
do cargo somente ocorrera mediante processo administrativo em que lhe
sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Regra

248

Art. 248. Os beneficios pagos, a qualquer titulo, pelo 6rgdo responsavel
pelo regime geral de previdéncia social, ainda que a conta do Tesouro
Nacional, e os ndo sujeitos ao limite maximo de valor fixado para os
beneficios concedidos por esse regime observardo os limites fixados no
art. 37, XI.

249

Art. 249. Com 0 objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento de
proventos de aposentadoria e pensfes concedidas aos respectivos
servidores e seus dependentes, em adi¢cdo aos recursos dos respectivos
tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de
contribuicbes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desses
fundos.

Politica

250

Art. 250. Com o objetivo de assegurar recursos para 0 pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadacgdo, a Unido podera constituir
fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei que dispora sobre a natureza e administracdo desse fundo.

Politica






