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Bem-estar para todos na agenda da Saude das Américas - por Paulo
Buss e Luiz Galvao
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Até 2030, as Américas tém como objetivo “alcangar o mais alto padrao possivel de satide, com equidade e bem-estar para todas
as pessoas ao longo do ciclo de vida”, indica o Plano Estratégico da Organizagdao Pan-Americana de Saude, referendado por todos
os 35 Estados-membros reunidos em Washington, na primeira semana de outubro. Os documentos e recomendagdes que
orientaram o encontro sao apresentados pelos pesquisadores que assinam o artigo a seguir e que la estiveram.

PAULO BUSS (/?Q=TAXONOMY/TERM/404)  LUIZ AUGUSTO GALVAO (/?Q=TAXONOMY/TERM/728)

Temas estratégicos para a salide nas Américas foram tratados na 57° Reunido do Conselho Diretor da Organizagdo Pan-Americana da Saude (Opas) e 712
Sessdo do Comité Regional da OMS para as Américas (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49721-cd57-
strategia-pda-calidad-atencion&category_slug=cd57-es&Itemid=270&Ilang=es), realizadas na primeira semana de outubro de 2019, em Washington, na s
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da organizagado. Os eventos contaram com a presenc¢a macica dos 35 Estados-membros, representados pelos ministros ou vice-ministros da Satde.

Neste artigo, abordamos alguns dos pontos altos tratados pelos ministros da Satide das Américas, buscando compartilhar com os leitores nossa visdo sobre
parte do que serd a agenda de Saude da regido em anos vindouros.

Além do Plano Estratégico da Opas 2020-2025 (PE20-25), foram aprovadas mais sete iniciativas de relevante importancia para a satde continental,
transformadas em Resolugdes da Organizagao:

—

. Acelerar os esforgos em andamento para eliminar mais de 30 doencas infecciosas e condigdes relacionadas nas Américas até 2030°.

N

Melhorar a qualidade dos cuidados médicos para todas as pessoas, com foco na qualidade técnica, adequagéao cultural, financiamento e atendimento
abrangente[1].

3. Aumentar a doagdo e o acesso (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49672-cd57-11-s-strategia-pda-
donacion-organos&category_slug=cd57-es&ltemid=270&lang=es) equitativo a érgéos, tecidos e transplantes de células nas Américas|[2].

IN

. Eliminar as gorduras trans (https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49614-cd57-8-s-pda-acidos-grasos-
trans&category_slug=cd57-es&ltemid=270&lang=es) da produg&o industrial de alimentos até 2025, por meio de regulamentos e educagdo do
consumidor([3].

5. Fortalecer os sistemas de informagdo em satde (https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49676-cd57-9-s-
pda-sistemas-informacion&category_slug=cd57-es&Itemid=270&lang=es), aproveitando as oportunidades apresentadas pela revolugdo digital, para
melhorar os sistemas de salde e as decisées e politicas de sadde[4].

6. Acelerar os esforgos para atender as necessidades e obstaculos especiais de salide que os grupos étnicos (https://www.paho.org/hg/index.php?
option=com_docman&view=download&alias=49792-cd57-13-s-strategia-pda-etnicidad&category_slug=cd57-es&ltemid=270&lang=es) enfrentam nas
Américas, incluindo indigenas, afrodescendentes, ciganos e outras populagdes[5].

7. Fortalecer os sistemas de salde incorporando totalmente a promogao da salde, especificamente agdes sociais, politicas e técnicas que abordem as

condig¢des nas quais as pessoas hascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem

Além dessas resolugdes, os ministros acolheram, com aplausos e compromissos, o Informe da Comisséo sobre Equidade e Desigualdades em Saude nas
Américas.

0 Plano Estratégico da Opas 2020-2025 (PE20-25)[6], documento que orientara a agdo da Organizag&o no nivel central e em seus 27 escritérios, nos 35 paises

* Plano Estratégico da Opas 2020-2025 (PE20-25)

membros, foi aprovado, estabelecendo as prioridades em matéria de saide que a Opas e seus Estados-membros se comprometem a alcangar coletivamente
até o fim de 2025. A resolugédo que acompanha o plano pede a diretoria que o use para proporcionar um adequado direcionamento a Organizagao no periodo,
de modo a promover, entre outros mandatos, a consecugéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) relacionados a satde, o 13° Programa
Geral de Trabalho da OMS e a Agenda de Saude Sustentavel para as Américas 2018-2030 (ASSA 2030)
(http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/49172/CSP296-por.pdf?sequence=1&isAllowed=y) [7], esta Gltima, o mandato regional de mais alto
nivel em saude, aprovada na Conferéncia da Opas de 2017, e que representa a adaptagéo regional ao ODS 3.

0O plano estd também alinhado com o 73° Programa Geral de Trabalho (13° PGT) da OMS, assegurando que a Opas cumpra suas obrigagdes mundiais ao
desempenhar suas fungdes como Escritério Regional da OMS para as Américas. Por fim, esse plano serve como o principal meio de garantir a prestagdo de
contas e a transparéncia na consecugao dos objetivos de salde determinados pelos 6rgaos diretores da Opas.

A estrutura programatica do PE20-25 incorpora uma cadeia de resultados e procura responder aos desafios de salde que a Regido das Américas enfrenta.
Contém indicadores mensuraveis da sua consecugdo em todas as dreas do desenvolvimento da satide. De outro lado, incorpora a agenda inacabada do
Plano Estratégico 2014-2019 (PE14-19).

Sao abordados no documento os fatores que levarao a consecugao da visdo hemisférica para a salide nas Américas, estabelecida pela ASSA2030: até 2030,
a Regido como um todo e os paises das Américas tém como objetivo alcangar o mais alto padrdo possivel de saide, com equidade e bem-estar para todas
as pessoas ao longo do ciclo de vida, com acesso universal a salide e cobertura universal de salde, sistemas saulde resilientes e servigos de salide de
qualidade.

* Enfoque integrado na eliminagao de doencgas transmissiveis

Os ministros aprovaram a importante Iniciativa da Opas de eliminagdo de doengas: Politica para um enfoque integrado e sustentédvel visando as doengas
transmissiveis nas Américas (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49680-cd57-7-s-iniciativa-eliminacion-
enfermedades&category_slug=cd57-es&ltemid=270&lang=es)[8], que responde & meta 3.3 dos ODSs da Agenda 2030 — acabar com as epidemias de aids,
tuberculose, maléria e doengas tropicais negligenciadas e combater as hepatites, as doencas transmitidas pela dgua e outras doengas transmissiveis. A
iniciativa propde-se a promover vinculos e sinergias dentro do sistema de salide e com outros setores, langa mao de um enfoque de ciclo de vida,
enfatizando a atengdo primdria a sadde (APS), e busca conseguir economia de escala, fortalecer os sistemas de vigilancia de doengas e de informagéo em
salde, promover a pesquisa operacional e mobilizar as comunidades no trabalho de promogéo da saude. Além disso, a iniciativa tem em conta os temas de
género, equidade, direitos humanos e etnia, em conformidade com o principio de ndo deixar ninguém para tras.

A implementag&o adotara quatro linhas de agdo: 1) Fortalecimento da integragédo dos sistemas de saude e da prestagdo de servigos; 2) Fortalecimento dos
sistemas estratégicos de vigilancia e informagdo em saude; 3) Enfrentamento dos determinantes ambientais e sociais da salde; e 4) Fortalecimento da

o

governanga, gestdo e finangas.
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Ademais, a Iniciativa contempla a definicdo de diferentes “graus de eliminagao” e pacotes de medidas de intervengdo no combate a um amplo grupo de
doengas
(file:///1:/CEE/Comunicacao/Documentos/Blog_atualiza%C3%A7%C3%A30/Textos%20em%20trabalho_Blog/Bouba;%20c%C3%A2ncer%20de%20col0%20do%:
helmint%C3%ADases%20(ascarid%C3%ADase,%20tricur%C3%ADase%20e%20ancilostom%C3%ADase);%20hansen%C3%ADase;%20hepatites%20B%20e%20C
infantil%20e%20na%20primeira%20inf%C3%A2ncia;%20HIV/Aids%20e%20transmiss%C3%A30%20materno-
infantil%20do%20HIV;%20doen%C3%A7as%20sexualmente%20transmiss%C3%ADveis:%20s%C3%ADfilis%20e%20gonorreia;%20leishmaniose%20cut%C3%Az
[9]. A presidente da Fiocruz faz parte do Comité de Alto Nivel para Eliminag&o de Doengas Transmissiveis que também apoiara a implementag&do dessa
iniciativa.

* Promogao da satde no Desenvolvimento Sustentavel

Outra iniciativa aprovada foi a Estratégia e plano de agdo para a promogéo da satide no contexto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 2019-2030
(https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=49688-cd57-10-s-promocion-salud&category._slug=cd57-
esé&ltemid=270&lang=es)[10]. Resultante de uma série de consultas, as quais o Cris/Fiocruz foi chamado a colaborar, participando de diversas reunides, a
iniciativa busca dar novo félego a promogéo da satide (PS) por meio de agdes sociais, politicas e técnicas que abordem os determinantes sociais da satde
(DSS) e as condigbes em que pessoas nascem, crescem, vivem, trabalham e envelhecem. Além disso, busca melhorar a salde e reduzir as iniquidades em
saude, em conformidade com a estrutura da Agenda 2030. Uma das regides do mundo com maior nivel de desigualdade, as Américas se beneficiardo ao
adotar uma visdo estratégica para a promogao da saude que ajude a aumentar a equidade. A intengéo é dar as pessoas condigdes de melhorar sua saude,
nao sé ao enfatizar o comportamento individual, como adotando também ampla gama de intervengdes sociais e ambientais.

O Plano de Agéo é baseado em quatro linhas estratégicas que se reforgam mutuamente: a) Fortalecer os principais ambientes de saude; b) Habilitar a
participagdo da comunidade, o empoderamento e o envolvimento da sociedade civil; c) Melhorar a governanga e o trabalho intersetorial para aprimorar a
saude e o bem-estar e abordar os determinantes sociais da salde; d) Fortalecer os sistemas e servigos de salide mediante incorporagdo de um enfoque de
promocao da saude.

A representacgédo gréfica da estrutura do plano pode ser vista na figura 1 abaixo.

Figura 1

Estrutura para o Plano de agiio para a promogiio da saiade no contexto dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel 2019-2030

As quatro linhas estratégicas devem ser colocadas em agio em todos os niveis
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* Equidade e desigualdade nas Américas

A reunido do Conselho teve como ponto alto também a apresentagdo do Relatério da Comissdo Sobre Equidade e Desigualdades em Saude nas Américas —
Sociedades Justas: Equidade em Salde e Vidas Dignas (http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/51613)[11]. A Comiss&o, presidida pelo professor
Michael Marmot, trabalhou por dois anos para chegar ao informe final e contou com a participagédo de diversos pesquisadores da regiéo, incluindo o diretor
do Cris/Fiocruz, Paulo Buss, e o epidemiologista brasileiro César Victora [ver aqui (http://www.cee.fiocruz.br/?q=node/1055)]. A Comiss&o adotou o m
conceitual expresso na figura 2.
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A partir desse marco de referéncia conceitual, a Comiss@o examinou a informagao disponivel e elaborou 12 recomendagdes classificadas segundo trés
eixos: Orientadores estruturais — desigualdades em poder, dinheiro e recursos; Condi¢des da vida cotidiana; e Governanca para a equidade na saude.

Figura 2
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O relatério e abrange s seguintes recomendagdes, agrupadas pelos eixos mencionados:
Orientadores estruturais: desigualdades em poder, dinheiro e recursos

1) Atingir a equidade nas estruturas politicas, sociais, culturais e econdmicas

2) Proteger o meio ambiente natural, mitigar as mudangas climaticas e respeitar relagdes com a terra
3) Reverter os impactos na equidade da satide do colonialismo em curso e do racismo estrutural
Condig¢ées da vida cotidiana

4) Equidade desde o inicio: inicio da vida e educagéo

5) Trabalho decente

6) Vida digna em idades mais avangadas

7) Renda e protegé&o social

8) Reduzir a violéncia pela equidade em saude

9) Melhorar o ambiente e as condigbes da habitag&o

10) Sistemas de salde equitativos

Governanga para a equidade na saude

11) Arranjos de governanga para a equidade na saude

12) Cumprir e proteger os direitos humanos

Ja editado nos quatro idiomas oficiais da Opas, o informe serd langado em diversos paises da regido, com as presengas de seu coordenador e de
comissionados participantes.

Os ministros discutiram também objetos criticos da agédo dos ministérios da Saude e da Opas na regido, como: a) Implementagao do Regulamento Sanitério
Internacional (RSI); b) Atengdo primdria para a satde universal; c) Resposta da Opas a manutencéo de uma agenda eficaz de cooperagdo técnica na Venezuela
e Estados-membros vizinhos; d) Relatério final da Estratégia e plano de agdo para a satde do adolescente e do jovem; e) Relatdrio final do Plano de agdo sobre
a saude dos idosos, incluindo o envelhecimento ativo e saudavel.

Diversos relatérios de progresso sobre assuntos técnicos, decididos em anos anteriores pelos ministros de Estado foram apresentados a estes pelo
secretariado: a) Revis&do intermediéria do Plano de agdo para a eliminagdo de doengas infecciosas negligenciadas e agbes pds-eliminagédo 2016-2022;
(https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=document&alias=49641-cd57-inf-10-a-p-pda-doencas-negligenciadas&category_slug=cd57-
pt&ltemid=270&lang=pt) b) Relatério de progresso do Plano de agdo para assegurar a sustentabilidade da eliminagdo do sarampo, rubéola e sindrome dﬂ
rubéola congénita nas Américas 2018-2023 (https://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&view=document&alias=50302-cd57-inf-10-b-p-p
sarampo&category_slug=cd57-pt&Itemid=2708&lang=pt); c) Relatério de progresso sobre o Plano sobre doenga renal crénica em comunidades agricolas da
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América Central; (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=document&alias=49637-cd57-inf-10-c-p-doenca-
renal&category_slug=cd57-pt&lItemid=2708&lang=pt)d) Relatério de progresso da Cooperagdo para o desenvolvimento da salide nas Américas; e e) Relatério de
progresso do P (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=document&alias=49661-cd57-inf-10-d-p-desenvolvimento-
saude&category_slug=cd57-pt&ltemid=270&lang=pt)lano de agdo para imunizagdo. (https://www.paho.org/hg/index.php?
option=com_docman&view=document&alias=50022-cd57-inf-10-e-p-pda-imunizacao&category_slug=cd57-pt&Itemid=270&lang=pt)

Existem circunstancias e encontros interinstitucionais e interpessoais que podem impulsionar processos que pareciam enredados nos atoleiros burocraticos
das organizagdes. No entanto, as duas Ultimas semanas (http://www.cee.fiocruz.br/?q=node/1043) deram vigoroso impulso politico e técnico a temas
extremamente importantes para a saude, nas Nagdes Unidas e na Opas: cobertura e satide universal; a Cipula do Desenvolvimento Sustentavel; a Cupula do
Clima; e um alerta bem fundamentado sobre a equidade e as desigualdades nas Américas. Suas conclusdes e recomendagdes devem instigar o pensamento
critico de todos aqueles que militam na satde publica e salde coletiva do pais e da regido e defendem satde e qualidade de vida como resultados
essenciais e imprescindiveis do desenvolvimento.

* Pesquisadores do Centro de Relages Internacionais em Saude (CRIS) da Fundagdo Oswaldo Cruz

[1] Ver: https://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49721-cd57-12-s-strategia-pda-calidad-
atencion&category_slug=cd57-es&Itemid=270&lang=es (https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49721-cd57-12-s-
strategia-pda-calidad-atencion&category_slug=cd57-es&Itemid=2708&Ilang=es)

[2] Ver: https://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49672-cd57-11-s-strategia-pda-donacion-
organos&category_slug=cd57-es&ltemid=2708&lang=es (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49672-cd57-11-s-
strategia-pda-donacion-organos&category_slug=cd57-es&ltemid=270&lang=es)

[3] Ver: https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49614-cd57-8-s-pda-acidos-grasos-trans&category_slug=cd57-
es&ltemid=270&lang=es (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49614-cd57-8-s-pda-acidos-grasos- K
trans&category_slug=cd57-es&Itemid=270&lang=es)

[4] Ver: https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49676-cd57-9-s-pda-sistemas-informacion&category_slug=cd57-
es&ltemid=270&lang=es (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49676-cd57-9-s-pda-sistemas-
informacion&category_slug=cd57-es&Itemid=270&lang=es)

[5] Ver: https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49792-cd57-13-s-strategia-pda-etnicidad&category_slug=cd57-
es&ltemid=270&lang=es (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49792-cd57-13-s-strategia-pda-
etnicidad&category_slug=cd57-es&Itemid=2708&lang=es)

[6] Ver: https://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50291-cd57-0d359-s-plan-estrategico-ops&category_slug=cd57-
es&ltemid=270&lang=es (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=50291-cd57-0d359-s-plan-estrategico-
ops&category_slug=cd57-es&Itemid=270&lang=es)

[7]1 Ver: http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/49172/CSP296-por.pdf?sequence=1&isAllowed=y
(http://iris.paho.org/xmlui/bitstream/handle/123456789/49172/CSP296-por.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

[8] Ver: https://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49680-cd57-7-s-iniciativa-eliminacion-
enfermedades&category_slug=cd57-es&ltemid=270&lang=es (https://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49680-cd57-
7-s-iniciativa-eliminacion-enfermedades&category_slug=cd57-es&ltemid=270&lang=es)

[9] Bouba; cancer de colo do dtero; célera; combustiveis poluentes de biomassa para cozinhar; defecagéo a céu aberto; difteria; doenga de Chagas adquirida
e congénita; esquistossomose; equinococose/hidatidose; epidemia de febre amarela; fascioliase; febre aftosa em bovideos domésticos; filariose linfatica;
geo-helmintiases (ascaridiase, tricuriase e ancilostomiase); hanseniase; hepatites B e C e cancer/cirrose hepética relacionados; hepatite B, transmissao
materno-infantil e na primeira infancia; HIV/Aids e transmissdo materno-infantil do HIV; doengas sexualmente transmissiveis: sifilis e gonorreia; leishmaniose
cutanea e visceral; maldria (P. falciparum e P. vivax); Oncocercose; peste; poliomielite; raiva, transmitida por cées; rubéola e rubéola congénita; sarampo; sifilis
congénita; tétano neonatal; teniase/cisticercose (Taenia solium); tracoma e tuberculose.

[10] Ver: https://www.paho.org/hqg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49688-cd57-10-s-promocion-salud&category_slug=cd57-
es&ltemid=270&lang=es (https://www.paho.org/hg/index.php?option=com_docman&view=download&alias=49688-cd57-10-s-promocion-
salud&category_slug=cd57-es&Itemid=2708&lang=es)

[11] Ver vers&o em portugués em: http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/51613 (http://iris.paho.org/xmlui/handle/123456789/51613)
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