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“O Homem coletivo sente a

necessidade de lutar”

(Nacdo Zumbi)



RESUMO

No cenario mundial, a emergéncia do campo da Nutri¢cdo, seja como ciéncia, politica
social e/ou profissdo, € um fenbmeno relativamente recente, caracteristico do inicio do
século XX. O presente estudo tem o objetivo principal de compreender os determinantes
histdricos nas formas de organizacao, mobilizacdo e luta dos trabalhadores nutricionistas
na Cidade do Rio de Janeiro, a partir da via sindical. Consequentemente a formacéo da
categoria da Nutricdo, surgem as tarefas de mobilizacéo, organizagéo e luta da categoria.
Assim, o Estado burgués criou a necessidade de institucionalizacdo da categoria, através
do Sindicato de Nutricionistas do Estado do Rio de Janeiro para moldar e controlar as
lutas dos trabalhadores. O ponto de partida tedrico-metodolégico é o método do
Materialismo Historico-dialético. A relevancia dessa pesquisa se da pela importancia de
se compreender a luta dos trabalhadores nutricionistas enquanto categoria, mas também
enquanto classe, haja vista seus determinantes principais: o histérico da profissdo; a
forma de regulamentacdo da profissdo; a influéncia das Politicas de Saude, tanto na
formacdo quanto na inser¢do no Mercado de Trabalho; as estratégias de luta do Sindicato;

e a necessidade de formacao de uma consciéncia de classe.

Palavras-chave: Historico Nutricionista. Nutricionista Brasil. Lutas sociais Brasil.

Movimentos sociais. Sindicalismo.



ABSTRACT

On the world stage, the emergence of the field of Nutrition, whether as a science, social
policy and / or profession, is a relatively recent phenomenon, characteristic of the early
twentieth century. This study has the main objective of understanding the historical
determinants in the forms of organization, mobilization and struggle of nutritionist
workers in the city of Rio de Janeiro, from the union path. As a consequence of the
formation of the Nutrition category, the tasks of mobilization, organization and struggle
of the category arise. Thus, the bourgeois state created the need for institutionalization of
the category, through the Rio de Janeiro Nutritionists Union to shape and control
workers' struggles. The theoretical-methodological starting point is the method of
dialectical-historical materialism. The relevance of this research is the importance of
understanding the struggle of nutritionist workers as a category, but also as a class,
considering its main determinants: the history of the profession; the form of regulation of
the profession; the influence of health policies, both on training and insertion in the labor
market; the strategies of struggle of the Union; and the need for the formation of a class

consciousness.

Keywords: Historical Nutritionist. Nutritionist Brazil. Social struggles in Brazil. Social

movements. Syndicalism.
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INTRODUCAO

No presente trabalho, desenvolveu-se um estudo buscando compreender as formas
atuais da organizagdo, mobilizacdo e luta dos trabalhadores Nutricionistas na Cidade do
Rio de Janeiro. Isso porque, além de ndo existirem artigos anteriores com este objeto de
estudo - a ndo ser citacBes pontuais acerca disto - todos os artigos que se aproximam do
objeto ou tratam do histérico da categoria da Nutricdo, incluindo suas lutas, ndo se
ancoram nos principios tedrico-metodoldgicos do Materialismo Histdrico-dialético de
Karl Marx, baseando-se em sua teoria social para a analise do objeto estudado.

A escolha de tal método tem por objetivo primordial entender o objeto em sua
esséncia, para além de sua aparéncia, tomando como ponto de partida o real concreto,
ampliando para o abstrato e retornando ao concreto (com um conhecimento outro deste,
aprimorado, aperfeicoado). Assim, o real concreto se da como ponto de partida e chegada
do conhecimento.

No presente estudo, para delimitar e compreender seu objeto, foi feita uma
pesquisa bibliografica e documental, ligadas ao tema. Para tal, optou-se por apresentar o
percurso historico a partir de sua cronologia, ajudando a entender melhor o que seriam as
formas de organizacgédo, mobilizacéo e luta nos dias atuais.

Compreendendo que o objeto é atravessado por multiplas determinacGes, é
preciso investigar, aprofundar e fazer uma critica contundente as variaveis que as
compdem, recuperando o histérico que nos ajuda a entender as modificacdes sofridas na
categoria da Nutricdo, desde seu surgimento, criacdo dos cursos de ensino superior,
regulamentacéo da profissao, surgimento do sindicato proprio, até as demandas surgidas
a partir disso, tornando necessario lutar contra o que venha a prejudicar os trabalhadores
e suas condi¢des materiais concretas.

As formas concretas que, no Brasil contemporaneo, assumiram esses processos,
tem como uma de suas consequéncias, o enfraquecimento da luta, ndo sé da categoria em

si, mas de uma luta maior e mais urgente, a das Classes Trabalhadoras®, perante o avanco

! Compreensdo, dentro do marxismo, que 0s camponeses também sdo trabalhadores, mas ndo pertencem a
mesma classe que 0 operario ou, 0 seriam nos dias atuais, as demais categorias profissionais. Ou seja,
“Classes trabalhadoras” contempla os trabalhadores do campo e da cidade. No entanto, este conceito ndo
sera aprofundado no presente estudo.
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dos interesses da classe dominante, a Classe Burguesa, cujos interesses resultam
inconciliaveis com os das primeiras.

Sendo a profissdo muito recente - menos de 80 anos de histéria — e, no Brasil,
tendo sido regulamentada numa conjuntura de Ditadura Militar, as limitagbes na
formacéo (curriculo, incentivo e crescimento de instituicGes privadas, entrada de capital
estrangeiro para 0 ensino superior, etc) e vida profissional (elitizacdo da profisséo,
precarizacdo das relagbes de trabalho, falta de combatividade do Sindicato, (des)
organizacao dos profissionais), fizeram com que o historico de luta da categoria fosse um
histdrico limitado e, em boa medida, institucionalizado. Dai a relevancia desta pesquisa
para a andlise e discussdo destas demandas para, a partir disto, propor novas formas de
mobilizacdo e organizagdo da categoria na luta entendendo que esta ndo se finda na
prépria categoria, mas se estende as Classes Trabalhadoras.

Para tal, este estudo serd dividido em 3 capitulos, sendo estes: 1) A construcao
histérica do campo; 2) A regulamentacdo da profissdo; e 3) As formas de militancia dos
trabalhadores Nutricionistas, no estado do Rio de Janeiro, a partir da via sindical.

No primeiro capitulo foi delimitado o surgimento da profissdo e construido seu
histérico, a partir da organizacdo, mobilizacdo e luta de médicos e enfermeiros,
principalmente, os quais perceberam, com suas atuacfes profissionais, a necessidade e a
importancia da Alimentacdo e Nutricdo para a prevencdo e resolucdo de doencas. Além
disso, buscou-se compreender também a relacdo direta e central destas para com as
mazelas sociais relacionadas com a extrema pobreza e a fome, tendo como consequéncia
a criacdo de Politicas Publicas, em larga medida, compensatorias.

No segundo capitulo, com a profissio de Nutricionista ja consolidada
mundialmente, foi analisada como se deu sua regulamentacdo no Brasil. Além disso, foi
mostrado como esta regulamentacédo esté diretamente relacionada com a corporativizagdo
das lutas dos trabalhadores pelo Estado. Uma forma de limitac&o e controle destas.

O dltimo capitulo delimita ainda mais o objeto, especificando a Cidade do Rio de
Janeiro, buscando compreender as formas de militancia dos trabalhadores Nutricionistas,
a partir da via sindical. A especificagdo da via sindical se deu, a partir da limitacdo das

fontes, j& que a grande maioria destas, vieram a partir de registros em documentos do
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Sindicato dos Nutricionistas do Estado do Rio de Janeiro. A escolha desta cidade e desta
Entidade, se deram devido a maior facilidade de coleta dos dados.

Essa discussdo levantada nesta dissertacdo se faz importante, inclusive, do ponto
de vista da organizagdo profissional em Saude, eixo central de trabalho deste Mestrado.
Isso porque, quando se extrapola a discussdo das respectivas areas da Saude, incluindo o
aspecto das relacdes sociais que envolvem os fenémenos, possibilita-se a compreenséo de
sua esséncia, ndo apenas de sua aparéncia. Este também é o caso da categoria da
Nutricdo, pois seus historico de lutas é influenciado pelas diversas conjunturas, ao longo
da construcdo da profissdo. Entretanto, para se compreender como tais fendmenos se dao,
€ necessaria sua compreensdao para além da categoria, ou seja, como estes se ddo de

forma ampla nas Classes Trabalhadoras.
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CAPITULO 1. A CONSTRUCAO HISTORICA DO CAMPO

No cenario mundial, a emergéncia do campo da Nutricdo, seja como ciéncia,
politica social e/ou profissdo € um fendbmeno relativamente recente, caracteristico do
inicio do século XX. Entretanto, os primeiros registros da profissdo surgiram bem antes
disso, pois 0 mais antigo é feito no Canada - levantado no "Centro de Classificacdo
Profissional e Ocupacfes Téecnicas" - no qual aponta a atuacdo das Irmas da Ordem de
Ursulinas em Quebec (1670), que é a ordem religiosa de ensino mais antiga do pais
(ABN, 1991).

Outros registros apontam que, em 1854, Florence Nightingale - considerada a
fundadora da enfermagem moderna e da profissdo de Dietista - prestou assisténcia aos
feridos da Guerra da Criméia, em Scutari, onde instalou cozinhas funcionais (ABN,
1991). Florence ¢ considerada a matriarca da enfermagem moderna, pois revolucionou,
ndo sé a enfermagem, mas a Salde e a organizacdo dos cuidados de saude, a nivel
mundial, abrindo caminho para uma nova representacdo social da mulher e
profissionalizacdo da enfermagem. (LOPES et al., 2010). Ainda sobre a Guerra da
Criméia, em uma cultura hostil, Lopes (2010) coloca que Florence se revelou uma mulher
com grande capacidade de trabalho, determinacéo, gestdo e lideranca, captando o afeto da
populacdo Britanica, sendo aclamada e consagrada como “the lady with the lamp” e “the
Angel of the Crimea™”.

Depois, as Irmds de Ordem de Ursulinas passaram a atuar também em Ontério
(1867), no ensino da Economia Doméstica (ABN, 1991). Tanto Quebec, quanto Ontario
sdo duas provincias do Canada. Porém, até 1900, ndo houveram mais documentos
divulgados em relacéo ao registro da nova profisséo que surgia.

Todas essas mulheres citadas aqui, certamente estiveram a frente de seu tempo,
ndo sO pela empatia para com o Ser Humano, mas como visionarias e sensiveis as
demandas concretas, relacionadas a Salde em geral e a um dos aspectos fundamentais
para a vida humana: a alimentacéo.

Neste sentido, foi possivel pensar - apenas em 1902 - a cria¢do registrada do
primeiro Curso Universitario de Dietistas, na Universidade de Toronto (ABN, 1991),
também no Canada.
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Cinco anos depois, em 1907, a primeira Dietista profissional foi nomeada no
Canada para o Hospital da Crianca Doente, também em Toronto (ABN, 1991), o que
faria grande diferenca na saude das criangas e suas chances de recuperacdo, através de
uma alimentagdo saudavel e balanceada. Este hospital é afiliado a Universidade de
Toronto, onde foi registrado o primeiro Curso Universitario de Dietistas. Segundo site
oficial do SickKids, este € o maior centro dedicado a melhorar a salde das criangas no
pais. Como inovagdes em saude infantil, o SickKids melhora a salde das criancas
integrando cuidados, pesquisa e ensino, incluindo profissionais de todas as areas da salude
e pesquisa (SICKKIDS, S/D).

Tudo parecia caminhar em direcdo a evolucdo e aperfeicoamento da nova
profissdo - a de Nutricionista - dos novos trabalhadores e das proprias técnicas e
tecnologias que vinham surgindo, conforme as novas necessidades, quando, em 1914,
eclodiu a Primeira Guerra Mundial, que ja havia registrado grandes problemas na
provisdo alimentar do exército e de outras coletividades, incentivando estudos cientificos
e cursos especificos em relacdo a Nutricdo (ABN, 1991), tendo durado até 1918.

Com a devastacdo causada pela guerra e a escassez de alimentos surge a
necessidade de se criar ndo s6 um mercado especifico, mas também uma profissdo que
desse conta das demandas surgidas a época, na area alimentar. Segundo a ABN, neste
mesmo ano, trabalhos cientificos relativos a alimentos foram publicados na Italia e
Inglaterra - dois paises participantes da guerra - pelo Conselho de Pesquisas Médicas do
Ministério da Agricultura destes (ABN, 1991).

Em Ohio, acredita-se que a Associacdo Americana de Dietética (ADA) - fundada
em 1917, por um grupo visionario de mulheres - marcava o comego do estudo da
Dietética e da Nutricdo na América do Norte e Europa (SCHRAIER, S/D). Segundo o
site oficial da Associacdo, o objetivo era ajudar o governo na conservagao de alimentos e
melhorar a salde e a nutricio do povo (ADA, S/D), neste momento, sofrendo as
consequéncias da Primeira Guerra Mundial.

No contexto da guerra, a Russia - ap0s varias derrotas em relacdo a sua
participagcdo na guerra - se viu em meio ao comando dos comunistas no poder,

culminando na Grande Revolucdo de Outubro de 1917.
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A preocupacdo com a fome, como flagelo mundial a ser enfrentado de maneira
conjunta por todas as nag6es, passou a ter maior destaque no inicio do século XX, apés a
Primeira Guerra Mundial, principalmente no contexto europeu, em que diversos paises
tiveram suas economias profundamente afetadas pelos combates. Por isso, o interesse na
producdo de trabalhos cientificos na area de Alimentacéo e Nutri¢do.

Durante a Primeira Guerra Mundial, criou-se o termo ‘Seguranga Alimentar’, que
passou a ser utilizado na Europa, ligado ao conceito de Seguranga Nacional, promovendo
a ideia de fomentar a capacidade de cada pais produzir seus proprios alimentos, evitando
embargos, cercos ou boicotes devido a razdes politicas ou militares (UFSC, 2010),
garantindo a alimentacdo dos paises europeus.

Todavia, com a vitéria do comunismo soviético, os Estados Unidos - liderando o
bloco capitalista - encontrou o motivo perfeito para fortalecer sua influéncia sob o0s
continentes, na tentativa de frear o dominio comunista. Com isso, o combate aos flagelos
da fome e da extrema pobreza - em escala internacional - passou a ser uma estratégia
importante nesta disputa, e deveria ser feito com cooperacgdes internacionais, evitando
assim, a instabilidade social e politica, tendo um possivel processo revolucionario como
consequéncia (SILVA, 2014: p. 9).

Em 1919 - um ano ap6s o término da Primeira Guerra Mundial - foi criada a Liga
das Nag0es, pela emergéncia de uma nova ordem mundial com o objetivo principal de
instituir um sistema de seguranca coletiva, promover a cooperagdo e assegurar a paz
futura. Essa liga supervisionava o Tribunal Permanente de Justica Internacional e vérias
outras agéncias e comissdes criadas para lidar com os questBes internacionais, como a
Organizagcdo de Salde, a Organizacdo Internacional do Trabalho, a Comisséo
Internacional de Cooperacao Intelectual (precursora da UNESCO), a Comissdo para
Refugiados, e a Comissdo de Escravatura. Véarias dessas instituicbes foram transferidas
para a Nag¢Oes Unidas apds a Segunda Guerra Mundial: a Organizacdo Internacional do

Trabalho, o Tribunal Permanente de Justi¢a Internacional (como o Tribunal Internacional
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de Justica), e a Organizacdo de Saude (reestruturada como o Organizacdo Mundial de
Satde) todas se tornaram instituicdes das Nagdes Unidas (FGV, S/D)>.

Em 1924, foi registrada a instituicdo em Genebra, na Suica, da Organizacéo de
Saude da Liga das Nacdes, com foco inicial na crise de endemias que convulsionou a
Europa Oriental, ap6s a Primeira Guerra Mundial (WEINDLING, 2006: p. 557).
Segundo o autor, esta organizagao “inspirou-se no ideal de que a provisdo equitativa de
saude e bem-estar social poderia reduzir conflitos sociais internos e ajudar na prevencéo
de guerras” (ibidem, p. 556). Em seu artigo, o autor diz que tal ideal foi projetado por
reformadores progressista da Salude Publica que teriam percebido a necessidade de
sistemas sociais saudaveis. Weidling completa dizendo que a organizacao tornou-se um
nacleo de especialistas em Saude Puablica, que foram capazes de enxergar além dos
limites da politica nacional para desenvolver Politicas de Saude Puablica inovadoras
(ibidem, p. 557 - 558).

Apesar disso e das cooperacdes internacionais citadas anteriormente por Silva
(2014) em relagdo aos Estados Unidos no pds-guerra, estes mostraram politicamente
isolacionistas, sendo seu Servico de Saude Publica, um organismo burocratico. Porém,
isso incentivou a América Latina a colaborar com a Organizacdo de Saude. Neste sentido,
o0 bacteriologista brasileiro Carlos Chagas se ofereceu para coordenar as iniciativas de
colaboracdo (ibidem, p. 557) e, em 1925, pressionou a Liga das NacOes para que
assumisse o problema da profilaxia da lepra (ibidem, p. 560).

Ja em 1926, o professor Pedro Escudero - um médico argentino muito importante
por sua enorme contribuicdo na historia da Nutricdo - também foi capaz de enxergar além
dos limites da Saude Publica, em geral. 1sso porque, ap6s acompanhar os avancos da
Ciéncia da Nutricdo nos Estados Unidos e em outros paises, criou o Instituto Municipal
da Nutricdo, em Buenos Aires (SCHRAIER, S/D).

Além disso, ele participou do treinamento de inimeros profissionais de Nutricdo
em toda a América Latina e inspirou a criagdo de outros institutos em outros paises
(ESCUDERO, 2015). Escudero criou, além do Instituto, a Escola de Nutricionistas, a

2 Consulta realizada em sitio da internet. Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/LIGA%20DAS%20NA%C3%87%C3%95ES.pdf>. Acessado em 11 de novembro de 2018.
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Cétedra de Nutricdo Clinica e do Curso Superior de Médicos Dietéticos (LOPEZ et al.,
2012), o que seriam posteriormente chamados de médicos nutrélogos. Neste momento, a
Nutricdo comecou a ndo ser mais espelho dos trabalhadores enfermeiros e médicos e
comegou a criar uma identidade prdpria, como surgimento de trabalhadores
Nutricionistas. Esta foi uma importante separacdo para que a categoria fosse forjada e
reconhecida com a sua devida relevancia.

Ainda neste ano, o Brasil comeca a participar ativamente da Organizacdo de
Saude da Liga das Nacgdes, onde, ap6s o comprometimento de Carlos Chagas, de 1926 a
1940, desenvolveu estudos sobre a lepra (WEINDLING, 2006: p. 559).

Em 1927, estudos sobre Nutricdo, relevantes a América Latina, foram
fundamentais para a colaboracdo com a Organizacgdo, que patrocinou conferéncias na area
- através de T. Saiki, de Toquio - em Santiago, no Chile (ibidem, p. 561).

Pedro Escudero recomendou a criacdo do Instituto Municipal de Enfermidades da
Nutri¢do, no Hospital Rawson, de Buenos Aires - depois de visitar instituicbes dedicadas
ao tratamento de diabetes e outras enfermidades metabdlicas na Europa e EUA -
habilitado em 1928 (SCHRAIER, S/D). Surge, também, o Primeiro Programa de Estagio
Pratico, nos EUA (ABN, 1991).

Entre 1927 e 1930, a Organizacdo publicou estudos sobre mortalidade infantil na
Argentina, no Brasil, Chile e Uruguai (BIRN, 2002; SCARZANELLA, 2003 apud
WEINDLING, 2006: p. 559). Além disso, de 1927 a 1930, Brasil, Argentina, Bolivia,
México, Panamé e El Salvador publicaram estudos em relacdo a Saude Publica, o que,
possivelmente, contribuiu com os estudos e realizagdes de Pedro Escudeiro, bem como os
futuros inquéritos de Josué de Castro (ibidem, p. 559).

Em 1928 e 1938, em colaboracdo com a Organizagéo, Brasil e Meéxico realizaram
estudos sobre higiene rural, bem como em 1928 e 1936 o Brasil avancou seus estudos
para o problema da febre amarela (ibidem, p. 559).

Entre margo e setembro de 1929, o nutricionista Etienne Burnet - integrante da
Organizacdo de Salude da Liga das NacgOes, de 1928 a 1936 - encarregou-se de uma
missdo na América Latina (ibidem, p. 559).

J& em setembro e outubro de 1929, aconteceu mais uma crise no sistema

capitalista de producdo: a Crise de 1929 ou a quebra da Bolsa de Nova York, também
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conhecido como “A Grande Depressao”. Segundo Pelaez (1968), este foi o periodo mais
importante da histéria da formacdo econdmica brasileira - através de um declinio dos
lucros do setor das exportagdes - causando uma profunda crise no setor cafeeiro
(PELAEZ, 1968: p. 16), ja que, na Argentina Brasil e México, a base produtiva
econdbmica era, fundamentalmente, primario exportadora com incipiente grau de
industrializacdo (CANO, 2009: p. 603). Além disso, explica a industrializacéo brasileira a
luz da politica governamental e seus efeitos sobre a redistribuicio das rendas (PELAEZ,
1968: p. 16).

Segundo Weindling, esta crise, levou as organizacdes econdmicas e técnicas da
Liga das Nacdes a buscar politicas mais voltadas para as melhorias das condi¢Ges de vida
que rapidamente se deterioravam (WEINDLING, 2006: p. 561). Inclusive, tais condic¢des
de vida, possivelmente, tiveram como consequéncia as doengas que estavam sendo e
seriam estudadas por paises em cooperacdo com a Organizacdo, bem como,
posteriormente, a situacdo da realidade brasileira em relacdo a extrema pobreza e a fome,
relatadas de forma brilhante nos inquéritos de Josué de Castro e Gilberto Freyre.

Ainda segundo Weindling, a cooperagdo entre o Escritério Internacional do
Trabalho e a Organizacdo de Salde da Liga das NacGes marcou o inicio de uma fase
inovadora para o desenvolvimento da medicina social em bases econémicas, além de
organizar pesquisas sobre higiene rural, bem como analisar as relagdes entre Salde
Publica e seguro contra doengas (ibidem, p. 561 - 562).

A participacdo do Brasil nestes estudos, em colaboracdo com a Organizacdo, bem
como interesse e investimentos de Pedro Escudero nos estudos na area de Alimentacgdo e
Nutricdo foi um ponto de partida fundamental para que se comecasse a difundir,
aprofundar e expandir tal area em outras partes do mundo, incluindo o Brasil, como
veremos a seguir.

Como vimos aqui, a profissdo teve suas primeiras formas, a partir da militancia
hegemonicamente feminina, principalmente de enfermeiras. Essas duas categorias
ajudaram fundamentalmente a consolidar a Nutricdo como uma profissdo, e certamente
influenciaram as formas de organizacdo, mobilizacdo e luta da categoria, alem de sua
formacéo expressivamente composta por mulheres, como veremos ao longo do texto. Isso

porque, historicamente, essas sao as duas categorias mais antigas da area da Saude, tanto
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em namero maior de trabalhadores, quanto devido a maior concentracdo nos locais de
trabalho, além de ja serem categorias organizadas e mobilizadas para lutar pelas justas
demandas destas e do povo.

No Brasil, 0 surgimento do campo da Nutricdo se iniciou por volta da década de
1930 e houveram muitas mudanca, ao longo do tempo, em sua configuracao e nas formas
de organizacdo, mobilizacdo e luta. Entretanto, antes de tudo, precisamos falar sobre os
aspectos que influenciaram a regulamentacdo da profissdo de nutricionista no pais.

Primeiro, a formacdo social brasileira que, segundo Spink (1985) bem colocou,
foi caracterizada pela auséncia do modo feudal de producdo, somada a um mercado
restritamente diferenciado, favorecendo a emergéncia do que chamou de “uma estrutura
ocupacional ‘aberta™, ou seja, sem barreiras juridicas (p. 24 - 25). Apesar dessa
auséncia, podemos dizer que o Brasil, historicamente, devido a sua formacéo, tende a ser
um pais com tracos deste modo de producdo, podendo ser considerado uma semicolénia,
com praticas semifeudais, assim como afirmara Josué de Castro, posteriormente. Além
disso, Spink ainda afirma que, no Brasil, foram introduzidas diversas profissdes oriundas
de outros paises, distantes da realidade brasileira (ibidem, p. 25).

Assis (1972) appud Spink (1985: p. 25), apontou que, certas profissdes foram
criadas e regulamentadas antes mesmo de sua real necessidade ou antes da capacidade de
absorcdo desses novos trabalhadores pelo mercado de trabalho. Esta regulamentagdo, na
década de 1930, estd intrinsecamente ligada ao conceito de corporativismo, como
veremos adiante.

Em 1930, Getllio Vargas assume a presidéncia do Brasil. Segundo Gentile
(2014), ele era inspirado pelo conceito de trabalho como um dever social do individuo
enquadrado no Estado nacional, tal como previsto no segundo principio da “Carta del
lavoro”, em discurso de 1933 (VARGAS, 1938: p. 150 appud Gentile, 2014: p. 91).
Ainda segundo o autor, esta Carta representou 0 compromisso entre as diversas
concepgdes corporativas dentro do fascismo, bem como terminava por ser a Unica
reafirmacdo dos principios corporativos. Gomes (1998) appud Gentile (2014), apds a
Revolugdo de 1930, enquanto os técnicos do governo Vargas estavam adaptando a “Carta
del lavoro” as Leis trabalhistas brasileiras, o proprio Vargas expds as diretrizes

do““trabalhismo”, cerne da sua politica social (p.93).
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Segundo Gentile (2014), Getulio Vargas ndo escondia sua admiracdo pelo
fascismo, quando em seu discurso, em 1929, disse: “A minha diretriz no governo do Rio
Grande [...] se assemelha ao direito corporativo ou organizacdo das classes promovida
pelo fascismo, no periodo da renovagdo criadora que a Italia atravessa.” (VARGAS,
1938, p. 150 Appud GENTILE, 2014: p. 91).

E preciso colocar que existe uma contradicdo entre o corporativismo e o
classismo. Neste sentido, tal corporativismo, defendido e praticado por Vargas, atingiu
diretamente a luta dos trabalhadores incluindo os nutricionistas, quando o Estado passou
a controlar a luta de classes, neste periodo, como veremos adiante.

Neste contexto, segundo Vasconcelos (2011a), emergiu a profissdo de
Nutricionista como parte integrante do projeto de modernizacdo da economia brasileira,
conduzido pelo estado nacional populista de Vargas, contexto historico que delimitou a
implantacdo de bases para a consolidacdo de uma sociedade capitalista urbano-industrial.

Este projeto se deu, também, devido a reconfiguracdo mundial da economia, apds
0 crack da bolsa, em 1929, nos Estados Unidos. As forgas produtivas que o capitalismo
desenvolveu até este momento, ndo encontraram mercado, por isso cairam. Significa
dizer que, ndo puderam sustentar essa enorme acumulacdo ocorrida até aquele ano, nem
mesmo o excedente extraido do trabalho humano e a taxa de lucro produzida por aquele
trabalho. Com isso, a economia mundial, bem como os processos produtivos precisaram
ser repensados. O corporativismo de Vargas veio para reverter a crise com a intervencao
do Estado na economia, com uma perspectiva nacionalista-desenvolvimentista e
industrialista.

Neste contexto brasileiro, o presidente surgido de um golpe militar, Getulio
Vargas criou, em novembro de 1930, o Ministério da Educagdo e Saude, além do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Surgiram as chamadas Leis de “prote¢ao”
ao trabalhador, e o enquadramento dos sindicatos pelo Estado, através de Decreto n°
19.770, de 19 de marco de 1931, para mediar conflitos entre patrbes e trabalhadores,
entendidos agora como 0Orgdos consultivos e de colaboragcdo com o poder publico
(FAUSTO, 1995).

Entre 1933 e 1935 ocorreu, segundo Gentile (2014), a intervencdo do Estado para

enfrentar o conflito de classes nos paises avancados ou em via de desenvolvimento
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(através da criacdo de uma legislacdo trabalhista, da incorporacdo do sindicato e da
regulamentacdo juridica do dissidio coletivo) e o Estado corporativo como modelo
estatal, visto como uma possibilidade de impor ordem a crise do capitalismo e a crise do
Estado liberal, sem necessariamente cair no totalitarismo fascista. Com isso, o sindicato
perde seu potencial politico e fomentador da consciéncia de classe e ganha um carater
assistencialista.

No entanto, quando se trata das Politicas Trabalhistas de seu governo, as medidas
progressistas reformistas como voto secreto, jornada de 8 horas, direito da mulher ao
voto, reconhecimento dos sindicatos, tém como objetivo obter uma base social para a
nova acomodacao de forcas no poder e especialmente corporativizar as massas. E, claro,
nenhuma medida que tocasse a principal questdo: as relacfes de propriedade da terra e
seu 0 monopdlio. Por isso mesmo, Vargas so atacou aquelas oligarquias mais debilitadas
do Nordeste. Isso teve um impacto direto na questdo da alimentacdo (producéo,
distribuicdo e acesso), de maneira mais cruel nesta regido do Brasil - retrato da producéo
da fome e da miséria - como veremos posteriormente nas analises e criticas ao latifandio,
contidas nos inquéritos de Josué de Castro.

Arruda (2004) muito bem nos coloca que a industrializacdo do Brasil € mais a
consequéncia de fatores externos do que, de fato, o desenvolvimento interno de uma
burguesia industrial. E Fausto (1995), completa dizendo que a crise mundial teve a
consequéncia da producdo agricola sem mercado para a venda dos produtos, a ruina dos
latifundiarios, o desemprego nas grandes cidades.

Em consequéncia, no Brasil, surge a necessidade de se melhorar - a partir do
populismo de Getulio Vargas - a qualidade da alimentacdo do trabalhador, o que
aumentaria sua produtividade, por conseguinte, do lucro do patrdo. Logo, urge a
necessidade de uma nova profissdo, que pense especificamente na area da alimentacéo,
tanto enquanto ciéncia para otimizagdo dos processos industriais, como profissdo para
atender as novas demandas mercado.

Assim, alterou-se as condi¢fes técnicas de trabalho, necessitando-se de forga de
trabalho especializada. Também alterou-se, por consequéncia, 0 ensino superior, a partir

destas novas condicGes e necessidades do mercado de trabalho.
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Em diversas areas o governo de Getulio Vargas adotou uma postura autoritaria.
Na area da Educacdo, tratou de organiza-la de cima para baixo, “sem promover uma
formacgdo escolar totalitiria, que abrangesse todos os aspectos do universo cultural”
(FAUSTO, 2000: p. 337). Isso pode nos ajudar a compreender aspectos que foram e
ainda sdo fundamentais para manter uma educacdo tecnicista, acritica e biologicista,
como é o caso dos cursos de Nutricdo que surgiram posteriormente. Esta I6gica ndo seria
diferente para os diversos cursos de ensino superior.

No campo cientifico, surgiu o interesse pelas pesquisas, por um grande grupo de
jovens médicos brasileiros que passou a estudar a questdo, no campo da Nutrigdo.
Segundo Barros et al. (2003), parte desse grupo surgiu a partir da influéncia das escolas
americana e européia - ainda reflexo das demandas surgidas a partir da Primeira Guerra
Mundial - se dedicando a pesquisa bioldgica, clinica e experimental, desenvolvendo uma
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area da ciéncia chamada de 'Fisiologia da Nutri¢do”. Uma éarea mais especifica,
individualizante, voltado, exclusivamente, ao corpo humano e seu funcionamento.

No entanto, ainda segundo o autor, outro grupo - influenciado por Pedro Escudero
e sua Optica prioritariamente voltada ao coletivo - optou por estudar a Nutricdo na
sociedade, procurando definir um padrdo de ‘alimentacdo racional' que disponibilizasse,
as pessoas, 0s elementos estudados e preconizados pelos fisiologistas (BARROS, et al.,
2003). Coimbra et al. (1982) coloca que o grupo que focou na Nutrigdo Clinica fornecia
ao grupo com foco em Nutricdo Social a credibilidade cientifica necessaria para
fundamentar suas propostas de intervencdo social e politica. Este Ultimo, garantia, ao
primeiro, visibilidade e recursos.

Neste contexto, a partir da divisdo por area do campo da Nutrigdo, surgiram duas
vertentes: a biologica (aspectos clinico-fisiologicos individuais), tendo sofrido, como
visto até aqui, principal influéncia de médicos nutrélogos, além de profissionais da
enfermagem, desde seu surgimento; e social (produgéo, distribuicdo e consumo de
alimentos), concepcgdes da escola argentina de Pedro Escudero, introduzida e pensada
para a realidade brasileira por Lieselotte Hoeschl Ornellas, a principio.

Este € um marco no inicio da construcdo do campo da Alimentagdo e Nutricdo em
Salde Coletiva - ANSC (VASCONCELOS, 2011b), pois, a partir daqui, surge a

necessidade de se pensar - dentro da realidade brasileira - a Nutricdo para além dos
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marcos tecnicistas e/ou biologicistas. Neste momento, percebeu-se a necessidade de se
conectar o problema da Alimentacdo e Nutricdo com as demandas sociais, ou seja, era
preciso transpassar do &mbito individual e especifico, e ampliar para o0 &mbito coletivo. A
exemplo da influéncia de outros profissionais neste novo campo que surgia, em 1930, se
formava na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, um importante nome para as
pesquisas na area de Fisiologia da Nutricdo, Nelson Chaves.

Em 1931, a Organizacdo da Liga das NagOes - ap0s a pressdo de Carlos Chagas,
em relacdo ao problema da lepra - concordou com o governo brasileiro e se pbs a
disposicdo para financiar um centro internacional para a pesquisa da doenca, sob a
responsabilidade do bacteriologista brasileiro, no Rio de Janeiro, publicando relatérios
anuais nas edicdes da Organizagéo, de 1931 a 1939 (WEINDLING, 2006, p. 560 - 561).
Um grande e importante avango, na area da Saude Publica mundial.

A partir de 1932, o médico Nelson Chaves, comegou a escrever artigos na area de
Nutricdo. Segundo Vasconcelos (2001), entre os anos de 1932 e 1945, Chaves escreveu
vinte e trés artigos na area de a endocrinologia e/ou fisiologia, e outros dois na area de
Nutricdo e Saude Publica.

Segundo Weindling (2006), neste ano, também, o governo chileno se aproximou
da Organizacdo da Liga das NacGes e passou a cooperar nesta area de estudo da Nutricdo
e Salde Publica (ibidem, p. 561), fortalecendo e ampliando suas possibilidades de
resolucdo. Além disso, ocorreu uma mudanca politica na Organizacdo, em setembro de
1932, a partir do relatério sobre “A depressdo econdmica e a Satde Publica”. Neste
relatorio, foram apontados os defeitos das estatisticas nacionais agregadas, que
escondiam a pobreza, sugerindo o relatério estudos sobre morbidez, nutricdo e os efeitos
psicoldgicos do desemprego e habitagéo (ibidem, p. 562).

Os defeitos ocultados nestas estatisticas, sdo fundamentais para entendermos que
os problemas da Nutricdo e/ou das mazelas sociais, no ambito geral, ndo se findam em si
mesmos, mas se expandem a forma de producéo capitalista - onde poucos s@o detentores
dos meios de producdo, enquanto a maior parte das massas de trabalhadores tém apenas
sua forca de trabalho para vender - que tém como consequéncia fundante tais mazelas.

No inicio da década de 1930, o bacteriologista polonés Ludwik Rajchman ja

financiava programas relacionados a ampla variedade de fatores sociais que afetaram a
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saude, tais como dieta, ocupacdo profissional, desemprego e habitacdo (WEINDLING,
1995a; WEINDLING, 1995b appud ibidem, p. 562).

Na area da Nutri¢do Clinica, em 1932, também, iniciaram-se as pesquisas na area
de Fisiopatologia e Nutricdo Experimental (COIMBRA et al. 1982), possivelmente
influenciado pelos escritos de Chaves. Além disso, foi criada a Santa Casa de
Misericérdia do Rio de Janeiro, tendo atividades de Nutricdo e Gastroenterologia.

Neste mesmo ano, ocorreu um fendmeno de tamanha importancia para que o
campo da Nutricdo tivesse a concretude que lhe faltava para que sua configuracéo
pudesse avancar em direcdo as diversas lutas que foram travadas, a partir daquele
momento: a surgimento de pessoas-chave fundamentais para esse processo. Nelson
Chaves, sem davida foi uma destas, mas havia a urgéncia de se pensar a alimentacéo,
para além do ambito apenas técnico, bioldgico e/ou fisiologico. Neste sentido, urgia a
necessidade de se pensar a Nutricdo a partir da mais cruel realidade, a época: a miseria e
a fome do povo.

Josué de Castro foi um médico nutrélogo, gedgrafo, nascido em Recife e realizou
a pesquisa "As condicdes de vida das classes operarias no Recife". Segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ele foi pioneiro no Brasil - na década de
1930 - da primeira pesquisa sobre alimentacdo, nutricdo e fome. Castro pesquisou e
denunciou as condic¢Bes subumanas da extrema pobreza, da miséria e da fome, fruto dos
tipos de relagdes sociais e de producdo fundantes ao sistema capitalista.

Em seu livro - publicacdo que traz os resultados de inquérito que realizou junto a
500 familias de trabalhadores recifenses, em 1932 - estdo presentes, em grau diverso,
distintas ideias-forca que mais tarde seriam tomadas para tipificar o pensamento do autor.
Castro realizou um esforco interpretativo do Brasil para alem das fronteiras do tema da
alimentacédo, estendendo-se a andlises socioldgicas ndo ligadas a questdo alimentar, as
quais procuram consubstanciar um diagnéstico da sociedade e do Estado (CASTRO,
1937), inclusive estabelecendo alguns pontos de dialogo com a tradi¢cdo do pensamento
social e politico brasileiro.

Segundo Gongalves (2004), Castro, em seu inquérito, conseguiu traduzir as
afirmativas de Marx e utilizou-se de instrumentais tedricos marxistas, que sdo de

fundamental importancia para entender fendmenos que acontecem dentro da prépria
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Nutricdo, influenciados direta ou indiretamente por estes. Isso porque, ele analisou o
imperialismo e o seu desenvolvimento nos paises semicolonizados, incluindo o Brasil, ao
criticar as classes dominantes e enfatizar o papel da economia, bem como a necessidade
de acabar com o latifandio e o semifeudalismo, pois sdo os primeiros responsaveis pelas
condicdes de vida subumanas do povo.

Tais praticas, certamente, influenciaram as condi¢Ges materiais concretas do povo
para uma boa alimentagdo e, até mesmo, minimamente, digna. Para além disso, o
conceito de Saude ndo envolve apenas a alimentagcdo, mas boas condi¢cbes mentais e
ambientais, 0 que ndo ocorria, segundo o inquérito de Castro. O latifindio estimula e
reproduz as préaticas semifeudais ao intensificar a expropriacdo e a exploracdo da forca de
trabalho camponesa, bem como a monocultura em larga escala, a fim de aumentar a
producdo e a mais-valia. Como brilhantemente nos colocou Castro, “as sociedades
estardo radicalmente divididas em apenas dois grupos de individuos: o dos que nao
comem e o dos que ndo dormem; e dos que ndo dormem com medo 0s que ndo comem
(CASTRO, 1980: p. 22). Apesar disso, o caminho revolucionario ndo esti presente nas
proposicBes do autor. Obviamente, tal conjuntura impactaria diretamente nas praticas dos
trabalhadores Nutricionistas.

Segundo Magalhdes (1997), ele se encontrava, "suficientemente legitimado como
representante oficial do governo nos assuntos ligados a Nutricdo, também no exterior.
Tais fatos explicam, em parte, a ampla difusdo da obra™. A partir disto, Josué de Castro
passou a demonstrar uma postura critica em relacdo aos rumos da Economia e da Politica
no pais, em contraste com seus primeiros escritos. Havia uma preocupacao clara com 0s
efeitos da fome sobre a evolucdo social, o que obscurece a discussdo das causas mais
profundas do problema alimentar. Como demonstrado até aqui, Castro critica 0 Estado
pela negligéncia, relacionada aos problemas da miséria e da fome (CASTRO, 1937:
p.21). Além disso, a radicalizacdo dos conflitos e as lutas sociais sdo recusadas, enquanto
estratégia para a superacao destes problemas.

Entretanto, apesar destas limitacbes - como todo fendmeno é constituido e
atravessado de contradigbes, como nos demonstrou Marx através do materialismo
histdrico-dialético - os resultados desses trabalhos serviram para subsidiar a Politica

Salarial, alguns anos depois, como veremos posteriormente.
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Entretanto, segundo o proprio Josué de Castro, a situacdo de fome que o Brasil
sempre esteve mergulhado teria forte conexdo com uma contumaz omissdo do Estado no
trato da questdo, tanto pela falta de estabelecimento de Politicas Publicas, quanto pela
conducdo de soluces apenas parciais ou emergenciais, ou pela protecdo a interesses
privados que prejudicariam o interesse da alimentacdo das grandes massas (CASTRO,
1937: p. 21). Tais elementos conduziram Castro a preconizar mudancas e pragmatismo
nas acoes de Estado, visando a acelerar e otimizar a solugdo do problema ou, pelo menos,
achar que conseguiria mudar a conducgédo do Estado, neste sentido.

Em 1933, segundo Fausto (1995), ocorreu uma mudanca no ambito sindical, onde
o velho sindicalismo auténomo desapareceu e os sindicatos foram enquadrados na
legislagdo. O Decreto n® 19.770/31 vigorou por trés anos, e foi substituido pelo de n°
24.694, de julho de 1934. Segundo o autor, a principal alteracdo foi a ado¢do do principio
de pluralidade sindical ou reconhecimento de mais de um sindicato por categoria.

Ja na Argentina, no dia 20 de outubro deste mesmo ano, Escudero cria a Escola
Municipal de Dietistas, que seria, posteriormente, uma instituicdo de formacdo de Nivel
Superior "Instituto Nacional de la Nutricidon". As ac¢des do instituto se desdobravam em
trés areas: 1) bioldgica, econbmica, psicolégica e sociocultural, relacionada com
Alimentacdo e Nutricdo; 2) docéncia para capacitacdo cientifica, educacdo nutricional ao
publico e documentacdo com bibliografia nacional e estrangeira; e 3) informacdo e
assessoramento de instituicdes publicas e privadas em aspectos relacionados com
Nutricdo (LOPEZ et al., 2012: p.39). Segundo a Sociedad Argentina de Nutricion (SAN),
Pedro Escudeiro coloca que “El Instituto Nacional de la Nutricién no es aisladamente un
hospital, aunque cura enfermos. Ni un laboratorio bioldgico aunque analiza la vida. Ni
un centro de estudios sociales aungue investiga la sociedad. Ni una oficina de asistencia
social aunque ayuda a los necesitados” (SAN, S/D).

Em 1934, Pedro Escudero incorpora a cadeira de Nutricdo Clinica na Faculdade
de Ciéncias Medicas da Universidade de Buenos Aires e no Curso de Formacdo de
Médicos Dietologos, atual Curso Superior de Medicos Especialistas em Nutricdo da
Faculdade de Medicina da Universidade de Buenos Aires (SCHRAIER, S/D). Um
importante passo para a propagacao e valorizagdo deste novo campo, mas, a0 mesmo

tempo, uma possibilidade real de apropriacdo, por parte dos medicos, do exercicio
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profissional (ou parte dele) da Nutricdo, o que ocorre até os dias atuais, dificultando a
organizacdo, mobilizacdo e luta por se ter, no imaginario, uma suposta subordinagédo
(inclusive teorica) aos médicos por parte dos profissionais nutricionistas.

Ainda na Argentina, em 1935, a primeira escola de dietistas foi criada, dentro do
Instituto Municipal de Nutri¢do. Segundo Escudero (2015), “tratava-se de uma formacéo
técnica de carater universal, isto €, com foco em Alimentacdo e Nutri¢cdo, ndo apenas do
campo clinico-assistencial, mas também da educa¢do, economia e politica alimentar”.
Diferente da formacdo do Brasil, Pedro Escudeiro parece ter pensado em uma formacao
mais completa, que formasse profissionais mais criticos do que apenas tecnicistas. Porém,
Schraier (S/D), em entrevista com Escudeiro, relata que a Escola Municipal de
Nutricionistas durou apenas trés anos.

No Brasil, a partir da segunda metade dos anos 1930, como Vasconcelos (2002)
registrou, o fomento da producédo e difusdo de estudos cientificos na area de alimentos,
pelos primeiros médicos nutrélogos brasileiros, contribuiu para a formulacdo das
primeiras medidas e instrumentos da Politica Social de Alimentacdo e Nutricdo, 0s quais
comecavam a ser implantados no Brasil. Nesta época, passou a se evidenciar uma certa
organicidade intelectual com o chamado Estado Populista de Vargas, fortalecedor da
capitalismo burocratico®.

Simultaneamente, foram criados 0S mecanismos e espacgos institucionais
necessarios a formacdo dos seus novos agentes, seja através de estagios, viagens de
estudos ou cursos realizados no exterior, seja através da cria¢do dos primeiros cursos para
formacdo de profissionais em Alimentacdo e Nutricdo, estabelecendo a demarcacdo das
fronteiras definidoras dos limites de competéncia, de autonomia e de poder entre as
distintas especialidades profissionais conformadoras do complexo e interdisciplinar
campo da Nutricdo que se constituia (COIMBRA et al., 1982; L’ABBATE, 1988;
VASCONCELOS, 1999).

8 Capitalismo burocratico é a forma de capitalismo que vigora nas colénias e semicoldnias, ou seja, paises
dominados pelo imperialismo. Nestes paises, o capitalismo néo surgiu com o desenvolvimento econdémico
de uma burguesia local, mas com a expansao do capitalismo dos paises entdo colonialistas. Getulio, como
um representante de uma fragdo da grande burguesia local (a fracdo burocratica ascendente a época), para
sustentar-se no poder buscou conformar uma hegemonia que conciliasse interesses contraditorios da grande
burguesia, do latifundio, classes médias (burguesia nacional) e dos trabalhadores, através de apelos e
comogdes sociais pela conciliacdo de classes e unido nacional, utilizando-se do populismo abertamente
fascista (de 1930 a 1945) (ARRUDA, 2015).
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Coimbra et al. (1982) diz também que, a nutrologia dizia algo original, no
sentido de que o povo tinha que ser ensinado a comer corretamente, exatamente por viver
mal e ser pobre, ainda que reconhecesse o carater limitante da pobreza - assim como o
fez, posteriormente, Josué de Castro - o que o discurso da Nutricdo afirmava era a
necessidade de uma cruzada educativa, que alterasse velhos equivocados habitos
alimentares por uma alimentacdo racional (COIMBRA et al., 1982: p. 22).

Esta afirmagéo, em certa medida, corrobora com as discussdes travadas nos
inquéritos realizados por Castro, embora de uma forma mais superficial e sem ter a
centralidade na fome e/ou ndo pobreza. Neste sentido, o enfoque da ciéncia para a
solucdo do problema nutricional do brasileiro contribuiu para embasar o inicio da Politica
Salarial brasileira (BARROS, 2003), que seria criada no ano de 1936, como veremos
posteriormente.

Neste sentido, os resultados dos trabalhos realizados e as idéias dos cientistas a
respeito do "problema da alimentacdo™ tiveram grande divulgacéo. Essa divulgacdo vinha
acompanhada de denudncias sobre a auséncia de uma Politica Alimentar por parte do
Estado, capaz de solucionar o problema (COIMBRA et al., 1982). Tais estudos,
possivelmente, ajudaram a construir o que seriam 0s Cursos de Nutricdo, no Ensino
Superior, do Brasil.

Em 1935, também, o governo Vargas prop6s no Congresso a Lei 38, de 4 de abril
- a chamada Lei de Seguranca Nacional (LSN) - fruto de uma série de greves que haviam
eclodido no Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belém e Rio Grande do Norte contra o fascismo,
no ano anterior. Segundo Fausto (1995), sua criacdo teria provocado manifestacdes de
protestos de sindicatos e alguns jornais.

Esta Lei - a qual foi atualizada anos mais tarde - possivelmente teve consequéncia
direta na organizacdo, mobilizacéo e luta popular, em geral, bem como no clima de medo
e “terrorismo” cultivado por este e por outros governos, implicando diretamente, também,
no fomento de consciéncia para as justas e necessarias lutas da categoria da Nutrigéo,
para além dos moldes institucionais, como veremos.

Em 1936 - quatro anos depois de realizar seu primeiro inquérito - onde denunciou
a fome e a miséria no pais - Castro se tornou membro da “Comissdo de Inquérito para

Estudo da Alimentagdo do Povo Brasileiro”, realizado pelo Departamento Nacional de
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Salde. A partir de entdo, passou a receber convites de governos de varios paises para
falar sobre a questao da Alimentacdo e Nutricdo (GONCALVES, 2004).

Em 14 janeiro de 1936, houve a instituicdo do Salario Minimo - como ja
mencionado anteriormente - através da Lei n°® 185, regulamentada pelo Decreto-Lei
n°399, de 30 de abril de 1938, considerava que ele deveria garantir, entre outros itens,
uma racao especial minima, teoricamente capaz de prover o aporte nutricional necessario
ao trabalhador (BARROS et al., 2003). Segundo Barros et al., este Decreto foi um fruto
das pesquisas de Josué de Castro, em 1932. Esta afirmacdo foi, possivelmente, por conta
dos resultados estatisticos da desnutricdo em relacdo a qualidade e quantidade de
alimentos, bem como de suas criticas em relacdo a miséria e a fome. Entdo, dentro deste
Decreto, foram elencados os itens basicos que deveriam conter na alimentacdo do
brasileiro a época - a chamada racdo essencial minima - bem como seus demais
inquéritos dentro do Departamento Nacional de Saulde.

Este Decreto regulamentou: 1) o Salario Minimo; 2) o trabalho em domicilio; 3)
as regides zonas e subzonas as quais abrangem; 4) a constituicdo das comissdes; 5) as
atribuicGes das comissbes de Salario Minimo; 6) a fixacdo do Salario Minimo; e 7) o
grupo de alimentos equivalentes aos da Racdo, sendo estes: Tipo I) Carnes verdes. Carnes
conservadas: Xarque, Seca, Vento, Sol, Visceras, Aves, Peixes, Peixes conservados,
Camardo, Caranguejo, Siri, Tartaruga, Caca, Mexilhdes; 11) Queijo, Manteiga; 111) Banha,
Toucinho, Oleos vegetais; 1V) Cereais, Arroz, Milho; V) Farinhas, Mandioca, D’ agua,
Lentilhas, Feijao, Fruta-pdo, Raizes (Mandioca, Aipim, Batata, Batata doce, Inhame,
Cara, Pdo de milho (simples ou misto) - Broa); VI) Leguminosas, Feijdo, Ervilha,
Lentilha, Guando, Fava; VII) Hervas: Azedinha, agrido, alface, bertalha, carurd, acelga,
couve, repolho, espinafre, nabiga, etc, Frutas: Abdbora, abdbora d’adgua, chuchu, quiabo,
jilé, pepino, maxixe, tomate, berinjela, etc, Raizes: Cenouras, nabo, rabanete, beterraba,
etc; VIII) Frutas: Banana, laranja, tangerina, lima, caju, manga, abacate, abacaxi, mamao,
sapoti, melancia, goiaba, figo, abrico do Par, castanha do Par4, etc; 1X) Agucar, Melado,
Melaco, Rapadura, Mel; X) Café - Mate; Grupo essencial: Leite (X); e Extra: Ovo (XX)
(BRASIL, 1938).

Sem o estabelecimento do salario minimo - baseado, também, nos itens da ragédo

essencial minima - ndo seria possivel promover uma condi¢cdo material minima, que
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garantisse certo poder para a aquisicdo de tais itens, bem como para a inversdo do grave
quadro nutricional que se instalara no pais, principalmente para os grupos mais atingidos
pelas mazelas consequentes do funcionamento do sistema. Segundo Cardoso (2015), essa
racao foi considerada um marco no campo da Alimentagdo e Nutricdo em Saude Coletiva
(ANSC), em relacdo as Politicas Publicas, no Brasil.

Alguns anos mais tarde, quem iria contribuir enormemente com a ANSC no pais
era a brasileira Lieselotte Hoeschl Ornellas. Ela foi da primeira geracdo de nutricionistas,
que cursaram Nutricdo na Argentina, composta por duas enfermeiras. Em 1936, Ornellas
ingressou no Curso de Enfermagem e, ao conclui-lo, aceitou uma bolsa de estudos para
fazer o curso de Nutricdo no Instituto Municipal de Nutri¢cdo, do Professor Escudero,
também na Argentina, periodo em que comecou a tomar forma a profissdo de
nutricionista no Brasil (BARREIRA, 2006: p. 562). Lieselotte Ornellas tinha uma
consciéncia extremamente humanista e sua participacdo como profissional e docente,
durante 66 anos, contribuiu de forma singular para o desenvolvimento da Enfermagem e
da Nutric&o no Brasil, baseada em sua experiéncia na Argentina (ASBRAN, S/D)*.

Porém, é importante ndao perder de vista que, no contexto geral da Educacdo
brasileira, Fausto lembra que, “mesmo no curso da Ditadura do Estado Novo (1937-
1945), a Educacdo esteve impregnada de uma mistura de valores hierarquicos, de
conservadorismo nascido da influéncia catolica, sem tomar forma de uma doutrinacéo
fascista”. Francisco Campos - que outrora (1931), havia feito a Reforma do Ensino
Superior - como ministro da Justica, a época, redigiu a carta de 1937 que instaurou o
Estado Novo (FAUSTO, 2000; p. 337).

Na verdade, a Educacdo no Brasil ja nasceu com a influéncia direta da Igreja
Catolica, desde a colonizagédo, com a catequizacdo dos povos indigenas aqui encontrados.
A partir dai, o ensino foi dividido entre ensino técnico - destinado aos trabalhadores em
busca de emprego - e 0 ensino humanista - destinado a pequena-burguesia, a qual iria,
futuramente, compor os diversos escaldes da administragcdo publica. Significa dizer que, a
educacdo geral ja foi criada nestes moldes, obviamente, influenciando - direta ou

indiretamente - todos 0s outros niveis de ensino, de todas as demais categorias, para além

# Consulta em sitio de internet. Disponivel em: <http://www.asbran.org.br>. Acessado em 22 de novembro
de 2018.
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da Nutricdo. Isso certamente, impactara as formas de organizacdo, mobilizacdo e luta,
ndo so da categoria, mas das Classes Trabalhadoras, de forma ampla e difundida.

Em 17 Fevereiro de 1938, o Instituto Municipal de Nutrigdo, na Argentina, se
transforma em um Instituto Nacional da Nutricdo (INN), no qual Ornellas havia aceitado
uma bolsa de estudos dois anos antes. A partir da Escola Municipal de Nutricionistas, no
INN, foi fundado o internato, regulamentada a profissdo de nutricionistas e dotada a
Escola com os recursos necessarios para sua acao eficiente (SCHRAIER, S/D).

Diferentemente deste contexto critico da escola argentina de Nutricdo, como
discutido anteriormente, a forma autoritaria de comando da Educacdo que o governo de
Getulio Vargas implementou, somado a influéncia conservadora da Igreja Catolica, nos
ajuda a compreender como se configuraram, também, os Cursos de Nutri¢do no Brasil.

Em 1939, surgiu o primeiro Curso de Nutri¢do no pais, na Universidade de S&o
Paulo, por iniciativa do médico Geraldo de Paulo Souza, no Instituto de Higiene de Sao
Paulo. Além disso, foram criados os cursos técnicos de nivel médio para formacéo de
nutricionistas-dietistas (embrides dos Cursos de Nutricdo). Um marco importantissimo
para os trabalhadores e suas formas de organizagdo, mobilizacdo e luta, agora, de maneira
mais concentrada e bem definida.

Em 31 de agosto deste mesmo ano, foi fundada a Associacdo Brasileira de
Nutricionista (ABN), antiga Associacdo Brasileira de Nutricdo (ASBRAN), sendo a
primeira entidade ligada a profissio (CARDOSO, 2015). Segundo site oficial, a
ASBRAN criou o Prémio Lieselotte Ornellas - Nutricionista Destaque no Brasil, que foi
lancado no Congresso Brasileiro de Nutricdo (CONBRAN), em 2014. Este prémio é
definido como uma honraria que reconhece o merito do trabalho do nutricionista que
contribui com o desenvolvimento cientifico, tecnologico e cultural da ciéncia da Nutri¢do
e com a promogao e reconhecimento social da categoria (ASBRAN, S/D).

Segundo a SAN, em 1939, o INN passa a oferecer bolsa de estudo aos paises
latino-americanos, um marco na formacdo do Nutricionista, na América do Sul. Tudo
isso, foi possivel através do Professor Pedro Escudero. O instituto usou a maior parte do
dietistas graduados em suas divisdes para: alimentos, secretaria técnica, laboratério
biologia experimental, educacdo em educacdo superior, média, priméaria e popular
(SCHRAIER, S/D).
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Em 1939, também, eclode a Segunda Guerra Mundial, que durou até 1945.
Segundo Coggiola (2015), as causas da guerra eram estruturais do sistema e,
inicialmente, “se manifestaram na derrubada da precéria ordem mundial p6s-Primeira
Guerra. Logo ap6s o abandono da Liga das Nacbes (da qual ndo faziam parte os
Estados Unidos) pelo Japéo, foi a vez da Alemanha retirar-se” (COGGIOLA, 2015: p.
11). Segundo o autor, esta foi, a0 mesmo tempo, um conflito interimperialista e
contrarrevolucionario, onde se pretendeu interromper de vez o processo revolucionario
iniciado em 1917, ja abalado pelo isolamento da revolugdo soviética e pela vitoria do
nazismo na Alemanha e avanco do fascismo mundial (ibidem, p. 23), como mais uma
tentativa de frear a forca revolucionéria e a capacidade organizativo do povo.

Durante esta guerra (1939 - 1945), o conceito de Seguranga alimentar e
Nutricional ganhou forca, apesar de ja ter surgido na Primeira Guerra Mundial, a partir
da constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em 1945, como veremos a
sequir.

Como ao final de toda guerra, a reestruturacdo de paises devastados levam a
pensar na sua recuperacao e desenvolvimento pés-guerra, que deveria vir acompanhado
da melhora da qualidade de vida, o que, segundo Vasconcelos e Garcia (1998), deveria
incluir “as alteracBes da composi¢cdo do produto e a alocacdo de recursos pelos
diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econdmico e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de saude,
alimentacgdo, educacédo e moradia)” (p. 205). Porém, ¢ importante salientar que, apesar
da possivel melhora desses indicadores, sua resolucéo definitiva s sera possivel em outra
forma de producéo e de relagcbes sociais, que nédo as do sistema capitalista, ou seja, em
outro tipo de sistema.

Apds reconhecida a importancia dos inquéritos de Josué de Castro, entre 1939 e
1941, ele se tornou o idealizador, organizador e diretor do Servico Central de
Alimentacéo, depois seria transformado no Servigo de Alimentacgdo da Previdéncia Social
(SAPS), em 5 de agosto de 1940 - no primeiro governo de Vargas - atraves do Decreto-
Lei n®2.478 (VASCONCELOS, 2011b).

O SAPS era dirigido por um Conselho formado, em sua maioria, por médicos

nutrologos, tendo a frente Josué de Castro, até 1941. Nesse momento e dessa forma, esse
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grupo de cientistas agrega-se a maquina publica, vindo a comandar, por longo tempo, as
instituicOes responsaveis pela execucdo da politica alimentar do Estado brasileiro
(L'ABBATE, 1988 apud BARROS et al., 2003).

O SAPS teve importancia primordial na histéria da Politica de Alimentagdo e
Nutricdo no pais (ibidem). Entretanto, a descricdo deste Decreto-Lei, deixa claro a ja
denunciada subjugacdo nacional ao imperialismo - e a consequente manutencdo da forca
de trabalho - para a reproducdo mais eficiente e eficaz do Capital, além de atender as
demandas do mercado - quando diz que “os estudos efetuados pelo Ministério do
Trabalho Industria e Comércio, no sentido de se melhorar a alimentacéo do trabalhador
nacional e, consequentemente, sua resisténcia organica e capacidade de trabalho,
mediante a progressiva racionaliza¢do de seus habitos alimentares” (BRASIL, 1940: p.
1).

A partir da década de 1940, no Brasil, a perspectiva social da Nutricdo originou a
Alimentacdo Institucional, voltada a administracdo, no sentido de racionalizacdo da
alimentacdo de coletividades sadias e enfermas (CARDOSO, 2015). Entretanto, o
conceito da SAN s6 foi estabelecido muitos anos depois, em 2006. Posteriormente, sera
detalhado tal conceito.

Em 1940, também foi criada, segundo Cardoso (2015), a Fundacédo da Sociedade
Brasileira de Nutricdo (SBN), entidade de carater técnico-cientifico e cultural, que
passaria a defender os interesses dos profissionais do campo, particularmente dos
médicos nutrélogos. Ainda tiveram origem a area de Nutricdo Clinica e Alimentacdo
Institucional ou de Refeicdes Coletivas - a partir das demandas vindas da Nutri¢do Social
- COMO veremos a sequir.

Em 1941, corroborando e reafirmando esta analise sobre o governo de Getulio
Vargas, foi criada a Coordenagdo da Mobilizagdo Econémica - CME, que incluia um
Servigco Técnico de Alimentacdo Nacional, com o objetivo de orientar a produgéo
agricola e industrial de alimentos e racionalizar a producdo agropecuéria e a
comercializagdo, além de prestar assisténcia técnica a inddstria através de um laboratorio
de tecnologia de alimentos (SILVA, 1995). Este é mais um elemento que compde 0 ja

denunciado fortalecimento do latifindio, por parte de seu governo.
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De 1942 a 1944, apos deixar o Conselho, Castro assume o posto de presidente da
Sociedade Brasileira de Alimentacdo (SBA) (GONCALVES, 2004). Este foi o primeiro
6rgdo de politica instituido no Estado brasileiro. Sua criacdo foi precedida de duas
medidas governamentais: o Decreto-Lei n° 1.228, de 2 de maio de 1939, estabelecendo a
obrigatoriedade de instalacdo de refeitorio para as empresas com mais de quinhentos
trabalhadores e, sobretudo, a criacdo, em 2 de outubro do mesmo ano, do Servigo Central
de Alimentacdo, no Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios - IAPI
(L’ABRATE, 1988 apud TOLOZA, 2003). Com sua cria¢do, o Estado brasileiro assume
o papel de conduzir uma politica que, teoricamente, buscasse solucionar o problema
demonstrado pelos cientistas.

A alimentacdo passa, entdo, da condi¢do de apenas mais um campo do saber para
a de uma politica publica (BARROS et al., 2003). Nessa perspectiva, Coimbra et al.
(1982) observam que, na politica brasileira, os grandes pensadores da nova ciéncia que
surgia tinham o saber técnico, mas ndo o poder. E completam dizendo que, ao contrério,
o Estado, que tinha demasiado poder, ndo possuia o saber. Com isso, a nutrologia entra
no Estado e se politiza, consequentemente, este abre a espago para a Politica de
Alimentacdo no Brasil.

Em 1943, o SAPS formava a primeira turma de Nutricionistas, e neste mesmo
ano, pelo Decreto-Lei n° 5.443, de 30 de abril, criaram-se cursos técnicos e profissionais
na area de Nutricdo, bem como trabalhadores para executar as tarefas de copa e cozinha
(L’ABRATE, 1988 apud TOLOZA, 2003). Este curso foi extinto em 1967, num
momento em que o padrdo de relacionamento entre o Estado e a sociedade alterou-se
radicalmente (ibidem), conjuntura detalhada posteriormente.

Durante a existéncia do SAPS, este sofreu diversas alteracdes em seu perfil de
funcionamento e em seus objetivos técnicos e politicos. Segundo Toloza (2003), “a
necessidade de se promover educacdo alimentar da populagdo, bem como de contar com
técnicos para a execucdo das varias atividades necessarias ao setor, esbarrava com a
falta de pessoal” (p. 22).

Em 1944 foi criada a 12 revista brasileira de Nutricdo "Arquivos Brasileiros de

Nutricdo” (CARDOSO, 2015), primeira revista cientifica brasileira neste campo
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especifico do conhecimento, que iria contribuir muito para a propagacao dos estudos
cientificos no pais.

Antes do término da Segunda Guerra Mundial, instituicdes privadas como a
Fundacdo Rockfeller e Fundagéo Ford - a partir da percepcdo que, na agricultura, existiria
uma oportunidade para a reproducdo e expansao do capital - comecaram a investir em
técnicas para melhoramento de sementes - principalmente trigo, arroz e milho - chamadas
de Variedade de Alta Produtividade (VAP), no México e nas Filipinas. Além disso,
também foi investimento em maquinario, para suprir demandas do plantio até a colheita
(ANDRADES et al., 2007: p. 45).

Na verdade, esta técnica serviu para gque estas sementes - base da alimentagédo
mundial do povo - fossem capazes de germinar e se reproduzirem em larga escala e fora
de sua sazonalidade natural, prejudicando os solos e a qualidade nutricional do alimento
em prol dos interesses do capital, com objetivo de aumento de produtividade e mais-
valia. Tais inovagdes técnicas, na agricultura, deram origem ao que foi chamado de
“Revolucao Verde”, e completaram seu ciclo com os chamados pacotes tecnologicos, no
poés-guerra.

Neste periodo, muito sob a influéncia desta nova forma de extracdo de lucro e
expansdo da exploracdo capitalista, a Nutricdo ganha espaco em escala mundial, a partir
da criacdo das agéncias internacionais como a ONU, FAO, OMS e PMA, como veremos

a sequir.
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CAPITULO 2. AREGULAMENTACAO DA PROFISSAO

A partir do surgimento dos cursos de nivel superior em Nutrigdo do pais, houve a
necessidade, também, de se regulamentar a profissio, como veremos a seguir. E
importante salientar que a regulamentacédo das profissdes, incluindo a de Nutricionista &,
ao mesmo tempo, uma forma de criacdo de uma identidade propria, com demandas
especificas, bem como uma forma de delimitagdo e controle da atuagdo profissional e das
lutas dos trabalhadores, por parte do Estado. Esta delimitacdo e controle é feita através da
criacdo de Politicas Puablicas, Leis e Entidades da categoria. Estas formas de
institucionalizacdo dos interesses dos trabalhadores € indissociavel da logica
corporativista, criada nos anos 1930 no Brasil, estando, assim, sob o0 comando do Estado.
Tal perspectiva é a clara contradigdo entre corporativismo e a luta de classes, pois,
enquanto a segunda luta para atingir a verdadeira liberdade do povo (que em nada se
aproxima da “dita” liberdade democrética burguesa), o primeiro luta para que esta
verdadeira liberdade ndo possa ser alcancada, apropriando-se desta e criando mecanismos
preventivos ou punitivos para manter o controle geral do povo.

Além disso, € importante lembrar que o conceito de Estado que sera trabalhado
aqui € de um Estado de classes, com sua divisdo clara e antagonica entre as Classes
Trabalhadoras e a Classe Burguesa. Neste sentido, Marx e Engels ja haviam percebido e
descrito o carater de classe do Estado, o de classe burguesa. Estado este que, para além de
simples comité da burguesia (MARX E ENGELS, 2005), é uma relac&o. E a propria luta
de classes, “constituido-atravessado” por ela (POULANTZAS, 1977, p. 23), tanto na
sociedade civil, quanto na sociedade politica (GRAMSCI, 2011). Entretanto, a discusséo
sobre tal conceito, ndo sera aprofundada neste trabalho, mas servira para guiar as analises
ao longo deste.

Retomando o que foi dito no Capitulo 1, apds a Segunda Guerra Mundial, a partir
de 1945, vieram a tona as discussdes sobre desenvolvimento, dando maior destaque ao
setor econdmico, tendo em vista que este é uma prioridade dentro de um sistema
capitalista. Segundo Sunkell e Paz (1988), terminado o conflito bélico - resultado de
fatores econdmicos, politicos e histéricos muito profundos, que ndo cabe analisar aqui - 0

tema foi discutido por todos os paises, principalmente os aliados (liderados pela Uniéo
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Soviética, Estados Unidos e Reino Unido), para que se pudesse reerguer suas respectivas
economias. Estes paises visavam livrar o mundo - e seus proprios territorios - das
contradi¢cBes que os perseguiam (e ainda perseguem) nos periodos anteriores: guerra,
desemprego, miséria, discriminacéo racial, desigualdades politicas, econémicas e sociais.
Dentre estas, as condi¢bes de saude e alimentacdo do povo também foram consequéncias
do pds-guerra, 0 que traria consigo a criacdo de agéncias internacionais de ajuda
alimentar, novas relacbes de producdo, novas necessidades dentro do mercado de
trabalho, influenciando diretamente a profissdo dos Nutricionistas.

Dentre estas contradi¢c@es do sistema capitalista, uma importante a ser destacada,
neste sentido, é a contradicdo entre a chamada “Revolu¢dao Verde” ¢ acumulagdo
primitiva de capital, relacionadas com a questdo da fome. Isso porque, dentro da l6gica
capitalista, Marx j& havia percebido, primeiramente, que a acumulagdo primitiva de
capital se fazia por meio da transformacao das relacBes de reproducdo para que se criasse
o trabalho assalariado, enquanto os métodos de producdo permaneciam 0s mesmos. Mas
este tipo de acumulacdo ainda ndo é capaz de explicar a da Revolucéo Verde.

Entretanto, posteriormente, Marx percebeu que esta acumulacdo estaria
predominantemente na centralizacdo e concentracdo do capital, utilizando cada vez mais
capital. Para isso, foi preciso um sistema de crédito que possibilitasse maior difusdo e
utilizacdo desta maior quantidade de capital. Isso, visando sempre a estratégia de
aumento da produtividade.

A Revolucdo Verde, como ja descrito no Capitulo 1 do presente trabalho, surgiu
com o discurso hegemdnico de erradicar a fome, através da maior possibilidade de
producdo e em maiores quantidades dos alimentos que eram a base da alimentagédo do
povo, principalmente trigo, arroz e milho (os alimentos com grande exportacao).

Todavia, esta foi uma nova ferramenta usada para colocar em préatica a velha
estratégia capitalista de acumulagdo primitiva, mas com uma nova roupagem, com 0
discurso engajado que 0 povo necessitava para acreditar que a questdo da fome,
finalmente, seria solucionada, via Revolucdo Verde. Isso porque, esta Revolugéo, visando
0 aumento da produtividade, traria a modernizacdo de técnicas e maquinarios agricolas
para os produtores. Entretanto, para tal, seria necessario que estes produtores aderissem

aos pacotes tecnoldgicos. Mas sem a possibilidade de pagar por tais pacotes, seriam
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abertos sistemas de créditos para que os produtores pudesse ter acesso. Esta foi uma
estratégia usada para centralizar e concentrar o capital.

Para além disso e aproximando-se da Alimentacdo e Nutricdo, a Revolugdo
Verde impactou diversos setores da sociedade, mas tambem teve impacto direto na saide
humana. Isso porque, por um lado, existe uma Divisdo Internacional do Trabalho, onde a
producao dos produtos primarios, como os agricolas, ¢ imposta aos paises “ditos” de
Terceiro Mundo, os periféricos, como o Brasil.

Por outro lado, para o aumento da produtividade destes produtos, era necessario,
além da aquisicdo dos pacotes tecnologicos, o aumento do uso de agrotoxico. Sendo
assim, o consumo frequente de agrotdxico, contido nos alimentos, ao longo da vida, pode
desencadear doencas como cancer. Neste sentido, segundo estudos de Rosa (1998),
existem casos de morte por envenenamento agudo de trabalhadores do campo, que
manuseiam diretamente estes produtos quimicos, pelo seu alto grau de toxicidade. Além
de doencas respiratdrias, distirbios mentais, lesbes hepaticas e renais, pela longa
exposicao a estes toxicos (ROSA, 1998 apud ANDRADES et al., 2007: p. 52).

O fantasioso “mundo encantado da Revolucao Verde”, era tao exploratoério (das
Classes Trabalhadoras, em especial, 0s camponeses), quanto mais se mostrou
“solucionadora dos problemas mais justos do povo”, visto que, para que o agricultor
“desfrutasse” dos beneficios da dita modernizacdao da agricultura, ele deveria aderir aos
pacotes tecnoldgicos. Corroborando com isso, Rosa (1998) nos colocou que, nos paises
“subdesenvolvidos”, para tal acesso, foi necesséria a criacdo de uma politica de
ampliacdo de crédito através de conveénios intergovernamentais, objetivando financiar
insumos e maquinarios agricolas importados (ROSA, 1998 apud ANDRADES, 2007: p.
48).

E verdade que existe um aumento de produtividade agricola, mas isso n&o
significa garantia de acesso e/ou disponibilidade destes alimentos para o povo. Isso
porque, possivelmente, o povo pode néo ter possibilidade de compra dos alimentos, nem
mesmo ter acesso.

Isto também se deu por conta da crise de abastecimento de alimentos, em grande
parte dos paises industrializados, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial. Nesta

conjuntura, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ganhou forca,
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principalmente com a criacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Apesar disso,
este conceito ja tinha comecgado a ser utilizado na Europa, durante a Primeira Guerra
Mundial.

Esse conceito possibilitou um melhor conhecimento da situacdo alimentar sob trés
aspectos: quantidade, qualidade e regularidade ao acesso (BELIK et al., 2000). Além
deste conceito de SAN e, diferente do discurso propagado em volta do conceito de
Revolucdo Verde, o autor ressalta que o acesso aos alimentos é diferente da sua
disponibilidade, pois estes podem estar disponiveis, no sentido de terem sido produzidos,
mas ndo necessariamente estarem disponiveis para as camadas mais pobres do povo, ou
seja, para a maioria. Em relacdo a qualidade, ele se refere a consumir os alimentos sem
riscos de contaminacdo ou apodrecimento, e a regularidade diz respeito ao acesso
constante a alimentagdo, ao menos trés vezes ao dia.

Como dito anteriormente, o conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional
ganhou forca, principalmente apés a criacdo da ONU, na Conferéncia de Sdo Francisco
(ABN, 1991), em 24 de outubro de 1945, data em que Carta das NagOes Unidas entra em
vigor. Segundo registro desta Carta, assinada em em 26 de junho, esta servia para a
cooperacdo internacional, mediacao de conflitos entre as nacdes, baseado no respeito ao
principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos povos para a paz universal
(CARTA DAS NACOES UNIDAS, 1945: p.5).

A partir das mazelas de destruicdo, miséria e fome - fruto desta crise pds-guerra -
ocorreu a criacdo de agéncias internacionais, tanto para a garantia da seguranca das
nacdes e da paz entre elas, quanto a tentativa de minimizacéo dos efeitos de tais mazelas.
Neste sentido, em 1 de outubro de 1945, foi criada a Organizacdo das Nagbes Unidas
para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), com sede central em Roma. A FAO é uma
agéncia especializada das Nagdes Unidas que - segundo o proprio site oficial - “lidera os
esforcos internacionais para combater a fome” (NACOES UNIDAS NO BRASIL, S/D).

No decorrer da Segunda Guerra Mundial, a Nutricdo havia emergido em escala
mundial e se consolidou dentro dos espacos institucionais. Assim, pode-se identificar que
a emergéncia do campo da Nutricdo em Sadde Puablica, dentro do contexto internacional,
ocorreu especificamente no interior destas agéncias especializadas da Organizacdo das

Nacdes Unidas (ONU), tais como o Fundo de Emergéncia Internacional das Nacoes
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Unidas para a Infancia (UNICEF), a Organizacao das Na¢des Unidas para a Alimentacao
e Agricultura (FAO), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e a Organizacdo Pan-
Americana de Saude (OPAS) (COIMBRA et al., 1982; L’ABBATE, 1988). Além desses,
segundo Vasconcelos (2011b) surge, o Programa Mundial de Alimentos - PMA.

Segundo o proprio site oficial das Nac¢bes Unidas no Brasil, a FAO tem as
seguintes atuacOes: 1) na assisténcia técnica aos paises em desenvolvimento e cooperacao
Sul-Sul, com a formulacdo e execucdo de politicas e projetos de assisténcia técnica em
apoio de programas nas areas agricola, alimentar, de desenvolvimento rural, florestal e
pesqueira e para a cooperacdo Sul-Sul; 2) Assessoramento aos governos, sobre politica e
planejamento agricola, desenvolvendo legislacbes e criando estratégias nacionais
(NACOES UNIDAS DO BRASIL, S/D).

Ainda segundo o site, no Brasil, a FAO atua diretamente na formulagéo das
politicas como no Programa Fome Zero, Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF, Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, além de
programas ligados ao Meio Ambiente e Educacao (em universidades).

A criacdo de tais programas foi importante. Porém, é preciso ndo perder a critica e
a perspectiva do porqué que tais programas com promessas grandiosas e globais foram
criados. A criacdo foi a partir de uma demanda, surgida com as mazelas consequentes do
préprio funcionamento do sistema capitalista, agravadas pela guerra. Menos ainda,
quantas vidas custaram para que se fizesse necessario sua criacao.

N&o por acaso, em 1945, no Brasil, também foi instalada a Comissdo Nacional de
Alimentacdo (CNA) por Getualio Vargas - através do Decreto-Lei n® 7.328 - com funcgdes
de definir a Politica Nacional de Alimentagdo, estudar o estado de nutri¢cdo e os habitos
alimentares da populacdo, acompanhar e estimular as pesquisas relativas as questdes e
problemas de alimentacdo, trabalhar pela correcdo de defeitos e deficiéncias da dieta
brasileira estimulando e acompanhando campanhas educativas, e contribuir para o
desenvolvimento da industria de alimentos desidratados (SILVA, 1995). Este Decreto-
Lei ndo deixa claro os motivos do desenvolvimento da indastria de alimentos
desidratados.

O cenario de destruicdo, fome e pobreza foi acentuado pela guerra e pela crise

mundial de alimentos. O Nordeste brasileiro, historicamente esquecido e sem Politicas
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Sociais efetivas, foi um dos locais mais atingidos e com tais mazelas. Entretanto, isto da a
concretude necessaria para que o Médico Nutrologo Josué de Castro pudesse realizar seu
inquérito e se tornar uma figura importante, mas ndo a Unica, a denunciar os flagelos da
fome e a extrema pobreza naquela regiéo.

A partir do langamento de seu livro Geografia da fome, Castro ficou em evidéncia
em diversas lutas. Mas este ndo € um motivo para esquecermos o0s diversos participantes
do povo nesta luta, apesar do reconhecimento da importancia da publicacdo deste
inquérito. Sua entrada em instituicbes governamentais e agéncias internacionais,
influenciou tal destague, como veremos a seguir. No entanto, isso ndo significa, nem de
perto, que Castro seja 0 protagonista a frente das lutas que foram travadas, a partir de tal
cenario. Pelo contréario, para que avancos fossem possiveis, um coletivo - muitas vezes
nédo identificado ou descrito em artigos ou livros - ndo descansou, nem por um dia, para
que as condicdes de alimentacdo fossem melhores, consequentemente para a categoria da
Nutri¢do, sem davida.

Em 1946, Castro, langcou o livro Geografia da fome. Neste livro, utilizou
instrumentais tedricos marxistas. Além de denunciar a fome e a extrema pobreza, também
analisou o imperialismo e o seu desenvolvimento nos paises “semicolonizados”. Além de
criticar as classes dominantes, enfocou o papel da economia e a necessidade de acabar
com o latifindio e o “semifeudalismo”, fonte primeira das condi¢des de vida subumanas
encontradas em nosso pais e nas demais nacdes sob o jugo colonial (GONCALVES,
2004), contribuindo para as demais lutas que ja vinham ocorrendo no pais, tanto do setor
alimenticio, quanto da Nutricdo em si. Tal dendncia sintetiza o seu trabalho de referéncia
mundial, conseguindo concluir que a fome, nada mais é, do que uma consequéncia da
acdo politica, marcando o inicio das denuncias que pretendeu chegar.

Neste mesmo ano, foi criada a Organizacdo Mundial da Satde - OMS, no Palécio
das Nacbes Unidas, em Genebra. Segundo consta no livro da ABN (1991), tais
organizacgdes contribuem para a divulgacao e execucgéo de programas especificos, ligados
a producdo, distribuicdo e estudos sobre alimentos. Além disso, segundo a Associacéo,
estas também patrocinam cursos e incentivando a formacdo e aperfeicoamento

profissional.
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Como dito anteriormente, Castro evidenciou ainda mais seu trabalho sobre a fome
e a extrema pobreza no pais quando passou a fazer parte de instituicdes governamentais.
A exemplo disto, em agosto de 1947, Josué de Castro foi nomeado delegado do Brasil
para a Conferéncia de Alimentacdo e Agricultura das Nagdes Unidas, convocada pela
FAO. No mesmo ano, assumiu o posto de membro do Comité Consultivo Permanente de
Nutri¢do da Instituicéo.

Apesar de a questdo da miséria e da fome estar em evidéncia no pais, ainda ndo
havia uma designagdo definitiva para os trabalhadores que trabalhavam a questéo da
alimentacdo. Porém, o Brasil adotou o termo; “nutricionista”; na década de 1950. Isso se
deve ao fato de que, nesta fase inicial, o profissional era formado dentro de um curso
técnico de nivel médio e era chamado de dietista ou auxiliar de nutricdo. Aos poucos, 0s
cursos brasileiros foram sofrendo altera¢Ges, aproximando-se das caracteristicas do curso
do Instituto Nacional de Nutricdo da Argentina, “formando um profissional de nivel
universitario, com conhecimentos especificos de Nutricdo, com fungdes e
responsabilidades préprias de atencdo dietética ao individuo sadio ou enfermo, de forma
individual ou coletiva” (ICAZA, 1991 apud VASCONCELOQOS, 2002: p.131).

Na América Latina, este trabalhador passou a ser designado de nutricionista-
dietista, como uma adaptacdo da terminologia usada nos Estados Unidos, pais em que
eram formados os dois profissionais, o dietista e 0 nutricionista, com fungdes
independentes e delimitadas (BAZO 1977 apud COSTA, 1999).

Na conjuntura geral do pais, na década de 1950, a volta de Getulio como
presidente eleito (1950) se deu com uma repercussdo dois dois lados da luta de classes no
Brasil: enquanto o movimento de massas crescia e colocava na mesa as suas
reivindicagdes, o0 imperialismo estadunidense tentou frear tal movimento. Cada vez mais
criavam-se contradi¢cdes entre o seu discurso e a sua pratica. Nesse sentido, ao seu
conhecido titulo de "pai dos pobres", foi acrescentado o de "e mée dos ricos" (ARRUDA,
2004). Isso porque, enquanto as mazelas sociais mais cruéis, como a fome e a extrema
pobreza sé cresciam, banqueiros, grandes empresarios e latifundiarios eram beneficiados
pelas Politicas de Vargas, ainda que algum tipo de “protecdo social” tenha avancado

timidamente em seu governo.
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Em 1952, marcou o inicio da luta pelo reconhecimento e institucionalizacdo do
curso de nivel superior Nutricdo, no Brasil. Segundo Toloza (2003), neste ano, chegaram
ao Ministério da Educacéo os primeiros pedidos de reconhecimento.

Neste ano também, Castro assume a presidéncia do Conselho Executivo da FAO,
ocupando o cargo até 1955 (GONCALVES, 2004). Castro, dentre outros militantes na
questdo alimentar do pais, contribuiu para que a Nutricdo fosse pensada, também, da
perspectiva humanista e social, para além dos aspectos técnicos. A evidenciacdo da
questdo da fome e da extrema pobreza permitiu tal mudanga na formacdo do
Nutricionista, no Brasil, visto que tais questdes trouxeram a tona uma necessidade de se
repensar a Nutricdo, consequentemente, a formacdo dos novos trabalhadores que sugiram

Apobs deixar o Conselho Executivo da FAO, Castro proferiu um importante
discurso sobre a Organizacéo e sobre os trabalhos realizados ali, fazendo uma importante
autocritica, sem a intencdo de menosprezar a obra da FAO, mas decepcionado diante das
limitacGes ali dentro. Alguns dos motivos desta decepcao colocados por Castro foram: 1)
a ndo criacao de uma Politica de Alimentacéo realista que ponha em linha de conta, ao
mesmo tempo as desesperadas necessidades do mundo e dos objetos de estudo propostos;
e 2) a falta de coragem para enfrentar os problemas que se colocavam e buscar as
solugdes necessarias. Segundo Castro, as medidas tomadas foram apenas paliativas e ndo
foram aprofundadas o suficiente para que tivessem uma resolucéo definitiva, segundo ele,
“por falta de coragem de desagradar a alguns”, a famosa politicagem. Castro completa
este trecho de seu discurso, concluindo o seguinte: “Precisamos, a meu ver, ter a
coragem de discordar de certas opinides para aceitarmos a imposicdo das
circunstancias, resolvendo o problema no interesse da humanidade” (CASTRO, 1967:
p.55).

A luta pelo reconhecimento da profissdo de Nutricionista rendeu frutos, pois, no
ano de 1957, foi fundado o Curso de Nutrigéo, entdo, Instituto de Fisiologia e Nutricdo da
Faculdade de Medicina de Recife (VASCONCELOS, 2002). Este curso foi apontado, por
alguns estudos, como o primeiro curso brasileiro a formar profissionais voltados para a
atuacdo no campo da Nutricdo em Salde Puablica. Ainda segundo o autor, a fundagédo
deste curso tem sido associada a emergéncia do processo de institucionalizagdo do campo

da Nutricdo em Saude Publica.
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Apenas 5 anos apos a fundacéo do primeiro Curso de Nutricdo, no ano de 1962, o
mesmo foi reconhecido como de nivel superior pelo, entdo, Conselho Federal de
Educacdo (CFE), através do Parecer n® 265, de 19 de outubro deste ano. S6 a partir de
entdo, seria possivel o estabelecimento do primeiro Curriculo Minimo (ABN, 1991;
VASCONCELOQOS, 2002). No entanto, apenas em 1974 o mesmo foi estabelecido, como
veremos adiante.

Para dar conta da regulamentacdo dos Cursos Superiores de Nutricdo e absorver
no mercado de trabalho os novos profissionais e a nova categoria que surgia, ano seguinte
ocorreu outro marco na historia da categoria: o Projeto de Lei (PL) n° 50/63, que regula a
profissdo de nutricionista, descreve suas atribuicdes e prevé, também, a fiscalizacdo do
exercicio da profissdo, que seria exercida pelo Conselho Federal de Nutricionistas (CFN)
e pelos Conselhos Regionais de Nutricionistas. Segundo o site oficial do Conselho
Federal de Nutricionistas, este Projeto de Lei foi vetado pelo Presidente a época, sob
alegacao de ser um projeto contrario ao interesse publico.

No ano seguinte, ocorreu o golpe contrarrevolucionario de 64. Uma das principais
caracteristicas desse Regime era o incentivo a Grande Inddstria, empresarios,
latifundiarios e ao setor privado, em nome do “dito” desenvolvimento do pais.

O impulso a industrializacdo, associada ao imperialismo, ocorrida no pés-64
também foi importante para estimular o crescimento da profissao, regulamentagéo cursos,
para formar profissionais necessarios a ampliacdo do mercado de trabalho industrial, sob
o0 controle do Estado burgués, ou seja, regulamentados.

E, ainda segundo o site do Conselho, no dia 24 de abril de 1967, a profissdo de
Nutricionista foi regulamentada em definitivo pelo General Arthur Costa e Silva, através
da Lei n°5.276 (CFN, S/D).

Historicamente, a regulamentacdo profissional esta associada & necessidade de
fiscalizar o exercicio profissional, além de estar intrinsecamente ligada ao
reconhecimento da profissdo como categoria, ou seja, ao enquadramento sindical. Este
ultimo esté vinculado a legislacéo trabalhista e a necessidade de se organizar e controlar o
movimento sindical. Segundo Spink et al. (1985), “a regulamentacao profissional é o
reconhecimento, em termos legais, da ‘utilidade” de uma determinada pratica

profissional para a sociedade” (p. 27).
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Ap0s a regulamentacdo da profissdo de Nutricionista, surgiram demandas desta
categoria que estava se conformando no pais, logo, algumas lutas tiveram que ser
travadas para que se estabelecessem parametros minimamente justos para estes
trabalhadores. Porém, era necessario que houvesse uma entidade especifica para defender
oficialmente os interesses da categoria perante ao Estado.

Neste sentido, em 1967, foi fundada a APNERG (Associacdo Profissional dos
Nutricionistas de Estado da Guanabara), por um grupo de jovens Nutricionistas que,
reunidos com a dire¢do da antiga ABN, decidiram criar uma comissdo pro-associacdo
profissional dos Nutricionistas, a qual mais tarde se tornaria o que é hoje o sindicato
(SINERJ, Historico - site oficial). Uma importante demonstracdo de organizacdo, por
parte dos trabalhadores, principalmente, em meio a uma época tdo dura, autoritaria e
controlada como era na Ditadura.

Em 1968, uma das medidas autoritarias do Regime Militar no campo da Nutri¢éo,
foi que a publicacdo "Arquivos Brasileiros de Nutricdo™ - uma das inimeras idealizacdes
de Josué de Castro - pararam de circular, causando um vazio na propagacao das ideias
cientificas, por mais de uma década (VASCONCELOS, 2011b). Com isso, publicacdes
com dados e discussdes sobre questdes que envolvem as mazelas como a fome, caréncia
nutricional e questdes sociais ndo poderiam mais ser difundidos.

J& 0 ano de 1970 foi marcado por muitas mudancas, de ordem geral, assim como
na area de alimentos. No mundo, o capitalismo estava em crise, assim como existia uma
crise mundial de alimentos, consequentemente, a maior intensidade na questdo da fome
(VASCONCELOQOS, 2011b). No Brasil, aumenta a degradacdo das condicBes de vida das
massas trabalhadoras.

Corroborando com isto, Nascimento et al. diz que essa crise estava associada a
uma politica de manutencdo de estoques de alimentos e com a | Conferéncia Mundial de
Alimentacdo, organizada pela FAO, a Seguranga Alimentar passou a ser uma questao de
producdo de alimentos, com énfase na comida (NASCIMENTO et al., 2010). Nesta
época, houve escassez de alimentos no mercado internacional, simultaneamente as crises
do petrdleo e do ddlar. Além disso, segundo Rocha et al. (2013), este regime alimentar
deixou como consequéncia um maior distanciamento entre a regulagéo das atividades em

nivel nacional e a organizacdo econdmica transnacional (p. 23).
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Por isso, OMS, FAO e Unicef passaram a defender as necessidades de
incorporacgdo do planejamento nutricional, assim como na déecada de 1960, mas desta vez,
ao planejamento econémico dos paises do Terceiro Mundo (VASCONCELOS, 2011b),
incluindo o Brasil.

Para pensar tal planejamento nutricional, era necessaria a atuacdo de
trabalhadores nutricionistas. Entretanto, a formacdo destes trabalhadores também
precisou ser repensada para que se atendessem as novas demandas no setor de
Alimentagdo e Nutricéo.

Para se estabelecer recomendac@es quanto a carga horaria por area de disciplinas,
ao conteldo e a contratacdo de docentes, constituiu-se, na Colémbia, a Comissdo de
Estudos para Programas Académicos de Nutricdo para a América Latina (CEPANDAL),
em 1973. Esta Instituicdo € importante, pois colabora com a determinacdo do tipo de
Nutricionista que sera formado, consequentemente, se este trabalhador atuara com uma
visdo mais tecnicista ou social das variaveis que compdem a Nutricao.

Apenas em 1974 ¢ criado o segundo Curriculo Minimo dos Cursos de Nutrigdo,
no Brasil. Este tinha duracdo de trés anos para formacdo de Nutricionistas a nivel
nacional e baseava-se nas recomendacdes e conclusbes das | e Il Conferéncias sobre
Formacdo Académica de Nutricionistas-Dietistas na América Latina, realizadas na
Venezuela (1966) e Sdo Paulo (1973) (VASCONCELOS, 2011a). Esta ultima, com a
proposta de analisar e comparar 0s programas de ensino das escolas dos diversos paises
(BOOG et al., 1998).

Entre 1975 e 1981 expandiu-se de 7 para 30, o niumero de cursos de Nutricdo
existentes no Pais (ibidem). Segundo o Ministério da Educacao e da Cultura em 1975 os
cursos eram hegemonicamente publicos ( 02 no Nordeste, na UFPE e UFBA; e 05 no
Sudeste, na UFRJ, UNIRIO , UERJ e UFF no Rio de Janeiro e USP em Séo Paulo). Ja em
1981, os cursos chegaram a 30 ( 18 federais, 3 estaduais e privados) (BRASIL, 1983).

Essa expansdo do Ensino Superior no pais se deu a partir da Reforma
Universitaria, instituida pela Lei n°® 5.540/68, a qual, segundo Costa (1999: p.9)
“incrementou a formagdo profissional em todos os cursos na area da Saude”, N80 Mais
detalhado pela autora. N&o significa dizer que esta Reforma foi direcionada, visando o

aperfeicoamento dos cursos da Saude, pois esta ¢ uma reforma geral do ensino superior.



46

E a partir de 1976 que se inicia o crescimento acelerado dos Cursos de Nutricao.
Esta expansdo aconteceu em todo o ensino superior no Brasil, como decorréncia politica
da expansédo econémica da época.

Além disso, para avaliar a formacéo dos futuros trabalhadores Nutricionistas no
pais, ocorreu o | Diagnostico dos Cursos de Nutricdo pelo MEC (BOSI, 1988 apud
VASCONCELQOS, 2002). Alem de padronizar as disciplinas basicas que deveriam conter
nos curriculos dos cursos de Nutri¢do, tanto o Curriculo Minimo quanto este Diagndstico
serviram como estratégia do Estado para moldar os Nutricionistas as necessidades do
mercado de trabalho.

Apbs a criacdo da primeira entidade da categoria, foi aprovacao da Lei n° 6.583,
de 20 de outubro de 1978, tendo sido possivel a criacdo do Conselho Federal e Regionais
de Nutricionistas. Esta Lei regula seu funcionamento, e d& outras providéncias.
(VASCONCELOS, 2011a). Com isso, 0s nutricionistas brasileiros - até entdo sob a
responsabilidade dos 6rgdos regionais de fiscalizacdo da Medicina - passam a dispor de
um 6rgéo especifico com a finalidade, ndo apenas de fiscalizar o exercicio da profisséo,
mas também de organizar, disciplinar e desenvolver a categoria e lutar pelos seus
interesses (CFN, 1999 apud VASCONCELOQS, 2002). Isso permitiu, principalmente, que
a categoria saisse das “sombras” da medicina e tivesse uma identidade propria, maior
grau de autonomia em relacdo a medicina, maiores possibilidades profissionais e de luta.
Ao mesmo tempo, a criacdo destas Entidades, também permitiu o maior controle do
Estado sob os trabalhadores Nutricionistas e dessas mesmas lutas.

Com a possibilidade de criacdo de Conselhos Regionais, em 6 de marco de 1980,
ocorreu a criacdo do Conselho Regional de Nutricionistas - 42 Regido (CRN-4). Com sua
estruturacdo em 1981, a maioria da categoria passou a estar registrada. Existia, entdo, um
levantamento preciso do total de profissionais do estado do Rio de Janeiro e Espirito
Santo (ABN, 1991). Segundo o site oficial do Conselho, 0 CRN-4 tem 0 objetivo de
orientar, fiscalizar e disciplinar o exercicio profissional de nutricionistas e técnicos em
Nutricdo e Dietética (CRN-4, S/D). Sua criagdo também foi uma forma do Estado
controlar os trabalhadores Nutricionistas e sua atuagdo profissional mais de perto. Tal

estratégia, também afetou as formas e possibilidades de luta da categoria, pois com tal
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controle, os trabalhadores passaram a ter suas forma de luta controladas e limitadas pelo
Estado.

Além disso, segundo White (1979) appud Spink (1985), a fiscalizacdo do
exercicio profissional esta atrelada a nogdo de “protecdo ao consumidor” (p. 29). No
entanto, a autora citou Nogueira (1967) que, nos colocou a perspectiva do
corporativismo, dizendo que, tal regulacéo visa assegurar a exclusividade ou monopdlio
do exercicio profissional a pessoas com determinados requisitos, como diplomas e
certificados (p. 30).

E verdade que a fiscalizacdo visa impedir que pessoas ndo habilitadas exercam
determinada profissdo. Também é verdade que a funcdo disciplinadora de um Conselho
profissional visam o cumprimento de normas éticas - definidas em Caddigo de Etica -
elaborado e aprovado por cada Conselho Federal (SPINK, 1985: p. 32). Entretanto - sob a
Otica do corporativismo e as lutas de classe - o primeiro € uma forma de
institucionalizacdo do conflito entre interesses de classes antagbnicas que levam ao
didlogo, minimizacdo da revolta popular ou a regras minimas de convivéncia sob a
arbitragem do Estado.

Contraditoriamente a tal controle pelo Estado, em 1983, o proprio Ministério da
Educacdo (MEC) realizou um diagndstico sobre 0s cursos de ensino superior em
Nutricdo. Passados alguns anos do estabelecimento do primeiro Curriculo Minimo dos
Cursos de Nutricdo, este diagndstico detectou, quanto aos curriculos, contetdos
excessivamente tedricos, direcionados para 0s aspectos bioldgicos da formacdo
profissional, sem suficiente articulacdo com os aspectos sociais. Além disso, este
constatou que a pressdo do Mercado de Trabalho parecia dirigir-se para o setor de
alimentacdo coletiva, reafirmando a tendéncia para com o compromisso do Estado
brasileiro - através de seus representantes - com as grandes indudstrias, empresarios e com
o latifandio.

A partir deste Diagnostico, a regulamentacéo profissional foi atualizada, através
da Lei n° 8.234, de 17 de setembro de 1991, tendo sido a anterior revogada. Esta Lei
regulamenta a profissdo de Nutricionista e determina outras providéncias, sendo mais um

refinamento do controle do Estado sob as demandas e lutas da categoria da Nutricéo.
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Corroborando com o que Nogueira (1967) colocou anteriormente sobre a
regulacdo profissional, na perspectiva corporativista, assegurando a exclusividade ou
monopodlio do exercicio profissional, através do requisito de diplomas e certificados
(p.30), o texto desta Lei diz em seu art. 1°:

“A designagdo e o exercicio da profissdo de Nutricionista, profissional de
salde, em qualquer de suas areas, séo privativos dos portadores de diploma
expedido por escolas de graduagdo em nutricdo, oficiais ou reconhecidas,
devidamente registrado no 6rgdo competente do Ministério da Educacéo e
regularmente inscrito no Conselho Regional de Nutricionistas da respectiva
drea de atuagdo profissional” (BRASIL, 1991).

Como vimos até aqui, a regulamentacdo profissional esta diretamente ligada a
ideia de corporativizacdo, controle e apropriacdo das lutas e dos préprios trabalhadores
por parte do Estado.

No aspecto politico-ideoldgico do corporativismo, expressou o Estado burgués, a
fim de organizar os trabalhadores como massa de manobra para atender aos interesses da
Classe Burguesa. Ja em relacdo ao aspecto social, tal corporativismo estatal serviu para
prevenir revoltas populares, neutralizando conflitos de classe surgidos a partir do
processo de industrializagéo.

Além disso, ao Estado burgués ndo interessa a erradicacdo da fome da extrema
pobreza, mesmo com a criacdo de Politicas Publicas, pois tais cruéis mazelas fazem parte
da ldgica de funcionamento do sistema capitalista. 1sso porque, como Marx ja nos
colocou anteriormente: as ideias dominantes s&o as ideias da classe dominante e, no caso
do sistema capitalista, da burguesia. Neste sentido, j& que o Estado - teoricamente
responsavel pela resolugdo das demandas do povo, de forma ampla - tende a reproduzir
praticas para a manutencao dos privilégios de uma minoria dominante, através de seus
representantes governamentais, a miséria e a fome passam a ser, neste caso, ndo s6 uma
consequéncia desta Idgica, mas uma necessidade para que esta se mantenha e reproduza.

A partir do quadro de miséria, fome, crescente industrializacdo e crise de
alimentos, foi permitida a criacdo da profissdo de Nutricionista. Com isso, precisou-se
que as demandas fossem atendidas e discutidas com maior precisdo. Como a consciéncia
de classe ndo era uma realidade, a época, 0 Estado ja havia criado ferramentas de
controle e delimitacdo das lutas. A partir dai, foi estipulado que era preciso a criacdo de
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instituicOes que fizessem a intermediacdo entre as demandas concretas da categoria e as
Entidades de Classe. Com isso, foram criadas as diversas Entidades da categoria, dentre
elas, o Conselho Regional de Nutrigdo (CRN). Entretanto, esta também foi uma forma,
mais refinada e precisa, para que o Estado conseguisse ter um controle ainda maior em
relacdo aos trabalhadores nutricionistas e sua atuacao profissional, bem como sua lutas
por suas justas demandas.

Sobre o presente capitulo, o processo de regulamentacdo da profissdo de
Nutricionista trouxe como reflexdo que, a partir da década de 1930, principalmente, ap6s
a entrada de Getulio Vargas na presidéncia, iniciou-se um processo de corporativizacdo
das lutas, incluindo as da Nutri¢do, por parte do Estado burgués. Significa dizer que, o
controle deste Estado sobre as lutas pode ter sido o fator principal de tal corporativizacéo.
Entretanto, houve a luta da profissdo para ser reconhecida e, portanto, legitimada sua

existéncia.
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CAPITULO 3. AS FORMAS DE MILITANCIA DOS TRABALHADORES
NUTRICIONISTAS, NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PELA VIA SINDICAL

Até o presente trabalho, as formas de organizacdo, mobilizacédo e luta da categoria
ndo tiveram o destaque necessario para que se pudesse compreendé-las de forma mais
clara nas publicacdes de artigos, livros e revistas sobre tal tema. Via de regra, sobre a
categoria da Nutricdo, 0 que muito se vém publicando, ao longo dos anos, é sobre o
historico desta categoria. Entretanto, o Sindicato dos Nutricionistas do Estado do Rio de
Janeiro (SINERJ) possui um material vasto, principalmente, até o ano de 2008 (Ultimo
ano das edicdes das publicacdes impressas do SINERJ). Por isso, no presente trabalho,
entendeu-se que era possivel compreender o foco da militancia da categoria através de
tais publicagdes, aproximando-a também das lutas da categoria da Nutri¢do, na Cidade do
Rio de Janeiro. Esta também foi uma das limitac6es do presente trabalho.

Como colocado no capitulo anterior, o Estado burgués tem a funcdo de
apropriacdo, controle e amenizacdo da combatividade das lutas das Classes
Trabalhadoras, através da corporativizacdo destas. Mas o Estado ndo é um sujeito. Suas
funcdes se dao através de representantes governamentais e a criacdo de leis
regulamentadoras, punitivas ou diretamente pela legitimacéo de a¢6es violentas do braco
armado do Estado (as forcas militares).

De modo algum isso desmerece a luta dos trabalhadores Nutricionistas ou
quaisquer outros trabalhadores. Pelo contrério, isto faz com que sejam necessarias tais
lutas, pois se ndo houvesse tal dominacdo, estas lutas ndo se fariam presentes. Isto nos
mostra que a acdo de dominacdo do Estado burgués, provoca a reacdo de forca e
resisténcia das grandes massas contra as mazelas criadas, a partir das consequéncias da
I6gica de funcionamento do sistema capitalista, incluindo a categoria da Nutricao.

Neste sentido, houve um marco na militancia da categoria da Nutricdo, ap0s o seu
histdrico de surgimento, que ocorreu no ano de 1984 e mudou os rumos e as formas de
organizacdo, mobilizagdo e luta destes trabalhadores. No Estado do Rio de Janeiro, a
APNERJ se torna SINERJ. A categoria conquistou o Sindicato e a solenidade de entrega
da Carta Sindical foi realizada em 05 de setembro. Segundo site oficial da entidade, “foi

um marco na histéria da nossa categoria. Ndo teriamos chegado a este momento tao
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importante para nossa categoria se ndo fosse o esforco e a dedicacdo de inUmeros
companheiros de dentro e de fora da nossa categoria” (SINERJ, S/D). Entretanto, ¢é
preciso ndo perder de vista que o Sindicato e sua legalizacdo também é uma forma de
controle das lutas.

A criacdo do Sindicato dos Nutricionistas do Estado do Rio de Janeiro (SINERJ)
foi a expressdo de uma tomada de consciéncia de um grupo de Nutricionistas, com o
objetivo de criar um instrumento de luta reivindicativa para a categoria. Mas foi também,
incorporado pelo Estado, em troca de uma legislacdo “protetora” do trabalho, em nome
da fantasiosa harmonia de classe.

Edelman (2016) nos ajuda a pensar a justica burguesa, quando nos coloca em seu
livro que “a greve se tornou um direito sob a condicao de se submeter ao poder juridico
do capital, tanto na sociedade civil, quando no Estado”. Isso, a partir das obrigagdes
(contrato de trabalho) e do direito de propriedade (propriedade dos meios de producéo),
limitando a potencialidade de uma greve aos limites e “permissdes” burguesas. O autor
completa, ainda que, “confrontada ao “fato” sindical, a burguesia utiliza todas as armas
para transforma-lo em aparelho ideolégico de Estado” (p. 22). Segundo Martins (1979)
appud Spink (1985: p. 39), “ndo é o cddigo sindical que permite maior ou menor
variacao na atuacgao dos dirigentes sindicais, e sim a conjuntura politica”. Neste sentido,
a legalizacdo do sindicato também foi uma forma de corporativizar as lutas dos
trabalhadores, controlando-as.

Nesta conjuntura, o Sindicato esteve envolvido nas lutas pelas “Diretas Ja”, pela
dita redemocratizacao do pais, frente a conjuntura de Ditadura. Florestan Fernandes, as
vésperas do debate das elei¢des diretas, alertava que boa parte da burguesia se mobilizou
para compor o que chamou de uma “transi¢cdo politica barata”, ou seja, “uma
substituicdo gradual sem traumas ou 0 menos traumatica possivel do regime existente”
através da tipica conciliacdo que deglute as mudancas sociais profundas (FERNANDES,
1986: p. 207).

Em meio a tal mobilizacdo popular, no ano de 1985, ocorreu a transi¢do
negociada entre parcela majoritaria dos militares no poder do Estado e a oposi¢éo legal,

culminando na eleicdo indireta de Tancredo/Sarney, que estabelece uma transi¢do para a
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0 reestabelecimento de uma regime democratico-liberal através da convocacdo de uma
Assembleia Nacional Constituinte.

Este foi o ano do fim do Golpe Contrarrevolucionario de 64 no pais, o que
tenderia (teoricamente) a facilitar as lutas e conquistas, ndo s6 da categoria da Nutricao,
mas das demais categorias profissionais, bem como das Classes Trabalhadores, em geral.
Sobre isso, 0 SINERJ também comentou, em seu jornal, que houveram avancos no
sentido de garantir demandas sociais e econdmicas. No entanto, ainda segundo o jornal,
urgia a necessidade de recuperagdo econdmica e, principalmente, a recuperagéo do poder
aquisitivo dos nossos salarios e a melhora das condi¢cdes de vida do povo (SINERJ,
1985).

Neste periodo, j& enfrentava-se o burocratismo que o Estado brasileiro imp&e aos
Sindicatos de Trabalhadores, tentando dificultar a luta, por meio das exigéncias de tutela
estatal representadas pelas normativas do Ministério do Trabalho e Emprego.

E interessante uma observacdo feita pelo lider cartista de Manchester, Peter
Murray McDouall, em 1841:

“A divisdo das classes trabalhadoras em muitos oficios, vinculados a uma
grande quantidade de pequenos patrfes, tornam sua sujeicdo e submissdo
certas. Apesar de existirem os sindicatos para proteger os salarios, estes tém
pouco ou nenhum poder - contra o capital e o poder combinado dos patrdes - em
tempos de crise. Os sindicatos sdo excelentes instrumentos de luta, mas se nao
tivessem a apoio do poder politico, nunca poderdo alcancar esséncia das
demandas de classe. 1sso porque os patrées, individualmente, tm uma grande
influéncia sobre estes em um sentido social; e coletivamente, tém um poder
irresistivel sobre eles em um sentido politico. Por este motor de dupla acgéo, os
patrées regulam o saldrio do trabalhador a seu bel prazer” (MCDOUALL,
1841).

A exemplo do exposto por McDouall, apds a APNERJ ser reconhecida como
Sindicato, a0 mesmo tempo que aumentava a protecdo e possibilidades de reivindicagéo
do trabalhador, aumentava-se o controle do Estado sobre as lutas, reduzindo seu poder de
combatividade, assim como ja colocado anteriormente no presente estudo.

Analisando os jornais e boletins informativos fornecidos pelo SINERJ, pode-se notar

tal transformacdo, inclusive depois da propria mudanca de formato destes meios de
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comunicacdo do Sindicato - da primeira a Ultima edicdo - de revista a boletim
informativo, reduzindo e simplificando seu contetdo.

Porém, antes de tal simplificacéo e reducdo, em 1985 - ja como Sindicato - houve
a primeira modificacdo no formato, que muda de revista para Jornal, aumentando seu
tamanho e conteudos. Ja nesta primeira edi¢do do jornal, é anunciado no editorial que as
mobilizacdes do SINERJ, junto a categoria garantiriam mudancas. No primeiro semestre
deste ano houveram grandes mobilizacBes pela recuperacdo de salario e garantia de
melhores condic¢des de trabalho. O SINERJ lembrou bem que os 20 anos de Ditadura
Militar-fascista ndo foram capazes de frear ou amedrontar as lutas dos trabalhadores da
Saude.

Apesar da dura conjuntura e também, por conta desta, os Nutricionistas, junto ao
SINERJ, participam da Greve dos Previdenciarios, entendendo, novamente, a
importancia da luta, enquanto classe, ndo sé enquanto categoria. No caso do trabalhador,
Marx esclareceu que, mesmo com as limitagdes de uma luta sindical, este expande sua
base com o0s interesses comuns das massas até se tornar uma questdo comum de toda
classe, coincidindo com a formacdo de uma unidade tatica mais forte e acertiva contra os
interesses antagbnicos da Classe Burguesa. Neste sentido, Marx também tinha a
consciéncia de que isto ndo significa dizer que os interesses de toda uma classe nédo
entrem em conflito, vez ou outra, com os interesses particulares de certos trabalhadores
ou grupos de trabalhadores (BOTTOMORE, 2001: p. 129).

Ainda em 1985, segundo o Jornal do SINERJ, os trabalhadores Nutricionistas e
frequentadores do grupo de Salde do PMDB, a época, elaboraram um documento para o
presidente Hésio Cordeiro, do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social (INAMPS), junto ao SINERJ, Conselho Regional de Nutrigdo da 42 Regido (CRN-
4) e Conselho Federal de Nutricdo (CFN). Na ocasido, foi discutida a criacdo da
Coordenadoria de Nutricdo a fim de definir uma Politica de Nutricdo para o INAMPS.
Esta luta foi encaminhada & Assembleia do Sindicato. Alem disso, neste editorial, o
Sindicato frisou que era preciso ndo confundir a Entidade com Partido Politico (SINERJ,
1985).

Em maio deste ano, um marco importante para a fomentagéo de uma consciéncia

de classe foi a deflagracdo da Greve dos Nutricionistas do Estado e do Municipio. A
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realidade de greves nunca foi a forma principal de luta priorizada pela categoria ao longo
de sua historia no pais, e este foi um Direito conquistado apenas em 1985. O Jornal do
SINERJ afirmou que, ap6s dois anos de luta, houve grande vitoria, pois 0 movimento foi
continuado e persistente (ibidem). Ainda segundo o Jornal, ap6s 2 meses de greve, a
Assembleia decidiu unanimemente, em 24 de julho, pela suspensédo da greve. O objetivo
de tal suspensdo era comecar a negociar com 13 Entidades, o Secretario de Saude do
Estado e do Municipio. No entanto, o Sindicato revelou que este foi um processo bastante
moroso. (SINERJ, 1985/1986).

Todavia, € preciso enfatizar que, dentro do sistema capitalista, o “direito burgués”
nada mais € do que a forma de poder burgués para o trabalhador. Significa dizer que, 0s
direitos “conquistados” pela Classe Trabalhadora, nada mais s3o do que tentativas de
reparacdo histérica, e ndo conquistas ou avangos, de fato. E que basta a primeira crise
para que a burguesia retire os insuficientes beneficios conquistados.

No caso desta greve dos trabalhadores nutricionistas, mostrou que a organizacao,
mobilizacdo e luta da categoria, junto ao SINERJ, foi de extrema importancia para que
fossem atendidas as suas demandas, entretanto, podemos considerar uma dupla derrota:
uma por ser apenas uma reparacdo historica e outra por conta dos trabalhadores terem
cessado a greve antes mesmo de garantir a conquista todas as pautas exigidas. Ainda que
com este tempo de duracdo da greve, assim como colocou o jornal, o processo ainda foi
demorado e lento, mostrando de que lado a “Justica” estd e o qudao importante sdo as
demandas mais justas e urgentes do povo, ante a crueldade da Idgica de funcionamento
do sistema capitalista, através de seus representantes.

Na edi¢éo seguinte do Jornal, o SINERJ afirma que 1986 foi 0 ano da Assembleia
Nacional Constituinte e 0 Movimento Sindical se mobilizarou para conquistar Direitos
fundamentais como a liberdade sindical, direito de greve e estabilidade para todos os
trabalhadores.

Nesta edicdo do jornal, o SINERJ denunciou que os patrdes, ao longo do tempo,
foram demitindo alguns diretores do sindicato, mesmo sabendo da estabilidade sindical,
conquistada pela luta histdrica das classes trabalhadoras. Entretanto, o jornal mantinha a
bolsa de emprego, onde anunciava vagas para as empresas, revelando a contradi¢do dessa

perspectiva colaboracionista para com a Classe Trabalhadora e suas lutas.
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Neste ano, um marco histérico importante para o SINERJ foi a compra de sua
Sede prépria. Além da economia que isto traria ao Sindicato, canalizando esta receita
para fins objetivos e diretos das demandas da categoria, 0 nimero de associados passou
de 150 em 1979 para 1500 em 1986 (SINERJ, 1985/1986). Isso demonstrou que, desde a
criacdo da Associacdo, até aqui, a confianca e respeito que o Sindicato conquistou
perante aos trabalhadores, devido aos avangos de suas praticas, refletindo no nimero de
associados. Mostrando alinhamento entre SINERJ e a categoria para solucionar as
demandas justas que surgiram naquela conjuntura.

Ao mesmo tempo, nos revela que, se ha maior necessidade de associacdo, também
ha maiores demandas a serem solucionadas, ja que o acesso ao juridico do sindicato, para
questbes individuais, s6 era permitido para associados. Portanto, mesmo em dire¢des
sindicais colaboracionistas ndo conseguem, por vezes, refrear a necessidade de luta das
bases, tendo até que revestir-se de uma linguagem combativa ou mesmo liderar
determinadas lutas para conseguir controlar esse impeto de luta.

A partir de meados da década de 1980, a atuagcdo de movimentos e organizagoes
sociais no campo da Alimentagdo e Nutricdo (AN) ganhou expressividade com a
progressiva “redemocratizagio” do pais.

Entretanto, quando um novo Presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)
assume, em 1995, varias medidas neoliberais foram tomadas, incluindo a contencéo das
pressdes do movimento sindical, aumento do grau de flexibilidade em termos das
condicdes de contratacdo, demissdo e remuneracdo do trabalho (KREIN et al., 2003).

No governo FHC, as Classes Trabalhadoras foram muito prejudicadas com as
medidas anti-povo, mas a via para que isto ocorresse de forma ampla e eficaz foi, em boa
medida, através dos sindicatos dos trabalhadores. A primeira medida foi a edicdo das
Medidas Provisérias (MPs) n° 1.053/95 e n° 1.070/95, que representaram o fim da
politica salarial e introdugdo da “livre negociag@o", ao nao preverem corregdes de salarios
a partir de uma acdo reguladora do Estado (ibidem). Além desta MP, foi utilizada de
forma peculiar uma outra, a n° 794/94, que tornou possivel a ndo incorporacao do valor

da Participacdo dos Trabalhadores nos Lucros ou Resultados das Empresas (PLR) no

5 x e . . . .
As aspas estdo presentes, pois ja foi anteriormente falado sobre o conceito de democracia, na perspectiva
marxista, ndo sendo a mesma do senso comum.
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calculo dos Direitos Trabalhistas (como 13° salario), bem como nao incidindo os mesmos
nas contribuicdes e outros tributos (como FGTS) (Oliveira e Siqueira Neto, 1998 appud
Krein et al. 2003, p. 244).

Outra medida do governo FHC foi o afrouxamento da fiscalizagdo do trabalho
pela qual os fiscais do trabalho foram instruidos a comunicar ao Ministério Publico do
Trabalho quando encontrarem algum conflito entre a legislacéo e as clausulas do contrato
coletivo, ao invés de multar a empresa, sob a justificativa de estimular a negociagdo
coletiva (ibidem, p. 245), mais uma vez, fragilizando a atuagdo dos sindicatos de
trabalhadores. Assim o Estado legitimou este tipo de acdo das empresas.

Ainda no &mbito sindical, em relacdo a limitacdo de sua atuacdo no setor publico,
segundo Krein et al. (2003), a medida encontrada por este governo para conté-la foi
limitar o nimero de dirigentes sindicais nas associacdes de servidores publicos, através
do Decreto n. 2.066/96. Além disso, o Tribunal Superior do Trabalho decidiu ndo
reconhecer o direito de greve aos servidores publicos, bem como o Poder Executivo
tratou de estabelecer punicdes para os servidores que participarem de greves e
paralisagdes (p. 246).

Dentre as medidas anti-povo - como exemplificado aqui - a principal, que mexeu
diretamente com as formas de organizacdo, mobilizacdo e luta da categoria da Nutricéo,
bem como das demais categorias, foi a reconfiguracdo das Leis que prejudicaram a agao
dos sindicatos de trabalhador frente aos patrdes, sendo a Reforma Sindical a principal
destas, como veremos a seguir.

O governo FHC prop6s um programa de reformas em, pelo menos, trés pontos:
facilitar a demiss@o de trabalhadores estatais em funcdo do programa de privatizacéo;
reforcar a subordinacdo das negociacdes coletivas a Politica de combate a inflacédo; e
preparar 0 caminho para a quebra da estabilidade dos servidores publicos (ibidem, p.246).

No dia 18 de novembro de 1996, o SINERJ ganha uma nova diretoria, sendo
Amilcar Carvalho o novo presidente. Dando concretude a tais medidas neoliberais do
governo FHC, Amilcar, em entrevista, relata que o Sindicato se encontrava em
dificuldades financeiras, apesar de o numero de associados ter passado de 15 para 80,
pois 0 minimo para 0 autossustento da Entidade era de 800 associados, segundo ele

(SINERJ, 1985/1986). Isso revela um descredito da maior parte da categoria para com o



57

seu sindicato, por conta do desconto sindical ter sido desviado para outros sindicatos
(segundo Amilcar). Além disso, as diversas impossibilidades de atuacao e diminuicao de
sua combatividade, também foram fatores que influenciaram para o descrédito desta
Entidade. Tudo isso, reflexo das medidas governamentais, & época, somado a mudanca
das estratégias de acdo da nova direcdo do SINERJ.

No entanto, o sindicato mobilizou a categoria da Nutricdo contra o Projeto-Lei n°
220/96, que desregulava as profissdes (ibidem). Entdo, aconteceu uma Assembleia entre
SINERJ, ANERJ e Conselho Regional (CRN-4), em 29 de janeiro de 1997 (ibidem),
visando tracar estratégias para combater tal projeto. Entretanto, este editorial nédo
registrou maiores informacdes das estratégias tracadas, a partir desta Assembleia.

Outra modificacdo (para pior) das relagdes de trabalho tomadas pelo governo
FHC foi através da Lei n. 9.601/98 e o Decreto n. 2.490, que possibilitou o contrato por
tempo determinado pelas empresas e, para facilitar a contratacdo e reduzir os custos
destas empresas, foram tomadas as seguintes iniciativas: reducdo de encargos sociais;
reducdo da contribuicdo ao FGTS, além da isencdo de multa de 40% para o empregador,
em caso de rescisdo de contrato de trabalho; reducdo do preco de hora-extra trabalhada,
com introducao de banco de horas; dentre outras medidas (KREIN et al., 2003: p. 249).

Em 2006, no editorial de agosto, o Sindicato escreveu sobre as Entidades de
classe da Nutricdo e a importancia da participacdo politica. Segundo o texto, seria
necessaria a organizacdo e mobilizacdo do trabalhador na luta por uma sociedade mais
justa. Além disso, atuacdo deveria ser em defesa do profissional, buscando o
reconhecimento e o espaco social. O Sindicato afirmava que a luta ndo poderia ser
corporativa, tampouco alienada, bem como as agdes deveriam ser pautadas dentro do
contexto social e politico. Afirmava também que, era necessario que as Entidades ndo se
submetam a discussdes alienantes promovidas pela Grande Inddstria de Alimentos ou a
partir das exigéncias do mercado de trabalho (SINERJ, 2006).

Além disso, o editorial de 2008 do SINERJ voltou ao tema da Reforma
Trabalhista, dizendo que a Reforma Trabalhista apresentada pelo Governo Lula era a
mesma defendida por FHC, em inconclusa agenda neoliberal, promovendo a perda de
Direitos Trabalhistas, a partir de um conjunto de medidas de flexibilizacdo das relacGes
de trabalho (SINERJ, 2008).
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Esta Reforma € um dos 17 pontos da Carta de IntencGes, firmadas pelo Governo
Lula com o FMI, em 21 de novembro de 2003, ainda em seu primeiro mandato (ibidem).
Na logica da politica neoliberal, o Governo Lula submete-se a pressdo do jogo do
Mercado de trabalho, aderindo a pratica de flexibilizar Direitos para impulsionar a
economia e gerar mais empregos. Isso revela que este governo - apesar de apresentar um
discurso de um governo para 0 povo - se mostrou tdo neoliberal quanto um governo
neoliberal assumido.

Apesar disso, no texto deste editorial é afirmado que “este € um governo
comprometido com os trabalhadores, por isso ndao deveria aceitar tal reforma”. A0 que
parece, apesar de todas as praticas anti-povo praticadas por este governo desde 2003 - em
especial, contra os sindicatos e servidores publicos - o SINERJ demonstrou apoio a sua
atuacdo, baseada em seu discurso. O ano de 2008 foi o ultimo ano da comunicagdo por
meio impresso do SINERJ com a categoria. Isso reforca o argumentado no presente
trabalho de que, o Governo Lula representou o atrelamento mais completo, até entdo, do
sindicato ao Estado, pois até os 6rgdo de comunicacdo com a categoria - que vinculavam
noticias de lutas e iniciativas do legislativo e do Executivo para a categoria e para 0s
trabalhadores em geral, foram extintos.

Desde os anos 1980 até 2010, segundo Vasconcelos (2011b) em relacdo a
organizacdo, mobilizacdo e luta, houve a ampliacdo do nimero de periddicos brasileiros
veiculando as ideias do campo da Nutricdo; ampliacdo das publica¢cbes em formato de
livros; e ampliacdo do numero de entidades técnico-cientificas e culturais atuando no
campo.

Apo6s 2010, ndo foram mais descritos (bibliograficamente) os fendmenos que
poderiam nos ajudar a compreender o tema deste trabalho. Isso porque, na busca por
producbes com tema do histérico da Nutri¢cdo, ndo foram encontrados mais artigos que
ultrapassem o ano em questao.

No entanto, em 2014, toma posse uma nova direcdo do SINERJ e, apesar de 0s
registros impressos ndo terem retomado sua circulacédo, estes passaram a ser colocados no
novo site oficial da Entidade. Em sua aba de “documentos”, existem 0s registros de
“realizagdes e conquistas”, com um resumo de tudo que se fez e se pretendia fazer.

Dentre estes: 1) as Assembleias Gerais passaram a serem realizadas a cada trimestre; 2)
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foram criados nucleos sindicais para facilitar a atuacao do sindicato nas diversas regides e
locais de trabalho; 3) participacdo do Sindicato nas reunides sobre concursos publicos; 4)
visita do Sindicato aos locais de trabalho, estreitando as relagbes com a categoria e suas
demandas; 5) resolucdo de pautas econdmicas; e 6) diversas mobilizacOes, reunides,
assembleias, manifestacGes e articulagcbes com a categoria em seus locais de Trabalho e
agendadas em outros locais para tracar estratégias de encaminhamentos das justas
demandas (SINERJ, S/D). Além destas, outras realizacfes foram registradas, tais como o
apoio a Ocupacdo do Bandejdo da UERJ (2017) e a organizagdo da Greve dos
Nutricionistas do NASF em 2017° (ibidem).

Apds 1985, ndo houve mais nenhum registro de greve da categoria da Nutricao
em nenhuma de suas areas de atuacdo, nem mesmo em seus diversos locais de trabalho,
na Cidade do Rio de Janeiro. Entretanto, um novo marco histérico da categoria foi
registrado no Brasil, quando, 32 anos depois, em novembro de 2017 foi deflagrada a 12
Greve de Nutricionistas do NASF, dentre outras categorias de trabalhadores da Atencédo
Basica. Neste momento, foi possivel colher informacGes mais detalhadas sobre as lutas
dos trabalhadores Nutricionistas, com apoio da via sindical.

A mobilizacdo da categoria, junto ao SINERJ, comeca ap6s uma declaracdo do
Prefeito Marcelo Crivella sobre a decis@o de fechar diversas unidades das Clinicas da
Familia (CF), demitindo diversos trabalhadores da salde, incluindo nutricionistas, e
deixando centenas de pessoas desassistidas. A partir desta mobilizacéo, estrategicamente,
o Prefeito voltou atréas de sua decisdo e declarou que ndo fecharia mais tais unidades. Em
compensacdo, Crivella comecou a atrasar o repasse do dinheiro vindo da Unido para as
OrganizagOes Sociais (OSs), que sdo empresas privadas que prestam servico terceirizado
a Prefeitura do Rio de Janeiro para administrarem as CF. Esta medida atingiu diretamente
0 pagamento dos salarios dos trabalhadores da Saude, dos quais, uma parte nao conseguia
mais chegar aos locais de trabalho por falta de dinheiro para pagar o transporte. Com
isso, 0 atendimento a populacéo também foi prejudicado.

Apos tal absurdo descaso do Estado para com a Saude da populagédo, surge um
movimento que comegou com a categoria dos medicos e enfermeiros - e foi se

expandindo as demais categorias da Salde, as quais entenderam a importancia de se ter

Os documentos oficiais sobre a greve foram conseguidos diretamente com o Sindicato.
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unidade tatica nesta luta para seu fortalecimento. Surgiu, entdo, 0 Movimento Nenhum
Servico de Saude a Menos.

No entanto, as tentativas de negociagdo com a Prefeitura foram em véo, sendo
necessario radicalizar o movimento, surgindo o acordo de uma greve de todas as
categorias. Em documentos oficiais, fornecidos através do e-mail da Entidade, o SINERJ
produz uma nota de greve onde, no dia 30 de outubro de 2017, em Assembleia, junto aos
nutricionistas do NASF, deliberou que os trabalhadores nutricionistas do NASF
iniciariam a greve a partir do dia 9 de novembro de 2017.

Em nota, o SINERJ enfatizou que esta trata-se de uma greve de ocupacdo,
mobilizacdo, agitacdo e propaganda intensa visando apoio e adesdo dos trabalhadores da
Equipe de Saude da Familia, dos usuarios do servigo e do povo trabalhador, frente aos
ataques aos poucos direitos trabalhistas e sociais que ainda restavam. Significa dizer que,
foram mantidos os atendimentos, mesmo que parciais, com classificacdo de risco —
entendendo que esta é a forma de greve mais correta e coerente quando se trata de
Servicos de Salde - ndo permitindo que haja uma desassisténcia do que é do povo por
Direito.

Entretanto, na Gltima Assembleia, os nutricionistas, junto ao SINERJ, votaram
pela saida da greve, no 03 de abril de 2018, ap6s 5 meses de intensa organizacéo,
mobilizacdo e luta, mesmo quando a contragosto da maioria das geréncias das respectivas
unidades da Clinicas da Familia.

Em comunicado oficial, apds esta Assembleia, o SINERJ aponta para uma
avaliacdo do processo de greve, pelos trabalhadores do NASF, como vitorioso, pois além
da conquista das pautas que englobavam a garantia e a manutencdo dos Direitos
trabalhistas e melhores condicdes laborais, também incorporou a luta por uma Saude
Publica de qualidade (COMUNICADO SINERJ, 03/04/2018). O comunicado € finalizado
ressaltando que, apesar dos avangos, a continuidade do processo de luta por um Sistema
de Saude publico e de qualidade para usuérios e trabalhadores deve ser continuo.

Esta foi o ultimo registro oficial de organizacdo mobilizacao e luta da categoria,
mas , provavelmente, a organizacao destes trabalhadores ndo se finda nesta conjuntura, ja
que, dentro da ldgica do sistema capitalista - a histdria das classes € a historia da luta de

classes.
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Como pudemos perceber, neste terceiro capitulo, no Brasil, a atuacdo dos
sindicatos de trabalhadores, bem como os Conselhos tém um particular carater como
delegacdo do poder regulador do Estado burgués. Entretanto, é importante analisar que,
numa perspectiva marxista de classe, que tais acdes de ‘fiscalizar’ e ‘disciplinar’ o
exercicio profissional dos trabalhadores, através dos Conselhos, pode ser entendida como
uma colaboracao, por parte das suas diversas dire¢cdes, com o inimigo de classe: o patréo.
Entretanto, a tarefa de um Conselho é se opor a este. Um Conselho de trabalhador deveria
existir para entender as demandas da categoria, orientar, proteger e garantir o exercicio
profissional de forma justa, coerente e responsavel. Quando as Entidades representativas
ndo lutam ou apoiam uma categoria - neste caso, a da Nutri¢do - diminuem a chance de se
ter uma vanguarda legitima para proteger os trabalhadores, sempre que for necessario.

No caso do SINERJ, ainda enquanto Associacdo, possuia, segundo seus registros,
uma atuacdo, junto a categoria, muito mais intensa e combativa. 1sso como consequéncia,
tanto da diretoria atuante, a época, quanto a necessidade desta nova categoria que surgia
de criar uma identidade propria e se institucionalizar, visando um meio de luta que,
“teoricamente”, facilitaria os processos das lutas, através dos representantes das
Entidades de Classe.

Todavia, apés a mudanca de Associacdo para Sindicato, além da mudanca de
diretoria, notou-se uma menor combatividade e/ou um menor nimero de registro das
lutas. Ao longo dos editoriais do SINERJ, também notou-se o foco mais voltado para
centralizacdo das lutas da Diretoria - como uma espécie de protagonismo de mérito - e
menos voltado para as lutas dos trabalhadores que compunham a categoria. 1sso se deu
pela corporativizacdo das lutas, a partir da década de 30, na chamada Era Vargas.

Esta dicotomia entre a luta sindical e o Estado corporativizador é um fato. Mas
iISSO ndo ocorre sem a adesdo ativa por parte da burocracia sindical ao Estado. Esta
burocracia vai perdendo a ideologia classista (baseada na defesa dos interesses
inconciliaveis de classe e na certeza de que o Estado representa os interesses da burguesia
e do latifundio) e vai assumindo uma ideologia de colaboracdo de classes, de inser¢édo
numa posicao subalterna no pacto estabelecido, mas que possa até os diretores, através de

diversos mecanismos de cooptacao.
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Além disso, os registros, a partir de 2003, até 2008, principalmente, foram, quase
unanimemente, voltados para os feitos do Partido dos Trabalhadores (PT), partido do
Governo Lula, a época. Neste periodo, a categoria saiu de segundo plano e passou a,
praticamente, nem existir nos registros do SINERJ. Além do formato da comunicagdo
impressa ter reduzido sua forma e conteldo, o carater deste era excessivamente e
explicitamente partidario.

De 2008 a 2014 nao foram encontrados mais registros da luta da categoria. Mas
em 2014, com a mudanca de direcdo, esses registros passaram a ser feitos por meio
eletrénico, através do novo site oficial da Entidade. A partir deste ano, a categoria voltou
a ter destaque nos registros do Sindicato em sua participacéo efetiva nas lutas.

Para além disso, o Estado brasileiro, através de seus representante
governamentais, sempre utilizou do discurso de democracia ou liberdade democratica
(burguesa) - salvo excecdo para épocas de Regimes ditatoriais autoritarios, como do
Golpe Contrarrevolucionario de 64 - para mascarar e justificar os limites “concebidos” as
Classes Trabalhadoras pela Classe Burguesa, principalmente, em relacdo as suas lutas
contra as mazelas criadas pelo sistema capitalista.

Porém, mesmo dentro dos governos populistas ou “ditos” de esquerda, dentro de
uma sociedade capitalista, este discurso em nada se aproxima da verdadeira democracia
que a corrente marxista entende como tal. Democracia essa onde 0s processos e tomadas
de decisdo nédo séo feitos de cima para baixo, mas de forma horizontal, prestando sempre
pelo justo para todos e ndo para um ou outro grupo.

Neste sentido, Lenin muito bem observou quando escreveu em A revolucéo
proletaria e o renegado Kautsky, que “é natural que um liberal fale de ‘democracia’ em
geral;, um marxista, porém, nunca esquecerd de perguntar: ‘para que classe?’” (LENIN,
1980, p.235). Entretanto, contraditoriamente - assim como em todos os fenémenos,
como ja observado por Marx outrora - até esta “falsa” democracia trouxe importantes
avancos, tanto para a categoria da Nutricdo, quanto para as Classes trabalhadoras, antes
do golpe contrarrevolucionario.

Apesar de, dentro da corrente marxista, se entender que estas “liberdades” como
ndo sendo a verdadeira liberdade democratica, na conjuntura da Ditadura, até mesmo essa

ilusoria ideia de liberdade se fez necessaria e muito valida. Isso porque, o avanco
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demasiado de ideias liberais e do fascismo, seriam extremamente mais cruéis e danosos
para 0 povo, quando em estado permanente. No caso da verdadeira liberdade
democrética, o Estado ndo se apropriaria do sujeito, de suas relacbes. A sociedade seria
mais justa para todos e a organizagdo social seria feita a partir das bases, de baixo para
cima e ndo o contrario. Os lideres seriam forjados nas proprias massas populares e o

conceito de Estado seria extinto.
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CONSIDERACOES FINAIS

A luz da luta de classes, a mera consciéncia de que o sistema capitalista produz
tanto grande riqueza como a mais triste miséria, ndo cria por si s6 movimentos
revolucionarios para que se rompa - total e definitivamente - com a velha ordem e se
construa uma sociedade de novo tipo.

Josué de Castro, junto a tantas outras pessoas, ndo descansaram na luta para
desvelar a miséria, a fome e a extrema pobreza no pais. Com isso e, a0 mesmo tempo,
apesar disso, é fundamental colocar aqui que, a desigualdade, inclusive alimentar
(qualidade, quantidade e regularidade ao acesso, como ja apontamos) é fundante do
sistema capitalista, ndo havendo possibilidade de equidade dentro deste, em nenhum
aspecto. Reformas, ainda que progressistas, sdo apenas remediacOes destes problemas
fundantes, tendo em vista que ndo se altera a estrutura do sistema, esta apenas € travestida
de solucdo definitiva. Além disso, a reducdo dos conflitos internos, em Gltima instancia, é
a prevencao de uma revolta popular.

Além do mais, sem a percepcdo e sensibilidade de alguns trabalhadores
enfermeiros e medicos, provavelmente, ndo teria sido possivel o surgimento da Nutricéo,
pois estes foram os primeiros a compreender a fundamental importancia da Alimentacéo
e Nutricdo para a prevencdo e combate as mazelas sociais. Alem disso, tais mazelas séo
usadas como moeda de troca para implantacao de politicas sociais assistencialistas.

No Brasil, assim como em outros paises, de uma forma geral, existe o imaginario
de que as figuras representativas dos partidos politicos e/ou os partidos, em si, sdo
representacfes maximas da vontade popular, a partir de demandas criadas pelo proprio
sistema capitalista. Acredita-se também que as vias institucionais séo a porta de entrada e
meio mais facil e eficaz para que estas demandas sejam atendidas, modificando a dura
realidade do povo. Mas isso € tdo falacioso quanto o discurso de democracia.

Isso porque, por mais populistas, democraticos e “a favor do povo” que se
intitulassem alguns governos que tiveram a hegemonia de diregdo, como o governo de
Getulio Vargas e de Lula, pelas vérias demonstracfes das contradi¢des entre discurso e

pratica, pode-se notar que esta teoria ndo se concretiza, visto que, pelo contrario, a maior
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parte das acGes foram em prol da Classe burguesa e de seus proprios interesses (ou
interesses dos grupos aos quais pertenciam).

Porém, é preciso ndo perder de vista que a criagdo do Sindicato ndo é um fato
isolado, muito pelo contrério, é reflexo de um periodo da historia recente do Pais, no qual
vivemos uma retomada do movimento sindical brasileiro, apés o fim da Ditadura
Empresarial Militar, periodo de intensa mobilizacdo da luta popular, na busca pela
democracia e por profundas mudangas no plano econdémico e social. Ao mesmo tempo, é
uma forma de controle das lutas das Classes Trabalhadoras pelo Estado burgués.

Neste sentido, uma fundamental contribuicdo de uma Entidade de classe, em
relacdo ao que seria a funcdo de uma Sindicato de trabalhador, ndo € apenas a funcgéo
institucional-burocratica, mas, principalmente, o exercicio de sua tarefa politica, de forma
ampla. A partir desta, a categoria da Nutricdo adquire consciéncia de classe, extrapolando
para as Classes Trabalhadoras, possibilitando ampliar as lutas para além de demandas
especificas, mas para demandas gerais do povo. Pelo contrério, a regulacdo sindical se
deu num contexto onde o Estado consegue moldar, lapidar e controlar a organizacéo,
mobilizacdo e luta desta e das demais categorias. 1sso porque, no Brasil, os sindicatos
tendem a ter um carater hegemonicamente burocratico e conservador, “divorciado” das
massas, e pouco fomentador de uma consciéncia de classe.

Isso, supondo que a direcdo sindical tenha como foco principal as demandas e
possibilidades de luta vindas da prdpria categoria, independente de suas crengas ou
ideologias politicas. No caso do SINERJ a partir de 2003, com a chegada de Lula a
Presidéncia, bem como a mudanca na direcdo deste Sindicato, as lutas da categoria, bem
como a divulgacao - por meios impressos - destas e da necessidade de outras, ficaram
condicionadas diretamente ao que ditavam os programas governamentais do PT, e ndo a
real necessidade de cada uma delas.

Neste periodo, as lutas foram institucionalizadas e burocratizadas, em larga
medida. A dire¢cdo do SINERJ, a época, demonstrou seguir um dogmatismo ideoldgico-
partidario a risca, com raros e pontuais momentos de critica a este governo, mas sem
perder a crenca em seu discurso, aparentemente, populista. Ao cumprir tal papel, este
Sindicato, ndo s6 concordou, como legitimou tal pratica do Estado, representado pelo

partido que se encontrava com a hegemonia de dire¢do. Este pode ter sido um outro
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elemento para que a organizacdo, mobilizacdo e luta da categoria da Nutricdo fosse
dificultada, acrescentando, a partir disso, o descrédito do SINERJ com os trabalhadores.

Apesar de louvavel o ultimo e surpreendente marco historico para a categoria
apresentado neste trabalho, com a greve dos trabalhadores do NASF, em 2017, para que a
organizacdo, mobilizacdo e luta da categoria da Nutricdo - e das Classes Trabalhadoras,
em geral - seja, de fato, eficiente, é necessario fomentar a consciéncia de classe para a
formacdo de lideres forjados nela mesma, para avancarem com este ousado e justo
objetivo. A partir dai, transcendé-lo, caminhando para o rompimento total com o modo
de producdo capitalista, bem como construindo uma sociedade de novo tipo:
verdadeiramente livre, emancipada e democratica. Para isso, se faz necessaria a
organizacdo dos trabalhadores pelos proprios trabalhadores, ja que este papel de
vanguarda da categoria e organizador das massas, em larga medida, ndo € cumprido,
historicamente, pelos sindicatos no Brasil.

Outro elemento que parece dificultar tal organizacdo é o numero e distribuicao
destes trabalhadores, quando s&o inseridos no mercado de trabalho, pois, via de regra, o
namero de nutricionistas por local de trabalho é pequeno, entretanto, 0 nimero de postos
de trabalho - s6 na cidade do Rio de Janeiro - € grande, pulverizando demais a categoria,
consequentemente, dificultando muito o reconhecimento dos demais trabalhadores da
categoria e a articulagéo entre estes.

De maneira geral, para a Classe trabalhadora, em relagdo as lutas, ha apenas trés
possibilidades, a depender do graus de organizacdo: 1) a luta ser absorvida e/ou usada
contra a prépria categoria ou as Classes Trabalhadoras, através de negociatas; 2) a luta
ser incorporada ao direito burgués na forma de Lei para seu maior controle e
possibilidade de alguma forma de puni¢do; ou 3) a luta ser reprimida violentamente pelo
braco armado do Estado.

Por fim, é fundamental destacar que esta dissertacdo, apesar de ter compilado os
artigos e documentos publicados até aqui sobre a constru¢do do campo de Nutri¢do, bem
como ajudado a compreender as atuais formas organizacdo, mobilizacdo e luta da
categoria da Nutricdo, ndo serd suficiente para tal compreenséo para as diversas futuras
conjunturas, bem como néo é para outros aspectos da prépria profissdo. deve ser findado

em si mesmo. A tarefa de atualizacdo deste tema deve ser periodico e constante, pois a
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histéria em geral, bem como a da luta de classes, ndo € estatica nem linear. Por isso,
apenas compreendendo, verdadeiramente, como esta organizacdo, mobilizacdo e luta da
categoria da Nutricdo tém se dado, vai ser possivel tracar estratégias e taticas mais
efetivas e eficazes para se aprimorar a consciéncia de classe, transcendendo a luta
individual ou de pequenos grupos, expandindo a luta para com as Classes Trabalhadoras,

objetivando a construcao de uma sociedade de novo tipo: a de nova democracia.
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