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Apresentacao/Introducao

Em um contexto de reconfiguracdo do poder do Estado, a governanca expressa relacdes de dependéncia e interacao
entre diferentes atores na conducdo de politicas publicas. O uso da governanca como categoria de andlise permite
compreender a complexidade das intervencdes regulatdrias na salde, permeadas por organizacdes e interesses

diversos e condicionadas por dindmicas territoriais especificas.

Objetivos
Analisar os arranjos de governanca da assisténcia especializada do SUS nas regides de saude do Brasil.

Metodologia

Foram realizados cinco estudos de caso que incluiram sete regides de salde em cada uma das macrorregioes
brasileiras. O estudo contemplou abordagens quantitativa e qualitativa complementares, por meio da sistematizacao
de dados secundarios e a realizacao de 128 entrevistas com gestores, prestadores e representantes da sociedade
civil, de 2015 a 2016. A analise dos casos foi feita, em perspectiva comparada, considerando: a participacao publica e
privada na prestacdo e nas despesas relacionadas a assisténcia especializada; a concentracao da assisténcia
especializada no municipio polo da regiao; as relacdes de poder e os conflitos relativos a assisténcia especializada

segundo atores regionais.

Resultados

A provisdo e a despesa puUblica foram elevadas na Média Complexidade e a privada na Alta. Os municipios foram os
principais responsaveis pela provisdo publica na maioria das regides, com excecdo da regido situada no norte do pais
onde o estado se destacou. A assisténcia especializada se mostrou fortemente concentrada nos municipios polo das
regides. O grau de influéncia dos prestadores nas decisdes de saude foi alto, e a oferta considerada insuficiente e
inadequada em relacdo aos servicos e profissionais médicos. Os conflitos se evidenciaram nas relacdes

intergovernamentais e publico-privadas.

Conclusbes/Consideracoes

A diversidade de arranjos - multiniveis (interdependéncia entre niveis de governo), hibridos (articulacao entre o
publico e o privado) e polarizados (concentracdo regional no municipio polo) - caracterizam a governanca da
assisténcia especializada do SUS. Tal padrao reflete o peso da descentralizacao municipalista, a influéncia do setor

privado, e as assimetrias de poder entre municipios nas regioes.
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