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Prefacio

A seca é um evento climdtico que afeta de forma permanente varias regides do mundo.
Geralmente, sao de larga duragéo ¢ dificil estimar quando um evento comegara ou quan-
do terminara. Os impactos econdmicos, sociais e de saude sdo pouco reconhecidos, sen-
do as pessoas mais frequentemente afetadas as mais pobres e marginalizadas de um pais.

No documento final da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Susten-
tavel realizada no Rio de Janeiro em 2012, os lideres dos paises participantes ressaltam
que “a desertificacao, a degradagdo do solo e a seca sao desafios de dimensdes globais
e continuam a representar sérias dificuldades para o desenvolvimento sustentavel de
todos os paises, em particular para os paises em desenvolvimento”. No Brasil, como para
varios paises da Regiao das Américas, a seca ¢ uma ameaga persistente para o seu desen-
volvimento e para a satide e bem-estar da populagio.

O objetivo desta publicagdo ¢ apoiar os gestores nas esferas nacional, subnacional e local
na tomada de decisdes de forma rapida apresentando medidas para reduzir e, de prefe-
réncia eliminar os impactos potenciais resultantes de secas sobre a satide das populagdes.

Este é um trabalho conjunto realizado pelo Ministério da Saude (MS), Fundagdo Oswal-
do Cruz (FIOCRUZ) e Organiza¢ao Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS) em dife-
rentes eventos, conferéncias e atividades de apoio realizadas em areas afetadas por seca.
Este documento é parte da série Desenvolvimento Sustentdvel e Satide que a OPAS/OMS
publica junto com o Ministério da Saude e Instituicdes parceiras da cooperagio técnica.

Valcler Rangel Fernandes Soénia Maria Feitosa Brito Joaquin Molina
Vice-Presidente/FIOCRUZ Secretdria Substituta Representante da OPAS/OMS no Brasil
Secretaria de Vigilancia em Satde
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Introducao

A seca é um fendmeno relacionado ao balanco hidrico que se d4 por um periodo de
tempo prolongado podendo levar anos. Esse processo ocorre devido a uma redugao con-
siderada das reservas hidricas existentes somada a precipitacio constantemente abaixo
da média normal e a alta taxa de evapotranspiragio. E comumente definida como um
evento climatolégico, mas também pode ser agravada por atividades humanas, a exem-
plo dos fatores vinculados ao crescimento acelerado da popula¢io, ao uso e ocupacio do
solo de forma desordenada, ao modelo inadequado de desenvolvimento econdmico, &
forma inadequada de infraestrutura e gestao de armazenamento de agua e da utiliza¢ao
das reservas hidricas, e ao desmatamento (BRASIL/ MMA, 2004; GUHA-SAPIR et al,
2012). Os impactos no desenvolvimento economico, social e ambiental implicardao nos
determinantes da saide, principalmente no que se refere ao acesso a qualidade e quan-
tidade de agua potavel e alimentagio, além de consequéncias inerentes as vulnerabilida-
des existentes no territdrio.

A Convengao das Nagoes Unidas de Combate a Desertificagdo define
“desertificagdo” como degradagio de terra nas dreas dridas, semidridas
e subumidas secas, resultantes de vdrios fatores, incluindo as variagoes
climaticas e as atividades humanas. E define “seca” como fenémeno
que ocorre naturalmente quando a precipitagdo tem sido significativa-
mente inferior aos valores normais, provocando um sério desequilibrio
hidrico que afetam negativamente aos sistemas de produgdo de recur-
sos da terra. (UNCCD)

Os riscos emergentes decorrentes das mudangas ambientais globais como a destruicao
de ecossistemas, a perda da biodiversidade, o desmatamento e a degradagao do solo
sdo ameacas permanentes a populagdo principalmente, em nivel local. Outros fatores
como determinantes demograficos, sociais, politicos, econémicos, ambientais, climati-
cos, sanitdrios e tecnoldgicos podem contribuir negativamente para a saude e bem-estar
humano e contribuir para o aumento da pobreza e as desigualdades sociais (MEA, 2005;
PATZ et al, 2012).

O numero de desastres de origem natural no mundo tem crescido expressivamente nas
ultimas décadas causando milhares de danos e mortes todos os anos e prejudicando,
principalmente, a saude fisica e mental de milhdes de pessoas (WHO & WMO, 2012;
UNDDP, 2014). A seca apresenta-se como uma das principais ameacas dos desastres na-
turais, com maiores impactos em regides pobres ou em desenvolvimento. Impacta em
especial as populacdes que vivem em locais de risco e sob condi¢des de subsisténcia e so-
cioecondmicas mais vulneraveis, onde os determinantes de satde ja sao comprometidos
(UN/ISDR, 2007; WHO & WMO, 2012; UNDP, 2014). A cada ano esse tipo de desastre
afeta dezenas de milhdes de pessoas mundialmente, contribuindo para a fome, a pobre-
za, a desnutri¢do, causando ainda surtos de doengas infectocontagiosas e respiratorias,
além de transtornos psicossociais e migracao de populagoes (WHO & WMO, 2012).

Em nivel global entre 1970 e 2014 foram registrados 10.603 eventos de desastres naturais
(climatoldgicos, geofisicos, hidrolégicos e meteoroldgicos), incluindo as secas. Destes
eventos, 577 (5.4%) estdo relacionados a seca; e estes foram responsaveis por 31% do
total de afetados e 21% das mortes no nivel global. Na Regido das Américas essas estatis-
ticas apresentam-se de forma diferente, onde se registraram 2.737 eventos de desastres
naturais e destes, 128 (4.7%) foram eventos de seca. O total de afetados por seca na Re-
gido das Américas foi similar a média global (29.7%), mas a fragao de mortes foi signifi-
cativamente menor (0.02%). (EMDAT, 2015). A Tabela 1 apresenta os impactos da seca
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no nivel global e na Regido das Américas segundo os dados do Emergency Events Data-
base (EMDAT). A Figura 1 mostra as zonas secas do mundo segundo os niveis de aridez.

Tabela 1. Comparacao dos impactos da seca no nivel global e na Regido das
Américas entre 1970 e 2014

Eventos
Mortes
Afetados (000)
Custos (000)

EQUADOR

() ()
Total Desastres el Total Desastres s
desastres desastres
desastres por seca desastres por seca

por seca por seca
10.603 577 5,44 2737 128 4,68
3.330.568 700.869 21,04 496.170 77 0,02
6.680.448 2.067.368 30,95 237.232 70.397 29,67
2.687.169.357 132.809.588 4,94 971.986.750 59.457.639 6,12

Figura 1. Distribuicdo das zonas secas do mundo, segundo os niveis de aridez

As zonas aridas representam 41.3%
da area terrestre global
em porcentagem da area terrestre global
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Fonte: WHO, 2012.

Proje¢oes de impactos decorrentes da mudanga do clima indicam que a seca se tornara
mais frequente e mais intensa em locais que ja apresentam condigdes favoraveis, o que
pode agravar os problemas de saude ja existentes (OMS/OPS, 2008; WHO & WMO,
2012; STANKE et al, 2013; PBMC, 2013). Os efeitos sobre a satde humana podem ex-
trapolar a normalidade da rotina dos servigos e infraestrutura de saide ou diminuir
sua capacidade de atendimento, principalmente, nos momentos quando esses sdo mais
necessarios (BRASIL/ MMA, 2004; BRASIL/MI, 2005).

O processo de seca é caracterizado como desastre extensivo, pois ocorre de forma lenta
e silenciosamente sem apresentar impactos visiveis e estruturais em curto prazo. Essa
caracteristica o diferencia de outros tipos de desastres naturais que surgem de forma
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subita e provocam danos visiveis de imediato, a exemplo das tempestades, terremotos e
inundag¢oes, os quais sdo definidos como desastres intensivos (ONU/GAR, 2011; UN/
ISRD & CORPORACION 0SSO, 2013). Essa falta de visibilidade pode trazer duvidas
de quando se inicia ou termina o evento e dificulta a identificagdo dos impactos e as
necessidades decorrentes desse tipo de desastre.

Boxe 1. Brasil: base de dados de desastres

As estatisticas no Brasil sao medidas diferentemente da EMDAT. O EMDAT es-
tabelece que para um evento ser inserido em sua base de dados deve atender
pelo menos um dos seguintes critérios: 10 ou mais mortes; 100 pessoas afetadas;
a partir de um pedido de ajuda internacional; ou declaragdo de um estado de
emergencia.

No Brasil estabelece-se a inclusao em sua base de dados de desastres os eventos que
tenham causado alteragdo no funcionamento do municipio, mortes, prejuizos eco-
ndmicas ou ambientais e que superem a capacidade local, ultrapassando os seus
recursos disponiveis para enfrentamento do evento, neste contexto, requerendo
apoio nacional. Por esse motivo, segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Natu-
rais da Defesa Civil de 2012 (CEPED/UFSC, 2012), no Brasil, entre 1991 e 2010,
dos 31.909 eventos registrados, 16.944 foram por seca, afetando 2.944 municipios.
Além disso, nesse periodo, a seca foi responsavel por 50.34% de todos os desastres
notificados, seguidos de 29.56% causados por inundagdes repentinas e 10.63% por
inundagdes progressivas, ou seja, 40.19% por inundagdes gerais. A Figura 2 mostra
os eventos de seca no Brasil, por més e regido, sendo a regido Nordeste (NE) a mais
afetada com 59.3% de todas as notificagdes, seguido pela regiao Sul (S) com 26.1%
e regido Sudeste (SE) com 13.4% das notificagdes. As regides Norte (N) e Centro-
-Oeste (CO) apresentaram juntas apenas 1.2%.

Figura 2. Eventos notificados de seca e estiagem entre 1991 e 2010, por
més e regiao
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Fonte: Baseado nos dados do CEPED/UFSC, 2012
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Dessa forma, se torna prioritario e fundamental compreender o comportamento da seca
e conhecer previamente as caracteristicas geofisicas, ambientais, sociais, econdmicas,
politicas e de saude do territério, assim como as condi¢des de vida da populagdo, para
identificar as vulnerabilidades e os riscos locais (SMA/SP, 2011).

A seca, por se caracterizar de evolugio lenta, apresenta considerdvel quantidade de tem-
po entre os sinais de alerta e as consequéncias negativas mensuraveis para a saude hu-
mana e ambiental, o que oferece possibilidades para se considerar e tratar as suas causas
complexas. Deve-se, portanto, para fins de mitigagdo de seus impactos e de preparagio e
resposta do setor saude ser considerada uma emergéncia crdnica, ao invés de uma emer-
géncia aguda (STANKE et al, 2013).

O documento final da Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre o Desenvolvimento Sus-
tentavel (Rio+20), intitulado “O futuro que queremos”, é um chamado para agdo nas
diferentes dreas de desenvolvimento sustentével. No capitulo sobre desertificacdo, de-
gradagdo do solo e seca, paragrafo 205, os delegados afirmam: “Reconhecemos a impor-
tancia economica e social do bom manejo da terra, incluindo o solo, e reconhecemos
particularmente a sua contribui¢do para o crescimento econdmico, a biodiversidade, a
agricultura sustentavel e a seguranca alimentar, a erradicacao da pobreza, o empodera-
mento das mulheres, a luta contra as alterac¢des climaticas e a melhoria da disponibilida-
de de agua. Ressaltamos que a desertificagdo, a degradagdo do solo e a seca sdo desafios
de dimensao global e continuam a representar sérias dificuldades para o desenvolvi-
mento sustentével de todos os paises, em particular os paises em desenvolvimento”. Este
documento propde-se a chamar a atengdo do ponto de vista da saade (WHO, 2012).

Boxe 2. Fatos e numeros

TERRA

-+ 2.1 bilhdes de pessoas vivem em terras secas; de cada 3 pessoas, uma reside em areas
denominadas terras secas;

- 41.2% das terras do mundo sao formadas por desertos e terras secas (6.6% sao desertos
e 34.6% sao terras secas);

- 44% de toda terra cultivada estd em terras secas;

- As terras secas abrangem 50% de toda a producao pecuaria do mundo;

- 25% da area terrestre do mundo esta altamente degradada ou submetida a altas taxas de
degradacao;

12 milhdes de hectares de cobertura de terra (quase o tamanho da Nicardgua) se perde a
cada ano;

- Anualmente, essas terras perdidas poderiam produzir 20 milhdes de toneladas de graos;
52% das terras utilizadas na agricultura é moderadamente ou severamente degradada;
1,5 bilhdes de pessoas no mundo dependem de terra que estd em processo de degrada-
cao;

Desde 1960, 30% das terras agricolas do mundo foram abandonadas por terem sido
degradadas e inutilizadas pelo uso; estima-se que cerca de 10 milhdes de hectares sdo
destruidos a cada ano;

Mudanga no uso da terra e degradacdo sao responsaveis por cerca de 20% das emissoes
de carbono a nivel mundial;

De 1950 a 1980, 10 a14% da massa terrestre foi classificada como seca, o qual subiu
para entre 25 a 30% entre 2000 e 2010;

Desde o inicio do século 20, cerca de 75% da diversidade genética das culturas agricolas
tem sido perdidas;

- Cerca de 14 milhdes de hectares de terra foram utilizadas para a producdo de biocom-
bustiveis e seus derivados em 2006, o equivalente a cerca de 1% das terras cultivaveis do
mundo.
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ALIMENTAGAO E AGRICULTURA

- As pessoas pobres gastam entre 50% e 80% de sua renda em alimentos;

- A carne constitui 15% do total da dieta humana, mas cerca de 80% da terra agricola é
usada para produzir racao animal e forragem;
E preciso um litro de 4gua para crescer uma caloria de alimento. Isso significa que a quase
duplicagdo na producao de alimentos projetada nao serd sustentével se ndo houver mu-
dancas radicais no uso da dgua na agricultura;
70% da agua doce é utilizada na agricultura;

- A agricultura é responsavel por até 30% das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE);
Um em cada trés cultivos hoje, incluindo aveia, cevada, tomate, batata, repolho e aca-
frdo, sdo oriundos das terras aridas.

Fonte: UNCCD, 2014a e b; UNCCD, 2011
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Eteitos da Seca sobre
a Saude Humana

Diversos mecanismos atuam na media¢do entre a variabilidade climatica, eventos de
seca, e as condi¢des de saude, a exemplo da disponibilidade e a qualidade da dgua e dos
alimentos. A seguran¢a e manutenc¢ao dos servicos de saude tornam-se, portanto, fator
primordial para a determinacio e preven¢do dos riscos a que as populagcdes podem ser
expostas, principalmente, pela ocorréncia e recorréncia prolongada dos periodos de seca
(OMS/OPS, 2008; SENA et al, 2014).

Boxe 3. Definicao de terras secas

As terras secas sdo definidas como dridas, semidridas e subumidas secas. No

contexto do desenvolvimento sustentavel, o termo geralmente exclui dreas hiper-

-aridas (desertos). Quando ocorre a degradagdo da terra nas zonas aridas do

mundo, isso muitas vezes cria condi¢des para o aumento das areas hiper-aridas

(desertos). Em termos ambientais, as terras dridas sdo caracterizadas por:

=  Baixa precipitagio e de frequéncia irregular e imprevisivel.

=  Grandes variagoes entre as temperaturas diurnas e noturnas.

*  Pouca matéria organica e presenca de agua no solo.

= Plantas e animais adaptados a variaveis climaticas (resistente a seca, tole-
rante ao sal e capacidade de resistir ao calor e capacidade de suportar com
a falta de agua).

Distribuicao de terras secas segundo duas perspectivas (“indice de aridez” utilizado
por PNUMA, e “Numero de dias de cultivo”, utilizado pela FAO)

indice de Percentual Total da Percsgtual Numero Percentual
aridez (1A) @ da superficie populacao Populacio de dias de da superficie
de terra ® (milhoées) ® glr:)balg(b) cultivo de terra ©
Arida 0.05<Al<0.2 12,1% 242,780 41 1 to 59 7%
Semiarida 0.2<Al<0.5 17,7% 855,333 14,4 60 to 119 20%
SubUmida seca 0.5<Al<0.65 9,9% 909,972 15,3 120 to 179 18%
Total de areas secas  0.05<AIl<0.65 39,7% 2.008,085 33,8 1to 179 45%

NOTA: (a) indice de aridez (IA) = Média anual de precipitacao/potencial de evapotranspiracdo. (b) Segundo IA.
(c) Segundo numero de dias de cultivo. Fonte: UNCCD, 2011

As implicagoes da seca para a saide humana sdo muitas. Alguns efeitos na saide podem
ser diretos, sentidos em curto prazo, a exemplo de doengas infecciosas gastrointesti-
nais. No entanto, alguns impactos sdo indiretos e com efeitos em longo prazo, muitas
vezes sentidos meses ou anos apds a ocorréncia do evento, a exemplo da desnutrigdo
e das doencas mentais. Os efeitos na saide podem ser potencializados diante de varias
condigdes ja existentes como condi¢des de nutri¢ao e socioecondémicas da populagio,
caracterizando cenarios de suscetibilidades individuais e coletivas e de vulnerabilidades
socioambientais (CDC, 2010; PATZ et al, 2012; STANKE et al, 2013).

Os impactos indiretos decorrentes da seca atuam sobre outros fatores condicionantes ou
determinantes da satide, que resultam na alteragdo do perfil de morbidade e mortalidade
da populagéo do territério afetado (CDC, 2010; PATZ et al, 2012). A alteragdo do perfil
epidemioldgico da localidade e a ocorréncia de surtos e epidemias podem se constituir
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numa emergéncia de saide publica (ESP) e sobrecarregar os servigos de saude locais,
excedendo assim sua capacidade de resposta. Os principais comprometimentos reco-
nhecidos até o momento em sistemas e servicos que impactam direta ou indiretamente
na satde humana sio apresentados no Quadro 1.

Quadro 1. Comprometimento dos sistemas e servicos e impactos sobre a saude
humana

Comprometimento

Mecanismos causais dos

de sistemas Efeitos sobre a saide humana

determinantes da satude

e servicos

Quantidade e
qualidade da
4gua superficial e
subterranea.

Qualidade e
guantidade dos
alimentos

Qualidade do ar

Limpeza, saneamento
e higiene

Implicagdo nas atividades

de produgédo de alimentos,
principalmente na pesca, na
agricultura de subsisténcia e na
pecuaria;

Implicacdo no acesso e
qualidade da &gua para
consumo humano;

Dano funcional dos servicos

de satide incluindo a falta

de higiene dos profissionais,
comprometendo os
procedimentos sanitarios para
assisténcia e a higiene de
equipamentos e instrumentos;
Dano e interrupgdo dos sistemas
de distribuicdo de agua, limpeza
urbana e de esgotamento
sanitario.

Escassez de alimentos
podendo ocasionar problemas
nutricionais, especialmente nos
casos de secas prolongadas;
Contaminacao de alimentos
devido a dgua contaminada.

O ar pode ser comprometido
devido a baixa umidade do
ar, o calor e a poeira, que sao
comuns no periodo da seca.

A falta de disponibilidade de
agua compromete a limpeza,

0 saneamento e a higiene,
podendo prejudicar as medidas
para reducdo ou controle de
varias doencas.
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Doencas gastrointestinais
agudas (diarréias, infeccoes);
Doengas de transmissdo hidrica
e alimentar;

Doencgas transmitidas por
vetores e zoonoses;
Desidratacao;

Doencgas infecciosas;
Parasitoses (verminoses).

Desnutrigao aguda e suas
complicagdes como baixo
desenvolvimento fisico e
intelectual, anemia, e deficiéncia
no sistema imunolégico;
Doencas infecciosas de
transmissao hidrica e alimentar
(doenca diarreica aguda — DDA,
cblera, hepatites A e E);
Doengas gastrointestinais
agudas;

Parasitoses (verminoses).

Doencgas respiratorias (rinite
alérgica e asma);

Infeccdo respiratéria aguda
(bronquite, sinusite e
pneumonia);

Doengas infecciosas fungicas
(micoses);

Reacoes alérgicas.

Doencas infecciosas de pele
(dermatites);

Doencas parasitarias
(verminoses, tracoma);

Doengas infecciosas (gripe,
conjuntivite, tracoma);

Doencas infecciosas alimentares
(hepatite A).



Comprometimento

Mecanismos causais dos

de sistemas . . Efeitos sobre a satide humana
. determinantes da saude
e servigos
Fatores sociais e * Perdas econdmicas e de bens e Transtornos psicolégicos como:
econémicos materiais; ansiedade, estresse, depressao,
* Migracao populacional em mudancas comportamentais
busca de fontes alternativas como agressividade (podendo
de 4gua, alimentos, moradia, gerar problemas secundérios, a
emprego; exemplo de violéncia fisica);

* Deslocamento do conjuge para  * Suicidio.
areas mais distantes em busca
de empregos ou nova renda
para suprir as necessidades da

familia.

Servigos de salde * Risco de interrupgao da * Transmissao de doencas
assisténcia de saude por falta infecciosas.
de 4gua ou possibilidade de * Interrupcao dos servicos de
fazer higiene dos materiais e salde.
procedimentos assistenciais, * Perda de vacinas e
podendo piorar ainda mais medicamentos.

as condigdes de salde da
populacao afetada.

* Risco de prejudicar o suprimento
de energia prejudicando o uso
de equipamentos médicos e
refrigeracao de medicamentos e
vacinas.

Fonte: Adaptado de CDC, 2010; PATZ et al, 2012; STANKE et al, 2013.

Abordagem das questdes de género: A Convengdo das Nagoes Unidas
de Combate a Desertificagdo (UNCCD) da énfase ao “importante papel
desempenhado pelas mulheres em regioes afetadas pela desertificagdo e/ou
seca, particularmente nas dreas rurais dos paises em desenvolvimento, e a
importdancia de assegurar a plena participagdo de ambos, homens e mu-
lheres, em todos os niveis, em programas para combater a desertificagdo
e para mitigar os efeitos da seca” (UNCCD, [S.I]a). A Convengdo desde a
sua criagdo entendeu os papéis diferenciados das mulheres e homens na
gestdo dos recursos naturais, como terra e dgua. Na 10° sessdo da Confe-
réncia das Partes da UNCCD em 2011, uma Politica de Advocacia sobre
Género foi adotada, com o objetivo de abordar os fatores de degradagio do
solo e promover a igualdade de género. A Politica promove especialmente
parcerias, capacitagdo, igualdade do acesso a educagdo e assisténcia a sati-
de, direitos da mulher e da posse da terra (UNCCD, [S.I]b).

O setor saude tem papel fundamental no que diz respeito as comunidades afetadas lo-
calmente. H4 a necessidade de promover a conscientiza¢do dos riscos a saude e iden-
tificar a vulnerabilidade social e ambiental de diferentes areas e comunidades visando
estabelecer mecanismos para aumentar a resiliéncia dessas comunidades e dos servicos
de saude local. Mais importante ainda, o setor saude deve garantir que as licdes apren-
didas a partir de cada evento sejam implementadas nas agdes de adaptagdo. O setor da
saude deve garantir que todos os riscos para a saude, desde os impactos mais imediatos
e visiveis (como exemplo, as doencas diarreicas infantis), e dos impactos visiveis mais
de longo prazo (como exemplo, a desnutri¢do), até os menos visiveis (como exemplo, as
condigdes de saude mental), estejam totalmente incluidos nas avaliagdes e na gestdo de
resposta (SENA et al, 2014).
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Boxe 4. Delimitacao do Semiarido

A seca atinge todas as regides do Brasil, com maior abrangéncia e intensidade,
na area do semidrido na regido Nordeste, que também sofre os maiores impactos
sociais e econdmicos. A regido é caracterizada por dois fatores importantes atri-
buidos a disponibilidade hidrica reduzida com regime hidrolégico que responde
a variabilidade interanual de chuvas e a baixa capacidade de armazenamento de
agua no solo (BRASIL/MI/CENAD, 2013).

A drea de semidrido do Brasil inclui 1.135 municipios em 9 dos 27 estados do
Brasil, sendo 8 da regiao Nordeste: Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Pernam-
buco, Paraiba, Alagoas, Sergipe e Bahia e 1 da regiao Sudeste, o norte do estado
de Minas Gerais. Essa drea tem uma populagdo de 22, 6 milhdes de pessoas, o
que representa 12% da populagdo do pais (BRASIL/S.I.).

A delimitagdo da regido do semidrido foi baseada em trés critérios. Para ser in-
cluido dentro do semiadrido, um municipio precisa cumprir com a0 menos um
desses 3 critérios.

=  média anual de precipitagdo pluviométrica abaixo de 800 mm;
= indice de aridez até 0,5%;
= risco de seca maior que 60%.

Essa drea que jd apresenta vulnerabilidades inerentes as suas caracteristicas
geograficas pode também sofrer influéncia das mudangas climaticas e ambien-
tais. O Painel Brasileiro de Mudanga Climatica (PBMC) projeta para essa area
uma diminui¢do na precipitagido e aumento de temperatura que varia de 10 a
20% e 0.5 a 1.0°C em 2040 até 40 a 50% e 3.5 a 4.5°C em 2100. Se nada for feito
para minimizar os impactos das condi¢des de seca, essa regido pode iniciar um
processo de desertificagao.

Portanto, ¢ importante considerar a seca nio somente como um fendmeno cli-
matico extremo com consequéncias negativas sobre uma populagao vulneravel,
mas também como um fendémeno de dimensdes econdmicas, sociais, politicas
e culturais, que pode implicar gravemente na satide e bem-estar da populagao
vulnerabilizada. Dessa forma, entender esse processo e estabelecer medidas de
gestdo de risco frente a seca é fundamental para aumentar a capacidade de resi-
liéncia do setor satde e da populagao. Medidas de mitigacdo e de adaptagao sdo
urgentes e essenciais para o enfrentamento de situagdes de seca, principalmente
para a regiao do semidrido brasileiro, onde a populagéo ja apresenta caracteris-
ticas de vulnerabilidade social e ambiental.

Ao comparar a regido semidrida com o resto do Brasil se observa importantes
diferengas em alguns indicadores sociais e econdmicos que sao menos favoraveis
nessa regido. Isso se pode observar na Figura 3 que mostra um exemplo de duas
variaveis: taxa de mortalidade infantil e renda, no ano 2010.
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Organizacao do Processo
de Gestao de Risco as
Emergéncias em Saude
PUblica associada a Seca

Os impactos da seca sobre a saude sio menos estudados do que outros fendmenos que
podem transformar-se em desastres naturais. E necessario, portanto, que se desenvol-
vam estudos e pesquisas para conhecer melhor os impactos que a seca pode causar bem
como as estratégias adequadas para a prevengdo e mitigagdo de riscos a saide humana.

“Reconhecemos a necessidade de medidas urgentes para reverter o pro-
cesso de degradagdo das terras. Em vista disso, nos aplicaremos para al-
cangar um mundo onde a degradagio do solo ndo tenha consequéncias”.
Fonte: PARAGRAFO 206, WHO, 2012. O FUTURO QUE QUEREMOS.

Ao considerar que os efeitos a saide podem ser numerosos é essencial que o setor satde
esteja organizado para melhorar a atuagao dos profissionais frente as emergéncias de
satide puiblica associada a esse tipo de evento climatico extremo. E também importante
reconhecer que o fendmeno manifesta-se em diferentes formas e regides geograficas e
que as comunidades também respondem de diferentes formas segundo o nivel de resili-
éncia e vulnerabilidade.

Boxe 5. Fatores sociais e ambientais em relacao a seca e saude

Ha varios fatores que intervém no desenvolvimento e severidade dos impactos
da seca na saude e bem-estar humano, bem como no meio ambiente e nos ecos-
sistemas. As regides e comunidades sdo afetadas de forma diferente pela seca,
e hd muitas varidveis socioambientais que intervém nesse processo, tais como:
(a) determinantes sociais (por exemplo, estrutura e capacidade existentes dos
recursos hidricos; desenvolvimento socioecondémico das comunidades locais;
acesso a terra e areas agriculturdveis; populagdo sob risco na drea afetada; vulne-
rabilidade da populagio frente aos determinantes sociais e ambientais; estado de
saude da populagido; governanga relacionada ao uso e gestao da dgua; resiliéncia
da populagdo e do governo local; programas de educagdao ambiental; programas
sociais e redes sociais); e (b) determinantes ambientais (por exemplo: caracte-
risticas ambientais e geofisicas da area; severidade da seca; escassez e contami-
nac¢do da agua e alimentos; contaminagio e salinizagdo do solo; mudangas de
uso e degradagdo da terra; perda de biodiversidade; degradagdo do ecossistema;
cultivos inadequados; sobrepastoreio; e o aumento do impacto das mudancas
climadticas).
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A vulnerabilidade de uma populagio frente a um evento de seca ou um processo
de desertificagdo é determinada por fatores sociais e econdmicos que modificam
a suscetibilidade dessa comunidade. Se as emissoes de gases de efeito estufa ndo
forem controladas, o Painel Brasileiro de Mudanga Climética projeta para a re-
gido semidrida do Brasil uma intensificagdo no processo de desertificagio a ser
iniciada no fim deste século. Nesse contexto, os tomadores de decisdo e os atores
sociais devem fortalecer sua atuagdo na gestdo do risco, para reduzir os impactos
socioecondmicos, ambientais e na saude resultantes da seca e da desertifica¢ao
(BRASIL/MMA, 2004; BRASIL/MMA, 2009; PBMC, 2013). A Figura 4 mostra
esses fatores dentro do processo de intensificagao ou controle dos impactos da
seca e da desertificacdo.

Figura 4. Fatores dentro do processo de intensificagdo ou controle dos
impactos da seca e da desertificacdo

Forgas motrizes e vias dos impactos da seca e desertificacdo no bem-estar humano
Caminhos que conduzem a intensificacdo Medidas para evitar impactos
de impactos da seca e desertificacao da seca e desertificagao
Concentracao de poder Estabilidade politica
—> —> . <+ <—4¢
1 politico e econdmico Sociais Melhoria econdmica e equidade i
* Demografico ©
l Econbémico l
Politico
Expansao de areas de cultivo e pastoreio excessivo Ciéncia e tecnologia Melhoria de cultivos e produgao pecuaria
Estado de satude
I I Educacao I
= Conservacao de solo,
cobZ??lTr?\?EiZwP Expansao da irrigagao Irrigagdo em pequena 4qua, territério e
redugéo de ' A EIERCHE kR Determinantes escala de cultivos melhoria de tecnologias;
biodiversidade monoculturas e de alto valor preservacio de
biodiversidade
I I Mudanca climatica I
Aumento da Contaminacdo do solo S n?eteorolégica, Baixa contaminacao Reducio da
erosio do solo e salinizacao agricultural e e risco de salinizagdo erosao do solo
hidrolégica
Redugso da produtividade biolégica Aumento da produtividade bioldgica
Crescimento da pobreza I I Reducdo da pobreza;
e desigualdades; migragdo conservacao do solo
] Reducéo da saude Melhoria da saude ——
e bem-estar humano e bem-estar humano

Fonte: SENA et al, 2014; STANKE et al, 2013; PATZ et al, 2012; CDC, 2010; ADEEL et al, 2005.
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A atuagdo do setor saide em emergéncias de satide publica (ESP) associada a seca baseia-
-se no modelo de “Gestdo de Risco de Desastres”, adaptado de NARVAEZ et al (2009),
UN/ISDR (2009) e CEPREDENAC/PNUD (2003). O conceito de gestdo de risco de de-
sastres ¢ definido como um conjunto de decisdes administrativas, organizacionais e ope-
racionais com o intuito de implementar politicas e estratégias de redugdo dos impactos
de ameacas naturais e fortalecer a capacidade de preparac¢io e resposta local frente a uma
emergéncia de satude publica (UN/ISDR, 2009; NARVAEZ et al, 2009). Esse processo
deve ser baseado na gestdo corretiva com medidas para redugdo de riscos existentes e
gestdo prospectiva com medidas para prevencao de riscos futuros. Tanto a gestdo corre-
tiva quanto prospectiva consideram a execu¢do de agdes especificas para a interven¢io
sobre os fatores de risco. Esses fatores normalmente sao dindmicos e em permanente
mudangas, o que exige que o processo de trabalho seja constantemente reavaliado para
adequagio as novas necessidades identificadas (NARVAEZ et al, 2009).

Um modelo de gestao de risco para situagoes de seca deve organizar-se em trés etapas de
intervencao, que correspondem ao “antes’, “durante” e “depois” da ocorréncia do evento,
descritos como: redu¢ao de riscos, manejo do desastre e recuperagiao dos seus efeitos.
Cada etapa é constituida por fases que apresentam medidas de intervencio estruturais
e/ou ou ndo estruturais. Essas fases correspondem as medidas de prevengédo, mitigacéo,
preparacio, alerta, resposta e reabilitagdo com enfoque nas a¢des de adaptagio (CEPRE-
DENAC/PNUD, 2003; NARVAEZ et al, 2009; UN/ISDR, 2009).

As atividades devem ser desenvolvidas de forma continua, permanente, integrada, com
carater intersetorial e multidisciplinar e com importante participagdo da populagdo. Na
aplicagao desse processo de gestao ¢ importante que o enfoque na adaptagdo de estra-
tégias possa minimizar os impactos de futuros eventos. As estratégias propostas pelo
setor saide para a organizagdo do processo de atuagdo frente as condi¢des de seca visam
alcancar diversos objetivos, tais como:

= Reduzir a exposi¢do da populacio e dos profissionais de satude frente aos impactos
que esses eventos podem causar (Quadro 1).

=  Fortalecer a capacidade de preparagdo dos servicos de saude para responder aos
possiveis impactos.

*  Aumentar a resiliéncia da populagdo e do governo.

=  Preparar as comunidades para futuros eventos.

=  Fortalecer a participa¢ao integrada dos setores e entes envolvidos no processo.

=  Fortalecer a participagdo comunitdria na elaboragdo e execu¢io de a¢oes.

No Quadro 2, destacam-se os objetivos referentes aos componentes de cada fase da ges-
tdo de risco para situacoes de seca.
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Quadro 2. Marco conceitual da gestao de risco para situacoes de seca

REDUCAO Prevencao Atividades para evitar ou reduzir impactos

Elementos da gestao de risco decorrentes de um futuro evento ou para

para evitar ou limitar o impacto impedir a ocorréncia de uma emergéncia em

adverso da situagao de seca. saude publica.

Compreer_1de atividades para Mitigagao Medidas realizadas para limitar ou minimizar

o fortalecimento das po_l|t|cas os impactos adversos da situacdo de seca.

e normas de estruturacdo das - - — -

4reas de satide e para a reducao  Preparacdo  Medidas para identificar e reduzir as

dos riscos e impactos na satde. vulnerabilidades e os riscos provenientes da
situacao de seca, bem como fortalecer a
capacidade da populacdo, dos profissionais e
dos servicos de salde no enfrentamento dos
impactos e efeitos da situagao de seca.

MANEJO Alerta Divulgacao sobre a proximidade de um evento

Acoes provenientes de sinal de seca e sobre as acdes que as instituicdes e

de alerta, execucao de acoes a populacdo devem realizar para minimizar os

necessarias pelo setor salde e riscos e as emergéncias em saude.

intensificacao das atividades de Resposta Executar agbes, atividades e programas

rotina.

RECUPERAGAO E ADAPTACAO
Compreende a reabilitagdo

das atividades e programas

dos servicos de saude para
prestar a sociedade a assisténcia
necessaria. Envolve também

a estruturacdo dos servicos

de salide em condicdes que
minimizem os impactos de
ameacas futuras (adaptacao).

Reabilitacao/
Adaptagao

continuos e planejados para gerenciar

os efeitos de um evento que se constitui
como ameaca para a vida, propriedade ou
ambiente.

Periodo de transicdo que se inicia ao final da
resposta, com a finalidade de restabelecer,

em curto prazo de tempo, 0s servigos basicos
indispensaveis para a populacdo. Compreende
também fortalecer a populagdo e a estrutura
de salide com estratégias de adaptacao

para melhor se prevenir e responder frente

as futuras emergéncias de salde publica
causadas pela situacdo de seca.

Fonte: Adaptado de CEPREDENAC/PNUD, 2003; NARVAEZ et al, 2009; UNISDR, 2009

Acoes de Gestao de Risco

Exemplos de agdes para cada etapa de interven¢ao do processo de gestdo de risco estao
descritas abaixo. Essas agdes podem ser organizadas e desenvolvidas simultaneamente,
assim como em parceria com outras institui¢des afins ao processo. O planejamento das
acoes de saude publica desenvolvido antes, durante e ap6s as condi¢des de seca permitird
a reducao dos riscos e o possivel agravamento dos impactos da seca.

Etapa de Reducao do Risco
Medidas de Prevencao
Na fase de prevencao, o setor satide tem papel importante junto aos gestores locais e co-
munidades podendo contribuir para a preparacio e capacitacio das comunidades e do
préprio setor satde para enfrentar as condicoes adversas da situacdo de seca. Nessa fase
podem ser desenvolvidas as seguintes atividades:

Elaborar um plano com agdes de prevengio e mitiga¢ao dos impactos da seca

sobre a saide humana e com agdes de preparagdo para resposta as emergén-
cias em situacdo de seca, incluindo recursos e comunicacio.
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Manter as comunidades e o governo local envolvidos, informados, e em co-
municagdo constante.

Apoiar o desenvolvimento de medidas de conservagao da agua.

Monitorar continuamente as doencgas de transmissio hidrica e alimentar e as
doencas nio transmissiveis nas comunidades de risco.

Acompanbhar o perfil epidemioldgico da populagao vulneravel aos impactos
da seca.

Promover a capacitagdo de agentes locais de saude para medidas de prevengao
em situa¢io de desastres por seca.

Promover a seguranga alimentar e nutricional, contribuindo com as agoes e
metas de redugdo da pobreza, com a inclusao social e com a garantia do direi-
to humano a alimentacio adequada e saudével.

HpninERERENE

Promover o desenvolvimento sustentavel, que compreende promover, mobi-
lizar e articular agdes governamentais, ndo governamentais, incluindo o setor
|:| privado e a sociedade civil, permitindo a interacio entre satide, meio ambien-
te e desenvolvimento sustentavel na produgio social da saude em articulagio
com os demais temas prioritarios de modo a reduzir os riscos da seca hidro-
légica (incluindo agdes educativas de uso e reuso da dgua) e da seca agricola.

Medidas de Mitigacdo

As atividades de mitigagdo devem ter suas diretrizes relacionadas a redugao das vulne-
rabilidades ambientais e sociais das populacdes e dos servigos bésicos essenciais a saude:

|:| Trabalhar junto aos atores locais para identificar e reduzir as vulnerabilidades
e riscos existentes na comunidade.

Apoiar a protegio de aquiferos por meio da gestdo de aguas residuais, partici-
pando em conselhos de gestdo de recursos hidricos regionais ou locais.

Participar de programas de politicas publicas para o fortalecimento de infraes-
truturas de seguranca e qualidade da agua.

Participar de programas de politicas publicas para o fortalecimento de segu-
ranca alimentar, principalmente nas areas e populagdes mais vulneraveis.

Participar de esforcos intersetoriais para melhor compreender e enfrentar os
impactos da seca (por exemplo, com os servi¢os de clima para antecipar agdes
frente ao evento de seca).

HenEnEnE

|:| Trabalhar com as comunidades locais para o desenvolvimento de medidas
destinadas a minimizar os riscos e os impactos na sadde.

Medidas de Preparacdo
Quanto as atividades de preparacio, essas devem ter suas diretrizes relacionadas ao for-
talecimento e aumento da capacidade de enfrentamento e resposta das populaces e dos

servigos de satude local:

|:| Instituir um comité operativo de emergéncia em saude em situagdo de seca
ou, caso ja exista um comité na saude, inserir o tema de seca nas discussoes.
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Participar das avaliagdes de risco e mapeamento junto a 6rgaos envolvidos
como defesa civil e meteorologia local identificando a sazonalidade e a gravi-
dade do problema a partir de uma perspectiva de saude para estabelecer a¢des
conjuntas e prioritarias.

Identificar e analisar as vulnerabilidades locais definindo prioridades de a¢iao
em saude frente as condigoes de seca.

Mapear as areas de risco e populagoes vulneraveis para a saude subsidiando o
planejamento de agdes.

Realizar avaliacdo de capacidade interna de resposta frente as situagdes de
seca, a fim de facilitar um planejamento adequado e resposta eficiente e eficaz
ao longo de todo o periodo de duragao das mesmas.

Estabelecer processos que garantam a disponibilidade de recursos locais (hu-
manos, fisicos, materiais, financeiros, tecnoldgicos) para fortalecer as agdes
de prevencdo, preparacdo e reducdo dos impactos da seca sobre a saide da
comunidade.

Estabelecer parcerias intra e intersetoriais para aumentar a capacidade de pre-
paragdo e resposta local, tanto do governo quanto da populagao.

Estabelecer mecanismos de integragdo de agdes envolvendo todos os niveis de
cobertura de assisténcia e complexidade da atencdo a satde.

Estabelecer o fluxo de aten¢ao a satde, da atengdo basica a hospitalar.

Estabelecer fluxo de informagéo didria de notificagdes das doengas e agravos
diretamente relacionados a seca.

Estabelecer plano de remanejamento de insumos e servigos em casos de surtos
e epidemias.

Elaborar mapa de distribui¢do de medicamentos prioritarios para o tratamen-
to de doengas crdonicas que podem ser agravadas em situagdes de seca.

Estabelecer o fluxo e a logistica de controle e distribuicdo de medicamentos,
insumos estratégicos e equipamentos.

Estabelecer fluxo de atendimento laboratorial.

Apoiar as a¢des educativas desenvolvidas nas escolas e comunidades ajudando
no conhecimento e percep¢do sobre os impactos e as necessidades em situagio
de risco durante as condi¢des de seca.

Definir estratégias de intensificagdo das agoes de prevengdo e promogao a sau-
de da populagio, de acordo com o perfil epidemioldgico e ambiental local.

Estabelecer planejamento e organiza¢ao de reunides, oficinas, seminarios e
simulados relacionados com a seca, assim como participagao junto a outros
servicos publicos locais e de gestdo em recursos hidricos.

Sensibilizar os gestores e liderangas comunitarias para a adogdo de praticas
sauddveis e preventivas, principalmente quanto ao uso adequado da agua e
higiene dos alimentos.

Planejar capacitagdo para os profissionais e populagio.

Estabelecer um plano de comunicagédo de risco para a populacéo.
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Estabelecer um plano de comunicagéo para o evento, em parceria com os ges-
tores, imprensa, entidades nao governamentais e populagdo em geral.

Estabelecer a¢oes para controle da qualidade da dgua distribuida pelos carros-
-pipa juntamente com os prestadores de servigos publicos ou privados.

Estabelecer plano integrado com os servigos sociais para assegurar o acesso a
uma alimentagédo segura.

NN

Planejar e sistematizar o manejo e destino de animais mortos.

Etapa de Manejo
Medidas de Alerta

A fase de alerta é constituida de a¢cdes que visam a atuagio oportuna do setor satide. E
primordial o conhecimento do comportamento da seca na regido no intuito de identifi-
car os periodos mais criticos das ocorréncias, bem como a articulagdo e colaboragdo en-
tre os servicos de clima e os servigos de saude para identificar, de forma antecipada, pos-
siveis alteracdes (previstas) nesse comportamento. E também importante a articulagio
com o servigo social e outros servicos que possam desenvolver medidas relacionadas a
seguranca alimentar e hidrica.

As previsdes meteoroldgicas em nivel local podem fornecer informagdes sobre a preci-
pitacdo, particulas poluentes do ar e altas temperaturas. Essas informagoes permitem a
orienta¢do ou o acionamento de medidas preventivas para que as pessoas e 0s servicos
de satde se antecipem em algumas agdes, a fim de evitar ou minimizar os impactos a
satide humana (WHO & WMO, 2012). Os exemplos de medidas correspondentes a fase
de alerta sdo as seguintes:

Ativar o comité operativo de emergéncia em saude (ou grupo técnico similar)
estabelecido para atendimento e notificar a situagio de seca.

Emitir alerta sobre seca e assegurar as agdes pré-planejadas.

Monitorar a implementa¢do do plano de a¢oes preestabelecido promovendo
0s ajustes necessarios.

Ativar os recursos humanos, materiais e financeiros estabelecidos previamen-
te.

Ativar o plano de comunicacio de risco para a populacio.

Alertar os servigos de satde para notificar as doengas e agravos associados as
condic¢oes de seca.

Informar e apoiar aos grupos e familias pré-identificadas que nao apresentam
condigoes de enfrentar a situagao imposta pela seca.

Prover o abastecimento de d4gua e as medidas educativas para promover a hi-
giene pessoal e dos alimentos, e 0 saneamento.

Implementar as agoes de prevencdo de doengas, por meio de medidas de vaci-
nacdo, vigilancia de doencas e preparagdo para os surtos.
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Medidas de Resposta

A partir das previsdes, o setor saide podera organizar os recursos necessarios para de-
senvolver agdes continuas correspondentes ao periodo da seca e agdes oportunas em ca-
sos de surtos. Essas a¢oes podem ser desenvolvidas pela provisdo prdpria da esfera local
ou por solicitagdo de apoio adicional a outras institui¢des locais ou as demais esferas de
gestdo da saude. As medidas correspondentes a fase de resposta sao as seguintes:
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Intensificar as agdes de vigilancia epidemioldgica, sanitaria e ambiental.
Fazer acompanhamento continuo das familias e grupos vulnerabilizados.
Monitorar o perfil epidemiolédgico da populagio.

Providenciar assisténcia em saude necessaria as pessoas afetadas.

Integrar agdes com outros niveis de cobertura de assisténcia e complexidade.

Ativar o fluxo de atendimento de assisténcia na aten¢ao basica, hospitalar, la-
boratorial e farmacéutica.

Fazer um diagndstico dos servicos ambulatoriais e hospitalares para atendi-
mento de surtos e epidemias.

Reorganizar o atendimento da rede basica desenvolvendo a¢des de busca ativa
de casos agudos e cronicos.

Acionar o plano de remanejamento de insumos e servigos em casos de surtos
e epidemias.

Garantir o fornecimento dos medicamentos e insumos.

Acionar as parcerias com outros niveis de cobertura de assisténcia farmacéu-
tica.

Avaliar as condigoes dos sistemas de abastecimento de dgua, e solu¢des alter-
nativas coletivas e individuais.

Monitorar o acesso a informagdo sobre a qualidade da dgua para consumo
humano.

Distribuir e orientar sobre o uso do hipoclorito de sodio a 2,5%.

Notificar os agravos e doengas.

Manter atualizado os sistemas e programas de informagao afins ao processo
de seca.

Realizar a vigilancia de alimentos distribuidos ou vendidos.

Realizar avalia¢do da situagdo da satide em conjunto com as outras equipes de
saude.

Implementar integragao entre as equipes de vigilancia, aten¢do basica e hos-
pitalar.

Gerenciar manejo e descarte adequado de residuos sélidos, biocontaminados
e perigosos.

Gerenciar manejo de animais mortos.
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Implementar a logistica de controle e distribuigdo de medicamentos e insu-
mos.

Estabelecer o fluxo de envio e recebimento de amostras e do envio de resulta-
dos em tempo oportuno.

Implementar o fluxo de informagao entre os profissionais de satide e gestores.

Implementar o fluxo de comunicagdo para os gestores, imprensa, entidades
ndo governamentais e populagio em geral.

Estabelecer a frequéncia de envio das informagdes e da atuagdo em rede de
parcerias, de acordo com o nivel de resposta necessaria.

HpEnERERERE

Fazer avaliagdo continua das agdes de resposta para determinar a¢des futuras.

Etapa de Recuperacao e Adaptacao
Medidas de Reabilitacdo/Adaptacao

Essa fase inclui medidas para reabilitagdo dos servicos bésicos com o propdsito de mi-
nimizar ou prevenir danos a saiude humana. As a¢des visam fortalecer a promogao, pre-
vengdo, protecdo e educagido em saude. As medidas de reabilitagdo devem contribuir
para a adaptagdo da populagdo e do governo na redugdo das vulnerabilidades e dos ris-
cos associados a futuros eventos. Os exemplos de acdes para o desenvolvimento dessa
fase sao:

Avaliar os possiveis impactos nos estabelecimentos de saude, principalmente
quanto & mudanga do perfil epidemiologico e quanto a disponibilizagdo de
agua e energia para a prestagdo da assisténcia.

Organizar a rede de servi¢os de saude de modo a garantir assisténcia a popu-
lacdo afetada.

Fazer diagnéstico de danos e agravos a saude relacionados a seca, incluindo os
relacionados a saude mental, de modo a se garantir a¢des e tratamentos para
cada um dos mesmos.

Garantir servicos basicos essenciais ao funcionamento dos estabelecimentos e
servicos de saude (agua, eletricidade, transporte).

Reorganizar, caso necessério, o fluxo de regulagdo para atendimento especia-
lizado.

Intensificar as agoes de vigilancia epidemioldgica, ambiental e sanitaria (am-
bientes publicos, domicilios, comércios) com énfase no espago temporal de
cada doenga sensivel aos impactos da seca.

Intensificar as agdes de controle de vetores, reservatorios e animais peconhen-
tos.

Identificar e gerenciar os surtos.
Intensificar a¢cdes de educagio em satide para as populagdes.

Intensificar agdes de atengéo psicossocial da populagio afetada.

Intensificar e monitorar agdes para controle da qualidade da dgua fornecida
pelos carros-pipa ou outra fonte de distribuigao.
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Avaliar e intensificar estratégias de transferéncia de renda.
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Monitorar agdes de distribui¢ao de alimentos pelos servigos sociais ou outra
fonte de distribui¢ao.

Implementar a compreensao da avaliagdo de vulnerabilidades, riscos impactos
e resiliéncia para melhorar o planejamento de agoes.

Desenvolver medidas de adapta¢ao que possam minimizar os riscos existentes
e os impactos na saide humana e evitar riscos futuros.

Avaliar a preparagdo e resposta do setor saude para adaptagdo de medidas
necessdrias.

Boxe 6. Reducao do risco de desastres no setor saude do Brasil

A Redugéo do risco de desastres no setor saide no Brasil segue esse modelo bem
documentado de gestdo de risco e adaptado para gestdo da seca. O conceito-
-chave desse modelo ¢ a adaptagao. Dadas as mudancas climaticas, que pode-
rdo tornar os eventos de seca mais graves nas proximas décadas, ¢ fundamental
abordar o desenvolvimento da capacidade de adaptacao e resiliéncia no nivel
local. A participagido do governo local e da comunidade é necessaria para imple-
mentar agdes bem-sucedidas e sustentaveis (exemplos de agdes comunitdrias sdo
mostrados na Figura 5).
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Figura 5. O desenvolvimento do setor salide na gestao de riscos de secas
e quadro com os exemplos das acées comunitarias

Gestao de risco para seca e o papel do setor saude
Marco de acdo com exemplos de participacao comunitaria

; . Identificacdo e redugdo de
Ed,ugagao continuada e vulnerabilidades e riscos i
pra?lcas de uso e reuso existentes na comunidade Levar 0 conheqmgn,tq
da dgua ~ . aos lideres comunitarios
Reducdo de Risco e ao governo local e
criar consciéncia na
comunidade

Mitigacao

Prevencao Preparacao /

Participagdo comunitaria f

Informacgao, comunicacao e educacao

Governanga e compromisso politico

Reabilitacéo
Manejo do
Recuperacao Desastre
Adaptacao g
Avaliagao de vulnerabilidades, riscos, Participagdo da comunidade para Comunidade informada do alerta
impactos e resiliéncia para desenvolver identificar impactos diretos e indiretos para seguir agdes pré-planejadas e
intervencdes de adaptacao para eventos da seca e providenciar resposta ativar assisténcia aos grupos sem
futuros integrada condigOes de enfrentar a situacao

sozinhos

Fonte: SENA et al, 2014; UN/ISDR 2009; AMBRIZZI et al, 2013; NARVAEZ, 2009; KEIM, 2008; SES/SP/CVE, 2011;
BOWEN et al, 2012; EBI, 2011.
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Sistematizacao da gestao de risco e preparacao do setor saude por
meio de uma matriz de agoes e responsabilidades

Responsabilidades especificas do Setor Satude

Muitas das agdes descritas anteriormente sdo intersetoriais com a participagao do setor
saude. Por outra parte, o setor saude possui suas responsabilidades especificas frente as
situagdes de seca, sendo necessario fortalecer sua atuagdo nas trés etapas da gestao de
risco. Dentre essas responsabilidades, destacam-se:

= Instituicdo de um Comité Operativo em Emergéncia em Satde frente as situagoes
de seca;

= Levantamento e avalia¢ao do comportamento da seca local e regional;

=  Levantamento e avaliagdo dos recursos disponiveis;

= Identificagdo e mapeamento das vulnerabilidades e riscos locais;

= Identificagdo da capacidade de resiliéncia da populagdo e do setor saude;

= Identificagdo das necessidades em saude;

= Identificagdo das areas/atores envolvidos na atuacio;

=  Articulagdo intersetorial e interinstitucional;

= Elaboragdo do Plano de Contingéncia de Saude local;

=  Promocio de acoes de capacitacio das equipes de saude e da populagio, envolvendo
institui¢des parceiras;

=  Defini¢ao de estratégias de educa¢do em saude para profissionais e populagao vul-
neravel;

= Defini¢ao de fluxo de informacio e comunicagio para a imprensa, popula¢io e pro-
fissionais.

As agdes propostas em cada fase de atuacio sio transversais, portanto, devem envolver
a integracdo de diversas dreas, destacadas no Quadro 3, entre outras, se necessario, a
depender da organizagdo do setor saude a nivel local.

Quadro 3. Exemplos de areas de acdes de saude frente a situacao de seca

AREAS DE ATUACAO

1. ATENCAO A SAUDE
* Atencéo bésica
* Atencao hospitalar
* Atencéo psicossocial
* Assisténcia farmacéutica
* Regulagdo de servicos

2. VIGILANCIA EM SAUDE
* Vigilancia e controle de doencas transmissiveis e nao transmissiveis
* Deteccdo e vigilancia de surtos e epidemias
* Monitoramento e notificagdo de morbimortalidade
* Imunizacao
* Vigilancia de riscos associados a desastres
* Vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano
* Manejo de residuos
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AREAS DE ATUACAO

3. PROMOGCAO DA SAUDE

* Seguranca alimentar e nutricional, contribuindo com as acdes e metas de reducdo da
pobreza, com a inclusdo social e com a garantia do direito humano a alimentacao
adequada e saudavel
Desenvolvimento sustentavel, que compreende promover, mobilizar e articular agdes
governamentais, nao governamentais, incluindo o setor privado e a sociedade civil,
nos diferentes cenarios, como cidades, campo, floresta, dguas, bairros, territérios,
comunidades, habitagbes, escolas, igrejas, empresas e outros, permitindo a interacdo
entre saude, meio ambiente e desenvolvimento sustentavel na producédo social da satde
em articulagdo com os demais temas prioritarios.

4. LABORATORIOS
¢ Rede de referéncia e colaboradores
* Fluxo de amostras e resultados oportunos
* Insumos e equipamentos

5. MEDICAMENTOS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS
* Gestdo da assisténcia farmacéutica
* Gestdo de insumos estratégicos e equipamentos
* Logistica de recebimento no local de consumo

6. INFORMAGCAO E COMUNICACAO EM SAUDE
* Gestao de atores envolvidos
* Gestdo de fluxos de informacoes
* Definicado de meios e redes de comunicacdo
* Producdo e divulgacdo de relatérios, informes, boletins, etc.

7. EDUCACAO EM SAUDE
* Acbes educativas nas comunidades
* Criacdo ou fortalecimento de redes de parcerias com setores que atuam no campo da
educacdo em geral e da educacdo em saude

8. ADMINISTRA(;AO DE RECURSOS
* Medicamentos, insumos e equipamentos
* Recursos humanos
* Recursos financeiros
* Logistica (transporte, alimento, hospedagem e outros servicos)

Comité operativo de emergéncia em saude frente a situacdo de seca

Para organizar a atuagdo do setor saude na ocorréncia de uma emergéncia em satde
publica se sugere formar um comité operativo de emergéncia em saude composto por
uma equipe de trabalho multidisciplinar, conforme sugerido na Figura 4. Esse comité
pode ser de carater permanente, com encontros periddicos ou didrios, a depender da
necessidade, devendo ser ativado em situagdes de seca no intuito de estabelecer as es-
tratégias necessdrias para minimizar os riscos e os impactos a saude. Observa-se que o
comité pode englobar diversas tipologias de emergéncias, sejam epidemioldgicas, por
desassisténcia ou por desastre e tem como responsabilidade a atuagao nas seguintes me-
didas (OPS, 2003):

=  Coordenagdo das agoes da gestdo de riscos de desastres.

=  Mobilizagdo de recursos sanitarios.

=  Organiza¢ao, adaptagao e restabelecimento dos servigos de saude.
= Articulagdo da informagdo entre as esferas de governo.

=  Representacdo da saide em outras instancias interinstitucionais.

E importante que o comité seja representado por um porta-voz oficial para desempenhar
a fungdo de divulgar as informagdes e comunicar as decisdes tomadas por esse, junto a
outros 6rgaos. Essa medida visa evitar informagdes cruzadas ou desencontradas com a
possibilidade de causar desconfianga ou inseguranca na populagéo.
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Essa organiza¢ao deve ser adaptada de acordo com a estrutura do sistema de saide em
nivel local, porém é essencial que tenha um coordenador geral e um coordenador de
comunicagdo. O coordenador geral é responsavel por articular as dreas envolvidas na
gestdo da resposta; ativar o comité de satde; garantir a implementagdo do plano de agao
preestabelecido; garantir os recursos necessarios; reabilitar, organizar e adaptar a rede
dos servigos de saide para a assisténcia a saide; restabelecer os servigos basicos essen-
ciais ao funcionamento do setor satide; e implementar o fluxo de informagdo e comuni-
cacdo. O coordenador de comunicagido sera o responsavel por articular os atores envolvi-
dos no plano de acio; identificar as redes de mediacoes e parcerias; elaborar a produc¢io
de informagdes; e disponibilizar e divulgar as informagdes em linguagens adequadas
para os diferentes segmentos da populagdao como as comunidades locais, os profissionais
do setor saude, as outras institui¢des, a imprensa e a populagdo em geral.

Figura 6. Exemplo de atores para a composicao de um comité operativo de
emergéncia em saude

Coordenacao geral
Gestor local de satde

Vigilancia em Satide Ambiental

Vigilancia Epidemioldgica

Vigilancia Sanitaria

Saude do Trabalhador

Setor de Informacao e Analise de

Situacdo em Saude

Centro de Informacoes Estratégicas e Resposta
em Vigilancia em Salde ou equivalente
Centro de Controle de Zoonoses

e Setor de Imunizacao

Assisténcia pré-hospitalar e hospitalar Central
de Regulacéo

Assisténcia Farmacéutica

Representacao do Setor Saude

Grupos interinstitucionais

Atencdo Primaria a Saude

Atencéo Psicossocial

Promogdo da Satde

Laboratérios Publicos de Referéncia
Assessoria de Comunicacao em Saude
Educacao em Saude

Setor de Planejamento

Setor de Financeiro e Compras
Setor Administrativo

Setor de Saneamento

Setor de Logistica e Transporte
Setor de Recursos Humanos
Conselhos locais de Saude

Coordenador de Comunicagao

I

O sistema de satide podera optar também por fazer um comité geral com os gestores das
areas técnicas (diretor/coordenador) e essas areas podem trabalhar em subcomités, sub-
sidiando o comité geral. No caso de ja existir um comité no ambito da saude, sugere-se
. . <« > <« » A T e LA

incluir o tema de “seca” ou “desastres” nesse comité. E importante que o comité trabalhe
em articulagdo com outras instituicdes que possam contribuir para minimizar os im-
pactos da seca sobre a saude humana, considerando a¢des intra e intersetoriais, levando
em consideracio o processo de comunicagio e a participa¢ido comunitaria (OPS, 2003).

Dessa forma, pode-se organizar um comité operativo de emergéncia intersetorial com
instituigdes afins ao processo de gestdo de risco frente as situagdes de seca, mediante o
comprometimento de alguns processos e estruturas, segundo as prioridades identifica-
das. Esse comité pode ser constituido pelos 6rgaos destacados, conforme demonstra o
Quadro 4.
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Quadro 4. Exemplos de atores para a composicao de um comité operativo de
emergéncia intersetorial

COMPOSIGCAO DO COMITE DE OPERAGOES DE EMERGENCIA INTERSETORIAL

Defesa Civil ou érgéo similar Planejamento, Orcamento e Financas
Forcas Armadas Agricultura e Pecuaria

Companhia ou operadora de Agua e Comunicagdo

Saneamento Imprensa

Recursos Hidricos Instituices religiosas

Meio Ambiente Associagdes Comunitarias
Assisténcia e Desenvolvimento Social Ministério Publico

Educacao Representantes do Legislativo e Judiciario
Habitacdo Conselhos Locais

Trabalho e Emprego Comités e Camaras Tematicas
Engenharia e Obras Outros setores

Matriz de ac¢des e responsabilidades

A matriz de agdes e responsabilidades ¢ um instrumento utilizado para organizar o
planejamento de agdes de saude. A matriz pode ser sistematizada de maneira que se
possa identificar cada passo para uma melhor organizagao da atuagao dos setores envol-
vidos no processo de gestao, tais como:

1. Cenario - O cendrio é estabelecido de acordo com a tipologia da emergéncia ou
desastre. Neste documento é apresentado o cenario de seca.

2. Orgios, areas técnicas, sociedade civil organizada, outras instituigoes — Neste
campo da matriz sdo identificados os atores que participam do desenvolvimento da
acao, tanto do setor saude, quanto de outros 6rgdos afins ao processo.

3. Etapa de atuagdo - O campo estabelece qual a fase da etapa da gestdo do risco que
esta sendo retratada.

4. Area de atuagido - E pontuada a acio macro a ser desenvolvida para cada area de
atuagdo. Pode ser, por exemplo, a¢des de atengdo a satde, de vigilancia em saude,
laboratérios, informagdo e comunicacido em saude etc. A drea de atuagio sera deta-
lhada com ac¢des especificas dessa area.

5. Agodes — Apresenta-se nesse campo um conjunto de agdes a serem desenvolvidas
correspondentes a area de atuagdo especificada. A exemplo, todas as a¢des que sdo
da fase de resposta devem ser listadas neste campo. Essa descri¢do subsidia os atores
envolvidos no desenvolvimento das suas atribuicdes e responsabilidades, permitin-
do ao Comité Responsavel sistematizar as acdes desenvolvidas e seus respectivos
responsaveis.

6. Responsabilidades — As responsabilidades pelo desenvolvimento das a¢des sio dis-
tribuidas por grau de atribui¢ao, sendo desenvolvida como: coordenagéo, responsa-
vel e apoio. A coordenagao normalmente é do ator (setor) que tem a atribuicao legal
para desenvolver a agdo. O responsavel é quem executa a agao. Além disso, alguns
atores tém a fungdo de apoiar o desenvolvimento das agoes.

A sistematizagao da atuagao dos setores envolvidos no processo de gestao de riscos em
situagdes de emergéncia em satide publica associada a seca estd descrita com exemplos
no Quadro 5. Nesse contexto é essencial a atuagdo do comité, o qual fard o acompanha-
mento e 0 monitoramento de todas as a¢cdes desenvolvidas e poderd, com base na visu-
alizacdo dos cendrios e responsabilidades disponibilizadas na matriz, avaliar e subsidiar
a tomada de decisao.
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Quadro 5. Descricao da matriz de acoes e responsabilidades

1 — Cenario:
Seca

2 - Orgaos/areas técnicas/sociedade civil
organizada/outras instituicoes

Implementar o fluxo de comunicacdo para os
gestores, imprensa, entidades ndo governamentais
e populacdo em geral

sobre as acoes de
monitoramento de
doencas de transmissao
hidrica

3 - Etapa de atuacdo: |4 - Area de atuacao Setor Saude Outros Setores
Exemplo: Fase de Exemp’IO: Comunicacao Exemplo: Exemplo:
Resposta em Saude Gestor local de Defesa Civil;
saude; Vigilancia Abastecimento de Agua;
Epidemiolégica; Atencdo | Assisténcia Social
Basica
5 - Acoes: Exemplo: Exemplo:
Exemplo: Informar a comunidade | Informar as

comunidades o que
se esta fazendo para
abastecer de dgua
potavel

6 — Responsabilidades
Identificar responsavel por cada acéo

Exemplo:
Secretario de saude

Exemplo:
Coordenador da area de
abastecimento de agua

Atuagéo do Setor Satde Frente a Situagdes de Seca

35




pEaE A
: ,*i} f}z i

¥

]




Plano de contingéncia
do Setor Saude frente a
emergéncia em Saude
PUblica por Seca

“Encorajamos a capacitagdo, os programas de treinamento de extensdo e
os estudos cientificos e iniciativas destinadas a aprofundar a compreen-
sdo e conscientizagdo sobre os beneficios econdmicos, sociais e ambientais
das politicas sustentdveis da terra e das praticas de gestdo”.

Fonte: PARAGRAFO 207, WHO,2012. O FUTURO QUE QUEREMOS.

A atuagdo do setor satide na contingéncia a emergéncia em saude publica por seca requer
aatuacao de multiplos atores, e é necessario o fortalecimento da articulagio e integracéo,
intra e interinstitucional para definir as responsabilidades no 4mbito das competéncias
de cada setor. Isso pode garantir uma resposta mais oportuna e eficaz e a seguranca e
bem-estar da populagdo e dos profissionais.

Premissas para execucao eficiente de um Plano de Contingéncia para
Seca

As agoes de contingéncia para emergéncia em saude publica por seca tém por objetivo
nortear a atuacdo do setor saude. Os exemplos de acdes necessarias sio:

=  Manter uma lista atualizada de contatos do gestor e dos profissionais das dreas afins
ao processo de gestdo, como Coordenagdes da Vigilancia em Saude, da Aten¢ao a
Saude, de Laboratérios, da Comunicagdo e Educagao em Saude, da Rede de Regula-
¢d0; da Administragao de Recursos Materiais e Insumos e outras que tém responsa-
bilidades na implementagido das agdes de contingéncia.

= Desenvolver e manter atualizado os protocolos e procedimentos operacionais ne-
cessarios para a realizacao das a¢des para o manejo de alerta e resposta.

=  Firmar convénios e termos de cooperagdo necessarios para a implementagio do
Plano.

= Identificar e suprir as necessidades de comunicacio para a realizaciao das acdes con-
tidas no Plano.

= Identificar fontes de equipamentos e recursos adicionais para a realiza¢do das agdes
atribuidas a Vigilancia e Assisténcia em Saude na implementagao do Plano.

=  Prover meios para a garantia da continuidade das ag¢des, incluindo o revezamento
dos responséveis por posi¢oes-chave.

= Identificar e prover medidas de seguranga para os profissionais designados para a
realizacio das tarefas na implementa¢do do Plano.
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Monitoramento das Emergéncias de Saude Publica

“Ressaltamos a importancia do desenvolvimento e implementagdo de mé-
todos e indicadores para monitorar e avaliar a extensdo da desertificagdo,
da degradagdo dos solos e da seca e que estejam fundamentados em uma
base cientifica e socialmente abertos”.

Fonte: PARAGRAFO 208, WHO.2012, O FUTURO QUE QUEREMOS.

O monitoramento dos riscos associados a seca deve ser uma atividade continua da Vigi-
lancia em Saude, com apoio da Atengdo Basica e da Informagdo e Comunicagdo em Sau-
de, no intuito de permitir a detec¢do oportuna da ocorréncia de eventos, como surtos ou
epidemias e fatores de risco que possam evoluir para uma emergéncia em saide publica.
Esse monitoramento pode possibilitar a emissdo de alertas em tempo habil para que se-
jam adotadas as medidas necessarias para a protecao da saide da populagao vulneravel.

Quando houver identificagdo de emergéncias de saude publica que possam ocasionar
impactos significativos nos fatores determinantes e condicionantes a saide, deve-se emi-
tir o alerta para os responsaveis pela Coordenacao da Vigilancia em Satide e Atengdo Ba-
sica a Saude envolvidos na gestdo de risco frente a seca e para os atores locais. A resposta
envolve o desenvolvimento de a¢des visando a minimizacio dos riscos, a prevengdo da
ocorréncia de doengas e agravos, e a continuidade da presta¢ao dos servigos de saude.

A notificagdo e a atualiza¢do das informagdes de eventos em saude publica devem ser
registradas e monitoradas nas esferas de gestao do setor saide pelo érgao responsavel
pela informagédo de Vigilancia em Satude ou area equivalente, em todo o pais.

Descricao da situacao e cenario de risco

Para facilitar a resposta a uma emergéncia em satide publica (ESP) por seca é primordial
a definicio do cendrio de risco apresentado e a estruturacio de um centro de opera¢des
de emergéncias em saude (pode-se usar também a sala de situagao em saude, se ja exis-
tente) para atender a situagdo da emergéncia em satude publica, onde o comité de satude
se reunird. A descri¢do do cendrio de risco subsidiara a tomada de decisdes e a imple-
mentagdo do plano de agdo associado a seca previamente estabelecido. Na Tabela 2 apre-
senta-se 0 modelo para realizar a defini¢do da situacdo do cendrio de risco apresentado.
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Tabela 2. Exemplo dos principais pontos que devem ser identificados para a
definicdo do cenério de risco

1. Nome do Risco Falta de acesso a dgua com qualidade para
consumo humano decorrente da situacdo de seca.

2. Local Identificacdo da area de risco do municipio.

3. Descricdo Caracteristicas do local.

4. Resumo Historico Principais ocorréncias, as mais recentes, as mais
relevantes, as doencas mais recorrentes do risco
apresentado.

5. Fatores Contribuintes Comprometimento da dgua de superficie e

subterranea, falta de agua ou acesso a agua sem
qualidade para consumo humano, baixa percepgao
de risco da comunidade.

6.  Perfil Epidemiolégico Situacdo epidemioldgica de doengas transmissiveis
e outros agravos relacionados a falta de acesso a
agua com qualidade (ex: surtos de diarréia, dengue,
infeccoes gastrointestinais, tracoma, desidratacéo).

7.  Evolugao e Possibilidade de Dinamica do desastre e possiveis sistemas de alerta.
Monitoramento e Alerta Estabelecer articulagao com os servicos de clima e
de dgua para conhecer as previsdes meteoroldgicas
e os periodos mais criticos da seca e monitorar as
acoes de reducdo dos impactos da falta de dgua na
salide humana.

8. Resultados Estimados Reduzir os danos ou prejuizos decorrentes da falta
de dgua pelas condicbes de seca.

Estratégia de resposta para contingéncia de emergéncias em saude
publica

A partir do cendrio de risco identificado serdo implementadas atividades especificas
classificadas em quatro niveis de resposta (0, I, II e III; ver Tabela 3) que podem evoluir
ou regredir durante o manejo da resposta. Os niveis de resposta sao determinados de
acordo com as condi¢des e pressupostos que caracterizam o cendrio de risco previsto,
seja pela evolugdo das informagdes monitoradas ou pela ocorréncia do evento, princi-
palmente pela dimensdo do impacto. Para cada nivel sdo definidos indicadores, bem
como as atividades inerentes as coordenagdes da Vigilancia em Sadde, além de agoes a
serem articuladas com a coordenagido de Atencdo a Sadde, Comunicacio e Gestio.

Os informes técnicos contendo o monitoramento da situagdo do desastre deverdo ser
elaborados semanalmente de rotina, ou em outra frequéncia, a depender da magnitu-
de do evento ocorrido e do nivel de resposta. Estes deverdo incluir informagoes sobre
aspectos relevantes das emergéncias em saude publica, tais como: progndstico da baixa
precipitagdo de chuva; acompanhamento dos alertas dos grupos responsaveis (exemplo:
Defesa Civil ou equivalente), acompanhamento de surtos de doengas de transmissao
hidrico-alimentar e aumento de outros agravos em satde; numero de pessoas deslocadas
em decorréncia das condigoes de seca; vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano distribuida para a populac¢do por meio de solugoes alternativas de abastecimen-
to oficiais (exemplo: caminhdo-pipa) e nio oficiais (exemplo: caminhdes e carrogas que
vendem aguas em galdes ou bombonas sem fonte de origem identificada). Esses ainda
serdo apresentados nas reunides do centro de operagdes de emergéncias em satde no
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intuito de subsidiar a tomada de decisdo. As atividades especificas devem ser implemen-
tadas nos quatro niveis, conforme Tabela 4.

Tabela 3. Niveis de resposta para emergéncia em salde publica para esfera
nacional, subnacional e local®

Niveis de resposta Atividades especificas de cada esfera

Nivel de resposta O: A atividade da esfera nacional restringe-se ao

Monitoramento de eventos monitoramento e orientagdo técnica a distancia, bem
como encaminhamento de insumos basicos, quando
solicitado.

Nivel de resposta I: A esfera local necessita da mobilizagdo de recursos

Emergéncia localizada adicionais e apoio complementar de outras esferas como

esfera subnacional ou esfera nacional.

Na esfera nacional, a resposta continua a se restringir
somente ao monitoramento e orientacdo técnica a
distancia, e o encaminhamento de insumos bésicos,
guando solicitado.

Nivel de resposta Il A capacidade de resposta da esfera subnacional é

Emergéncia expandida excedida, sendo necesséria a mobilizacdo de recursos
adicionais (materiais e humanos) e apoio complementar
da esfera nacional.

Nivel de resposta Ill: A emergéncia em saude publica envolve mais de um

Emergéncia Nacional estado, excedendo a capacidade de resposta das esferas
locais e subnacionais. E necessaria a mobilizacio de
recursos adicionais e o apoio complementar da esfera
nacional, assim como o envolvimento de instituicdes
parceiras, podendo alcancar a Declaracao de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional®.

NOTA:

(a) Nacional (pais); Subnacional (Estado, regido ou provincia); local (municipio)

(b) Emergéncia em Saude Pablica de Importancia Nacional: situacdo que demande medidas de prevencao, controle
e contencao de riscos, danos e agravos a satde publica, urgente, nas seguintes situacdes: epidemioldgicas (surtos e
epidemias), desastres, e desassisténcia (BRASIL/ MS, 2011b).
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Tabela 4. Exemplos de acdes dos 4 niveis em 4 areas: vigilancia, atencao,
comunicacao e gestao

NIiVEL ACOES
VIGILANCIA
Garantir a manutencado do fluxo de informacdo sobre o monitoramento de alerta de

risco de seca, por meio da elaboracdo de boletim informativo semanal, a respeito
dos estados gue possuem municipios com risco ou em situagao de seca.

ATENCAO
0 Informar ao setor de atencdo a salde para estar preparado frente ao evento.
COMUNICACAO

Divulgar materiais educativos (cartilhas, folders, spot de radio etc.) no sitio eletrénico
do Ministério da Saude do pais.

GESTAO
Promover educacdo em salide continuada para profissionais de salde.

VIGILANCIA

Monitorar a situacdo epidemioldgica de doencas transmissiveis e outros agravos
relacionados a seca.

ATENCAO

Fazer busca ativa de casos de pessoas em situacao de maior vulnerabilidade (idosos,
criancas, gestantes, portadores de necessidades especiais, etc.).

COMUNICAGAO
Divulgar boletins informativos sobre os eventos em monitoramento elaborados pela
vigilancia em saude.

GESTAO
Intensificar a articulagdo com os responsaveis a nivel local para o desenvolvimento
das a¢bes de salde estabelecidas no Plano de Contingéncia para Seca.

VIGILANCIA

Intensificar as atividades de vigilancia epidemioldgica de doengas transmissiveis e
outras doencas e agravos relacionados a seca que apresentem sintomas em médio e
longo prazo (desnutricdo, depressdo), até o restabelecimento da normalidade.
ATENGCAO

Estabelecer fluxo de informacao para discussao das necessidades de assisténcia local;
reorganizacdo da rede de atencdo; necessidade de infraestrutura e equipamentos; e
apoio especializado.

COMUNICACAO
Apoiar na elaboracéo e divulgacdo de notas informativas especificas, conforme
identificado.

GESTAO
Apresentar a situacdo da emergéncia em saude publica nas reunides do centro de
monitoramento de emergéncias.

VIGILANCIA
Disponibilizar equipe de campo para avaliar o cenério da emergéncia e dimensionar
os recursos adicionais (materiais e humanos) necessarios no ambito do setor salde.
ATENCAO
Estabelecer fluxo de informacao para discussao das necessidades de assisténcia local;
reorganizacdo da rede de atencao; necessidade de infraestrutura e equipamentos;

1l apoio especializado.

COMUNICAGAO
Articular com as autoridades locais a distribuicdo de materiais educativos (cartilhas,
folders e spot de radio) para a populacdo e profissionais de satde.

GESTAO
Avaliar a necessidade de recomendar ao Ministro da Salide a Declaracdo de
Emergéncia em Saude Plblica de Importancia Nacional.
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Boxe 7. Tipos de seca

Em termos gerais, a seca é considerada como um periodo prolongado de tempo
com redug¢io das reservas hidricas combinada com precipitagdo abaixo da mé-
dia normal. A seca pode ser categorizada em quatro abordagens basicas: mete-
oroldgica, hidrolégica, agricola e socioeconémica. As trés primeiras abordagens
medem a seca como um fenémeno fisico. A tltima abordagem se refere a seca
em termos dos efeitos sobre a oferta e demanda de terras cultivaveis e 4gua que
implicam impactos ambientais e perdas sociais economicas da popula¢io. Essas
abordagens refletem diferengas nas necessidades das regioes, que dependem dos
problemas na agricultura e pecudria e no fornecimento de dgua.

Seca Meteorologica — sua defini¢do ¢ baseada no grau de secura (déficit de pre-
cipitagdo em comparagdo com a média de precipita¢io normal ou média) e du-
ragdo do periodo seco (intensidade). Caracteriza-se pela falta de agua induzida
pelo desequilibrio entre a precipitagdo e a evapotranspira¢ao’, a qual depende
de outros elementos como, velocidade do vento, temperatura e umidade do ar e
insolagao. A seca meteorologica pode ser muito diferente de regido para regiao,
a depender das condi¢des atmosféricas que resultam em deficiéncias de preci-
pitacao.

Seca Agricola - ¢ definida pela falta de agua causada pelo desequilibrio entre a
agua disponivel no solo, a necessidade dos cultivos e a transpiragdo das plantas.
Esse tipo de seca esta relacionado com os sistemas agricolas em geral, ou seja,
pela demanda de dgua exigida para cada tipo de planta, a qual depende das con-
di¢des prevalecentes do tempo, das suas caracteristicas bioldgicas, da sua fase de
crescimento e das propriedades fisicas e biologicas do solo.

Seca Hidroldgica - esta relacionada com os efeitos que a redugao da precipi-
tagdo implica no suprimento de dgua superficial ou subterranea, a exemplo de
reservatorios e rios. Apesar das outras secas se originarem com um déficit de
precipita¢do, a hidrolégica se preocupa com o impacto no sistema hidrolégico, o
que necessita sempre de um tempo maior para ocorrer.

Abordagem Socioecondmica - se associa ao conjunto dos impactos sociais e
economicos resultantes da falta ou escassez de dgua. Ocorre quando ha um de-
sequilibrio entre o fornecimento e a demanda por recursos hidricos, afetando
diretamente as populagdes. A quantidade e distribuigdo anual da precipitagao,
assim como valores elevados da temperatura do ar sao condigdes que determi-
nam a intensidade da seca e, consequentemente os impactos sobre o ambiente e
os bens sociais e econémicos da populagéo.

Fonte: NDMC 2015; IPMA, 2015

! Evapotranspiracao é a perda de dgua do solo por evaporacao e a perda de 4gua da planta por transpiracdo. O
nome provém desses dois processos, que sdo simultaneos e precisam ser igualmente mensurados. Fonte: http://
ga.water.usgs.gov/edu/watercycleevapotranspiration.html
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Consideracoes finais

‘... A desertificagdo e a seca afetam o desenvolvimento sustentdvel através
das suas inter-relacées com importantes problemas sociais, tais como a
pobreza, a ma situagdo sanitdria e nutricional, a inseguranga alimentar
e aqueles que decorrem da migragdo, da deslocagdo forcada de pessoas e
da dinamica demogrdfica”. (Convengido da UNCCD). A desertificagdo, as
mudangas climdticas e a perda de biodiversidade sio identificadas como
os grandes desafios para o desenvolvimento sustentdvel durante a Ciipula
da Terra de 1992. Estabelecida em 1994, a UNCCD é o tinico acordo legal
internacional que une o meio ambiente e o desenvolvimento para a gestdo
sustentdvel da terra. A Convengdo aborda especificamente as dreas dridas,
semidridas, secas subtimidas, conhecidas como terras secas, onde se encon-
tram alguns dos ecossistemas e pessoas mais vulnerdveis. (UNCCD 2015).

A seca ndo é um evento que ocorre de forma subita e afeta algumas areas de modo regular,
portanto, o sistema de saude deve considerar em seu planejamento, agdes de gestao de
risco de desastre destacadas neste documento e o histérico das ocorréncias anteriores.
E importante fazer o levantamento e avaliacio dos recursos disponiveis e identificar as
possiveis necessidades para uma resposta oportuna. Os elementos abordados devem ser
discutidos e organizados com medidas que norteardo a tomada de decisdes do setor satde
a fim de aprimorar o processo de trabalho da gestdo de risco de desastres, desde as agoes
de vigilancia em sadde, passando pelas de promogéao da satde, até as de atencao a saude.

As responsabilidades do setor saude frente a uma emergéncia em saude publica por seca
sao inerentes ao que é de sua competéncia para proteger a saude das pessoas e garantir o
atendimento dos servigos de saude. Esse processo de trabalho tem como objetivo reduzir
as vulnerabilidades e os riscos da populagido e dos servicos de satide, assim como reduzir
os impactos e a exposicdo aos fatores de risco decorrentes da seca, para garantir melhor
qualidade de vida as populagdes que enfrentam situacdes de seca. Ressalta-se também
que quando se trata de um desastre como seca é imprescindivel a preparagdo prévia e o
conhecimento dos atores que vao estar envolvidos nas agdes de gestdo de risco.

Devemos também considerar que as mudancas climaticas sdo um novo desafio para as
dreas secas e para a intensificacdo de processos de desertificacio. As mudangas espera-
das nas préximas décadas como o aumento de temperatura e diminui¢io da precipita¢io
em dreas secas convocam aos responsaveis a uma revisio dos programas e processo de
atuagdo, incluido o setor da saude. Portanto, é também necessario o planejamento de
novas intervengdes junto com as comunidades locais afetadas, para assegurar que havera
suficiente capacidade de adaptagdo e resiliéncia nas populagdes que ja vivem numa situ-
acao de desigualdades sociais e de vulnerabilidade ambiental (SENA et al, 2014).

O mundo estd entrando em uma fase de rapida urbanizagdo. Isso também traz novos
desafios com respeito ao fornecimento de dgua para cidades e grandes metrdépoles. Esse
processo ¢ diferente ao das regides que sofrem periodicamente com ocorréncias de seca.
O aumento de populagdo acoplado ao crescimento econdmico, em muitas cidades em
paises em desenvolvimento, estd resultando em um aumento de demanda de recursos
hidricos. Por sua vez, mudangas ambientais podem resultar na diminui¢do de precipi-
tagdo em alguns lugares. Isso poderia resultar em situagoes de aumento de demanda e
diminuigdo da oferta, resultando num novo tipo de crise hidrica, onde as comunidades
urbanas tém poucos mecanismos de adaptac¢do. O Boxe 8 ilustra a situacdo da cidade de
Sao Paulo, no Brasil.
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Boxe 8. Um alerta sobre estiagens e secas nos grandes centros

urbanos: a crise hidrica na cidade de Sao Paulo

O Sistema Cantareira foi criado nos anos 1970 e é composto por um conjunto de represas situadas a
cerca de 70 quilometros da cidade de Sao Paulo. Fornece dgua para cerca de 8,8 milhdes de pessoas na
Grande SP. Em 2004, ocorreu a primeira crise hidrica no Sistema que abastece a Grande Sao Paulo. O
nivel de armazenamento de agua chegou a 4,7% de sua capacidade. Nos anos seguintes houve tendéncia
de crescimento. Entre 2005 e 2007 o nivel da capacidade de armazenamento ficou entre 45% e 50%,
caindo para 38,5% em 2008. Voltou a subir em 2009 (62%), chegando a 98,6% em 2010. A partir deste
ano, o nivel comegou a cair para 91,3% (em 2011), 76,2% (em 2012), 52,4% (em 2013) e 21,2% em fe-
vereiro de 2014. Um ano depois, em 1° de fevereiro de 2015, havia chegado a 5%, nivel proximo ao de
2004 (Figura 8).

Séries histéricas com dados de precipitagao acumulada (mm) demonstram que enquanto na Regido
do Sistema Cantareira houve uma queda, passando de cerca de 1.700 mm em 1984 para 1.400 mm em
2014, na Cidade de Sao Paulo houve tendéncia inversa no mesmo periodo, passando de cerca de 1400
mm para 1.600 mm. Varios aspectos que podem contribuir para esta assimetria entre o aumento da
precipitagdo na maior cidade brasileira, que depende em grande parte da agua oriunda do Sistema, e a
diminuigdo da precipitagdo na regiao do Sistema. Em grandes cidades, como Sao Paulo, o crescimento
da populagao (passou de 5,9 milhoes de habitantes em 1970 para 11,2 milhoes em 2010) e seu adensa-
mento (passou de 3,9 habitantes por Km? em 1970 para 7,5 em 2010) foi acompanhado de um processo
de impermeabilizagdo com grandes massas de asfalto e concreto e perda da cobertura vegetal, resultan-
do em ilhas urbanas de calor que possuem temperaturas que chegam a ser até 3°C maiores do que na
zona rural do seu entorno. Além disso, o crescimento da populagao e seu adensamento a partir dos anos
70, que por si s0 ja resulta no aumento do consumo de agua, foi também acompanhado de um aumento
do consumo per capita. Ha dez anos atras um habitante consumia em média 150 litros de agua por dia.
Hoje, o consumo ¢é de 25 litros além, passando para 175 litros de agua por dia. Nas regides dos manan-
ciais de dgua, as ocupagdes irregulares, o desmatamento e a agropecudria (49% da Regido do Sistema é
ocupado por pastos) constituem os principais determinantes sociais que contribuem para diminuir as
reservas necessarias para os periodos de estiagens.

O que a crise hidrica em Sao Paulo revela ¢ a tendéncia de uma crescente e ciclica vulnerabilidade
das grandes cidades aos fendmenos como estiagem e seca. Essa realidade, que envolve um conjunto
de processos que variam das mudangas climéticas globais aos processos de mudangas ambientais nos
niveis regional e local, coloca a necessidade de que governos, nos diferentes niveis (do subnacional ao
nacional), desenvolvam planos de emergéncia para garantir o acesso a agua de qualidade para o consu-
mo humano, em especial para a populagdo mais pobre e vulneravel, que possui menor capacidade de
armazenar ou comprar agua engarrafada, bem como para as necessidades de funcionamento dos servi-
¢os de saude. Esses planos devem estar acoplados a politicas transparentes para o enfrentamento destas
crises ciclicas, de modo a evitar o consumo de dguas de fontes néo oficiais e improvisadas, bem como
o armazenamento inadequado de agua, que contribui, entre outros efeitos, para o risco de surtos de
doengas como diarreias, gastroenterites, rotavirus e hepatite A. Em situagdes de racionamento de agua,
como a vivenciada em Sdo Paulo, existe uma tendéncia de amplia¢io do armazenamento, muitas vezes
de forma inadequada, o que favorece o incremento da populagio do Aedes aegypti, mosquito vetor da
dengue. Esta condigdo se soma a outros fatores determinantes da transmissao do virus dengue, onde,
no caso de Sdo Paulo, observou-se um aumento no nimero de casos notificados da doenga, passando
de 11.876 casos notificados no primeiro bimestre de 2014 para 94.623, no mesmo periodo do ano de
2015, representando um aumento de 697%.
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Figura 8. Volume de dgua armazenado no dia 1° de cada més no Sistema Cantareira (janeiro
de 2000 a abril de 2015)
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Fontes: Folha de Sao Paulo. Liquido e Incerto — O futuro dos recursos hidricos no Brasil (Especial). 15 de setembro de 2014. Link: http:/arte.
folha.uol.com.br/ambiente/2014/09/15/crise-da-agua/; Rede Brasil Atual (http://www.redebrasilatual.com.br/); The Guardian (http://www.
theguardian.com/uk).

Gréfico. Dados em: http://www2.sabesp.com.br/mananciais/DivulgacaoSiteSabesp.aspx

Diante desses desafios, a saude publica precisa fortalecer sua integragao com outros se-
tores para garantir o processo de desenvolvimento sustentével. Saide precisa integrar
na suas respostas os determinantes sociais, ambientais e econdmicos, para a redu¢io
das vulnerabilidades socioambientais e os riscos decorrentes de desastres naturais, as-
sim como de adaptagdo as mudangas climaticas (OPAS, 2014). Desse modo, fortalecer
a gestdo de redugdo de riscos associados a seca sera de fundamental importancia para
sustentar a qualidade de vida em paises afetados por esse tipo de desastre (ONU/GAR,
2011). Essas medidas também poderdo contribuir em parte para o alcance dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, com destaque para a diminui¢ao da inseguranga hidri-
ca e alimentar, das desigualdades sociais e da pobreza.
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Palavras-chave

Desertificagdo - Degradagdo de terra nas dreas dridas, semidridas e subumidas secas,
resultantes de varios fatores, incluindo as variagdes climadticas e as atividades humanas
(Pdg. 9). A desertificagao e seca afetam o desenvolvimento sustentavel através das suas
inter-relagdes com importantes problemas sociais, tais como a pobreza, a ma situacio
sanitaria e nutricional, a inseguranca alimentar e aqueles que decorrem da migragio, da
deslocagdo forgada de pessoas e da dinamica demografica (Pdg. 45).

Emergéncia em Saude Piblica (ESP) - E um evento (manifestagio de uma doenca ou
fatores de risco para sua ocorréncia ) que apresente risco de propagag¢do ou disseminagao
de doengas para outra Unidade Federada e que possa necessitar de uma resposta nacio-
nal imediata e coordenada com o emprego urgente de medidas de prevencao, controle
e contengdo de riscos, danos e agravos a saide publica nas seguintes situagoes: surtos e
epidemias, desastres e desassisténcia a populagdo (BRASIL/MS, 2011a, b) (Pdg. 16, 21)

Gestao de Risco frente a seca — Gestao de Risco se refere ao enfoque e a pratica siste-
matica de gerenciar a incerteza para minimizar os danos e as perdas potenciais (EIRD,
2009) (Pag. 21, 23, 24)). Gestao de Risco de Desastres ¢ o processo sistematico de utilizar
diretrizes administrativas, organizacionais, destrezas e capacidades operativas para
executar politicas e fortalecer as capacidades de enfrentamento, com a finalidade de
reduzir os impactos adversos das ameagas naturais (EIRD, 2009). Ambos termos se apli-
cam a situagdes de seca (Pdg. 21, 23, 24).

Resiliéncia - E a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade expostos a uma
ameaga para resistir, absorver, adaptar-se e recuperar-se de seus efeitos de maneira opor-
tuna e eficaz, o que inclui a prevengio e a restauragdo de suas estruturas e fungdes basi-
cas (EIRD, 2009) (Pdg. 17, 21, 23).

Risco - Probabilidade de consequéncias prejudiciais ou perdas esperadas (ébitos, do-
engas, agravos, danos a propriedades e dos meios de subsisténcia, interrupgio das ativi-
dades econdmicas ou degradagao ambiental) resultado de intera¢oes entre ameagas na-
turais ou tecnoldgicas e condigdes de vulnerabilidade. O risco de desastres constitui-se
socialmente, através de processos que se estruturam na dindmica do desenvolvimento
(processos produtivos, infraestrutura, uso e ocupag¢ao do solo, dentre outros), de modo
que é sobre estes que se devem fundamentar os conceitos e praticas para a melhoria da
organizac¢do e coordenagio da gestdo de riscos de desastres (EIRD, 2009; NARVAEZ e
col., 2009). (Pdg. 21, 23).

Seca - Fenomeno que ocorre naturalmente quando a precipitacdo tem sido significati-
vamente inferior aos valores normais, provocando um sério desequilibrio hidrico que
afeta negativamente aos sistemas de produgdo de recursos (Pdg. 9). A seca pode ser ca-
tegorizada em quatro abordagens basicas: meteoroldgica, hidrolégica, agricola e socio-
economica (Pag 47).

Terras secas — Terras aridas, semidridas e subiumidas secas. No contexto do desenvolvi-
mento sustentavel, o termo geralmente exclui areas hiper-aridas (desertos) (Pdg. 15). De
cada 3 pessoas, uma reside em areas denominadas terras secas (Pdg. 12). Nao existe uma
forma padrao de delimitagdo de terras secas. A mais usada é definida segundo o indice
de aridez, mas também ¢é definida por namero de dias em que os cultivos sdo possiveis
(Pag 15). Sdo nas terras secas que se encontram alguns dos ecossistemas e pessoas mais
vulneraveis do planeta (Pdg. 45).

Vulnerabilidade - Se refere as caracteristicas e circunstancias de uma comunidade, sis-
tema ou bem, que os fazem suscetiveis aos efeitos danosos de uma ameaga (EIRD, 2009).
(Pdg. 15, 17, 21, 22).

52 | Atuacao do Setor Saude Frente a SituagOes de Seca






CRT 3 i il
> & - §

Taxa de mort:

Fommmmmmmm

Renda (Reais)

Gestao de risco para seca e o papel do setor saude
Marco de agdo com exemplos de participagdo comunitaria

Ed . e Identificacao e redugao de
ucago continuada e vulnerabilidades e riscos

préticas de uso e reuso GRS I @ TEEE Levar o conhecimento

da dgua _ aos lideres comunitarios
Redugao de Risco e a0 governo local e

criar consciéncia na
Mitigacao comunidade

Prevencao Preparacéo /'

Participagao comunitaria
Informagéo, comunicagao e educagao

Governanga e compromisso politico
Reabilitagao

Manejo do
Recuperagéo Desastre

Adaptacao

Avaliagao de vulnerabilidades, riscos, Participagao da comunidade para Comunidade informada do alerta

impactos e resiliéncia para desenvolver identificar impactos diretos e indiretos para sequir agoes pré-planejadas e

intervengGes de adaptacdo para eventos da seca e providenciar resposta ativar assisténcia aos grupos sem

futuros integrada condigdes de enfrentar a situagdo
sozinhos

SBN: 978-85-7967-0

85797670

GOVERNO FEDERAL

Ministério da IL
Saude

PATRIA EDUCADORA

Organizacao v’@ Organizacdo
Pan-Americana  \ \yMundIM da Satde SUS

da Saude

sarvwoncowras AMEricas FIOCRUZ




