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ENTRE A COOPTACAO E A REPRESSAO: CAPITAL E TRABALHO NAS
REFORMAS EDUCACIONAIS LATINO-AMERICANAS

Aparecida de Fatima Tiradentes dos Santos'’

Este texto, que compde parte dos resultados de pesquisa realizada no Programa de
Pés-graduacao em Ecologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGE-UFRJ)
como tese de doutorado, com posterior desenvolvimento em grupo de pesquisa coordenado
pela autora na Fiocruz, pretende provocar a reflexdo sobre o modelo de educagdo
recomendado pelo Preal (Programa de Promogdo das Reformas Educacionais na América
Latina e Caribe), representativo da intervengao do capital nas reformas educacionais latino-
americanas dos ultimos anos, como estratégia de constru¢do de hegemonia. No caso do
Brasil, a acdo politica do Preal se fez presente, no periodo estudado, prioritariamente na
Reforma do Ensino Médio, incluindo, em sua linha editorial, na série “Preal Debates”, a
publicacdo do texto que veio a ser constituido como as “Diretrizes curriculares nacionais
para o ensino médio”, sob a relatoria da professora Guiomar Namo de Melo.

O Preal, fundado em 1996, é co-dirigido pelo Didlogo Interamericano, pela Usaid
(Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional), pelo BID (Banco
Interamericano de Investimento) e freqiientemente realiza trabalhos de pesquisa sob
encomenda do Banco Mundial e/ou com financiamento desse organismo, além de contar
com o apoio do Fundo GE e de representantes do grande capital transnacional'®. Sediado no
Chile, tem no Brasil uma sucursal, filiada a Fundagdo Getdlio Vargas.

Com base em um referencial gramsciano, afirmamos sua condi¢do de intelectual
organico do capital, considerando a iniciativa empresarial na fundagdo, os consoércios, as
origens do financiamento, as parcerias e, fundamentalmente, os aspectos ideoldgicos
recorrentes nos textos, que nao deixam duvidas quanto a identidade politica da organizagao.

Além de textos produzidos por encomenda ou com o apoio do consércio

Preal/BID/Banco Mundial/Didlogo Interamericano, a ac¢do institucional manifesta-se pela

" Doutora em Educacio pela UFRJ e pesquisadora em Educagdo Profissional da Escola Politécnica de Satde
Joaquim Venancio, da FIOCRUZ.
' Estas informagdes sdo apresentadas em todos os documentos publicados pelo Preal.
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editoracdo de um boletim informativo — Resumen Ejecutivo — que veicula o idedrio inscrito
em sua génese e na organizagdo de eventos como a Cumbre sobre la Educacién Bdsica en
América Latina, reunido ocorrida em Miami, entre 7 e 8 de mar¢o de 2001. O encontro, que
reuniu, segundo informagdes e intensa campanha de divulgacdo no boletim e na homepage,
120 lideres da educag¢do e do mundo empresarial (estiveram representadas a FIEMG, IBM,
Citibank, AT&T, Mastercard, Motorola, Discovery Communications, Phillips, Banco
Mercantil, Bank América, entre outras), culminou com a aprovag¢ao de uma “Declarag¢do de

acdo” que se inicia pela apresentacdo do pressuposto produtivista:

Nada é mais importante para o progresso econdmico e social da regido que a educagdo dos
jovens [...]. Uma forca de trabalho competente e dotada das habilidades necessarias é a base
de um crescimento econdmico auto-sustentado. As economias abertas e integradas ao
mercado global requerem trabalhadores com capacidade de adaptar-se a mudangas e
capacidade de manejo de tecnologias de vanguarda. [...] Unir vontades e esforcos &
imperativo para consolidar uma reforma exitosa. N6s, os empresarios, podemos colaborar

o . . 19
com nossos governos para iniciar e sustentar uma reforma educativa eficaz.

Na declaragdo, estabelecem o plano de ac@o a ser seguido pelos lideres empresariais,
que afirmam oferecer respaldo para a implantacio da politica educacional latino-americana
ali definida, “sem interesses politicos”. Antes de listar algumas das agdes para as quais
oferecem apoio, € interessante notar que a carta é o editorial desse nimero do boletim do
Preal, escrita na primeira pessoa, pelos empresarios, denunciando-os como sujeitos do
discurso institucional do orgdo. Seu apoio € oferecido para estabelecer padroes
educacionais que definam claramente o que os alunos devem saber e ser capazes de fazer
em cada grau ou nivel e drea de estudos, a serem introduzidos de forma seqiiencial com
periodo de transicdo apropriado; implementar sistemas de avaliacdo independentes
associados a estes padrdes e metas; possibilitar o acesso dos professores a sistemas de
aperfeicoamento e mecanismos de desenvolvimento profissional; medir o progresso dos
estudantes com o objetivo de que cumpram os padrdes; dar maior “autoridade” e
“responsabilidade” aos diretores de escolas; exigir prestacdo de contas sobre a utiliza¢do de
recursos; utilizar todas as oportunidades para outorgar decidido apoio publico a quem
promova reformas baseadas nestes principios; difundir as melhores praticas e a utilizagdao
de tecnologias associadas a Internet em relagdo ao aperfeicoamento dos professores;

convocar lideres de outros setores, incluindo os meios de comunicagdo, para promover

19 PREAL, Resumen Ejecutivo,n® 9, maio/2001.
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estes objetivos; estimular a criacdo de consércios empresariais nos diversos paises com o
fim de apoiar a inovagdo, pesquisa e desenvolvimento na reforma educacional; reconhecer
e premiar a exceléncia na promoc¢do das reformas delineadas nesta agenda; avaliar
anualmente o progresso alcangado na regido.

Sugerem que os empresdrios devem iniciar algumas agdes concretas, como:
conceder entrevistas e enviar artigos aos meios de comunicacdo, promover visitas de
agentes educativos a empresas, com a finalidade de mostrar-lhes as “necessidades do setor
produtivo”. E detalham o cronograma para cumprimento desta agenda, assumindo-se como
protagonistas da defini¢do da politica educacional.

Através do boletim, torna-se claro o projeto de substituicio do Estado como sujeito
dos projetos educacionais, pelo empresariado, que assume diretamente tal fungdo. E nitido
o papel do Preal como instrumento de promog¢ao dessa passagem.

A tonica dos textos € a desqualificacdo do Estado e o chamado a “participagdo”,
como designam a intervencdo do mercado na elaboragdo das reformas educacionais.
Argumentam que, como usudrios do produto educacional (a forca de trabalho), como
clientes, ttm o direito de determinar que produto querem. Estabelecem como alvo o
principal obstdculo a sua acdo: o sindicalismo docente, cujo ativismo pode representar
barreiras a execu¢do das reformas. Sugerem “incentivos” para que os docentes desistam de
se opor as mudangas.

Outra frente significativa de atuagdo ideoldgica, ja mencionada aqui, € a elaboracao
de textos que t€m a funcdo de instrumentalizar os agentes interessados na consolidagdo do
projeto educacional neoliberal.

Iniciaremos nossa andlise pelo documento de nimero 3, intitulado “Obstdculos a

reforma educativa no Brasil”’, de autoria de David N. Plank, José Amaral Sobrinho,

Antonio Carlos da Ressurreicdo Xavier, sob contrato com o Banco Mundial, para uma
conferéncia sobre “Educacdo, crescimento e desigualdade no Brasil”, realizada no Rio de
Janeiro em margo de 1991.

Dois aspectos despertam a aten¢do do leitor durante todo o texto, que sdo os
sentidos atribuidos a piiblico e a privado, por um lado, e a tendéncia a reducd@o dos conflitos
politicos de natureza ideoldgica a divergéncias de interesses financeiros no plano pessoal e

corporativo, minimizando a esfera em que se ddo os conflitos de racionalidades subjacentes
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as propostas pedagdgicas, deslocando-a para a esfera moral, com fortes apelos ao
“consenso” em torno das reformas.

O elemento consenso € uma presenga expressiva em todos os textos, o que chama a
atencdo para seu significado politico, se considerarmos que, para Gramsci, este € o

principal instrumento na afirmacdo da hegemonia como capacidade de direcdo politica.

Os debates em torno dos objetivos das politicas no sistema educacional brasileiro
caracterizam-se por um impressionante grau de consenso. Partidos politicos,
candidatos e autoridades em todos os niveis de governo concordam que as
exigéncias do progresso econdmico e da democracia politica exigem a reducio da

‘divida social’ para com os cidaddos mais comuns.

Outro elemento que denuncia o discurso em suas condi¢cdes de produgdo, é a
freqiiente alusdo ao pacto social e o desprezo as divergéncias politicas. O texto em estudo
exemplifica esse “grande acordo em torno da educacdo”, pelas plataformas educacionais
dos candidatos ao governo do estado de Sdao Paulo em 1989, que, em sua andlise, sdo
“idénticas, tanto nos objetivos que definem, como na falta comum de especificacao de onde
virdo os recursos para tais objetivos™".

Uma tdtica argumentativa comum aos textos € a provocagao de confusdo no leitor,
acoplando duas idé€ias, indefensdveis por qualquer segmento social organizado em torno da
democratizacdo da educagdo, a uma terceira, que € a que estd sendo de fato veiculada como

inaceitdavel aos olhos do capital, induzindo a associacdo das trés.

[...] o persistente atraso do sistema educacional brasileiro ndo se deve a problemas
na implantagdo de politicas, mas ao fato de que os propdsitos publicos afirmados
por politicos e autoridades ficam sistematicamente subordinados ao atendimento de
interesses privados. Exemplos desta subordinagdo incluem as diversas politicas
clientelistas praticadas no sistema educacional, a concessdo de subsidios publicos a
escolas privadas, e a perpetuacdo do ensino superior em universidades publicas

gratuitas.

Para chegar a finalidade do argumento, que é a idéia de que as universidades
publicas sdo a razdo do “atraso”, associam a este duas razdes absolutamente indefensaveis
pelos setores que militam pelo ensino publico: as politicas clientelistas e a concessdao de

subsidios publicos a escolas privadas.

* preal, documento n® 3, p.9.
2! Preal, documento n® 3.
** Preal, documento n®3, p 9.
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Logo na primeira pigina do texto, os autores definem como uma forma de
clientelismo a manutencdo dos sistemas publicos e gratuitos de ensino superior, por
“atenderem a clientelas particulares”. O servigo publico € associado a praticas clientelistas,

incompeténcia e corporativismo, como no trecho a seguir:

Na educagdo, o clientelismo compreende uma diversidade de praticas que
incluem a obtengdo de empregos para clientes e partiddrios, a concessao
de contratos a aliados politicos e a distribuicio de recursos publicos

Coa » .23
segundo as exigéncias da politica eleitoreira.

Nas primeiras onze pdginas do artigo, os autores ocupam-se da declaracdo da
incompeténcia do servico ptblico, marcado, segundo sua Otica, pelo clientelismo,
desperdicio e falta de racionalidade. Em seguida, os ataques direcionam-se aos setores que
discordam das reformas, incorrendo ai em uma contradi¢ao: se o texto inicialmente afirma a
existéncia de “impressionante grau de consenso” em todos os setores significativos da
sociedade, entdo quem seriam os atores politicos divergentes que, a despeito de serem
desconsiderados na afirmag¢do do consenso, sdo responsabilizados pelas dificuldades de

implantacdo das reformas?

Conlflitos politicos em torno de objetivos educacionais ocorrem quando os interesses de grupos
claramente definidos e politicamente influentes sdo diretamente ameacados, como no debate em

~ o . 5,24
torno da educag@o universitéria “gratuita”.

Comecam a ser identificados os opositores das reformas, responsdveis pelo “atraso”
em sua implantacdo: aqueles que defendem a educacdo publica e gratuita, que o fazem,
segundo a l6gica do texto, ndo por compromisso ideoldgico, mas por estarem diretamente
ameacados em seus empregos.

Apresentam em seguida trés temas que t€ém merecido destaque na implementacao
das reformas educacionais no Brasil e que, em sua opinido, devem ser preservados:
delegacdo de responsabilidade financeira as escolas, valorizacdo das diferengas regionais e
o papel das escolas privadas no sistema educacional®”. Concluem argumentando que as
dificuldades e o atraso na implementagdo das reformas na educagdo brasileira ndo decorrem

de divergéncias nos objetivos politicos, mas da divergéncia na selecdo de instrumentos de

z Idem, p. 11.
*Ib.
*Ib., pp.17-18.
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politica, como o clientelismo, representativo de interesses “privados”, em oposicdo a
eficiéncia, representativa do “interesse ptiblico”.

O interessante é que esta conclusdo, deslocada do seu contexto, poderia sugerir a
defesa do interesse puiblico em uma perspectiva democrdtica, mas o processo de
ocultamento ideoldgico reside nos sentidos atribuidos no discurso a piblico e a privado.
Inicialmente, o publico (estatal) € considerado como sindnimo de ineficiéncia e préticas
clientelistas, enquanto os interesses privados seriam exatamente a expressdo da politica
estatal, entendendo privados aqui como o0s interesses pessoais € corporativistas.
Posteriormente, definem os sentidos de publico e privado: os interesses publicos, que,
segundo os autores, dizem respeito a eficiéncia, somente podem ser representados pela
iniciativa privada, af j4 com sentido de sistema privado de ensino.

Estes deslocamentos de sentido no interior de um mesmo discurso operam
conduzindo o leitor menos atento a conclusdo de que os espacgos publicos, sendo estatais,
estariam necessariamente contaminados por instrumentos politicos contrdrios aos interesses
da sociedade, como clientelismo e corporativismo, enquanto somente o capital teria a
preocupacdo com a eficiéncia, administrando o sistema de ensino com a “mao-de-ferro”
necessdria, contra o desperdicio e a penetracdo de interesses privados, como se a propria
esséncia do capital ndo constituisse interesses privados.

Além da negacdo das divergéncias ideoldgicas e politicas entre os projetos
educacionais em disputa, evocando uma concepcdo positivista de neutralidade pedagogica,
os autores classificam como mero corporativismo o movimento social atuante nesse campo,
majoritariamente representado pelo sindicalismo docente, desprezando os fundamentos
politicos dos projetos em questdo, assim como o compromisso de amplos setores desses
movimentos com a transformacdo social. Ocultam o cardter de classe do capital,
legitimando seus propdsitos como se fossem os interesses de toda a sociedade, nomeando-
os como interesses publicos.

Um dos documentos mais significativos na expressdo da racionalidade instrumental
das propostas educacionais patrocinadas pelo grande capital € o de nimero 14: “Aspectos
politicos na implementacdo das reformas educacionais”, escrito por Javier Corrales, da

Universidade de Harvard, em abril de 2000, com o apoio financeiro do Didlogo
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Interamericano, através do Preal®. Esse texto guarda afinidades com o anteriormente
analisado, que tratava especificamente do caso do Brasil, enquanto o atual trata das
reformas educacionais em toda a América Latina.

Um termo recorrente no texto é descentralizacdo; descentraliza-se o sistema para
resolver todos os seus males, isto €, os males do aparelho estatal, considerado, da mesma
forma que no texto anterior, como signo da ineficiéncia.

A suposicao do consenso, logo no inicio do texto, tal como no anterior, autoriza a
voz da concepgao liberal de educacdo, que reduz o ser humano a for¢a produtiva, a falar por

toda a sociedade.
Ha consenso mundial em considerar a melhoria do desempenho das instituicdes
educacionais como indispensdvel para promogdo do desenvolvimento sécio-
econdmico. [...] Infelizmente, porém — e principalmente por razdes politicas — é
freqiiente ver-se que reformas educativas ndo sio aprovadas ou implementadas.”’
Se hé consenso mundial, entdo as discordancias politicas que impedem a realiza¢do
das reformas emanam de setores sociais que “ndo contam”? Que setores seriam esses?
Obtemos essa resposta no proprio texto, quando afirmam, mais uma vez, tratar-se de
ativistas do sindicalismo docente considerado como composto por grupos corporativistas
poderosos, que devem ser “neutralizados” por meio de politicas de compensacdo ou de
cooptacgdo.

As organizacdes sindicais dos professores poderiam ser um desses grupos. Estas
agremiagdes percebem amitide que as reformas orientadas para a qualidade
implicam grandes sacrificios de suas partes, tanto materiais quanto politicos. [...] se
ficarem contra as reformas, podem solapar seriamente o processo. Por estas razoes,
a aprovacdo e implantagfo das reformas dependem da cooperagdo dos sindicatos de
professores ou, ao menos, de que sejam impedidos de desviar o processo da
reforma.”®

O autor ndo demonstra timidez na apresentagdo das sugestdes de estratégias para
neutralizar os opositores das reformas, sugerindo claramente mecanismos de cooptagcdo
eficazes, em sua andlise, ja que acredita que a oposi¢do dos sindicalistas decorra apenas da
ameaca de interesses “particulares”. Uma das estratégias sugeridas é a complementacao das
reformas voltadas para a qualidade com elementos de “acesso”, respondendo a esses

setores, que lutam pela ampliagcdo do direito a educacdo (segundo o texto, preocupados em

*® preal, documento n® 14, p. 2.
" Preal, documento n°® 14, p. 3.
1., pp. 43-44.
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ampliar seu proprio mercado de trabalho). Sdo consideradas reformas de qualidade as
reformas do mercado, norteadas pela “eficiéncia” e competitividade econdmica, em
contraste com as reformas de acesso, preocupadas com a universalizacdo da educacgdo, que,
segundo o autor, sdo as defendidas por grupos particulares e corporativistas. A ampliacao
do “acesso” ocorre, entdo, apenas como uma forma de neutralizar a oposicao, revelando as
causas do descompromisso do bloco dirigente do Estado em relagdo ao ensino oferecido a
populacio que chega as escolas.

Um trago marcante das reformas € justamente a presenca do elemento acesso, num
contexto de reforma orientada pela légica do capital. Desta forma, esse elemento nao
constitui contradicdo da classe dirigente na enunciacdo da reforma, mas parte da prépria
légica da reestruturacdo desse nivel de ensino, que, além de atender a necessidade de
cooptacdo, ganha um bdnus extra, o exército de reserva no mercado de trabalho.

A faldcia da “empregabilidade” como produto do elemento acesso responde ao
discurso dirigido ao grande publico, enquanto, nos ‘“bastidores” das reformas (os
documentos do Preal ndo t€ém um largo espectro social como publico-alvo), acesso é
sugerido como mecanismo de neutralizacdo dos opositores. Desfaz-se o aparente paradoxo
quando o auditdrio passa a ser aquele que realmente importa: os formuladores das politicas,
tanto no plano do grande capital, quanto no plano dos elementos de Estado localizados na
esfera decisoria.

“Reconhecer” como elemento progressista e contraditério de um ou outro ministro,
um ou outro governo, a ampliagdo de um segmento de ensino, analisando apenas os
discursos dirigidos ao grande auditério sobre o qual se pretende exercer consenso,
representa equivoco que tem levado setores do préprio movimento politico e sindical que,
em outros planos, naquele das “grandes lutas hegemodnicas”, na politica financeira, se
opdem ao neoliberalismo e ao governo federal, a estabelecer “pactos” e “parcerias” em
torno de programas de educagdo e/ou formagdo profissional, como se tratdssemos de um
campo neutro. Esses setores renunciam a uma andlise politica mais acurada dos
fundamentos politicos das reformas, de suas bases ideoldgicas e finalidades econdmicas.

O mesmo texto, ao recomendar que as reformas de acesso sejam adotadas na
medida necessdria ao aplacamento das frustracdes dos opositores, refuta esse tipo de

diretriz como regra geral para o sistema escolar porque, segundo sua interpretacdo, sao
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fontes de desperdicio: representam beneficios dispersos”, enquanto aquelas orientadas pelo
mercado representam exatamente o oposto, beneficios concentrados. Como beneficiam
setores organizados e atuantes (0 mercado), seus custos ndo sdo perdidos, t€ém retorno
assegurado. J4 as grandes massas beneficiadas pela universalizacdo do acesso, por serem
dispersas, ndo saberao tirar proveito de tantos investimentos. Se os investimentos publicos
sdo dispersos (todos contribuem), devem concentrar-se sobre beneficidrios concentrados
(mercado), que lhes dardo o devido valor. Educar, nesse ponto de vista, € considerado
desperdicio, a menos que os beneficidrios sejam atores sociais organicamente concentrados
em torno da “produtividade”.

Outra estratégia de cooptacdo é o acolhimento de reivindicagdes salariais, sob a
justificativa de aplacar frustragdes com a orientagdo politica das reformas, a exemplo do
ocorrido no Chile.

No Chile, ap6s 1990, a nova administracdo democratica de centro-esquerda de
Patricio Aylwin aumentou os or¢amentos e os subsidios das escolas e elevou os
saldrios dos professores. O governo buscava provavelmente obter o apoio (ou
aplacar a frustracio) de vérios atores do setor educacional que se sentiam traidos
diante da intencdo do governo de manter muitas das reformas voltadas para a

. o . ol 30
qualidade, iniciadas durante o regime autoritario precedente.

Finalizando o elenco de estratégias de neutralizagdo da oposi¢do, o autor recorda
que, “além de uma compensag¢ao material, os governos podem oferecer privilégios politicos

s . 1
aos adversarios da reforma™

, tais como: tratamento especial durante os periodos eleitorais,
acesso ao desenho das politicas, acertos frente a algumas inquietacdes dos dissidentes,
nomeagdo de lideres dos movimentos dissidentes para posi¢cOes atraentes em Orgaos
centrais, mas alerta sobre o perigo de que, mesmo adotando tais politicas, elas se mostrem
insuficientes, pela resisténcia dos dissidentes ou porque os elevados gastos provoquem
insatisfacdo na sociedade civil (neste caso, o mercado).

Uma das formas alternativas € a adog¢ao gradual das reformas, que t€m mais chance
de ser executadas sem oposi¢do do que quando sdo apresentadas de forma ‘“global e

radical”, ja que estas implicam risco de mobilizacdo ativa e intensa por parte daqueles que

sofrem seus custos. “Um enfoque gradual evita a excessiva notoriedade da reforma no

*Ib., p. 6.
b, p. 22.
b, pp. 22-23.
21b., p. 25
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9933 = o 34 .
pais””. Na enumeracdo de reformas bem sucedidas™, afirma que as orientadas para o

mercado, ou “reformas de qualidade”, foram bem-sucedidas por terem como tracos bdsicos
os seguintes: maior orientagdo para o mercado, criando universidades privadas; criacdo de
escolas privadas subvencionadas; transferéncia de fundos para as associagcdes comunitdrias,
encarregadas de decidir sobre os saldrios, contratagdo e demissao dos professores; enfoque
“social voltado para o mercado”; atribui¢do aos pais da responsabilidade pela contratacao
de professores, com autorizag@o especifica para contratar os ndo-sindicalizados; eliminac¢ao
dos aspectos comunistas do curriculo.

O texto contrapde as reformas orientadas pelo mercado as propostas de educacdo
“apenas como direito social™”, denunciando a condicdo de irrelevancia atribuida a este
critério, na defini¢cdo de politicas publicas consideradas eficazes. Ao mesmo tempo que
aponta a solu¢do para o problema das reformas no ambito interno do Estado, através de
todas as iniciativas governamentais até entdo sugeridas, o texto do Sr. Corrales,
encomendado ao Preal pelo Banco Mundial, insiste no discurso de incompeténcia do poder
publico, convertido a burocracia. Alega descompromisso governamental com a
descentralizacdo do sistema na medida necessdria, denunciando o Estado genericamente
por falta de confiabilidade, por inoperancia, comprometimentos indevidos, desinformacao,
hesitacdo, incompeténcia e, sobretudo, entraves burocraticos.

Outra sugestdo do Preal para o sucesso das reformas € sua inclusdao “dentro de um

. . 36
mesmo pacote com outros tipos de reformas (do Estado ou da economia)”

, J& que “uma
vez que o pais se envolva na reforma de suas institui¢des, fica mais facil levar a opinido
piiblica a aceitar a necessidade de novas reformas em outros setores™’. O maior risco, neste
caso, € quando o governo dedica maior aten¢do as outras reformas, ou, ainda, da
generalizagcdo popular em torno do cardter politico das reformas, julgando aquelas operadas
no ambito educacional “erroneamente” como politicas.

O dilema apresentado pelo Sr. Corrales € significativo, ja que a reforma educacional

sustenta-se pela aparente neutralidade, pela alegada autonomia pedagdgica em relacdo ao

contexto politico, tdo cara a veiculagdo da ideologia dominante. Sua identificagdo com o

3 1b., p. 25.
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panorama macroecondmico facilitaria, aos opositores, o desnudamento de seu cariter
excludente.

Embora negando anteriormente os vinculos das reformas educacionais com o
mundo da economia global e o neoliberalismo, na pdgina 31 do documento em andlise o
autor torna transparente a afinidade das reformas educacionais em fase de implanta¢do na
América Latina com a teoria do capital humano e a teoria do capital intelectual. Apresenta a
idéia de que “a existéncia de maiores vinculos com o mundo exterior ou com a economia

global aumenta a probabilidade de éxito na implantacdo das reformas”®

, justificando com o
argumento de que quanto maior for a abertura para o mundo exterior, maiores serdo os
incentivos para a aplica¢do das reformas “de qualidade”, frente ao “imperativo sistémico”
da competitividade, projetando-as no sentido exigido pela economia. Cita os paises do
Sudeste Asidtico como modelo de alianga produtiva entre economia e educacio, orientada
pelo modelo de exportacdes e pela formagdo da forca de trabalho adequada ao projeto. Na
experiéncia reformista de Cingapura, o autor destaca como elementos geradores de sucesso,
entre outros, o estimulo a concorréncia entre os alunos, que sdo divididos segundo suas
“habilidades™, sendo selecionados, aos nove anos de idade, os “mais bem dotados
intelectualmente”. As escolas adotam a concorréncia, publicando quadros de desempenho
como ferramentas de disputa por autonomia, num paradoxo em que “autonomia” é prémio
outorgado a quem fizer por merecé-lo.

Ainda refletindo sobre a necessidade de abrir as reformas educacionais a economia
global, o autor ressalva que isto pode gerar indesejdveis reacdes nacionalistas, j4 que nem
todos os pafses t€m ‘““vocac¢do” para a produgdo e exportacdo de bens e servicos que
carecem de mao-de-obra altamente capacitada, como afirma ser o caso da América Latina,
nao sendo assegurada a eficdcia da pressdo pela competitividade.

Se considerarmos que essa concorréncia global ndo € tdo livre como deseja
aparentar, que os mecanismos de regulacdo da produgdo e comercializagdo de bens e
servicos sdo circunstanciados por for¢cas hegemonicas que manipulam as “leis do mercado”
e que a “voca¢do” de cada regido na economia globalizada é muito menos decidida por

qualidades naturais do que por sua condicdo econOmico-politica frente ao processo de

mundializacdo do capital e seus representantes organicos, perceberemos que o problema

*1b.,p.31.
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ndo € a auséncia de demanda por educagdo orientada pelo mercado, como leva a concluir o
texto, mas o proprio antagonismo fundamental presente nas relagdes sociais de produgdo
que, se por um lado pretende baratear os custos da reprodu¢do ampliada do capital, por
outro lado necessita manter, dentro de limites “seguros” e sob rigoroso controle, os esfor¢os
realizados com essa finalidade, para que nido sejam reapropriados e reinterpretados por
outra Gtica.

Habilidosos artifices no oficio de ressignificar demandas populares, pelos
deslocamentos semanticos operados em torno de conceitos como qualidade, cidadania,
solidariedade, comunidade, contexto, participagdo, autonomia e outros, os intelectuais
organicos do bloco hegemonico apelam nos textos do Preal para um outro deslocamento
semantico: aquele que ocorre em torno dos 6rgdos colegiados na direcdo de escolas e
demais O6rgdos do sistema educacional. Quando enunciam qualidade, referem-se a
produtividade, eficiéncia, retorno financeiro, competitividade; ja cidadania assume
conotacdo de adesismo; solidariedade, agdo “voluntdria” em substituicdo as fungdes do
Estado; comunidade significa empresariado; contexto é sindbnimo de mercado; participagdo,
intervencao ou privatizacio; e autonomia, pretexto para a desregulamentacdo e negacao dos
direitos sociais que deveriam ser assegurados pelo poder publico. H4 um caso interessante
de substitui¢do, ndo de deslocamento: o termo egiiidade é caracteristico desse conjunto
lexical, operando o siléncio do termo igualdade, que € banido da discussdo educacional.

Aos sentidos reconstruidos para os termos associados a0 movimento social, surge a
questdo dos colegiados. O texto sugere, ainda como estratégia de neutralizacdo dos
opositores das reformas, a formacdo de conselhos “independentes”, com representantes de
todos os setores da sociedade, para evitar o “déficit democritico”, indesejavel a boa

reputacdo publica das reformas.

Os conselhos independentes podem desempenhar um papel similar ao dos bancos
centrais independentes: podem isolar as politicas dificeis das pressdes politicas e
incentivar os governos a manter a disciplina apesar das pressdes populares. [...]
Desta forma, os conselhos independentes constituem apoio as reformas, pois, tanto
geram um impulso em favor das politicas, como criam um nexo entre as equipes

. . .39
encarregadas das mudancgas da sociedade civil.

Os poderosos grupos com capacidade de veto, tdo temidos pelos formuladores das

propostas, nao fazem parte da sociedade? Ndo estardo compondo tais conselhos? Quem sdo

“1b., p. 33.
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esses representantes de “toda a sociedade” que, a priori, ja concordam e aderem as
reformas? Qual o sentido de representacdo popular e social contida nessa concepg¢do? O
“deciframento” do enigma semdantico hd pouco sugerido ajuda a compreender a
“universalidade restrita” na consideracio dos setores sociais.

Mais a frente, o autor explicita como seriam formados esses conselhos.

Para serem eficazes, estas entidades independentes [...] devem ser compostas por
representantes da sociedade civil, e ndo por politicos. [...] € conveniente incorporar
lideres intelectuais respeitados e formadores de opinido, como jornalistas e
especialistas vindos de centros de pesquisa: os lideres intelectuais reforcam a
respeitabilidade do conselho, os formadores de opinido ajudam a vincular o
processo de reforma com os meios de comunicacdo, e os especialistas vindos dos
centros de pesquisa ddo prova de competéncia tecnocratica. [...] Na Tailandia, os
lideres da comunidade ajudaram a difundir as informacdes relativas as escolas e
fizeram sugestdes a respeito da maneira como as escolas poderiam ajudar as
comunidades.

Esses conselhos “independentes”, nomeados pelo Executivo, t€tm a funcio
estratégica de gerar consenso, de conferir, em termos gramscianos, a ‘“‘cimentaciao”
ideoldgica necessdria a afirmacao da hegemonia do bloco histérico dirigente, configurando
o papel de intelectuais organicos da classe dominante que, de acordo com o texto, deverao
assegurar respeitabilidade, credibilidade, aceitagcdo e adesao.

O autor conclui que, mesmo cuidadosamente tragadas, tais estratégias de constru¢ao
do consenso podem falhar, e a neutralizagdo, por vias consensuais, ndo ocorrer. Neste caso,
os principais opositores das reformas, os ativistas do sindicalismo docente, devem ser
“impedidos”.

[...] se ficarem contra as reformas, podem solapar seriamente o processo. [...] a
aprovacdo e implantacido das reformas depende da cooperagdo dos sindicatos de
professores ou, ao menos, de que sejam impedidos de desviar o processo de
reforma.

Sugere que a vinculacdo dos organismos docentes a partidos politicos piora as
relacdes com tais organizacdes. Entretanto, se o governo busca o didlogo com tais partidos,
pode persuadi-los a pedir a cooperaciao dos sindicatos para as reformas. Alega, ainda, que
os sindicatos que sofrem de males internos, como cisdes entre tendéncias, tornam-se mais
propensos a oposi¢do as reformas, pela “vigilancia interna” que os auto-regula; “em
contrapartida, os dirigentes sindicais que ndo enfrentam ameacgas internas sentem-se

confortiveis negociando com o Estado, sempre e desde que recebam alguma

“Tb., p. 44.
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compensaciao”’. Recomenda que o governo invista na fragmentagdo externa dos sindicatos,
com a permissdo de que uma base seja representada por diversas organizagdes concorrentes
entre si. O governo pode ainda tentar resolver os problemas de fragmentagdo interna e
oferecer compensacdes politicas e materiais, ou, até mesmo, criar aliangas com outros
grupos de pressdo, como contrapeso’. O problema se agrava quando o sindicalismo
docente articula aliancas com outras instituicdes, como organizacdes estudantis,
parlamentares progressistas etc.

O govemo, segundo o ponto de vista defendido no documento do Preal, deverd
tentar de todas as formas neutralizar os opositores, lancando mao, se for necessario, de
taticas mais ostensivas de cooptacdo (e este termo € literalmente sugerido no texto).
Citando um caso de sucesso, descreve as acOes governamentais: incentivo a ONGs,
controle de associa¢des de pais e outros lideres da sociedade civil, cooptagcdo dos diretores
das escolas, entre outros. O texto sugere que se utilizem como instrumentos na imposicao
das reformas algumas de suas caracteristicas finais, como a privatizagdo dos servigos
publicos de ensino.

No documento 15, Marcela Gajardo define o sentido de autonomia, que merece
lugar nesta andlise, por ser um dos principios da legislacdo educacional brasileira recente,
que, longe de representar condi¢do democrdtica de exercicio da cidadania, revela a
delegacdo de responsabilidades do poder publico e supremacia dos interesses do capital na
definicdo das linhas de ac¢do do sistema escolar, porque permite, a revelia dos interesses
emancipatorios, a ‘“reorganizacdo das estruturas com base nas demandas do sistema

. oA . A 9942
produtivo e nas exigéncias da concorréncia”

. Insiste no argumento de que as reformas
devem levar em conta algumas agdes, como a inclusdo crescente dos recursos privados;
passagem da €nfase ao acesso para a énfase na eficicia e resultados; ado¢do do critério de
mérito para valorizagdo do profissional da docéncia; estabelecimento de uma nova relacdao
entre escola e empresa, “onde esta ultima assuma a liderang¢a”; incorporacdo do
conhecimento a competitividade. Endossa o papel do Banco Mundial na determinagdo das

politicas educacionais implantadas na década de 1990, como fator decisivo para atender a

“necessidade de recursos humanos mais qualificados, competitivos e maledveis”,

41
Ib., p. 47.
* Documento Preal n°® 15, sem numeragdo de paginas.
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destacando as seguintes metas perseguidas na intervencdo daquele 6rgdo: “resultados de
rendimento compardveis internacionalmente; fortalecimento da autonomia escolar;
professores mais qualificados, motivados e abertos as correntes contempordneas da
educacdo; maior eqiiidade”.

Entre as exigéncias do Banco Mundial, Marcela Gajardo destaca: renovacdo do
investimento no “elemento humano”; recurso a andlise econOmica para determinar as
prioridades educacionais; estabelecimento de normas de afericio do rendimento escolar a
partir de avaliacdo padronizada; recurso a familia para arcar com as despesas do ensino
superior.

Na atuacdo do BID, a autora elogia sua interferéncia pedagdgica, a “evolu¢ao” da
acdo no campo do financiamento, para a esfera da influéncia direta sobre a ac¢do didética,
pela determinagdo de orientagdes curriculares compativeis com o teor das reformas.

As prioridades do BID para a educagdo, assim como as do Banco Mundial,
passaram, de uma énfase na construcdo e no equipamento dos locais, para o
fornecimento de textos e materiais, capacitacdo de professores e desenvolvimento
do curriculo™.

A indeterminacdo/ocultamento do sujeito na materialidade discursiva, recurso usual
nos textos do Preal, quando analisada nas condi¢des de produgao do enunciado, revela a

necessidade de naturalizar e transformar em lei geral aquilo que € ideoldgico e politico.

Formas freqiientes como ‘“‘afirma-se...”, “os especialistas concordam...” (sem referéncias
aos especialistas de que se fala), “espera-se da educagdo...”, “o pais espera...”, “existe
consenso...”, “todos esperam...”, “é fato que...”, “segundo pesquisas...” (sem referéncias as

pesquisas), “estudos revelam...”, que poderiam parecer auséncia de rigor cientifico na
apresentacdo dos textos, pela auséncia de referéncias as fontes, fundamentalmente
produzem o efeito de conferir autoridade cientifica ao discurso dominante, j4 que, em
outras situacdes dos mesmos textos, onde se torna interessante apresentar as fontes, as
referéncias bibliograficas sdo apresentadas corretamente.

Silenciando sobre o pensamento divergente ou caricaturando seus propdsitos, o
discurso do Preal representa o processo hegemonico de “ditadura do pensamento tnico”

neoliberal. Relacionando de forma determinista educagdo e economia, legitima o

43 ~ )
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assujeitamento daqueles que escrevem a histéria da pratica educativa como um espago de
luta contra-hegemonica.

O determinismo tecnoldgico, naturalizado nos textos da instituicdo em estudo, se
permite silenciar sobre seus fundamentos, a teoria do capital humano/intelectual,
silenciamento este significativo da ideologia na qual se origina. O siléncio supde um acordo
tacito, a unicidade e “legalidade cientifica” de uma teoria que € apresentada como universal
e pressuposta, a ponto de ser prescindivel no discurso, ocultando o fato de que a ela se
contrapdem, no cendrio tedrico-pratico educacional, outras, as que sdo silenciadas, cujos
horizontes se definem na problematizagado e historicizagdo dos fendmenos sociais. Fatos da
economia globalizada em sua fase neoliberal sdo tratados com a sacralizacdo do que é
imponderdvel: a “nova economia”, as “novas tecnologias de producao” sdo “promovidas”,
da condi¢do de fendmenos dindmicos da vida social, ao status de sujeitos historicos ou
dados indiscutiveis que expressam um grau de “progresso’ irreversivel.

O que cabe a escola é promover a adaptacdo, a produtividade e a “moderna
cidadania vinculada & competitividade™*. A “nova ordem mundial”, segundo a autora,
conclama os pobres a enriquecerem pela escolarizacao. Esta 16gica falaciosa, que considera
“dado como certo o fato de que a renovagao educativa desempenha um papel estratégico no

Av A ~ 45
éxito econdmico e na superacdio da pobreza”

, ao veicular por silenciamentos e
“caricaturizagdes” os dogmas pedagdgico-economicistas de seu projeto, o faz dispensando
os proprios esforcos de desnudamento da fun¢@o econdmica da pobreza, ja que, mais do
que construir explicagdes consistentes sobre as relagdes entre educagdo e sistema produtivo,
mediadas pelas demais dimensdes do ato educativo, sua condi¢do de discurso hegemonico

se realiza na persuasao.
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