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Reterencial Teorico

* Gestao intersetorial;

* redefinicao conceitual e operativa das politicas publicas, que passam a exigir a
integralidade na formulacao e a transversalidade como logica de
implementacao(Goma, 2003)

* Dimensao Substantiva — exigencia de integralidade na concepc¢ao do problema, que
advém de uma visao multidimensional — Aspectos Dialogicos e Colaborativos;

* Dimensao Organizacional — exigéncia de novas dinamicas de organizacao e participagao
nos processos de governo na légica da transversalidade — Aspectos Organizacionais
e Cooperativos.




Referencial Teorico

* Arranjos Institucionais (Gomide e Pires, IPEA 2014):

E entendido como o conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma
particular como se coordenam atores e interesses na implementacio de uma politica prblica

especifica.
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ETAPA 1 - Esquema analitico de arranjos de gestao intersetorial

Componentes

Integralidade

Ohbjetivo Geral

Transversalidade

Constituir arranjos de
governanga
democraticos e
participativos, voltados &
coordenagao e
integracdo dos
diferentes setores
sociais, com vistas a
promover um efeito
sinérgico quanto ao
impacto e
sustentabilidade das
redes de politicas
publicas

Dimensoes

Politica

Institucional

Estrutura

Processos

Atividades

=

Producdo, andlise e
difusdo de informagdo e
conhecimento;
Desenho de estratégias
compartilhadas.

Resultados

%

Operativa

Reorganizacdo
institucional;
Coordenagao
multilateral e multinivel;
Acbes transversais e
integradas;
Aprendizagem
Organizacional.

Acompanhamento
conjunto de resultados
setoriais; Construgdo de
indicadores integrados.

Representacdo Social;
Didlogo e Pactuagdo de
prioridades em espagos
colaborativos;

Abordagem
multidimensional
dos problemas;
Responsabilizagdo
coletiva;

Objetivos comuns e
Planos Integrados;
Governo relacional;
Compartilhamento
de recursos;
Territorializagdo das
acoes;

Aumento da
eficacia, eficiéncia e
efetividade na
constituigdo de
redes para a
provisdo de bens e
servicos publicos
essenciais.
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Difusdo de boas praticas;
Transparéncia do gasto;
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Avaliacao dos Arranjos Institucionais

* Proposta de classificacao dos arranjos;

I — GESTAO INTERSETORIAL RESTRITA ou NORMATIVA;

IT — GESTAO INTERSETORIAL AMPLIADA ou POLITICA;

I — GESTAO INTERSETORIAL COORDENADA ou ORGANIZACIONAL;
IV — GESTAO INTERSETORIAL PLENA ou OPERATIVA.




Estudo de Caso PNPS

. * Anidlise do Aparato Normativo — Portaria MS/GM n°687/2006 ¢ n°®
2.446/2014 e documentos instrutivos

* Analise dos Planos Estratégicos e Relatorios de Gestao 2012_2015

* Institucionalizacao, implementacao e qualificacao da PNPS




PNPS

* Politica transversal, integrada e intersetorial que fizesse dialogar as diversas

areas do setor sanitario, os demais setores do Governo, os setores privados e
. nao-governamental e a sociedade, compondo redes de compromisso e

corresponsabilidade quanto a qualidade de vida da populacao, de forma que
todos fossem participes no cuidado com a saude (BRASIL, 2009b).




Acoes Intersetoriais

* Plano de Acao para o Enfretamento da Violéncia Contra a Pessoa Idosa (2005);

Penha (2000), Politica Nacional de Saade Integral da Populacao Negra (2009);
Politica Nacional de Satde Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transexuais - LGBT (2008), Politica de Atencao Integral a Saude da Mulher (2004);
Plano de Enfrentamento das DCNT s (2011-22); Politica Nacional de Controle do
Tabaco, Projeto Vida no Transito; PSE; Programa Academia da Saude; Politica de

Saude Integral das populacoes dos campos, das aguas e das florestas (2013); Politica
de Saude dos Povos Indigenas (99); PNAN (99-2011)

. Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2000); Let Maria da




Governanca

* Programa de Acompanhamento e avaliacao de resultados (E-car)

Colegiado Executivo e Ampliado

GT- VS — avaliacao dos processos de descentralizacao (MS, ANVISA,
CONASS e CONASEMS) - CIT

CTA — assessoria técnica e cientifica
° CEAM — SNVS

* + 50 Instancias Intersetoriais e




Portaria MS n°687 /2006

Componentes Aspectos dialégicos e colaborativos Baixa |[Média| Alta
1 Principios voltados a analise de determinantes e condicionantes sociais de forma 1
ampliada e multidimensional;

2 Mobilizacado de setores governamentais, organizacdes de usuarios e redes de 0.25
servicos dos diferentes atores sociais e grupos de interesses; K
3 Parametros de representatividade, participagcdo e controle social, 0,25
4 Critérios voltados a organizacao territorial e/ou por tematica, e nao setoriais de 1
Integralidade intervencao de atendimento;
5 Agenda e fluxos sistematicos de diadalogo e comunicacao entre os atores, visando ao
monitoramento participativo e ao controle democratico como subsidios a tomada de| 0,25
decisao e a construcao das estratégias de intervencao.
6 Interacao e publicizagcdo de informacdes entre 0os setores sociais e niveis de governo;| 0,25
7 Apoio a producéo colaborativa e compartilhamento de saberes e conhecimentos para 0.5
os diferentes atores na perspectiva de educacao continuada. 3
Aspectos organizacionais e cooperativos
1 Diretrizes normativas de articulacao e perspectiva de planejamento entre os setores 1
governamentais e atores sociais (atuacao multilateral);
2 Instdncias transversais de consenso e pactuacao interinstitucionais (Arranjos de 0.25
Governanca, Comités, Camaras, Grupos Gestores); ¢
3 Descentralizacao dos processos e atividades entre os diferentes niveis de governo I
(atuacao multinivel);
4 Atribuicdo de competéncias intersetoriais e implicagcdo dos setores sociais e redes 0.5
Transversalidade ge servic;os_; - : 2 . ,
5 Institucionalizacdo de espacos de coordenacao intrasetorial (Estruturas de
coordenacao e/ou equipe intersetoriais permanentes, grupos técnicos de trabalho — 1
Organograma formal e informal);
6 Constituicdo e/ou acionamento de conselhos representativos e democraticos de 0.25
politicas publicas; g
7 Desenvolvimento de inovacdes e praticas para a integracao de indicadores
gerenciais, recursos econdbmicos e financeiros (Termos e Acordos de Cooperacao, 0,5

Convénios e outras parcerias).




Portaria MS n°687/2006 - Gestao Intersetorial Coordenada ou Organizacional
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Portaria MS n°2.446/2014

Componentes Aspectos dialégicos e colaborativos Baixa [Média| Alta
1 Principios voltados a analise de determinantes e condicionantes sociais de forma 1
ampliada e multidimensional;

2 Mobilizacdo de setores governamentais, organizacbes de usuarios e redes de 0.25
servicos dos diferentes atores sociais e grupos de interesses; 3
3 Parametros de representatividade, participacao e controle social; 0,5
4 Critérios voltados a organizacao territorial e/ou por tematica, e nao setoriais de |
Integralidade intervencao de atendimento;
5 Agenda e fluxos sistematicos de dialogo e comunicacado entre os atores, visando ao
monitoramento participativo e ao controle democratico como subsidios a tomada de 0,5
decisdo e a construcao das estratégias de intervencao.
6 Interacéo e publicizacdo de informacdes entre os setores sociais e niveis de governo; 0.5
7 Apoio a producdo colaborativa e compartilhamento de saberes e conhecimentos para 0.5
os diferentes atores na perspectiva de educacao continuada. 3
Aspectos organizacionais e cooperativos
1 Diretrizes normativas de articulacdo e perspectiva de planejamento entre os setores 1
governamentais e atores sociais (atuacao multilateral);
2 Instdncias transversais de consenso e pactuacdo interinstitucionais (Arranjos de 0.25
Governanca, Comités, Camaras, Grupos Gestores); <
3 Descentralizacdo dos processos e atividades entre os diferentes niveis de governo 1
(atuacao multinivel);
4 Atribuicdo de competéncias intersetoriais e implicacao dos setores sociais e redes 0.5
: de servicos; :
Transversalidade e - = = = -
5 Institucionalizacdo de espacos de coordenacado intrasetorial (Estruturas de
coordenacao e/ou equipe intersetoriais permanentes, grupos técnicos de trabalho — 1
Organograma formal e informal);
6 Constituicao e/ou acionamento de conselhos representativos e democraticos de 0.25
politicas publicas; §
7 Desenvolvimento de inovagdes e praticas para a integracdo de indicadores
gerenciais, recursos econdmicos e financeiros (Termos e Acordos de Cooperacao, 0,5

Convénios e outras parcerias).




Portaria MS n°2.446/2014 - Nivel VI - Gestdo Plena ou Operativa
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IDa Secretaria de Vigilancia em Sadde

Organograma Basico




Visao do Arranjo Institucional 2014
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Consideracoes Finais

* Foco na articulcao intrasetorial e multinivel

* Direcionamento para dimensiao comportamental em detrimento da dimensao social

* Revisao da estrutura institucional e ampliacao dos canais de participagao;

* Melhor articulacao e coordenacao das Politicas Intersetoriais do Setor Saude;
* Funcionamento efetivo dos comités e instancias intersetoriais;

* Agendas Transversais x Ac¢oes isolada de politicas especificas;

* Analise do perfil e qualificagao dos gestores;

* Governabilidade dos representantes

*  Autonomia dos Estados
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