1.1 Principios pedagbgicos do Corso de
Aperfeicoamento em Edoucagdo Popolar em Sadde

Vera Joana Bornstein

A atencido basica se desenvolve no espaco mais proximo a populacdo e, de acordo com a Politica
Nacional de Atencdo Bésica (Pnab), ela “deve ser o contato preferencial dos usudrios, a principal por-
ta de entrada e centro de comunicagdo com toda a Rede de Atencdo a Saude” (Brasil, 2012a, p. 19).

Uma das diretrizes que consta da Pnab é:

Estimular a participacdo dos usuarios como forma de ampliar sua
autonomia e capacidade na construcao do cuidado a sua saude e das
pessoas e coletividades do territorio, no enfrentamento dos determi-
nantes e condicionantes de saude, na organizagdo e orientacdo dos
servicos de saude a partir de 16gicas mais centradas no usuario e no
exercicio do controle social. (Brasil, 2012a, p. 22)

Essa diretriz aponta para a importancia de um trabalho de educac¢do em saude, principalmente con-
siderando a proximidade da atencdo basica ao territorio de vida, trabalho e educacéo da populagdo.

Em relacdo ao processo de trabalho das equipes de atencdo basica, uma das caracteristicas desta-
cadas na Pnab é:

Desenvolver ag¢des educativas que possam interferir no processo de
saude-doenca da populacdo, no desenvolvimento de autonomia, in-
dividual e coletiva, e na busca por qualidade de vida pelos usuarios.
(Brasil, 2012a, p. 42)

Por outra parte, muito se fala que a Estratégia Satude da Familia (ESF) ¢é a principal estratégia de
reorientacdo do modelo de atencao a satde no Brasil. E o sentido dessa reorientacdo ¢ a transforma-
cdo de um modelo de aten¢do centrado no tratamento de doencas, para um modelo no qual a centrali-
dade esté posta sobre a preveng¢do de doencas e a promogdo da saude.

De acordo com Carmem Teixeira (2006), a mudanga de modelo é um processo complexo que exige
um conjunto heterogéneo de iniciativas macrossistémicas, tais como, a formula¢do e implantacao de
politicas que criem condi¢des para as mudancas no nivel micro — o nivel do processo de trabalho em
saude. Por isso, destacaremos aqui as transformacdes necessarias especificamente no enfoque pre-
dominante das acdes educativas realizadas pela equipe de aten¢do basica, considerando haver uma
correspondéncia entre o enfoque dessas acdes e 0 modelo de atengdo priorizado.

E comum observar que as acdes educativas desenvolvidas por grande parte dos profissionais de
saude buscam orientar a populacdo sobre a mudanca de habitos e comportamentos para a melhoria
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da saude. Esse enfoque educacional segue concentrando sua acdo nas doengas e nos individuos, sem
incluir uma anélise critica das condi¢des de vida e trabalho da populagdo, nas quais, de uma maneira
geral, se encontram os determinantes e condicionantes da saude e das doencas. Por sua vez, essas
orientacdes assumem uma direc¢io vertical, ao tentar convencer a populagédo sobre a forma “correta”
de agir. Nesse tipo de educacdo, chamada por Paulo Freire (1970, p. 67) de “educacéo bancaria”, o
profissional de saude é o detentor dos conhecimentos que devem ser transmitidos para receptores
passivos do saber.

No entanto, acreditamos que outro enfoque de educagdo em saude precisa ser privilegiado para cor-
responder a um modelo de atencao que busca ndo apenas estimular a participacdo dos usuarios como
forma de ampliar sua autonomia e capacidade na constru¢do do cuidado a sua sadde, mas também
incidir sobre as determinagdes do processo saude-doenca e sobre a organizacdo dos servigos de saude
a partir de l6gicas mais centradas no usuario, na gestdo participativa e no exercicio do controle social.

Neste curso, o enfoque privilegiado € o da educagdo popular em saude (EPS), que encontra suas
bases nas experiéncias desenvolvidas por volta de 1960 por profissionais da satide, movimentos so-
ciais e intelectuais. O principal teorico e sistematizador desse enfoque foi Paulo Freire, considerado
um dos pensadores mais notaveis na historia da pedagogia mundial.!

Algouns fatos historicos do Movimento de Edocagdo Popolar

A educacdo popular surge por volta de 1960 em um contexto historico de lutas da classe trabalha-
dora na América Latina. Segundo Paludo, “nasce e constitui-se como ‘Pedagogia do Oprimido’, vin-
culada ao processo de organizacdo e protagonismo dos trabalhadores do campo e da cidade, visando
a transformacao social” (2012, p. 283).

Na época da ditadura no Brasil, as experiéncias de educa¢do popular também sofreram repressao,
tendo reemergido nas lutas populares a partir do inicio dos anos 1980, com o processo de redemocra-
tizagao do pais.

A Politica Nacional de Educagéo Popular em Saude no SUS (Pneps-SUS) menciona que:

Em dezembro de 1998, profissionais de satude e algumas liderancgas
populares criaram a Rede Nacional de Educagdo Popular em Saudde,
contando com apoio institucional da Escola Nacional de Saude Pu-
blica da Fundacao Oswaldo Cruz. (Brasil, 2013, p. 7)

Em 2000 foi criado o Grupo Tematico de Educa¢do Popular da Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva (Abrasco):

Em 2002, os atores que compdem essa rede encaminharam ao presi-
dente recéme-eleito, Luiz Inacio Lula da Silva, uma carta na qual ex-
pressaram a intencionalidade politica do movimento em participar
do SUS. Evidenciava-se a educacdo popular em satide como pratica
necessaria a integralidade do cuidado, a qualificacdo da participagdo

! Para quem tem interesse em aprofondar o conhecimento sobre a obra de Pavlo Freire, recomendamos acessar o site do Ins-
titoto Pavlo Freire, que disponibiliza toda a sva obra: http://acervo.pavlofreire.org. E também assistir ao video Pavlo Freire
— uma biografia, disponivel em: https://www.yovtube.com/watch?v=j209b75GgpEtNR=1¢feature=e.
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e do controle social na satide e as mudancas necessarias na formacao
dos profissionais da area. (Brasil, 2012b, p. 7)

Durante os anos seguintes o movimento de educacdo popular vai avancando, sendo criada em
2003 a Articulagdo Nacional de Movimentos e Praticas de Educagdo Popular em Saiade (Aneps) e, em
2005, a Articulacdo Nacional de Extensdo Popular (Anepop).

No nivel institucional, em 2009, a Secretaria de Gestao Participativa do Ministério da Saude

[...] criou 0 Comité Nacional de Educag@o Popular em Satude (Cneps)
com a missdo de qualificar a interlocu¢do com os coletivos € movi-
mentos de EPS, bem como, acompanhar o processo de formulagdo
desta politica no contexto do SUS. (Brasil, 2012b, p. 8)

A Pneps-SUS é, portanto, uma politica do Ministério da Saude, fruto de um trabalho conjunto
entre a institui¢do e o movimento social.?

O presente Curso de Aperfeicoamento em Educacio Popular em Saude (EdPopSUS) ¢ uma das
estratégias prioritarias do Plano Operativo Pneps-SUS e esta dirigido a 7 mil educandos em 13 dife-
rentes unidades da federacdo (Bahia, Ceara, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Sergipe).

Principios da educagdo popolar

Aeducacao popular parte do entendimento de que o processo de construcdo do conhecimento é uma
producdo histdrica e social, resultante da participacdo e do protagonismo dos sujeitos nela envolvidos.
A propria construgdo coletiva do conhecimento fortalece seu carater emancipador. Esse é um exercicio
de participa¢do que, ao mesmo tempo, possibilita a consolidacdo da organizacao coletiva na luta pela

[...] superagdo e libertacdo de todas as formas de opressdo, explo-
racdo, discriminagdo e violéncia ainda vigentes na sociedade e que
produzem a desumanizacdo e a determinacdo social do adoecimento.

Fortalece o sentido da coletividade na perspectiva de uma sociedade
justa e democratica onde as pessoas e grupos sejam protagonistas
por meio da reflexo, o dialogo, a expressdo da amorosidade, a cria-
tividade e autonomia, afirmando que a libertacdo somente acontece
na relacdo com outro. (Brasil, 2012b, p. 17)

A experiéncia anterior é entendida como ponto de partida para a construcdo dos novos conheci-
mentos. “No trabalho, na vida social e na luta pela sobrevivéncia e pela transformacdo da realidade,
as pessoas vdo adquirindo entendimento sobre a sua insercdo na sociedade e na natureza” (Vascon-
celos, 2004, p. 71).

2 Recomendamos acessar o texto da politica na integra. Ver: http://www.crpsp.org.br/diverpsi/arquivos/PNEPS-2012.PDF.
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A experiéncia prévia e a realidade vivida pelos sujeitos sdo a base de um processo de analise critica
chamado de problematizacdo na busca da identificacdo das situag¢des-limite, suas causas e potencia-
lidades de transformacao.

Nesse sentido, a problematizacdo emerge como momento pedagogico, como praxis social, como
manifestacdo de um mundo refletido com o conjunto dos atores, possibilitando a formulagdo de co-
nhecimentos com base na vivéncia de experiéncias significativas. Contudo, ndo apenas identifica pro-
blemas, mas sim, no processo de superacdo das situacdes limite vivenciadas pelos sujeitos, sdo resga-
tadas potencialidades e capacidades para intervir. A ampliacdo do olhar sobre a realidade com base
na acao-reflexdo-acdo e o desenvolvimento de uma consciéncia critica que surge da problematizacdo
permite que homens e mulheres se percebam sujeitos histéricos, configurando-se em um processo
humanizador, conscientizador e de protagonismo na “busca do ser mais” (Brasil, 2012b, p. 16).

Outro principio importante da educacao popular € o didlogo entre os diferentes sujeitos. O didlogo
parte do reconhecimento da existéncia e da necessidade de interacdo entre diferentes sujeitos com
diversos saberes. Segundo Paulo Freire (1970), ndo ha saber mais ou saber menos: ha saberes dife-
rentes. Nesse sentido, os saberes precisam ser complementados.

O didlogo acontece quando cada um, de forma respeitosa, coloca o
que sabe a disposicao para ampliar o conhecimento critico de ambos
acerca da realidade contribuindo com os processos de transformacgéo
e humanizacao. (Brasil, 2012b, p. 14)

O dialogo se faz em uma relacdo horizontal de respeito, de troca, de colaboragdo e de abertura
para a escuta. E é nessa relacdo de didlogo que se torna possivel a valorizacdo do afeto como elemento
estruturante da busca pela satde. A convivéncia com a amorosidade leva a cria¢do de vinculo, com-
preensdo mutua e solidariedade entre os sujeitos.

Com esta estruturacdo do processo de constituicdo do conhecimento pretende-se o fortalecimen-
to da participagdo popular no processo de construcdo de uma sociedade mais justa. A Pneps, como
constru¢do conjunta entre o movimento social e o Ministério da Saude, reflete esse propdsito, ao
afirmar que:

A Pneps reafirma o compromisso de constru¢do de uma sociedade
justa, solidaria, democratica, igualitaria, soberana e culturalmente
diversa que somente serd construida por meio da contribuicio das
lutas sociais e garantia do direito universal a saude no Brasil, tendo
como protagonistas os sujeitos populares, seus grupos e movimen-
tos, que historicamente foram silenciados e marginalizados. (Brasil,
2012b, p. 17)

O Curso de Aperfeicoamento em Educacio Popular em Saude pretende fortalecer o espago de dia-
logo entre a comunidade, a escola e os servicos de satude, tendo o agente comunitario de saude (ACS),
0 agente de vigilancia em satde (AVS) e o agente de controle de endemias (ACE) como principais
sujeitos desse processo educativo. Ainda que o papel educativo faca parte das atribuicdes de todos
os profissionais de sadide, privilegiamos a participagdo desses trabalhadores por sua atuagdo focada,
sobretudo, no espaco de vida e de trabalho da populacéo.
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Este curso é uma das principais estratégias da Secretaria de Gestdo Estratégica e Participativa do
Ministério da Satude (Sgep/MS) e dos movimentos de educagdo popular em saude para a implemen-
taclo da Politica Nacional de Educacio Popular em Satde no SUS.

Pretende-se fomentar, fortalecer e ampliar o protagonismo popular,
por meio do desenvolvimento de agdes que envolvam a mobilizagdo
pelo direito a satde e a qualificacdo da participacdo nos processos
de formulagéo, implementacdo, gestdo e controle social das politicas
publicas. (Brasil, 2012b, p. 18)

Ele surge com a perspectiva de favorecer a insercdo de segmentos da populacdo historicamente
excluidos dos processos decisdrios na satide publica no Brasil, contribuindo para a compreensao da
importancia da atuagdo profissional na construcdo de uma sociedade mais justa e equanime. Preten-
de fomentar, fortalecer e ampliar o protagonismo popular, por meio do desenvolvimento de acdes que
envolvam a mobilizagdo pelo direito a satde, € a qualificacdo da participacdo nos processos de formu-
lacdo, implementacao, gestdo e controle social das politicas publicas. Baseia-se em uma metodologia
participativa, na qual o contetido é debatido e consolidado, entre educadores e educandos, durante
todo o processo, possibilitando uma experiéncia muatua e dialégica de ensino-aprendizagem.

A escolha metodolégica adota uma concepg¢do pedagogica baseada na participacdo, no diadlogo
e na problematizacio da realidade vivenciada pelos participantes no contexto do Sistema Unico de
Saude. Sendo assim, o proprio curso deverd ser um espaco para vivenciar a educacao popular e uma
experiéncia de dialogo e gestdo compartilhada entre educandos e educadores.

Estamos diante de um programa audacioso e comprometido com a possibilidade de reconstruir-
mos algumas das praticas educativas presentes no SUS. E importante ressaltar que o compromisso
com a construg¢do do projeto democratico e popular aponta para a constru¢do de uma sociedade jus-
ta, solidaria, igualitaria, soberana e culturalmente diversa. Essa sociedade somente sera possivel por
meio da contribuicdo das lutas sociais € da garantia do direito universal a satide no Brasil, tendo como
protagonistas os sujeitos populares, seus grupos € movimentos, que historicamente foram silencia-
dos e marginalizados.
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