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Infroducao

» Saude na agenda das relacdes internacionais (Globalizacdo X
Sec. XIVl)

» Seguranca nacional e do comeércio infernacional

» “Ameacas” (Epidemias e doencas) X interesses materiais especificos
(comércio internacional € acumulo de rigueza) e as estratégias de
dominacdo entre os paises (ALMEIDA, 2013)

» Infegracdo Regional 2> questdes geopoliticas e pelo
estabelecimento de relacoes econdmicas € comerciais;

» Inclusdo do tema da saude com aspectos sociais na agenda
dos blocos de infegracao, estabelecendo-se, assim instifuicoes
e mecanismos para operacionaliza-los.



Infroducgao - Il

» Organizacoes supranacionais X Intergovernamentais (UE e Unasul)

» Cada organizacdo regional € diferente, e as organizacdes a desenvolver as suas
proprias iniciafivas e ferramentas que sdo adaptados para responder 4s
necessidades e desafios especificos fambem. Mas o que estd subjacente @
eficacia de tais instrumentos € mecanismos € que eles estejam amparados por
regras e politicas muito robustas (LANGENHOVE; KINGAH, 2014).

» Ao que pese a diferencas enfre os paises da EU e Unasul, um ponto em comum
em ambas é sua aspiragcdo em aumentar cooperacdo na darea da sauvde.

» Politicas de Saude nivel regional

» Regras e politicas definidas (acordos regionais, aceitacdo e capacidade das
entidades regionais)

» Parficipacdo cidadd como ator com inferesse primario e necessario



Instituicoes de Saude da Uniao
Europeia

» A. Possibilidade de estabelecimento de normas
conhecidas como direito europevu derivado

» Direito Europeu: primario e derivado
» Processo Legislativo ordindrio
» Parlamento Europeu; Conselho UE e a Comissao Europeia

» Competéncia definida nos tratados que as constituem.

» Na Unido Europeia a responsabilidade pela saude ndo encontra-se
unicamente alocada as suas insfituicdoes nacionais, mas em
algumas circunstancias podem assentar-se nas instituicdoes da Unido
Europeia ou em interacoes entre ambas (HERVEY; McHALE, 2004).



B. Evolucdo da tematica de saude na Unido

Europeia

» Saude com uma
aproximacao estritamente
defensiva (BELANGER,
2012)

» Preocupacdo com a
saude e seguranca dos
trabalhadores

» Afo Unico europeu (1986):
ambiente, meio ambiente
e mercado interior

Art. 46,
§5

Art. 55,
81

Art. 117

Art. 118

“Reunir informacdes necessdrias para avaliacdo das possibilidades de melhora das
condicdes de vida e frabalho dos frabalhadores nas indUstrias de sua competéncia e
dos riscos que decorrem dessas condicoes de vida”

“A alta autoridade deverd fomentar a investigacdo técnica e econdmicc
relacionada com a producdo e consumo de carvdo e aco, bem como a segurancc
no trabalho dessas industrias.”

“Os Estados-membro acordam sobre a necessidade de promover a melhora das
condicoes de vida e trabalho dos trabalhadores a fim de conseguir sua equiparacac
por via do progresso.”

“(...) a Comissdo terd por missdo promover uma estreita colaboracdo com o
Estados-memlbros no dmbito social, particularmente nas matérias relacionadas a:

- Direito ao Trabalho e condicoes do trabalho;

- Protecdo conftra acidentes de tfrabalho e doencas profissionais;

- higiene do trabalho.

Para o cumprimento da sua missdo, a Comunidade deve, nos termos do disposto nc
presente Tratado: b) Estabelecer normas de seguranca uniformes destinadas
protecdo sanitdria da populacdo e dos frabalhadores e velar pela sua aplicacdo.
Serdo estabelecidas na Comunidade normas de base relativas a protecdo sanitdric
da populacdo e dos frabalhadores contra os perigos resultantes das radiacoes
ionizantes. Entende-se por «normas de basey:

a) As doses mdximas permitidas, que sejam compativeis com uma margem de
seguranca suficiente;

b) Os niveis mdaximos permitidos de exposicdo e contaminacdo;

c) Os principios fundamentais de vigildncia médica dos trabalhadores.




B. Evolucdao da tematica de saude

na Uniao Europeia

>

>

Problemas de saude ndo podem ser solucionados somente dentro de suas
fronteiras (HIV/AIDS, cdncer, crise do sangue, epidemia da “vaca louca”, etc.

concentrando-se na prevencado de doencas, na preparacdo global e numa
rapida reacdo em caso de perigos potenciais.

» Tratado de Maastricht, 1993 2 “protecdo da saude” (Art. 3, 0); Saude Publica fitulo
especifico (Art.129) 2> competéncias

» Tratado de Amsterdad, 1997 (Art. 152) 2 “contribuir” para “assegurar” protecdo saude

A UE preservou as responsabilidades dos Estados-Membros em matéria de
organizacdo e prestacdo de servicos de saude e de cuidados medicos (Art.
152, §5).

Tratado de Lisboa revisou as competéncias, instituicoes e formas de atuacdo
da Unido Europeia; buscou torna-la mais democratica, eficaz e mais apta a
resolver problemas a nivel mundial.



C. As Instituicoes

» Competéncia EU:

» compartilhada: problemas comuns de seguranca em matéria de
saude publica (Art. 168 TFUE);

» apoio, coordenagao ou complemento: protecao € melhoria da
saude, sem poder legislativo (Art. 6, TUE)

» exclusiva Estados: cuidados de saude, politicas de saude e organizar
e assegurar a prestacdo dos servicos de saude e dos cuidados
médicos (Art. 168 § 7 TFUE)

» Parlamento e Conselho: poder de legislar de forma
compartilhada;

» Comissao: execucdo, apolo ou complementacdo das
politicas de protecdo de saude.



Melhoria da salude pUblica

Prevencdo das doencas e afeccdes humanas

Reducdo das causas de perigo para a saude fisica e mental.

Luta contra os grandes flagelos, fomentando a investigacdo sobre as respectivas causas, formas de
transmissdo e prevencdo, informacdo e a educacdo sanitdria e a vigiléncia das ameacas graves para
a saude com dimensdo transfronteirica, o alerta em caso de tais ameacas e o combate contra as
mesmas.

Reducdo dos efeitos nocivos da droga sobre a saude, nomeadamente através da informacdo e da
prevencado.

Incentivar a cooperacdo entre os Estados-Memlbros nos dominios a que se refere o presente artigo;
Incentivar a cooperacdo entre os Estados-Membros a fim de aumentar a complementaridade dos seus
servicos de saude nas regides fronteiricas.

Tomar Iniciativas adequadas para promover essa coordenacdo, nomeadamente iniciativas para
definir orientacdes e indicadores, organizar o intercAmbio das melhores prdticas e preparar os
elementos necessdrios a vigil@ncia e a avaliacdo periédicas.

Fomentar a cooperacdo com 0s paises terceiros € as organizacoes internacionais competentes no
dominio da saude publica.

a) Medidas que estabelecam normas elevadas de qualidade e seguranga dos 6rgdos e substancias
de origem humana, do sangue e dos derivados do sangue; essas medidas ndo podem obstar a que os
Estados-Membros mantenham ou infroduzam medidas de protecdo mais estritas;

b) Medidas nos dominios veterindrio e fitossanitario que tenham diretamente por objetivo a protecdo
da saude publica;

c) Medidas que estabelecam normas elevadas de qualidade e de seguranga dos medicamentos e
dos dispositivos para uso médico.

Adotar medidas de incentivo destinadas a proteger e melhorar a saude humana, e nomeadamente a
lutar contra os grandes flagelos transfronteiricos, medidas relativas a vigilancia das ameacas graves
para a saude com dimensao transfronteirica, cao alerta em caso de tais ameacas e ao combate contra
as mesmas, bem como medidas que tenham por objetivo direto a protecdo da salude publica
relativamente ao tabagismo e ao alcoolismo (com exclusdo de qualquer harmonizacdo das
disposicoes legislativas e regulamentares dos Estados-Memioros)
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C. As Instituicoes

» Funcoes técnicas, cientificas ou administrativas > Competéncias
especializadas :

» Agéncia Europeia para a Seguranca € a Saude no Trabalho (EU-OSHA)
» Cenftro Europeu de Prevencdo e Confrolo das Doencas (ECDC)
» Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA)

» Fundacado Europeia para a Melhoria das Condicoes de Vida e de Trabalho
(EUROFOUND)

» Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA)

» Agéncia de Execucado para os Consumidores, a Saude, a Agricultura e a
Alimentacdo (CHAFEA)



Saude na Unasul

» A Unido das Nacoes Sul-americanas (Unasul) € uma iniciativa de
INtegracdo regional “puramente intergovernamental” (VENTURA, 2013,

p. J)
» Base normativa: decisoes Chefes de Estado, e acordos e resolucdes
dos Ministros de em seus respectivos Conselhos

» para serem obrigatorios, as decisdoes dos Chefes de Estado, precisam ser
incorporados no ordenamento juridico nacional (Art. 12, Tratado Constitutivo)

» Objetivos especificos
» j) o acesso universal ¢ seguridade social e aos servigos de savde

» U) a cooperacao setorial como um mecanismo de aprofundamento da
integracdo sul-americana, mediante o infercambio de informacdo, experiencias
e capacitacao.



Instituicoes que atuam em saude

» Conselho de Saude - Unasul Saude dreas prioritdrias:

» (1) escudo epidemioldgico; (2) desenvolvimento dos sistemas de saude universal;
(3) acesso universal a medicamentos; (4) promocdo da saude e acdo sobre 05
determinantes sociais; e (5) Desenvolvimento e gestdo de recursos humanos em
saude.

» Grupos Tecnicos (GTs): pontos focais a nivel ministerial dos paises respectivas
Aareqas fécnicas.

» Redes Estruturantes: instituicoes ou representantes indicados pelos Ministérios de
Saude dos paises membros (Res. 07/2009, CSS)

» RESP, RINS, RETS, RINC, ORHIS

» ISAGS > objetivo a promocdo de inftercdmbio de boas prdaticas e evidéncias,
reflexdo critica, gestdo do conhecimento e geracdo de inovacdes no campo
da politica.

» “devendo fomentar e oferecer insumos para a governanca da saude nos paises da
Ameérica do Sul e sua arficulacdo regional na saude global” (VENTURA, 2013, p. 6).



Instituicoes que atuam em saude

» Resolucoes Unasul-Saude, incluindo: Plano Quinguenal de Saude,
influenza AH1NT, estratégia regional contra a dengue, acesso universal a
medicamentos, efc.

» com objetivos de dar diretrizes as politicas de saude no dmbito regional e influenciar

as acoes locais, entretanto, observa-se a necessidade de ampliacao de
mecanismos para garantir sua efefiva implementacado.

» Espaco de integracdo politica, incorporacdo interna das decisdoes por
parlamentos nacionais, a parficipacao social ndo € vislumbrada em
nenhum dos processos € instituicoes acima descritos.

» & pouco provavel que outro fratado constitutivo de uma organizacdo internacional

mencione tantas vezes a participacdo social, chegando a erigi-la como objetivo
especifico do bloco (VENTURA; BARALDI, 2014, p. 15).



A Democracia nessas Instituicoes

» Conselho de Saude da Unasul e Conselho da EU: classico conceito de érgdo
infergovernamental com caraier representativo > Membros desses orgdos:
representantes dos Estados-memlros.

» Sendo assim, aqueles que arcardo com os efeitos das decisoes ftomadas nos citados
Conselhos, ndo tiveram a chance de participar, debater e decidir qual caminho a ser
triihado.

» negociacoes interestatais 2 Processo decisorio constitui 6timo exemplo para esse
déficit democrdatico que surge com a fransferéncia dos grémios decisorios
nacionais para as comissoes interestatais, formadas por representantes dos
governos (HABERMAS).

» A cidadania em nivel nacional e a cidadania em nivel mundial formam um continuun
cujos contornos podem ser vislumbrados no horizonte” (HABERMAS, 2003, p. 305).

» O vazio de participagao existente entre uma proposta levantada por um Estado-
membro até a efetiva materializacdo de uma politica comum regional prejudica
todo o processo de infegracdo.






