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0 que aconteceu com a Patria Educadora que nos prometeram? Assista gratuitamente.

Brasil Paralelo

Em 11 de marco de 2020, a Organizacao Mundial de Satide (OMS) declarou a doenga pelo coronavirus 19 (Covid-
19), causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), como uma pandemia. Quando escrevo este artigo sao mais de 1
milhao de infectados, com mais de 40 mil mortos (letalidade de 4%), em todos os paises do mundo. Nas Américas
sao cerca de 200 mil casos e 4 mil mortos, com os Estados Unidos apresentando cerca de 85%, dos casos e das

mortes no continente. No Brasil, sdo cerca de 6,5 mil casos e mais de 250 mortos (letalidade de 3,8%).

Um pequeno ser de 1 bilionésimo de milimetro, mas espalhado num imenso mundo habitado por mais de 7
bilhdes de humanos e marcado por profundas desigualdades - causa estrutural da enfermidade - produz
intensos alvorocos e apaixonado debate entre paises, politicos, economistas, médicos e outros especialistas,
além de uma populacao amedrontada. O mundo politico se divide, como se fossem excludentes, entre maior

énfase em medidas de contencao da epidemia ou ativacao imediata da economia; os sanitaristas, entre

isolamento horizontal amplo ou vertical, para infectados e idosos; os clinicos, entre variados esquemas
terapéuticos. Ironicamente, o dinheiro é um dos principais veiculos de contaminac¢ao com o virus, mas como

higieniza-1o?
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A pandemia tem demonstrado como um problema de satide pode impactar profundamente a economia global:
evaporaram trilhdes de dolares das bolsas de valores por todo o mundo, antes que elas fechassem as portas para
evitar o colapso absoluto, seja de seus operadores que cairiam doentes, seja de seus ativos financeiros; milhoes
de pessoas perderam empregos, pelo menos temporariamente, e outros tantos trabalhadores informais,
excluidos dos esquemas de protec¢ao social, foram jogados - por governos omissos — numa tragica escolha: ou
saem de suas casas para ganhar o pao incerto e se expdem ao virus, ou ficam em isolamento social e morrem de

fome.

Assista agora e de graca.

O que aconteceu com a Patria Educadora que nos prometet
gratuitamente.

Brasil Paralelo

Os governos tiveram que abrir seus cofres e gastar em servicos de satide e no socorro econdmico as empresas e
aos trabalhadores (nessa ordem) ou ver deteriorar-se ainda mais a situacao social e sanitaria. O G20 prometeu
injetar 4,8 trilhdes de dolares na economia global; os Estados Unidos destinou 2 trilhdes de délares para
estimulos a economia nacional, mas zero para ajuda internacional ou satde global, na qual o pais ja foi um dos
campeodes; no Brasil, os nimeros anunciados pelo governo federal sao imprecisos, mas ha muito um SUS
sucateado tem que lidar com um perfil complexo de problemas de satide, a maioria deles determinada ou

condicionada pela imensa desigualdade s6cio-econdmica vigente.
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De fato, ha robusta evidéncia de que a posicao do individuo no gradiente social de renda, e outras variaveis, é

poderoso “determinante social da satade”.

Assim que, na urgéncia que caracteriza estas situacoes epidémicas, é imprescindivel, também com urgéncia,
refletir sobre as causas estruturais nao apenas desse, mas de outros processos epidémicos; das enfermidades
transmissiveis endémico-epidémicas emergentes e re-emergentes; das doengas nao-transmissiveis; das causas
externas como acidentes e violéncias; dos impactos diretos das mudancas climaticas e da perda dos servigos

ecossistémicos sobre a satde e sobre os determinantes sociais e ambientais — para aue o mundo ‘alcance satde
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mundo, de sobreviver.

A adocao pelos Estados Membros da ONU, em setembro de 2015, da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e seus ODS, constitui evento de importancia histdrica, por oferecer o que talvez seja a visdo mais
ampla, generosa e inclusiva sobre os problemas que acometem a humanidade no presente e passa a ser a

referéncia maior da governanca global do desenvolvimento.

A area da satide constitui um espacgo especifico e extremamente importante do processo, definida desde o
documento final da Rio + 20 como “condigao prévia (para) e resultado e indicador de todas as trés dimensoes do
desenvolvimento sustentavel” (“a precondition for and an outcome and indicator of all three dimensions of
sustainable development”). Coerente com tal assertiva, o documento identifica a necessidade de se implementar
“medidas sobre os determinantes sociais e ambientais da satude (...) a fim de criar sociedades inclusivas,
equitativas, economicamente produtivas e saudaveis” e que “torne plenamente efetivo o direito de todos a

desfrutar do mais alto nivel possivel de satde fisica e mental”

Os temas ‘satde e desenvolvimento’ estdo historicamente vinculados e sao politica, econdmica e socialmente
produzidos, dependendo do Estado e da sociedade para suas concretizagoes. A satde, entendida como
populagdes saudaveis e nao meramente auséncia de doencas, é fundamental para o desenvolvimento econémico
e social e este, quando equitativo e inclusivo, contribui para a satde das populagdes, entre outras razoes por
possibilitar melhores condi¢des de vida e a implementacao de sistemas e politicas sociais e de satde que visam a

proteger a populacao e fomentar sua qualidade de vida.
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Desde o inicio do século XX, a economia politica do desenvolvimento global passou a exigir mais medidas da
ONU. Como se recordara, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), relativos ao periodo 2000-2015,
foram alcancados penosamente, deixando uma “agenda inconclusa’, a que se somou importante conjunto de
novos e complexos desafios resultantes da crise econdmica de 2007-2008, com seus desdobramentos politicos,

sociais e ambientais.
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ambiental, relacionada a preservacido e conservagao do meio ambiente, com agdes relativas a cidades, ao
desmatamento e a protecgao das florestas e da biodiversidade, ao combate a desertificacao, ao uso sustentavel
dos oceanos e recursos marinhos e a medidas contra mudancas climaticas; econdmica, relacionadas a
infraestrutura, emprego, uso e esgotamento dos recursos naturais, producao de residuos, consumo de energia,
crescimento sustentado e outros; e institucional, que diz respeito as capacidades para colocar em pratica os

ODS.

O ODS 3, Assegurar saude e qualidade de vida para todos em todas as idades, contém 9 metas, 4 meios de
implementacao e o maior nimero de indicadores (27) entre todos os ODS. A grande polémica inicial, entre 2012 e

2013, confrontava a proposta capitaneada pela Organizagao Mundial da Satde (OMS), que defendia Cobertura

Universal em Saade (UHC) - estreito, instrumental e eminentemente setorial da satde - ao invés do enunciado
mais amplo (Satde e qualidade de vida) que acabaria prevalecendo gracas, principalmente, a pressoes da
sociedade civil. Segundo editorial do The Lancet (2013), “a proposta aprovada foi uma surpresa, afastando-se do
conceito de cobertura universal de saude, que muitos viam como o candidato claro para o papel de meta global
de satide. No entanto, a UHC nao aborda os determinantes da saude, ¢ dificil de medir e comparar entre paises e
¢ apenas um indicador indireto do estado de saude”. Foi, contudo, arraigadamente defendida pela OMS, muito
provavelmente por se constituir num objetivo eminentemente setorial e que provavelmente conferiria maior
protagonismo e melhor fluxo de recursos financeiros para a Organiza¢ao, num momento de crises

or¢camentarias e de legitimidade da mesma.

Trés das metas do ODS Saude se referem a “agenda inconclusa” dos ODM Satde: 1) reduzir a mortalidade
materna; 2) acabar com a mortalidade prevenivel de recém-nascidos e criangas abaixo de 5 anos; e 3) acabar
com as epidemias de HIV/Aids, tuberculose, malaria e outras doencas “tropicais” negligenciadas, assim como

combater as hepatites, as doencas transmitidas pela agua e outras doencas transmissiveis.

As outras seis se referem a: 4) reducao de mortes prematuras por doengas nao transmissiveis (DNT) e promogao
da satide mental e bem-estar; 5) prevengao e tratamento do abuso de substancias aditivas, incluindo
estupefacientes, e do consumo nocivo de alcool; 6) reducdo das mortes e lesdes por acidentes de transito; 7)
garantia do acesso universal a servigos de satide sexual e reprodutiva; 8) cobertura universal de satide, em
particular a protegao contra riscos financeiros, o acesso a servicos de satde essenciais de qualidade e o acesso a
medicamentos e vacinas seguros, eficazes, acessiveis e de qualidade para todos; e 9) satde ambiental, expressa
na reducao de mortes e enfermidades produzidas por produtos quimicos perigosos e pela contaminacao do ar,

da agua e do solo.

Quatro meios de implementacao especificos sao propostos: 1) Aplicacao do Convénio-marco da OMS para o
Controle do Tabaco em todos os paises; 2) Apoio a pesquisa e ao desenvolvimento de vacinas e medicamentos
para as doencas transmissiveis e nao transmissiveis que afetam primordialmente os paises em desenvolvimento
e facilitacao do acesso a medicamentos e vacinas essenciais, de acordo com a Declaracao de Doha sobre o
Acordo TRIPS e a Satde Publica; 3) Aumento do financiamento da satide e a contratacao, desenvolvimento,
capacitacao e retencao de pessoal de satide nos paises em desenvolvimento; e 4) Fortalecimento da capacidade

dos paises de alerta precoce, reducao e gestao dos riscos na satde nacional e mundial.
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Ao ODS Satide com enunciado ambicioso como o proposto, corresponderiam metas ambiciosas, mas necessarias
diante da situagdo social e sanitaria mundial, profundamente marcada, a partir de janeiro de 2020, pela
pandemia desencadeada pelo novo coronavirus. Uma analise critica das metas e meios de implementagao do
ODS 3 mostram, contudo, que o conjunto de metas fragmentadas aprovadas dificilmente sera capaz de realizar o
objetivo maior. Da mesma forma, os quatro meios de implementacgao especificos nem de longe dao conta das
metas finalisticas (1 a 9) e, menos ainda, do ambicioso enunciado do ODS Satide. A maioria das metas se refere a
saude individual e a expressdo bioldgica da satude, quando ja ha muito tempo se reconhece, para o alcance de um
ODS Satde como o proposto, a importancia da dimensao coletiva da satude e a necessidade do enfrentamento de
seus determinantes sociais, econdmicos e ambientais, por meio de a¢des intersetoriais coerentes, harmonicas e

promotoras da equidade social e sanitaria.

Muitos dos outros ODS e respectivas metas podem ser caracterizados como determinantes sociais da satde e,
por isso mesmo, terao grande influéncia sobre satde - por exemplo, eliminagao da fome, seguranca alimentar,
nutrigdo segundo necessidades, redugao da desnutricao, desenvolvimento infantil, acesso a 4gua de qualidade e
a saneamento, com reducao de doencas, desastres naturais e mortes, violéncia e satde, poluicao de ar, solo e
agua e suas influéncias sobre satde, apenas para citar as mais proximas e evidentes.

Essa tem sido a razdo pela qual temos defendido a abertura de uma décima meta, abrangente e apropriada, que
seria “enfrentar os determinantes sociais da satde, por meio de novas formas de governanca intersetorial, com
mobilizagao de todas as esferas de governo e a efetiva participacao social”. Ausente das metas da satde no plano
global, ela poderia ser resgatada entre as metas do ODS Satde no plano nacional, acompanhando-se assim as
recomendacdes da Comissido Nacional sobre Determinantes Sociais da Satide (2006-2008)! e da propria

declaracao da Rio+20.

Na realidade, a realizagao de qualquer das metas propostas no ODS Satde depende de um elenco muito bem
articulado de acoes no interior de sistemas de satde universais, equitativos, integrais e de qualidade, assim

como sobre os multiplos determinantes sociais da satde que se localizam fora do setor satude.

Em recente avaliagao da implementagao dos ODS, a OMS anunciou que grandes avangos tém sido feitos na
melhoria da satde de milhdes de pessoas, com o consequente aumento da expectativa de vida, redugao da
mortalidade materna e infantil e o combate as principais doencas transmissiveis. Este € um motivo de

comemoragao e esperanga.

O desalento vem do reconhecimento de que o progresso estancou ou nao ¢é suficientemente rapido em termos
de doencas que persistem, como a malaria e a tuberculose, enquanto pelo menos metade da populagao mundial
nao tem acesso a servicos essenciais de satide e muitos dos que deles dispéem sofrem dificuldades econdmicas

indevidas, o que pode leva-los a cair na pobreza.

Ha uma diferenca de nada menos do que 31 anos entre os paises de maior e menor expectativa de vida. Estima-
se que cerca de 303 mil mulheres morreram em todo o mundo devido a complicagoes da gravidez e do parto em
2015, quase todas em paises de baixa e média renda e quase dois tercos delas na Africa subsaariana, a maioria

delas podendo ser evitadas com o incremento da gestao, recursos financeiros e atencao adequada.
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vacinadas durante o primeiro ano de vida, o que as coloca em sério risco de contrair doengas potencialmente
fatais: a recrudescéncia do sarampo, quase eliminada ha alguns anos, é um exemplo destes déficits nas

imunizac¢des no mundo.

A tuberculose continua sendo uma das principais causas de morbidade e mortalidade: em 2017, estimava-se que
10 milhoes de pessoas contrairam a enfermidade. O HIV-AIDS e a malaria ainda sao males nao controlados em
grande parte da Africa sub-sahariana e, em 2015, 325 milhdes de pessoas em todo o mundo viviam com o virus

da hepatite B ou C.

Entre as causas desta derrocada encontra-se o desmonte de conquistas sociais histoéricas, dada a
implementacao de ajustes dito estruturais na maioria dos paises afetados pela onda neoconservadora, que
corroem orcamentos fiscais da satide, educacao e outras politicas sociais, desmantelando sistemas de satude

viaveis e produtivos de outros tempos e produzindo imensas desigualdades em satde.

Sao necessarios esforgos concertados para alcancgar a cobertura universal de satide e financiamento sustentavel
para a mesma, lidar com a crescente carga de doengas nao transmissiveis, incluindo a satide mental, e abordar a
resisténcia antimicrobiana e os determinantes da satde, econdmicos, sociais e ambientais, bem como a poluicao

do ar e da agua e o saneamento inadequado.

Como vem demonstrando a pandemia pelo Covid-19, sistemas de satide universais, integrais e equitativos,
financiados com recursos publicos tem respondido melhor a epidemia do que ndo-sistemas, que segmentam a
assisténcia a satide da populagao, em funcao do seu poder aquisitivo e/ou protecao social propiciada pelo

emprego.

Entretanto, os paises mais abastados do mundo deixam de cumprir com o compromisso assumido no ano 2000,
por ocasiao da Capula do Milénio, de destinar 0,7% dos respectivos PIB para implementar o desenvolvimento

nos paises em desenvolvimento, o que tem contribuido para o desalento relativo ao alcance dos ODS.

Agora, a pandemia pelo Covid-19 colocou, pela primeira vez na historia, a economia a servigo da protegao a vida
das pessoas, e nao o contrario, como usual. Entendendo que as consequéncias da pandemia, combinada com

uma recessao global pés-pandémica, serao catastroficas para muitos paises em desenvolvimento e impedirao o
progresso rumo aos ODS, as Nagoes Unidas, por meio da UNCTAD, pediram um pacote de USD 2,5 trilhdes para
apoiar estas nagoes, onde vive 2 /3 da populacao global, de forma a transformar manifestagdes de solidariedade

internacional em acao global efetiva. Aguarda-se a resposta, que s6 pode vir dos paises desenvolvidos.

De outro lado, brotos verdes de esperanca podem ser identificados na regiao das Américas, onde os Ministros
da Saude, reunidos em 2019 na Organizagido Pan-americana da Satide (OPAS)?, 6rgao do sistema OMS para as
Américas, num sensivel exemplo da diplomacia da satde’, aprovaram como focos prioritarios o enfrentamento
das desigualdades em satide e a promocao da equidade no setor, por meio da estratégia da atencao primaria da
satde (que no Brasil toma o titulo de Estratégia da Satde da Familia) e, por meio desta, o controle integrado das
enfermidades transmissiveis (como epidemias virais, tais como a que ora vivenciamos, pelo novo coronavirus),
mas também das doencas cronicas nao-transmissiveis (como hipertensao, diabetes e o uso do tabaco) e das

violéncias e outras causas externas de morbi-mortalidade, como os acidentes de transito.

Contudo, o antncio feito pela diretora da CEPAL, Alicia Barcena, de que a desaceleragao econémica na América

T atinma A MNanilha Aa INIO nnvniatinh mvaiatanda cimm halva Avanaicaanda nawa ONOIN niin An accvarrarh ~aAla femmanba Aa

https://diplomatique.org.br/de-pandemias-desenvolvimento-e-multilateralismo/ 6/11


https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/gds_tdr2019_covid2_en.pdf?user=1653
https://diplomatique.org.br/de-pandemias-desenvolvimento-e-multilateralismo/
https://diplomatique.org.br/de-pandemias-desenvolvimento-e-multilateralismo/
https://diplomatique.org.br/de-pandemias-desenvolvimento-e-multilateralismo/
https://diplomatique.org.br/de-pandemias-desenvolvimento-e-multilateralismo/
https://diplomatique.org.br/de-pandemias-desenvolvimento-e-multilateralismo/

15/04/2020 De pandemias, desenvolvimento e multilateralismo
11IVEDLLL 11dDd lJl U1 1IUducy> dl_)UllLdUdb lJClUb ILIILIIS LI UD Ud dAdUuuc 1 CTUlLIIUUDS 1ld dddCI1IVICId Ud UEFrAY. OC ULl LluC, duv

sair desta recente pandemia, serao necessarias populacoes ainda mais saudaveis para impulsionar a economia.

Outro risco é que um pais grande na regiao, como o Brasil, fique fora do amplo acordo de implementacao da
Agenda 2030 e seus ODS, por uma postura geral de rechago ao multilateralismo adotada pelo governo
Bolsonaro. Assim, ao sancionar o plano plurianual para os préximos quatro anos (2020-2023), por meio da Lei
13.971, de 27 de dezembro de 2019, o presidente vetou “a persecucao das metas dos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio das Na¢des Unidas”, com a justificativa de que o dispositivo é inconstitucional, pois
daria “um grau de cogéncia e obrigatoriedade juridica, em detrimento do procedimento dualista de

internalizacao de atos internacionais (...)"

Alguns constitucionalistas discordam ou nem cogitam dessa interpretacao para o caso da Agenda 2030 e seus
ODS. Ativistas do desenvolvimentismo e da defesa do meio ambiente alegam que, por tras do fragil argumento
juridico, encontra-se o rechaco do governo atual ao compromisso assumido pelo Brasil na Assembleia Geral da
ONU de 2015, na qual os Chefes de Estado e de Governo dos Estados-Membros das Nagoes Unidas adotaram a
Resolugdo A/70/1 - Transformando nosso mundo: a Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, num
lamentavel retrocesso de posicoes histéricas de 30 anos do Brasil (pelo menos desde a Rio 92) quanto ao

desenvolvimento e a sustentabilidade planetaria, no contexto do multilateralismo.

Paulo M. Buss ¢ médico sanitarista, professor Emérito da Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), doutor em

Ciéncias pela Faculdade de Satde Publica da USP e membro titular da Academia Nacional de Medicina.

1 - Comissao de alto nivel, criada no Brasil pelo Ministério da Satde, a partir da experiéncia da Comissao Global
da OMS sobre Determinantes Sociais da Satde, e composta por cientistas e liderangas da sociedade civil

nacional (ver Informe Final em: http://dssbr.org /site/).

2 - Buss, PM & Tobar, S (organizadores). Diplomacia em satde e satide global: perspectivas latino-americanas.

Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2017.
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