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INSTITUTO OSWALDO CRUZ

ESTUDOS SOBRE LICENCIATURAS EM FiSICA NA UAB: FORM@AO DE LICENCIADOS OU
PROFESSORES?

RESUMO

TESE DE DOUTORADO

A lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996a) estabelece qusdacacédo € um dever da familia e
do Estado, sendo baseada em onze principios, ddesra garantia do padrédo de qualidade. E
€ consenso na sociedade, e a pesquisa em ensinatiGoado, que a qualidade de um
sistema educacional ndo pode estar desvinculadaalalade dos seus professores. Uma das
acbes do governo para solucionar a caréncia degsmfes € o investimento no ensino
superior para ampliar e melhorar os cursos de Ltia@ura de todas as areas e niveis. E dentre
0S meios para alcancar esse fim, o Sistema UnilagtsiAberta do Brasil (UAB) tem sido um
dos caminhos trilhados. Nesse contexto, esse egitegtende, dentro de uma abordagem
quantitativa e qualitativa, desenvolver um estuxiglagatorio e estratégico sobre a caréncia
de professores de Fisica na Educacdo Basica e torsnacdo nos cursos a distancia de
Licenciatura em Fisica tendo o seguinte questionsomneomo norte da investigacdo: séo
necessdarias medidas complementares a ampliacafentia @e vagas por meio dos cursos a
distancia de formacéo de professores de Fisicasparaionar a caréncia de professores dessa
disciplina na Educacéo Basica? O estudo esta apoimdbase tedrica construida a partir dos
trabalhos de Gil-Pérez e Carvalho (1993), Shulni®8q) e Porlan e Rivero (1998). As
investigacdes estdo divididas em quatro etapape@juisa documental sobre a historia dos
cursos de formacdo de professores de Fisica; gg)jypsa quantitativa sobre a caréncia de
professores da Educacgdo Basica e sua formacaoumssscpresenciais e a distancia de
Licenciatura; (iii) pesquisa quantitativa da pré&gagédo do trabalho docente com foco na
remuneracao dos professores; (iv) pesquisa qusditabm o suporte da Andlise Tematica de
Bardin (1977) para o estudo da caréncia de prafessie Fisica na Educacdo Basica e a
oferta de cursos a distancia de Licenciatura emsd& partir das entrevistas dos professores
atuantes nos cursos a distancia da UFRJ, UFSC, @HERJgoverno. Dentre os achados da
tese, destaca-se que as politicas publicas atBaiegtdo apoiadas nas experiéncias anteriores
do pais para solucionar a caréncia de professAtésy disso, aponta-se que essa meta so
pode ser alcancada se as condi¢fes nas quais acBduBasica se encontra sejam alvo de
uma profunda transformacéo qualitativa, sendo oeatmnsalarial considerado condicéo
sinequa norpara se alcancgar esse fim. Nesse sentido, caseloitrabalho indicando que
uma visdo integral da situacdo educacional, ecatgdmipolitica do pais é essencial para
solucionar o problema crénico de caréncia de psofes de Fisica na Educacdo Basica no
Brasil.

Palavras-chave: Formacdo de professores; Ensindrigiea; Politicas publicas;
Universidade Aberta do Brasil; Educacédo a Distancia

Renato Santos Araujo
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INSTITUTO OSWALDO CRUZ

ESTUDOS SOBRE LICENCIATURAS EM FiSICA NA UAB: FORMBAO DE LICENCIADOS OU
PROFESSORES?

ABSTRACT

DOCTORAL THESIS

The law n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996a) stipulates thadtication is a duty of the family
and of the State, being based on eleven principiekiding the warranty of quality standard.
And it is a consensus in society and research ucan has ratified that quality education
system cannot be unlinked from the quality of tlheachers. Today, one of the actions of the
Government to solve the shortage of teachers isinthestment to enlarge and improve
undergraduate courses for all areas and levels.aimahg the means to achieve this end, the
SistemaUniversidadeAberta do Brasil (UAB) has beee of the paths. In this context, this
study aims, within a quantitative and qualitatipgach, developing an exploratory study on
the shortage os physics teachers for Basic Edurcand their training in distance courses to
undergraduate in Physics that have the followingstjoning: complementary measures are
needed to expand the supply of waves by meansstdraie training courses for teachers of
physics to solve the shortage of teachers in tisisigline in Basic Education? The study is
supported by the theoretical basis built from woflGil Pérez and Carvalho (1993), Shulman
(1986) and Porlan and Rivero (1998). Investigati@re divided into four steps: (I)
documentary research about the history of trairgngrses for teachers of Physics; (ii)
guantitative research about the shortage of teadafdrasic education and training in face-to-
face and distance courses at undergraduate; (@htifative survey of insecurity of teaching
with a focus on remuneration of teachers; (iv) gate study with Thematic Analysis (
BARDIN, 1977) for the study of physics teachersbasic education and distance courses
offering undergraduate physics from the interviesfssubject research from UFRJ, UFSC,
UERJ and Government invited to give their opinioAshong the findings of the thesis is that
the current public policies are not supported evpus experiences of the country to resolve
the shortage of teachers. In addition, the studygessts that this goal can be achieved only if
the conditions under which Basic Education is totlhe target of a profound qualitative
transformation and the increase of the salary issideredsine qua noncondition for
achieving this purpose. Accordingly, it is conclddée work indicating that a full overview
of the situation, economic and political educatafnthe country is an important action to
solve the chronic problem of shortage of teach&Rhgsics in Basic Education in Brazil

Key-word: Teacher training; Teaching Physics; RuBlolicy. Universidade Aberta do
Brasil; DistanceEducation.

Renato Santos Araujo
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CAPITULO 1: APRESENTACAO

A lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996a) estabelece quedacacao € um dever da Familia e
do Estado, sendo baseada em onze principios, ddesra garantia do padrédo de qualidade. E
€ consenso na sociedade, e a pesquisa em ensinatifoado, que a qualidade de um
sistema educacional ndo pode estar desvinculagaalidade dos seus professores.

Reflexdes e investigagbes sistematizadas tém apmgtze é necessario formar mais (e
melhor os) professores de Fisica (GOBARA; GARCIA0Z CUNHA, 2006; ANGOTTI,
2006; BORGES, 2006; ARAUJO, 2005; ARAUJO; VIANNA@d; 2008e). Isso é
estendido a todos os professores das CiénciassEadiaturais da Educacdo Basica, isto €,
Biologia, Matemética e Quimica. O problema da czieéle professores esta presente no
cotidiano de nossa sociedade, sendo veiculado mgagandas do governo e noticiarios de
jornais. E é fato que um professor mal formado tifeculdades em promover uma
aprendizagem de qualidade para seus alunos. Ryrtamistatar que uma parte consideravel
dos professores da Educacdo Basica ndo possueugudbrmacéo para ensinar explica,
parcialmente, os péssimos resultados do pais naagdes educacionais nacionais e
internacionais.

Hoje, uma das acdes do governo para solucionarr@énaa de professores é o
investimento no ensino superior para ampliar e arathos cursos de Licenciatura de todas as
areas e niveis. E dentre os meios para alcangarfiesso Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) tem sido um dos caminhos trilhados.

Nesse contexto, esse trabalho pretende, dentronte abordagem quantitativa e
qualitativa, desenvolver um estudo exploratéricteagégico sobre a caréncia de professores
de Fisica na Educacdo Basica e a sua formacaounsssca distdncia de Licenciatura em
Fisica. O questionamento que direcionou esse trababde ser apresentado da seguinte
forma:

Sao necessérias medidas complementares a ampliagéferta de vagas por meio dos
cursos a distancia de formacdo de professores sleaFHpara solucionar a caréncia de
professores dessa disciplina na Educacéao Basica?

E as seguintes metas foram elencadas como objetpexificos desse estudo:

» Identificar na historia dos cursos de Licenciatema Fisica e a evolucdo da caréncia de
professores no Brasil e as acfes implementadagpedsno;
* Analisar os resultados das politicas publicas stpara a formacdo de professores de

Fisica e a reducado da sua carénciana Educaca@mBasic



» Compreensao a precarizagéo da profissdo docemttirada perspectiva da remuneracao;
» Registrar as opinides de professores universit@m®lvidos na criacdo ou organizagéo
de cursos a distancia de Licenciatura em Fisic&idtema UAB sobre o problema da

caréncia de professores e a sua formacéao por radtolucacédo a Distancia (EaD).

Para alcancar esses objetivos, essa tese estamrstauda seguinte forma:

No Capitulo 2 o contexto educacional brasileiropéesentado a partir de diversos
indicadores obtidos das avaliacbes em massa réadizao pais. Os resultados apontam a
necessidade de um salto qualitativo na Educacaea3gmois o cenario atual é de crise, em
especial para o ensino de Ciéncias, 0 que jusbicasfor¢cos para se formar mais (e melhor)
os professores de Fisica.

No Capitulo 3 estdo as bases tedricas a partirqdass as investigacdes serao
amalgamadas e discutidas. Inicia-se o capitulossaptando as Tecnologias da Informacéo e
da Comunicacédo (TIC’s) com o intuito de contextzalia problemética de sua apropriagdo
pela educacdo, a qual aponta a formacdo de proésssm Ambientes Virtuais de
Aprendizagem como um dos caminhos. Posteriormentiscussédo foca-se no Ambiente
Virtual de Aprendizagem desenvolvido pelo MEC, &®info. Ao apontar a caréncia de
estudos que possam subsidiar a investigagdo sebesagnbiente, passa-se a construir um
quadro tedrico para o estudo das praticas fornmtola professores de Ciéncias sem,
especificamente, focar a modalidade a distanciactielusdo, discute-se a definicdo do
termo EaD para melhor utiliza-lo ao longo do trabal

No Capitulo 4 sao detalhados os caminhos, instrtosem referéncias que guiaram a
investigacdo durante a coleta de dados e a sistag@d da andlise. Parte-se das bases
tedrico-metodoldgicas e Bioéticas das pesquisaSiéntias Sociais Aplicadas para, entdo, se
descrever os procedimentos metodoldgicos adotadodomgo das quatro etapas da
investigacao.

No capitulo 5 discutem-se as diversas etapas adakzpara se alcancar os objetivos do
estudo. Inicialmente, a evolucdo do ensino supengrais, desde o periodo colonial até a Era
Vargas, foi estudada com o intuido de desenhar awrqupolitico, social, econémico e
educacional que contextualizou o Decreto n°® 1. BBBRASIL, 1939), criador da primeira
estrutura legal e curricular deum curso de formad@@rofessores de Fisica no Brasil. O
impacto da Reforma Universitaria de 1968 e o ctinfiintre 0 governo e as sociedades
cientificas sdo apresentados em seguida, conchs@da secdo com a descricdo dos
instrumentos legais que atualmente regulam os sum@esenciais e a distancia de

Licenciatura em Fisica. Em seguida, descrevem-s#adss sobre a caréncia de professores
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de Fisica na Educacdo Basica e sobre os cursogeeciatura em Fisica. Para ampliar a
compreensao do problema, a analise também abracoursos de Licenciatura em Biologia,
Matematica e Quimica. Posteriormente, discuteqs®earizagédo do trabalho docente a partir
da remuneracdo dos professores da Educacdo BBsmmnstruida a evolucdo historica do
poder de compra da sua remuneracdo desde os a8 66 dias atuais. Os salarios atuais
sdo, entdo, comparados com aqueles recebidos pekmos profissionais em outros paises.
Além disso, é feita uma discussao sobre o percedwprofessores que se encontram em
cada faixa salarial e seus possiveis gastos. A0 fla secdo um quadro com as opcdes
salariais que os licenciados em Fisica possuem ercato de trabalho € construido,
mostrando que carreiras que exigem o nivel fundehercompleto frequentemente séo téo
valorizadas ou mais que a carreira docente exeprdam profissional de nivel superior. O
Capitulo é concluido com a andlise das entreviiassujeitos da pesquisa convidados para
darem suas opinides sobre a caréncia de profeseresica na Educacéo Basica e a oferta
de cursos a distancia de Licenciatura em Fisicaguass foram separadas em temas e
agrupadas em categorias e subcategorias.

O Capitulo 6relaciona as analises realizadas agolaio Capitulo 5sob a luz das
reflexbes tedricas levantadas no Capitulo 2 comtwtd de responder a questdo de estudo
apresentada no primeiro Capitulo.

O Capitulo 7encerra a tese apresentando uma s®reorsideracfes a respeito das
analises realizadas que podem orientar as polipdasicas e, também, as pesquisas em

ensino e educacédo sobre a formacéo a distanciafisgores.



CAPITULO 2: INTRODUCAO

A evolucéo do ensino de Ciéncias no Brasil sofrdluéncia de fatores intrinsecos e
extrinsecos ao sistema educacional brasileiro.ilkhdéls (2000), ao analisar essa evolucao,
relacionou seus elementos preponderantes aosrddsrneeriodos vivenciados pela sociedade.
Tomando como marco inicial a década de 50, a aiderdificou diferentes objetivos para o
ensino de Ciéncias que foram mudandoaté o finakédalo XX.

Ainda na década de 50, a falta de matéria-prima@upos industrializados durante a 22
guerra mundial e o pos-guerralevaram o Brasil @dous superacdo da dependéncia externa e
se tornar autossuficiente economicamente. Essasidade justificou a formacdo de uma
elite capaz de contribuir com o processo de in@dligcdo e modernizacao do pais. Nos anos
60, os Estados Unidos da América investiram resussam precedentes na histéria para
produzir os projetos de 12 geracdo de ensino ddo (BiologicalSciences Curriculum
Study-BSCS), Fisica (Physical Science StudyComei®8SC), Matematica (Science
MathematicsStudyGroup-SMSG) e Quimica (Chemical Bépproach-CBA) embusca da
vitéria na batalha espacial. Esses projetos foraatlas por varios paises em todo o mundo,
especialmente na América Latina, ondeno Brasilssrvicomo modelos para as orientacdes
curriculares e os projetos nacionais de educag@smigs na época.

Nesse periodo, as transformagfes politicas e uwe bperiodo de eleigbes livres
provocaram mudancas na concepc¢éo do papel da equelpassava a ser responsavel pela
formacdo de toda a populacdo e ndo mais de um gtpitegiado. A Lei n° 4.024/61
(BRASIL, 1961), nesse contexto,amplioua participagis disciplinas das Ciéncias no
curriculo escolar, passando a vigorar desde odélaminasial.

As exigéncias por ensino, programas, curriculosatenais adequados as necessidades
nacionais fizeram com que o Ministério da EducdaieC) tivesse a iniciativa de criar seis
Centros de Ciéncia nas maiores capitais brasilegas 1963. E o Instituto Brasileiro de
Educacado, Ciéncia e Cultura, por sua vez, passouaoper intensos programas para a
renovacdo do ensino das Ciéncias estruturando grdeo professores para prepararem
materiais e realizarem pesquisas sobre o ensind8{ECHIK, 2000).

A ditadura militar, a partir de 1964, modificouemlidade da escola. A cidadania deixou
de ser enfatizada, substituida pela formacédo dmltrador, considerado peca chave para o
desenvolvimento econ6mico do pais. E as modificaggucacionais e as propostas de
reforma no ensino das Ciéncias, norteadas pela®8i692/71 (BRASIL, 1971), deram um

carater profissionalizante as disciplinas das Ga&nc



Apoés o fim da ditadura, a busca pela globalizac&mocratizacdo, paz e defesa do
meio ambiente e dos direitos humanos passouaexigiddos preparados para viver em uma
sociedade que demanda cada vez mais igualdadeida@dgUKRASILCHIK, 1996). E o
conhecimento do papel da Ciéncia e da Tecnologiappde da sociedade ndo pode ser
ignorado no processo de formacdo desses cidada@osjodo que,além de conhecer as
caracteristicas comuns e as diferencas dos produtos processos, passa a ser fundamental a
andlise do papel da Ciéncia e da Tecnologia enquiastituicdes sociais.

Dentro desse paradigma, a lei n°® 9.394/96 (BRA$U96a) estabeleceu uma educacao
escolar vinculada ao mundo do trabalho e a pr&tcsal. E para alcancar essa prescricao
legal, o MEC detalhou e especificou politicas @ditadas em documentos oficiais
denominados Parametros Curriculares Nacionais (BRAZ00a; 2000b; 2000c; 2000d).
Essas politicas foram, posteriormente, complemastgoelas Orientacbes Educacionais
Complementares aos Parametros Curriculares Nasi¢BRIASIL, 2002d; 2002e; 2002f) e as
Orientac6es Curriculares para o ensino médio (BRAZI06d; 2006e; 2006f).

O desenvolvimento desses projetos curriculares mode a evolugdo da producgéo
académica na area de ensino de Ciéncias e o rexom@mo do saber escolar, segundo
Villani, Pacca e Freitas (2009), tiveram origem medacdo proficua entre as politicas
educacionais nacionais, as demandas de varios sz sociedade e o sistema publico de
ensino. Contudo, esses autores perceberam queonée ma efetiva mudanca na formacgao
de professores e, tampouco, ocorreram impactostiyossina qualidade das escolas
brasileiras, como as avaliacdes educacionais deamnc

Os procedimentos para o diagnostico da educacddedina também se desenvolveram
de forma significativa no final do século passabentre as ac¢Bes desenvolvidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educaisidmisio Teixeira (INEP) para retratar a
educacdo brasileira, destacam-se:o Censo E&coldistema de Avaliacdo da Educacdo

Basica (SAEBJ.0 Exame Nacional do ensino médio (ENEj)Prova Brasi| a Provinha

! Levantamento de dados estatistico-educacionaianusito nacional realizado anualmente, sendo o
principal instrumento de coleta de informac¢8es dadacao Basica (BRASIL, 2009c).

’Produz informacdes a respeito da realidade edutaldimasileira, ocorrendo por meio de exame bienal
de proficiéncia em Matematica e em Lingua Portugiuesse € o nome utilizado pelo governo na puldiwaps
resultados da Avaliacdo Nacional da Educacédo B4A&N&B).

% Instrumento de avaliacdo do desempenho dos egrdssensino médio, sendo utilizado por algumas
Instituicdes de ensino superior (IES) como moddkdalternativa ou complementar aos seus proceskis/ss
(BRASIL, 2008d; 2002c).

“Indica o quéio eficiente cada escola é ao ensinaguiai Portuguesa e Matematica, permitindo aos
gestores municipais de educacédo saberem, por exeouyml escola publica sob sua administracdo afeoec
melhor ensino aos alunos. Esse é o nome utilizalilo governo na publicacdo dos resultados da Avdiag
Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC).
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Brasil (BRASIL, 2008e);0 Educacens® o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB)®.

Esse conjunto de avaliacbes descreveuma realidesifiadora para a sociedade. A
tabela 2.1 apresenta parte dos resultados desalmcaes e os Indices de Desenvolvimento

Infantil e Desenvolvimento Humano segundo os Estédasileiros.

® Realizado através de um sistema online desde 2@05tando, anualmente, dados sobre a Educacéo
Basica nacional que servirdo de base para a focdwlale politicas publicas e a distribuicao de a=ur
publicos, alimentacédo, transporte escolar, disgémde livros didaticos, uniformes, implantacaddgiotecas,
instalagdo de energia elétrica, Dinheiro Direto Hstola, FUNDEB, céalculo do IDEB e outras agdes. As
informacdes também sao utilizadas por outros 6rgémso os ministérios (Saude e Educagao), organismos
internacionais (Unesco e o Unicef) e por pesquissde estudantes do Pais e do exterior. (BRASIR9@D

® Ele mede a qualidade da educacéo dentro de urataepe® vai de zero a dez a partir do fluxo esgolar
reunindo em um so6 indicador os dados sobre a agfovascolar, obtidos do Censo Escolar e as médias d
desempenho nas avaliagbes do INEP presentes no 8 ABBProva Brasil (BRASIL, 2007b).
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Tabela 2.1: Censo populacional de 2007, PIB de .28 de 2005, indice de Desenvolvimento
Infantil de 2006, Taxa de analfabetismo de 2008pEsizacdo Liquidade 2006 e IDEB de 2007
segundo os Estados do Brasil.

Censo da Escolarizacéao
Populacdo PIB Analfabetismo Liquida IDEB
2007 2006 | IDH IDI 2005 2006 (%) 2007
UF| (109 |R$(10)| 2005| 2006 | (%, +15anos)] EF | EM |IEF | FEF | EM
RO 1.454] 13.110 0,776 0,662 10,00 93,7/ 36,00 40/ 33| 31
AC 655 4.834| 0,751 0,562 21,1 92,4 43,8/ 3,8/ 3,8/ 3.3
AM 3.222| 39.166 0,780 0,669 6,7 946/ 36,6] 39 33 28
RR 396 3.660, 0,750 0,681 12,2| 94,6 46,6/ 3,5 35 31
PA 7.066| 44.375 0,755 0,650 12,7 92,9 284 28 29| 2.3
AP 587 5.260, 0,780 0,719 7,2 95,4 48,3] 3,0/ 34| 2,7
TO 1.244 9.606| 0,756 0,654 16,3 95,3 449 42| 3,6] 3,1
MA 6.119] 28.621 0,683 0,610 2300 916/ 31,9 3,3 34| 28
Pl 3.032 12.790 0,703 0,607 27,0 95,3 32,4 32| 31 25
CE 8.185 46.309 0,723 0,663 22,6 944 43,1 35 34| 31
RN 3.014] 20.556 0,738 0,670 215 943 34,1 3,00 27| 2,6
PB 3.641] 19.953 0,718 0,659 25,2 93,8 29,6 35 28| 29
PE 8.485| 55.504 0,718 0,655 20,5 93,2] 32,3 3,5 25 27
AL 3.037] 15.753 0,677 0,574 29,3 92,1 254 33| 27| 2,6
SE 1.939] 15.125 0,742 0,718 19,7] 94,5 29,2 34| 29| 2,6
BA 14.081] 96.558 0,742 0,636 18,8] 93,3] 31,5 2,6/ 2,7] 28
MG 19.274 214.813 0,800 0,715 10,0 94,6 50,5 4,9 3,71 3,5
ES 3.352] 52.781 0,802 0,781 8,7 95,3] 52,00 41| 36| 3,2
RJ 15.420 275.362 0,832 0,806 4.8 93,4 49,00 3,8/ 29| 28
SP 39.828 802.551 0,833 0,856 54 97,1 658 47 4,0 34
PR 10.285 136.680 0,820 0,776 7,1 95,8 52,8/ 5,2| 4,01 3,7
SC 5.866] 93.173 0,840 0,828 5,2 96,9 62,00 4,7 4,1 3,8
RS 10.583 156.882 0,832 0,739 52 96,00 52,5 45 3,7/ 34
MS 2.265| 24.355 0,802 0,756 9,1 96,1 44,1 4| 3,5| 34
MT 2.855| 35.284 0,796 0,722 9,7 94,6/ 473 44 36| 3,0
GO 5.647) 57.090 0,800 0,725 10,2 95,6 479 4,3 34| 2,8
DF 2.456] 89.630| 0,874 0,794 4,7 94,4 543 48] 35 32

Fonte: IBGE, PNUD, UNICEF, PNAD

O Brasil ocupa a 9%posicao entre as maiores ecasodo planeta, o que significa
afirmar que seu PIB, usando a Paridade de Pod&odeprd, é proximo a 2 trilhdes de
dolares americanos. Contudoa nagéo ocupa a 7@&padéntre os maiores IDH do mundo. E
€ certo que uma Educacado de qualidade tem chaeamssde contribuir com a melhoria da
qualidade de vida da populacdo. As proximas figuedacionam os resultados obtidos no

IDEB pelos Estados e municipios brasileiros cons sespectivos IDH e IDI.

" Legenda: IEF = Anos iniciais do ensino fundamerft&lF= Anos finais do ensino fundamental; EM =
ensino médio.

® Método alternativo a taxa do cambio para se calonlpoder de compra de dois paises levando em
conta o valor diferenciado que bens e servicosei®ncada um.
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Figura 2.1: Gréfico do IDEB das séries iniciais2l®7 segundo o IDH de 2005 dos Estados do
Brasil.
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Figura 2.2: Gréafico do IDEB das séries finais d@7228egundo o IDI de 2006 dos Estados do
Brasil.
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A interpolacdo de primeira ordem crescentena pranéigura esta relacionada a
formula usada para se calcular o IDH. Na segundiajgolDIfaz uso da escolarizacdo dos
pais das criancas, além da cobertura vacinal @mraenores de 1 ano), acobertura pré-natal
das gestantes e o numero de criancas matriculadasérescola, tal que a interpolacdo de
primeira ordem ndo esta diretamente relacionaddDB8&. Essas analisescontribuem com a
hipétese de que a melhoria da educacdo pode tnaaisr qualidade de vida a populacao,
apesar de ser possivel perceber Estados com IDERradns e IDI muito baixos, como o
Acre e Maranhéo, por exemplo.

Além do desenvolvimento social, a educacéo pammodém poder elevar o potencial
produtivo da nacédo. A Tabela 2.2 apresenta o p&iBcapitae os resultados obtidos pelo
SAEB para as matérias de Matematica e Portugubs el@a 92 série do ensino fundamental e
no ENEM para o ensino médio das escolas Federstadiais e privadas. Esse ultimo exame

avalia, dentre outras matérias, a Fisica.



Tabela 2.2: PIBer capitade 2006 e médias do SAEB e do ENEM de 2007 segosidstados do
Brasil.

PIB SAEB 2007 ENEM
UF 2006 5° Ano 9° Ano 2007
p.c. Mat. Port. Mat. Port. Fed. Est. Priv.
RO 7.989 186,5 170,2 239,3 226,5 63,78 45,86 58,33
AC 7.041 184,4 172,8 234,0 225,6 59,21 45,87 61,71
AM 11.729 186,1 1715 2344 228,4 58,79 43,46 56,89
RR 9.075 185,8 1711 234,8 224,1 59,01 42,65 58,91
PA 6.241 174,5 160,4 229,5 221,7 62,10 44,68 58,71
AP 8.543 174,6 160,8 225,8 219,8 0,00 44,94 60,67
TO 7.210 183,4 168,4 2314 223,0 59,02 42,75 61,78
MA 4.628 178,5 164,2 225,9 220,2 61,57 43,92 57,10
Pl 4.213 177,2 162,7 230,8 218,8 58,2 42,43 60,39
CE 5.636 182,2 165,6 228,8 220,7 65,71 45,47 59,07
RN 6.754 167,2 149,3 230,3 218,6 63,45 44,82 59,93
PB 5.507 180,8 163,3 227,7 217,7 57,05 45,42 59,65
PE 6.528 177,0 161,4 222,9 213,5 62,77 45,14 59,06
AL 5.164 1741 156,9 223,4 213,2 62,66 43,43 57,49
SE 7.560 179,7 163,8 229,7 218,2 60,80 43,47 61,75
BA 6.922 178,6 162,9 228,6 219,9 64,70 46,00 64,06
MG 11.028 204,5 185,5 252,9 237,3 65,80 49,66 65,41
ES 15.236 194,5 178,1 243,8 229,7 65,26 49,33 62,87
RJ 17.695 188,7 172,4 2315 223,7 71,37 47,88 64,06
SP 19.548 193,8 176,7 242,5 231,9 74,84 48,26 64,12
PR 13.158 211,2 190,9 252,1 235,7 71,10 50,06 62,58
SC 15.638 198,4 180,4 250,7 235,0 64,44 51,95 64,27
RS 14.310 200,5 183,0 253,0 240,9 65,75 54,53 63,43
MS 10.599 192,4 175,1 249,2 236,3 74,57 48,34 59,92
MT 12.350 190,7 174,5 237,4 224.8 62,68 45,13 59,47
GO 9.962 188,9 172,6 237,4 225,6 60,01 47,48 62,08
DF 37.600 208,8 191,2 250,7 236,9 70,26 51,41 65,84

Fonte: IBGE, INEP, MEC

E possivel apontar que, excluindo o Distrito Feldera Estados do Sudeste, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul possuem os maiorep@&iRapitado pais. Com relacdo a
avaliacao realizada pelo SAEB, os Estados do Raenéx do Sul, Minas Gerais, Distrito
Federal, Parand e Santa Catarina se destacarasnajilesentaram as maiores médias no
SAEB em todos os niveis e disciplinas avaliadas) egcec¢do de Portugués na 92 série, na
qual o Mato Grosso do Sul passa a ocupar o lug8ad&a Catarina.

Sabe-se que o Pler capitando € um bom indicador quando se trata de rea@glaoim
desigualdades sociais marcantes, situagcdo em Guaso € um exemplo. Contudo, devido a
caréncia de um indicador melhor para retratar @masvimento econémico, as proximas
discussbes se apoiardo nele para defender que cagéddutambém € relevante para o
desenvolvimento econémico do pais. A Figura 2.2sgra um grafico com os Plier
capitados Estados e as notas médias do ENEM obtidasupsrredes estaduais de ensino, as

quais sao responsaveis pelo ensino médio.
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Figura 2.3: Gréfico do PIRer capitados Estados segundo suas médias no ENEM de siess re
estaduais de ensino.
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O fato da curva de tendéncia indicar que quantomiPIB per capitalos Estados
maior sera sua média no ENEM possivelmente ndoaéoadResultados semelhantessdo
obtidos quando se substitui o resultado do ENEMeda estadual pelos resultados do SAEB
da 52 e 92 série do ensino fundamental para P@&tuguMatematica. Mesmo quando se
analisam os municipios de uma regido de um Estas®e comportamento se repete.A

proxima figura apresenta alguns municipios da cegiifi do Estado da Bahia.
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Figura 2.4: Gréfico do PIBer capitados municipios segundo as notas médias no ENEM.
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As avaliagOes discutidas nessa secao limitamasstiSes sobre o ensino de Ciéncias
porque as disciplinas privilegiadas por elas saogeral, Portugués e Matemética. E no caso
do ENEM, as disciplinas avaliadasgeram um valorcairgomo resultado. Apesar dessa
limitacdo, acredita-se que os estudantes que agpa@seim baixo desempenho em Portugués
e Matemética possivelmente terdo sua aprendizageRisica comprometida.

Os processos de avaliacdo em massa, como 0s dapteEseaté o momento, tiveram, em
parte, origem nos processos de avaliacdo intermaisio Sobre eles, Maia e Justi (2008)
afirmam que

“Apesar de pouca clareza em relacdo as habilidadealiadas por esses
exames, é esperado que estas se refiram as hatebdenvolvidas nos processos de

investigacdo cientifica, uma vez que isto seriaaiga coerente com os objetivos
dos mesmos e com a atual perspectiva para o edsit@@iéncias.”(p.435)

Para os autores, os objetivos dessas avaliacOesilammse ao diagndstico do
aprendizado dos alunos, servindo para o direcionamée atividades especificas de
definicAo de politicas, énfases e de curriculosirdist O Quadro 2.1 apresenta alguns

programas internacionais de avaliagcdo em massaljaados:
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Quadro 2.1: Programas de avaliacdo em massa eaaaseristicas (MAIA; JUSTI, 2008)

N° de paises | Série(s) de Formato da Principais objetivos
participantes | aplicacéo avaliacdo escrita
Avaliar os estudantes em questdes
de conteudo (no caso de Ciéncias
em Quimica, Fisica, Ciéncia da tefra
e Ciéncia ambiental) e de cogni¢cap
(em Ciéncias: conhecimento de
De 33 a 40% das | fatos, compreensao conceitual,
% Anos 4 e 8 da questdes envolvem| argumentacao e andlise). Identificar
< | 67 paises escolarizacéo respostas abertas €, fatores ou combinagdes de fatoreg
[ basica as demais, de relacionados ao desempenho dos
multipla escola estudantes na avaliacdo (por meig de
guestionarios sobre caracterpisticas
metodoldgicas e materiais das
escolas, formacéo dos professores,
curriculo e aspectos sociais da
familia do aluno).
Avaliar as condicdes e progressos|da
nacdo na area de educacdo com hase
no desempenho dos estudantes na
Questdes de avaliacdo. Interpretar os resultados
multipla escolha em relacdo a outras caracteristicas
(algumas com da populacdo, como: etnia, génerag e
a | 1pais Anos 4, 8 e 12 da justificativa) e tipo de escola (publica ou privada)|
'z,':J (Estados escolarizacéo questdes abertas, | Sobre Ciéncias o objetivo € avalia
Z | Unidos) basica igualmente conteudos (Ciéncia da terra, fisicale
distribuidas nos trés da vida) e trés elementos de saber e
formatos ao longo | fazer Ciéncia (investigacao
da avaliacao. compreensiva, cientifico-conceitual
e pratico-argumentativa),
envolvendo o entendimento sobre a

natureza da Ciéncia.

° Africa do Sul, Alemanha, Arabia Saudita, Argentidaménia, Australia, Austria, Bahrain, Bélgica,
Botswana, Bulgaria, Canada, Chile, Chipre, Cingap@ol6mbia, Dinamarca, Egito, Escocia, Eslovénia,
Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos, Estonia,tkriga Filipinas, Franca, Gana, Grécia, HolandaygH¢ong,
Hungria, Indonésia, Islandia, Irlanda, Israel,idalapdo, Jordan, Kuwait, Latvia, Libano, Lituamecedonia,
Malasia, Marrocos, Nova Zelandia, Noruega, Palasftortugal, Republica da Coréia, Republica da #add
Republica do Ird, Republica Tcheca, Roménia, R(S&#avia, Suécia, Sui¢a, Siria, Tailandia, Taiamguia e

Yemen.
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Testar e determinar o preparo dos
estudantes em relacéo aos desafigs
de suas vidas futuras. Em particular,
avaliar os niveis de leitura e
letramento em Matematica e
Ciéncias, por meio da avaliacdo de
como, efetivamente os estudantes

43 paises Questoes de aplicam a leitura, habilidades
(2000) Ano 12 (ou multipla escolha e P - L

< ; ~ matematicas e cientificas e

o | 41 paises correspondente | questdes abertas, conhecimento bara resolver

o | (2003) ao final da distribuidas quase roblemas de (E)ontexto do mundo
57 paises Educacao Béasicg)que igualmente nos P A
(20069 dois formatos real. Em Ciéncias, envolve a

avaliacdo de conceitos cientificos e
processos aplicados a situacoes reais
desta area. A Analise dos resultados

da avaliacdo é associada a
caracteristicas do contexto, obtidas
em questiondrios sobre capital

econdmico, social e cultural, etc.

O ultimo programa de avaliacdo em massa do Quadrocgja sigla PISA significa
Programme for InternationalStudentAssessmeRtograma Internacional de Avaliacdo de
Alunos—, € organizado pela OECD. Historicament®ELD é a sucessora da Organizacéo
para a Cooperacdo Econdmica Europeia, criada deposegunda Guerra Mundial com o
propésito de coordenar o Plano MarsHalEm 1961, ela converteu-se no que hoje se
denomina OECD, com atuacao inicialmente transatkmt depois mundial, se apresentando
como uma organizacdo internacional e intergoverngahegque agrupa 0s paises mais
industrializados do mercado, tendo sua sede ndeida Paris, na Franca. Seus objetivos sao
oferecer suporte ao crescimento da economia sasenampliar os empregos,elevar o nivel
de vida da populacdo, manter a estabilidade finemcgudar outros paises a desenvolverem
suas economias e contribuir para o cresciment@o@icio mundial.

Originalmente, 20 paises firmaram a Convencao dmrifizacdo para a Cooperacéo e
Desenvolvimento Econémico em 14 de dezembro de.19é8de entdo, mais 10 paises se
tornaram membros. Hoje, os paises membros da OBGR@ #\lemanha, Austrélia, Austria,
Bélgica, Canada, Coréia, Dinamarca, Espanha, Estddalos, Finlandia, Franca, Grécia,

Holanda, Hungria, Irlanda, Islandia, Itdlia, Jap&axemburgo, México, Noruega, Nova

19 Albania, Alemanha, Argentina, Australia, Austridzerbaijdo, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canada,
Casaquistao, Chile, China, Colémbia, Coréia, Cmaglinamarca, Eslovaquia, Espanha, Estados Unidos,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Hommd< Hungria, Indonésia, Islandia, Israel, Irlandalia,
Japdo, Jordania, Qatar, Latvia, Lituania, Luxembunigaceddnia, México, Noruega, Nova Zelandia, Peru,
Polbnia, Portugal, Sérvia, Montenegro, Suécia, &uRReino Unido, Republica Tcheca, Russia, Tailandia
Taiwan, Tunisia, Turquia e Uruguai.

1 Também chamado de Plano de Recuperacédo Européia.
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Zelandia, Polbnia, Portugal, Reino Unido, RepublZiaeca, Republica Eslovaca, Suécia,
Suica e a Turquia.

Dentre as acg0es realizadas pela OECD, o PISAé simuimento de coleta e analise de
dados sobre a proficiéncia dos alunos residentegpaises membros e outros que apoiam a
realizacdo dessa avaliacdo em seu territorio.Nagahacdo, o letramento em Ciéncias é
entendido como a apropriacéo efetiva de conceigvgificos importantes para compreender e
ajudar a tomada de decisbes e a capacidade dditderjuestdes cientificas, fazer uso de
evidéncias, tirar conclusbes com bases cientifcagomunicar essas conclusées (OECD,
2007b, p.10). No exame de 2006, participaram maidad mil estudantes de 57 paises (dos
guais 30 membros da OECD) que foram classificados ecategoriais de proficiéncia em
Ciéncias, sendo o nivel 1 o menor. Os resultadesadavaliagdo e a posi¢cdo do Brasil em

relacdo aos demais paises podem ser visualizadwgirea seguir.
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Figura 2.5: Percentual da amostra analisada p&#8 Bé 2006 segundo os niveis de proficiéncia
em Ciénciase os paises (OECD, 2007b, pag. 20).
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Fonte: OECD
O Brasil, como indicado na Figura 2.5, ocupa uma mlares posi¢des, estando atras

ndo somente dos paises desenvolvidos, mas tambésride paises em desenvolvimento,
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inclusive da América Latina. Menos de 40% da pagidabrasileira encontra-se acima do
nivel 1 e mais de 20% esta abaixo desse nivel.siggifica que uma parte consideravel da
populacdo investigada ndo possui conhecimentodif@tes que possam ser aplicados a
poucas situacOes familiares ou ndo consegue apresamplicacdes cientificas dbvias a partir
de uma evidéncia dada.Definitivamente, essa nageadlmlade educacional que poderia se
esperar de uma das maiores economias do plan@@xina figura relaciona o desempenho
dos paises nessa avaliagéo e seus GDP per‘€apita

Figura 2.6: Relacdo entre a performance em Matem&io investimento acumulado por aluno
entre 6 e 15 anos de idade em ddlares americanesrtidos pelo PPP(OECD, 2007a).
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A interpolagdo de primeira ordem, mais uma vez,napaue paises com grandes
riquezas per capita também apresentam bons ressilteas avaliagbes educacionais. Nesse
contexto, a busca por uma educacdo de qualidagdeeyaer uma etapa necessaria para o
desenvolvimento econémico do pais.

E como foi apontado anteriormente, ndo é possigahear essa qualidade enquanto 0s
professores que ocupam as salas de aula da EduBaséza apresentam uma formacao
abaixo da desejavel ou mesmo, nenhuma formacaseNamtexto, o proximo Capitulo

apresentara os referenciais tedricos que irdodiabsis reflexdes desse estudo.

120 Brasil ndo consta no gréafico porque seu resnilf880 pontos) esté abaixo da escala adotada.
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CAPITULO 3: REFERENCIAL TEORICO

Um dos problemas encontrados para o desenvolvimdmtestudo foi acaréncia de
bases teoricas que 0 sustentariam, pois a tenddidarmacdo a distancia de professores
surgiu recentemente no contexto brasileiro. Nessdido, este capitulo apresentara o
processo de construcao do referencial tedricoatibza partir da tematica das Tecnologias da

Informacao e Comunicagao (TIC’s) na Educacéao.
3.1. As TIC’s na educagao

As condicdes tecnoldgicas e sociais da sociedagsl geram novos paradigmas e
servem de palco para se discutir antigas quesK®bservarem que nesses tempos de
confluéncia de tecnologia, informacdo e riquezalB3's trazem novas oportunidades e
também novos riscos para a riqueza de uma nacamubk Segre e Rapkiewicz(2000)
apontam para a necessidade de se entender a dindasmovas inclusdes e exclusbes do
momento atual. Sachs (2000), em entrevista sobomfuéncia de tecnologia, informacéo e
riqueza, divide os paises em trés grupos: os geenglelvem tecnologia; os que a absorvem;
e os excluidos. Ele também sublinha que sem aéetsmologia e a informacao, o pais cai
numa armadilha de pobreza, visto que no contexial a&las fazem parte dos processos
produtivos de todo o sistema.

A preocupacdo com a presenca das TIC's na edudagdcsido tema de diversos
debates. E € um consenso entre os pesquisadorésnguesséria sua efetiva apropriacao pela
escola e, principalmente, pelos professores. Dasses pesquisadores, € possivel destacar:
Lévy (1999), Giordan (2005), Kenski (2001), Trigwsi (2001), Llitjés (2001), Leon et al.
(2001), Candau (1991), Lopes, Santos e Araujo (R0B#&nnella (2002), Santose Barros
(2003) Vianna e Araujo (2002; 2003a; 2003b), Arg@i@05) e Araujo e Vianna (2009, 2003,
2007, 2004, 2006). Constata-se entre eles o fafudea simples inclusdo desse recurso na
escola, sem uma mudanca da concepcao de ensincaprefedizagem, nao ira reverter a
situacao da educacéo brasileira.

No momento em que as TIC's cruzam o portdo daslassdou evidente que o
professor ndo estava preparado para atuar comsejasporque sua formacéo € deficiente,
seja pela auséncia dessa formacao (ARAUJO, VIANROD3).

A insercdo das TIC's na educagdotambém pode cairtricom a formacdo de
professores, servindo de apoio para as IES e amgmviessa contribuicdo percorreu diferentes

caminhos ao longo dos ultimos anos, passando poenes entre o publico e o privado para
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oferecer acesso a TV a cabo com conteudo edud@ivb/EIRA, 2004),cursos a distancia
de formacgé&o continuada para professores pelo TWI&$BRASIL, 2001h), desenvolvimento
de sites de recomendacdo de conteudo de Fisica UBRAVIANNA, 2009; 2004) e de

Ambientes Virtuais de Aprendizagem (SANTOSet @002 REIS et al., 2004; REIS, 2001;
2008; GIANNELLA, 2002).

Os referenciais tedricos que norteiam os desemtsbicionais do Ambientes Virtuais
de Aprendizagem atuais visam propostas constrias/(@VILSON, 1996; JONASSEN, 1996,
1998; STRUCHINER, et al. 1998) onde as ferramewitasais de construcdo e comunicagao
enfatizam o processo de formacdo do conhecimenttde a instrucdo. Além desses
referenciais, tambémhouve a apropriacdo de badesa® de outras areas, tais como a teoria
da atividade, a aprendizagem baseada em probleM&EEY; DUFFY, 1995; JONASSEN,
1997; CAPRARA, 2001), a reflexdo-sobre-a-acdo (SGHQ000), a aprendizagem
significativa (MOREIRA, 2000), a aprendizagem calativa, o Conhecimento Pedagogico
do Conteutdo (SHULMAN, 1987, GRAEBER;BUENDER; NENT®/I 2001,
SCHNETZLER 2000) e o Conhecimento Profissional Dte¢PORLAN; RIVERO, 1998),
presentes nas dissertacdes e teses de Araujo (Z¥Hsanha (2000), Reis (2001),Giannella
(2002) e Reis (2008).

Lévy (1999) também destacaque a formacdo permamkngerofessores € uma das
aplicacdes mais evidentes dos métodos de apreedizaperta e a distancia. Isso porque a
demanda de formac&o ndo apenas conhece um cresxiquantitativo, mas sofre também
uma profunda mutacao qualitativa no sentido de netassidade crescente de diversificacdo
e de personalizacéo do processo de formagéao.

Esse aspecto foi reconhecido pela Coordenacdo @efeigpamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) que, de 1997 a 2006, apaipesquisa e 0 desenvolvimento dessa
area por meio do Programa de Apoio a Pesquisa eceEdo a Distancia (PAPED).

Assim, esperava-se que uma politica nacional dedoiio de professores que fizesse
uso da EaDfosse criada a partir dos resultadospdaguisas desenvolvidas e que se
desenvolvesse um AmbienteVirtual de Aprendizagem dpsse suporte para os cursos. Tal
hipotese levou a investigacdo do e-Proinfo, que @ambiente virtual de aprendizagem

desenvolvido pelo Programa Nacional de Informate&ducacéo (Prolnfo) do MEC.
3.2. O Ambiente Virtual de Aprendizagem do MEC

O Prolinfo, segundo o MEC,é:
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. um programa educacional criado em 9 de abré d997 pelo MEC -
Ministério da Educacéo (PORTARIA MEC 522) para powar 0 uso da Telematica
como ferramenta de enriquecimento pedagdégico ninenxiblico fundamental e
médio, cujas estratégias de implementacdo constandatumento Diretrizes do
Programa Nacional de Informatica na Educacédo, dequde 1997.

O Programa é desenvolvido pela Secretaria de EduacDistancia - SEED,
por meio do Departamento de Informatica na Educagéddistancia - DEIED, em
parceria com as Secretarias Estaduais e algumasid¢ipais de Educacéo.

O Programa funciona de forma descentralizada. Soardenacdo é de
responsabilidade federal e a operacionalizacdo édezida pelos Estados e
Municipios.

Em cada unidade da Federagdo existe uma Coordenkstadual Prolnfo,
cujo trabalho principal é o de introduzir as Tecoglas de Informacdo e
Comunicacdo —TIC nas escolas publicas de ensinaoneéfundamental, além de
articular os esforcos e as acdes desenvolvidas ator sob sua jurisdicdo, em
especial as acdes dos NTE — Nucleos de Tecnolatiea€ional”. (BRASIL, 1997)

Dentre as acdes do Prolnfo estdo a criacdo e atempdio doe-Prolnfo, um Ambiente
Colaborativo de Aprendizagem que utiliza a tecnialogternet e permite a concepcao,
administragdo e desenvolvimento de diversos tippsaddes como cursos a distancia,
complemento a cursos presenciais, projetos de [g@squrojetos colaborativos e diversas
outras formas de apoio a distancia ao processosiaceaprendizagem. Esse ambiente €
composto por dois espacos, destinados aos pariegpdo curso e seus administradores. No
espaco dos participantes sdo oferecidas ferramdetagpoio as atividades formativas (tira-
davidas, noticias, avisos, agenda, diario e biti@t, a comunicacdo (e-mail, chat,
videoconferéncia, féruns e banco de projetos) gadiagdo (questionarios e estatisticas de
atividades). No espaco para o administrador, amnf@Entas que existem d&o apoio ao
desenvolvimento, administragao e execugao dos£urso

Encontravam-se cadastradas no e-Proinfo, até fewate 2009, uma diversidade de
instituicdes, dentre elas dezenas de Instituto®raesd de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET), universidades e secretarias de educacao.€dntuito de conhecer o uso desse
Ambiente Virtual, foram levantadas as instituicges ofertaram cursos até marco de 2006 e

até fevereiro de 2009:

Tabela 3.1: Total de instituicdescadastradas nmb#®com cursos concluidos e abertos segundo
0s anos (BRASIL, 2000f).

Até marco de Até fevereiro de 2009
2006
Instituicbes cadastradas 145 147
Instituicbes que haviam ministrado curso 70 119
Total de cursos concluidos Mais de 300 Mais de 900
Instituicbes com cursos com inscri¢cdes abertas 37 27
Total de cursos com inscri¢gdes abertas 76 87

Até marcgo de 2006,foram encontrados nove cursoduddos voltados para a formagéo
de professores da Educacgdo Bésica, dos quais alais fpromovidos por IFET, trés por
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Secretarias municipais/estaduais de Educacdo esoqtratro ofertados por universidades.
Dos cursos em execucao até esse periodo, novealesti-se a formacdo de professores,
sendo um deles de Mestrado em Educacgéo pela UdaedesFederal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). Dos nove cursos com inscricbes abertas, estavam sendo realizados por
Secretarias de Educacéao e trés por universidades.

O numero elevado de cursos a distancia para a ¢dionde professores da Educacédo
Bésica e a presenca de diversas instituicbes ogteribamente tém atuado nessa é&rea
justificaram a escolha do e-Prolnfo como tema-ch@ara uma reviséo bibliografica sobre a
formacéao de professores por meio da EaD.

Utilizou-se como critério para demarcar o univeescer analisado nessa revisdo
bibliografica a lista de periédicos e eventos preseno QUALIS/CAPES no triénio 2001-
2003 da area Ensino de Ciéncias e Matematica eétanols indicados por Moreira (2002). A

partir dessa lista, foram selecionados os segum@eddicos e anais de eventos:

Quadro 3.1.: Periddicos e eventos selecionadosapamesio bibliograficd

Periédicos

Ciéncia e Educacao

Revista Brasileira de Ensino de Fisica

Caderno Brasileiro de Ensino de Fisica

Ensaio: Pesquisa em Educacdo em Ciéncias
Investigacdes em Ensino de Ciéncias (Online)

Revista Electrénica de Ensefanza de las Ciéncias
Revista Brasileira de Pesquisa em Educacdo emi@##nc

Anais de eventos

Simpdédsio Nacional de Ensino de Fisica — 2003 e 2005

Seminario Nacional de Educacéo a Distancia — 2(IRé

Encontro Nacional de Pesquisa em Ensino de Ciér@a1

Encontro de Pesquisa em Ensino de Fisica — 200Q, 22004

Congresso Internacional de Educac¢éo a Distand®, 2002, 2003, 2004 e 2005

Os eventos da Associacéo Brasileira de Educacaistanbia (ABED), apesar de ndo
estarem presentes no QUALIS/CAPES ou de Moreir@2gQossuem um vinculo especial
com o objeto de estudo deste trabalho e foram iohméuna analise. A partir da leitura dos
titulos e resumos dos artigos publicados no pera@@000 a 2005, esperava-se encontrar
trabalhos que abordassem a formacdo de profesderdsisica da Educagdo Bésica na
modalidade a distancia e que citassem o e-Pro@dmtudo, os resultados obtidos foram

desanimadores:

13 As revistas utilizadas continuam presentes négitis de 2004 — 2006 e de 2007 — 2009 do QUALIS.
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Tabela 3.2: Total de artigos encontrados sobredofim de professores citando o termo e-Prolnfo
segundo o local de publicacdo entre 2000 e 2005.

PERIODICO CLASSIFICADOS NO QUALIS n°

Ciéncia e Educacao 0
Revista Brasileira de Ensino de Fisica 0
Ensaio: Pesquisa em Educacdo em Ciéncias 0
Investigag6es em Ensino de Ciéncias (Online) 0
Caderno Brasileiro de Ensino de Fisica 1
Revista Brasileira de Pesquisa em Educacao enci@gn 0
Revista Electronica de Ensefianza de las Ciéncias 1
SUB-TOTAL 2
ANAIS DE EVENTOS CLASSIFICADOS NO QUALIS n°

VI Encontro de Pesquisa em Ensino de Fisica oo 0
VIII  Encontro de Pesquisa em Ensino de Fisica 0022 2
IX Encontro de Pesquisa em Ensino de Fisica 040 1
XV Simpédsio Nacional de Ensino de Fisica (2003) 1
XVI  Simpdsio Nacional de Ensino de Fisica (2005 1
1] Encontro Nacional de Pesquisa em Educacao éndiis(2001) 1
SUB-TOTAL 6
ANAIS DE EVENTOS SEM CLASSIFICACAO NO QUALIS n°

VIII  Congresso Internacional de Educacéo a Disganc ~ (2001) 3
IX Congresso Internacional de Educacgéo a Distancia (2002) 0
X Congresso Internacional de Educacéo a Distancia (2003) 7
Xl Congresso Internacional de Educacao a Distancia (2004) 6
XIl Congresso Internacional de Educacao a Distancia (2005) 7
I Seminario Nacional de Educacéo a Distancia (2003) 5
Il Seminério Nacional de Educacéo a Distancia (2004 2
SUB-TOTAL 30
TOTAL 38

Esse levantamento gerou resultados abaixo do elspdfacaso o recorte abracasse a
formacdao de professores de outros niveis de eestom outras tecnologias para a EaD, além
dos Ambientes Virtuais de Aprendizagem, os resadadmbém seriam escassos.

Uma segunda andlise foi, entdo, realizada. Foraawagos no Hard Disk de um
computador todos os artigos publicados em todospersddicos e anais de eventos
previamente selecionados. E a partir da ferrampmaurar do Windows que permite
encontrar palavras dentro de arquivos, buscou-ggakasras “Proinfo” e “e-Proninfo” no
interior dos arquivos digitais salvos. Os resultadessa pesquisa estao presentes na proxima
tabela:

Tabela 3.3: Total de trabalhos encontrados por rdeiaa ferramentaptocurar’ do Windows
segundo o tipo de publicacdo e as palavras-chaeabas.

Palavras-chave Periddicos Eventos no QUALIS Eventos da ABED
Proinfo 0 5 24
e-Prolnfo 0 0 3

Os artigos encontrados na Tabela 3.3 e ausent€aldda 3.2 fazem o uso da palavra
“ProInfo” ou “e-proinfo” apenas nas referénciaslioigraficas ou estudam cursos que néo séo

de formacado de professores. Os trés artigos gaeagita palavra “e-Prolnfo” nos evento da
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ABED foram: Biagiotti(2004), que analisou a utiliZe do e-Prolnfo em cursos a distancia na
Marinha do Brasil; Fireman (2003), que estudou wms@ de formacdo continuada de
especialistas em Informética Educativa dos Nuaten$ecnologia Educacional; e Vilarinho,
Sande e Junior (2003), cujo objeto de estudo foiaumso de formacdo continuada de
professores da Educacdo Béasica por meio da platafe-Proinfo. Esse ultimo artigo ja
constava da tabela 3.2.

Os resultados observados nessa revisao indicaramappsar do ambiente e-Prolnfoser
utilizado por universidades e IFET para formar @ssbres, ele ndo consta nas pesquisas
sobre formacdo de professores de Fisica. Essdadsuble certa forma, foi surpreendente,
visto a relevancia social que a tematica ganhoulhimsos anos e do apoio inicial da CAPES
por meio do PAPED. Essa reviséo bibliografica, apee nao ter contribuido na construcéo
de um suporte teorico para a investigacao, reafirmmonportancia que o estudo das politicas
publicas atuais de formacéo de professores por deiBaD tem para o cenario brasileiro.
Contudo, o problema que mobilizou a revisdo bilhfiga, que foi encontrar bases teoricas
gue dessem suporte ao estudo das politicas puhbticais, se manteve.

3.3. Antigos referenciais para novos objetos de esio

Diante das dificuldades previamente levantadasanfobuscados autores que, em
momentos anteriores, nortearam as pesquisas sébmmacdo (presencial) de professores de
Fisica com o intuito de superar a caréncia de ltnabaobre a tematica escolhida.

Nesse sentido, inicia-se a discussdo com o resgatetese integrativa do Estado da
Arte sobre a formacdo de professores elaborad®@padre et al. (1999), a qual oferece um
esboco das pesquisas realizadas neste campo inosstdinos do século XX.

Com base na andlise das dissertacfes e teses idatembs programas de poés-
graduacéo do pais,artigos publicados em peridédiazs pesquisas apresentadas no Grupo de
Trabalho de formacdo de professores da Associag@monhl de Pesquisa em Educacédo
(ANPED), os autores revelaram que no periodo auwishavia uma concentracdo de
trabalhos em torno:

» da concepcéo da formacao continuada;

» das propostas dirigidas ao processo de formacdmuada;

» do papel dos professores e da pesquisa nessegwpces

» dabusca da articulagédo entre teoria e pratica;

* da integracdo entre o Estado, as agéncias fornmsmdoras agéncias contratantes de

profissionais de educacdo para a implementacdo aligicgs publicas e projetos
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nacionaisde educacao alicercados na formacéao gicofed, na participacdo docente e na
valorizagdo do magistério;

da construcdo da competéncia profissional, aliadacenpromisso social do professor,
visto como intelectual critico e agente da tramsfayao social;

da ruptura com a fragmentacdo e o isolamento uidtitentre o curso de pedagogia e as
demais Licenciaturas;

do caréter continuo do processo de formacao dgcente

edo papel da interdisciplinaridade nesse processo.

Prada, Vieira e Longarezi (2009), em um estudolaimi mais recente, destacaram uma

concentracdo de trabalhos que indicam:

uma preocupacao maior em focar a concepc¢cao de ¢aonde professores reflexivos,
entendendo que a formacdo ndo se constroi por dagdoude cursos, de conhecimentos
ou de técnicas, masatraves de um trabalho de ixeflage critica sobre as praticas de
(re)construcao permanente de uma identidade pessoal

a necessidade do conhecimento sob o ponto deernsiacipatorio para a Formacéo de
Professores;

que a formacédo de professores deve ocorrer deattordprocesso baseado nas relagdes
estabelecidas entre os componentes disciplinares;

como falsa a dicotomia pensar/agir na formacaaaofesgsores;

que a formacdo ndo se esgota na graduacao, sengooagsso continuo, permitindo a
sintonia com as exigéncias advindas do progressantifico e tecnolégico das
transformacdes da vida cultural,

que os cursos de formagao continuada em servigispre avaliar as necessidades dos
professores e reconhecé-los como produtores de sabe

que o espaco institucional deve ser consideradadéous de formacdo continuada do
professor, ou seja, a escola, inserida em projetosres da sociedade;

uma visao formativa do professor considerando tum@udocente sob duas dimensdes: o
conteudo e a forma da docéncia;

a reconstrucdo de diversos saberes docentes eextuméspecificos de trabalho, onde se
observam as particularidades e as singularidadgtuncao numa analise inter-relacional
entre socializacdo pré-profissional, formacdo abjcexercicio profissional e a relacéo
com o trabalho na escola, tal que os conhecimebfsscos, necessarios a acao
profissional, ganham sentido e validade por estédigados a area de atuacao;
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» ea realizacdo da formacdo de professores tambérmertros e museus de Ciéncias a

partir da funcéo social desses lugares, ja ques@sibientes ela ocorreautonomamente.

Dentro desse panorama, o papel da universidade espaxo de formacao inicial de
professores, segundo Abib e Carvalho (2001), énesde pois uma ma formacgdo pode
resultar numa postura docente que:

» reproduz as praticas e valores vivenciados no psocde formacgdo, desarticulando tanto
teoria e pratica, como formacéo e trabalho;

* veicula processos de ensino caracterizados peloamsenos de transmisséo, recepcao e
fixacdo de conteudos;

» desenvolve atitudes de desesperanca e resistémeidancas;

» eapresenta uma atitude pouco critica em relacagpariancia do papel politico-social do

professor.

E apesar do reconhecimento do papel da universitadermacao de professores e da
concepgao destes como pesquisadores colaborado@®aksso, Arroyo (1999) denunciou
quena concepcdo de inovacdo educativa do finatécds XX predominava:

* sua origem nas estruturas hierarquicamente supsyior

* um diagndstico negativista antecedendo as propiistasadas de inovacao;

» aeterna necessidade de recapacitar os profegsseesiodernizarem suas praticas;

» justificativas fundamentadas na amostragem de n@disas;

» ea selecao de conjuntos de conteudos, competé@natdades que deverdo ser ensinadas e

apreendidas pelos docentes.

Essa postura concebe os professores como consesiidie conhecimento ou
implementadores de politicas curriculares, o quiews a ndo encontrar 0 seu espacgo durante
o processo de formacdo (FREITAS; VILLANI, 2002) pEeciso reconhecer os professores
como agentes do seu proprio processo de formagéaseNsentido, leva-los a compreender
suas necessidades formativas e a importancia aaf@uatacdo adquire papel de grande
relevancia nas politicas que podem ser desenvslviNa@sse sentido, a proxima sec¢ao
discutird quais sdo essas necessidades e conqmodk® ser alcancadas.

3.3.1. As necessidades formativas dos professer€sémcias

Gil-Pérez e Carvalho (1993), ao discutirem a ruptdas visdes simplistas sobre o

ensino das Ciéncias, observam uma dificuldade panarofessores responderem a seguinte
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pergunta:O que noés, professores das Ciéncias, deveriamo$fiecen para podermos
desempenhar nossa tarefa e abordar de forma sHii&daos problemas que esta nos
propde? (p.14)

Os autores concluiram que essa dificuldade tenmemriga pouca familiaridade dos
professores com as contribuicdes da pesquisa rosttagao didatica e com a expressao de
uma imagem espontanea do ensino. Essaé concehida @lgo essencialmente simples,
bastando um bom conhecimento da matéria, algo décpre alguns complementos
psicopedagodgicos. Assim, os professores das C&méda sé carecem de uma formacéo
adequada como sequer estdo conscientes de suaSbedis.

Na tentativa de responder a questao inicial, ogyieadores propdem um conjunto de
conhecimentos e destrezas que os professores désab&r” e “saber fazer”. Eles afirmam
que“conhecer a matéria a ser ensinad@’importante porque a sua falta constitui a praicip
dificuldade para que os professores se envolvanatemdades inovadoras. Destacam que a
segunda maior dificuldade procede daquilo que ofegsores ja sabem (em geral, sem saber
gue o sabem), isto é, dpeénsamento docente de senso comupdttanto,‘questionar as
idéias docentes de senso comum sobre o ensinoi@as&3” € importante na medida em que
a influéncia dessa formacéao incidental € enormis, ® experiéncias reiteradas se adquirem
de forma néo reflexiva.

Os autores também alertam para o fato de que sfdramacdo dessas concepcgdes e
praticas docentes espontaneas nao acontece deviolumtéariosa. Os professores necessitam
tanto de um conhecimento claro e preciso de sufisiGheias quanto de um modelo
alternativo igualmente coerente e de maior eficgeial. E necessario, assim, um tratamento
tedrico para a elaboracdo de um corpo coerenteodéecimentos. O que justifica a
“aquisicdo de conhecimentos tedricos sobre a apwmagem das ciénciase também a
necessidade de se desenvolver a capacidad&saler analisar criticamente o ensino
tradicional”, buscando conhecer as limitacdes dos habituaidcolas enciclopédicos, a
forma tradicional de se introduzir o conhecimentrabalhos praticos (visdo deformada do
trabalho cientifico), as formas de avaliacdo egamizacédo da escola.

A orientacdo construtivista de Gil-Pérez e Carvalh®93) para a pratica docente
concebe o curriculo ndo como um conjunto de confertios e habilidades, mas como um
programa de atividades onde esses dois elemengssiposer construidos e adquiridos. A
partir dessas perspectivdsaber preparar atividades capazes de gerar umaeagizagem
efetiva” transforma-se em prioridade na formacéo de professés estratégias de ensino

para essa aprendizagem pressupdem um professaiigaekay que ira:
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» propor situacdes problematicas que sejam acessiezem interesse e proporcionem uma
concepcao preliminar da tarefa;

* propor aos alunos o estudo qualitativo das sitisapdeblematicas propostas;

» orientar o tratamento cientifico dos problemas,ue @clui a invencdo de conceitos e
emissao de hipoteses, a elaboracéo de estrat@égrasalucdo para contrapor as hipoteses
a luz do corpo de conhecimentos de que se dispdeesolucdo e analise de resultados,
cotejando-os com o0s obtidos por outros gruposuw®ale pela comunidade cientifica;

» ecolocar a manipulacédo reiterada de novos conhatismem uma variedade de situagoes.

Observa-se, dessa forma, que a proposta dos aét@@oximar a pratica docente da
pratica da pesquisa, onde os alunos irdo tratantitcamente, o conteudo, revivendo os
dilemas das pesquisas com o intuito de constreinuigamente, o conhecimento. Diante
dessa tarefa, Saber avaliar o trabalho dos alunos’tomo uma pesquisa muda,
profundamente, o papel do professor, pois 0 colmegposicao de diretor/orientador de
equipes de pesquisa (GIL-PEREZ; CARVALHO, 1993).

Esse quadro tedrico descreve o conjunto de neeelesidformativas proposto pelos
autores. Um segundo referencial, que complemerdtua ao tratar dos conhecimentos e

saberes que fundamentam a pratica docente, seseado na proxima secao.
3.3.2. Os conhecimentos e saberes da pratica decent

Schnetzler (2000), ao comentar sobre a grade ularidda maioria dos cursos de
Licenciatura, aponta a existéncia de dois camiplaoalelos que vao se cruzar nas disciplinas
de Préatica de Ensino, Didatica Especifica e Instntagdo para o Ensino. O primeiro é
percorrido pelas disciplinas do contetdo especifemonadas velozmente em um mondlogo
onde os alunos necessitam copiar a lousa paraogos possamctumprir o curriculo e o
programa estabelecid@® segundo é permeado de disciplinas pedagogigasestranheza,
desvinculagcdo com a realidade e desarticulagcdo @aunhecimento especifico, ndo traz
qualquer contribuicdo para a carreira do magistéigsa realidade também € criticada por
Maldaner e Schnetzler (1998) quando afirmam que:

“A atuacdo em fases estanques pode ser apontadao camas das
responsaveis pela crise das Licenciaturas e doscgmens de formacédo de
professores de modo geral no dmbito das propriasensidades... Os professores
universitarios, ligados aos departamentos e insigudas chamadas ciéncias exatas
mantém, de alguma forma, a atual conviccdo de castabuma boa formacao
cientifica basica para preparar bons professoresrapa ensino médio e
fundamental, enquanto os professores da formacéag@gica percebem a falta de

uma visdo clara e mais consistente dos conteldpsec#igos, por parte dos
licenciandos em fase final de sua formacdo, imphilim sua reelaboracéo
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pedagégica para torna-los disponiveis e adequad@pr@ndizagem de jovens e
adolescentes. Ou seja, o ensino de disciplinas d&olpgia, sociologia,
metodologia, didatica, legislacdo e praticas pedgigas ndo se ‘encaixam’ sobre
aquela ‘base cientifica’ construida na outra inst@nacadémica. E essa separacéo
gue impede que se pense os cursos de formacaooflEsgrres como um todo.”
(p.199)

Um segundo ponto interessante para a discussaoredjzeito ao contetudo do

conhecimento especifico ensinado na formacao Inpmés:

. a tdo Obvia necessidade docente de ‘conhecerdominar a base
cientifica, o conteldo a ser ensinado’ ultrapassa rauito o que é habitualmente
contemplado nas disciplinas especificas, implicasdahecimentos profissionais
relacionados a histéria e a filosofia das Ciéncias, orientacdes metodolégicas
empregadas na construcdo de conhecimento cientifiés interacdes
Ciéncia/Tecnologia/Sociedade e as limitacbes epestivas do desenvolvimento
cientifico.” (SCHNETZLER, 2000, p.19)

Essa discussdo apresenta parte da complexidadecayaeteriza a formacéo do
professor de Ciéncias e delineia dois tipos de ecntentos de natureza disciplinar. O
primeiro relaciona-se a matéria a ser ensinada, sgu@ denominado nesse trabalho de
Conhecimento do Conteudo Especifi€éd segundo esta ligado as disciplinas da area de
Educacdo, pratica e metodologia de ensino, insmtag&o, etc. denominado de
Conhecimento Pedagdgic®s elementos levantados pelos autores remeteecessaria
integracéo desses dois universos — aparentemataates.

Para Kawasaki (2003), a autonomia do professowve&oapenas de sua capacidade de
aplicar teorias, usar técnicas cientificas e sohau problemas da pratica pedagogica. Ela
também tem origem na possibilidade de transporooseddos especificos em conteudos a
serem ensinados enquanto se elabora o curriculo glamejamento, integrando os
conhecimentos especificos aos pedagodgicos e prayziassim, o Conhecimento
Pedagogico do Conteuddesse termo, cunhado por Shulman (1987), é deficmmo a
amalgama entre o conteudo especifico e o pedagdsgrmlo o campo do professor, sua
forma especial de expertise. Neves et al. (200hbéan fazem uso desse conceito para
caracterizar a relacdo existente entre o conhetimeisciplinar e o Conhecimento
Pedagodgico do Conteudo trabalhado na formacaairmeilicenciandos em Quimica.

Graeber, Buender e Nentwig (2001), ao estudaremarsformacdo do conhecimento
docente do professor iniciante para 0 mais experigrercebem o quanto é dificil para o
licenciando identificar a sua especificidade. Edifeculdade € mais bem esclarecida por
Bromme (apud GRAEBER; BUENDER; NENTWIG, 2001), qafiema que s licenciandos
nem mesmo consideram os membros da sua profiss@o especialistas, porque eles

definem a expertise a partir do saber académicaiplimar, que € apenas encontrado nos
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cientistas ‘reais’. Os professores de Fisica, por exemplo, ndo senhecem como
especialistas em Fisica, espac¢o reservado aosrémchitampouco em Educacdo, lugar de
direito dos pedagogos. Por outro lado, os bachamisFisica ndo sabem fazer uso dos
conteudos da area da Educacao para ensinar sydiddgsacomo os pedagogos ndo dominam
0 conteudo especifico de Fisica para, em consaa@oon seus pressupostos pedagogicos,
lecionarem essa disciplina. A express@anhecimento Pedagdgico do Contelmletende
traduzir, exatamente, o conhecimento que faz usosdberes da Educacao para ensinar um
conteudo especifico e que é o dominio real no gsalicenciados sdo o0s especialistas
(SHULMAN, 1986).

O Conhecimento Pedagodgico do Conteldo surge epnt@o am importante conceito
para contornar o modelo usual de formacéo de woffes, calcado na racionalidade técnica e
caracterizado pelo distanciamento entre o conteggecifico e o pedagogico, a auséncia de
transposicao didatica nas disciplinas especificadequadas aos cursos de bacharelado — e 0
tratamento de teorias e modelos pedagdgicos dikmido conteldo cientifico que os
futuros professores irdo utilizar (SCHNETZLER, 2D00

Esse quadro tedrico ndo esgota a discussao sobomlescimentos docentes. Dentre os
aspectos nao abordados, é possivel citar aqueles ogginaram a construcdo dos
conhecimentos cientificos, as dificuldades e osaohitos epistemologicos dessa construcéo,
as orientagcbes metodologicas empregadas na sudrugéios suas interacbes Ciéncia-
Tecnologia-Sociedade e 0 conhecimento e as pergectos desenvolvimentos cientificos
recentes (GIL-PEREZ; CARVALHO, 1993). Assim comant®m n&o foram explorados
agueles que fazem parte da complexidade da pp¢dagogica, como o carater cultural e
afetivo (FIORENTINI; SOUZA; MELO, 1998).

Uma possivel aproximacdo do referencial da secaterian (GIL-PEREZ,
CARVALHO; 1993) com Shulman (1986) apontaria paraauproposta formativa que
valorizasse o0 Conhecimento do Conteudo Especifimrmitindo, assim, atender as
necessidades de $eonhecer a matéria a ser ensinadakE que também desenvolvesse o
aprendizado do Conhecimento do Pedagdgico, o gneleia a necessidade de'adquirir
conhecimentos tedricos sobre aprendizagem e appagein das Ciénciasé de se Saber
Avaliar”. A integracao desses dois conhecimentos em ungesigaformacéo dinamico, com
conhecimentos multidisciplinares integrados e aguid para a progressao do Conhecimento
Pedagogico do Conteudo, contribuiria com a trangfosdo Conhecimento do Contetudo

Especifico para a sala de aula por meio do ConletorPedagogico, o que leva os futuros
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professores ésaber preparar atividades’e “saber dirigir as atividades dos alunostomo
também a desenvolveremaiitica fundamentada no ensino habitual”

Um quarto conhecimento, denominado de ConhecimPrdtico, se difere dos trés
primeiros (conteudo especifico, pedagogico e peglagdo contetdo) por ndo ser teorico.
Fiorentini et al. (1998), ao estudarem os sabecegrdes, expdem a situacdo conflituosa
existente entre esses dois mundos: o teorico, dadémicos em suas universidades; e o
pratico, dos professores imersos na pratica escfasaberes dos especialistas, por serem, na
sua maioria, baseados em pesquisas empirico-aaslitiu reflexdes tedricas, aparecem
geralmente organizados em categoriais gerais gatdstque idealizam, fragmentam e
simplificam a prética concreta e complexa da salawda. Este saber é considerado pelos
professores como uma ameaca, pois, para eles, ®rkgee uma teoria € negar a validade do
conhecimento profissional baseado na propria edpeia (ELLIOT apud FIORENTINI et
al., 1998). Nesse contexto, os saberes da praticamsisiderados mais adequados ao modo de
ser e agir docenteem detrimento daquele oriundo edpecialistas. Tardifet al. (apud
FIORENTINI et al., 1998) apontam que, de um modibgl, uma das caracteristicas desse
conhecimento pratico € o fato dele originar-se dirpda propria pratica cotidiana da
profissdo e também ser por ela validado, tal quseenaa experiéncia durante a pratica
docente (inclusive quando ainda sé@o alunos), égado durante a formacdo e continua a
transformar-se durante toda a vida profissional.

Candau (1999) considera fundamental o reconhecimenta valorizacdo do
conhecimento docente no ambito das praticas deaftf#io) principalmente aqueles que
constituem o nucleo vital do saber docente, arpddiqual o professor dialoga com as
disciplinas e os saberes curriculares. E apesaalthecimento Pedagogico do Conteudo
solucionar a integracdo entre o conteudo especifice pedagdgico, ele ignora o0s
conhecimentos da pratica. Essa discussao pros&ggua o estudo dos modelos de formacéo
de professores para construir a terceira baseipe que dard sustentacdo tedrica a esse

trabalho.
3.3.3. Modelos de formacéao de professores de Giénci

A partir do estudo de varias propostas de formad@iqorofessores (ESCUDERO;
DEMAILLY; FERRY; GOMES; DIAZ; YUS; FURIO apud PORLN; RIVERO, 1998),
Porlan e Rivero (1998) classificam as tendéncigstentes atualmente tendo como critério as

concepcoOes epistemoldgicas e nomeando-as em fdngdanhecimento que privilegiam.

30



Os modelos de formacdo que privilegiam o sabe:sdémico (conhecidos como
tradicionais, transmissivos ou enciclopédicos) sgmeam um reducionismo epistemoldgico
academicista segundo o qual o conhecimento relevpata o ensino € o conhecimento
tedrico (seja ele o Especifico do Contetdo ou m&egico). Esses modelos ignoram outros
aspectos igualmente importantes, particularmenteowmhecimento pratico e, apesar de
privilegiarem o conhecimento tedrico, fazem usaithke metodologia de ensino que carece de
uma fundamentacgédo tedrica explicita. Esse aspecte per observado nos professores que,
sem uma formacédo inicial adequada e, consequentemsem ter tido contato com o0s
diferentes métodos de ensino-aprendizagem, optéampgodologia a que foram submetidos
em sua vida discente sem, contudo, saber que esta d@lo absolutismo reducionista que
considera o saber académico uma versao simplifdadaber cientifico.

Os modelos de formacédo que enfatizam o sabemnologico (método de ensino-
aprendizagem que, para tornar a aprendizagem fidenge, enfatiza as técnicas de ensino,
sendo denominado de tecnicista no Brasil),diferemé®s modelos académicos por
reconhecerem a dimensédo pratica da atividade dmchtas se assemelham a eles porque
supervalorizam o conhecimento tedrico, predominando reducionismo epistemoldgico
racionalista-instrumental, ja& que n&o identifica conhecimento profissional com os
conhecimentos tedricos diretamente, mas por meicamepeténcias técnicas. O ensino,
segundo esse enfoque, ndo é um espaco para augfwochecanica do conhecimento
académico, mas uma tecnologia e, como tal, é toitsti de métodos e técnicas que 0s
professores necessitam dominar.

Os modelos de formagédo onde o sdleomenoldgic@ privilegiado (por exemplo o
ativista, o espontaneista, o periférico, o informal processual) consideram o aprendizado
como um processo em que, em condicdes adequadase @z maneira espontanea (se
aprende a ensinar ensinando), sem a necessidate planejamento especifico. Tal como os
modelos que enfatizam o saber tecnoldgico, os glazizam o fenomenoldgico reconhecem
0 conhecimento pratico. Contudo, eles sao o opustgue se refere a dependéncia da teoria
na pratica docente. O primeiro tem forte dependénla teoria, considerando a pratica
docente como uma aplicacédo das técnicas e méttatmmrados pelas Ciéncias da Educacao.
O segundo apresenta a maxima independéncia, remmrdweapenas o conhecimento pratico
para a progressdo do conhecimento profissional difegsor e desconsiderando o
conhecimento gerado pelas pesquisas nas Ciéncignsino e da Educacéo e as teorias ja

consolidadas.
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Diante desse quadro sem harmonia ou interacaoif@osrdes saberes e conhecimentos,
Porlan e Rivero (1998) propde um referencial qué adiltima base do tripé formado por Gil-
Pérez, Carvalho (1993), Shulman (1986) e Porlaiver®(1998). Ele se apresenta como uma
concepcao mais ampla do conhecimento docente atédomaem um modelo de formacédo de
professor que considera de forma plena os sabensglerados ao longo desse capitulo.

Para Porlan e Rivero (1998), o Conhecimento Piofiaé Docente € uma estrutura
constituida de quatro elementos: o saber acadéragdeorias implicitas; os principios e
crencas; e as rotinas e guias de acao.

O saber académico se refere ao conjunto de corgealigiciplinares que os professores
tém, sejam eles relativos aos contelidos especificqeedagogicos. E um saber gerado na
formacao inicial, explicito, organizado e que, naiaria dos casos, atende a uma logica
disciplinar.

As teorias implicitas se referem mais a um naorsabaue a um saber no sentido de
teorias que podem dar razao para crencas e acéestel® em funcao de categorias externas.
Quando um professor adota uma estratégia de ehasenda quase que exclusivamente na
transmissdo verbal dos conteudos disciplinares, eg@mplo, € possivel que nao saiba,
conscientemente, que sua forma de pensar e depatisaupde uma teoria de aprendizado por
apropriacdo formal de significados. Segundo edsatégia, o aluno aprende adequadamente
escutando, retendo e memorizando 0s conceitos semidgias prévias interfiram no
processo. E quando obstaculos ocorrem, os moti&#osasfalta de estudo ou o grau de
inteligéncia do aluno. Esses professores, tampogabem que existem perspectivas
epistemoldgicas (como o absolutismo) que sdo cteyezom 0 modelo tradicional e que
concebem o conhecimento escolar como uma versagplifstada do conhecimento
disciplinar. Essas concepc¢des ndo sdo fruto dazéeé@o consciente ou de aprendizados
académicos e s6 podem ser postas em evidéncia ajutdaade outras pessoas.

Os principios e crengas sdo conjuntos de idéiascmntes que o0s professores
desenvolvem durante o exercicio da profissdo sobmiferentes aspectos dos processos de
ensino-aprendizagem (o aprendizado, a metodolagiatureza dos conteudos, o papel do
planejamento e da avaliacéo, os fins e objetivesjdeeis, etc.).

E as rotinas e guias de agéo se referem ao corgentsquemas tacitos que predizem o
curso dos acontecimentos da sala de aula e quéncdatmas de atuagdes concretas. Esses
esquemas ajudam os professores a resolver uma ipgtetante da atividade docente
cotidiana, especialmente aquelas que se repetentedanfrequéncia. Elas se organizam no

ambito do concreto e se vinculam a contextos nasfecificos, respondendo implicitamente
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a perguntas do tipo “o que fazer nesta determisgwdacéo?” e “como fazer isso?”, mas nao a
perguntas tais como “para qué?” e “por qué?”. Elasstituem o saber mais proximo da
conduta profissional que é resistente a mudancas.

A forma como esses elementos se relacionam damr@geConhecimento Profissional
Docente. Este se caracteriza, no ensino tradigiguoal um saber académico enciclopédico,
principios e crengas estereotipadas e rotinasas giéi acdo mecanizadas.

Segundo Poérlan e Rivero (1998), a formacédo de gsofes de Ciéncias precisa estar
baseada no desenvolvimento progressivo das idéiasereguiada por atividades de
investigacdo em torno de problemas curricularesjuewdo o conhecimento profissional
docente a partir da reflexdo sobre a acdo (SCHMRQ)2sem descartar as contribuicdes
tedricas ou aquelas oriundas da investigacdo fieentiEssas estratégias formativas se
afastam do modelo de transmisséo de conhecimeietat$ficos, do treinamento do professor
em determinadas destrezas e dos modelos ativistesados em estratégias do tipo “tentativa-
e-erro”.

Dentro desse contexto, os problemas curricularessgpa a constituir o ponto de
encontro entre os contedudos formativos e as egimatéde formacdo,organizando o
conhecimento profissional e dando sentido a suatagi@o por meio de uma metodologia
investigativa que possibilita um processo de fodonagutdbnomo por meio de varios estagios.

No primeiro estégio, o licenciando tem como refei@o modelo tradicional de ensino,
onde os paradigmas epistemologicos absolutisteadecionistas sdo as concepc¢des mais
frequentes. O aluno é visto como uma pagina encbrque ira se apropriar dos significados
emitidos pelo professor. O conteddo é um produtmdh fruto de uma simplificacdo do
conhecimento disciplinar. O conhecimento profisgio® reduzido ao conhecimento
académico da disciplina. E as concepcoes e prytexdeyogicas sao caracterizadas pelos fins
educativos implicitos objetivando a adaptacéao soadsa alunos, a formulacdo dos contetudos
em sequéncias lineares,a metodologia de ensin@tearada pela transmissao verbal do
professor,0 uso exclusivo do livro-texto,a avalaggie comprova o grau de memorizagao
mecanica dos alunos, mensurando o produto e nBmresso que controla as condutas.

O estagio de transicdo, por sua vez, se caractgoizama tensdo entre a eficacia dos
processos de ensino-aprendizagem (tendéncia tgirmloe o desejo de responder aos
interesses e experiéncias dos alunos (tendénciantesigista). A tendéncia tecnoldgica
considera o aprendizado como uma relacdo entreesaheadémicos prévios e os conteudos
novos, com maior grau de formalizacdo, sendo oemntento escolar um produto acabado,

organizado numa sequéncia rigida de atividades.téh@ncia espontaneistando apresenta
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teorias psicologicas explicitas que fundamentamsine, sendo a experiéncia dos alunos e
seus interesses 0s elementos que permitem o ammdondde um conhecimento aberto e
flexivel.

E o ultimo estagio da formacdo corresponde a umefbode ensino construtivista,
segundo o qual o perfil profissional € coerente @imdéia do professor-investigador que
participa de projetos de experimentacdo curricuNgsse estagio, a visdo de mundo é
alternativa ao paradigma mecanicista e a ideolagimminante, baseada na concepc¢ao
complexa e relativa da realidade e no planejamétéoldgico critico inserido numa
perspectiva construtivista e evolutiva do conheaitme Algumas concepcfes e praticas
pedagodgicas caracteristicas desse estagio saocapgdo sistémica da realidade e do meio
escolar; o enfoque relativista e descentralizadealthecimento, que considera o ponto de
vista do professor e dos alunos e a possibilidagleeamplementaridade entre ambos; a
casualidade complexa baseada na interacdo e ntadudade que reconhece, por exemplo, as
relacdes de influéncia mutua entre o ensino e endpragem; o reconhecimento do carater
aberto e complexo dos problemas educativos e @stigacdo como estratégia adequada para
o tratamento dos mesmos; a tolerancia, o relativieno respeito critico a diversidade; o
entendimento dos conteudos escolares como resslltfalintegracdo de diferentes tipos de
conhecimentos de diferentes naturezas epistemakjg formacédo integral do individuo
como futuro cidadéo; a orientacdo do aprendizadoppoe do professor, considerando o
conteudo um “mapa” que este utiliza para inter@gim o0s interesses e concepcdes dos
alunos.

A finalidade dessa proposta ndo é a substituicAcalhecimento prévio por um
desejavel. Ela busca melhorar, significativa e msgjvamente, os sistemas de idéias pré-
existentes, tornando-os cada vez mais adequadagntes e complexos a partir da expressao
das concepcdes dos licenciandos e da consideragditecentes perspectivas.

Assim, o professor parte de uma abordagem calcadaodelo tradicional e passa para
um nivel intermediario, adotando modelos fenomagiols ou tecnicistas como modelos
didaticos de transicdo. Para, entdo, progredir paraestagio final desejavel, caracterizado
por metodologias construtivistas de ensino-apreg@im dentro de modelos didaticos
alternativos. Esse processo de progressao do Gordrdo Profissional, contudo, ndo é um
itinerario por onde os licenciandos percorrem cawsnlineares através de estados de
formacdo. Ele € um marco de referéncia para o fdomagermitindo interpretar e intervir

sobrea realidade. Assim, o progresso € divididotrés estados para atender ndo s6 a uma
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racionalizacdo formal, mas, também, auma andligdrara das concepcdes ao longo de sua

formacdo.

Figura 3.1. Esquema de Progress&o Profissionalr®¢(BORLAN e RIVERO, 1998)
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Esses estagios estao intimamente relacionadoshaspgbes de ensino, aprendizagem,
Ciéncias, conhecimento escolar, conteudos, metg@dole avaliagdo que os professores
possuem. Porlan eRivero (1998), com base em dvestndos (PORLAN; RIVERO, 1989;
PORLAN; RIVERO 1999; POZO, 1994; POZO, 1995 apudRPAN; RIVERO, 1998)
construiram uma sintese das teorias epistemologarass sobre o conhecimento escolar que

apontam quao diversas e internamente relacionda®sao.
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Quadro 3.2. Sintese das teorias epistemologicassgabre o conhecimento escolar (PORLAN; RIVERIDS).

Teorias sobre o
Conhecimento
escolar

Concepgdes sobr
a Ciéncia

Concepgdes sobr
0 ensino

Concepcdes sobr
o aprendizado
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Partindo desse modelo de formacdo, nem todas aslicexes de ensino séo
adequadas porque podem nao ser pertinentes aoo ed¢éackvolucdo em que 0s
licenciandos se encontram. Para formular uma ptagosmativa adequada ao processo
de progressdo do conhecimento profissional, PédaRivero (1998) elegeram a
articulacéo entre a teoria e a acdo, o isomorfisnag concepcoes prévias do publico
como principios norteadores da formagéo de professo

O principio da articulagé@o entre a teoria e a aghosca superar o reducionismo
que considera o saber disciplinar como o Unico @albg ou que privilegia a atuacéo
profissional, dando a teoria um papel secundaste principio aponta para a promocao
de um saber pratico profissional mediador entree@ia e a acédo, integrando e
reformulando criticamente saberes de naturezasteamtogicamente diferentes
(académicos, cotidianos, provenientes da expe&agats.).

O principio do isomorfismalefende a necessidade da coeréncia entre o modelo
formativo que se pratica e o0 modelo didatico quers@de. Isso ndo significa que os
licenciandos fardo o0 mesmo que os alunos da Edodagsica, mas que as estratégias
formativas utilizadas respondam as mesmas teoeessgde desenvolvimento que se
esta propondo como conteudo de aprendizado aasspaoes e licenciandos.

O ultimo principio considera a®ncepc¢des prévias dos licenciados como eixo do
processo formativo concebendo-o como uma mudanca gradual e evoludva
pensamento. Essa reconstrucdo exige que 0s lioglosi@xpressem suas praticas e
formas habituais de atuar para que possam, a partirma descricdo mais rigorosa,
analisa-las, questiona-las e contrasta-las cona®uyropostas no sentido de construir
um modelo didatico pessoal. Esse principio possuduplo potencial por possibilitar
um incremento da autonomia e das possibilidadededenvolvimento auto dirigido e,
também, por extrair, via analogia, conclusfes acgocaprendizado dos alunos.

Orientados por esses principios, PoérlaneRivero§)Lptopdem uma modalidade
formativa centrada no tratamento de problemasqmst organizada no planejamento,
experimentacéo e avaliacdo de hipdteses curricutamecretas. As atividades propostas
para essa modalidade se organizam numa sequéalia,cilexivel e progressista. O
desenvolvimento progressivo desses ciclos exigatégtas de avaliacdo mais amplas
que devem ser entendidas como investigacdo e géguldo processo formativo,
favorecendo a coeréncia entre a proposta hipotétisaaprendizado profissional real.
Assim, a avaliacdo deve ser entendida como umaafgsrocessual, qualitativa e

continua, desenrolando-se em cada uma das atigidadgclo metodoldgico.
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As atividades que déo sentido a investigacdo degsor se destinam:

* ao reconhecimento de problemas praticos, buscamdwbfar problemas hipotéticos
gue favorecem o conhecimento profissional e que ts@abém, relevantes para a
pratica pedagdgica;

» a mobilizagdo das concepcdes, experiéncias e olistéassociados aos problemas
praticos, conscientizando os professores de supsi@s idéias para compara-las
com perspectivas diferentes;

» a deteccdo dos obstaculos subjacentes a formaedsim, poder ajustar melhor sua
intervencao, dando uma orientacdo adequada aosgmce

» a promocgao do questionamento reflexivo e argumeatgiara o desenvolvimento
de uma resposta curricular adequada ao probleneci@ehdo, considerando
informacdes provenientes do saber académico epaiércia pratica;

e a experimentacdo curricular, favorecendo o comrastre o saber pratico para o
desenvolvimento das hipGteses e o desenvolvimergbdos acontecimentos em
aula;

* a meta-reflexdo, favorecendo a capacidade do pafeke reconhecer as proprias
idéias, de avaliar que necessita aprender e secientizgar de como este
aprendizado ocorre, o que leva a atividades detesicdo dos significados e de
reflexdo no sentido de reformular o novo saber @md de teorias praticas para a

intervencao curricular.

O tripé construido para dar sustentacdo a essalipasqle fato, ndo possui
referéncias recentes ou trata das especificidatiéssecas dos processos de formacao a
distancia de professores. Contudo, acredita-se aqqueesmo € coerente com 0S
paradigmas educacionais vigentes e sera capazaltgali com os resultados obtidos
com as investigacbes desse trabalho. Assim, pressega discussdo para a definicdo

conceitual do termo EaD que sera utilizada nassimya;oes.
3.4. A Educacéao a Distancia

O ultimo conceito a ser abordado nesse Capitulaatipeito a modalidade de
ensino que da suporte as politicas publicas atuais.

Em suas pesquisas, Luzzi (2007)apresentou quazdnda definicdes e visbes de
EaD relatadas nos ultimos 40 anos a partir de sldgeautores e instituicbes nacionais e

internacionais representativas da area.Essas gli#gifocavam (i) a perspectiva social
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relacionada a democratizacdo da educacdo, (ii)asacteristicas que 0s sistemas
possuem, como 0s meios tecnoldgicos,e (iii) seavase em uma analise comparativa

com a modalidade presencial. Contudo,

“...as principais categorias que expressam a dirdenglidatico-
pedagégica do processo educativo encontram-se abadies 40% de
frequéncia, ou seja, tutoria, comunicacdo bidirezh planejamento e
organizagdo, métodos didaticos e reunides presencgfio aspectos
relegados a um segundo plano, que sequer chegaretadenda amostra
(LUZZI, 2007, p.114).

A afirmacdo de que os aspectos didatico-pedagoédimasn relegados a um
segundo plano pode ser observadana analise dosreessmue compdem o universo
conceitual do termo EaD:

Tabela 3.4: Elementos presentes no universo comltedlas definicbes de EaD e seus
percentuais de incidéncia (LUZZI, 2007, p. 113).

Caracteristicas Percentual de incidéncia (%)
Separacao fisica 97
Meios de comunicacdo 86
Autonomia 46
Tutoria ou supervisdo 41
Comunicacao bidirecional e interativa 37
Estratégias, organizacao e planejamento 34
Métodos didaticos 23
Reunides presenciais 11
Comunicac¢ao massiva 11
Forma industrial 11
Educacdo como um continuum 2

No Brasil, o Decreto n° 5.800/06dispde sobre ag@&oado sistema Universidade
Aberta do Brasil (UAB). Esse sistema é voltado mpadesenvolvimento da modalidade
de educacado EaD no pais, tendo como objetivos:

» oferecer, prioritariamente, cursos de Licenciatude formacéao inicial e continuada
de professores da Educacéo Basica;

» oferecer cursos superiores para capacitacao dgewliels, gestores e trabalhadores
em Educacédo Basica dos Estados, do Distrito Fedelas Municipios;

» oferecer cursos superiores nas diferentes areesnth@cimento;

» ampliar o acesso a educacao superior publica;

* reduzir as desigualdades de oferta de ensino suparire as diferentes regides do
pais;

» estabelecer amplo sistema nacional de educacao@upelistancia,
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« efomentar o desenvolvimento institucional para aafidade a distancia, bem como
a pesquisa em metodologias inovadoras de ensirmsisuppoiadas em Tecnologias

de Informag&o e Comunicagao.

Para alcancar esses objetivos, o Sistema UAB atueegime de colaboracéo da
Unido com entes federativos mediante a oferta dsosue programas de educacao
superior a distancia por IES publicas em articldagdm polos de apoio presencial.
Essa articulacado é realizada por meio de editdibgagos pelo MEC com os requisitos,
as condicdes de participacao e os critérios de&ele

O primeiro edital, publicado no Diario Oficial danido em 20 de dezembro de
2005, foi destinado as Universidades Federaispqd&am enviar propostas de oferta de
cursos de educacao superior com foco na formacaprafessores, e aos governos
estaduais e municipais para a criacdo de polopale presencial.

O segundo edital, publicado no Diario Oficial daidénem 18 de outubro de
2006, foi direcionado as universidades publicasr&d, estaduais e municipais e IFETs
para o envio de propostas de oferta de cursos deagdlo superior com foco na
formacao de professores e administracdo publices g@avernos municipais e estaduais
para o envio de propostas de criacado de novos gdelapoio presencial.

O Sistema UAB, nesse sentido, pode ser entendidwo co instrumento do
governo para estimular a oferta de cursos a distae Licenciatura em Fisica. O
Decreto n° 5.800/06, que da origem ao Sistema WikBa explicito que a definicdo de
EaD a ser utilizada estad contida no Decreto n°280&62 (BRASIL, 2005a). O que
justifica a adocdo desse documento para definiald Besse estudo, entendida como
modalidade educacional na qual a mediacdo didagdagogica nos processos de
ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagdo desneetecnologias de informacgéo e
comunicacdo, com estudantes e professores desendohatividades educativas em
lugares ou tempos diversos e organizando-se seguattmlologia, gestdo e avaliacao
peculiares, para as quais devera estar previstdrgatoriedade de momentos
presenciais para avaliacbes de estudantes, estdgigatorios, defesa de trabalhos de
concluséo de curso e atividades relacionadas &ali@hios de ensino.
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CAPITULO 4: METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo apresentardos caminhos e instrumegn®guiaram a investigacao
durante a coleta, sistematizacdo e analise dossddwicialmente, sera discutida a
abordagem metodolégica e Bioética utilizada naspasta da investigacao.
Posteriormente, os detalhes metodoldgicos de ¢aga serdo apresentados ao longo de
quatro secdes associadas aos objetivos espedboastudo.

A utilizacdo da abordagem quantitativa neste trababe justifica pela
“oportunidade de se usar a linguagem matematica mhscrever, representar ou
interpretar a multidiversidade de formas vivas easupossiveis inter-relacdes”
(MINAYO; SANCHES, 1993, p.241). Dessa forma, o dstmao se limitou a pesquisar
dados e estatisticas em livros, documentos ofi@aizases de dados. Ele também
construiu relagcdes, hipoteses e estimativas deocupiantitativo com o intuito de
favorecer a construcdo do sentido e contribuinterpretacdo dos resultados.

A utilizacdo da abordagem qualitativa, por sua gezustifica na medida em que
um “modelo qualitativo descreve, compreende e eXp{GRANGER, apud MINAYO,;
SANCHES, 1993, p.246) e também porque,

“...a rigor qualquer investigacdo social deveria mtemplar uma
caracteristica basica do seu objeto: o aspecto itatalo. Isso implica
considerar sujeito de estudo: gente, em determinadadicdo social,
pertencente a determinado grupo social ou classe soas crencas, valores
e significados. Isso implica também considerar quebjeto das Ciéncias

Sociais € complexo, contraditério, inacabado, e epermanente
transformacgéo (MINAYO, 1999, p.22).

Nesse sentido, essa pesquisa se caracteriza pahorgagem quanti-qualitativa.
Dentre os tipos de pesquisa qualitativa apresestaolaMinayo (1999), acredita-se que
esta pode ser classificada coestratégicapois:

“... baseia-se nas teorias das Ciéncias Sociaiss ragenta-se para
problemas que surgem na sociedade, ainda que n&ovejar solucdes
praticas para esses problemas. Ela tem a finalidddelancar luz sobre
determinados aspectos da realidade. Seus instrumes#io 0s da pesquisa

basica tanto em termos tedricos como metodoldgivas, sua finalidade é a
acdo” (MINAYO, 1999, p.26).

A caréncia de referenciais teéricos e metodolégmasm o estudo do tema da
formacdo a distancia de professores de Fisica seqo@ncia do ineditismo da tematica
na sociedade brasileira — favorece o0 delineameng&iodulégico da pesquisa

exploratoria, a qual se configura como um procedsoinvestigacdo que busca a
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definicdo do objeto e dos objetivos, bem como attagdo do marco tedrico conceitual
(MINAYO, 1999). Esse tipo de pesquisa, segundoifios (1987):

“permite ao investigador aumentar sua experiéncia ¢orno de
determinado problema. A pesquisa parte de uma &gg0t aprofunda seu
estudo nos limites de uma realidade especificacdndo antecedentes,
maior conhecimentos [...], por outro lado, pode véerpara levantar
possiveis problemas de pesquisa. [...] Pensa-se quealizagdo de um
estudo exploratorio, por ser aparentemente simpédisnina o cuidadoso
tratamento cientifico que todo investigador temsprde nos trabalhos
cientificos. Este tipo de investigacdo, por exempém exime a revisao da
literatura, as entrevistas, 0 emprego de questimsetc., tudo dentro de um
esquema elaborado com a severidade caracteristiea uch trabalho
cientifico” (p. 109, 110).

Com relacdo aos aspectos bioéticos, relata-se gue gos estudos envolveu
estatisticas e documentos de instituicdes publiEzse procedimento encontra-se
regulamentado na legislacao sob o art. 5°, inci¥¥IK, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), que asseguiex q

“todos tém direito a receber dos 6rgaos publicobbimagfes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo evafj que serdo prestadas

no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,afeadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade Estado”.

Contudo, a pesquisa também envolveu a coleta desda@b publicos de seres
humanos, de forma individual e direta. Dessa forgle,se caracteriza como pesquisa
com seres humanos e, consequentemente, deve adsneldgéncias éticas e cientificas
fundamentais presentes na Resolucdo CNS n°® 19BRASIL, 1996b; SCHRAMM,
2004).

Nesse contexto, encontra-se no Anexo 1 a deliberdeddeferimento para a
realizacdo da pesquisa, presente na Carta 076/0Qoduté de Etica do Instituto
Oswaldo Cruz, acompanhada do Parecer Consubstancgaddo Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido aprovado e atillizna pesquisa.

A sequir, serdo discutidos os procedimentos metgits realizados ao longo de

cada etapa da investigacdo segundo os objetivesifisps apontados no Capitulo 1.
4.1.Estudo da histéria dos cursos de formacao degfessores de Fisica

Essa etapa da investigacdo configura-se como ursguisa documental..Os
dados que serviram de fontes primarias para eapa da pesquisa foram documentos
como as Constituicdes da Republica Federativa @siBiDecretos, Leis, Pareceres,

artigos em periédicos e livros publicados a pattrséculo XIX e consultados em

42



bibliotecas ou meio eletrbnico.Sobre o processoadélise de dados primarios,
Andreotti (2005) aponta que as seguintes obsersai@eem ser consideradas:
“Sem duavida, o relato do processo da pesquisa, diguttlades
encontradas, o estado de conservacdo do matesatoadicbes de guarda
etc., sdo informagbes importantes, que esclarecemalmlho de coleta e

organizagdo de fontes, complementadas com a déscdgs documentos,
sua importancia e especificidade, como uma etajgairdo trabalho.”

Saviani (apud ANDREOTTI, 2005) observa g ‘fontes histéricas ndo sdo a
origem do fendmeno historico, ndo sdo as fontekistdria, mas documentos que nos
fornecem informagOes para a compreensdo de dadamfend, tal que ‘hao existe
material algum até que nossas perguntas o tenhamladd (HOBSBAWM, apud
ANDREOTTI, 2005). Neste contexto, destaca-se quédrasalhos de Luiz Antbnio
Cunha foram a primeira fonte de pesquisa analis@dadocumentos analisados por
Cunha foram, posteriormente, consultados diretaenemt busca de informacgdes sobre
0 objeto de estudo dessa investigacao. Apos adseles materiais foram organizados
cronologicamente. A analise desse material foiizadh separadamente para cada
momento da histéria do Brasil acompanhada de estwdbre os acontecimentos
politicos de cada periodocom o intuito de reduzinidd* que uma visdo impregnada

pelo presente poderia gerar enquanto se analigaasagho.

4.2 .Estudo da caréncia de professores para a EduéagBasica e dos cursos de

Licenciatura

Essa etapa da investigacdo fez uso da pesquisagbdfica para descrever e
compreender o impacto das acdes do governo pagparalis estatisticas sobre os
professores de Fisica. Buscando ampliar a comfieatessas acoes, a analise também
envolveu a formacéo de professores de BiologiagMatica e Quimica.

As principais fontes de dados utilizadas foramsaatisticas disponibilizadas pelo
INEP e presentes nas Sinopses Estatisticas do®o<dasEducacdo Superior. Essas
sinopses sdo constituidas por um conjunto de pEsitom dezenas de tabelas. Para a
coleta de dados sobre as vagas, os candidatosgressantes nos cursos presenciais e
a distancia foram usadas as Tabelas 4.5 e 7.1r& astudo das matriculas, dos

4 Entendido como fonte de erro, distirbio ou defa@wade fidelidade na transmissdo de uma
mensagem, isto €, um sinal indesejavel que naemmErta mensagem intencionalmente a ser recebida.
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evadidos e dos concluintes os dados foram obtidesSTdbelas 5.2, 6.2 e 7.1, conforme

0 Quadro a sequir:

Quadro 4.1: Descricdo das tabelas das Sinopsesisists dos Censos da Educagéo
Superior utilizadas na investigagdo (BRASIL, 2008c)

Tabela | Descri¢do

4.5 Numero de vagas oferecidas, candidatos inscritogressos por vestibular e outros
processos seletivos, nos cursos de graduagéo pigsepor organiza¢do académic
segundo as &reas gerais, areas detalhadas e pasgré cursos - Brasil

Rd

5.2 Matriculas em cursos de graduagdo presenciaigrganizagdo académica e
categoria administrativa das IES, segundo as geyass, areas detalhadas e
programas e/ou cursos - Brasil

6.2 Numero de concluintes em cursos de graduagéo eieserpor organizacao
académica e categoria administrativa das IES, slegas areas gerais, areas
detalhadas e programas e/ou cursos - Brasil

7.1% Numero de cursos, vagas oferecidas, candidatostossdngressos por vestibular e
outros processos seletivos, matriculas em 30 dg@gaconcluintes nos cursos de
graduacéo a distancia, segundo as instituicéessiBr

Fonte: INEP

A coleta de dados compreendeu o periodo entre 202008, de modo que 0s
anos anteriores nao foram estudados porque sotia ¢gar2000 € que os cursos de
Bacharelado e Licenciatura e as redes publicasvadais passaram a ser separados e
identificados nesses documentos.

Para a analise dos dados foram usadas as téceicaslise estatistica descritiva
(MOTULSKY, 1995) com o objetivo de se recolher, anizar, analisar e estabelecer

relagcdes entre os dados para se fazer inferéncias.
4.3.Estudo da precarizacao do trabalho docente

Essa etapa configura-se como uma pesquisa bidiicgram o intuito de
conhecer a precarizacéo do trabalho do professBddeacao Basica no pais. Dentre os
diferentes indicadores que poderiam ser usadosipagstiga-la, optou-se por observar
a variacao do poder de compra da sua remuneracao.

Os dados foram coletados a partir das bases des déidponibilizadas pela
Secretaria da Fazenda do Governo Federal, Departarimeersindical de Estatisticas e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE), Fundagdo Getubogas (FGV), Instituto

®Destaca-se que essa tabela apresenta muitos carapms, especialmente no ndmero de
matriculas e concluintes. Para analisa-los essepasaforam considerados como valores nulos. Se a
auséncia dos valores nesses campos for devido r&diso dos dados do INEP, as analises realizadas
serao diferentes da realidade. Assim, para evitaclusGes precipitadas, optou-se por limitar asisesa
e as conclusBes sobre a participacéo da EaD negsado estudo.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), MESEP, OECD e também em artigos
e livros que, em épocas passadas, discutiram a anasilematica.

Assim como na etapa anterior, a analise dos dailosdliza por meio de técnicas
de analise estatistica descritiva (MOTULSKY, 1986)n o objetivo de se recolher,

organizar, analisar e estabelecer relacdes enttadms para se fazer inferéncias.

4.4.Estudo das opinibes dos profissionais envolvslma oferta de cursos a
distancia de Licenciatura em Fisica

O universo da pesquisa € constituido por mais déESOpublicasque ofertam
cursos a distancia por meio do Sistema UAB em toassregides do Brasil,
encontrando-se em diversos estagios de desenvaoitdmee vao desde o inicial, onde
as atividades de planejamento dos cursos sao prealoies e a primeira turma ainda
nao comecou o 1° semestre, até aquelas que jéeposdunos formados.

A partir desse universo, decidiu-se escolher umastia que pudesse representar
os diferentes estagios de desenvolvimento e, tanalsémegides Sul, Sudeste e Nordeste
do pais, permitindo conhecer os processos fornmmtiesses diferentes contextos. Outra
instituicdo selecionada para participar do estumoofgoverno federal devido a sua
atuacdo na promocaoe financiamento dos cursosamdciis.

O plano de amostragem teve como critério de exalasfalta do interesse do
sujeito em participar da pesquisa. Os critériosa paclusdo de sujeitos na pesquisa
foram o vinculo empregaticio com as IES publicas giertam cursos a distancia de
Licenciatura em Fisica e a relacdo (atual ou amedireta e contundente na criagcdo ou
organizacdo desses cursos, seja nas IES ondedeti®seja no governo brasileiro.
Assim, essa amostra se caracteriza por ser naadplhistica por selecéo racional.

Foram convidados quatro professores para particgsrpesquisa e todos
aceitaram o convite. Cada docente representouiSuau o governo federal. Buscando
contemplar a Resolugdo CNS n° 196/96 em seus ieBs'® e IV.1.d7, ndo serédo
informados 0s nomes ou 0 cargo que eles ocupamuamisstituicoes. Para fins de

identificacdo, serdo usadas as siglas de suasctieggeinstituicbes, com excecdo do

'8 prever procedimentos que assegurem a confidetwikie a privacidade, a protecdo da imagem
e a nao estigmatizacdo, garantindo a nao utilizalgioinformacdes em prejuizo das pessoas e/ou das
comunidades, inclusive em termos de auto-estimpretigio e/ou econdmico — financeiro.

" A garantia do sigilo que assegure a privacidade sigeitos quanto aos dados confidenciais
envolvidos na pesquisa.
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sujeito da pesquisa que representa o0 governogeptessera identificado com a palavra
“‘governo”.

Metodologicamente, optou-se pelo uso de entrevistasi-estruturadas porque
permite aos entrevistados a condicdo de sujeitgsedquisa e Ihes oferece liberdade
para expressarem suas opinides e reflexdes a gartidmas propostos pelo pesquisador
(RICHARDSONet al., 1985), privilegiando as praticesciais em seu ambiente e
exigindo do pesquisador um contato mais proOximo cogontexto em que ocorre o
fendBmeno educacional investigado (TRIVINOS, 1983)ikteracéo direta com o sujeito
da pesquisa na perseguicdo da descri¢cdo do olgetstudo (MINAYO, 1999).

Segundo Demo (1995):

“Podemos entender por entrevista semi-estruturaagta, geral, aquela
que parte de certos questionamentos basicos, apsisgn teorias e
hipoéteses, que interessam a pesquisa, e que, emdaggferecem amplo
campo de interrogativas, fruto de novas hipoteseswv@io surgindo a medida
gue se recebem as respostas do informante. Deseain@mao informante,
seguindo espontaneamente a linha do seu pensam@&®auas experiéncias

dentro do foco principal colocado pelo investigadosmeca a participar na
elaboracao do conteldo da pesquisa” (p.146).

As entrevistasforam guiadaspor um questionario ggi@ncorou no elenco de
perguntas descrito por Demo (1995, p.151), se cmstl® aquelas de natureza
explicativa imediata, interrogativas mediatas, egugnciais, avaliativas, hipotéticas e
categoriais. Tendo sido elaborado a partir dasisesatle dados das secfes 4.1, 4.2 e

4.3. O Quadro a seguirapresenta o0 guia da entreig$ perguntas do questionario:
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Quadro 4.2: Guia da entrevista e seu questionario.

APRESENTACAO E OBJETIVOS DA ENTREVISTA

Estou a contatéa-lo(a) no sentido de solicitar unteegista sobre earéncia de professores de
Fisica e a sua formacdo a distanciao contexto de uma investigacdo para uma tese de
doutoramento. Sinta-se livre para responder asirpa® questfes. Apds a transcricdo| da

entrevista, eu a devolverei no formato DOC por epaia que vocé possa alterar suas falas
livremente.

ENTREVISTA

1. Poderia descrever o inicio da atuacdo dessa igatituno ensino na modalidade| a

distancia,por favor?
2. Quando o Prof. Ronaldo Mota estava na Secretariedieacdo a Distancia do ME(C,
havia 0 seguinte texto na pagina eletrénica da UAB:ampliacdo do sistema tem como
objetivo a democratizacéo, expansao e interioripaga oferta de ensino superior publico
e gratuito no pais, assim como o desenvolvimentoprgetos de pesquisa e (e
metodologias inovadoras de ensino, preferencialmgrdra a area de formacédo de
professores da Educacdo Basiéan sua opinido, qual é o objetivo principal daa su
instituicdo na UAB?

3. A Licenciatura curta (Resolucdo 30/74) ja trataasdalta de professores no Brasil. A que
se deve, segundo seu ponto de vista, a caréngiaofiessores no Brasil hd mais de |50
anos?

4. Quais sdo, na sua opinido, os agentes causadaergagies ociosas nos cursos de formacao
de professores, principalmente os de CiénciasdBia) Fisica e Quimica)?

5. A que se deve, segundo seu ponto de vista, o graimdero de evadidos nas Licenciaturas
assim como o grande tempo daqueles que concluem?

D
(7]

6. Que elementos a UAB e a sua instituicdo possuenpgrmite enfrentar as dificuldad
apontadas nas questfes anteriores?

7. Que propostas suplementares poderiam ser postgsatica ou planejadas pelo govenno
para enfrentar a problematica da caréncia de pmfes na Educacdo Basica, na sua
opiniao?

8. Que alterac¢des no corpo de Leis e Pareceres nedatte a oferta de cursos de formacao de
professores na modalidade a distancia precisadisitidas ou alteradas?

9. Poderia descrever como os referenciais e as erp&¥que nortearam a criacdo da UAB
foram adaptados para a realidade das experiéresaseblvidas em sua instituicdo?

10. Aponte, por favor, pontos positivos e negativogeals praticas desenvolvidas nas demais
instituicdes consorciadas a UAB, por favor.

11. Quais elementos caracterizam ou diferenciam a ptapte formacéo de professores de|sua
instituicdo daquelas realizadas pelas demaisuitgii#s consorciadas a UAB?

12. Quais sao ou foram os procedimentos adotados maddio dos professores e dos tutores
dos cursos a distancia?

13. HA muitas discussdes sobre as elevadas taxas g@&oemas cursos de Licenciatura £m
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14.

15.

16.

Fisica a distancia. Qual a avaliagdo que vocé tdre assunto e quais seriam as causas?

Quais sdo as mudancas que se fazem necessariaseypen@r esse quadro no ambito
nacional e dentro de sua instituicdo?

Vocé poderia informar aproximadamente quais selanvalores ja investidos em sua
instituicdo relacionados a oferta de cursos na titzdke a distancia para a formagéo|de
professores de Fisica?

Os dados do INEP oriundos das Estatisticas doggsofes no Brasil (Censo Escolar,
Sinopse do Censo dos Profissionais do MagistéricEdacacdo Basica e Censo |da
Educacdo Superior: sinopse estatistica — 2005)tamoolaramente a seguinte realidade:
“O Brasil formou, no periodo de 1990 a 2005, 13.khciados em Fisica, uma média|de
900 licenciados/ano. Até 2003, além dos profesdoresados antes 1990, foram formados
aproximadamente 11.7 mil licenciados em Fisicatddo, o pais tinha mais de 11,7 mil
licenciados em Fisica. O MEC, contudo, encontroenas 3.095 professores com a
Licenciatura em Fisica na Educacdo Basica, meno2@&# dos formadosSe a UAB
conseguir formar professores em quantidade sufecigara suprir a caréncia de nosso pais,
ainda sim poderemos observar um outro fenébmenwvasée de profissionais diplomados

desta profissdo. Esse problema reduzird substaraisé a efetividade da UAB como
caminho para a solugéo do problema da falta deegsofes. Que medidas poderiam |ser
tomadas ou planejadas para se evitar este problema?

Esse roteiro ndo foi uma norma rigida ou um preceiinterrupto (MINAYO,

1999), mas uma base a partir da qual outras pergustirgiram para melhor

compreender as respostas do entrevistado.

Baseado nos aspectos especificos levantados payMii999) para entrevistas

nao-estruturadas ou semi-estruturadas, a seguitite e procedimentos foi seguida

na coleta dos dados:

Apresentacdo: Minayo (1999) aponta que o principasico em relacdo a
apresentacao reside no fato de que uma pessoanfi@nca (lider da coletividade
ou pessoa conhecida e bem aceita) do individuo enteevistado faca a mediacao
entre ele e o pesquisador. Nesse sentido, a Pooéa. Deise Miranda Vianna
(orientadora dessa Tese de doutorado), professjumt& do Instituto de Fisica da
UFRJ e professora colaboradora do IOC/FIOCRUZ t@oatuado como Secretéaria
de Ensino e Conselheira da Sociedade Brasileirkisiea (SBF), foiconsiderada
uma pessoa conhecida e aceita pela comunidade naicagéda qual todos os
sujeitos da pesquisa fazem parte, sendo ela an&pe pela apresentacao.
Mencao de interesse da pesquisa: a mesma foiadalzor meio de telefonemas e
correspondéncias eletronicas.

Explicacdo dos motivos da pesquisa: foi apresentadeontato inicial, indicando

gue a entrevista se tratava de um estudo de ddotgree busca levantar dados para
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ampliar o conhecimento sobre a caréncia de pralessbe Fisica da Educacéo
Bésica e a formacgéo deste por meio da EaD. Alésodedes foram reapresentados
no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, ajun@inte com os demais
aspectos do item IV da Resolugcdo CNS n° 196/96.
Justificativa da escolha do entrevistado: no prmebntato foi informado que o
critério de selecdo dos entrevistados se deu egédudo seu envolvimento com 0s
cursos a distancia de formacdo de professores sleaFiAssim, destaca-se a
concordancia desse procedimento com o termo IaIReabolucdo CNS n° 196/86
Buscando ampliar a Autonomia do sujeito da pesquisados conceitos basicos da
Bioética segundo o aspecto lll. . ala Resolucdo CNS n° 196/96), o questionario
semiestruturado foi enviado com antecedéncia peoeio eletrbnico. Esse
procedimento permitiu que o sujeito confirmasse gadicipacdo sO depois que
conhecesseas perguntas que seriam feitas. Outectaselevante dessa agéao diz
respeito ao periodo de tempo que o individuo tera pensar sobre a tematica, o
que significa que as respostas obtidas nas ertasViram dadas apos um periodo
de reflexao.
Outros conceitos basicos da Bioética que orientarasm procedimentos
metodolégicos foram a Beneficéncia (inciso 111’2 .8a Resolugdo CNS n° 196/96)
e a Ndo Maleficéncia (inciso Ill.¥cda Resolucdo CNS n° 196/96). A primeira foi
implementadareconhecendo-se que os beneficios afl@rpser alcangcados com o
maior entendimento do problema investigado e dagpgstas de solucbes
implementadas pelo governo federal sdo muito sa@tifos para a sociedade. A
segunda se construiu ao oferecer aos entrevistadgarantia do anonimato e,
também, pela oferta da transcricdo integral de falas para que pudessem ler e
altera-las. Esse procedimento, inclusive, é abardaokr Demo (1995) quando
afirma que:

“A gravagdo permite contar com todo o material ddormante (em

uma entrevista), o que néao ocorre seguindo outrimnfRor outro lado, e isto
tem dado para nds muitos bons resultados, 0 mesfooriante pode ajudar

18 “Sujeito da pesquisa - é o(a) participante pesquiséa), individual ou coletivamente, de

carater voluntario, vedada qualquer forma de renmagéd’.

19 «“Consentimento livre e esclarecido dos individue®-& a protecdo a grupos vulneraveis e aos

legalmente incapazes. Neste sentido, a pesquisavemdo seres humanos devera sempre trata-lo em
sua dignidade, respeita-lo em sua autonomia e défémem sua vulnerabilidade”.

% “ponderac&o entre riscos e beneficios, tanto atoaiso potenciais, individuais ou coletivos,

comprometendo-se com o maximo de beneficios eimondie danos e riscs

“L“Garantia de que danos previsiveis serdo evitados

49



a completar, aperfeicoar e destacar etc. as idgias ele expostas, coso o
fizermos escutar suas proprias palavras gravadas148).

Os locais escolhidos para realizar as entrevistasf ambientes de livre escolha
do entrevistado e com pouco ruido, ocorrendo cordodata e horario agendado
previamente pelo entrevistado. Declara-se, nesg&lsgeque elas ocorreram, em geral,
na instituicdo onde o sujeito trabalhava ou emrega@éncia. A entrevista foi gravada
por meio de um gravador de audio digital da marbanPus modelo Digital Voice
Recorder VN-4100PC. A duracéo da entrevista vad®a a 2 horas, sendo considerada
razoavel.

A transcricao foi realizada com correcao gramaticaiforme os procedimentos
adotados por Lemke (1990). Posteriormente, os ipiog conceituais da Analise
Tematica de Bardin (1977) foram utilizados paradest o contetudo das falas por meio
de nudcleos de sentidos e da tematizacao dos demtoisne

A analise do conteudo das falas, apds a transceg@&wisdo das mesmas,seguiu
as seguintes etapas: a leitura flutuante; adotou4sgna como unidade de registro; a
pré-analise; a exploracdo do material; a identiicahipotético-dedutiva de categorias e
sub-categorias (GUERRA, 2006); o tratamento;a @mfein; e a interpretacdo dos
resultados.

Conclui-se esse capitulo indicando que o sujeito rgpresenta 0 governo optou
em responder as perguntas do questionario (QUADRX) gor meio de correio
eletrénico. Nesse sentido, quando o texto fizesréeftia as falas desse entrevistado, ela
esta se referindo ao texto redigido pelo sujekogado por e-mail. A justificativa para
tal procedimento € que o0 sujeito da pesquisa indopee sua agenda encontrava-se

muito cheia e escolhia responder as perguntas tessa.
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CAPITULO 5: ANALISE DE DADOS

Este capitulo tem como objetivoapresentar as quetapas da investigacao
realizada ao longo do estudo.

5.1. Estudo da histéria da formacao de professoreke Fisica

Essa secdo tem o intuito de estudar a trajetérsacdosos de Licenciatura em
Fisica no Brasil. O ensino superior no periodo mialofoi 0 ponto de partida de uma
jornada que terminou na Educacdo a Distancia dassissional nos dias atuais. O
conjunto de leis relacionadas a educacao, espemiggnaquelas ligadas a formacéo de
professores de Fisica, foi o foco desta revisdo epiou o aprofundamento nos
periodos iniciais porque ja existe um numero gratelé&rabalhos a esse respeito e que
se encontram, parcialmente, presentes nas refasénibliograficas.

5.1.1. Do periodo republicano a Primeira Republica

Os resultados obtidos no estudo desse periodosti@riaido Brasil (ARAUJO;
VIANNA, 2008a; 2008b) apontaram a inexisténcia deauegulamentacdo especifica
sobre a formacgé&o de professores. Contudo, é rétapontar que até o fim dos anos 80
do século XIX, o ensino superior no Brasil estawatado em todos 0S seus aspectos.
Era reduzido o niumero de instituicdes, a divergddel cursos e de estudantes. Essa
realidade mudou no periodo da Republica, pois aérontinua facilitacdo de acesso
ao ensino superior, fruto das mudancgas nas corgligéeadmissdo, também ocorreu
uma multiplicacdo de faculdades no pais.

O art. 34 da Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891)batu ao Congresso
“legislar sobre a organiza¢cdo municipal do DistrRederal bem como sobre a policia,
0 ensino superior e 0os demais servigos que naaldpitem reservados para o Governo
da Uniad, sendo também incumbido, pelo art. 35, mas na@iiwvamente, decriar
instituicbes de ensino superior e secundario nosdés. Portanto, ndo sé o poder
federal, mas outras esferas do poder (regionaggapam a poder criar instituicoes de
ensino superior no Pais.

As universidades foram, entéo, iniciando suas tisatade nascimento no Brasil.
A partir de 1909, surgiram as universidades de Mande Sao Paulo e do Parana, que

nao vingaram. E no dia 7 de setembro de 1920, oetecl3.343/20 criava a
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universidade do Rio de Janeiro (Que se chamariaetsidade do Brasil em 1965 e,
posteriormente, de Universidade Federal do Rioateid). E, na mesma data, em
1927, aglutinam-se as faculdades oficiais exisserden Minas para formar a
Universidade de Minas Gerais. Tal que no inicioeda Vargas (1930), o Brasil ja
contava com trés universidades, incluindo a Estelengenharia de Porto Alegre.

Politicamente, a Primeira Republica — momento igolijue antecedeu a era
Vargas — foi caracterizada pela politica do caf@-teite (alianca politica entre Séo
Paulo e Minas Gerais). Essa alianca politica acajpamdo o partido mineiro apoiou,
junto com a Paraiba e o Rio Grande do Sul, GeW(digas, em detrimento do candidato
paulista Julio Prestes. E apesar da vitoria dd8tea)] um golpe militar colocou Vargas
no poder e foi iniciadaa Era Vargas.

5.1.2. A Era Vargas

Em 1930, quando assumiu pela primeira vez a pmesi@&a republica, Getulio
Vargas, executando um dos seus planos de goveegajsitouorientacdes para a
construcdo de uma politica educacional em seu eediimobteve resposta de um grupo
de pensadores, apos a IV Conferéncia Nacional ded€édo, em 1932, na forma de um
manifesto ao povo e ao governo intitulado Manifekie Pioneiros da Educacdo Nova
(AZEVEDO et al.,, 1960). Esse documento foi influedo por duas correntes
educacionais liberalistas representadas por FeondedAzevedo e Anisio Teixeira. A
primeira preocupou-se com a formacdo escolar dasset médias e dirigentes,
defendendo, para o nivel superior, uma articulag@@m o secundario por meio da
formacao de professores. Suas ideias se matergatizgpor exemplo, na criagdo da
Universidade de Sao Paulo, em 1934, que contou wom faculdade de Educacéo
responsavel pela formacdo de professores dentrpadadigma elitista. A segunda
corrente, influenciada por John Dewey e sua pedaddxgralista igualitaria, propos,
dentre outros pontos, uma escola Unica para todosindividuos de 4 a 14
anos(CUNHA, 1980, p.243).

No ensino superior, a dualidade elitista/igual@riapareceu napreocupacdo com
a formacdo de uma elite dirigente, aberta e din@reicom a gratuidade do ensino
superior, assim como de todo ensino oficial. A facdo do professorado, também
abordada no Manifesto, foi proposta com base nfecagfio do processo de formacéao
de professores para todos 0s graus no ensino guperi
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“Todos os professores, de todos 0s graus, cujagree@o geral se
adquirird nos estabelecimentos de ensino secund@léyem, no entanto,
formar o seu espirito pedagogico, conjuntaments, QWO'SOS universitarios,
em faculdades ou escolas normais, elevadas ao supelior e incorporadas
as universidades.” (AZEVEDO et al., 1960, p.123)

Um terceiro grupo, mais proximo do poder fedenadags influente, defendeu uma
concepcao autoritarista do Estado, atribuindo acagho o papel de determinar o
caminho que a nacdo seguiria, formando e orientasdmdividuos que compdem a
coletividade. Dentre as a¢0es desse grupo est&foanf Francisco Campos, que criou
0 Ministério dos Negdcios da Educacédo e Saude ¢&ipbr meio do Decreto n°® 19.402
(BRASIL, 1930), a introducdo do ensino religiosouitativo nas escolas publicas, a
criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)mo do Decreto n° 19.850/31
(BRASIL, 1931a), e a elaboracdo dos Estatutos daisetsidades Brasileiras, pelo
Decreto n® 19.851/31 (BRASIL, 1931b).

Esses Estatutos decretaram, dentre outros pontosnposicdo do corpo docente
formado por (i) professores catedraticos com viddide e inamobilidade concedida
apos 10 anos de exercicio (art. 48° e 59°), (iiliates de ensino, indicados pelo
catedrético, e (iii) docentes-livres (art. 48°)ed£também apontaram a manutencdo do
pagamento pelo ensino superior oficial (art. 810€°) e definirama base universitaria a
partir do tripé Direito-Engenharia-Medicina, haveral possibilidade de uma delas ser
substituida pela Faculdade de Letras, Educacdcéeci@s. Essa Ultima tinha como
objetivo a ampliacdo da cultura no dominio das ai#n puras, a promocgédo e a
facilitacdo da pratica de investigacdes originatsdesenvolvimento e a especializacéo
de conhecimentos necessarios ao exercicio do reagieCURY, 2004; 2001).

A Faculdade de Letras, Educacao e Ciéncias, poo aeiDecreto n° 1.190/39
(BRASIL, 1939), passou a denominar-se FaculdadéoNakde Filosofia. E adquiriu as
finalidades depreparacdo dos trabalhadores intelisctpara o exercicio das altas
atividades de ordem desinteressada ou técnicapanacéo de candidatos ao magistério
do ensino secundario e normal e a realizacdo dguigas nos varios dominios da
cultura que constituiam objeto de ensino. Com Bsseeto, o Brasil, pela primeira vez,
passou a legislar sobre os cursos de formacédo rikdesos ao magistério do ensino
secundario em Fisica, Matematica, Quimica, Histblaural, Geografia e Historia,

Ciéncias Sociais, Letras Classicas, Neo-LatinagjA@Germanicas e Pedagogia.

53



A estrutura do curso de Fisica, naquele momentalefinida pelo art. 11° desse
do Decreto, sendo ela seriada, com duragao darniEse com a organizagao curricular

apresentada no Quadro abaixo:

Quadro 5.1: Estrutura curricular do curso de Baghem Fisica e do curso complementar de
Didatica segundo o Decreto n° 1.190/39.

1° ano 2° ano
Analise matematica Analise matematica
Geometria analitica e projetiva | Geometria descritiva e complementos de geometria
Fisica geral e experimental Mecéanica racional
Fisica geral e experimental
3° ano Curso complementar de Didatica
Andlise superior Didatica geral
Fisica superior Didética especial
Fisica matematica Psicologia educacional
Fisica tedrica Administracdo escolar
Fundamentos bioldgicos da educacéo
Fundamentos sociolégicos da educagéo

Apoés a conclusdo do curso de Bacharel, os estidaetebiam o diploma na
carreira especifica. E a conclusdo de um curso leongmtar de Didatica (QUADRO
5.1), posterior ao bacharelado, conferia ao batladgloma de licenciado (art. 49°),
instituindo o esquema que caracterizou a formaggarafessores de Fisica inicialmente
no Brasil, denominado como esquema 3+1.

A partir da década de 50, o ensino secundario atomele forma expressiva. E o
MEC, reconhecendo a falta emergencial de professp@essou a oferecer cursos em
varias regides do pais que preparavam pessoas dermacao especifica para os
exames de proficiéncias da Campanha de Aperfeiggame Difusdo do Ensino
Secundario (CADES), cuja aprovacgéo dava o diratoegistro legal de professor para
o ensino secundario (VILLANI; PACCA; FREITAS, 2009)

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacacidwal, prevista nas
Constituicoes de 1934 (BRASIL, 1934) e de 1946 (BRA 1946), foi publicada
apenas em 1961 como a lei n° 4.024/61 (BRASIL, L9Rintamente com o Parecer n°
292/62, essa legislacdo modificou os cursos dentiatura, fixando a duragéo das
disciplinas pedagodgicas em 1/8 do tempo de durdg8ocursos e frisando que elas
seriam estudadas ao longo de toda a formac&o. lBv@ese, assim, romper com 0
esquema 3+1, mas a formacéo de professores confiragmentada (BIASUS, 2006).

A expansao das vagas no ensino superior e de daplosn mais acelerada que o
crescimento das oportunidades de emprego, levoma arise durante a Republica

Populista (1945 a 1964) do profissional diplomacton a consequente elevacédo dos
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requisitos educacionais, a desvalorizacdo econdmicambdlica dos diplomas e o
subemprego/desemprego dos profissionais. Esse faiomexto académico que
antecedeu a préxima etapa da histéria do Brasisecdrsos de formacao de professores

de Fisica.
5.1.3. O golpe militar de 1964

Apés a euforia, a “democracia” e o “desenvolvimémoometidos pelo novo
governo, instaurado por meio de um golpe de Esta@lo,trouxeram beneficios para
aqueles que o apoiaram — a classe média. O deggmexplodiu, pois um grande
namero de empresas de pequeno porte faliu com ¢eng@o do crédito e o
favorecimento as empresas multinacionais. Assifigioou-se a idéia de que o futuro
dos filhos da classe média passaria, necessariempala diplomacdo no ensino
superior, 0 que aumentou, ainda mais, a demandagser setor de ensino(CUNHA,
1988).

O Decreto n°® 252/67 ampliou as determinagfes peesaro Decreto n°® 53/66
quanto a organizacéo das universidades federaisngituiu o sistema departamental e
reduziu a autonomia da Catedra, integrada defamieante ao Departamento
Universitario (FAVERO, 2000). Essasecdo tornou-smenor unidade da estrutura
universitéria para a organizagdo administrativeatito-cientifica e de distribuicdo de
pessoal, compreendendo as disciplinas afins, mafes e pesquisadores com objetivos
comuns.

Com a criacdo dos departamentos, foi extinta al&ade Nacional de Filosofia, o
que contribuiu para o isolamento da Faculdade ded&dio, pois se retirou do convivio
desta as demais areas de conhecimento e aumemtagnentacdo da formacéo dos
licenciados com o distanciamento, agora departahelas disciplinas do curso.

Paralelamente, o crescimento da populacdo urbanandastrializacdo, a
monopolizagao, a redefinicdo do papel da mulheroctiabalhadora no ambito extra-
doméstico e a elevacdo dos requisitos educaciqaass o preenchimento dos cargos
publicos e privados foram intensificados com a tpali econdbmica apds o golpe
(CUNHA, 1988). Houve, também, um aumento expressi@® matriculas no ensino
primario e secundario (ARAUJO; VIANNA, 2008c; 200&008e). Esses fatores, mais
uma vez, elevaram a demanda pelo ensino superegss&s pressdes levaram o MEC a

induzir as universidades federais a aumentareragasvem seus cursos, principalmente
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os de maior demanda social. Tais fatores contabuipara deteriorar, semestre apos
semestre, a qualidade do ensino superior no paill{a, 1979).

Em 1968, o governo federal constituiu um grupo alho, presidido pelo
Ministro da Educacdo Tarso Dutra, para elaborar edorifha Universitaria. Esta,
basicamente, concebeu a universidade como uma ssnpug finalidade era produzir
Ciéncia, Técnica e Cultura, de modo que a efic#&gneria obtida a partir do aumento da
produtividade e a reducgéo dos custos. Dentre ds¢@es” encontradas por esse grupo
para o problema dos excedentes destacam-se a agéiicdos vestibulares, a
fragmentacdo das graduacdes em dois ciclos (béasirofissional), a oferta de cursos
de graduacdo de duracdo reduzida e a mudanca itleersegriado para o de créditos
(CUNHA, 1988). Essa reforma também teve reflexos cursos de Licenciatura em

Fisica, como sera apresentado na proxima secao.
5.1.4. A reforma universitaria de 1968

Apesar de varias solugbes pedagdgico-administeinarporadas nessa reforma
tenham emergido de momentos anteriores, houve slocdenento do seu eixo de
articulacdo. A discussao, que antes focava a reapdimlade social e politica da
universidade dentro de um projeto global de dedemwento, passou para uma
racionalidade administrativa e econdmica regida pon contexto repressivo
(MENDONCA, 2000). A Reforma Universitéria, introdda pela Lei n° 5.540/68
(BRASIL, 1968), foi um marco na historia das unsigades do Brasil. Ocorrida
durante o governo militar, ela teve o intuito dedermizar a universidade para um
projeto econdmico em desenvolvimento que deveriarrec dentro de condigbes
favoraveis a ditadura e aos interesses do capitaktp representava. Ela fixou normas
de organizacdo e funcionamento do ensino superigwaearticulacdo com a escola
média, introduziu a relagcao custo-beneficio e otabpumano na educacéo, direcionou
a universidade para o mercado de trabalho e amplamesso da classe média ao ensino
superior (CUNHA, 1988). Essa reforma apoiou o edpitivado, tornou a educagao um
produto e cerceou a autonomia universitaria, dawl&€onselho Federal de Educacao
(CFE) um controle significativo do ensino no Brasil

“Art. 26°. O Conselho Federal de Educacéo fixar&wriculo minimo
e a duracdo minima dos cursos superiores correspates a profissées

reguladas em lei e de outros necessarios ao dekémemto nacional.”
(BRASIL, 1968)

56



Em 1971, a lei n° 5.692/71 (BRASIL, 1971) fixou @nhacdo minima para o
exercicio do magistério e introduziu no cenariocagional brasileiro as Licenciaturas
de curta duragéo, as quais, segundo o ParecebfP18%riam uma duracédo entre 1.200
horas e 1.500 horas, contra as 2.200 horas at® Bdy@s da graduacado plena. Sobre a
formacdo minima, a lei traz o seguinte texto:

“a) no ensino de 1° grau, da 12 a 42 séries, htglo especifica de 2°
grau; b) no ensino de 1° grau, da 12 a 82 sériedjlitacdo especifica de
grau superior, ao nivel de graduacéo, representpda Licenciatura de 1°
grau obtida enturso decurta duracapc) em todo o ensino de 1° e 2° graus,
habilitacdo especifica obtida em curso superior dgraduacao
correspondente & Licenciatura plena.[...] 8@8 professores a que se refere
a letra bpoderao alcancamno exercicio do magistéria2? série do ensino de

2° grau mediante estudos adicionais correspondemtesninimo a um ano
letiva”. (art. 30°, grifo nosso)

E no caso de caréncia de professores — situacgaata pais se encontrava — 0
nivel de formacéo era reduzido mais uma vez. Odidatos ao magistério das séries a
partir da 72 do 1° grau precisavam apenas estditdddis em exames de suficiéncia
regulados pelo CFE (art. 77°); os graduados de®uatirsos de nivel superior poderiam
se registrar junto ao MEC, mediante complementagiestudos, para ministrar aulas
em ambos os graus (art. 78°); e os professoresiagodministrar qualquer disciplina do
grau para o qual estavam habilitados (art. 79°).

O art. 26° da Lei n°® 5.540/68 (BRASIL, 1968) matkzou-se na Indicagdo n°
23/73 e nas Resolugbes n°® 30/74 e n° 37/75 do EBEmeio delas, foi definido o
curriculo minimo do curso de Licenciatura em Ciéagpara 0 1° e 2° graus. Esse
curriculo, imposto como modelo Unico e obrigatérsubstituiu a formacdo com
graduacdo plena pela figura do professor polivalelisse documento provocou,
instantaneamente, a repulsa e a indignacdo dasnatedes cientificas do pais. Os
conflitos que ocorreram em defesa da formacdo dwegsor por parte dessas

comunidades serao discutidos na préxima secao.
5.1.5. A luta das sociedades cientificas

A 272 Reunido Anual da Sociedade Brasileira parBragresso da Ciéncia
(SBPC), em 1975, evidenciou a divergéncia entigeas participantes e os conselheiros
do CFE. Essa divergéncia se materializou na mogéraria a Resolucdo 30/74
redigida pela Sociedade Brasileira de Fisica (SEW)tras posi¢cdes contrarias as

decisoes do CFE também foram elaboradas no Semid@rLicenciatura em Ciéncias
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da UFMG (1975), na 282 Reunido Anual da SBPC (19%6)XI Seminario de Assuntos

Universitarios em Brasilia (1978), na 312 Reunidua# da SBPC (1979), nos lll e IV

Simpodsios Nacionais de Ensino de Fisica (1976 €)19% Coloquio Brasileiro de

Matematica (1977) e na 322 Reunido Anual da SBR80)1(SBPC, 1981).

O CFE e a Secretaria de ensino superior (SESujagriauma Comissao de
Especialistas em Ensino de Ciéncias (CEEC) parean@@ar as propostas colocadas
em pratica a partir de 1973. O trabalho concluiglogsta comissdo em 1980 vestiu com
nova roupa a Resolucédo 30/74, sem conseguir escoadeus contornos (ZANETIC,
1982), pois foram mantidos os principais pontosopesicdo, apesar de abrir espaco
para a criacao de cursos de Licenciatura plenaglehites de Ciéncias para o ensino do
1° grau (BRAGA, 1988).

A divergéncia fez a SESu propor as sociedadesifioaist a elaboracdo de um
conjunto de propostas independentes da CEEC. AssEigs para a Formacao de
Professores da Area Cientifica para Escolas de2dGeaus (SBPC, 1981) rejeitavam a
politica do CFE e do CEEC a partir de um conjunt@rdificado de argumentos que
abracavam, dentre outros pontos:

» Conflito Abrangéncia do curriculo X tempo disponivea amplitude do curriculo
prescrito e a exiguidade do tempo disponivel pa@aantegralizacao;

* A Ciéncia integrada e o método de projetos —a ‘peallr toque” da proposta do
CFE.A justificativa do CFE para a formacéo de umfgssor polivalente se daria
porque:

“... (i) a ‘Ciéncia’ € uma s6 e deve estimular g¢egragdo de varias
areas especializadas; (i) o ensino de uma ‘Ciénioiggrada’ no 1° e 2°

Graus da escola seria um estimulo a essa integracdwii) finalmente,
deve-se adotar o procedimento metodologico dosefwsjde Ciéncias”

(p.44),

Esses projetos englobariam na sala de aula a agfgrdas Ciéncias e a
polivaléncia do professor. A SBPC se posicionourémia a essa justificativa pela
auséncia de apoio histérico da mesma. Basicambat&ria a possibilidade de
integracdo e de trabalho interdisciplinar, mas caesultado do convivio e do
confronto de especialistas. E esta integracdo, dyuacthega a definicdo de
problemas e métodos de abordagem peculiares, tesdeornar a génese de uma
nova especialidade, ao invés de facilitar a intgiypadas especialidades originais.
Portanto, se ndo ha uma “Ciéncia integrada” engulamta de pesquisa, tampouco

seu surgimento se iniciara na educacao.
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Separacdo entre Bacharelado e Licenciatura — a targria relativamente pequena
para cada uma das disciplinas cientificas (reftexoecessidade de se ensinar varias
Ciéncias) gera uma duplicacdo das disciplinas eesalga financeira. Isto também
inviabiliza a transferéncia de curso do aluno ertymiza a provavel marginalizagédo
dos cursos de Licenciatura, aumentando o preconaeiistente contra esta
profissao.

Uma Licenciatura para regides carentes de professeputra justificativa do CFE
para a Resolucdo 30/74 foia existéncia de regides®latamente carentes de
professores com qualquer formacdo. Contudo, o quU&BRBC aponta em seu
documento € que desde a implantacdo, em 1965 udesscde curta duragdo, o que
se percebeu foi a sua proliferacdo em regides estdeargumento ndo se sustenta:
no sudeste do pais.

Experiéncias concretas de Licenciaturas polivatertigitas — a SBPC também
destacou os resultados e os dados obtidos dasié@gas de implantacédo: (i) o
baixo indice de rendimento dos cursos; (ii) a basacura nos vestibulares; (iii) a
superficialidade da formacéao; e (iv) a frustracacctientela ao receber a formacéo

diversificada e pouco aprofundada.

Apoés apresentar esse elenco de argumentos costenmsicdo do governo, a

SBPC elaborou um conjunto de propostas que, emssindefendiam que:

0 ensino de Matematica e Ciéncias nas 4 prime@asssdo 1° Grau seria realizado
pelo professor habilitado para o ensino naquelelniv

a formacéao de professores para o 1° e 2° Graus@aea de Ciéncias e Matematica
deveria ser feita em cursos de Licenciatura plespeedficos, tal que o curso de
Licenciatura plena em Matematica daria a habildgg@ra o ensino desta no 1° e 2°
grau;

os cursos de Licenciatura em Biologia, Fisica er@u#, separadamente, dariam a
habilitacdo para o ensino de Biologia, Fisica entud, respectivamente, no 2°
Grau,

mediante complementacéo, estes poderiam leciogacias no 1° Grau.

ea formacédo pedagdgica do licenciando também devrsiuir, obrigatoriamente,
disciplinas que abordassem a historia e a filosddaEducacdo e preparar o
professor para a sala de aula por meio de disapkspeciais, tais como as praticas

de ensino e a instrumentag&o para 0 ensino.
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Esse quadro de divergéncias continuou ao longodted periodo, permeando as
discussbes nos periddicos especializados sem queesse um consenso entre a
formacgao de professores desejada e aquela impastggverno.

Outras legislacdes criadas nesse periodo tambdoencfaram os cursos de
Licenciatura em Fisica como, por exemplo, o estégioicular supervisionado, que
passou a se submeter aos artigos da Lei n° 6.49BRASIL, 1977) e ao Decreto n°
87.497/82 (BRASIL, 1982).

5.1.6. A redemocratizacao de 1985

Politicamente, foi em 1985 que o governo militarJdéo Figueiredo terminou e,
por meio de uma eleicdo indireta, Tancredo Neve3o® Sarney foram eleitos
presidente e vice, respectivamente. Posteriorm&ateney iniciou uma lenta transicéo
para a democracia ao assumir a presidéncia devitdorte de Tancredo Neves. Do
ponto de vista financeiro, o Brasil e os demaissgmiem desenvolvimento
encontravam-se quebrados apés a década de 70.aBEmaanter a lucratividade das
empresas privadas e evitar a faléncia de todotensss optou-se pelo endividamento
externo, que ja havia comecado antes mesmo daaRracéio da Republica. Assim, o
Brasil passou a pagar com a absorcao dos funddEgrib internacionalizacdo de sua
economia, levando-o a uma crise (MINTO, 2006). @ads, subordinado a uma nova
alianca entre as grandes burguesias internaciadakz tracava novos pape€is para si
mesmo. Castro (1997), ao discutir a educacdo kstdianou que quase ninguém
acreditava que o governo deveria continuar sentilaggleiro ou dono de lojas de
secos e molhados devido seu pobre desempenhoisiea)aticamente, desacreditou 0s
méritos da estatizacdo generalizada. Nesse congducacdo Superior passou a ser
reformulada por meio do MEC e do extinto Ministéde Administracdo Federal e
Reforma do Estado (MARE), tal que:

“A reforma do Estado deve ser entendida dentro dotexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de sersponsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via daygad de bens e servicos,
para fortalecer-se na funcdo de promotor e regufaddesse
desenvolvimento... As distorcbes e ineficiénciateixaram claro... que
reformar o Estado significa transferir para o sefmivado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado. Dai, a gereagfio dos processos de
privatizacdo de empresas estatais. Neste planaliergaremos... a
descentralizagdo para o setor publico ndo-estatlexecucéo de servicos
qgque nao envolvem o exercicio do poder de Estades devem ser
subsidiados pelo Estado, como é o caso dos serdeesiucacao salde,
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cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos essegssmcde ‘publicizacdo™
(BRASIL, 1995, grifo nosso).

Simultaneamente ao processo de publicizacdo, aae@iogpassou a ganhar um
local de destaque nas politicas do governo fed@ain a justificativa de um setor
publico incompetente, a légica de mercado tambéninfcoduzida na Educacdo. E
iniciou-se a transferéncia de responsabilidade stad® para o setor privado, como
planejou o MARE em seu processo de publicizacédea Esnsferéncia criou novos
papeis, onde o setor privado administra a educ@gio a competéncia medida pela lei
de mercado) e o Estado repassa 0s recursos puplica®ste setor, contingenciando o
financiamento as instituicbes publicas. Esse repads verbas foi plenamente
acobertado pela brecha constitucional naConstauded1988 (BRASIL, 1988):

“Art. 213. Os recursos publicos serdo destinadoseasolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comunitarias, cssifmais ou filantrépicas,

definidas em lei, que: | - comprovem finalidade -hfarativa e apliquem
seus excedentes financeiros em educacgéo”

Ja no final dos anos 80 e comeco dos anos 90 i@ado um processo de
autocritica com relacdo ao desprestigio que asidatigs didatico-pedagogicas
possuiam frente as de pesquisa na universidadeS(B%\ 2006). E nos anos 90
ocorreram embates entre as diferentes concepc¢besddeacdo e formagcao que
permeavam as discussoes teoricas do periodo daoedsizacdo (FREITAS, 2002) e
também um declinio da demanda pelos cursos de diatara curta (VILLANI;
PACCA; FREITAS, 1961). Esses fatores levaram alguimstituicdes a proporem
reformas curriculares. Nocampus de S&o Carlos dsetédade de Sao Paulo, por
exemplo, foi apresentada aos Orgdos colegiais uropogta de Licenciatura em
Ciéncias, a ser implementada em 1993, que visa@apr docentes para lecionar as
disciplinas de Matematica, Fisica e Quimica para2°dGrau e Ciéncias Fisicas e
Biol6gicas para o 1° Grau (BARREIRO, 1992). A prstpocentrava-se no carater
interdisciplinar e integrador de conhecimentos @iasiplinas desse curso nao teriam
interfaces com a dos bacharelados, ocorrendo n@deernoturno conforme a

distribuicdo de disciplinas do Quadro 5.2:
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Quadro 5.2: Estrutura curricular da proposta dendtatura para lecionar as disciplinas de
Matemética, Fisica e Quimica para 0 2° Grau e @iériisicas e Bioldgicas para o 1° Grau da
USP-Sao Carlos (BARREIRO, 1992).

1° ano 2° ano
Matematica | Matematica Il
Fisica | Fisica ll
Quimica | Quimica Il
Biologia | Biologia Il
Redacao Redacao
Astronomia Psicologia
3° ano 4° ano
Matematica Ill | Estrutura e funcionamento do ensino de 1° e 2° grau
Fisica lll Instrumentacao para o ensino
Quimica Il Pratica de ensino (Fisica, Quimica, Mateméticaiéndias do 1° grau)
Biologia lll Historia da Ciéncia
Redacao Disciplina especializada em Fisica, Quimica ou khdtica
Didatica Optativa
Optativa

Trés anos mais tarde, a lei n® 9.394/96 foi proaudge um novo capitulo da
histéria dos cursos de Licenciatura em Fisica tefogo. A proxima secao dard inicio a

discusséo da estrutura legal na qual os cursogdadiatura atuais estao alicercados.
5.1.7. A formacao presencial de professores de&isd momento atual

Essa secdo ndo tem o intuito de descrever a ewolagélativa que norteou os
cursos de formacdo de professores de Fisica apdsnaulgacdo da lei n® 9.394/96
(BRASIL, 1996a). Ela busca apresentar os aspeates efetivamente normatizam,
estruturam e organizam 0S cursos presenciais dmdietura em Fisica no Brasil no
momento atual (1° semestre de 2010) sem, contadotag a discussao.

Segundo a lei n® 9.394/96 (BRASIL, 1996), a fornoad@ professores para o
ensino médio se da no ensino superior, em cursagdpciatura e de graduacgdo plena
(art. 62°). Essa formacdo tem a Educacéao Basica cefaréncia principal (art. 61°) e
precisa considerar as diretrizes gerais pertinelfées 9°eas normas nacionais
instituidas pelo MEC e pelo CNE. Essa referén@gpahto de vista legal, se traduz nas
novas fungdes dos estabelecimentos de ensindlP&)te dos docentes (art. 13°) e no
conjunto de artigos da lei n°® 9.394/96 (art. 22°, 29°, 32°, 35° e 36°).

Dentre as diversas normas nacionais, as DiretGzegculares Nacionais para a
Formacdo de Professores da Educagdo Basica, erh superior, em curso de
Licenciatura, de graduacéo plena (BRASIL, 2001bgame@sentam como um conjunto

de principios, fundamentos e procedimentos geraerem observados na organizacao
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institucional e curricular de cada estabelecimeatgoensino superior e aplicam-se a
todas as etapas e modalidades de educacéo.

Segundo essas Diretrizes, a formacéo de profesparasqualquer disciplina da
Educacdo Basica deve observar principios norteadapee considerem: (i) a
competéncia como concepc¢do nuclear na orientacaumo; (i) a coeréncia entre a
formacao oferecida e a pratica esperada do futafessor; e (iii) a pesquisa, com foco
no processo de ensino e de aprendizagem, uma eeenginar requer tanto dispor de
conhecimentos e mobiliza-los para a acdo como cmnper o seu processo de
construcdo. Os demais aspectos tratados por esgmeoto estdo distribuidos ao longo

de 19 artigos, parcialmente descritos sucintamamt@uadro 5.3:

Quadro 5.3: Alguns aspectos regulamentados pelasri2es Curriculares Nacionais para a
Formacéo de Professores da Educacédo Bésica, ehsuapegior, em curso de Licenciatura e de
graduacéo plena (BRASIL, 2001b).

Artigo Aspectos regulamentados
20 Orientacgdes inerentes a formacgéo para a ateidadente
4° Concepcéao, desenvolvimento e abrangéncia desscur
5° e 6° Projeto Politico Pedagdgico
7° Organizacao institucional
8° Avaliacdo dos cursos
9o Autorizagdo de funcionamento
10°e 11° Selecdo e organizacdo dos conteudos
13° A pratica como componente curricular

A carga horaria minima dos cursos de formacdo déegsores da Educacédo
Basica, segundo essas Diretrizes, € de 2.800 losve ser integralizada em, no
minimo, 3 anos (BRASIL, 2001b). Além dos aspectoangjtativos, essa Resolucéo
também descreve como a articulacdo teoria-pratiesepte nos cursos deve se

estruturar:
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Quadro 5.4: Carga horaria minima dos cursos de dgéim de professores e aspectos
relacionados a articulacao teoria-pratica da estdurricular (BRASIL, 2001b).

Carga
horéaria Descricao
minima (h)
400 Pratica como componente curricular, presergdede inicio do curso no interio

das disciplinas que constituem os componentescalares de formacéo e ndo
apenas nas pedagogicas (art. 12° §2° e §3°).

400 Estagio curricular supervisionado a partirefgusada metade do curso, realizado
como uma relacao pedagogica entre alguém querjaprFafissional em um
ambiente institucional de trabalho e um aluno é&tag(BRASIL, 2001d), sendo
preciso um projeto de estagio planejado e avakadfuntamente pela escola d
formacao inicial e as de campos de estagio (BRAZID1c).

1)

1.800 Aulas para os conteudos curriculares de ewduwientifico-cultural.

200 Outras formas de atividades académica-ciemtfidturais.

1/5 do total | Dimens8es pedagogicas que compreemtleté que se vincule a formagéo da
competéncia pedagdgica e seus fundamentos teGarEtpando-se a pratica
como componente curricular e o estagio supervisiofBRASIL, 2004a).

Além de legislagBes gerais, existem diretrizes adfpas para o curso de
Licenciatura em Fisica. As Diretrizes Nacionais ricufares para os cursos de Fisica
(BRASIL, 2001a; 2001e) apontam que na formulacds Emwjetos Pedagogicos dos
cursos de Licenciatura em Fisica devem estar pressd(i) o perfil dos formandos; (i)
as competéncias e habilidades; (iii) a estruturawteo; (iv) os contetdos basicos; (v)
os conteudos definidos para a Educagdo Basicap(foymato dos estagios; (vii) as
caracteristicas das atividades complementaredj)eag/formas de avaliacéo.

Outro ponto destacadonesse documento é o0 recorgr@oirdo consenso que a
formacdo em Fisica, na sociedade contemporédnea devcaracterizar pela (i)
flexibilidade do curriculo, (ii) carga horaria del@0horas distribuidas em 4 anos, sendo
metade do nucleo basico comum e a outra metade @&dulos sequenciais
complementares definidores de énfase e(iii) umaog@iia ao final do curso a titulo
de iniciagéo cientifica.

De forma sintetizada, o curso de formacdo em Fis&s®sou a ocorrer em um
esquema modular composto por um nucleo comum e udul;m sequencial,
complementar ao primeiro, onde se delineiam quaéris especificos: pesquisador;
tecnologo; interdisciplinar; educador. Esse esquate@ido ao aspecto modular, pode
ser chamado de esquema 2+2. As competéncias,daale e vivéncias formativas
apontadas por esse documento como objetivos farosatios cursos de formacao em

Fisica estao listados no Quadro a seguir:

64



Quadro 5.5: Competéncias, habilidades e vivénoiasdtivas minimas para a formacao

Fisica (BRASIL, 2001a; 2001e).

Competéncias essenciais

Dominar principios gerais e fundamentos da Figis@ndo familiarizado com suas éared
classicas e modernas;

Descrever e explicar fenbmenos naturais, procesegsipamentos tecnolégicos em
termos de conceitos, teorias e principios fisiaraig;

Diagnosticar, formular e encaminhar a solucao dblpmas fisicos, experimentais ou
tedricos, praticos ou abstratos, fazendo uso dsiimentos laboratoriais ou matematicg
apropriados;

Manter atualizada sua cultura cientifica gerala@utura técnica profissional especificg;

Desenvolver uma ética de atuacao profissionalaaerjuente responsabilidade social,
compreendendo a Ciéncia como conhecimento histd@esenvolvido em diferentes
contextos socio—politicos, culturais e econdmicos.

Habilidades gerais

Utilizar a mateméatica como uma linguagem para aesgdo dos fendmenos naturais;
Resolver problemas experimentais, desde seu reciomm®o e a realizacdo de medigbe
até a analise de resultados;

Propor, elaborar e utilizar modelos fisicos, reem@mdo seus dominios de validade;
Concentrar esfor¢cos e persistir na busca de saygdira problemas de solucao elaborag
demorada,;

Utilizar a linguagem cientifica na expressao decedns fisicos, na descricdo
deprocedimentos de trabalhos cientificos e na giagdlo de seus resultados;

Utilizar os diversos recursos da informatica, disfmde no¢Bes de linguagem
computacional,

Conhecer e absorver novas técnicas, métodos adeusstrumentos, seja em medi¢des
seja em analise de dados (tedricos ou experimgntais

Reconhecer as relacdes do desenvolvimento da Emmicautras areas do saber,
tecnologias e instancias sociais, especialmenteirporaneas;

Apresentar resultados cientificos em distintas &wige expresséo, tais como relatorios,
trabalhos para publicacdo, seminérios e palestras.

em

S

la e

Habilidades especificas (além de outras de um medmem mudanca continua)

O planejamento e o desenvolvimento de diferentperéncias didaticas em
Fisica,reconhecendo os elementos relevantes atég#is adequadas;

A elaboracado ou adaptacéo de materiais didaticofeientes naturezas, identificando
seus objetivos formativos, de aprendizagem e edhrGs;

Vivéncias formativas

Ter realizado experimentos em laboratérios;

Ter tido experiéncia com o uso de equipamento foenatica;

Ter feito pesquisas bibliogréaficas, sabendo idieatife localizar fontes de informacao
relevantes;

Ter entrado em contato com ideias e conceitos fuadtais da Fisica e das Ciéncias
através da leitura de textos basicos;

Ter tido a oportunidade de sistematizar seus camieetos e seus resultados em um da
assunto através de, pelo menos, a elaboracao detigm comunicacdo oumonografia;
No caso da Licenciatura, ter também participadelaaoracéo e desenvolvimento de

do

atividades de ensino.

Como apresentado anteriormente, o curso de formamaeisica € modular, onde

Estéo previstas para o nucleo comum os seguintesimos curriculares:
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Quadro 5.6: Conteudos curriculares para o Nucleau®o da formacédo em Fisica (BRASIL,
2001a; 2002¢).

Ndcleo comum

» Fisica do ensino médio revista com maior profurdda com conceitos e instrumental
matematicos adequados, incluindo tépicos fundansefrtecanica, termodinamica,
eletromagnetismo e fisica ondulatéria) e praticgeementais;

« Um conjunto minimo de conceitos e ferramentas maieas necessarias ao tratamento
adequado dos fendmenos fisicos, incluindo Calcifier&ncial e Integral, Geometria
Analitica, Algebra Linear e Equacdes Diferencias)ceitos de Probabilidade e Estatistjca
e Computacao;

» Fisica Classica, isto &, os conceitos estabeleaidi@siormente ao século XX;

e Fisica Moderna e Contemporanea, compreendendo anidacQuantica, a Fisica
Estatistica, Relatividade e suas aplicacdes;

» Disciplinas complementares, tais como Quimica,dgjial, Etica, Filosofia, Historia da
Ciéncia, Gerenciamento e Politica Cientifica, etc.

Dos perfis presentes no documento, somente o istgihar e o educador
interessam a esse estudo, pois sdo 0s que abrasganmsos de Licenciatura em Fisica.
Os elementos norteadores dos maédulos sequencrigetiits de Fisico-interdisciplinar

e Fisico-educador estdo no Quadro a seguir.

Quadro 5.7: Elementos norteadores dos moédulos seigige do Fisico-interdiciplinar e do
Fisico-educador (BRASIL, 2001a; 2002e).

Fisico-interdisciplinar Fisico-educador
Abrange tanto o bacharelado como a Sequenciais voltados para o ensino da Fisica e
Licenciatura em Fisica e Associada, sendo| acordados com os profissionais da area de
essa Ultima entendida como a area educacao quando pertinente, podendo ser

(Matemaética, Quimica, Biologia, Engenhariadistintos para, por exemplo:

etc) na qual os Fisicos podem atuar de forma instrumentalizacdo de professores de
conjunta e harménica com especialistas dessa Ciéncias do ensino fundamental;
area. Desta forma, poder—se-a ter, por » aperfeicoamento de professores de Fis|ca
exemplo, o Bacharel em Fisica e Quimica, pu do ensino médio:

o Licenciado em Fisica e Biologia, ou em | producdo de material instrucional;

Fisica e Comunicacéo. e capacitacao de professores para as séfjes
iniciais do ensino fundamental.
Sendo incluidos no conjunto dos conteudos
profissionais os da Educacao Bésica,
consideradas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacao de Professores em
nivel superior e as Diretrizes Nacionais parg a
Educacédo Basica e para o ensino médio.

Outros aspectos normativos pertinentes a formagigrdfessores em Fisica
atualmente em vigor sdo a Lei n° 11.788/08 (BRA2QOQ8b) e o Decreto n° 5.626/05
(BRASIL, 2005b). A primeira normatiza os estagiagriculares supervisionados,
obrigando os cursos a: realizarem avaliacéo e aaoh@mento efetivo, pelo professor
supervisor do curso de Licenciatura e da escolatisidades do estagiario; limitarem

0 numero de orientandos por professor até a razgarh 1; definirem uma jornada de
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atividades inferior a 6 horas diarias e 30 horasas®is, aléem de outros apontamentos
importantes. O segundo inclui a Lingua Brasileira 8inais (LIBRAS) como
componente curricular obrigatéria nos cursos de&géo de professores, sem, contudo,
deixar claro como ela deve ser incluida.

A proxima secdo, assim como a atual, ndo apontaulacdo da legislacado que
regulamenta os cursos a distancia de Licenciatarkisica. Seu foco sera apresentar os
aspectos que efetivamente normatizam, estruturamagmizam 0S cursos presenciais de
Licenciatura em Fisica no Brasil no momento atliakémestre de 2010) sem, contudo,

pretender esgotar a discusséao.
5.1.8. A formacéo a distancia de professores de&iso momento atual

A insercdo da EaD nos cursos de nivel superiorrdsiBem especial do Sistema
UAB por meio do Decreto n° 5.800/06 (BRASIL, 20Q6b) justificada porque:

“... a articulacdo e integracdo de instituicbes @msino superior,
municipios e Estados, visa a democratizacao, exmaesinteriorizacao da
oferta de ensino superior publico e gratuito no spabem como ao
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de nietia® inovadoras para
o0 ensino, preferencialmente para a area de formagédal e continuada de
professores da Educagédo Basica.” (MOTA, 2009, p.300

A EaD, na legislagdo, é novidade. Ela foi introdazipela Lei n° 9.394/96
(BRASIL, 1996a) no ensino fundamental (art. 32%),840 ensino superior (art. 47 ©°,
839) e, finalmente, no art. 80°, onde & incentivadseu uso em todos os niveis e
modalidades de ensino. O Decreto n° 5.622/05 (BRA2D05a),como visto no
Capitulo 3, define a EaD como uma modalidade edtalccom perfil semi-presencial
ondeos cursos devem ser projetados com a mesmgaduwlas cursos na modalidade
presencial (art. 3° 81°) e as avaliagbes de desd#rapdos estudantes acontecem
mediante exames a distancia e presenciais, tadgjsegundos deverdo prevalecer sobre
0s primeiros (art. 4° 82°). Dentre os requisitosapma pedido de credenciamento (art.
129), é pertinente destacar o item X, o qual aptase polo de apoio presencial como
unidade operacional para o desenvolvimento destzaitio de atividades pedagdgicas
e administrativas relativas aos cursos e progranfi@dados a distancia (BRASIL,
2005a; 2007a).

N&o foi encontrada legislacdo especifica para aatitadle a distancia dos cursos
de Licenciatura em Fisica. De uma forma geral, ssipel afirmarque as bases legais

para a formacao inicial de professores de Fisitioesstabelecidas na lei n°® 9.394/96
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(BRASIL, 1996a) e nos demais aparatos legais api@des sucintamente na secao
anterior. E para o caso dessa formacdo ser realizadlistancia, ela também é
regulamentada pelo Decreto n°® 5.622/05 (BRASIL,520@om normatizacao definida
na Portaria Ministerial 4.361/04 (BRASIL, 2004c)elgs Decretos n° 5.773/06
(BRASIL, 2006a) e n° 6.303/07 (BRASIL, 2007a) eRastarias Normativas n°® 1/07
(BRASIL, 2007¢e),n° 40/07 (BRASIL, 2007f) e n°® 56B(BRASIL, 20069), que versam
exclusivamente sobre a avaliagdo, autorizacao, enot@mento, reconhecimento,
supervisao e outros processos de regulacédo da ¢atuSaperior no sistema federal de
educacao. Assim, devido ao recorte escolhido pesa wabalho, os mesmos néo seréo
explanados.

Além dessas legislagfes, o documento Referen@a@ualidade para a Educacédo
Superior a Distancia (BRASIL, 2007c), apesar de teéidorca de lei, subsidia os atos
legais do poder publico no que se refere aos psosesspecificos de regulacao,
supervisao e avaliacdo da modalidade citada (BRAZID5a) e, portanto, precisa ser
considerado para a oferta de cursos de Licenciatur&isica nessa modalidade. Nesse
documento, 0s seguintes tOpicossdo apontados ce@quisitos minimos para a
apresentacdo do Projeto Politico Pedagogico de wsb @ distancia: concepcao de
educacéo e curriculo no processo de ensino e apaged; sistemas de comunicacao;
material didatico; avaliacdo; equipe multidisciplininfra-estrutura de apoio; gestéo
académico-administrativa; e sustentabilidade firaac

Apesar de identificados, ndo ha um direcionamespeafico sobre como esses
topicos devem ser elaborados, havendo liberdada psrsujeitos organizarem os
CUrsos:

“A opcdo epistemoldgica € que norteard também tadaroposta de
organizagdo do curriculo e seu desenvolvimento. r§amizacdo em
disciplina, modulo, tema, area, reflete a escollataf pelos sujeitos
envolvidos no projeto. A compreensdo de avaliagddnstrumentos a serem
utilizados, as concepgdes de tutor, de estudamtqrdfessor, enfim, devem

ter coeréncia com a opcao teorico-metodologica rdééi no projeto
pedagogico.”(BRASIL, 2007c, p.8)

Sobre os cursos a distancia, é importante destmeaatualmente a formacéao de
professores por meio dessa modalidade é palco datanmso debate. Fétizon e Minto
(2007) apontam, por exemplo, a polissemia asso@atirminologia EaD, as vezes
traduzida como ensino ou educacédo a distancia.d®aaatores, ha uma clara diferenca
entre educacdo e ensino devido o carater abrangaet® conceito de educacéo tem

diante do termo ensino, sendo esse apenas um dos gssenciais para se chegar

68



aquele. Outra perspectiva que pode ser associadsssa discussao parte do
transbordamento linguistico-terminolégico do ingldstoricamente, o termo EaDja foi
denominado de ensino por correspondéncia (desdezada de 1830 até as primeiras
décadas do século XX), ensino a distancia (décdel&@® e 40), teleducacao (inicio da
segunda metade do século XX), educacao abertastéadla (final da década de 60),
aprendizagem a distancia (décadas de 70 e 80)ydaipagem por computador (década
de 80), aprendizagem virtual (década de 90) e dimagem flexivel (inicio do século
XXI) (FORMIGA, 2009).

A discussao atual sobre a EaD néo se limita acegtmtinguistico. Ela também
abraca aspectos histéricos, pois alguns autores)\&®.; OLIVEIRA, 2006; NUNES,
2009; ALVES, 2009) apontam que ela ndo é novidaalesatiedade, tendo varios
séculos ou mesmo milénios de idade, dependendueataretacdo escolhida.

Essas questbes margeiam outras, de diferentesg;unblusive politico, que em
geral envolvem defensores e atacantes dos cumdiggaacia no ensino superior, sejam
eles de formacdo de professores ou ndo. Um exedgslee debate pode ser lido nas
opinides de Margues (2009) e Minto (2009) dada@iamal Folha de Sdo Paulo sobre a
criacdo da Universidade Virtual do Estado de SadoP@mo sendo um bom caminho
para ampliar 0 acesso ao ensino superior no pais.

Essa se¢do do estudo, contudo, circunscreveu véesasas (interessantes)
tematicas que envolvem a formacédo de professorescmsos a distancia buscando
manter o recorte inicialmente proposto. Assim, reelt nos aspectos legais que
permearam a formacao de professores de Fisica dgseléodo colonial presencial até
o digital a distancia, conclui-se essa secdo api@sdo um Quadro com a sintese
integrativa da evolucéo da legislacdo dos cursdsrdeacao de professores de Fisica a
partir de 1939, ano de publicacdo do Decreto r#013P (BRASIL, 1939):
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Quadro 5.8: Evolucdo dos aspectos legais que mageilaormatizam os cursos de Licenciatura em Fisidarasil.

1939 1968 1996
- . - Era Vargas. . o
Contexto politico brasileiro - Republica populista. - Governo militar. - Re-democratizacéo.
Contexto global - Pés-guerra - Guerra fria - Globalizacdo

Objetivos da formacao de
professores

- Formar os formadores da elite.

- Suprir a demaledama caréncia

permanente de professores.

Lécus da formacéo

- Faculdade Nacional de Filosofia.

- Departameatugersitarios.

- Departamentos universitarios.
- Polos presenciais e a Internet.

Esquema de formacéo

- 3 anos iniciais de disciplinas de
conhecimentos especificos de Fisig
seguido de 1 ano de disciplinas de
conhecimentos especificos da
Educacao:esquema 3+1.

- Licenciaturas polivalentes com
avisdo integradora das diferentes
Ciéncias. Isto é, formacgédo de um
licenciadopara varias disciplinas:
esquema varios em 1.

- Graduacado em Licenciatura plena|
em Fisica dividido em dois modulos:
um Nudcleo Comum geral; e um
especifico, definidor de perfis
(Fisico-Educador ou Fisico-
Interdisciplinar): esquema 2+2.

Fragmentacéo da formacéo

- Curricular, com a oferta do curso
Didatica ap6s o curso de Bacharelg
em Fisica.

d
1(200 curso entre os Departamentos
erdeiros da extinta Faculdade
Nacional de Filosofia.

- Departamental, com a fragmentaga

- Departamental.

~ Institucional, com a fragmentacao
0 curso entre as instituicées
formadoras de consorcios.

- Geogréfica, com a dispersao
espacial dos alunos, tutores e
professores.

Publico alvo

- Bacharéis

- Egressos do ensino secundério
(atual ensino médio).

- Professores leigos da Educacéo
Bésica.

- Egressos do ensino médio.
- Professores leigos da Educagéao
Bésica.

Carga horaria minima dos cursos(e|
das disciplinas pedagogicas

4 anos (1 ano).

- 1.200 horas e estudos adicionais de 1
ano ou,

- 2.200 horas

- 2.800h (1/5 do total).

Modalidades de formacéo

- Presencial.

- Presencial.
- Cursos intensivos para exames dé¢

- Presencial

» - Complementacao pedagogica
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suficiéncia.

- Complementacdo pedagdgica.

- a distancia mediado por TIC's.

Legislacéao federal parcial

- Decreto n° 1.190/39
-lei n® 4.024/61

- Lei n°® 5.540/68

- Lein®5.692/71

- Parecer n® 895/71

- Resolucdes CFE 30/74
- Resolugdes CFE 37/75

Todas as modalidades:

- Decreto n° 5.626/05

- Lei n® 9.394/96

- Lein® 11.788/08

- Resolugdo CNE/CP 01/02

- Resolugao CNE/CP 02/02

- Resolucdo CNE/CES 9/02

- Parecer CNE/CP 27/01

- Parecer CNE/CP 28/01

- Parecer CNE/CES 1.304/01
- Parecer CNE/CES 197/04
Para a EaD acrescenta-se:

- Decreto n° 5.622/05

- Decreto n® 5.773/06

- Decreto n°® 6.303/07

- Portaria Ministerial 4.361/04
- Portaria Normativa N° 01/07
- Portaria Normativa N° 40/07
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5.2. Estudo da caréncia de professores para a Edwéd Basicaedos cursos de
Licenciatura

A secdo anterior apresentou a historia do Brasitieleseu descobrimento, tendo
como foco a educacdo superior. E foi possivel percejue as legislacbes que
regulamentam os cursos de Licenciatura em Fisic8rasil surgiram no inicio do
século XX. Além disso, foi possivel constatar queaeéncia de professores no Brasil
existe desde meados do século passado. Nessetopmristasecdo discutira a situacao
atual da caréncia de professores e da formacamiksgores a partir do cruzamento de
diferentes dados estatisticos sobre os cursosceeciatura em Fisica. A analise foi
estendida as Licenciaturas em Biologia, Matemdi€imica para permitir uma visao
comparativa das acbes do governo. Posteriormemter-relacdes foram construidas
com o intuito de descrever as possibilidades edigbes das politicas publicas atuais

para erradicar a caréncia de professores paracaé&duBasica.
5.2.1. A carénciade Professores das Ciéncias Exatdaturais

A dimensdo da caréncia de professores para a HEihucB@sicapode ser
encontrada na Tabela 5.1 (IBANEZ; RAMOS; HINGEL0ZD E possivel perceber,
em funcdo dos dados apresentados pelo governca gueocupacdo esta centrada na
diferenca entre a demanda estimada e o numereeatgiados formados e estimados.
Observar o problema a partir do aspecto quantitatapesar de relevante, limita a

discusséo, pois ignora questdes do tipo “qual gsmfnal se deseja formar?”.

Tabela 5.1: Demanda estimada e o nimero de liaogifrmados e estimados (IBANEZ;
RAMOS; HINGEL, 2007).

Disciplina Demanda estimada para 2002 Numero de licenciados
P ensino médio E.F.3° 4° ciclos Total| 1990-2001 20P@iC*
Biologia 23.514 95.15% 55.231 53.294 126.488
Fisica 23.514 95.15% 55.231 7.216 14.247
Matematica 35.270 71.364 106.634 55.334 162.741
Quimica 23.514 95.15% 55.231 13.559 25.397

Além do quadro oficial, a literatura também oferatgumas estimativas. Angotti

(2006), ao discutir os desafios da formacdo preskerec a distancia do Fisico-

22 Dados estimados
ZCiéncias

72



Educado?®, apresenta estimativas para o ano de 2015 qudesa@mimadoras. O autor

aponta um quadro de caréncia que se aproxima eetaehil professores de Fisica. E

esse valor pode ser ampliado, pois para formars gasdissionais, as universidades

precisardo aumentar o numero de docentes e tytarasatuarem nos polos de apoio

presenciais dos cursos a distancia. E comogiadro de tutores previstos para o

processo de mediacdo pedagdgica deve especifica@lagdo numeérica alunos/tutor

capaz de permitir uma real interacdo no process@ppieendizagefn(BRASIL, 2007c,

p. 22), acredita-se que esse segundo grupo serdegra

Quadro 5.9: Demanda estimada de licenciados ewaHiara 2015 (ANGOTTI, 2006).

aperfeicoamento

tecnologias.

ensino médio

33,0~42,0

Nivel de Demanda de Formacao Atuacio
atuacao (x109) &
2,0 Em projetos de formacdo continuada com
12 a 42 série anos com aperfeicoamento em| 60 mil professoras alfabetizadoras visando
do ensino alfabetizacao cientifica e | a promocao de meios e alternativas para a
fundamental tecnoldgica e formacao parpinsercdo da Fisica nos processos | de
EaD alfabetizacéo
~ Na formacao inicial dos docentes de 1% a 42
Graduagédo em g ) .
; 0,5~0,6 série para aproximar o conhecimento lem
Pedagogia e . .
Normal com _mest_rados Ciéncia e Tecnologia (C&T) para |a
. profissionalizantes proclamagdo de uma alfabetizagéo
Superior L
cientifica de todos.
52 a 92 série anos 15,0 ~ 20,0 Abordariam a disciplina de Ciéncias ha
do ensino com formag&o complementamperspectiva multidisciplinar definida por
fundamental de cursos multidisciplinares eixos tematicos das areas de C&T.
Junto dos cursos de EJA e diversas freptes
~ 50 ~ » . .
Educacéo de . de educacdo ndo-formal que inclui| a
: com especializagéo ou . RS )
jovens e adultos divulgacéo cientifica com apoio das novas

Na docéncia de 30 alunos em cada uma

das 12 a 15 turmas em um regime de d
aulas por semana.

Demanda total

55,5 ~ 69,6

uas

Apesar do quadro ser exclusivo para os professdeed-isica, estimativas

similares podem ser construidas para as outraplthss. Esses dados, de uma forma

geral, levam a conclusdo de que a caréncia degsafes € imensa, ja que no periodo

entre 1990 e 2001 ndo houve concluintes o sufieipata suprir a demanda de 2002,

sendo necessario o dobro de concluintes em Mateam@tiatro vezes mais em Quimica

e sete vezes mais em Fisica.

4 Terminologia de um perfil especifico da formacéoFisica (CNE/CES, 2001).
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5.2.2. A evolucao do ensino superior no Brasil

O crescimento das vagas no ensino superior predemcBrasil nos Ultimos anos
esteve centrado na rede privada, que cresceu dé5%/para 2.641.099 vagas (172%)
no periodo de 2000 a 2008, enquanto que a redeauwoesceu apenas 40%, elevando
de 245.632 para 344.0380 numero de vagas. Essgsy&Bo de encontro as linhas de
acao para a educacgao superior apresentadas paif 1606):

“Ampliar a oferta de ensino publico universitari@ dnodo a projetar,
no médio prazo, uma propor¢do de no minimo 40% adal de vagas,

prevendo inclusive parceria da Unido com os Estagmsriacdo de novos
estabelecimentos de educacéo superior” (p.47).

A oferta de ensino superior publico presencial lamamente, se afastou dessa
meta, pois se em 2000 cerca de 20% das vagas resteveede publica, em 2008 esse
indice foi reduzido para 11,5%.

Na modalidade adistancia, o crescimento das vagasnenso tanto no setor
privado quanto publico, sendo mais expressivo fogiro. E possivel afirmar que em
2000 havia 6.430 vagas para 8.002 candidatos é08esse valor passou para mais de
1,7 milhdes de vagas disputadas por mais de Ohldaslde candidatos (Fonte: INEP).

A préxima secao monstraracomo os numeros de vegadidatos e ingressos nos

cursos de Licenciatura em Biologia, Fisica, Matérad Quimica evoluiram.
5.2.3. Vagas, candidatos e ingressos

Sobre os cursos de Licenciatura, € possivel afirquer ha realidades muito
distintas, mas eles podem ser agrupados em dqegr® primeiro, constituido pela
Fisica e a Quimica, apresenta os menores valoresgas, candidatos e ingressantes. O
segundo, formado pela Biologia e a Matematica, ypasdmeros maiores de vagas,
candidatos e ingressantes. A seguir, serdo apaeleEnts valores totais de vagas,
candidatos e ingressos de cada curso na modalgtadencial (de 2000 a 2008) e a
distancia (de 2002 a 2008) e algumas relacfes rattar®m que serdo utilizadas ao

longo do estudo.
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Tabela 5.2: Numero de vagas, candidatos e ingressdsdos 0s processos seletivos para o0s
cursos presenciais de Licenciatura em Fisica e iQaim algumas relacBes matematicas
segundo 0s anos.

Fisica
Y, Candidat | oo (o i %

Ano ?g)as an(t;)aos ngzi)s S0S ( d? é;a a/total®® bftotal?* cltotal®

©) ] (9) (h)
2000 2.412 7.484 1.897 31 21 0,20 0,19 0,21
2001 2.451 7.698 2.060 3,1 16 0,17 0,18 0,20
2002 3.233 12.596 2.273 39 30 0,18 0,25 0,19
2003 3.190 9.521 2.351 3 26 0,16 0,19 0,19
2004 4.131 11.476 2.854 28 31 0,18 0,23 0,22
2005 4.701 6.376 2.832 1,4 40 0,19 0,13 0,20
2006 6.889 15.336 3.749 2,2 46 0,26 0,30 0,26
2007 6.907 12.708 3.852 1,8 44 0,24 0,24 0,26
2008 6.523 11.611 3.701 1,7 43 0,22 0,21 0,25

Quimica
Y, Candidat | a (% % %

Ano ?g)as an(l;)aos ngzi)s S0S ( d? (Sa/a a/total®® bftotal?® cltotal®

©) ) (9) (h)
20001 2.197 8.698 1.600 40 27 0,18 0,22 0,18
2001 2.626 8.954 1.948 34 26 0,19 0,21 0,19
2002 2.967 8.784 2.245 30 24 0,17 0,18 0,19
2003 3.774 11.328 2.814 3,0 25 0,19 0,23 0,22
2004| 5.205 12.660 2.921 2,4 44 0,22 0,25 0,22
2005 5.773 15.554 3.841 2,7 33 0,24 0,31 0,27
2006 7.335 15.479 4518 2,1 38 0,28 0,30 0,31
2007 8.214 15.559 4812 1,9 41 0,29 0,30 0,32
2008 8.909 16.357 4.845 1,8 46 0,30 0,30 0,32

Fonte: INEP

% Total de vagas, candidatos e ingressos em todosrsss presencias de graduacédo de cada ano.
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Tabela 5.3: NUmero de vagas, candidatos, ingr&ssassos em todos 0s processos seletivos
para os cursos a distancia de Licenciatura emaési@uimica segundo 0s anos.

Ano Fisica Quimica

Vagas Candidatos Ingressos Cursos| Vagas Candidatos Ingressos Cursos

(i) () (1) (m) 0) () (1) (m)
2002| Ausente Ausente Ausente 1 Ausente  Ausente Ausente 1
2003 128 276 128 1 | Ausente Ausente Ausente Ausente
2004| 1.139 1.037 332 2 800 Ausente Ausente 1
2005| 3.324 1.256 379 4 2.900 Ausente Ausente 3
2006| 5.679 4.384 1.865 6 9.427 2.453 1.160 5
2007| 4.380 3.858 1.485 9 8.400 4,129 1.497 10
2008| 2.696 1.963 1.184 15 4.850 7.368 1.527 25
Fonte: INEP

Tabela 5.4: Numero de vagas, candidatos e ingressdedos 0s processos seletivos para 0s
cursos presenciais de Licenciatura em Biologia ¢eMatica e algumas relacbes matematica
segundo 0s anos.

Biologia
Vagas Candidatos Ingressos b/a zﬁ % % %
Ano 9 9 a/total”? b/total?® c/total*®
(a) (b) © (@ oa * @ 0
(e)
2000| 10.895 30.092 8.309 283 24 0,90 0,74 0,93
2001 11.531 31.934 9.278 2,3 20 0,82 0,75 0,89
2002 14.241 43.717 11.038 31 22 0,80 0,88 0,92
2003| 16.448 47.553 12.123 29 26 0,82 0,97 0,96
2004| 16.818 45.733 12.252 2,7 27 0,72 0,90 0,94
2005| 20.948 55.325 14.770 26 29 0,86 1,09 1,06
2006| 26.655 60.979 16.664 2,3 37 1,01 1,18 1,15
2007 24.664 58.539 15.582 2,4 37 0,87 1,13 1,05
2008| 24.236 56.518 13.648 2,3 44 0,81 1,02 0,90
Matematica
Vagas Candidatos Ingressos b/a ZS % % %
Ano 9 9 altotal®® bftotal® c/total®
(a) (b) © @ ?l? 0 @
e
2000| 17.318 37.489 12.633 2,2 27 1,42 0,93 1,41
2001| 18.493 38.249 14.454 2,1 22 1,31 0,90 1,39
2002| 19.300 38.168 12.883 2,0 33 1,09 0,77 1,07
2003| 20.012 40.687 13.558 20 32 1,00 0,83 1,07
2004| 23.418 47.415 15.284 20 35 1,01 0,94 1,17
2005| 30.076 54.662 18.860 1.8 37 1,23 1,08 1,35
2006/ 35.544 56.067 19.024 16 46 1,35 1,08 1,31
2007| 34.440 44.936 15.817 1,3 54 1,22 0,87 1,07
2008| 35.048 43.897 14.731 1,3 58 1,17 0,79 0,98
Fonte: INEP
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Tabela 5.5: Nimero de vagas, candidatos, ingr&ssassos em todos 0s processos seletivos

para os cursos a distancia de Licenciatura em gimke Matematica segundo 0s anos.

Ano Biologia Matematica

Vagas Candidatos Ingressos Cursos| Vagas Candidatos Ingressos Cursos

(i) @) U] (m) (i) 0) U] (m)

2002/ Ausente  Ausente Ausente 1 460 1.590 425 2
2003| Ausente Ausente Ausente 0 715 1.595 699 2
2004, 1.220 3.047 420 2 3.150 6.471 2.039 10
2005, 5.960 12.211 4.518 8 10.191  11.466 4.891 18
2006| 10.956 16.552 6.165 14 23902 26.421 12.359 24
2007| 16.104 23.554 8.328 20 | 88.427 16.384 10.565 27
2008| 18.231 14.133 5552 32 | 45771 17.894 12.650 31

Fonte: INEP

Sobre a oferta de vagas nos cursos presenciaissévpl verificar que 0s cursos

de Licenciatura em Biologia, Fisica, Matematicawgn@ca aumentaram 122%, 170%,

102% e 306% ao longo do periodo analisado. A cdialas Tabelas 5.2 e 5.4 apresenta

0 percentual de vagas dos cursos presenciais @adiatura em relacdo ao total de

vagas ofertadas para todo o ensino superior prieseme Brasil. Comparando os

percentuais de 2000 com os de 2008, € possivdicaerque houve uma reducéo de

0,09% e 0,25% para as Licenciaturas de BiologiaateMatica e um crescimento de

0,02% e 0,12% para a Fisica e a Quimica, respautite. Essa constatacdo indica que

a oferta de vagas para 0sS cursos presenciais dendiaturando apresentou um

crescimento significativo e, em alguns casos, Méerior ao crescimento do ensino

superior no pais. A figura a seguir apresenta &acde crescimento percentual do

ensino superior no pais.
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Figura 5.1: Crescimento percentual de vagas nasosysresenciais doensino superior no
Brasil e dos cursos de Licenciatura analisadosnsgas anos.

350
300

250 /
200 /

150 /'// -

100 A—
50
0

7
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—Brasil —e—Biologia -#-Fisica -A—Matematica —=@-Quimica
Fonte: INEP

Na modalidade a distancia, por sua vez, a evolw@dotal de vagas foi
impressionante. A figura a seguir apresenta o tiavagas para cada Licenciatura

analisada segundo os anos estudados e as modslakadasino.
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Figura 5.2: Total de vagas ofertadas para os cuitsokicenciatura em Biologia, Fisica,
Matemética e Quimica segundo 0s anos, os cursaxoelaidade.
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Em 2008, o total de vagas na modalidade EaD favatpnte a 75%, 41%, 130%
e 54% do total de vagas dos cursos presenciaisialegB, Fisica, Matemética e
Quimica, respectivamente. Somando as duas modedidagls Licenciaturas em
Matematica e Biologia totalizam um numero de vagaqsivalente a dois tercos da
caréncia de professores para essas disciplinas. Ui@enciaturas em Fisica e Quimica,
cuja oferta de vagas na modalidade presencial épaglapresentaram também um
volume reduzido de vagas na modalidade a distatatimue existem 8,7 vezes mais
vagas para a Licenciatura em Matematica do que fpiarea. Vale salientar que essa

proporcao ja foi maior. Em 2007, por exemplo, he2@5 vezes mais vagas para o
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curso de Licenciatura em Matematica do que pareentiatura em Fisica. Esse dado
indica que a oferta de vagas nos cursos a distd@leciaicenciatura ndo caminha ao
encontro da caréncia de professores, pois nossemsa muitas vagas foram abertas
mais vagas do que nos cursos em que a oferta erarntesse aspecto também foi
percebido por Minto (2009) quando denunciou qu&ribsamente, um dos cursos que
dardo inicio & Univesyj, com 5.000 vagas, é o de pedagogia, area na cimfaitam
profissionais!. Em 2008, houve uma reduc¢do no niumero de vagasness a distancia
de Licenciatura, especialmente em Matematica. Apdsaser necessario um estudo
mais profundo para compreender essa mudanca, @esedgue ela foi causada pela
reducdo da oferta nas instituicbes privadas. A &lsidade Paulista, por exemplo, em
2007, ofertou 67.080 vagas para o0 curso a distam®a Licenciatura em
Matematicapassou, em 2008,a oferecerapenas 16a¢ga8 para 0 mesmo curso.

O percentual de candidatos inscritos nos processdstivos dos cursos
presenciais de Licenciatura, em relacdo ao totatashelidatos para todos os cursos —
presente na coluna g das Tabelas 5.2 e 5.4 — ps#ilive 0 minimo de 0,13% (para a
Fisica em 2005) e o maximo de 1,18% (para a Bialegn 2006). Esses valores séo
pequenos quando comparados com cursos como MedAdmainistracdo e Direito.
Um fato intrigante, pois com a caréncia de professoa Educacéo Bésica, € possivel
afirmar que nado faltam empregos para os conclyintecando que outros fatores

interferem fortemente na escolha dessa carreios peindidatos.

% programa Universidade Virtual do Estado de SadoPau
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Figura 5.3: Total de candidatos para os cursosepoiss de Licenciatura em Biologia,
Fisica, Matematica e Quimica no Brasil segundaos @ 0s cursos.
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Fonte: INEP

Sobre os candidatos aos cursos a distancia, persebem grande crescimento.
De poucos milhares, hojeesses cursos sdo buscadommumero equivalente a quase
um terco dos candidatos aos cursos presenciaiscéadiatura em Biologia, Fisica,

Matematica e Quimica.
As mudancas no numero de vagas e candidatos tivéirgrsas consequéncias.

Inicialmente é possivel apontar uma reducdo da ccoémncia, isto €, na relacao
candidato/vaga de todos os cursos. Para a Fisic@uémica, por exemplo, essa relacao

caiu para um valor inferior & metade daquele péloetm 2000.
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Figura 5.4: Relacéo candidato/vaga dos cursosmrese em Biologia, Fisica, Matematica e
Quimica segundo os anos.
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Fonte: INEP
Outra consequéncia relacionada ao numero de imgrésisa ampliacdo das vagas
ociosas. Do total de vagas ofertadas em 2008, 48%igica, 46% de Quimica, 44% de
Biologia e 58% de Matemética ficaram ociosas. Eharea absolutos, os ultimos 8 anos
acumularam, aproximadamente, 180 milvagas quearamfpreenchidas.

Figura 5.5: Total de vagas ociosas nos cursos qmiese segundo os cursos de Licenciatura
e 0S anos.
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Fonte: INEP
As causas das vagas ociosas no Brasil ultrapassdimites desse trabalho, pois

envolvemaspectos de administracdo e politicas gaglitanto quanto sociais,
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financeiros e culturais da sociedade. Um exemmoTéxa de Escolarizacéo Liquida
do pais. Além de ser uma das piores da Ameéricadatem uma relacdo com cor/raca
explicita, reflexo de uma sociedade desigual euebetite.

Figura5.6: Taxa de Escolarizacdo Liquida no ensimgerior por sexo e cor/rétaegundo
os anos (IPEA, 2008).
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Fonte: IPEA

As causas dosvalores presentes na Taxa de EsaQ@izd.iquida da figura
anteriorsdo complexas e envolvem o sistema eduwdciomo um todo, pois do total
de estudantes entre 18 e 24 anos, 10,7% aindateamoese no ensino fundamental,
34,9% estao no ensino meédio e 11,6% estdo em etlupaca outros niveis (como preé-
vestibulares, educacao para jovens e adultos, etc.)

O dultimo ponto a ser discutido nessa secao trata(ooero de ingressos nos
cursos presenciais e a distancia analisados. 88 dat1996 a modalidade sequer era
reconhecida pela legislagdo, em 2008 a EaD repgmsema parcela significativa dos
ingressos nos cursos de Licenciatura da pais, quode ser observado na figura a

seqguir.

2" Definida como a proporcdo da populacdo matriculada nivel/modalidade de ensino
considerada adequada conforme as faixas etariegia@oaso do ensino superior vai de 18 a 24 anos.
%8 A populacdio negra é composta de pardos e pretos.
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Figura 5.7: Total de ingressos nos cursos de Liaema em Biologia, Fisica, Matematica e
Quimica segundo os anos e a modalidade.
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Fonte: INEP
E possivel observar uma diferenca no nimero deessgs entre os cursos de

Licenciatura em Fisica e Quimica e as Licenciateas Biologia e Matematica.
Basicamente, repetem-se as mesmas considerag@ssatéi 0 momento, pois 0s cursos
com 0s menores numeros de ingressos na modalidasengial apresentam, também,
0s menores valores na modalidade a distancia.

A proxima secgdo discutird os valores de matricul@ssdo e concluintes nos

cursos de Licenciatura em Biologia, Fisica, Matéra& Quimica.
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5.2.4. Matriculados, evadidos e concluintes

De um modo geral, o INEP n&o possui dados sobreriil Be Permanéncia dos
Alunos®® nos Cursos de Licenciatura. Esse fato inviabijzalquer discussdo profunda
sobre o percurso dos alunos no ensino superioedesdu ingresso até a sua saida, com
ou sem o diploma. Assim, serdo apresentados ossdsmlare as matriculas e os
concluintes dos cursos de Licenciatura conforme gaogpos da segao anterior.
Posteriormente, serd proposto um indice que pearestimar o fim da caréncia de

professores para a Educacao Basica.

Tabela 5.6: NUmero de matriculas e concluintescoiosos presenciais de Licenciatura em
Fisica e Quimica segundo 0s anos e a categorianisthaiiva.

Matriculas em Fisica Concluintes em Fisica
Ano Puablico (n)  Privado (0) Total (p) | Pablico () Privado (r)  Total (s)
2000 4.601 1.043 5.644 241 36 277
2001 5.064 1.432 6.496 238 97 335
2002 6.140 1.385 7.525 462 110 572
2003 6.480 1.524 8.004 542 202 744
2004 7.309 1.723 9.032 854 194 1.048
2005 2.521 4.994 7.515 295 904 1.199
2006 9.334 2.400 11.734 893 377 1.270
2007 9.886 2.326 12.212 882 460 1.342
2008 10.578 2.145 12.723 811 412 1.223
Matriculas em Quimica Concluintes em Quimica
Ano Pablico (n)  Privado (0) Total (p) | Pdblico (q) Privado (r) Total (s)
2000 3.822 1.081 4.903 170 107 277
2001 4.194 1.235 5.429 213 125 338
2002 4.460 1.999 6.459 329 206 535
2003 5.435 2.297 7.732 604 244 848
2004 6.925 2.917 9.842 837 275 1.112
2005 8.486 3.914 12.400 1.225 618 1.843
2006 9.390 4.466 13.856 1.170 703 1.873
2007 10.614 4.569 15.183 977 756 1.733
2008 11.761 4.547 16.308 1.055 957 2.012
Fonte: INEP

“Arruda et al. (2006) definem esse indice como semd® alternativa mais eficiente para calcular
o total de evadidos.

85



Tabela 5.7: Numero de matriculas, concluintes e emdnde cursos a distancia de
Licenciatura em Fisica e Quimica segundo 0s anos.

Fisica Quimica

Ano Matr(gulas Concluintes (u) Cursos (v) Matr(gulas Concluintes (u) Cursos (v)
02 90 21 1 111 77 1

03 Ausente Ausente 1 Ausente Ausente Ausente
04 244 Ausente 2 Ausente Ausente 1

05 304 Ausente 4 Ausente Ausente 3

06 1.376 10 6 635 37 5
07 2.259 3 9 691 35 10
08 2.583 2 15 2.529 5 25

Fonte: INEP

Tabela 5.8: NUmero de matriculas e concluintescoiosos presenciais de Licenciatura em
Biologia e Matematica segundo 0s anos.

Matriculas em Biologia Concluintes em Biologia
Ano Publico (n)  Privado (0) Total (p) | Publico (q) Privado (r)  Total (s)
2000 11.464 11.964 23.428 1.055 1.221 2.276
2001 11.420 14.731 26.151 1.229 1.346 2.575
2002 13.002 16.684 29.686 1.927 2.308 4.235
2003 14.547 21.515 36.062 1.740 3.086 4.826
2004 15.218 19.826 35.044 2.555 2.871 5.426
2005 18.534 24.057 42.591 2.800 3.682 6.482
2006 19.766 27.434 47.200 3.149 4.564 7.713
2007 21.328 28.427 49.755 3.143 4531 7.674
2008 23.970 27.510 51.480 3.325 5.392 8.717
Matriculas em Matematica Concluintes em Matematica
Ano Publico (n)  Privado (0) Total (p) | Pdblico (q) Privado (r) Total (s)
2000 19.790 16.896 36.686 1.371 2.289 3.660
2001 22.234 18.763 40.997 1.697 2.136 3.833
2002 25.530 19.624 45.154 2.469 2.983 5.452
2003 27.615 20.737 48.352 5.157 3.451 8.608
2004 26.627 22.090 48.717 4.782 3.958 8.740
2005 30.216 28.531 58.747 5.070 4.987 10.057
2006 30.505 28.749 59.254 4.041 5.265 9.306
2007 31.921 27.096 59.017 4.068 5.595 9.663
2008 33.093 23.646 56.739 3.856 5.338 9.194
Fonte: INEP
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Tabela 5.9: NUmero de matriculas, concluintes e emdnde cursos a distancia de
Licenciatura em Biologia e Matematica segundo @san

Biologia Matemética
Ano Matr(gulas Concluintes (u) Cursos (v) Matr(lt(;ulas Concluintes (u) Cursos (v)
02 43 43 1 404 180 2
03 Ausente Ausente Ausents 963 339 2
04 349 Ausente 2 850 Ausente 10
05 2.517 Ausente 8 2.612 118 18
06 7.374 45 14 10.582 109 24
07 6.919 104 20 10.964 103 27
08 11.647 972 32 25.128 1.550 31
Fonte: INEP

E possivel perceber duas realidades com relaciwadoes absolutos. Para os

cursos de Fisica e Quimica, o numero de matriculpsqueno e o setor publico é

dominante. Nas Licenciaturas em Biologia e Materaato nimero de matriculas é

maior e o setor privado tem participacao elevada.
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Figura 5.8: Total de matriculas nos cursos de ldie¢énra em Biologia, Fisica, Matematica e
Quimica segundo a categoria administrativa, a naidg de ensino e os anos.

Fisica Quimica
20 20
& &
S 15 - 215
S =
10 10
5 5
0 0
2000 2002 2004 2006 200: 2000 2002 2004 2006 2008
® Publico presm Privado pres. ® Publico presm Privado pres.
a distancia a distancia
Biologia Matematica
(%3] (%]
g o
@ @
= =
= =
2000 2002 2004 2006 200: 2000 2002 2004 2006 2008
® Publico presm Privado pres. m Publico pres® Privado pres.
a distancia a distancia

Fonte: INEP
O valor elevado de matriculas nos cursos de Bialedvlatematica é resultado do

namero de vagas, demandas e ingressosobservadossgas cursos na secao anterior.
Com relacdo aos cursos presenciais, € possivdicaergue emBiologia houve um
aumento de mais de 28 mil matriculas(120%).Pared;i® aumento foi de apenas
7.079 (125%). Em Matematica, ele foi superior andiD (55%). E em Quimica, o
crescimento foi de 11,4 mil (233%). Com relacaocaétigipacdo da rede privada nas
matriculas, também h& duas realidades. Para ogscpresenciais de Licenciatura em
Fisica e Quimica,essa participacao foi pequenaindindo de 18,5% para 16,8% em
Fisica e aumentando de 22,0% para 27,9% em Quiteic2000 para 2008. Para a

Licenciatura em Biologia e Matematica, a particgmaéoi expressiva, tendo havido um
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crescimento de 51,0% para 53,4% em Biologia e wtagdo de 46,1% para 41,7% em
Matemaética.

Sobre a participacdo da modalidade a distancia tmoero de matriculas, foi
repetida a tendéncia percebida do total de ingse@&GURA 5.7), onde os cursos de
Fisica e Quimica apresentam numeros muito menaregi€l aqueles apresentados em
Biologia e Matematica.

Os numeros deconcluintestambém mantiveram ess&neiad sendo possivel
afirmar que as Licenciaturas em Biologia e Matecaatapresentam um total de

concluintes quase cinco vezes maior que as Licemaem Fisica e Quimica.

Figura 5.9: Total de concluintes nos cursos préaende Licenciatura em Biologia, Fisica,
Matematica e Quimica segundo o0s anos, a categbrimistrativa, a modalidade de ensino e os
anos.

Fisica Quimica
g 2 g 2
£16 216
=12 =12
0,8 0,8
0,4 0,4
0 0
2000 2002 2004 2006 200 2000 2002 2004 2006 2008
m Publico presm Privado pres. m Publico presm Privado pres.
a distancia a distancia
Biologia Matematica
3 10 ® 10 I
g g g —
= 6 = 6
4 4
2 2
0 0
2000 2002 2004 2006 200: 2000 2002 2004 2006 2008
® Publico presm Privado pres. m Publico presw Privado pres.
a distancia a distancia
Fonte: INEP
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O crescimento do numero de concluintesnos cursesepciais, em valores
absolutos, indica que os cursos de Biologia e Matieanforam 0s que mais cresceram,
com um aumento de 6.441 (283%) e 5.534 (151%) aoriek, respectivamente, de
2000 para 2008. E o0s cursos que apresentaram ases)arescimentos percentuais
foram os de Fisica e Quimica, com aumentos de 348%) e 1.735 (626%)
concluintes, respectivamente.Para 0os cursos andigtaobserva-se que em 2008 o
namero de concluintes nos cursos de Biologia e ividtiea sdo perceptiveis, apesar de
bastante pequenos. Para a Fisica e a Quimica)ass/ado tdo reduzidos que sequer
podem ser observados nos gréaficos.lsso se devegaoamperiodo entre 2002 a 2008,
0S cursos a distancia de Licenciatura foram respais por formar 2,5% dos
licenciados em Biologia, 0,5% em Fisica, 3,8% entelgtica e 1,5% em Quimicado
Brasil.

Outro ponto relevante sobre os concluintes estganicipacdo do setor privado.
Com excecgdo da Matematica, em todas as Licenckaessa participacdo cresceu —

como é possivel constatar na proxima figura.

Figura 5.10: Percentual de participacdo do setwago no total de concluintes nos cursos
presenciais de Licenciatura em Biologia, Fisicatevigitica e Quimica segundo os anos.
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Fonte: INEP

Com relacdo a evasdo, aponta-se que para se cakxuleaxas de evasdo, €
importante considerar que as especificidades dosswle Licenciatura (divisdo por
créditos, elevadas taxas de reprovacdo, trancame&@omatriculas, etc.) levam ao
surgimento de uma parcela significativa de alungs @pos quatro anos, ainda cursam

as disciplinas do pendltimo semestre e, ndao ravaneio do curso. Assim, apesar de
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parecer conveniente a subtracdo do total de ingpgssd0s egressos para se conhecer o
total de evadidos, esse célculo gera um valor e pode ser interpretado como
Evasdo Real(ER), mas comoFalsa Evasdo(FE), composta pelos alunos que
efetivamente evadiram, os que vao evadir e os slgoe, apesar de atrasados, vao

concluir o curso.

Equacéo 5.1: Falsa evasio nos cursos de Licereizior 8 semestres de durazo
FE (t) = Ingresso (t) — Concluinte (t+3)

A Falsa Evasaaodos alunos que ingressaram em 2001 no curso ¢, Fpor
exemplo, é dada por:

Equacédo 5.2: Exemplo de calculo da falsa evas@@aurso de Licenciatura em Fisica em
2001.

FE (2001) = Ingresso (2002)Concluinte (2004) = 2.0601.048 = 1.012

Para se calcular &vasdo real faz-se necesséario subtrair Fdésa Evasédo
(EQUACAO 5.1) o nimero de estudantes que ingressam@ ano t e, por estarem
atrasados, se formardo depois de t+3 eacresceritdalode alunos que ingressaram
antes de t e estdo concluindo o curso em t+3. N&s#@lo, a formula para calcular a

Evasdo Realé dada por:

Equacéo 5.3: Equacéo para o calculo da EvasémRpeatir da Falsa Evasao.
ER (1)=FE (t)

- Z ConcluinteqIngressdt), t+n) +Z Concluintes (Ingresgbm),t+3)
n=4 m=1

Naturalmente, sem o Perfil de Permanéncia dos Aluaoealizacdo desse célculo
€ impossivel. Assim, buscou-se, por meio de sindemgEomputacionais, um fator de
correcado que permitisse estimaEwasdo Reahos cursos de Licenciatura a partir da
Falsa EvasaoDiversos fatores de corregdo foram testados sobnegressantes dos
anos de 2000 a 2005 e as estimativas foram congsmcamimn os concluintes de 2003 a
2008. Os resultados indicaram que a razB&/ER € fortemente dependente do
namero de ingressos, do tempo de permanéncia do alula taxa de evaséo, tal que
guanto maior forem os primeiros e menor o Ultimaisdistante a razéo estara do valor

1. Esse resultado também mostrou que a busca ptatande corre¢do ndo era viavel.

%0 Um aluno que ingressa no ano de 2001 fara 2 seraemste ano, 0 32 e 42 semestres em 2002,
0 5° e 6° em 2003 e em 2004 concluird o 7° e erestre, terminando o curso.
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E algumas referéncias (BARROSO; FALCAO, 2004; ARRUE al.,2006) também
indicaram que a pesquisa deveria circunscreventatiea de se obter um indice de
Evasdo Reah partir dos dados estatisticos analisados.

Nesse contexto, foram buscadas alternativas patléssatir a questdo da evasao
nos cursos de Licenciatura. Os documentos do CBENEZ; RAMOS; HINGEL,
2007) apresentam os indices de Evaséo dos curddsateiatura para o ano de 1997.
Além deles, outrosindices, atualizados para 2@0anf apresentados na Mesa Redonda
intitulada Nova CAPES e suas Politicas para a Fgiimde Professores para Educacao
Basica, realizada no XVIII Simpdosio Nacional de iBosde Fisica em Vitoria/ES, em
2009, por Celso Costa, Diretor de Educacao a Digtém Coordenador Nacional do
Sistema UAB. Esses dados sao apresentados na dasegair:

Tabela 5.10: indices de evasdo nos cursos de lisztare (IBANEZ; RAMOS; HINGEL,
2007; COSTA, 2009).

Curso\Evasao 1997 2005 | Curso\Evasao 1997 2005
Biologia 42% 36% | Matematica 56% 34%
Fisica 65% 58% | Quimica 75% 36%

Para estimar o impacto que os percentuais de ayasas e evasao tém sobre a
formacdo de professores, sera criado um indiceylado Percentual de Concluintes
por Vaga (PSV). O papel desse indice é estimareepwial de vagas ofertadas que se
transformam em licenciados diplomados posteriormdasse indice é calculado como
uma funcdo depende do Percentual de Vagas OcuBi¥&3) e do Percentual de
Concluintes por Vaga Ocupada (PCVO). O PVO indigee@entual de vagas que apos
0S processos seletivos sdo ocupadas pelos aprov@dd¥CVO, por sua vez, O
percentual de alunos que, apés ingressaram, comaurirso, conforme as equacoes a
sequir:

Equacéo 5.4: Percentual de vagas ocupadas em fdasad@gas ociosas
PVO (t) = 1 — % de vagas ociosas

Equacéo 5.5: Percentual de Concluintes por Vagafdlzupm funcéo das taxas de evasao
PCVO (t) =1 - % de evasao

Equacéo 5.6: Percentual de Concluintes por Vaghuegdo do PVO e do PCVO
PCV (t) = PVO (t) x PCVO (t)

A Tabela 5.11 apresenta os valores de cada indi@@0 a 2008 para 0s cursos
presenciais analisados. O PCVO de todo o periadageal ao de 2005, pois os indices
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de evasao dos outros anos ndo sao conhecidos e ©89d@ sdo muito distantes do

momento atual.

Tabela 5.11: PVO, PCVO e PCV em percentuais dasosysresenciais de Licenciatura em
Biologia, Fisica, Matemética e Quimica segundonos a

Area Ao indices em percentuais Area Ano indices em percentuais
PVO PCVO PCV PVO PCVO PCV
2000 78,6 42,0 33,0 2000 72,8 64,0 46,6
2001 84,0 42,0 35,3 2001 74,2 64,0 47,5
2002 70,3 42,0 29,5 2002 75,7 64,0 48,4
2003 73,7 42,0 31,0 2003 74,6 64,0 47,7
Fisica | 2004 69,1 42,0 29,00 Quimica 2004 56,1 64,0 35,9
2005 60,2 42,0 25,3 2005 66,5 64,0 42,6
2006 54,4 42,0 22,9 2006 61,6 64,0 39,4
2007 55,8 42,0 23,4 2007 58,6 64,0 37,5
2008 56,7 42,0 23,8 2003 54,4 64,0 34,8
Area ANno indices em percentuais Area Ano indices em percentuais
PVO PCVO PCV PVO PCVO PCV
2000 76,3 64,0 48,8 2000 729 66,0 48,1
2001 80,5 64,0 51,5 2001 78,2 66,0 51,6
2002 77,5 64,0 49,6 2002 66,8 66,0 44,1
2003 73,7 64,0 47,2 2003 67,7 66,0 44,7
Biologia | 2004 72,9 64,0 46,6| Matematica 2004 65,3 66V 43,1
2005 70,5 64,0 45,1 2005 62,7 66,0 41,4
2006 62,5 64,0 40,0 2006 53,5 66,0 35,3
2007 63,2 64,0 40,4 2007 45,9 66,0 30,3
2008 56,3 64,0 36,0 2008 42,0 66,0 27,7

Os valores encontrados podem ser interpretadosdgelentes perspectivas.
Dentro da otica da racionalidade administrativacenémica, por exemplo, os PCV
baixos podem mostrar a ineficiéncia do sistemap@ieriam indicar que o motivo da
caréncia de professores esta no fato de que nafoisAados licenciados em numero
suficientes. Essas e outras interpretacdes sentethapor estarem dissociadas do
contexto histérico-cultural da educacdo brasilepadem ser classificadas como
simplistas, pois elementos externos aos muros migsrsidades ampliam o desafio de
se aumentar o numero de concluintes nos cursogdrdiatura, tal que a interpretacao
desses dados precisa, necessariamente, vir acoadaamie uma revisdo ampla da
realidade brasileira. Outro aspecto importanteradestacado é a reducdo do PCV ao
longo do periodo. Para os cursos de Biologia, &isicQuimica, a queda acumulada

foide 9% ao longo do periodo, enquanto que paraiatica a reducao foi de 17%.
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Figura 5.11: Valores do PCV em percentuais dososumesenciais de Licenciatura em
Biologia, Fisica, Matematica e Quimica segundonusa
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Para a modalidade a distancia, ndo foi possivékaeajualquer analise a partir
dos dados do INEP sobre a evasdo em funcao daidpadetde lacunas presentes nas
Tabelas 7.1 do documento Sinopses EstatisticaSelusos da Educacao Superior.

Assim, com o intuito de reduzir a caréncia de disbes sobre a temética,
apresenta-se parte das conclusfes obtidas pore&xaffl08) em um estudo que buscou
ampliar o universo analisado pelo INEP e reduatraso entre a coleta e a divulgacéo
de informacgbes (SANCHEZ, 2009). O autor, a paréiruina amostra de 102 alunos
evadidos, indicados por 32 instituicdes de todosiusis de ensino espalhadas pelo
pais®, afirmou que:

“O problema da falta de tempo do aluno, aliada &essidade de mais
atencdo para a solugdo de duvidas, por exemplspbeepéem a um motivo
classico para a evasdo, a falta de dinheiro pareoatinuidade do curso. A
qguestdo que mais chama a atengdo, entretanto, Era constatagdo da

evasdo precoce. A quase-totalidade dos alunos qum o curso o fazem
logo no inicio.” (p. 87)

Infelizmente, o autor ndo apresentou dados espesifjue permitissem conhecer
a realidade dos cursos de Licenciatura. Assim,otesmainente o INEP como fonte de
dados, é possivel afirmar que se os resultadosmiessnos bancos de dados do INEP
se confirmarem, a solucdo da caréncia de professstara distante da modalidade a

distancia.

31 Os cursos e as instituicdes ndo foram descritdsabalho.
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5.2.5. O fim da caréncia de professores

A tabela a seguircompara as estimativas obtidasaréir pdlo PCV para os

estudantes que ingressaram entre 2000 e 2005 (gedoemariam entre 2003 e 2008),

com o numero real de concluintes entre 2003 e 2D@8taca-se que essa estimava é

dada pela Equacéao a seguir:

Equacao 5.7: Estimativa de concluintes nos cursesepciais de Licenciatura a partir do
PCV (TABELA 5.11) e das vagas ofertadas (TABELAS &5.4).
Estimativa de concluintes (t+3) = PCV (t) x Vaggs (

Tabela 5.12: Ano de ingresso t, estimativa de comes em t+3, concluintes efetivos em
t+3 e a diferenca percentual entre concluintemestbs e efetivos.

Fisica Quimica
Estimativa Estimativa
de Concluintes 0 de Concluintes
: . (%) : - (%)
concluintes  efetivos (8 . concluintes  efetivos (8 :
Ano de Diferenca Diferenca
: (8 semestres (8 semestres
ingresso . (y-6)/ & . (y-6)/ &
semestres depois) ) semestres depois) )
depois) (3) N depois) (3) N
(¥) )
2000 797 744 7 1.024 848 21
2001 865 1.048 -17 1.247 1.112 12
2002 955 1.199 -20 1.437 1.843 -22
2003 987 1.270 -22 1.801 1.873 -4
2004 1.198 1.342 -11 1.869 1.733 8
2005 1.189 1.223 -3 2.459 2.012 22
2006 1.578 Ausente Ausente 2.890 Ausente Ausente
2007 1.616 Ausente Ausente 3.080 Ausente Ausente
2008 1.552 Ausente Ausenté 3.100 Ausenie Ausente
Biologia Matematica
Estimativa Estimativa
de Concluintes de Concluintes
: ; (%) : : (%)
concluintes  efetivos (8 , concluintes  efetivos (8 ,
Ano de Diferenca Diferenca
: (8 semestres (8 semestres
ingresso . (y-6)/ & . (y-6)/ &
semestres depois) ) semestres depois) )
depois) (5) N depois) (5) 4
(¥) )
2000 5.318 4.826 10 8.338 8.608 -3
2001 5.938 5.426 9 9.540 8.740 9
2002 7.064 6.482 9 8.503 10.057 -15
2003 7.759 7.713 1 8.948 9.306 -4
2004 7.837 7.674 2 10.093 9.663 4
2005 9.447 8.717 8 12451 9.194 35
2006 10.662 Ausente Ausente 12547 Ausente Ausente
2007 9.964 Ausente Ausente 10435 Ausente Ausente
2008 8.724 Ausente Ausenté 9708 Ausente Ausente

Possiveis causas para as estimativas nao sereticagéan nimero de concluintes

efetivo sé@o (i) a impossibilidade de se analis&edil de Permanéncia dosAlunos no
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curso, (ii) a existéncia de cursos de graduacao dumacao superior a 8 semestres — a
Licenciatura em Fisica da UFRJ, por exemplo, teragho de 9 semestres —(iii) 0 uso
de um indice de evaséo estético, quando o mesnmaido e (iv) o numero reduzido
de estudantes, posto que pequenas mudancas nossvi@m grandes consequéncias
nas estatisticas. A média das diferencas (COLUNAm cada curso foi igual a 7%
para a Biologia, 11% para Fisica, 4% para a Matemae 6% para a
Quimica.Assumindo que o PCV pode ser usado pairaagsb nimero de concluintes
nos cursos de Licenciatura a partir do nimero dmvafertadas, é possivel construir
algumas estimativas sobre o fim da caréncia degsofes no Brasil.

Para isso, faz-se necessario estimar valores de f&td/ 0s anos posteriores a
2008, pois a Tabela 5.11 os calculou até esse Bamm usados métodos de
interpolacdo de primeira e segunda ordem com o0s RRMtentes para se
construirequacfes que variassem em funcdo do @se. [irocedimento, infelizmente,
mostrou-se inadequado, poisas fungdes alcancavavhnR{®s muito rapidamente, o
que inviabilizou a sua utilizacdo no presente estllante dessa limitacdo, optou-se
por adotar um valor constante. Assim, o valor abfidra o ano de 2008 sera usado para
todo o periodo a partir de 2009 por ser o maid.atua

Outra questdo importante para a construcdo dasdsta® € o valor da caréncia
de professores, visto que desde 2002 muitos aloraduiram o curso de Licenciatura.
Dentre as opc¢les para se estimar uma nova car@pti@y-se pela mais otimista.
Considerou-se que os professores que lecionavar@0&@ continuardo nas salas de
aula ao longo de todo o periodo calculado. Issaifgig que ndo haverd licengas,
aposentadorias ou demissfes. E que todos os amesludos cursos de Licenciatura
irdo, imediata e permanentemente, atuar nas estaladucacédo Basica como docentes
em suas respectivas discipliffasNesse contexto, a equacéo que aponta a carémcia d
professores para a Educacéo Bésicaa partir doeaf61#® é dada por:

Equacéo 5.8: Caréncia estimada de professores fiadacacéo Basica no ano de 2012.
2011

Caréncia2012) = Caréncid2002 — Z Total de Concluintes efetivos e estimadps
2002

%2 Essas consideracfes, a curto prazo, podem seidewmdas otimistas, mas a longo prazo
tornam-se ficticias, pois as pessoas engravidanapseentam, etc. Destaca-se que o objetivo dessas
consideracgdes é simplificar os calculos e

% Considerou-se que é apenas no final do ano de B0&los concluintes dos cursos de
Licenciatura ingressardo na Educacédo Basica, tahqaréncia sé pode ser analisada a partir dejpoim
dia de 2012.
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O Total de Concluintes efetivos e estimados er¥®@2 2011 é dado pela soma
dos alunos que concluiram o0s cursos presenciaisdistancia entre 2002 e 2008
(TABELAS 5.6, 5.7, 5.8 e 5.9) com o0s concluintes @orsos presenciais estimados
entre os anos de 2009 e 2011 (TABELA 5.12). Osloartes estimados dos cursos a
distancia ndo serdo considerados nesse calcul@eNmmtexto, a caréncia estimada
para 2012 é dada pela seguinte formula:

Equacdo 5.9: Caréncia estimada de professore2@hga
2008

Caréncia2012 = Caréncigd2002 — Z Concluintes efetivos presenciais
2002

2008 2011
- Z Concluintes efetivos a disténdaz Concluintes estimados presenciais
2002 2009

Assim, substituindo os valores encontrados naslaalae6, 5.7, 5.8, 5.9 e 5.12na
Equacdo 5.9 é possivel encontrar a caréncia estidegrofessores para 2012.

Equacdo 5.10: Caréncia estimada de professoresapBdcacdo Basica no ano de 2012
segundo as areas.
Caréncia em Biologia (2012) = 55.231 — 45.073 64.:4 29.350 = — 20.356
Caréncia em Fisica (2012) = 55.231 — 7.398 — 3G464= 43.051
Caréncia em Matematica (2012) = 106.634 — 61.02399 — 32.690 = 10.525
Caréncia em Quimica (2012) = 55.231 — 9.956 — 184070 = 36.051

A primeira conclusdo importante é o valor negatévodréncia de professores de
Biologia. Para essa disciplina, o total de contagnentre 2002 e 2008,somado aos
concluintes estimados até 2011, totaliza um valoe & superior a caréncia de
professores apontada na Tabela 5.1. Apesar desskad® animador, € importante
destacar que as condi¢des de contorno utilizad®® erm contexto tdo otimista quanto
utdépico para a educacdo brasileira.Por outro lao®, resultados ampliam as
preocupacdes, poisdentro desse quadro, a carémgeoféssores de Fisica e Quimica
sera superior a 43 mil e 36 mil, respectivamente?.

A partir desses dados, é possivel estimar o tetalagjas necessarias nos cursos
de Licenciatura em Fisica, Matematica e Quimica paprir a caréncia de professores.

Esse valor € dadopela seguinte férmula:

Equacdo 5.11: Vagas necessérias a partir de 2092urgos de Licenciatura para que a
soma dos concluintes seja maior ou igual & car@eci@ofessores estimada para 2012.

Demanda total de vagas estimadaszaréncia de grg{/essores em 2012
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Substituindo os valores da Equacdo 5.10 e da Tdhé&h na Equacdo 5.11,
obtém-se as seguintes demandas de vagas

Equacédo 5.12: Demanda total estimada de vagasuneascde Licenciatura para que o total
de concluintes seja maior ou igual a caréncia estnpara 2012 segundo as disciplinas.

Demanda total de vagas estimadas em Fisica = 43.051 - 180.887

Demanda total de vagas estimadas em Quimica =36.051 - 103,595

Demanda total de vagas estimadas em Matemétiég%5 = 37.996

A partir desses resultados e baseados na hip&tegpeeda caréncia de professores
na Educacao Basica ocorre porque ndo hé licencemosumero suficiente no Brasil,
afirma-se que:

* nao € necessario criar novas vagas, presencias digtancia, para o curso de
Licenciatura em Biologia, pois o nUmero de contksmos cursos de Licenciatura
€ superior a carénciade professores dessa disgiplin

* em Matemadtica, a situacao é bastante animadota, (yi® sS40 necessarias mais 38
mil vagas, sendo que em 2008 foram ofertadas 35dmka modalidade presencial,

* para a Fisica, por outro lado, sdo necessariasdeal80 mil vagas. Considerando
gue em 2008 foram oferecidas apenas 6.523 vagasungss presenciais e 2.696
vagas na modalidade a distancia, € previsivel giadtaa de professores de Fisica
confrontara a realidade educacional brasileiragfmprmas décadas;

* e em Quimica, o quadro também é negativo. Parar suparéncia de professores
sdo necessarias mais de 103 mil vagas, isto é, VEz€&s o numero de vagas
ofertadas em 2008 na modalidade presencial e 2d4z4svo total ofertado na

modalidade a distancia.

Devido a natureza da tematica discutida nessa sad#oitacdo das informacdes
presentes nas bases de dados do governo e adddifies intrinsecas que permeiam 0s
estudos de dinamicas sociais, 0s raciocinios feitofongo do trabalho tém limitado
poder de generalizacdo, mesmo que o PCV seja moade. Contudo, destaca-se que
0 objetivo nao foi, a priori, fazer previsées nuites acuradas.

O foco foi problematizar a formacdo de professodestro do paradigma
quantitativo que domina o0 momento atual. O pa# festnando mais (e talvez melhor)

licenciados. Contudo, a caréncia de professoreint@na ocupar os noticiarios da TV,
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as estatisticas do governo e as salas de aulalagédoecausa-efeito que associa o
aumento das vagas nos cursos de Licenciaturalegisala caréncia de professores no
Brasil €, no minimo, limitada.

Ao observar os resultados da ampliagdo das vagasursos de Licenciatura
investigados, constatou-se que ndo houve um crestinproporcional de candidatos
ou de ingressos. E importante compreender quaissé&mtivos que levam a populagéo
a nao optar pelos cursos de Licenciatura ao seidstacekm a uma vaga no ensino
superior, visto que esses cursos, além de terem hawxa relacdo candidato/vaga,
permitem que o estudante, ainda durante o curgpesse no mercado de trabalho
rapidamente. Nao é somente por questbes pessoaijupse metade das vagas
ofertadas ficouociosaem 2008 em um pais com tdoaggooportunidades de acesso ao
ensino superior.

Outro aspecto relevante diz respeito ao numeroodelwintes. Percentualmente,
ele cresceu mais do que o niumero de vagas e desgog, 0 que revela que outras
variaveis, tais como a re-estruturacdo curriculas @ursos, programas de bolsas
especificas para os cursos de Licenciatura (CARBS83), acdes afirmativas, etc.,
podem estar reduzindo as taxas de evasdo. Essehcapode ser mais promissor e
menos oneroso para O governo, pois tem como focauroento do ndmero de
licenciados formados, ao invés do crescimento doend de vagas que, quando nao
ficam ociosas, contribuem nas estatisticas da evasa

Ainda se faz verdadeira a afirmacéo de que é n@wedsrmar mais e melhor os
professores de todas as areas, especialmente &asaSiExatas e Matematicas. E essa
formacgao néo pode estar concentrada no Sudestasograndes capitais. Ela precisa
abracar outras regides do pais e, também, seaintan. Contudo, sera que a simples
expansao do ensino superior presencial/a disténigaz de alcancar esses objetivos?

Conclui-se essasecao destacando que para ajuelspander essa questao, faz-se
necessario discutir a precarizacédo do trabalhordecebjeto da préxima secao.
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5.3. Precarizacao do Trabalho Docente

Para melhor compreender o objeto de estudo deslsallio, faz-se necessario
integrar as discussdes historicas e estatistitas soformacéo de professores, presentes
nas secdes anteriores,com a realidade profissquelos professores encontram nas
salas de aula. Busca-se, dessa forma, abracas @gpectos do problema da caréncia
de professores e construir, paulatinamente, und vigis ampla dessa realidade.

Dentre os diferentes fatores que interferem na dgén de professores, a
conhecida precarizacdo do trabalho docente é bastatevante. Entende-se por
precarizacao a concepc¢ao dada por Vosko (apud TQO30W8), que associa emprego
precario a beneficios sociais limitados, inseguaamg trabalho, baixos rendimentos e
riscos para a saude — aspectos que, definitivammsideencontrados nas salas de aula da
Educacdo Basica.Nessa secdo, apenas a remuneeachida pelos professores sera
discutida. Essa escolha se justifica devido o xeflgue essa questdo tem ndo somente
na qualidade do trabalho do professor, mas tambkeroondicéo fisica, psicoldgica,
moral, social e profissional do professor, ndorekiamuitas vezes, bem dimensionada
nos jornais e artigos cientificos.

As mudancas no Brasil do século XX foram imensasegmos sociais, politicos,
econbmicos e educacionais (IBGE, 2003a). No inédmoséculo, a Primeira Guerra
Mundial acendeu o nacionalismo no mundo. No Brasimo apontam Pereira et al.
(2000), a educacéao popular passou a ser vista comdpreocupacao patriotica em
que a defesa do ensino para as classes populanes-8& objeto de muitos politicos.
Esta posicdo se manteve apds a década de 60, pumizm Balzan e Paoli (1988) ao
indicarem que o discurso politico a respeito dacaddo foi caracterizado por reformas
e pela valorizacdo da educacdo, indo sempre aongocdo maximo Assim, a
importancia conferida a Educacédo nos planos gowentais, apés a década de 60,
colocou a politica educacional num papel relevgraea a tapacitacdo de novos
contingentes de mao-de-obraé como “instrumento de distribuicdo de rentla
(BALZAN; PAOLI, 1988). Essa politica gerou mudancggnificativas da clientela
atendida pela escola, que passou a ser composiadagras classes sociais, inclusive as

populares, e levou ao enorme crescimento das miaipercebido na proxima figura.
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Figura5.12: Crescimento estatistico do niUmero deicodas no 1° Grau e no 2° Grau (atuais
ensino fundamental e médio, respectivamente) d pirt1940 (ARAUJO; VIANNA, 2008c;

2008d; 2008e).
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A evolucdo no numero de matriculas, especialmeatpariodo compreendido

entre 1940 e 1980, foi imensa. O total de matricpkra o 1° Grau aumentou mais de

vinte vezes, enquanto que a populacdo do paisetraggase trés vezes no mesmo

periodo.
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Figura 5.13: Populacéo do Brasil segundo os anos.
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Assim, o crescimento observado na Figura 5.12 néwreu, apenas, pelo
crescimento da populacéo. Ele se deu, principakne&oimo consequéncia da politica
econdmica da Ditadura Militar, que passou a denrawdaeducacdo o papel de
formartrabalhadores para uma crescente industGé@

Apesar do aumento da importanciada educacédo, merga da Unido destinado
ao MEC iniciou uma forte quedaa partir desse petriodmo pode ser visto na figura a

sequir:
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Figura 5.14:Percentual do orgamento da Unido detiao Ministério da Educacgéo segundo
os anos do século XX (ARAUJO; VIANNA, 2008c; 2002808e).
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Fonte: IBGE

A interpolacéo de segunda ordem para todo o pededenha uma parabola cujo
ponto mais alto localiza-se no ano de 1960. Sefdaraa esse periodo em dois e
calculando as interpolacdes de primeira ordem pada secdo do grafico, percebe-se
momentos distintos nos investimentos realizadosenasnistério. E possivel perceber
na imagem que antes da década de 60 os investenezdtizados no MEC eram
crescentes e que, em seguida, o pais passou #@rimnespercentual cada vez menor
nesse Ministério.

A Figura 5.14, apesar de apontar a reducéo do mteadedo orcamento da Uniédo
investidos no MECna segunda metade do século XX,pefimite estimar claramente
como o0s recursos eram utilizados, pois esse Miiostpfreu alteragbes em suas
atribuicbes ao longo do periodo, tendo sido respaispor outros setores além da
educacdo. Como exemplo, € possivel citar que e, 188 de sua criacdo, ele era
responsavel pelos “Negécios da Educacao” e a “SRabéca”, passando, em 1953, a
ser responséavel pela educacéo e a cultura. Ja @ 49a acado foi exercida nas areas
da educacéo e do desporto (BRASIL, 2009e).
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Apesar das mudancas nas funcdes do MEC ao longeado XX, as Figuras
5.12 e 5.14 indicam que enquanto a importanciaddaagdo para o pais caminhava no
sentido damaximono discurso, os investimentos destinados ao MEQGnteram para
o0 minimoapds a década de 60. A analise simultanea dadiduess levanta a seguinte
questao: como foi possivel expandir o nimero deicudds na educacao e, a0 mesmo
tempo, reduzir o percentual do orgamento destiaaths?

Balzan e Paoli (1988) respondem essa questdo dizgmel o dinheiro para o
crescimento das matriculas saiu do salario dosgsofes por meio de um profundo
arrasamento salarial. Assim, economizando-se nampagto dos professores, foi
possivel destinar mais recursos para a abertunmaddculas em todos os niveis da
educacao. Esse processo foi ainda mais expressiaatd 0s governos militares, pois a
deterioracéo salarial dos professores foi fortemanelerada pelas politicas econémicas
implementadas na época (CUNHA, 1991).

Para se compreender esse arrasamento salarialegsago realizar um estudo
longitudinal do poder de compra do salério dosgs®dres da Educacdo Basica desde
meados do século XX até a primeira década do seiloOs dados a seguir tém o
salario minimocomo parametro de comparacdo entre désrentes épocas.
Posteriormente,0 préprio salario minimo serd deftedo para permitir uma

comparagao mais precisa.
5.3.1. O saléario dos professores ontem e hoje

No Estado de Sdo Paulo, um professor com diplomaceeciatura Plena recebia
por uma hora-aula de trabalho uma remuneracao &a&l,7 vezes o salario-minimo-
hora em 1967. A remuneracao desse profissionall®f8, passaria para 6,9 vezes e
depois para 5,4 vezes em 1982 (BALZAN; PAOLI, 1988)

Em 2003, no Estado de Séo Paulo, o valor médioddame da remuneracao da
hora-aula era igual a R$ 10,94 e R$ 10,18 (BRA3WQ6¢c, p. 179), aproximadamente
10,0 e 9,3 vezes o salario-minimo-hora do peribédsse periodo, a média e a mediana
dos salarios dos professores da Educacdo Basice destado eram iguais a R$
1.159,10 e R$ 1.147,00 (BRASIL, 2006c, p. 135)presd estes que correspondem a 4,8
e 4,7 salarios minimos nacionais (BRASIL, 2003pestivamente.

No Rio de Janeiro, em 1950, o salério do profedsdi® a 4° série era equivalente
a 9,8 salarios minimos. Esse valor passou parédaosaminimos em 1960. Em 1977,

ele era igual a 2,8 salarios minimos e, em 199fyzia-se para apenas 2,2 salarios
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minimos nacionais (FERNANDES apud CUNHA, 1991, pR&ra o concurso publico
de 2006, as vagas para professor Il (que leciorasnséries pré-escolares a 42 série),
com jornada de 22h e 30 minutos, apresentavam umsimento de R$ 719,08,
correspondendo a apenas 2,1 salarios minimos régidam dezembro de 2007, um
professor recém concursado para lecionar na rediécplestadual de ensino médio,
com uma jornada de 16 horas semanais, tinha uninvento bruto igual a R$ 562,28,
isto €, um valor inferior a 1,3 salarios minimos @lores médios e medianos do
salario dos professores da Educacao Basica regmlezde estadual do Rio de Janeiro
em 2003 eram iguais a R$1.339,40 e R$ 1.182,00 @RA2006c, p. 135),
equivalentes a 5,5 e 4,9 salarios minimos nacidB&R#SIL, 2003), respectivamente.

Nesse contexto, ndo ha duavidas que os professoiresesn imensamente com a
politica econbmica da época. A situacdo do arrasemsalarial alcancou uma situacao
tdo dramatica que exigiu que o governo federakseéaima lei que regulamentasse um
piso salarial para esse profissional. Assim, emd&6julho de 2008 a carreira de
professor passou a ser a primeira (e Unica) péufise nivel superior no Brasil a ter
uma lei federal para apontar qual deve ser a menauneracao paga ao profissional. A
lei n° 11.738/08 (BRASIL, 2008a) regulamenta o Fssdarial para os Professores da
Rede Publica, passou a vigorar em 1° de Janeigdd@. O valor do piso, igual a R$
1.024,67, equivale a 2,01 salarios minimos seganhitedida Provisodria n° 474/2009,
de 24 de dezembro de 2009, que institui um satafitmo mensal de R$ 510,00.E
apesar de ser uma remuneracao pequena para ussiomadil de nivel superior, essa lei
foi alvo da Acao Direta de Inconstitucionalidade 41267, ajuizada na Corte pelos
governadores de Mato Grosso do Sul, Santa Cat&iod;rande do Sul e Ceara.

Essa discussao teve como base comparativa o salémimo para mostrar que o
professor passou a receber uma remuneracdo menofdoregp do periodo
analisado.Contudo, isso néo é suficiente parars@mender 0 processo de arrasamento
salarial sofrido pelos professores da EducacaacBAgois apontasomente um dos lados
do processo. O outro estad associado ao arrasardenpoder de compra do préprio
salario minimo, consequéncia dos planos econdreipagiticas do pais.

Criado em abril de 1938, foi somente em 1940 ges@qaa vigorar ndo um, mas
14 salarios-minimos distintos no Brasil, onde @&oagntre o0 maior e 0 menor valor era
igual a 2,67.

A atualizacdo do poder de compra do salario minjdemominada de deflagédo)

para os dias atuais envolve calculos e indicegguan discordancias inclusive entre os
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especialistas em Economia (AMADEO, MELLO FILHO; B)ONeste sentido, optou-
se em utilizar as deflagdes construidas pelo DIEESEGV.

O DIEESE utiliza o indice de Precos ao Consumit€) da Fundacéo Instituto
de Pesquisas Econdmicas (FIPE) até 1959 e, posterite, faz uso do indice de
Custo de Vida (ICV) porque acredita que o govemrmestima, em seus calculos, os
valores da inflacdo em mais de 320% (BRASIL, 2008e5GV, por sua vez, usa o
indice Global de Precos de Disponibilidade Direl@P:DI). A proxima figura

apresenta as médias anuais do salario minimo oefedns para marco de 2006.

Figura 5.15:Médias anuais do salario minimo defla@ilas para margo de 2006 segundo 0s
anos e os indices IPC/FIPE e ICV/DIEESE (ICV) &B/IFGV (IGPDI).
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Fonte: DIEESE; EMBRAPA

A partir da década de 1960, percebe-se o impact planos econdmicos
implementadospela Ditadura Militar, tal que em 1860salario minimo tinha o mesmo
poder de compra que seis salarios minimos em 18@8 salarios minimos no inicio do
seéculo XXI.

Infelizmente, os dados presentes na se¢do ante&impermitem a construcéo de
um quadro comparativo do poder de compra da reragé@erdos professores da
Educacao Basica porque em alguns momentos os dadasferentes ao valor da hora-

aula, em outros, a remuneracdo total, e nos momentis recentes tém-se valores
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meédios e medianos dos salarios dos professoresidigné possivel afirmar que o
rendimento dos professores sofreu duplamenteuraaneado salarial, pois além de ter
passado a ganhar menos salarios minimos, o pré@idoio minimo perdeu seu poder
de compra.

As faixas salariais dos professores da Educacéicd@da rede estadual de ensino
de todo o Brasil podem ser visualizadas na prétabela. A rede estadual foi escolhida
porque é a principal responsavel pelo ensino malipais e concentra o maior nimero

de professores de Fisica.

Tabela 5.13: Total de professores que atuam naesi@delual segundo as faixas de renda
familiar (BRASIL, 2006¢, p. 370).

. Numero de  Percentual (%) Faixa Numero de  Percentual (%)
Faixa (R$)
professores professores
100a999 114.330 18,7 3000 a 3999 53.748 8,8
1000 a 1999 216.172 35,5 4000 a 4999 19.844 3,2
2000a2999 126.482 20,7 +de R$ 5000 21.202 3.4
N&o informa. 56.792 9,3
Fonte: INEP

A partir dessa tabela, percebe-se que as fam#éia®d quartos dos professores do
pais recebem menos que R$ 3.000,00, sendo quepdaraicontra-se na faixa salarial
compreendida entre R$ 1.000,00 e R$ 1.999,00. Ausss Nacional por Amostra de
Domicilios (IBGE, 2005a) identificou as despesasietérias e ndo monetarias medias
mensais das familias brasileiras por classe deimemtio que podem indicar as

caracteristicas de consumo que os professoreswta¢ab Basica tém.
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Tabela 5.14: Despesa monetéria e nao-monetariaanédinsal familiar por classe de
rendimento monetario e ndo monetério e tipos deaedeem Reais (IBGE, 2003b).

Tipos de despesas \ Rend De 400 a 1000 De 1000 a 200( De 2000 a 3000
familiar e percentual de 18,7% dos 35,5% dos 20,7 % dos
professores professores professores professores
Alimentacao 148,59 ~ 234,26 282,12 ~ 359,76 379,94
Habitagéo 168,92 ~ 330,33 417,23 ~ 599,76 714,56
Vestuario 24,06 ~ 53,44 71,57 ~ 104,77 121,82
Transporte 37,08 ~ 100,57 143,25~ 277,37 418,81
Higiene e cuidados pessoais 10,92 ~ 21,59 29,39 ~ 44,16 43,59
Assisténcia a saude 18,54 ~ 45,59 59,94 ~ 106,69 132,35
Educacéao 3,63~12,15 21,63 ~51,55 85,86
Cursos regulares 0,36 ~ 2,34 4,94 ~ 11,04 24,66
Curso superior 0,24~1,61 3,96 ~ 16,55 25,77
Qutros cursos 0,30~2,01 4,10~ 11,25 18,40
Livros didaticos e revistas 0.57 ~ 1.40 1,01 ~ 2,69 3.38
Técnicas
Recreacao e cultura 3,66~12,41 20,08 ~ 38,67 54,73
Periddicos, livros e revistas 0,38 ~1,49 2,91 ~5,99 8,46
Fumo 5,20 ~ 8,75 11,91 ~ 12,73 12,95
Servicos pessoais 291 ~7,22 9,78 ~ 16,69 21,76
Despesas diversas 6,65 ~17,22 27,41~ 43,18 51,42
Outras despesas correntes 11,59 ~ 41,8364,10 ~ 152,97 238,02
Aumento do ativo 10,11 ~ 25,66 40,68 ~ 73,43 100,78
Diminuicdo do passivo 2,83 ~9,67 16,24 ~ 34,61 55,46

Fonte: IBGE

Essa tabela apresenta uma realidade que nao é tbeshpam os anseios de uma
pessoa que estudou 9 anos no ensino fundameraahs3no ensino médio, 4 anos no
ensino superior e, talvez, tenha feito cursos degpaduacao. E com relacéo a profissao
docente, ela também ndo € compativel com a neadssido professor se manter
atualizado. A parcela da populacgéo brasileira quiepce a essas classes de rendimento
consome, por més, em média, no maximo R$ 11,94igos Ididaticos, periddicos,
livros técnicos, revistas técnicas e nao técniease valor, definitivamente, ndo oferece
ao professor a oportunidade para se atualizar sivemente € um dos maiores
obstaculos para que a pesquisa em ensino de Giénbiatematica chegue as salas de
aula. Afinal, com essa remuneragdo ndo é possEv@E@ar um acesso a Internet para se
conhecer materiais on-line para sua formacéo agadiz (VIANNA; ARAUJO, 2002)
ou assinar a Revista Brasileira de Ensino de Fisigp valor anual para os nao-
associados é igual a R$ 210,00 (no caso de seciadspa anuidade acrescida da
assinatura da revista totalizam R$ 235,00).

Essa realidade salarial, entretanto, ndo é a (dig@onivel ao licenciado em

Fisica. Outras atividades remuneradas estdo aaceladesse especialista. Atabela a
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seguir apresenta as opcdes profissionais cujo migeéstudo exigido € inferior ao

diploma de graduacao plena em Licenciatura emakisic

Tabela 5.15: OpgBes profissionais cuja exigénciditdecdo € inferior aquela possuida
pelos licenciados em Fisica segundo os cargoguigées, jornadas de trabalho, remuneragéo e

titulacdo exigida (CORREIOWEB, 2008).

< | o o
] ~ | @ V]
o oS SE| g €2=3
N—r S —~ S c
2 S 3 °z| 2882253
8) 23 sas| g2~ Bsks
w o | o4
(7]
Exigéncia: ensino fundamental incompleto
Agente comercial | Dep. Mun. Agua e 40h | 810,88| 5,07
Esgoto
Ajudante de servicos gerais (laboratd '|Sec.'Est. do Meio 40h | 907,00 567
ou manutencéo) Ambiente-SP
Secretaria municipal
Eletricista de Saneamento Basicp 40h | 1.300,22 8,13
de Unai
Exigéncia: ensino fundamental completo
Auxiliar de creche Prefeitura de Indaial 40h 582,090 3,64
. , . Secretaria de Estado
Auxiliar de laboratério do Meio Ambiente-SP 40h | 1.306,00 8,16
Oficial de manutengdo: Marceneiro, | oo gARAH 44h| 2.099,67 11,93
jardineiro, pintura, serraria ou alvenarja
Exigéncia: ensino médio completo
Guarda Municipal Prefeitura de Caruaruy 40h 90000 ,635
Agente de transito e transportes Prefeitura degtaru| 40h | 900,00 5,63
Auxiliar de seguranca interna Petrobras 40h 939,505,90
L Secretaria de Estado
Escriturario do Meio Ambiente-SP 40h | 1.306,00 8,16
Departamento
Agente de seguranca do trabalho Municipal de Aguae | 40h | 1.436,57 8,98
Esgoto
Asqstgnte 1:ecn|co Administrativo — Eletrobras 40h| 1.564,30 9.80
administracdo geral
Secretaria de Estado
Operador do Centro de Controle do Meio Ambiente-SP 30h | 1.553,00 12,95
. . . Secretaria de Estado
Técnico Administrativo do Meio Ambiente-SP 40h | 2.161,00 13,51
Auxiliar institucional administrativo Ministério daultura 40h | 2.274,42 14,22
Técnico em informagdes educacionais INEP 40h 20280, 14,25
Técnico de arquivo BNDES 40n  2.344,2114,65
Supervisor téxtil CE)m'panh|a Integrada 40h | 2.446,50 15,29
Téxtil de Pernambuco
Assistente em C&T '\D"('?fAte”o daDefesa 4 4on | 250469 15,65
Assistente técnico administrativo Ministério da érada 40h| 2.590,4P 16,19
Técnico Judiciério TRT 9° regido 40h  3.145|5719,70
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Percebe-se que a opcdo que oferece a pior reménesg@quela em que o
profissional vai atuar dentro da escolacomo auxilecreche. Esse fato também vai se
repetir quando se observam as opc¢des salariaisxigeEm nivel superior:

Tabela 5.16: Opc¢des profissionais e académicasiagneiados em Fisica possuem segundo
0S cargos, instituicbes, jornadas de trabalho, nemagdo e a formagdo minima de nivel

superior (CORREIOWEB, 2008).

Cargo Empresa ou Jornada | Remuneracdo | Remuneracao
instituicao semanal | (R$) por Hora
(a) (b) [b/(4xa)]
(R$/h)
Exigéncia: qualquer diploma de nivel superior
Bolsa de mestrado CAPES 40h 1.150 (US$) 7,12 (USS)
(exterior)
Bolsista de mestrado CAPES 40h 1.200,00 7,50
Bolsista de mestrado CNPq 40h 1.200,00 7,50
Bolsista de mestrado FAPESB 40h 1.248,60 7,80
Bolsista de mestrado FAPERJ 40h 1.700,00 10,63
Orientador da disciplina Fund. parao | 24h 1.913,60 19,93
desenv. da
UNESP
Técnico em Educacao MinC 40h 3.257,22 20,36
Coordenador de cursos Esc. Nac. de 40h 5.000,00 31,25
de educacao continuadaAdm. Publica
Coordenador de cursos Ministério da 40h 5.000,00 31,25
de educacéo continuadaFazenda
Analista Judiciario TRT 9° regido 40h 5.164,52 82,2
Analista tributario da | Ministério da 40h 7.624,56 47,65
Rec. Federal do Brasil | Fazenda
Agente Fiscal de Prefeitura de 30h 8.274,70 68,96
Tributos Municipais Teresina
Auditor fiscal da Rec. | Ministério da 40h 13.067,00 81,67
Federal do Brasil Fazenda
Exigéncia: bacharelado ou Licenciatura em fisica
Analista de pesquisa | Petrobras 40h 3.426,47 21,40
operacional Junior
Fisico Sec. de Estado | 40h 3.456,00 21,60
do Meio
Ambiente-SP
Pesquisador-Tecn. em| INMETRO 40h 6.147,99 38,40
Metrologia
Exigéncia: Licenciatura em fisica
Professor da Educagéo | Governo do 20h 428,20 5,40
Basica Estado do Rio
Grande do Sul
Professor da Educagéo | Governo do 24h 660,00 6,90
Basica Estado de Minas
Gerais
Professor da Educagéo | Governo do 16h 562,28 8,80
Basica Estado do Rio de
Janeiro
Professor da Educacéo | Governo do 24h 1.036,62 10,80
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Basica

Estado de Sao
Paulo

Exigéncia: Licenciatura em fisica e pds-graduacaaio-sensu
Professor de Fisica pataGoverno do 20h 421,13 5,26
atuar com educacgdo | Estado do Rio
especial (RIO Grande do Sul
GRANDE DO SUL,
2005)
Professor de Prefeitura de 40h 1.355,23 8,47

Informatica Pedagdgica

1 Indaial

Exigénci

a: qualquer graduacéo e pos-graduacao stotsensu

Bolsista de doutorado CAPES 40h 1.800,00 11,25

Bolsista de doutorado CNPq 40h 1.800,00 11,25

Bolsista de doutorado FAPESB 40h 1.840,50 11,50

Bolsista de doutorado | CNPq 40h 2.000,00 12,50

sanduiche

Bolsa de doutorado FAPERJ 40h 2.500,00 15,63

Professor assistente n.|lUniversidade 40h 4.575,78 28,60
Federal

Professor adjunto n. 1 Universidade | 40h 6.722,85 42,02
Federal

Destaca-se que essa tabela nao retrata fielmeafde & carreiras, pois ndo foram
contabilizados os auxilios (alimentacao, transpetite) de muitas delas. Como também
ndo foram incluidos os abonos salariais e as RetiGes nos Lucros e Resultados.A
desvalorizacdo que a profissdo docente possui méEedsole atual é clara. A
remuneracao paga a esse profissional, além denoliir ialguns direitos como auxilio-
transporte ou alimentacdo, é a mais baixa dendi@stas carreiras que exigem o nivel
superior. Se comparada a condi¢do de aluno emamagr de pds-graduacéo, a carreira
docente também se encontra em desvantagem, poisdaléeceber uma bolsa (que é
superior ao salario de professor), ao final do @wslicenciado tera condicbes de
escolher carreiras mais valorizadas. Essa realisiad@na ainda mais critica quando se
compara o salario do professor com aquele recetid@rofissdes que exigem nivel
fundamental e médio. A figura a seguir apresentaopsdes profissionais dos
licenciados em Fisica em ordem decrescente da eyagfo considerando uma jornada

de trabalho de 40 horas semanais.
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A Figura 5.16 e as Tabelas5.15 e 5.16 deixam @daemorme distancia que ha
entre as carreiras de professor na Educacéo Bésigaas atividades remuneradas. Um
eletricista com apenas a 62 série do nivel fundeahganha mais que um professor da
rede estadual de Minas Gerais e do Rio Grande dd&$um jardineiro ou um oficial de
manutencédo de alvenaria (pedreiro) da rede Sanalmagaais que os professores das
redes estaduais do Rio de Janeiro e de Sdo Paaleidp Salarial, previsto pela Lei n°
11.738/08, pouco ou nenhum efeito positivo traza@aremuneracado dos professores,
visto que nao eleva o salario do professor de & &ic muitos Estados. E quando o faz,
nao altera sua posicdo diante das demais opc¢Oessproais.

Para ampliar a compreenséo da (des)valorizagaal steciEducacao e da carreira
docente dada pela sociedade brasileira, a proxag@osconstruira comparacoes entre

alguns paises e o Brasil.
5.3.2. O salério dos professores no Brasil e nodoun

A tabela a seguiraponta os percentuais do PIB €rdduto Nacional Bruto —
Gross DomesticProduct (GDP) — investidos na edacagd ultimos anos segundo os

niveis de ensino no Brasil.
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Tabela 5.17:Percentual do PIB investidos em edwcag&nsino infantil (E.l.), Fundamental
(E.F.), Médio (E.M.) e Superior (E.S.) e algumdagées matematicas segundo os anos (INEP,

2009).
Anos | Percentual do PIB investidos em cada nivel de e (0
ensino RelacGes (%)
E.l.(a) E.F.(b) E.M.(c) E.S.(d) Total(e)| ale ble cle dle
2000 0,4 2,7 0,6 0,9 4,7/ 85 57,4 12,8 19,1
2001 0,4 2,7 0,7 0,9 48| 8,3 56,3 14,6 20,8
2002 0,4 3,0 0,5 1,0 48| 83 62,5 10,4 18,8
2003 0,4 2,7 0,6 0,9 4,6| 8,7 58,7 13,0 19,6
2004 0,4 2,8 0,5 0,8 45| 8,9 62,2 11,1 17,8
2005 0,4 2,8 0,5 0,9 45| 89 62,2 11,1 20,0
2006 0,4 3,1 0,7 0,8 50| 8,0 62,0 14,0 16,0
2007 0,5 3,1 0,7 0,8 51| 9,8 60,8 13,7 15,7

Anos| Percentual do PIB (de 1995 a 2007) investidos &fa ca
nivel de ensino
E.l.(a E.F(b) E.M.c) E.S.(d) Total(e)|] ale ble cle dle

Relagbes (%)

1995 0,43 2,31 0,37 0,79 3,90 11,0 59,2 9,5 20,3
1996 0,40 2,33 0,39 0,67 3,81 105 61,2 10,2 17,6
1997 0,40 2,04 0,42 0,87 3,73| 10,7 54,7 11,3 23,3
1998 0,38 2,53 0,47 0,86 424, 90 59,7 11,1 20,3
1999 0,39 2,48 0,47 0,91 426 9,2 58,2 11,0 214
2000 0,40 2,70 0,60 0,90 470| 85 57,4 12,8 19,1
2001 0,40 2,70 0,70 1,00 480| 8,3 56,3 14,6 20,8
2002 0,40 3,00 0,50 0,90 480 83 62,5 10,4 18,8
2003 0,40 2,70 0,60 0,90 460| 8,7 58,7 13,0 19,6
2004 0,40 2,80 0,50 0,80 450| 8,9 62,2 11,1 17,8
2005 0,40 2,80 0,50 0,90 450 89 62,2 11,1 20,0
2006 0,40 3,10 0,70 0,80 500 8,0 62,0 14,0 16,0
2007 0,50 3,10 0,70 0,80 510| 9,8 60,8 13,7 15,7
Fonte: INEP

Inicialmente, é possivel apontar que o ensino fonesdal recebe o maior
percentual dos investimentos feitos na educacapamm seguido do ensino superior.
Contudo, essa informacgéo nao é suficiente pararspreender a realidade educacional
brasileira, pois 0 niumero de alunos em cada nieekesino também precisa ser
considerado. Nesse sentido, a tabela a seguirempaes investimento por aluno em

varios paises do mundo segundo os niveis de ensino.
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Tabela 5.18:Investimento anual em instituicdes adonais por aluno em 2004 segundo os
paises membros da OECD e os niveis escolares, lanesl@mericanos convertidos pelo PPP e
normalizados para horarios de estudos integrai€{@ER007b).

Paises Niveis de ensino Rela¢des matematicas
E. .(a) E.F.(b) E.M.(c) E.S.(d) (d/a (d/b (d/c)
Franca| 4.938 5.082 8.737 10.668 2,2 2,1 1,2
Alemanha| 5.489 4.948 7.576 12.255 2,2 2,5 1,6
ltalia®>* | 5.971 7.390 7.843 7.723 1,3 1,0 1,0
Japdo| 3.945 6.551 7.615 12.193 3,1 1,9 1,6
Coréia| 2.520 4.490 6.761 7.068 2,8 1,6 1,0
México | 1.794 1.694 1.922 5.778 3,2 3,4 3,0
Portugal' | 4.461 4.681 6.168 7.741 1,7 1,7 1,3
Espanha 4.617 4.965 6.701 9.378 2,0 19 1,4
EUA | 7.896 8.805 9.938 22.476 2,8 2,6 2,3
Brasi | 1.171 1.159 1.033 9.019 7,7 7,8 8,7
Chile®* | 2.460 2.120 2.077 6.873 2,8 3,2 3,3
Estonid’ | 1.186 2.894 3.623 4.552 3,8 1,6 1,3
Israel| 4.278 5.192 6.066 11.289 2,6 2,2 1,9
Fonte: OECD

A diferenca entre os valores absolutos investidnscada nivel é resultado das
politicas educacionais e econdmicas adotadas empzdd. E ndo é surpresa constatar
que o Brasil é 0 pais que menos investe em todo$vess, com, excecao do superior,
onde o investimento por aluno é superior aquelerobdo na Itdlia, Coréia e Chile.
Esse aspecto, inclusive, € o que difere o Brasldimais paises. Pois se na ltalia os
investimentos por aluno nos niveis fundamental, iom@dsuperior sdo semelhantes,
sendo levemente inferior no ensino infantil, noddra investimento por aluno do nivel
superior é 8,7 vezes maior do que aquele investidaluno do ensino médioe 7,8 e 7,7
vezes maior quando comparado aquele feito nos sniftgidamental e infantil,
respectivamente. O segundo pais a apresentar a coaicentracdo de investimento no
nivel superior é a Estdnia, que investe cerca 8e/&es mais nesse nivel do que no
fundamental. A concentragdo de investimentos nanensuperior fica ainda mais
evidente nas proximas figuras, que apresentam esiimrento anual nas instituicoes
educacionais por estudante em relacdo ao GDP pm#ta cde 2006 de cada pais

participante da avaliacao.

35 Somente instituicdes publicas.
36 Ano de referéncia 2005.
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Figura 5.17: Investimento anual por estudante dsinenfundamentalnas instituicoes
educacionais em relacdo ao GDP per capita de 2006¢rtidos pelo PPP, segundo os paises
fgrticipantes do PISA (OECD; 2009).
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Figura 5.18: Investimento anual por estudante @ginermédio nas instituicdes educacionais
em relacdo ao GDP per capita de 2006, convertidlus PP, segundo os paises participantes
d%PISA (OECD; 2009).
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Figura 5.19: Investimento anual por estudante dsinen superior nas instituicoes
educacionais em relacdo ao GDP per capita de 2006¢rtidos pelo PPP, segundo os paises
pg{ticipantes do PISA (OECD; 2009).
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Diferentes fatores podem interferir nos gastos ianpar aluno. Dentre eles, a
folha de pagamento dos profissionais, especialmeio® professores, € um dos
principais. Neste sentido, procurou-se comparaat&ios dos professores de Fisica (e
demais disciplinas do ensino médio) do Brasil camees recebidos pelo mesmo
profissional em alguns paises do mundo. Nessedsentbram usados os dados
presentes nos documentos da OECD, os quais naontraformacdes sobre o Brasil.
Para possibilitar uma comparacéo entre os dadopaises membros da OECD e o
pais, serd assumido que:

* a conversdo de Reais brasileiros (R$) para Dokamesricanos (US$) ocorra com
uma taxa de cambio igual a R$ 1,70 para cada UE(talor observado em alguns
momentos de 2008) e que a Paridade de Poder der&dPBP) da economia

brasileira para a norte-americana aponte uma taxacahversdo tal que
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US$1,0000gasto no Brasil seja equivalente & US$785 gastos nos Estados
Unidos. Assim, a equacdo que determina o salan@laem ddlares americanos

convertido pelo PPP é dada por:

Equacao 5.13: Salario anual em US$ convertidosie® a partir do salario mensal em R$.

. 13 x salario mensal (R$)
Saléario anual em US$ = 17 X 1,5375

» 0 salario médio do professor recéem-formado sejaliguremuneracao do professor
recém-matriculado na rede estadual de ensino dodRidaneiro, lecionando na

Educacédo Basica regular em uma jornada de 164ui¢al

Equacéo 5.14: Salario anual de um recém-formadd&fhconvertidos pelo PPP a partir do
salario mensal em R$.

Salario anual em US$ =13 X R$ 562,28 x 1 5375 =6.610,07

e 0 salario médio do professor com 15 anos de expmaiéseja igual a média do
salario do professor da Educacéo Basica regulanmzena rede estadual do Brasil
(BRASIL, 2006c, p. 130):

Equacéo 5.15: Salario anual do professor com 15 de@xperiéncia em US$ convertidos pelo
PPP a partir do salario mensal em R$.

Salario anual em US$ =13 X R$ 994,80 x 1 5375 =11.694,70

* 0 salario para o topo da carreira seja igual azeter quartil do salario do professor

da Educacédo Basica regular do Brasil que atuadefesleral (BRASIL, 2006c, p.
130):

Equacdo 5.16: Salario anual para o topo da careeirdS$ convertidos pelo PPP a partir do
salario mensal em R$.

Salario anual em US$ =13 X R$ 3.108,00 x 1 5375 =36.537,10

Assumindo que esses valores correspondem, no Brasg salarios dos
professores recém-formados, com 15 anos de exp&xi@no topo da carreira, é
possivel construir umgrafico com os salarios andessprofessores da Educacdo Basica

de diferentes paises convertidos pelo PPP.

37 indice obtido a partir da relagdo entre o PIB nominal brasileiro de 2007, igual a US$ 1,310 trilhdes (O
GLOBO, 2008), e Produto Internet Bruto com base no PPP, igual a US$ 2,013.893 trilhdes (WORLD
BANK, 2009)
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tepo da carreira em délares americanos

formados, com 15 anos de experiéne@

recém-

convertidos pelo PPP segundo alguns paises awalido PISA (OECD, 2007b).
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No Brasil, atividades que exigem nivel fundame(rtasmo incompleto), médio
ou superior tém, frequentemente, remuneracfes §uoessperiores as pagas aos
professores da Educacéo Basica. Assim, percebarmuysofessor no inicio da carreira
em Luxemburgo temum salario que equivale a 10 vezeaario de um professor no
inicio da carreira ou o dobro daquele que estéopo ho Brasil ndo é surpresa. Como
também néo é estranho perceber que o Brasil &Xpaises presentes na Figura 5.20,
aguele que apresenta os piores salarios para espasfrecém-formado e com 15 anos
de experiéncia.

Assim, conclui-se essa sec¢éo indicando que o quiglrprecarizagcdo extrema,
associada a historia do pais e as estatisticasadmota, formacdo e evasdo de
professores, serdo debatidos, na proxima secédo, ppafessores universitarios

envolvidos diretamente na oferta dos cursos ardigtgpor meio do Sistema UAB.

5.4. A opinido dos sujeitos envolvidos na oferta deursos a distancia de

Licenciatura em Fisica

Nestasecdo serdo apresentadas as andlises daSespilts(as) profissionais
envolvidos na oferta de cursos a distancia de ktietra em Fisica.

Inicialmente, descrevem-se as caracteristicas dasituicbes onde os(as)
entrevistados(as) atuam. O intuito é apresentantegto em que se encontram essas
instituicbes dentro da politica publica atual, deahdo sua experiéncia na oferta de
cursos a distancia de Licenciatura em Fisica eanak de suas atividades.

Posteriormente, a andlise das falas dos(as) estados(as) é apresentada,
indicando os temas relevantes encontrados. A fitaggio desses temas em categorias
e subcategoriasse deu em funcdo dos objetivos slguisa e das semelhancas que
existem entre eles, sendo importante destacarlgumas subcategorias estdo presentes

em mais de uma categoria, como € 0 caso da subdat&spectos metodologicos”

Quadro 5.10: Categorias, subcategorias e temadosbtiom a andlise das opinides dos
professores universitarios representantes da UFRIC, UESC e do governo.

Categoria | Subcategoria Temas
5.4.2.1. e Falta valorizacéo
Causas » Falta formacao
5.4.2.2.

* Falta valorizac&o
+ Falta reconhecimento social
e Falta formacgéo

Evaséao de diplomadog
das salas de aula

5.4.2
Caréncia de
professores
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5.4.2.3.
Possiveis solucdes

Interiorizacéo do ensino superior
Formag&o em massa de professores
Carga-horéaria em sala de aula

5.4.3
Politicas publicas educacionais

Interiorizacéo

5.4.3.1. * Novos espacos de formagao
O papel da EaD - pac &
* Formacéo de professores
5.4.3.2. » Adaptacédo anacrbnica e inapropriada da legislaga

Aspectos legais

ensino presencial

5.4.3.3.
Aspectos metodologico

4
.

Modelo espanhol

TIC's

Imposicdo do modelo UAB de EaD
Fragmentacéo do curso

5.4.3.4.
Polos presenciais

Infraestrutura
Reducéo da evasédo
Novos espacgos de formacao

5.4.3.5.
Investimentos

Valores investidos

Valores por aluno

Desperdicio de dinheiro publico
Perda dos polos de apoio presencial
Periodo de financiamento

5.4.4.
Problemas para a implantagéo da politica publical at

5.4.4.1.
Aspectos metodoldgico

Falta de reflexdo sobre as experiéncias brasileiras
O ensino tradicional na EaD
Materiais didaticos ruins

5.4.5.
Curriculo

» Falta de coeréncia entre a formagéo dada e agratjc
didatica esperada
* Precariedade do sistema de bolsas
5.4.4.2.
* Sobrecarga de trabalho
Professores e tutores dps Falta de f ~
cursos a distancia altadeformacao
» Caréncia de profissionais para atuar como tutores
5.4.43. * Precariedade
Polos de apoio * Atraso para a entrega
presenciais » Carénciade TIC's.
5'4'4'4' » Falta valorizagéo
Vagas ociosas
e Alunos que querem sé o diploma
e Alunos que desejam uma boa formacéao
« Falta reoferta de disciplinas
5.4.4.5. » Dificuldade do curso
Evasdo dos alunos dos+ Educacdo Basica de ma qualidade
cursos de Licenciatura «  Atraso na entrega dos polos
e Falta valorizacéo
» Falta de interesse e envolvimento
« Carga horaria em sala de aula
« Enfase no laboratorio
« Oficinas para cobrir as deficiéncias
5.4.5.1. * Método Keller
Aspectos metodoldgicose  Andragogia
* TIC’s no ensino
« Elementos do presencial na modalidade a distancia
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¢ Objetos de aprendizagem

» Automatizacdo dos laboratérios

» Transferéncia livro entre modalidades
e Sistemas de avaliacdo dos cursos

* Classes de recuperagdo

5.45.2.
Experiéncias pelo paig

O
@ O
M=
T 2 o
g N g o » Falta valorizacéo
(&) , .
5 858 e Carga horaria em sala de aula
Qoo
o ©

5.4.1. Caracterizagao das instituicoes pesquisadas

A UFRJ é a IES mais antiga do Brasil e sua atuagamferta do curso a distancia
de Licenciatura em Fisica ocorre por meio do Cans@EDERJ. Esse consorcio retne
o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meiéwalacdo Centro de Ciéncias e
Educacdo Superior a Distancia do Estado do Rioadeitd (CECIERJ), prefeituras
municipais que sediam o0s polos regionais e seigergidades publicas sediadas no
Estado, a saber: Universidade do Estado do Rioadeird (UERJ), Universidade
Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF)iversidade Federal do Estado
do Rio de Janeiro (UNIRIO), Universidade Federal Rm de Janeiro (UFRJ),
Universidade Federal Fluminense (UFF) e a UnivadedFederal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ).

O documento gerado por uma comissdo formada pa& mw@mbros de cada
universidade, juntamente com a Secretaria de Ested@iéncia e Tecnologia, foi
assinado pelo governador do Estado do Rio de damgielos reitores das universidades
consorciadas no dia 26 de janeiro de 2000, criaadsim, um consoOrcio com 0s
objetivos de (i) contribuir para a interiorizac&m ehsino superior publico, gratuito e de
gualidade no Estado do Rio de Janeiro, (ii) faild acesso ao ensino superior daqueles
que ndo podem estudar no horario tradicional, ijar na formagdo continuada, a
distancia, de profissionais do Estado, com atengdpecial para o0 processo de
atualizacdo de professores da rede estadual deoemgidio e (iv) ampliar a oferta de
vagas em cursos de graduacéo e pos-graduacaoaum Hst Rio de Janeiro.

Para alcancar esse fim, o consorcio conta com io @ad-undacédo Carlos Chagas
Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio deirda(ffAPERJ), do Centro de
Tecnologia da Informacg&o e Comunicacao do Estad®idae Janeiro (PRODERJ), da
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RedeRio de computadores (REDERIO), da Financiadefastudos e Projetos (FINEP)
e do Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES).

O primeiro vestibular do CEDERJ foi realizado ngw®lo semestre de 2001,
ofertando 40 vagas para o curso de LicenciaturdMatematica em cada polode apoio
presencial nos municipios de Itaperuna, Paraca®ali Fidelis e Trés Rios. Até 2003, o
processo seletivo ocorria com frequéncia anualegsa ano também foram oferecidas
as primeiras 128 vagas para o Curso de Licenciaturkisica (32 vagas para cada polo
regional localizados nos municipios de Itaperunac&é, Trés Rios e Volta Redonda).
A partir de 2004, o processo seletivo passou arsalizado semestralmente. A
distribuicdo geogréfica dos polos de apoio presendesse consorcio no Estado do Rio
de Janeiro é apresentada na figura a seguir, nst&cdese que 0 mesmo também atua

em outros Estados.

Figura 5.21: Distribuigdo dos polos de apoio presgmio consércio CEDERJ no Estado do
Rio de Janeiro.
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Fonte: CEDERJ
Nesse contexto, o CEDERJ oferta com regularidadsosua distancia de
graduacdo desde 2001. Destaca-se que apesar @odeutscenciatura em Fisica ter
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sido registrado como sendo da UFRJ, o mesmo resaeperte das diversas IES
envolvidas, de modo que a disciplina de Fisicadepser ministrada pela UFRJ e a
disciplina de Calculo | pela UFF, por exemplo.

Outra questdo relevante sobre essa instituicdo retdé&ionada com a sua
importancia para a politica publica atual, poisear8tario de Educacdo a Distancia do
MECde 2010 ocupou, anteriormente, o cargo de Coatte-Geral do CEDERJ.

A segunda instituicdo participante dessa pesqocaita-se na regiao litoranea
do Estado de Santa Catarina. A UFSC € uma IEScioadl no cenario brasileiro,
criada em dezembro de 1960. No ambito da EaD, tauig&o iniciou 0 uso dessa
modalidade em 1995 com a oferta de cursos de #&mafeentos em video-aulas.
Também foi oferecido por essa instituicdo o primenestrado por videoconferéncia no
Brasil. Nesse sentido, em 8 de maio de 2003, pay deePortaria n® 1.603/03, a UFSC
foi credenciada para ofertar o curso a distancibickenciatura em Fisica no Estado de
Santa Catarina e Bahia. Atualmente suas acfescalvamarios Estados de todas as
regides do Brasil (FIGURA 5.22).
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Figura 5.22: Distribuicdo dos polos de apoio preisemnda UFSC no Brasil.

Cenario do Programa @ l ]
.U(‘(‘. A .ll".(ll
: ) |
e 13 cursosde gradugao em 81 pélos atendendo 5870 alunos: 5 cursos de bacharelado (Administracao, Administracéo Publica,
U Fsc Ciéncias Contabeis, Ciéncias Economicas e Letras-LIBRAS) e 8 cursos de licenciatura (Ciéncias Biolégicas, Filosofia, Fisica, Letras-
. PREG Espanhol, Letras-Inglés, Letras-LIBRAS, Letras-Portugués e Matemética)
o ¥
Pocarmne . pormandis
Amagon’ 'Fl
»Boa
® uAB 1 g
Caacaral | .‘;:.u
Roraindpods
® UAB 2
@® LETRAS LIBRAS o AN * et ° esto
. -~ \ -~ P Bektm Sants Inds o .* o <a
® PROLICEN I oacamiogs $ oot R
oImperatriz | ® Caxies .
@ PROLICEN I - UAB oo rrancs T
@ PROLICEN 1T
Mata de SSo Joso
® Canoinhas ® Joinvill
S3o Miguel do Oeste
O Blumenau -
Palmitos T N o © Tamad
o 'm BS'O ® Videira Indaial =
Pouso Redondo
Otaddlio Costa - 2 S30 José - . Floriandpolis
© Lages ®Palhoca
Brago do Norte ®
®Tubarso
® Criciima
Turvo® A )
lﬂ‘ Grande

Fonte: UFSC

125



A Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC), parvez,teve sua origem nas
escolas isoladas criadas no eixo Ilhéus-ltabunalécada de 60. Em 1972, iniciativas
das liderancas regionais e da Comissao Executiv®ldoo da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) uniram as escolas isoladas da Faculdad&irédo de Ilhéus, da Faculdade
de Filosofia de Itabuna e da Faculdade de Ciérttasomicas de Itabuna. Assim, foi
fundada a instituicdo privada Federacdo das Es@igeriores de Ilhéus e Itabuna
(FESPI). E em 1974, por meio do Parecer CFE n°7#63la recebeu o status de
Universidade. Em 05 de dezembro de 1991, ess&uigéb foi estadualizada e o entéao
Governador do Estado da Bahia incorporou a FES#tjcplar, ao quadro das IES
publicas da Bahia pela lei n° 6.344/91. E em 1@9®ecreto n® 7.530/99 (BAHIA,
1999) reconheceu o curso de Licenciatura em Fisica.

No ambito da EaD, em 2006 foi realizado o primgirocesso seletivo para o
curso a distancia de Licenciatura em Biologia. Eafzenas em 2008 que o primeiro
processo seletivo para o curso a distancia de tiaema em Fisica ocorreu. Sendo que
a aula inaugural foi realizada apenas em 15 detagles 2009 para os quase 300
aprovados para os polos de apoio presencial de &toyilhéus, Itabuna, Itapetinga,

Jequié, Remanso, Valenca e Vitéria da Conquistasaptados na préxima figura:
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Figura 5.23: Distribuicdo dos polos de apoio preisginla UESC no Estado da Bahia.
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A Ultima instituicdo pesquisada foi o MEC. As acdks governo federal com
relagdo a oferta de cursos a distancia de Licamei@m Fisica ndo se limitaram a sua
regulacdo. Investimentos direcionados para essaalidade apoiaram fortemente a
oferta de cursos a distancia pelas IES publicgsaiy especialmente os de formacéo de
professores. Nesse sentido, destaca-se que o istatdev que representa o0 governo
atuou diretamente na criagdo da politica publinalgiara a oferta de cursos a distancia
de Licenciatura em Fisica.

As proximas secdes apresentardo as analises da®espidos entrevistados

seguindo a estrutura apresentada no Quadro 5.10.
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5.4.2. A caréncia de professores

Essa categoria encontra-se dividida em trés sujpm@ds, a saber: as causas,

aevasao de professores licenciados e possivei@sslu
5.4.2.1. As causas

Questionados sobre as causas da caréncia de prefess Educacdo Bésica
brasileira, os(as) entrevistados(as) apontaram thmsas:falta de valorizacdo do
professorefalta de formacaa

A primeira causa aponta para os baixos salariosoguerofessores de Fisica (e

demais disciplinas) recebem para atuar nas salaslddrasileiras.

“...0 emprego de professor no ensino basico e médianuito
desestimulado. Os saldrios sdo muito ruins e eléo® rtém um
reconhecimento na sociedade que seria estimulaarte girair pessoas para
fazer um curso preparatério nessa direcdo. Entdoaeho que ndo ha
nenhum estimulo: o salario é ruim; as condigdedrdbalho sdo ruins; e a
sociedade mesmo acaba ndo dando o valor que sez@essario ao
professor.” (UFRJ)

“... esse problema reside... na falta de condicaardbalho, incluindo
ai o baixo salario pago ao professor... se faltafpssor, por que o salario
do professor ndo sobe de preco? Porque quem pagalario € o poder
publico ... .faltam politicas governamentais, feltgoliticas publicas... E
quais seriam essas politicas publicas? A melhooisalario é a primeira...”
(UESC)

“Nao se tém bons salérios, incentivos para ess#iggao e eu acho
isso uma questao muito séria.” (UFSC)

A segunda causa, levantada apenas pelo represedtagioverno, aponta para a
falta de oportunidades de formacgédo, o que é caeam a politica atual de ampliar os
cursos de Licenciatura.

“A falta de oportunidade de realizar cursos de ealgfio continuada e
a dificuldade de acesso ao ensino superior sdomaioria dos casos, 0s
motivos da baixa qualificacdo e poucas expectatilaamelhoria do trabalho

docente por parte dos professores em exercicionduae defrontam com
alunos avidos pelo saber...” (Governo)

5.4.2.2. A evasao de professores licenciados

Outro assunto presente na fala dos entrevistadoa fevasdo de professores
licenciados das salas de aula da Educacao Bagicegsivale dizer que além do Brasil
sofrer com a falta de licenciados para lecionareaa ascolas, ainda presencia o

abandonando dos licenciados que atuam na EducaggioaB Os temas encontrados
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foram afalta de valorizacdo do professarfalta de reconhecimento do professor
falta de formacéaoe desinteresse dos licenciados em se tornar professor
Segundo os(as) entrevistados(as), as solucdes dadotpelas politicas
educacionais atuais contribuem para aumentar o lgmalh pois aumentam a
desvalorizag&o do professor e inviabilizam um tladdocente de qualidade.
“... a gente vé aqui o salario de professor inicinh Bahia temos uns
concursos REDA... é uma depreciagdo ainda maior pilafissdo do

professor. Eles preferem contratar um professor @B®nhoras e pagam
quatrocentos reais de salario.” (UESC)

“... outra questdo também referente a quantida@e htbras que o
professor acaba se sujeitando para ter um salaamoavel. Ele trabalha em
n escolas e isso nao é futuro para a educacdo @ar lnenhum. Entdo, é
uma questao de valorizacdo sim... para que elepnécise ficar procurando
outro servico para poder complementar a renda pacddbreviver. Isso é
fundamental.” (UFSC)

“A profissdo ndo é estimulada. Os salarios ndo &@ms... Eu acho
fundamental a remuneracéo.” (UFRJ)

O reconhecimento do papel do professor e da edugsya a sociedade também
sdo apontados como causas da evasao dos licendeslealas de aula.

“... ndo ha reconhecimento da sociedade pela pséfis Entdo eu acho
gue o motivo é esse.” (UFRJ)

“... a questdo da conscientizacdo do valor da egédcaé o caminho.”
(UFSC)

Previamente apresentada, a falta de oportunidadss pdofessores de se
atualizarem para atender as expectativas de alwndss pelo saber também apareceu
associada a evasao de professores diplomadosldasisaula.

Por ultimo,foi afirmado que essa tendéncia estaemte nos licenciados mesmo
guando ainda estdo nos cursos de Licenciaturaser@in surpresa que eles evadam das
salas de aulas poucos anos depois.

“Ndo h&a a menor intencdo de ir para a sala de awla modo que ele
faz o curso pensando na qualificacdo necessdriaa pgue ele possa
melhorar a sua situacdo no emprefgue nao é de professar]Sao muitos

exemplos de gente que ndo tem a sala de aula cbjativo final.” (UESC,
grifo nosso)

“E nos estamos perdendo muitos licenciados enté#&isperdendo no
sentido de ndo estarem indo para a escola dar ay@rque estdo sendo
chamados para fazer pos-graduacdo nas engenhar@s ®©olsas de
mestrado e ganham muito mais do que ser professaeqta horas na rede
publica...” (UFSC)
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5.4.2.3. Possiveis solugdes

Os temas identificados nas falas que apontam asiveis solucbes para a
caréncia de professores saonteriorizacdo, formacdo em massa de professores
reducao da carga-horaria em sala de aulavalorizacéo do professor

A interiorizacdo da oferta de cursos de ensinorsupésto €, para as localidades
onde a modalidade presencial ndo alcanca, alénmedsEber a demanda reprimida,
facilitaria a fixacdo dos diplomados em regibesites, 0 que reduziria a evasdo de
professores das salas de aula da Educacéao Basica.

“E a interiorizac&o. E possibilitar a chegada dosémo superior para
as pessoas que estdo longe dos grandes centr@spEcialmente, colocar

énfase na formacédo de professores que €, comota gabe, onde as coisas
estdo muito mal no Brasil.” (UFRJ)

“A primeira coisa seria levar o curso de Fisicarpacidades do
interior de Santa Catarina. Por qué? Socialmentarfdo, eu penso que esse
pessoal esta articulado nessas cidades. Ja tém uwida uma familia, ou
seja, esses formandos ndo vao sair muito rapidéadenda. Entéo ele vai
permanecer um pouco na escola publica.” (UFSC)

O uso da EaD como ferramenta de formagdo massivarafessorestambém

permitiria multiplicar a capacidade das universatade diplomar licenciados.

“... a modalidade de educacdo a distancia (EaD) e@atbntribuir
significativamente com o atendimento de demandasagibnais urgentes,
dentre as quais, destacam-se: a necessidade da¢énou capacitacdo de
mais de um milhdo de docentes para a Educacdo &asigGoverno)

“Se vocé tem um numero grande, de alguma formaoswwéio migrar
para o ensino fundamental ou ensino médio para ptdbalhar. No caso
dos doutores.... Vocé ndo tem espaco que para datacde empregar
doutores em tudo quanto € lugar, e se tem limitestrd da prépria
estrutura, acaba se revertendo uma parcela grande [se poder estar
trabalhando com o ensino. (UFSC)

A terceira possivel solucdo refere-se a reducacadga horaria em sala de aula
dos professores da Educagéo Basica como formab#izar a sua formacao.
“Outra coisa que eu acho é mesmo a formacédo coatlau Isso é
fundamental. O professor ndo ter uma carga hordéia grande dentro da
sala de aula — quarenta, trinta e poucas horas rai @cola — mas ele ter

certo tempo, um periodo de aula, e o resto, elepader tempo de preparar
uma aula, buscar uma formagé&o, um curso, uma co{s&SC)

E a ultima solucéo citada pelos entrevistados apoatvalorizacdo do professor
por meio do aumento do salario como mecanismo pahacionar a caréncia de

profissionais.
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“Na Irlanda, esse € o processo para ser profeseon, salario de um
professor é equiparado ao de um médico. Dai, antttatem a melhor
Educacédo Basica do mundo, segundo os indices d&S@RE (UESC)

“Se de repente vocé tem caréncias, eu acho queroser valorizado
de forma diferenciada até para poder ter uma praconelhor.” (UFSC)

5.4.3. As politicas publicasatuais

Essa categoria, por sua vez, se divide em 5 sigwés, a saber: o papel da EaD,
aspectos legais, aspectos metodoldgicos, os posambio presenciais e 0s
investimentos.

5.4.3.1. O papel da EaD

O papel da EaD nas politicas publicas se desdalsatamasinteriorizacao,
novos espacos de formacaformacao de professores
O primeiro se traduz no aumento da democratizagio aferta de curso de nivel

superior em regides nao atendidas pelas univeesdaablicas.

“E a interiorizac&o. E possibilitar a chegada dosémo superior para
as pessoas que estéo longe dos grandes centroBRJW

“Em 2007, a UAB ofertou, via 49 instituicdes pubBcde ensino
superior, sessenta mil vagas em cursos publicoateitps, apoiadas em 289
polos municipais participantes, permitindo a ex@ms ampliacao,
democratizacao e interiorizacdo do ensino publig@tuito e de qualidade
em nosso pais.” (Governo)

“se olhassemos para o Estado, nds tinhamos issie:ldgares em que
realmente se formava professores de Fisica. E slitaral. No interior do
estado ndo tem nenhuma outra universidade... tamogapel importante
que é essa interiorizagdo da universidade.” (UFSC)

O segundo trata de uma concepcédo ambiciosa dad&gbal pretende construir
uma rede de aprendizagem significativa para todoatares envolvidos nos cursos a

distancia de Licenciatura em Fisica.

“...por meio da EaD, pode se criar uma rede de apizagem
significativa na qual o professor, o tutor, o preser-aluno, interagem
constantemente, vivenciando experiéncias inter dtidisgiplinares, de
construcdo coletiva e individual do conhecimentoesahvolvendo
competéncias e habilidades, atitudes e habitogtivels tanto ao estudo, a
profissdo, quanto a sua prépria vida.” (Governo)

A formacéo de professores como solucdo do probtemzaréncia de professores
da Educacédo Basica € o terceiro foco das polificddicas segundo os sujeitos da
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pesquisa, estando presente nos documentos do gaveas reunides de coordenadores
dos cursos a distancia apoiados pelo sistema UAB.

“... especialmente, colocar énfase na formacdo d#essores que &,
como a gente sabe, onde as coisas estdo muitoari2dasil.” (UFRJ)

“Agora, por exemplo, fui a uma reunido de coordemad dos cursos
de Fisica e Matemética, e isso foi repetido engatiente, que o objetivo
primordial da UAB é a formagédo de professoresUESC)

“Para dar sustentabilidade a esse modelo, o ProgaaUniversidade
Aberta do Brasil (UAB) vai enfatizar a qualificacite professores”
(Governo)

5.4.3.2.0s aspectos legais

Com relacéo a legislacdo, o unico tema presentalaaos(as) entrevistados(as)
apontou para adaptacdo anacronica e inapropriada da legislacdo od ensino
presencial para a modalidade a distancia

Segundo os entrevistados, os problemas legais guee@am a modalidade a
distancia ndo reside na legislacdo federal, masuséncia de legislacGes internas nas
IES especificas para a modalidade a distancia.

“0 ensino a distancia estar como um projeto... Ni@® temos uma
legislacdo pronta ainda. N6s temos adaptacdes daslicdo do presencial

para o ensino a distancia... E dificil vocé falanma especificidade agora
porque vocé ndo tem ensino a distancia com regidae.” (UFSC)

“... n0s seguimos a risca as determinacgdes dosqeses, etc., e todas
aquelas legislacfes para a formacéo de profess@esfo legislacdes que
séo feitas tendo em vista a formacgéo presencigbrddessor... esse tipo de
legislacédo é completamente anacronica e inapro@iafJESC)

5.4.3.3. Aspectos metodologicos

Com relacdo aos aspectos metodolégicos presentepatiiicas publicas, foi
possivel observar a presenca de quatro temas.ea sallelo espanhqgl Tecnologias
da Informacdo e Comunicacdp a imposicdo do modelo UAB de Ea® a
fragmentacao do curso

Inicialmente, o(a) entrevistado(a) da UFRJ indigoe o modelo adotado em sua
instituicdo foi uma cépia parcial do modelo espanho

“Acho que a idéia inicial € o modelo que era unu@m visto no inicio

do CEDERJ é tipo o do ensino a distancia na EspaMas, na verdade, a
semelhanca € apenas em alguns aspectos da organizggFRJ)
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“Ele(a) pegou a metodologia da UAB que é copiaddC#DERJ, que é
copiada do modelo espanhol de educacdo a distartiey essa divisdo
estranha de professor conteudista, professor foomatutor presencial,
tutor a distancia, designer institucional.” (UESC)

O uso das TIC’sna formacédo dos professores na madal a distancia ndo seria
apenas uma ferramenta, mas também um objetivo, gapigcitaria o professor para

utiliza-las no ensino.

“...estardo aptos a, além de completar suas forneag@asicas em suas
respectivas areas de atuacéo, reproduzir nas sdlsulas da Educagéo
Bésica a utilizacdo plena e adequada de novas tegras.” (Governo)

“O pessoal que investiu no ensino a distancia & dsbalhando
dentro do aprendizado esta trazendo muita coisammaoas novas

tecnologias...” (UFSC)

Os(as) entrevistados(as) também denunciaram queess@ de uma IES ao
sistema UAB (e seus recursos) esta sujeito a cedpsectos que sao impostos pelo
governo. As instituicdes resta procurar maneirag\dg-los, sem muito sucesso. Na
UESC, o receio esta na adocdo do sistema de podigcinateriais pedagdgicos, pois
segundo o(a) entrevistado(a), os recursos didatmmuzidos néao teriam qualidade. A
formacao de tutores também foi citada, visto q@éeppinido do(a) entrevistado(a) da

UFSC, ela ndo seria uma formacdo, mas um congoesgmado a questbes técnicas

generalistas.

“NGs tinhamos uma realidade antes da UAB e agstaraos indo pra
la e estamos sofrendo adaptagcdes. Algumas cois@s ssndo aproveitadas,
e outras ndo... NGs estamos brigando para ficaestautura que a gente tem
e leva-la para a UAB, e ndo o contrario - ndo tnaaeUAB e 0 que nela

existe para a gente...” (UFSC)

“No comeco, nés tivemos muitas brigas para ten¢@agir a imposicao
do modelo do CEDERJ como estava sendo colocada ‘@gge € o modelo
da UAB e vocés tém que produzir texto™” (UESC)

“... fazer um evento num local para quinhentasscntas pessoas
para poder fazer formagdo de tutores... ‘olha, iésom congresso, isso ndo
tem nada de formacdo’. Entdo, vocé comeca a veralitas de como a
coisa funciona... a gente esté brigando para padanter isso. Ndo ter uma
formacao generalista, so técnica.” (UFSC)

Por altimo, a formacéo dos consorcios foi criticadague amplia a fragmentacao
da formacgéo do aluno entre universidades distoiassdo, as vezes, responsaveis pelas

mesmas disciplinas.

“Os modelos que sairam do ministério foram centsado CEDERJ e
isso foi terrivel para a gente, essa questao des@min, com professores de
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universidades diferentes fazendo aula presenast) foi muito complicado.”
(UFSC)

5.4.3.4. Os polos de apoio presenciais

Associados aos polos de apoio presencial estdo eamplinges temas:
infraestrutura , reducao da evasé@novos espacgos de formagao

O papel dospolos de apoio presencial nas polipcédicas educacionais para

formar professoresé ofertar a infraestrutura mirpara o funcionamento dos cursos.

“... um local estruturado de modo a atender adeguadnte estudantes
de cursos a distancia... Sera o local onde o esttedéera acesso local a
biblioteca, laboratérios académicos (quimica, fésebiologia, entre outros),
laboratério de informatica (por exemplo, para acses mdodulos de curso
disponiveis na internet), ter atendimento de oadntes académicos, assistir
aulas, realizar praticas de laboratérios, dentretrms. Em sintese, o polo é o
‘braco operacional’ das instituicbes de ensino gigre na cidade do
estudante ou mais préxima dele.” (Governo)

Os polos também atuariam na reducédo da evasadulus & na criacdo de um

centro de integracdo, desenvolvimento regionaragge de empregos.

“Estudos comprovam que o polo de apoio presencial @s condi¢cdes
para a permanéncia do aluno no curso, criando uncwio mais préximo
com a Universidade, valorizando a expansdo, inteégdo e

regionalizacdo da oferta de educacdo superior mblie gratuita...”
(Governo)

Além disso, foi indicado o possivel uso dos polasap formacdo continuada em
servico de milhdes de professores no futuro.

“Ao final, configurada uma rede nacional de pola®ra possivel
contribuir para que se formem centenas de milhalesgprofessores para a
Educacédo Basica, possibilitando que outro igual taate de docentes, em
efetivo exercicio, possa completar sua formacdenddéndo ao disposto
legalmente, e permitindo, em breve, ciclos de fgdonaontinuada a milhdes
de professores periodicamente.” (Governo)

5.4.3.5. Os investimentos

Sobre os investimentos demandados pela atual gaolpiiblica, os temas
identificados sdo osalores investidos valor por aluno, desperdicio de dinheiro
publico, perda dos polos de apoio presenciagperiodo de financiamento

Sobre os valores investidos, as falas apontam lggeséo grandes, da ordem de
centenas de milhares de reais por semestre paaansituicdo, e que serdao mantidos.

“O que eu sei € que deve ser um investimento bs@rande, nés
estamos tendo muito apoio, na forma de bolsa eagédontes de recursos
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estdo sendo abertas para nds. Mas eu nado tenhemaf@io nenhuma.”
(UFRJ)

“A planilha para o curso de Fisica, para os doismeiros semestres, é
de cerca de 200.000,00 reais.” (UESC)

“Em torno de 650.000,00 reais por semestre.” (UFSC)

“Eu sou confiante que as coisas vao continuar ¢@stante apoio ao
ensino a distancia por um motivo muito simples.g@eré o l6gico que vai
acontecer.” (UFRJ)

“... para implantacdo de sistema de ensino técrdeonivel médio na
modalidade de educacéo a distancia, com previsdiogestimento anual da
ordem de 60 milhGes de reais, a partir de 2008.6¥€&rno)

Uma das justificativas para esse volume de recwssas, para um(a) dos(as)
entrevistados(as), o baixo custo por aluno que @afitade a distancia possui.
“Nés temos no curso de Fisica, uma ordem de graadez500 alunos
presenciais, incluindo todos os cursos. No CEDER3 ja temos, em

Licenciatura, um namero maior que isso, na orden7de a 800. E é um
custo muito menor.” (UFRJ)

O custo de alguns profissionais para o sistema UzeBfudo, foi classificado
como desperdicio de dinheiro publico.
“O MEC, do meu ponto de vista, vai fazer outra abedo que é
promover um concurso para a contratacdo de um ta@tadistancia com
salério de R$ 6.000,00... para atuar nos polosye tgm formagéo a nivel de

mestrado na area especifica. Ou seja, € outro emgauatra forma de se
desperdicar o recurso publico.” (UESC)

Outra critica foi feita a respeito dos polos, padsfinal do curso, eles seriam
abandonados porque ndo haveria re-oferta, istop@lamé montado para ser utilizado
uma unica vez.

“Bem, tem laboratorios de Fisica que custam maifk®e200.000, que
€ quase o or¢camento da prefeitura, certo... Tudo,be prefeito la montou,
da o curso de Fisica, acabou a demanda, deixa de?& faz o que com

aquele laboratério?... Entdo eu acho que sdo gagias tem que se
discutir.” (UFSC)

Em cursos como o de Fisica, as reprovacdes fazengue os alunos levem mais
de 4 anos para se formarem. Contudo, os cursagéndia tém um financiamento por
um periodo limitado que néo cobre esse tempo dxése aspecto dificulta/inviabiliza a
re-oferta de disciplinas, pois a entrada dos aléndsica.lsso equivale a dizer que o
curso é feito somente para essa Unica turma, gaggando um estudante é reprovado

em uma disciplina, fica impedido de continuar csoyo que contribui com a evasao.
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“... ela (a UAB) disponibiliza o financiamento para quatro anos,ueq
€ uma enganacgdo para com as instituicdes porque que as instituicdes
assumam esses cursos como institucionais, ou w®ja,vez que ela fez um
vestibular, abriu vaga para esses alunos, ela ¢@aasavel por eles. Sao
raros os alunos que entram na Licenciatura de Rigice formam em quatro
anos, 0 que é uma excecdo e ndo uma regra. Isséoijaiscutido
internamente na UESC e foi definida uma possibidéade solicitar
financiamento para a extensdo desse curso por teaipo. Vale frisar que
ndo se trata de um caso especifico da UESC, issoeoem todo o pais.”
(UESC, grifo nosso)

“O que a gente pensou agora para a reedicdo tambge a gente
ndo tinha pensado no primeiro projeto — e isso detlazexperiéncia para se
estar pensando no ensino a distancia — é que segediu um prazo muito
curto para poder terminar, quer dizer, 0 curso @&nove semestres, e vocé
podia prorrogar por dez, onze. Agora, nos estamcdimplo um
financiamento para os dez periodos mais 50%, igsmlaaa reofertar
algumas disciplinas...” (UFSC)

5.4.4. Os problemas para a implantacdo da polipdalica atual

Essa categoria, por sua vez, se divide em 4 cadsgoa saber: aspectos

metodolbgicos; professores e tutores dos cursistéandia; polos de apoio presencial; e

vagas ociosas.

5.4.4.1.0s aspectos metodologicos

No ambito metodologico, os temasfata de reflexdo sobre as experiéncias

brasileiras, ensino tradicional na EaD materiais didaticos ruins e falta de

coeréncia entre a formacdo dada e a préatica didatcesperadaapareceram como

problemas para a implantacéo da politica publigal at

Algumas instituicbes estavam desenvolvendo expaaénde formacdo de

professores a distancia no Brasil com o apoio dtaleBROLICEN. Porém, para a

construcdo do sistema UAB, as mesmas nao forandasipiara que pudessem informar

seus achados e contribuir com a sua elaboracéo.

“No inicio, eu tinha pensado que o PROLICEN fosee estudo que
pudesse dar algum subsidio. Ai sim é pensar emUWmheaersidade Aberta.
Mas, ai, saiu a UAB e nada de ninguém ser ouviddeneleu? Vocé tem
algumas coisas que vao sendo atropeladas... Eui agteefoi dificil o meu
aprendizado, o pouco que eu fui aprendendo pagx kdm essas coisas e de
repente tem gente saindo com tudo.” (UFSC)

O segundo tema discute o ensino tradicional, gndaapermeia a educacdo

brasileira. Quando os professores das IES passasduoar na modalidade a distancia, o

que se percebeu foi a reproducao das aulas prasenseu carater expositivo.
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“Num primeiro momento o professor queria gravaaala, mas nao
existia interatividade.” (UFSC)

Um problema sério apresentado pelos entrevistagiosndia a ma qualidade dos
materiais didaticos elaborados. Os professoresetsifarios, além de lecionarem nos
cursos a distancia, também sao responsaveis [gelgd® de materiais didaticos, mesmo
ndo havendo em sua trajetdria académica(graduagéstrado e doutorado) uma
formacdo especifica dedicada a esse tipo de alwidsém disso, a propria divisdo do
curso em varias instituicbes faz com que os regp@is pela producdo de alguns
recursos estejam afastados dezenas de quilométesse sentido, os entrevistados
denunciam que:

“Teve material que foi dividido por duas institugs) por exemplo.

‘Vocé faz uma parte, eu faco outra’. Vocé percelme problema de
sequéncia, a linguagem muda.” (UFSC)

“Nés sabemos que em Fisica a dificuldade de prodigzito € muito
grande e que os textos estdo que sendo distribpiaioai, como sendo textos
produzidos para a UAB sdo de péssima qualidades #lm baixa qualidade
técnica, com muitos erros, muitas coisas colocasis uma preocupacao
didatica mais elaborada, sem o cuidado com a camaao de conteldo.
Entdo, esse raleamento do conteldo de discipliradicionais de Fisica
preocupa muito...” (UESC)

O ultimo tema identificado estd associado a fatacderéncia entre a formagéo
dada ao licenciando e a prética que se esperadafelo for atuar na Educacéo Basica.
A EaD, para funcionar, exige determinadas caratiesis dos seus estudantes que néo
sdo comumente encontradas nos alunos da Educas&a.B@ que aconteceria se 0s
professores formados na modalidade a distancieerfogsara as escolas esperando
encontrar nos alunos as mesmas caracteristicaslgsédinham, como autodidatismo,
motivacdo propria para estudo e dominio das tegrad®@ Além disso, dentro do
modelo atual, o professor da disciplina, na praticé tem grande interacdo com o
aluno, de modo que esse € o papel do tutor, queposeui liberdade para escolher
metodologia, conteudo e aavaliacdo. Qual seriapadio que esse modelo formativo
teria no licenciado? Sobre isso, um dos entrewastagisponde que:

“N&o foi pensado. E complicado, porque, para queeesnétodo
funcione, faz-se necessario um autodidatismo, wspansabilidade com o
trabalho que se tem com o processo de aprendizagensupde um grau de
maturidade no individuo maior do que é de se espgiFaim aluno do ensino
béasico. Existe o problema do aluno aprender muidgsrsozinho, e depois ir
atuar no ensino bésico... Alids, esse é um probléanaducacgao a distancia.

De uma maneira geral, ela vai formar a distAnciafessores para atuar
presencialmente na educacéo.” (UESC)
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5.4.4.2.0s professores e tutores dos cursos adsta

Os temas associados aos professores universig@riotores da modalidade a
distancia dos cursos de Licenciatura foranpracariedade do sistema de bolsas
sobrecarga de trabalhg falta de formacao e caréncia de profissionais para atuar
como tutores

O carater precario das bolsas que financiam ossesthumanos do sistema UAB
foi apontado como um problema, pois poderia fazensino a distancia parar, caso as

bolsas ndo fossem mais ofertadas.

“Eu acho que um problema importante, que esta seradado, é que o
CEDERJ é todo montado de uma forma precaria. Asgassque participam
do projeto recebem bolsas para participar do projesso ndo € uma boa
solucdo a longo prazo.” (UFRJ)

“... se nés ndo contratarmos um quadro de prafisais que se
dedique a isso (atuar na modalidade a distanciaempo integral, nés néo
teremos condicdo de fazer isso. Esse é o grandegma.” (UESC)

Essa precariedade tem consequéncia imediata nalic@es de trabalho do
professor universitario. A CAPES, por meio de b®lsara professor-pesquisador de R$
1.200,00, paga aos professores universitarios c@is me 3 anos de experiéncia
docente no ensino superior para escreverem lilistas de exercicios, preparar aulas,
experiéncias, etc. para 0os cursos a distancia.eNasstexto, esse profissional — que
normalmente trabalha 40 horas por semana com @adiecxclusiva a universidade na
tarefa de ministrar de 10 a 16 horas de aula eafl@abratério, preparar as atividades
didaticas, atuar na extensdo, na pesquisa e eidaal®s burocraticas e administrativas
—,além de cumprir suas atividades nos cursos eégnprecisa, também, atuar nos

cursos a distancia, que sao somadas aos primeiros.

.. continuam trabalhando com a mesma carga haague tinham
antes, trabalhando no curso presencial, trabalhamtdon a pesquisa, com
orientacdo de estudantes, com iniciacao cientif@n todos os encargos
burocraticos. Todo o trabalho que eles exerciam ©osso presencial
continua la. O trabalho n&o diminui. E dada umadaotle R$ 1.200 para ele,
além daquela carga de trabalho toda, ainda assuanitarga do curso a
distancia. Ora, isso eu chamo de ‘picaretagem légentar fazer com que o
individuo se multiplique em dois, e como se resavproblema da falta de
professores? ‘Bota o professor universitario panmabglhar dobrado’.
Como? ‘Da uma bolsinha de R$ 1.200 e ta bom, td fmdndo morrendo a
mingua mesmo com um salério vagabundo’. Entdo, pegd e da mais um
engodo de R$ 1.200 para o ‘cara’ assumir uma cayge ele ndo é capaz de
dar conta.” (UESC)

138



Uma das consequéncias desse contexto é a faltandedes para a realizacdo da
necessaria reflexdo sobre como formar professaresadalidade a distancia. Este é um
problema sério quando se percebe que professoitegores foram formados em

processos presenciais de ensino e, portanto, vérart experiéncias em EaD.

“Nao ha como promover agora antes de comecgar O@CUre processo
de formacdo de professores. N0s vamos fazer umaepacaula num dia
para ensinar como utilizar plataforma, a producé® materiais... Entdo, um
encontro para isso eu considero extremamente iisafe, posto que a
formacdao sera feita na marra, como se diz na paatiUESC)

“Entdo, culturalmente falando, meus professores f@ram formados
para trabalhar nessa modalidade e nem a dindmicaalonos, por exemplo,
séo para ser o perfil de um aluno a distancia tamBg§UFSC)

Por ultimo, foram identificados problemas devidofata de profissionais
qualificados para atuar como tutores. Esse qugmaeae no Estado do Rio de Janeiro
para os polos mais distantes da capital. Na Bahstuacao € ainda mais critica, pois
nem na cidade de llhéus, onde a UESC forma, h&aa$, dacharéis e licenciados em
Fisica, foi possivel encontrar pessoas com dipldmdisica para atuar como tutor.
Um(a) dos(as) entrevistados(as) acredita que essegs0 € positivo na medida em que
os profissionais formados terdo uma formacdo metlwoique aqueles que existiam

anteriormente naguela regiao.

“Em relagdo aos tutores nos polos, depende de aiég estdo. NOs
polos muitos distantes como S&o Fidelis ou algonai$ em que ha menos
pessoas qualificadas na vizinhanga ndo é muito Issnp a idéia é que se
monte, de alguma maneira, um esquema que pode ardileal, levando
gente de um lado para outro, aceitando pessoasqumtificacdo abaixo do
gue vocé gostaria, etc.” (UFRJ)

“Estamos repetindo o processfseletivo] agora para ver se
conseguimos 0s outros stistores a distancia)iberando a exigéncia de que
ele tenha formacdo em Fisica, pode ser qualquemdgéo... Dos tutores
presenciais, 0s que vao atuar nos polos... ndcefigida a formacdo em
Fisica. Observe que isso ndo quer dizer que na@racs que nao seja
necessario, isso & porque ndo temos condi¢des zbr.Ta(lUESC, grifo
No0sso)

“O que vai ocorrer é que na medida em que vocéamb polo para
funcionar a distancia, vocé comega a formar pessoalhor do que o que
existia. E dentro de alguns anos essas pessoasgmwdeplicar 0 processo.
Seriam pessoas que vao formar outras pessoas callage provavelmente
melhor.” (UFRJ)
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5.4.4.3.0s polos de apoio presencial

Os polos de apoio presencial também foram mencosnath categoria de
problemas paraa implantacdo das politicas public&s temas sédo a
precariedade,atraso para a entreg& carénciadeTIC'’s.

Segundo alguns entrevistados(as), a situacdo dos pe apoio presenciais é
precéaria. Alguns ndo possuem infraestrutura patncionamento dos cursos. Outros
tém problema de manutencéo e de contratacdo defdnios. E as coordenacoes deles,
as vezes, nao tém formacao em gestao:

“A situacdo dos polos é muito precaria... Nao témn&aestrutura
adequada ainda para funcionamento do curso.” (UESC)

. a gente do departamento de Fisica pensou eomtamn uma
estrutura de laboratério. Olha, ndao temos técnieolaboratério nos polos, e
os prefeitos ndo vao mandar técnicos de laborato(idFSC)

“E terrivel vocé ndo ter... uma coordenadoria qeaha formacdo em
gestdo, uma coordenadora de polo, uma secretani@neleu?” (UFSC)

Além da falta de condicdo de funcionamento de aquolos, as prefeituras e os
Estados estdo atrasando a entrega dos polos, oalgume,de retardar o inicio das
atividades académicas, faz com que uma grandelpailos aprovados desista dos
cursos antes do inicio deles.

“a gente perdeu em torno de 30% dos alunos antesidm do curso -
porque a gente teve o problema de fazer um veastileubs polos, que eram

ligados aos prefeitos, que deviam estar prontosuemano, ndo estavam
(UFSC)

Por dltimo, a auséncia ou a dificuldade para dearem as tecnologias para o
acompanhamento do processo formativo pelos professmiversitarios foi criticada.
“Outro ponto é ndo ter a tecnologia a favor (videoferéncia
funcionando). Isso prejudica porque, quando eu dige o professor pode
acompanhar a prova daqui, em todos os polos, asoasspensam ‘Nossal

Como?'. E eu acho que isso é o minimo que um pafgsode fazer.”
(UFSC)

5.4.4.3.As vagas ociosas

Os entrevistados foram unanimes em apontar um (eit& como causa das
vagas ociosas nos cursos de Licenciatufalta de valorizacao do professar
Esse problema desestimularia os concluintes do@mnsédio com boa formacao a

procurarem o curso de Licenciatura em Fisica, fdaeom que o numero de candidatos

140



minimamente capacitados para passar nos procedstigsas seja inferior ao numero de

vagas.

“Essa € uma questdo do mercado do trabalho seaesiie e ter
pessoas com qualificacdo minima aspirando essaetatr Entdo, o que
acontece com diversas carreiras é que ndo ha uimast muito grande e a
oferta € maior do que o de estudantes minimamarakfigados para poder
seguir a carreira.” (UFRJ)

“... 0 jovem néo vai escolhgser professor}e ele tem informacé&o qual
€ a profissdo que ele vai escolher para aquelaaiearno vestibular, ele vai
escolher uma profissdo de maior status social e omaendimento
financeiro.” (UESC, grifo nosso)

“Por haver ainda essa desvalorizacao do professof & concorréncia
para esses cursos também é muito menor, e boa garfgopulacdo que
seriam os alunos que deveriam ser professores,l@gj@em uma formacédo
melhor, ndo vao fazer curso Fisica, Quimica ou Metica. Quimica ainda
faz, mas Fisica e Matematica é mais dificil.” (UBSC

5.4.4.4 A evasao dos alunos dos cursos de Licemaiat

Com relacédo a essa evasao, varios temas apareceram problemas paraa
implantacdo das politicas publicas atuais. Séo. elesos que desejam apenas o
diploma,alunos que desejam uma boa formacgédo,falta eoferta de
disciplinas,dificuldade do curso,Educacdo Basica dma qualidade,atraso para a
entrega dos polos, falta de valorizagdo do professofalta de interesse e
envolvimento, e cargahoraria dos professores-alunos dos cursos

Os(As) entrevistados(as) de instituicdes onde ososua distancia estavam em
andamento vivenciaram o mesmo problema com os slgoe, ao se matricularem,
esperavam receber o diploma sem passar por umagaore que, ao observarem o
formato do curso, decidiram abandona-lo.

“O que quero dizer é que o0 ensino a distanciaarea coisa mal vista.
Inclusive com os alunos, eu senti que isso atrapalhuito, pois as pessoas
entravam no CEDERJ achando que era como se fossdeagurso de radio,
gue vocé faz por correspondéncia. E ai depois asgas descobriram que

era muito diferente. Muita gente se deu mal poo.i$%orque ndo estavam
preparadas para enfrentar um curso de qualidad&lFRJ)

“... dos que comecaram, 0 que a gente viu: 30%clescomecaram as
atividades do curso (as provas, as exigéncias)ssedam: ‘Ndo. Eu pensei
que fosse um curso que eu viesse e fossemos recelg#ploma de Fisica. E
muito dificil. Eu ndo quero estudar. Eu quero olalipa’... Isso nos rendeu
uma evasao de cerca de 30%.” (UFSC)
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Além da evasdo desses alunos, um dos entrevis&fdosou que ha alunos
abandonando a modalidade a distancia porque ammedigue na presencial sua
formacdao sera melhor.

“Nés ja tivemos exemplos... pelo menos cinco alupasvieram do a
distancia e estdo no presencial... Eu conheco asad, e eles dizem que
gostaram do curso, mas viram que havia uma defi@émuito grande, e
gue estudando sozinhos eles ndo conseguiriam. Entémlo para a
universidade[presencialle tendo contato com os professores diariamente,
isso facilitaria resolver essas questfes. E oumogrem fazer realmente

cursos de poOs-graduagdo. E acham que com o cumsepcial as chances
sdo maiores.” (UFSC, grifo nosso)

A entrada uUnica de alunos, associada ao tempondaciamento limitado dos
cursos a distancia, faz com que muitas discipldwsscursos a distancia ndo sejam re-
ofertadas. Portanto, se um aluno reprovar em us@ptina, isto pode significar o fim
do curso para ele, pois ndo haveraoutra oportuaigaca refazé-la, como foi discutido
nas sec¢oes anteriores.

“eu acho que se a gente tivesse duas ou trés eagrachdo precisava
nem ser regular — se ndo tivesse demorado tantpdepara se ter uma
segunda entrada, eu acho que isso teria ajudaddonporque nos temos
agora um grande numero de alunos que foram desigaque estdo

guerendo voltar. Significa que esses alunos ndiartessido deixados para
tras.” (UFSC)

A dificuldade intrinseca do curso de Fisica tambkamareceu na fala dos(as)
entrevistados(as).
“O curso é dificil. Acontece que na maioria dos sng que tem uma
proposta mais séria, 0 aluno, se ndo alcancar undiento minimo, néao é

aprovado. E deve ser muito desestimulante paraipncaber reprovado uma,
duas, trés vezes. Eu acho que ele acaba desistiileRJ)

“... as dificuldades apresentadas para conclusdocdoso (€ um curso
relativamente dificil e exigente).” (Governo)

“Outro aspecto para se pensar no curso de Fisiogué € um curso
muito dificil. Fisica ndo € um curso facil de seea Fisica, Matemética,
essas ciéncias basicas.” (UFSC)

A qualidade da Educacdo Basica também aparece aomoproblema de
implantacdo da atual politica publica para formaisrprofessores. As escolas tém
dificuldade em oferecer uma formagéo de qualidadesaus alunos. E aqueles que se
sobressaem nos estudos escolhem carreiras finamegite mais promissoras, talque os
concluintes mais fracos do ensino médiosao os gueasdidatam para os cursos de
Licenciatura, se matriculando com grandes deficanc
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“O principal motivo é a baixa procura pelo curso, pouca
competitividade e essa formacéo insuficiente naensédio.” (UESC)

“Entdo, vocé vai para cursos assim, alunos que tembom nivel de
aprendizagem vao para medicina ou vao fazer outuwsos.” (UFSC)

“...6 a gente ter candidatos que chegam a univadsgdcom uma
formacdo basica muito melhor. Agora, para vocé egn§ uma formacédo
basica muito melhor nesses candidatos, vocé tenmmligorar a qualidade
do ensino que eles tém... mas isso ai entra em iclm wicioso. Vocé
precisa... formar melhores os professores e meth@aqualidade do

ensino...” (UFRJ)

Com relagéo ao atraso para a entrega dos polagh@erse que esse fator levou a
uma evasao inicial de 30%, comprometendo seriantesteesso das politicas publicas
atuais para formar professores. A questdo da pzacado do trabalho docente na

Educacdo Bésica também apareceu como um probléacgoreado & evasdo nos cursos

de Licenciatura em Fisica.

“Tocar novamente na questdo do salario é essenBiata se mudar
isso, do ponto de vista nacional, € necessaria walarizacdo social e
econdmica da profissdo de professor.” (UESC)

“Por haver ainda essa desvalorizac&o do professofUFSC)

A falta de interesse e envolvimento no curso tamést@io presentes como fatores

gue contribuem para a evasao.

“... aquele [curso de Licenciatura em Fisicphssa a ser um curso
apenas enquanto espera uma oportunidade de sewvagoono vestibular,
numa area que em que tenha interesse de trabalffESC, grifo nosso)

“... mas sei de muitos outros cursos a distancieeliz que o curso a
distancia tem um menor compromisso, um menor eém@mo do estudante
com a instituicdo, e que isso causa uma maior exagadESC)

Parte da politica publica atual € destinada a foémale professores leigos em

servico. Contudo, a manutencéo das elevadas chogasas nas escolas é outro fator

que tem favorecido a evasao.

“... a gente tinha um acordo com a Secretaria deidatédo para que
eles [os professores-alunos que ocuparam 80% das vagapratesso
seletivo]fossem liberados pelo menos dez horas, mas comospéaa poder
levar o curso adiante. Isso nao aconteceu. Muitosfgssores tiveram
grande dificuldade em conciliar trinta, quarentarae de sala de aula com o
curso a distancia, no nivel que a gente estavairkig Essa foi uma das
principais causas da evaséo,” (UFSC, grifo nosso)
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5.4.5. O curriculo

5.4.5.1.0s aspectos metodoldgicos

Os temas dessa categoria associados aos aspetbawldgicos sdo énfase no
laboratorio, oficinas para cobrir as deficiénciasmétodo Keller, Andragogia, TIC’s
no ensinoe opresencial naEaD
A énfase no laboratério estava presente nas esit@sviBasicamente, a proposta
seria focar a formacdo inicial dos alunos de Li@nca nas praticas experimentais para
desconstruir a visdo de que a Fisica seria apahadas e formulas.
“Essa € uma deficiéncia que nos sentimos nos cutedsisica de um
modo geral... no curso a distdncia demos um destaguito grande a

atividade experimental, procurando desde o iniciostrar ao estudante o
papel decisivo que tem a experiéncia e a observa¢aeRJ)

“A énfase experimental que tem passado por sérifisuttiades.”
(UESC)

A oferta de oficinas especificas, focadas nasudedes dos alunos com o intuito

de reduzir a evaséo, também esta presente neof@panhtrevistado(a) da UFRJ.

“O(A) [nome ocultado], por exemplo, esta tentandzer algumas
oficinas em polos localizados. Testando algumassi@eias. Fazendo uma
oficina sobre vetores. S&o temas onde os estudtmesuita dificuldade...”
(UFRJ, grifo nosso)

O antigo método Kelléf (KELLER, 1968) foi outra metodologia citada, cujos
possiveis beneficios, segundo o entrevistado da0JESiam a flexibilizacdo do tempo

de aprendizagem e a reduc¢ao da evasao no curso.

“NoOs estamos inovando com um método antigo de user variagao
do que seria 0 método Keller, ou método de insoygérsonalizada, como
era conhecido na década de 70, em que vocé tomdvéll o tempo de
aprendizagem e fixa o contetdo aprendido... O tequeoele vai demorar a
fazer o curso é maior. Por outro lado, a evasdodéra diminuir
consideravelmente porque ndo existe um tempo, wate Eefixada para
fazer avaliacbes, ser aprovado em disciplinas, em/gs finais, tudo isso

% Keller define esse método em seu trabalho da isegigirma:

"This is a course through which you may move, fretart to finish, at your own pace. You will
not be held back by other students or forced tatgad until you are ready. At best, you may mé¢hal
course requirements in less than one semestemrat,wou may not complete the job within that time
How fast you go is up to you.

The work of this course will be divided into 30 tsnof content, which corre-spond roughly to a
series of home-work assignments and laboratorycesess. These units will come in a definite numdrica
order, and you must show your mastery of each (lmyitpassing a "readiness" test or carrying out an
experiment) before moving on to the next” (KELLERE8, p.2).
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acontece nos encontros presenciais que acontecevemgor més. Entéo,
todo més o aluno tem a possibilidade de fazer onexinal da disciplina, e
as avaliacdes de progressao que vao permitir gadagla a avaliacdo final,
séo feitos virtualmente (internet) com orientac@auator.” (UESC)

A Andragogid® foi outra abordagem identificada nas falas.

“Importante destacar que, especialmente, no cas@mdessores em
efetivo exercicio que ainda ndo tém formacao ihi@@aduacédo, no caso)
adequada (estamos nos referindo a centenas de n@dlhaa metodologia a
ser adotada é crucial. O carater andragégico dot&Sisa UAB podera
representar um diferencial a ser explorado positieate... Se quiséssemos
tratar esses professores-alunos dentro das estaédgradicionais, as
chances de fracasso seriam enormes e estariamasndiei de explorar
corretamente caracteristicas que lhes sdo absoletaenpréprias, como, por
exemplo, terem experiéncia significativa de saleadk, consciéncia plena
de suas limita¢gBes e possibilidades.” (Governo)

O uso das novas tecnologias no processo formatrgolidenciandos, segundo
um(a) entrevistado(a), propiciariaa capacitacé@ pautilizacado plena e adequada de
novas tecnologias no ensino. Além disso, a presdagaTIC’s leva os professores
universitarios a desenvolverem habilidades que mpodentribuir com 0 ensino

presencial.

. reproduzir nas salas de aulas da Educacao Basa utilizacédo

plena e adequada de novas tecnologias. Para tantcsistema UAB,
agregado a varias acbes e projetos do Ministério Béucacdo, visa
propiciar o uso dos meios de comunica¢do e de tegieona Educacéo,
especialmente para a formacéo inicial e continualgaprofessores para a
Educacéo Basica...” (Governo)

“O pessoal que investiu no ensino a distancia & @ésmbalhando
dentro do aprendizado esta trazendo muita coismyaas novas tecnologias,
para o presencial e que ajudam em alguns aspe&iosacho que se deve
mesmo trabalhar com tecnologias.” (UFSC)

Nas entrevistas, 0s sujeitos indicaram a preseregaaspectos dos cursos
presenciais na construcao daqueles ofertados pgordaenodalidade a distancia, sendo

0s projetos pedagdgicos semelhantes.

“No curso que eulagcdo omitida] nés mantemos o curriculo
tradicional. O projeto pedagogico € muito pareci@om o do curso
presencial.” (UESC, grifo nosso)

“... implementando algumas idéias que nés ja tramia do préprio
curso presencial.” (UFRJ)

%Abordagem para a aprendizagem na fase adulta pertienao paradigma humanista da educacéo
que concebe o processo de aprendizagem como upess$oal para a realizacdo do potencial humano
(MERRIAN; CAFFARELLA apud MORAES; SILVA; CUNHA, 204).
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5.4.5.2.As experiéncias nacionais

Dentre as experiéncias que estdo sendo realizadapafs, as tematicas
encontradas foram sobre osbjetos de aprendizagem automatizacdo dos
laboratorios, transferéncia livre entre modalidades sistemas de avaliacdo dos
cursose classes de recuperacao.

Segundo os(as) entrevistados(as), 0s objetos @adipagem e a automatizacao

dos laboratorios didaticos sdo interessantes gacarsos a distancia.

“Goias, por exemplo, eles pensam por tema e elssri®lvem objetos
de aprendizagens interessantes, pois eu ja vi qoegessante pensar, né?”
(UFSC)

“Eu vi a questdo de alguns laboratérios que eu s@&ose era no Rio
Grande do Norte, que ja esta automatizado...” (UFSC

A possibilidade dos alunos de graduacdo migrarewrenfiente entre as
modalidades também foi pontuada por um(a) entaligh), que também mencionou
as reunides implementadas pela UFSC que associaavadisicoes dos cursos as

atividades de pesquisa.

“vi outra informagédo da Federal de Sergipe, eu n@otendi direito
como estad funcionando isso, acho problematico, m@fsincao ocultada]
estava sorridente, alegre, achando que isso eraamdg achado, que a
educacgéo a distancia e a presencial eram transpasemm ao outro... o
aluno migra de um lado para outro, da maneira querqg. Ele pode fazer
presencial ou a distancia, pode fazer disciplinas presencial que sao
reconhecidas na disténcia. Ndo tem diferenca nemshentre um curso e
outro.” (UESC, grifo nosso)

“... Universidade Federal de Santa Catarina, queitam processo de
avaliacdo dos cursos muito interessante. Eles fareumides com esse
objetivo, e estas, por sua vez, ndo sao reunides & resolver problemas
préaticos, sdo reunides de pesquisa e de trabalhavdéacdo.” (UESC)

E com o intuito de reduzir a evasao, foi citada wxperiéncia da Universidade

Federal de Goias com um procedimento de recupedizialunos reprovados.

do curso de Fisica da Federal de Goids. Umtesiga de
recuperacao, um processo antigo, mas vocé percabeégnecessario esse
processo na educacdo a distancia... Nesse sisttoda, aluno reprovado
entra automaticamente para uma classe nova quelésae de recuperacao
gue vai trabalhar com as dificuldades daquele alun@s alunos n&o tém
evadido diretamente, pelo contrario, tém passado pssa comporta
secundaria em que estéo os reprovados.” (UESC)
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5.4.6. A precarizacéo do trabalho docente

Essa categoria, ao contrario das anteriores, naaleédida em subcategorias. Os
temas encontrados nas falas dos entrevistados agiyexarizacédo do trabalho docente
foram dois, a sabefalta de valorizacace carga horaria.

A falta de valorizagédo docente foi apresentadaspetdrevistados como sendo a
mé& remuneracdo recebida pelos professores da EduBagica.

“Os salarios sdo muito ruins e eles ndo tém um mdezimento na

sociedade que seria estimulante para atrair pesguas fazer um curso
preparatério nessa direcao.(UFRJ)

“... falta de condicéo de trabalho, incluindo abaixo salario pago ao
professor... se falta professor, por que o sal&® professor ndo sobe de
preco?” (UESC)

“Nao se tém bons salarios, incentivos para essdiggéo e eu acho
isso uma questao muito séria.” (UFSC)

A carga de trabalho do professor em sala de aula feegundo aspecto da
precarizacao do trabalho docente encontrado. Dea fmma, ela € uma consequéncia
natural do primeiro, pois com salarios muito bajx@s professores precisam trabalhar
varias dezenas de horas por semana para conseguiséantar suas familias.

Isso é fundamental. O professor ndo ter uma caarma tdo grande
dentro da sala de aula — quarenta, trinta e poulcagas ai em escola — mas

ele ter certo tempo, um periodo de aula, e o resd® poderia ter tempo de
preparar uma aula, buscar uma formacgéo, um cursaa goisa.” (UFSC)

“... a gente tinha um acordo com a Secretaria deidatédo para que
eles [os professores-alunos que ocuparam 80% damsvalo processo
seletivo] fossem liberados pelo menos dez horas,amm salario para poder
levar o curso a diante. Isso ndo aconteceu. Mujiosfessores tiveram
grande dificuldade em conciliar trinta, quarentarae de sala de aula com o
curso a distancia, no nivel que a gente estavarag’ (UFSC, grifo nosso)

O proximo Capitulo tem o objetivo de discutir odaks apresentados com o
intuito de responder a questédo de estudo que g@i@tividades investigativas, a saber:
sdo necessarias medidas complementares a ampliagéferta de vagas por meio dos
cursos a distancia de formacéo de professoressileafiara solucionar a caréncia de

professores dessa disciplina na Educacéao Basica?
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CAPITULO 6: REFLEXOES

Esse estudo realizado nesse trabalho, inicialmbuosgou compreender o passado
para analisar o presente e discutir o futuro qu& ®sndo construido pelas politicas
publicas atuais de formac&o de professores. Ess@arpoguiou as investigacdesdas
politicas passadas e atuais. Buscando ampliar gresséio do objeto de estudo,
analisou-se a precarizacdo do trabalho docentertr pl@ salario recebido pelos
professores. Por udltimo, foram ouvidas as opinidegorofessores universitarios que
estdo diretamente envolvidos na oferta de curstistancia de Licenciatura em Fisica
sobre os aspectos relevantes levantados ao longalgho.

Nas proximas secdes as andlises realizadas aténemtwm serdo discutidassob a
luz das reflexdes teoricas levantados no Referenbericotendo, como meta,

responder a questédo de estudo desse trabalho.

6.1. O problema da caréncia de professores de Fisina Educacdo Basica e

suas possiveis solugdes

A caréncia de professores no pais tem norteadoléaggs publicas educacionais
desde a década de 50. Assim, encontrar documefittssorotulando a escassez de
professores para a Educacdo Bésica como algo emsabgIBANEZ; RAMOS;
HINGEL, 2007) mostra a pouca memoéria dos dirigenepais sobre as politicas do
passado. A falta de professores ndo é emergekcidéo foi uma descoberta do ultimo
Educacenso. Ela é uma caracteristica cronica denss educacional brasileiro,
existente ha mais de meio século.

As politicas publicas de formacao de professoredédada de 70,como intuito de
solucionaresse problema,geraramdesentendimentage entcomunidade cientifica,
responsavel pela formacao dos professores, e orgofederal. E ndo foram suficientes
para suprir a caréncia, isso ficou evidente. Destes, a ampliacdodo numero de
professores diplomados por meio da reducao do tedepmrmacéo (e da qualidade)
dos licenciados, além de nado contribuir, agravpwblema.

O Brasil passou décadas diplomando licenciados mf® receberam uma
preparacdo adequada para ensinar. Preocupacoes aome Gil-Pérez e Carvalho
(1993), Shulman (1986) e Porldn e Rivero (1998)indafamente ndo estavam
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presentes na preparacdo desses professores forneogursos aligeirados e
superficiais.

As consequéncias dessa politicaestdo presentagswtados do SAEB, ENEM,
IDEB, Taxa de Escolarizacdo Liquida, Taxa de Amafsmo e PISA. Os escores
alcancados pelo pais nesses indices e avaliac@essaw@ inesperados. Eles sao
intencionais, resultado lesivo das condutas inakreporém dolosas, das politicas
publicas educacionais do passado.

A SBPC se pronunciou contra o governo e suas medigaforma clara e
contundente:

“Julgamos sem sentido a apresentacdo de uma prap@estra
reformular o ensino brasileiro que n&8o venha aconfala de
recomendacgdo para melhorar a situagdo do nossoepsafrado, pois ndo
devemos desviar nossa atencéo dos problemas quegistério enfrenta e

qgue sdo, em Ultima instancia, os fatores determesmmla qualidade do
ensino.” (SBPC, 1981, p. 48)

ndo sera apenas fazendo modificacbes na lagisd das
Licenciaturas e modificando seus curriculos que segmiremos superar
aqueles fatoregbaixa remuneracdo do professor, instabilidade elgs s
contratos, falta de oportunidade para a ascensamamaira, as condicdes
sOcio-econémicas dos alunos, a pobreza de matedasticos, a
mercantilizagdo do ensino, etcNao podemos ignorar também que ha uma
intima dependéncia entre a formagéo do professmerercicio profissional:
este quando feito sob boas condi¢bes de trabalmenmneracéo leva a
melhoria da prépria formacdo que, por sua vez, écinda O exercicio.
(SBPC, 1981, p. 49, grifo nosso)

Esse texto tem quase 3 décadas. Mas poderia teesalito hoje, pois 0 que se
percebeu nas entrevistas foi a reprise do didlatre @ academia e o governo na década
de 80.

Hoje, os atores sdo outros, mas representam pgema falas parecidas. De um
lado, a academia (UFRJ, UFSC e UESC) aponta a hofizzegdo do docente e o
desinteresse dos licenciandos pela profissdo caueas da falta de professores na
Educacdo Basica. Do outro, o governo insiste quearéncia se deve a falta de
formacgdo, como se os cursos de Licenciatura ndodoassem bem, tal que a solucéo
dos problemas do segundo resolvesse a primeirar&amelacdo causa-efeito.

A caréncia de professores estimada pelo goverroagdiém de 55 mil para o ano
de 2002. Angotti (2006) apontou valores entre 5B emil para 2015. Sdo numeros
elevados, principalmente quando comparados comnoeral de vagas nos curso de

Licenciatura em Fisica (6.523 vagas em 2008).
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Observar esse dado de forma isolada reforca aesg@do governo de que o0s
cursos presenciais de Licenciatura em Fisica néo déndicdes de solucionar os
problemas educacionais brasileiros, pois serianess@cias varias décadas para que as
IES formassem licenciados em Fisica em numero ieafee Contudo, as analises
construidas derrubam essa hipoétese.

Se todos os licenciados formados entre 2000 e 280&scidos dos futuros
concluintes entre 2009 e 2011, fossem para as dalasla da Educacéo Basica, o pais
solucionaria a falta de professores de BiologianEMatematica, a nacao estaria muito
préoxima de fazé-lo também. E isso sem o apoio ddafitade a distancia, responsavel
por formar nimeros infimos de professores de Bial(86) e Matematica (4%) nessa
década.

Contudo, a falta de professores de Biologia e Matea nas escolas ainda é
enorme. E ndo pode ser explicada pela simples fi#dtalicenciados.E um dos
motivosaparece na fala dos entrevistados, que afirmue os alunos de Licenciatura
nao tém arhenor intencdo de ir para a sala de aula(lJESC) e que H0s estamos
perdendo muitos licenciado$.(UFSC).

O Brasil tem um déficit de professores de Fisist®, €, faltam docentes nas salas
de aula da Educacdo Bésica. E um excedente deiidesem Fisica, atuando em
carreiras ndo-docentes. A politica publica atya¢sar desses fatos, mantém o foco na
ampliacdo das vagas nos cursos de Licenciatura ismaf)s cursos presenciais,
contudo, ndo cresceram. Esse estudo mostrou gsienelanaximo, acompanharam o
ensino superior. A “nova” solugdo do governo pasolver o problema da caréncia de
professores foi a ampliacdo e interiorizacdo dasosude Licenciatura por meio da
modalidade a distancia.

E os professores universitarios participantes dgyisa citaram quatro propostas
para solucionar o problema de caréncia de professas quais serdo discutidas nas

proximas secgoes.
6.1.1. A formacdo em massa de professores

A primeira proposta de solucdo vai ao encontro ra/d” politica do governo,
pois entende que 0s cursos de Licenciatura témemals porque formam em pouca
guantidade.
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Sobre o aspecto da novidade, lembra-se que pelifidhlicas voltadas para a
ampliacdo dos cursos de nivel superior ndo sadtasedo pais. Cunha (1979, 1988) ja
as descrevia na década de 60, quando diversosdattmvaram a demanda pelo ensino
superior, levando o MEC a induzir as universiddddsrais a aumentarem as vagas em
seus cursos, sendo esse um dos fatores para dEtedemestre apds semestre, a
qualidade do ensino superior no pais. Nesse semtaftaca-se que a politica publica
atual repete procedimentos ja utilizados e que ot@foveram sucesso. Afinal, se a
ampliacdo das vagas fosse capaz de solucionarbtepra, ele teria deixado de existir
h& muitas décadas atras.

Essa proposta também n#o se sustenta quando seachsealidade brasileira. E
certo que o numero de vagas € pequeno quando casaparcaréncia de professores.
Contudo, amplia-las pode ter um efeitonulo paraw@cacdo e negativo para o pais se
nao houver candidatos em quantidade e qualidadsefmalo de formacéo na Educacéo
Basica) suficientes para preenché-las. E isso adodcontecido, como afirmam os
professores universitarios entrevistados nessau@asdRregina Michelotto, professora
da Universidade Federal do Parana, em uma entewst jornal Gazeta do
Povo,corrobora com essa afirmagao:

“Até meados do século XX o professor era visto pogstigio, era um
profissional valorizado cujo salario permitia umada digna. Com uma
mudanca social e econdmica, a profissdo vai perdestatus para outras e o
jovem gque antes escolhia a carreira com base em vig#® humanista e

levando em conta a realizacdo pessoal passa a idedédacordo com o
mercado” (VALENZA, 2010)

E qual tem sido é&decisdo de acordo com o mercaddbs candidatos ao ensino
superior?

Para os professores entrevistados, a decisdo @&scalha por carreiras mais
valorizadas. Ratier e Salla (2010) também apontam lpje, “er professor € uma
escolha de poucosDimenstein (2010a, 2010b), por sua vez, afirma‘gueurso de
Licenciatura e Pedagogia €, para muitos, a opcaoqdem nao tem opcao’Os
resultados do ENEM de 2009 (PINHO, 2010a, 2010byetacdes candidato/vaga dos
altimos 8 anos (TABELAS 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5) e o®mnsos percentuais de vagas

ociosas nos cursos de Licenciatura (FIGURA 5.5)moram essas afirmacoes.
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Portanto, a ampliacdo da oferta de vagas nos cdesbgenciatura n&o se traduz,
necessariamente, em crescimento do nimero de auBslUESSe aspecto ficou evidente
guando se observou o niumero de concluintes nosscardistancia.

A proxima secdo apresentara a segunda propost#imiata nas entrevistas.
6.1.2. A interiorizacdo dos cursos de Licenciatena Fisica

A interiorizacdo dos cursos de licenciatura tamhé&inao encontro da “nova”
proposta do governo, pois entende que eles téntepnab associados a sua localizacéo,
pois estariam concentrados em algumas regifesid@ pas grandes centros urbanos.

Mais uma vez questionando o aspecto de novidadsa desposta, resgata-se o
trabalho de Martins (2002), que destacou que nad#@ede 80 e 90 ariteriorizagédo do
ensino superior, iniciada na década de 1950, acamse tendo como um dos motivos
basicos a criacado de facilidades ou a busca dentdid’. Nesse sentido, a politica
publica atual, mais uma vez,repete procedimentastifizados e que nao obtiveram
sucesso. Afinal, se a interiorizacdo das vaga®foapaz de solucionar o problema, ele
nao estaria assolando o pais nos dias atuais.

Também se sabe que a caréncia de professoresnésgividade do interior. Ela
€ muito presente nas grandes metropoles. Martina@aprofessor da Universidade de
Stanford, em entrevista ao Jornal Folha de SacmPallre as escolas norte-americanas,
afirma que 50 escolas em areas de alto poder aquisitivo careagselecionar seus
professores. Em bairros mais pobres, poucos que@naula, e os diretores acabam
ficando com o que sobrdGOIS, 2010). Fato que se comprova nos centrbanas
brasileiros, como denunciam Mariane Koslinski, essbra do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional da UFRJ, e AugusBumpcéo, professor da rede
municipal de ensino do Rio de Janeiro, em entr@astjornal do Brasil:

Acontece uma distribuicdo perversa dos profissienai Zona Oeste,
por exemplo, € uma das areas que mais sofre com.i€ds professores

menos qualificados acabam indo para as areas namsntes. E essa regido
€ onde os alunos apresentaram o menor indice p#®|.. (BELLEI, 2008)

Professor h& nove anos na rede publica, Augustamgssao confirma

gue ndo sao todos os profissionais que aceitamathad em areas mais
distantes. (BELLEI, 2008)

O Estado do Rio de Janeiro conta com o seguintee@lde IES publicas que
ofertam o curso de Licenciatura em Fisica: UENF,RUEUFF; UFRJ; UFRRJ;
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Instituto Federal do Rio de Janeiro (IFRJ); e otfeeRederal de Educacao Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca (CEFET). Além dessas llg8mas particulares também
formam professores de Fisica, principalmente n&oegetropolitana. Esse fato torna
injustificavela caréncia de professores nas regidesopolitanas do Estado do Rio de
Janeiro, o que levanta a seguinte questdo: seéacdiarde professores de Fisica nas
regides nao foi solucionada com a oferta de vagadsrao das ultimas décadas, porque
a oferta de algumas dezenas, uma ou duas vezgsgdtmscentros urbanos resolvera a
caréncia de professores no interior?

Outro aspecto que deve ser considerado é a dig&dhyeografica da politica
publica atual. A caréncia de professores esta piesan todo o territério nacional. E é
certo que devem existir locais onde ela é maioue A0 tém acesso aos Cursos
presenciais de Licenciatura. O sistema UAB, porontgis polos de apoio presencial,
pode ofertar cursos de Licenciatura para essesldéantudo, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) denunciou que cerca %% dos municipios que aderiram ao projeto
nao estdo na relacdo de piores nas avaliacOes &slele qualidade, perfil que deveria
ser prioritario, afirma o tribunal’(TAKAHASHI; 2009). Isto €, apesar da modalidade
a distancia ser um meio que pode vencer os desafipsstos pela dimenséao
continental do pais e pela concentracdo do ensiperi®r no sudeste e no sul, o que se
percebe é a sua proliferacdo, justamente, em eQIdde esses argumentos se aplicam
com menor validade, como afirmam Sanchez (2008) edados obtidos em sua
pesquisa.

“Os estudantes em cursos a distancia... chegaranamo de 2007 a
um grupo de 972.826 pessoas... A regido que puwaeastimento em 2007
foi a Sudeste que ampliou em 51% o nimero de alunos a distéacisuas

instituicbes, ganhando mais de seis pontos poreghtem participa¢cdo no
universo da pesquisa.”(SANCHEZ, 2008, p.21, Grideso)
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Figura 6.1: Percentuais de alunos a distancia etituigdes autorizadas pelo Sistema de
Ensino a ministrar EaD no Brasil segundo os armsregides do pais (SANCHEZ, 2008, p.21-
2)%,
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Na década de 70, o governo também usou o argumeéatdevar uma
“Licenciatura para regides carentes de professongsra justificar sua politica de
ampliacdo e interiorizacdo das vagas.A SBPC, adisanaa politica do governo,

concluiu que:

“J& h&d muitos anos vem-se falando que existem rasiBregides
absolutamente carentes de professores com quatgpeede formacdo para
a profisséo, onde as aulas sdo ministradas porgdsi que talvez n&o
tenham cursado um ginasio ou mesmo um grupo escolapleto, etc. Para
tais regifes, seria entdo de grande interesse [p@anan tipo de Licenciatura
com contetdos muito mais reduzidos que os dasdiatenas tradicionais e
que, mesmo assim, forneceria um preparo bem supaoi@ue exibiam os
‘leigos’.

Entretanto, o que se viu desde a implementacad, 9% dos cursos de
curta duracéo foi por um lado sua proliferacdo,tarmente, em regides onde
esses argumentos se aplicavam com menor validadey @conteceu, por
exemplo, nos estados de Sao Paulo, Rio de Janéiiinas Gerais e por
outro lado um desempenho igualmente insatisfat@m locais, com
diferentes caracteristicas regionais: Rio Grande Morte, Paraiba, Santa
Catarina, Sdo Carlos (SP), Rio de Janeiro (Refl,14).” (SBPC, 1981, p.
46-7)

Nesse contexto, apesar do Sistema UAB ter o patietieiofertar ensino superior
para regides sem acesso, 0 que se perceber éagaereu para ampliar a oferta nas
regides do pais que ja possuiam ensino superige. &pecto, tambéem se repete quando

se observam os tipos de cursos de Licenciatura.dPoiFisica e Quimica, que tém um

“9 Inclui alunos de outros niveis de ensino alémupesor.
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namero reduzido de vagas nos cursos presenciabéta foram ofertadas menos vagas
do que nos cursos a distancia de Biologia e MatemaA proxima secdo dara

continuidade a discusséo das propostas dos emaedess
6.1.3. A reducdo da carga-horaria em sala de aula

Essa solucdo, ao contrario das anteriores, esééldoca mudanca das condicbes
de trabalho do professor da Educacgéo Bésica.

Inicialmente, destaca-se que o0s professores pnecis@nter-se atualizados,
condicdo primaria para permitir aaduisicdo de conhecimentos teoricos sobre a
aprendizagem de ciénciaisdicada por Gil-Pérez e Carvalho (1993). Contuzlque se
percebe € que o professtnabalha em n escolas e isso néo é futuro paradacacéo
em lugar nenhum’{UFSC). E no contexto dos professores leigos (@eepossuem a
formacdo inicial), a carga-horaria elevada naslascmuitas vezes, atrapalha os cursos
que ele poderia estar fazendo para complementdosuacao.

Nesse contexto, a reducdo da quantidade de hoeassjprofessores trabalham
nas escolas, sem o prejuizo de sua remuneracéett&nente, o Unico caminho para
possibilitar a melhoria da formacéo do professejg por meio da formagéo continuada
daqueles que ja possuem uma formacéo inicial psega propria formacao inicial.

Contudo, a adocgdo dessa proposta pelo governoaleveacessariamente, a
reducdo do numero de turmas que um professor aténgige, dentro do contexto atual,
significa aumentar as turmas/escolas sem profegsdrazendo prejuizo para a
sociedade. Portanto, apesar de se mostrar neegsedsa proposta ndo € viavel

enguanto o pais apresentar um quadro de carédci@aide professores.
6.1.4. O aumentodos salarios dos professores dadfdio Basica

Com relacdo ao aumento do salario, € necesséariacdesa grande falta de
consenso que ha sobre esse assunto. Inicialmegnbd@iasse que esse caminho é
criticado por alguns especialistas, sendo considerama 'medida incorreta
(TAKAHASHI, 2008) para resolver o problema da gdatie da Educacdo Bésica.
Nicholson (2008), por exemplo, rotula a professtaaede publica da Educacédo Basica
como “privilegiada” , pois recebe, em média, uma aposentadoria maigudaquela
gue lhe seria justa. Segundo Nicholson, o valdojde sua aposentadoria seria igual a
R$ 633,00, equivalentes a 1,3 salarios minimosisatoa a 0,6 pisos salariais
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regulamentados pela lei n° 11.738/08. Sobre egsslgovernadores de alguns Estados
se manifestaram contrarios também. Becskehazy Y28 sua vez, classifica o
aumento do salario dos professores congenérosidadg pois ele nao estaria
relacionado com a performance do docente, sendacadso da educacéo resultado da
estabilidade do emprego dos professores na rediegpde ensino.

Outros especialistas, por outro lado, acreditam a@@eimento salarial pode ter
efeito positivo no desempenho dos professores.ddsgde que néo seja feito para todos.
Inicialmente, seria necessario excluir aposentagessionistas e aqueles que estdo de
licenca (maternidade, saude, etc.). Posteriormena&mento precisaria estar associado
a indicadores desenvolvidospelas secretarias deae@lo que, supostamente, seriam
capazes de mensurar a qualidade da Educacdo. RPompsacdes nesse sentido ja
existem, sendo chamadas de Remuneracdo por Resudiad Pontual (2008),
Bonificagdo por desempenho em S&o Paulo (recemetiéicacdo Nova Escola no Rio
de Janeiro (criada ha quase uma década).

Duflo, Dupas e Kremer (apud PONTUAL, 2008), bassadm experiéncias
realizadas no Quénia, apontaram que a Remuneragddrgsultado aumentou o
desempenho das escolas participantes do testefoMiasapaz de alterar a frequéncia
dos professores, o0 método pedagdgico utilizadaeaatidade de dever de casa. Além
disso, se percebeu que os professores transfornsar@sraulas em preparatorios para as
avaliacdes e que os resultados positivos obtidespdeecem no mesmo momento que o
aumento salarial foi retirado.

No contexto nacional, o Rio de Janeiro é um exerdpkresultados que podem
ser alcancados. O Nova Escola foi implantado hdaww@nos em toda a rede estadual
de ensino desse Estado. Para perceber seu impaziee necessario comparar a
qualidade da educacéao do Estado do Rio de Jameir@ale outros Estados que tenham
caracteristicas semelhantes. Adotando-se comaiasité IDH, o IDI ou o PIB per
capita, € possivel constatar que os Estados semeshao Rio de Janeiro apresentam
um rendimento escolar (medido pelo IDEB ou o ENEMperior ou muito superior ao
observado no Estado fluminense (FIGURAS 2.1, 223%. Esse fato, com certeza,
mostra que abonos pifios a poucos professores quadds sdo muito mal pagos nao
melhora a educagédo de uma rede estadual de eAs#no.disso, esse sistema de abono
por “produtividade” contribui na selecdo de profissionais menos dqoatlibs para as

areas com o0s piores resultados. Sabe-se que aspRmtm-econdmicos tém forte
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influéncia nos resultados das avaliagbes educasiomms alunos (ALVES;
PASSADOR; NORONHA, 2007). Assim, as escolas quedsm os alunos das classes
sociais menos favorecidas, possivelmente, terdasmoins e muitas dificuldades para
melhorar esses resultados. Consequentemente, fesqmes evitardo essas escolas em
busca daquelas que atendem alunos que podem mabsingr desempenhos nas
avaliagcdes que vao ditar seus salarios, como exjdipor Bellei (2008). O que leva a
concluir que esse sistema de abono, além de ndobtmnpara melhorar a qualidade
do ensino ou solucionar a caréncia de professauesenta a distancia entre a educacao
recebida pelas diferentes classes sociais e aagptiasigualdades no pais.

Valenza (2010) apontou que os jovens que antethestoa carreira docente com
base na realizacédo pessoal e em uma visdo humpasstaram a decidir de acordo com
o mercado. Nesse sentido, é pertinente ouvir asiGgs dos concluintes do ensino
médio.

Uma pesquisa da Fundacéo Carlos Chagas (GATTI,)2008u 1.501 alunos do
3° do ensino médio de varias cidades do Brasilreeperam que cerca de 32% deles
chegaram a pensar em ser professor. Mas desse gpgyas 2% escolheu um curso de
Licenciatura ou Pedagogia no vestibular. Se fossmmiderados todos os sujeitos dessa
pesquisa, o percentual de alunos que escolherasuscde formacgao de professores foi
de apenas 0,06% (N=31). Questionados sobre assrg@ia ndo ser professor, 0s

jovens que ja pensaram em se tornar docentes cEjaom:

Tabela 6.1: Fatores negativos sobre a docénciamdiips pelos jovens que ja pensaram em ser
professores (GATTI, 2009, p. 47).

Fator %
Baixa remuneracéo 40
Falta de identificacdo pessoal 19
Desvalorizagéo social 19
Desinteresse e desrespeito dos alunos 17
Exigéncia de envolvimento pessoal na profissao 15
Falta de identificacé@o profissional 13
Condi¢6es de trabalho 12

Os baixos salarios foram o principal fator que lewws jovens que um dia
pensaram em ser professores a evitar a carreirentocA transcricdo das falas de
alguns estudantes participantes dessa pesquisaT{GAJ09, p. 48-57) mostra o0 que,

de fato, eles pensam:

157



“... Ja pensei em ser professor... s6 que acabsistiado porque é uma
profissdo, como ja falaram aqui, mal remuneradePa(lo, escola publica,
Feira de Santana)

. pelo que ganha, eu acho que é muito dificiyjulm sair da
universidade querendo ser professor.” (Marcos, ésquarticular, Campo
Grande)

. nés jovens pensamos na nossa vida, planejat@osiossa casa,
NOsso carro... € por que nao ser professor? Pomspreprofessor nos deixa
distante desses sonhos por causa da remunera¢@divian, escola publica,
Manaus)

O ensino superior exige dedicacado dos seus alumdspendente de cursarem
Licenciatura em Fisica, Fisica-Médica ou Medicita. apesar da dedicacdo ser
semelhante, os destinos profissionais dos coneklisfio muito diferentes. E seus
salarios, também. A remunerac¢éo dos professoresluleacdo Basica ndo é baixa. Elaé
extremamente baixa, impossibilitando a formacaoticoada dos professores e
colocando em risco a vida desse profissional aeiddasnilia.

Os resultados preliminares de Louzano et al. (2808)e a realidade brasileira
indicam que os salarios interferem na atratividdaeprofissdo. Esseestudoapontouque
“the gap betweejthe salary ofpublic teachers and the other occupations in thegbe
sector is close to zero.paraentdoperguntar “would it be enough to attract the top
20% high school students%(p. 27).

Colocado dessa forma, a negativa €, aparentem@mn®g. Mas ha aqueles que
acreditam que os salarios dos professores, apes@ardm extremamente baixos, ainda
sao muito altos para os alunos que atualmente tmussacursos de Licenciatura. Para
explicar porque esses especialistas acreditam ,nfegese necessario analisar 0s
candidatos aos cursos de Licenciatura.

A 12 etapa do SISude 2009-2010 utilizou 0 ENEM pgatacionar candidatos para
cerca de 47,9 mil vagas para os cursos de niverisugle 51 IES publicas. Segundo
Pinho (2010b), dos cem cursos com as notas de corte mais baiassadd de
Licenciatura em disciplinas como fisica e matenadtisendo que d nota de corte da
Licenciatura era, em média, 10% menor do que alimharelados Segundo Célia
Brandao, atual presidente do CNEs“baixas notas nas Licenciaturas é consequéncia

da ma valorizacdo do magistério, causada pelo salérpelas condi¢cdes de trabatho

“! Traducdo: Esse estudo aponta que “a distancia ¢mtsalario dos] professores do servico
publico e as outras ocupacdes do privado é prégimero...” para entdo perguntar “seria isso sufteie
para atrair os 20% melhores estudantes do ensidm®ié
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0 que também € confirmado por Maria Lacerda, S&taetle Educagdo Basica do
MEC, que ‘toncorda que a baixa atratividade da carreira é passavel por esse
quadro” (PINHO, 2010b).

Segundo 0s sujeitos da pesquisa, os alunos “tge um bom nivel de
aprendizagem vao para medicina ou vao fazer outtwsos” (UFSC), o que levaria a
Licenciatura a“baixa procura pelo curso, a pouca competitividad@JFRJ) e a
matricula de alunos com formacéo insuficienteqted seriam necessariGsandidatos
que cheguem a universidade com uma formacao basited melhor” (UFRJ) Gatti
(2009) complementa ao afirmar que:

“... 0 perfil sécio-econdmico de quem escolhe o istégo mudou nos
ultimos anos... pelos resultados consolidados nasdlises do Exame
Nacional do ensino médio (ENEM - INEP/MEC, 2008) sfunos que tém
dificuldades com a lingua, com a leitura, escriteanpreenséo de texto, a
maioria proveniente dos sistemas publicos de engjone tem apresentado
nas diferentes avaliacdes um baixo desempenho. €ssmo, trata-se de
alunos que tiveram dificuldades de diferentes osdesra chegar ao ensino
superior. Sao estudantes que, principalmente pedaficdes financeiras,
tiveram poucos recursos para investir em acfesligeg permitissem maior

riqgueza cultural e acesso a leitura, cinema, teatgentos, exposicdes e
viagens.(p.14)

Observando esse quadro, é possivel entender posgsalarios dos professores,
apesar de extremamente baixos, podem ser consideatds por parte dos estudantes
dos cursos de Licenciatura. O publico que buscasesarsos, hoje, € oriundo das
classes sociais que mais sofreram com a exclusd@ soas que ndo tiveram acesso a
Cultura, Saude e Educacdo. Como eles ndo tém padzyrsos de Licenciatura lhes
permitiria melhorar de fato. E essa melhora naarecpor meio da acumulacédo de
capital financeiro, mas de capital cultural. Nessstido, a carreira pode ser interpretada
como ‘Um meio acessivel para ascensdo social de est@d¢o®rigem popular a
carreiras mais qualificaddJGATTI; BARRETO, 2009, p. 2)

O curso de Licenciatura, portanto, passa a ser estratégia de ascensao para
aqueles que estédo na base da piramide socialy@® de ser um espaco de formacéo de
um profissional que poderia transformar toda anpid@ social.

O aumento do salario dos professores pode nao tnaekorias imediatas,pois
muitos docentes nédo tém formacédo adequada parautie de qualidade, mesmo que
pudessem contar com excelentes salarios, labaratdiiaticos, salas de informatica e

livros didaticos e paradidaticos.
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Contudo, pretende-se defender nas proximas seg¢@ss de que, sem 0 aumento
substancial do salario dos professores, os obstqule desafiam a educacao brasileira
sao intransponiveis, tal que a formacao de profesgmr meio de cursos a distancia se
mostrara tao ineficaz no futuro quanto as Licenc#s curtas e polivalentes foram no

passado.
6.2. A politica publica atual

O discurso das politicas publicas atuais foca ac&gho Béasica. Contudo, os
investimentos realizados por ela sdo destinadossaue superior, que ja recebia 7
vezes mais recursos por aluno que o ensino fundaltbenMédio. E eles ndo sao
pequenos. S&o concursos publicos de provas estijpdoa professores de ensino
superior com remuneragdo de R$ 6.623,07 (UFPEL9;2QINIRIO, 2008) e para
Orientador Académico da UAB/CAPES com remunerac&o 6R.30,00 (BRASIL,
2009a), bolsas no valor de R$ 600,00 para graduai@sem 20 horas/semana como
tutores dos cursos a distancia, bolsas no valoR#le1.200,00 para professores
universitarios, que ja recebiam R$ 6.623%07ecionarem nos cursos a distancia,
construcdo de imoveis para os polos de apoio presecompra de terrenos, livros para
bibliotecas, kits experimentais para os laboragdde ensino, materiais de consumo,
equipamentos permanentes e mobiliarios. O investimmtal do sistema UAB néo é
conhecido. Mas acredita-se que seja da ordem dmagztalvez centenas, de milhdes
de reais, como mostra o edital n° 02/09 da CAPBE=(RO 3), que entregou um apoio
financeiro as IES publicas participantes do SistedAB no valor de R$ 26.750.968,77
para a aquisicdo de equipamentos e mobiliarios.

Alguns desses investimentos foram criticados pefdgevistados. O Orientador
Académico da UAB/CAPES, profissional que atuaria polos de apoio presencial e
que teria formacdo minima de mestrado, por exenfglglassificado como desperdicio
de dinheiro publico por um(a) entrevistado(a). @sestimentos nos laboratérios
construidos nos polos de apoio presencial tambémamfoquestionados pelos
entrevistados, pois como a oferta do curso € uneamunicipio/Estado faz

investimentosque serdo usados uma unica vez.

2 Esse salario pode variar em funcéo da titulagdo mpo de servico. Nesse exemplo, refere-se
ao professor doutor no inicio da carreira em IE®fal no ano de 2010.
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Uma segunda caracteristica da politica atual ésénaia de aspectos didatico-
pedagdgicos no Decreto n° 5.622/05. Apesar da bamg com os resultados
encontrados em Luzzi (2007),acredita-se que nesxeei® ndo houve um simples
esquecimento. A falta de clareza, segundo os m®plocumentos do governo, teve o
propésito de permitir as IES flexibilidade para mawem seus cursos a distancia. Os
documentos oficiais afirmam quas' concepc¢des de tutor, de estudante, de professor.
devem ter coeréncia com a opc¢do teorico-metodadogiefinida no projeto
pedagogicd (BRASIL. 2007c, p.8). Contudo, essa liberdade méotribuiu para a
elaboracao desses projetos, pois o0 que se pernabdalas dos entrevistados foi que os
cursos a distancia apenas adaptaram, de formaopraégata e anacrdnica, 0S Cursos
presenciais.

Outro aspecto desse debate é que a flexibilidadengirda pelo governo
privilegiou especialmente as IES privadas, que usamarsos publicos (FIES e outros
mecanismos de transferéncia de recursos paramopset@ado) sem precisar se submeter
ao modelo de EaD do Sistema UAB. Segundo os estaehis da UESC e da UFSC,
para que uma IES publica tenha acesso aos reduranseiros oriundos dos editais da
UAB, elas sdo obrigadas a aceitar esse modeloggiroento contrario ao das IES
privadas, entdo. Alguns aspectos do modelo de BaBistema UAB sao (i) a falta de
reflexdo das experiéncias nacionais, (i) a redada@o textos pelos professores
universitarios, (iii) a formacdo de tutores no fatohde simpdésios, (iv) a criacdo de
consércios entre varias instituicdes, (v) a ent@dgadministracdo dos polos de apoio
presencial aos governos municipais e estaduais) e (precarizacao do trabalho do
professor universitario.

O primeiro aspecto, levantado(a) pelo(a) entredig@®) da UFSC, denuncia a
falta de reflexdo do governo brasileiro sobre gsegg&ncias nacionais de formacéo a
distancia de professores. Segundo o(a) sujeit@(@edquisa, havia a expectativa de que
as acoes e experiéncias iniciais em EaD no paisssem de orientacdes para politicas
futuras. Mas o aprendizado e as dificuldades acanasl com essas experiéncias foram
ignorados. Um exemplo foram os resultados obtidos @s Ambientes Virtuais
Construtivistas de Aprendizagem. Apesar do PAPEES, os achados obtidos com
as pesquisas nao contribuiram com a politica atiealgoverno. Os ambientes

desenvolvidos por esses trabalhos ndo impactaragesenvolvimento de softwares
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para dar suporte aos cursos a distancia das |IEgmildo sistema UAB, as quais,
frequentemente, usam o Mootle

Outra imposicao feita pelo governo por meio doesist UAB €, segundo o(a)
entrevistado(a) da UESC, a obrigatoriedade de gémlude material educativo,
especialmente aqueles no formato de texto. Foiiyasglentificar uma forte critica
sobre esses materiais didaticos, os quais teriangquakdade, conteudordleadd e
problemas de cunho pedagdgico, como falta de aodtide e linguagem. Pesquisas e
investigacdes profundas precisam ser realizadase sedse assunto. Esses recursos
pedagogicos sdo essenciais para a modalidade &aalist servindo, as vezes, como
Unica fonte de estudo dos alunos. Se esses prablfaremn confirmados, isso pode
colocar em risco a qualidade da formacdo de cesfireiihares de licenciados e a
efetividade da politica publica atual e a qualidddeEducacéo Basica pelas proximas
décadas.

Uma terceira caracteristica trata da formacao dwses. No Estado do Rio de
Janeiro, municipios como Sao Fidelis, a 285 km BRJ) apresentam dificuldades para
contratar tutores com a formacdo minima exigida& ua de graduado em Fisica e
estudante de pos-graduacdo. Na Bahia, a situagaote pior. A UESC, por exemplo,
tem polos de apoio presencial (Remanso) que estd@® am de distancia de Salvador.
E apesar da formacao exigida ter sido menor — gi@gtuem Fisica — nem no municipio
onde a instituicdo se localiza foi possivel ena@ngraduados em numero suficiente
para atuarem nos cursos a distancia.

Questionado sobre como a sele¢éo de tutores padrfaita nas regides norte e
nordeste, o(a) entrevistado(a) da UFRJ respondeu:

“Minha impressdo é que esse problema vai ser mablédo por
enquanto. Vai se fazer o que for possivel, masngoesera satisfatorio. Mas
a idéia é que se monte, de alguma maneira, um esgjgele pode ndo ser

ideal... aceitando pessoas com qualificacdo abdixaue vocé gostaria, etc.
(UFRJ)

E, de fato, € isso 0 que tem sido feito, pelo mewosmterior da Bahia:

“Estamos repetindo o procesgseletivo]..liberando a exigéncia de
que ele tenha formagdo em Fisica, pode ser qualfprenacéo... Observe
que isso nao quer dizer que nao achamos que n@&onegessario, iSso €
porque ndo temos condi¢cBes de fazer.” (UESC, grifsso)

43 E uma plataforma gratuita e de codigo aberto garanciar cursos mediados pela Internet.
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Esse contexto acaba aumentando a importancia dea¢éo dos tutores pelos
professores universitarios, visto que muitos defs possuem, sequer, a formacédo em
Fisica. Contudo, segundo o(a) entrevistado(a) d&QJFo processo formativo dos
tutores, dentro do sistema UAB, se assemelha aangresso e ndo seria capaz de
capacita-los para as suas tarefas. Portanto, aémakr criticas sobre a qualidade dos
materiais didaticos, os tutores ndo teriam a foémagspecifica e sequer a capacitagdo
adequada.

Outro aspecto aparentemente imposto pelas polifGhticas atuais foram os
consércios entre véarias IES. Nao foi possivel cempder como a criacdo dos
consércios esta sendo induzida pelo governo fedewb algumas IES ofertam,
sozinhas, cursos a distancia. Mas a fala de um et®vistados mostra que 0s
consorcios fazem parte da politica publica atual:

Os modelos que sairam do Ministério foram centradosCEDERJ e
isso foi terrivel para a gente, essa questédo des@amio, com professores de

universidades diferentes fazendo aula presendad foi muito complicado.
(UFSC)

Definitivamente, a unido das IES pode trazer vabeseficios. Contudo, ha
consequéncias negativas que precisam ser observBamire elas, destaca-se 0
aumento da fragmentacdo da formacdo do professorada no Decreto 1.190/39, a
fragmentacao da formacéo do professor foi caraetéai pela divisao temporal entre as
disciplinas do Conhecimento Especifico do Conteédaquelas do Conhecimento
Pedagogico — o esquema 3+1. Em 1967, essa fragraentarnou-se, também,
departamental, pois as disciplinas e os professmFsponsaveis pelos cursos de
formacgao de professores foram separados entre partBmentos herdeiros da extinta
Faculdade Nacional de Filosofia, levando a atuagdo fases estanques que tém
caracterizado a formacéo de professores (MALDAN&EBHNETZLER, 1998). Com a
politica atual, a fragmentacdo da formacéo de psofes ganha novas dimensdes. Ndo
se trata apenas da distancia geografica entre-aluno, aluno-tutor, tutor-tutor, tutor-
professor e aluno-professor. Ela também é caraatiipela distancia entre os préprios
professores universitarios que atuam nos cursas.seantes eles estavam distribuidos
em varios Departamentos de um campus, agora sateoodistribuidos em diferentes
IES de diversas regides do pais. Assim, 0 govenais uma vez, em busca de solu¢des
quantitativas para o problema da caréncia de @ofes, traz prejuizos qualitativos para

a sua formacao.
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Outra imposicéo foi a entrega da administracaopddss de apoio presencial para
0s governos dos municipios e dos Estados. O polapd® presencial, segundo o(a)
entrevistado(a) que representa o governo, é o lfagdES nos locais de atuacédo dos
cursos a distancia, tendo o papel de ofertar amsosla infraestrutura necessaria.
Descricdo semelhante é encontrada no Decreto 22/86% que 0 apresenta como
unidade operacional para o desenvolvimento destaitlo de atividades pedagdgicas
e administrativas relativas aos cursos e prografeatados a distancia. Nesse contexto,
a politica do governo nao estaria apoiada em undaldade a distancia, mas semi-
presencial, visto que a avaliacdo de estudantdagies obrigatérios, defesa de
trabalhos de conclusdo de curso e atividades ogladas a laboratérios de ensino séo,
necessariamente, presenciais.

Enquanto os polos de apoio presencial eram admadist pelas IES, eles
funcionavam bem e ndo tinham problemas de manuweategaquipamentos, contratacao
de méo-de-obra, etc.

“O que acontece quando queima um equipamento? Asrgesacil. O
equipamento vinha e a UFSC consertava e mandaveotia. Tinha um
técnico de informatica que acompanhava todos derémdo periodo dentro

do polo, que era mantido por verbas instituciona¢ @gora acaba junto com
o vinculo com a UFSC.” (UFSC)

Mas depois de entrega-los para as prefeiturassstaslos, tudo mudou:

“...0 que antes eram polos da UFSC, ja ndo sdo maddes estdo
migrando, estdo passando da UFSC para a UAB... & gwconsequéncia?
Vocé pode sentir na pele. Agora, a gente do depeetdo de Fisica pensou
em montar uma estrutura de laboratério. Olha, nd&@mos técnico de
laboratério nos polos, e os prefeitos ndo vao mandécnicos de
laboratério... teve uma mudanca de prefeito, o @ssinou esse contrato
UAB foi um. Teve eleicbes e 0 que assumiu dissemoigem dinheiro. E
ai?” (UFSC)

Infelizmente, os problemas dos polos de apoio poegendo sdo exclusividade
da UFSC. O(A) entrevistado(a) da UESC também nelatéalta de condicdes minimas
para o funcionamento dos polos na Bahia. Segunsles emtrevistados, os problemas
sao variados: infraestrutura inadequada; falta eeursos humanos capacitados;
coordenadores sem treinamento; auséncia de sérsgtic.

Esses problemas alcancam, inclusive, as TIC’s. éSelas, destaca-se que a
apropriacdo das TIC’s no processo formativo degssaires € uma das bases da politica

publica atual. Ela permite que professores unitéies se atualizem e reflitam sobre
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suas praticas pedagdgicas, o0 que traz beneficias gpaprendizagem dos alunos,
inclusive da modalidade presencial. Segundo o @staglo do governo, elas também
levariam os concluintes dos cursos a distancideaess ‘aptos a... reproduzir nas salas
de aulas da Educacao Basica a utilizacdo plena eqadda de novas tecnologias
Sobre esse ultimo aspecto, faz-se o alerta de guepdes insercdo das TIC’s, sem uma
mudanca profunda da concepc¢ao de ensino e de &agenoh, ndo é capaz de reverter o
modelo tradicional de ensino. Sendo também imptatdastacar que o uso das TIC’s
nao garante a qualidade de um processo de engieodigagem, mesmo ele sendo a
distancia. E no caso da politica publica atuale ederta se aplica com mais rigor em
fungéo dos problemas encontrados nas TIC’s.

O jornal Folha de Sao Paulo denunciou que:

Em S&o Sebastido do Passé (BA), alunos dos cursdistancia
enfrentam internet lenta, queda de energia e gasamo prédio utilizado pelo
programa do governo federal. ‘Com uma internet deat sobrecarregada,
precisamos juntar cinco ou seis alunos em cada otexjpr para conseguir
assistir aos videos do curso’, diz Leila Andradetota do curso de
pedagogia... A reportagem encontrou paredes mofaeqastas de banheiros
infestadas por cupim. As aulas também s&o prejsdjpela acustica das
salas. Na terca-feira, dia de maior movimento nédiw, sobrecargas de
energia chegam a causar cancelamento de aulascon®xdo de internet
também atrapalha o polo de Oriximina (PA). ‘As amentas dos cursos sao
muito boas, mas ha dificuldade para baixar arqujvosmndar trabalhos e
fazer pesquisa’, disse o coordenador, Miguel AngigoOliveira Canto.”
(AGENCIA FOLHA, 2009)

As falhas nos polos de apoio presencial encontiaelasTCU foram classificadas
como ‘risco de sustentabilidade(TAKAHASHI; 2009). Sobre os problemas de
conexdo com a Internet, o TCU apontou qaectitica foi feita por 42% dos tutores,
espécie de docentes que acompanham os futurossgoodd. Considerando que o
sistema UAB é fortemente dependente das TIC's, ceslpgente a Internet, isso é
desastroso. Pois ndo somente os materiais edus&iaformacdo dos tutores seriam
deficientes, mas o préprio acesso aos ambientégaiar de aprendizagem estaria
comprometido.

Sobre essas denuncias, o MEC respondeu que:

“... ja tomou medidas para sanar problemas da @nsidade Aberta
do Brasil.Em relacdo a conexao a internet, a paltaque conversa com as
operadoras Telefonica e Oi para que o servico figeatisfatério
imediatamente. O prazo inicialmente estipulado paraelhoria é o final do
ano que vem...” (TAKAHASHI; 2009)
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Lembrando que os Unicos editais para ofertar cumsdistancia foram lancados
em 2005 e 2006, percebe-se que o prazo inicialmente estipulada aamelhoria da
conexao a Internet sera 0 momento em que 0s ahst@sio terminando 0S cursos.

O TCU também fez outras investigacdes. Sobre d_BPm@mentd®, informou-se
que ‘muitos dos tutores dos professores sao escolhidompio de indicacao politica,
apontam relatérios da Unicamp, UFMG (Federal de Mihe Unisinos (Universidade
do Vale do Rio dos SindsPortanto, aléem de problemas para encontrar gsiginais
capacitados, as universidades também podem estandm com a falta de liberdade
para escolher seus tutores.

O TCU “constatou também que diversos polos ndo possuetiotdia ou
laboratorios de areas especifi¢agviozart Neves, membro do CNE, afirma que "
programa € bem desenhado. A falha é o MEC ter deixa estrutura com o0s
municipios. Muitos prefeitos inauguram a obra e dagpdeixam de lado
(TAKAHASHI, 2009). O ministério se defende afirmandue ‘& priori, essa é uma
responsabilidade de municipios e Estdd@nquanto que o Secretario de Educacao a
Distancia do MEC afirma que'modelo do programa, com a participacdo de preteit
e governadores, € muito bom, ja funciona na Espanha Rio [iniciativa estadual].”
(TAKAHASHI, 2009).

Outra imposicdo do sistema UAB seriam as bolsagroiessor-pesquisador. Na
fala dos entrevistados, foram encontrados doiscaspeegativos sobre elas. O primeiro
aponta que apesar de haver a expectativa de qeewsos investidos na modalidade a
distancia se manterao, isso nao diminui o recemofessores universitarios de que
cortes nos investimentos provoquem a reducéo dbstses. E isso se deve porque sem
elas, os cursos a distancia correm o risco de thegakem. O sistema UAB né&o tem
funcionarios. Os profissionais que trabalham néle Isolsistas, sem direito a licenca
maternidade, licenca médica, férias, décimo tevoeir representagéo sindical. E isso
ndo se limita aos professores universitarios, psidutores dos cursos também séo
bolsistas. Nesse contexto, eles estariam em caglidé trabalho inferior aquelas

oferecidas aos estagiarios (BRASIL, 2008b). O seéguponto é a precarizacao do

4 Até 0 1° semestre de 2010 ndo houve outro edital gferta de cursos a distancia.

% Programa de formacdo continuada de professoeséties iniciais do ensino fundamental,
para melhoria da qualidade de aprendizagem dadécrita e matematica realizado pelo MEC, em
parceria com universidades que integram a RedeoNalcde Formacédo Continuada e com adesédo dos
estados e municipios.
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trabalho do professor universitario. Suas jornadiadrabalho sdo de 40 horas com
Dedicacdo Exclusiva em aulas, laboratérios, atdédade pesquisa e de extensao,
orientacdo de alunos de todos os niveis e atividadeocraticas e administrativas. E
quando um professor passa a receber a bolsa desgoofpesquisador da UAB, ele
soma as atividades do curso a distancia (formardsit redigir materiais educacionais,
responder e-mails, gravar video-aulas, postar rgensanos féruns, coordenador o
curso, tutores, alunos, professores, etc.) conoasiso presencial. Essa sobrecarga de
trabalho pode trazer prejuizos para as atividadssrolvidas nos cursos presenéfais

e a distanci¥ e para o proprio profissiorial

Essa realidade apresenta parte dos problemas ppiitiea publica atual possui.
N&o € mais toleravel aceitar a formacao inadequiadprofessores para a Educacéo
Basica. Isso ja foi feito em meados do século XXm@eco pago foi (e ainda €) muito
alto. Uma ma formacéo inicial pode resultar em yuostura docente que desarticula
tanto teoria quanto pratica, como formacéo e thabhaVeicula processos de ensino
caracterizados pelos mecanismos de transmissdepcde e fixacdo de conteudo,
desenvolve atitudes de desesperanca e resistémeidanca e também pouco critica em
relacdo a importancia do papel politico-social dofgssor (ABIB; CARVALHO,
2001). E essas caracteristicas nao contribuem auegso de ensino-aprendizagem de
Fisica, na melhoria da qualidade da Educacédo Basic# reducdo das desigualdades
sociais do pais.

Outros aspectos metodoldgicos que precisam seutidiss sdo a utilizacdo da
Andragogiae o método Keller (1968). A primeira s&tificaria na medida em que parte
do publico das politicas publicas atuais sdo psoies em servico, 0s quais tém
caracteristicas diferentes dos concluintes do ensi@dio, como idade e experiéncia
docente. O segundo, por sua vez, parece ter sido das fontes de inspiracdo da
politica publica atual, pois ambos tém como met#tipticar o professor universitario
por meio do tutor.

Esses dois aspectos implementam grandes modifeagdproposta formativa do

professor no pais, 0 que levanta o questionameriiee |2 diferenca entre a formacao

% Como a producdo de conhecimento, a formacdo dersex humanos e a divulgagdo de
conhecimentos na sociedade.

*" Producdo de materiais textuais, treinamento doseis, comunicacdo com os alunos, visitas aos
polos, reflexdes sobre a pratica formativa na mdddeé a distancia, gravacéo de aulas, etc.

8 Sua saude e a dinAmica com os demais professommdES.
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dada ao licenciado e a pratica esperada dele neaEdlu Basica. Independente da
qualidade da formacéo dada pelos cursos a distamecoisa € certa: essa politica vai
formar a distancia professores que irdo atuar ned&#io Basica presencial.

A forma como o saber académico, as teorias ima#ichs principios, as crencas,
as rotinas e os guias de acdo se estruturam dicdaan constitui o Conhecimento
Profissional Docente (PORLAN; RIVERO, 1998). E mesmue a modalidade a
distancia copie o saber académico e as teoriadcitagl dos cursos presenciais, 0S
principios, crencas, rotinas e guias de acao seif@acentes. Como a formacédo de
professores em um ambiente tdo distante e difedageele que o licenciado ira atuar
podera interferir em sua pratica didatica na Ediiec&asica? Essa pergunta foi feita em
uma das entrevistas. E o entrevistado respondeu que

“N&o. N&o foi pensado. E complicado, porque, pgtee esse método
funcione, faz-se necessario um autodidatismo, wspansabilidade com o
trabalho que se tem com o processo de aprendizagensupde um grau de
maturidade no individuo maior do que é de se esmiraim aluno do ensino
béasico. Existe o problema do aluno aprender muidgsrsozinho, e depois ir
atuar no ensino bésico... Alids, esse é um probléanaducacgao a distancia.

De uma maneira geral, ela vai formar a distAnciafessores para atuar
presencialmente na educacéo.” (UESC)

Nesse sentido, a politica publica atual do govesaalistancia do principio da
coeréncia entre a formagéo oferecida e a pratmerada do futuro professor, enfatizada
nos documentos do MEC (BRASIL, 2001b) que orienanguiam a formacédo de
professores, e do principio do Isomorfismo, destagmr Pdrlan e Rivero (1998).

Nesse contexto, as denuncias de Arroyo (1999),aapks terem mais de uma
década, continuam atuais, visto que as politicddiqas atuais tém sua origem nas
estruturas hierarquicamente superiores, 0 diagmdstiegativista antecedendo as
propostas de inovagcdo, a eterna necessidade dapaeHar os professores para
modernizarem suas praticas e justificativas fundaatas na amostragem de boas
praticas.

Além disso, é possivel afirmar que a ma valorizagd baixa atratividade da
carreira docente se manterdo, tal que os cursokicgeciatura continuardo a ser
escolhidos, principalmente, por concluintes doremsiédio que ndo tém outras op¢oes
na vida. E os destinos desses candidatos sao ¢dosieg ndo aprovacado nos processos

seletivos, ampliando as estatisticas de vagas a®iosu O ingresso nos Cursos,
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carregando consigo as deficiéncias oriundas de Hohacacdo Basica de baixa
gualidade e o pouco interesse pela docéncia.

Um segundo elemento necessario para se entendensaquéncias das politicas
publicas atuais é conhecer como o curso de Licemai@m Fisica se apresenta para 0s
alunos ingressantes. Segundo os entrevistadosyso @f'dificil” (UFRJ), “muito
dificil” (UFSC) e"dificil e exigente” (Governo). Essa dificuldade esta impregnada em
diferentes contextos, comecando na disciplina deu®al (campea de reprovacdes) e
culminando no Trabalho de Concluséo de Curso, gige @ma visdo madura da pratica
cientifica e do ensino de Ciéncias.

O resultado da soma dessas dificuldades com aséhefias dos alunos é dado
pelo(a) entrevistado(a) da UFSC.:

“... 0 aluno ja ndo vem com a convic¢cdo de que quesmo fazer o
curso de Fisica. Muitos deles aproveitam a facilielgpara entrar. Pensam ‘é

0 gque eu posso entrar’ ou ‘é aqui que vou ter ssfipdlddade com a formacéo
gue tenho’. Apesar disso, ele chega aqui tem umuehdrastico...” (UFSC)

Esse choque dréstico é a reprovacdo de variaplihss ao longo do curso. O
que gera, NOS CuUrsos presenciais, uma consequéecimdaria muito séria, como
aponta o(a) entrevistado(a) da UFRJ:

“... entram muitas pessoas que tém uma qualifican@iito baixa para
acompanhar o curso. O curso é dificil. Acontece maenaioria dos cursos
que tém uma proposta mais séria, o aluno, se néanghr um rendimento

minimo, ndo é aprovado. E deve ser muito desestimilpara o aluno ser
reprovado uma, duas, trés vezes. Eu acho que almatesistindo.” (UFRJ)

Essa desisténcia, nos dados oficiais do governtvadez em evasédo. A evasao é
um problema muito sério para qualquer sistema d#nenem qualquer nivel ou
modalidade. A tabela a seguir apresenta os peaismédios de evasao anual das IES
do Brasil, entre os anos de 2000 e 2005, calcufadasFilho et al. (2007):

49 A férmula utilizada pelo autor é dada por E(n) = [M(n) — I(n)] / [M(n-1) — C(n-1)], onde E é
evasdo, M é o numero de matriculas, n é o ano wmces (n-1) € o ano anterior.
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Tabela 6.2: Percentual de evasao anual médio dasdBBrasil segundo os anos de 2000 e 2005,

as categorias administrativas e as regides ddpidO et al., 2007).

Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Publica 13 14 9 10 15 12
Federal 9 14 11 9 14 10
Estadual 11 12 9 10 15 11
Municipal 40 18 -2 6 19 20
Privada 22 26 27 28 28 25
Particular 9 24 27 27 29 27
Filantrépica e Conf. 31 28 27 28 26 24
Norte 18 14 15 10 21 16
Nordeste 14 23 21 20 25 21
Sudeste 2( 21 22 24 25 22
Sul 20 24 23 23 23 21
Centro-Oeste 20 27 19 23 26 25
Brasil 19 22 21 22 24 22

Como é possivel perceber, a evasdo € um fendmemplexm que envolve
diferentes variaveis. No Brasil, a taxa de evasdutada para 2005 no ensino superior
foi igual a 22%. Considerando apenas as IES p@hliesse percentual cai para 12%.
Portanto, constatar que a Licenciatura em Fisioga émn 2008 apresentava 83,2% das
matriculas nas IES publicas) apresentou uma evds&65% em 1997 (IBANEZ;
RAMOS; HINGEL, 2007) e de 58% em 2005 (COSTA, 200@stra que o choque que
os alunos tém recebido no curso tem sido enorms.pdea 0s sujeitos da pesquisa, a
mé& formacdo dos alunos que estédo ingressando fcald#ide do curso ndo sdo os
anicos fatores que contribuem na evaséo. Poisvaldeizacdo do profissional também
estimula o abandono. Os ingressantes nos curdasateiatura, muitas vezes, nao tém
como meta se tornarem professores, entrando no @a® aguardar oportunidades
melhores.

Todos os fatores apresentados até o momento s@Avaid aos cursos de
Licenciatura em Fisica independente da modalidMas a EaD possui fatores
exclusivos que prejudicam fortemente as chancesicesso da politica publica atual.

O(A) entrevistado(a) da UESC levantou a hipotese qde os alunos da

modalidade a distancia tém um menor compromissoaourso.
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“...se diz que o curso a distancia tem um menor promisso, um
menor envolvimento do estudante com a instituigdque isso causa uma
maior evasao” (UESC)

N&o foi possivel encontrar nenhuma referénciataeatura que corroborasse com
essa afirmacao. Contudo, o(a) entrevistado(a) epresenta o governo deu a impressao
de que a modalidade a distancia realmente softermaessa falta de vinculo, tal que o
polo de apoio presencial seria uma possivel solpgémesse problema:

“Estudos comprovam que o polo de apoio presencial @s condi¢cdes

para a permanéncia do aluno no curso, criando uncwio mais préximo
com a Universidade...” (Governo)

Se a EaD realmente apresentar taxas de evasadosefesto sera negativo para
a politica publica atual, pois se na modalidadesegeial o abandono ja € imenso, a
pergunta que pode ser feita é:

“Entdo, sera que vamos conseguir formar alguém reDE E a
pergunta que fica com essa politica.” (UESC)

No ambito legal, esses polos também séo pré-réggliigara a oferta de cursos a
distancia. Tal que se o municipio/Estado atrasaaaemtrega, 0 curso nao pode ser
iniciado. Na UESC, por exemplo, o processo seldgtivoealizado em 2008. Mas s6 em
meados de 2009 que o curso foi iniciado. A UFSChtamteve o mesmo problema. E
esse atraso trouxe diversas consequéncias. Ddasieaeevasao de 30% dos alunos
antes do comeco dos cursos.

Além dos problemas ja listados, a EaD também etaren preconceito. Os
entrevistados explicaram que muitos alunos queessgivam nos cursos a distancia
esperavam que eles fossem cursos de 22 categestmadios a distribuir diplomas sem
ofertar uma formagdo. E quando eles constataram agyeoposta nao era essa,
evadiram. A evasdo desses alunos, inclusive, éaysalds defensores da EaD como
forma de comprovar a qualidade dos cursos. Soboe #erta-se que a associacdo de
indices de evasdo com indices de qualidade é, nonmi infundada. A Educacéo
Basica no Brasil, por exemplo, apresenta muitadavasisso nao significa que ela seja
boa.

Os alunos que ingressam na modalidade a distaomiaacexpectativa de que os
cursos fossem de 22 categoria ndo foram o0s Unicevadirem. Os alunos que
perceberam as deficiéncias (ndo ficou claro sedefsziéncia é dos préprios alunos ou

do curso) também estdo evadindo. Eles estdo abamdora modalidade a distancia
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para ingressar no mesmo curso na modalidade piasdhdia alunos interessados em
cursos de poés-graduacdo que acreditam quoen“o curso presencial as chances séo
maiores” (UFSC)

O periodo e o formato do financiamento do SistenaB Uambém tém
contribuido para o aumento da evasdo dos alunosutess a distancia. Segundo os
entrevistados, o financiamento permitiu que as ¢fStassem uma Unica entrada de
alunos para cada edital, tal que haveriam difiaddapara se re-ofertar disciplinas.
Considerando que os alunos séo reprovados porguert& ma formacédo na Educacao
Basica e os cursos sao dificeis, é facil conclu@ g formato atual do financiamento da
UAB aumenta a taxa de evasao e coloca em xequditewa@ublica atual, pois, ao
serem reprovados, os alunos ndo podem dar cordohelido curso. Nesse sentido, a
oferta regular dos cursos a distancia poderia redwzvasao provocada pela falta de re-
oferta dessas disciplinas.

Além disso, o Brasil necessita de dezenas de radhde professores de Fisica.
Mas o governo federal construiu uma politica p@btjoe, apesar de ter aumentado em
48%° o numero de vagas, conseguiu ampliar em apen@$°'0& numero de
concluintes nos cursos de Licenciatura em Fisic8i@dsil no periodo entre 2002 e
2008.

O resultado quase nulo da politica atual para smiac a caréncia de professores
nao ocorre apenas em funcéo dos numerosos fatoeesngpliam a evasao nos cursos a
distancia. Pois, mesmo que por ventura os curshist@ncia fossem capazes de repetir
0s mesmos desempenhos dos cursos presenciais,a@isida a politica publica atual
seria ineficaz, pois as vagas ofertadas por meBaitaem 2008 resultariam em apenas
642°% concluintes nos préximos anos. Isto é, mesmo coapaio do Sistema UAB,
ainda seréo necessarias décadas para formar umandmécenciados em Fisica igual
a caréncia de professores apontada para 2002.

Todos esses aspectos, infelizmente, sdo 0s melmsanges para apontar a
ineficacia da politica publica atual. A ampliacés dragas nos cursos de Licenciatura

esta pautada na conclusdo equivocada de que esses formarao professores.

* Entre 2002 e 2008 o total de vagas ofertadasqgsacarsos a distancia foi igual a 17.346 (Fonte:
INEP), isto é, quase a metade do nimero de vaga®paursos presenciais (35.574).

*! Entre 2002 e 2008 o total de concluintes nos suesdistancia foi igual a 15 (Fonte: INEP),
enquanto que na modalidade presencial foi iguaB@87

%2 possiveis concluintes = PCV de 2008 dos curseepeiais de Licenciatura em Fisica x nimero
de vagas dos cursos a distancia de Licenciaturaisioa = 23,8% x 2.696 = 642.
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Os cursos de Licenciatura em Fisica formam liceledaem Fisica, e nao
professores de Fisica. Esses licenciados sdo oscigégtas na amalgama do
Conhecimento Especifico do Conteudo com o Conhextoneedagogico, denominada
de Conhecimento Pedagdgico do Conteudo (SHULMAMN7L9E como especialistas,
possuem varias op¢oes profissionais. Muitas deldadas a produgédo de conhecimento
cientifico e a sua disseminacéo. E a prética decamtsala de aula na Educacao Basica
€ apenas uma delas. Nesse sentido, faz-se neoessdniecer as condicdes de trabalho
gue esse especialista tem enquanto atua na EduBasia para se entender porque 0S
0s cursos de Licenciatura formam apenas licencjadas nao professores.

Inicialmente, resgata-se o estudo de Zagury (20§11, € categdrica ao afirmar
gue o“professor hoje € um refémda ma qualidade de sua formacéo, da falta de tempo
das pressoes internas do sistema educacionaladmpaténcia diante da realidade, dos
alunos que os enfrentam e agridem, das familias rqdazem seu papel como
formadoras de pessoas e da sociedade que os sudigreem medidas cautelares,
mandados de seguranca, processos, etc.

Os relatos nos jornais sobre a violéncia nas es&ala frequentes. Uma pesquisa
do Sindicato dos Professores da Rede Oficial dan&ndo Estado de S&o Paulo
apontou que'87% dos professores ja presenciaram ou foram agles’ (ROCHA,
2008).

Doencas ergométricas, funcionais, relacionadaszéevsicologicas sdo algumas
do vasto espectro de problemas de saude que asi$ides adquirem ao se tornarem
professores da Educacao Béasica. Gasparini, Bagrétssuncao (2005), em um estudo
sobre as condi¢des de trabalho dos professoresseussefeitos na saude, embasados
nos dados da Geréncia de Saude do Servidor e PdMietlica de Minas Gerais,
perceberam que dos 16.556 atendimentos de serviddee educacdo, 15.243
provocaram o afastamento do servidor (84% destas professores). Os pesquisadores
concluiram quéos professores tém mais risco de sofrimento psigde diferenciados
matizes e a prevaléncia de transtornos psiquicasones € maior entre eles, quando
comparados a outros grupo® que:

“Seriam Uteis desenhos de estudos voltados parapm®nder a
inadequacao entre as mudancgas educacionais propestaplementadas e a
realidade que os trabalhadores enfrentam nas escoks contradi¢cdes

existentes podem estar na origem da exposicaoaore$ de risco para o
adoecimento da categoria dos trabalhadores do ens{p. 197)
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Esse trabalho, de certa forma, caminha ao encaascanseios desses autores.
Mas, certamente, ndo € o primeiro estudo a assaciarescente precarizagdo do
trabalho docente a deterioracdo da saude do poofdéssse contexto, é possivel listar
os trabalhos deSouza et al. (2003): Barros (198varfy Neto et al. (1998; 2000), Brito
et al. (1998; 2001a; 2001b), Ferreira e Baptis@98), Codo (1999), Neves (1999),
Chaves (1999) Kohen (1999), Messing, (1999), Sq@880), Nunes (2001), Gomes
(2002), Silva (2003) e Hyppolito (2003).

As secretarias de Educacdo e o governo, em buscastdéisticas e metas,
pressionam as diretorias das escolas. Essas, qistazer as demandas, coordenam,
orientam, repreendem e ameagam os professores, [pssesua vez, se véem a deriva,
remando contra uma maré de dificuldades para destjne mudam anualmente em
funcao dos interesses politicos.

Nesse contexto, os grilhbes que acorrentam os tkscens impedem de libertar a
si mesmos. Por mais que os professores univeesitédntribuam para a formagéo da
identidade profissional dos licenciados e pedagagas levem a desenvolver uma
pratica reflexiva embasada no confronto dos resodtalas pesquisas em ensino e das
teorias consolidadas com a prética escolar, aimlaa® concluirem 0s cursos, viverao
dificuldades de diversas naturezas, especialmaerdadeiras. E elas, quase sempre, s6
sdo superadas com o abandonoda carreira docest €5 a iniciem, pois muitos
apenas entram na sala de aula no periodo de edtaggote).

S6 no Estado do Rio de Janeiro, 18 professoresdaham a rede estadual de
ensino por dia. Foram 4.543 docentes s6 em 2009 (NAD09). Esses especialistas

A caréncia de professores de Fisica ndo tem origemaréncia de licenciandos
em Fisica. Em Araujo e Vianna (2008e), foi indicaglee em 2003 apenas 3.095
professores de Fisica detinham o diploma de Lie¢tn@ em Fisica. Isto €, apesar do
pais ter formado entre 1990 e 2003 aproximadamkhteil licenciados em Fisica,
menos de 28% foram para as salas de aula da EduBagica. Para a Biologia, a
situacdo € ainda mais explicita, pois nos ultimosarn®s foram formados mais
licenciados do que seriam necessarios e, aindastarencia permanece.

Dessa forma, apesar de ser importante conhecetoguaenciados em Fisica sao

formados no Brasil, € ainda mais relevante idewtifiquantos vao para as escolas da
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Educacado Basica e quantos mantém seus empregadsede saula como uma ocupacao
temporéria enquanto aguardam algo melhor. E oppé#sores néo faltam.

Nos dias de hoje, funcbes como pedreiro, eletasicistixa de supermercado,
assistente técnico-administrativo, seguranca easujue exigem de 5 a 12 anos de
estudos conseguem oferecer salarios proximos omeltédores do que a remuneragao
média do especialista que, depois de estudar 16 an@ nas salas de aula da Educacéo
Basica.

Nesse contexto, conclui-se esse capitulo respondaemnmergunta que guiou essa
tese, a saber: sdo necessarias medidas compleeseatampliacdo da oferta de vagas
por meio dos cursos a distancia de formacao degsofes de Fisica para solucionar a
caréncia de docentes desta disciplina na Educagsiod®

A caréncia de professores de Fisica no Brasil néiot@ da falta de licenciados
em Fisica. O problema da Educacao Basica bras#eimanplexo. E suas caracteristicas
interferem na qualidade da Educacdo Bésica tanémtqudoensino superior. Nesse
sentido, as acBes do governo precisam ir aléem rdples ampliacdo das vagas dos
cursos de Licenciatura, sendo premente alterapiadigbes de trabalho do professor,

especialmente seu salério.
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CAPITULO 7: CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo encerra a tese com algumas consi@eragnportantes para as
politicas publicas atuais e futuras que tenham cémoo solucionar a caréncia de
professores.Essas consideracdes, inclusive, seeapaen como caminhos promissores
para que a pesquisa em ensino de Ciéncias possdanlotematica, visto que ainda
faltam referéncias sobre a formacao de professodistancia no Brasil que combinem

a area de Ensino de Ciéncias com essa modalidade.
7.1. As politicas publicas do passado

Dentre os diferentes elementos discutidos nesssl@spercebeu-se que as
politicas publicas atuais ndo se apoOiam nas exmEsE vivenciadas pelo pais no
passado. Quando um pesquisador, de qualquer arpaEe a fazer uma investigacao,
ela tem inicio em uma profunda revisdo da liteemtressa forma, ele pode conhecer
aquilo que ja se sabe sobre o assunto e, assitayceestudode tematicas ja exauridas
ou fazer escolhas metodoldgicas cuja ineficaciagoonhecida pela comunidade.

Tal acdo pode ser implementada na definicdo e e&ecde politicas publicas.
Isto é, antes de se propor agdes com o intuit@ldeisnar a caréncia de professores na
Educacdo Basica, é essencial se analisar as pmepj@stcolocadas em praticas no
passado. Além de ampliar o conhecimento que sestdme o problema, isso permitira
conhecer as causas dos fracassos anteriores. $&zdio, a primeira secdo da analise

de dados pode servir de ponto de partida paraegsao.
7.2. A Educacgéo Bésica

Outro aspecto marcantefoi perceber que politichigas atuais para solucionar a
caréncia de professores ndo atuam sobre a EduBasém. Sao varias as questdes que
afetam a formacao de professores no pais. E adgdalida formacgéo dos alunos que se
candidatam aos cursos de Licenciatura é fundamental

E fato que se precisa formar mais (e melhor osjepsores, mas ndo se pode
abandonar a Educacdo Béasica a propria sorte. Tswoimterligado. Os alunos da
Educacdo Basica de hoje serdo os professores, oaégliengenheiros de amanha. E é
fato que as IES nao tém capacidade (ou a funcaofedir, nos cursos de graduacao, a

formacao que foi negada durante toda a EducacdoaBass seus alunos.
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Nesse sentido, afirmar que os estudantes da Edu&#gca precisam ter boas
aulas ndo é suficiente para atender ao principigatantia do padrdo de qualidade
presente na lei n° 9.394/96. Eles também precisanmsdalacées adequadas, energia
elétrica, banheiros, livros didaticos, lancheslitibca, seguranca, respeito, liberdade,
relagdo aluno/turma adequada, horério de ensiregriit com atividades didaticas,
pedagdgicas, culturais e esportivas, por exempanithdes de reais em investimentos
no ensino superior para a solucdo da caréncia déssores nao podem vir
desacompanhados de politicas publicas e investimeminda mais robustos para a

educacéo infantil e o ensino fundamental e médio.
7.3. A profissao docente

A importancia que a educacdo tem para uma nacacerde forma, pode ser
mensurada pelo valor que o professor tem nela. Brasil, hoje,ele € muito baixo. Essa
€ uma realidade que, infelizmente, ndo pode semdaedP?orém, pode ser alterada. No
passado, a profissdo era bastante valorizada.@éldigas educacionais e econdmicas
implementadas ap0s a ditadura militar, entre outatgres,a levaram ao status que
possui atualmente.

Nesse sentido, é imprescindivel reconhecer que wsam forte valorizacdo da
profissdo docente, a solucdo da caréncia de poréess®io passara somente peloscursos
de Licenciatura, sejam eles presenciais oudistapois 0os mesmos estdo formando
licenciados, mas néo professores.

A trajetOria necessaria para se alcancar esseivmbjescapa dos limites desse
estudo, mas o aumento salarial é, definitivameantea condi¢cdosinequa non A
profissdo docente precisa, no minimo, ser remuaedadiorma que seja mais atrativa
do que as carreiras que exigem apenas o ensin@riemdal e médio. Afinal, o
profissional que atuard na sala de aula precisavasiir varios anos de estudo
adicionais para obter o diploma de Licenciaturan& sera uma lei com uma
remuneracdo de R$ 1.024,67(lei n® 11.738/08) pdnct@s de trabalho que alcancara
essa meta.

Esse caminho de aumentar os salariosé apontadalquors especialistas como
sendo impossivel, pois ampliaria a divida publigarna do pais. Sobre esse aspecto, é
importante destacar que a Educacdo é uma acacsésagsara o crescimento do pais,

da mesma forma que a construcao de portos, a aatdE minérios e a prospeccao de
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petroleo em regides do pré-sal. Nesse sentidopapespreco que a sociedade esti a
pagar para valorizar a educacao seja alto, detimitente ele € menor do que o custo de

uma Educacédo Basica de baixa qualidade.
7.4. A politica publica atual

Outro aspecto constantemente presente nos congreswmtificos, nas
universidades e nos jornais é a posi¢cao polarieadadical que as pessoas tém se
posicionado diante da formacao a distancia de gsofes.

A modalidade a distancia é, antes de tudo, umarfemnta. E a eficiéncia dos seus
resultados depende tanto de sua qualidade conmddg;des de contorno.

Nesse sentido, destaca-se que é infértil considgrara EaD vem apenas no
sentido de reduzir custos e sucatear a formaciarafessores, sem antes avaliar 0s
resultados que foram alcancados com os primeiritgiedla CAPES para o Sistema
UAB. Nesse sentido, fazem-se necessarios estuddsngos desses resultados e da
qualidade da formagéao alcancada pelos concluintes.

Mas também ressalta-se que € ingenuidade ignomarogqgontexto atual da
margema:

“... excessivas improvisacdes, desde a propria @dagéo do projeto
pedagégico e da estrutura curricular dos curso® as questdes ligadas ao
seu funcionamento, a frequéncia e aproveitamensoatiinos, ao papel dos

tutores, sua formacéo, e condicdo de trabalho, astwcdo de materiais,
aos estagios nas escolas basicas e outras tan@AT{l; BARRETO, 2009,

p.5).

Nesse sentido, os dados obtidos ao longo da ige€sib, especialmente com os
sujeitos da pesquisa, mostram que essas improesagiao ocorrendo. E é essencial
entender porque elas ocorrem e, principalment&reyuie elas se mantenham.

Um dltimo ponto que € preciso ser comentado é ceemgler, efetivamente, os
beneficios que a EaD traz para a solugdo do pre@bldancaréncia de professores da
Educacdo Basica. Sabe-se que a mesma tem o poteeciguperar distancias
geograficas. Portanto, é fundamental que isso vaalencontro das demandas do pais e
possa, efetivamente, expandir 0 acesso ao engieoicunas regides mais distantes dos
grandes centros urbanos. Nesse sentido, é necesné&r a distribuicdo dos polos de

apoio presencial do Sistema UAB, pois ndo € rampmna-los ofertando cursos em
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municipios que contam com IES publicas que sequesaguem preencher suas vagas

Nnos mesmos cursos na modalidade presencial.
7.5. A formacéao de professores

Os cursos de Licenciatura, de uma forma geral,sséeen de uma forte revisao.
Essa tese ndo se deteve na analise das estrutmiaslares e institucionais dos cursos
presenciais e a distancia, mas é recorrente matlita que a formacéo dos licenciados
ocorre de forma fragmentada entreas Ciéncias quamgpde e nos diversos campos
disciplinares.

Essearquipélago que caracteriza a trajetoria fivengrecisa ser revisto. E
necessario partir do papel que se espera que a¢ahuocupe na sociedadeatual para se
planejar e implementar politicas e praticas de &mdo de professores. E 0s
documentos oficiais do governo sobre os fins dacigfio Basica oferecem, nesse
sentido, pontos que podem nortear o inicio dessausdo. Talvez, dessa forma, possa
ser superada:

“a constatacdo, segundo os préprios licencianda@sgde os cursos sédo
dados em grande partea basede apostilas, resunuipias de trechos ou

capitulos de livros, ficando evidente um certo gdmi precariedade nos
conhecimentos oferecidos” (GATTI; BARRETO, 2009p.5)

Tendo exposto essas consideragdes, conclui-serabs¢ho indicando que uma
viséo integral do problema da caréncia de professerda ma qualidade da educacdo,
considerando seus aspectos educacionais, economipofiticos, é essencial para o
futuro da Educacao Basica, do ensino superiortediea nacao. Muito temos ainda que
pesquisar e escrever sobre esse tema tao atuatlenta para colocar nosso pais entre
aqueles que investem na educacdo e tém retornaomaogao de cidadania e no

desenvolvimento econémico, politico e social.
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ANEXO 1: CARTA E PARECER DO COMITE DE ETICA

i)

Ministério da Saude
Fundagdo Oswaldo Cruz
COMITE DE ETICA EM PESQUISA-CEP/FIOCRUZ

Rio de Janeiro, 26 de agosto de 2009.

Carta: 076 /09

De: CEP/FIOCRUZ

Para: - Sr. Renato Santos Aradjo e
- Dra. Mariza G. Morgado

Prezados Senhores,

Estamos encaminhando o parecer do protocolo 530/09 intitulado "A
caréncia de professores de Fisica na educagdo basica do Brasil e sua
formagio nos cursos a distancia" com a deliberagdo de APROVADO.

Atenciosamente

Secretaria Geral
CEP/Fiocruz

Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
Fundagéo Oswaldo Cruz
Avenida Brasil, 4.036 - Sala: 705
Manguinhos - RJ. - CEP.: 21.040-360
Tels.: (21) 3882-9011 Fax: (21) 2561-4815
e-mail: etica@fiocruz.br
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Parecer Consubstanciado de Projeto de Pesquisa

Titulo do Projeto: "A caréncia de professores de Fisica na educagéo basica do Brasil e sua
formagao nos cursos a distancia”

| Pesquisador Responsavel :Renato Santos Aratijo

| Data da Verséo 10/07/2009 | | Cadastro 530/09 | [Data do Parecer 17/08/2009 |

| Grupo e Area Tematica Il - Projeto fora das areas teméticas especiais ]

Objetivos do Projeto

Compreender os limites da proposta de formacéo de professores a partir da hipétese de que
medidas complementares sao r arias, além da les ampliagdo e interiorizagédo da
oferta de vagas para os cursos de licenciatura em Fisica por meio da EAD, para a solucgéo da
caréncia de professores dessa disciplina na educacao basica.

Sumaério do Projeto

O projeto se realiza no dmbito do curso de de doutorado em Biociéncias e Satide do Instituto
Oswaldo Cruz. Em acordo com o material apresentado o projeto se realiza em cinco etapas,
estando as quatro primeiras concluidas: revisdo bibliografica; estudo histérico da legislagdo;
estudo histérico-quantitativo dos totais de vagas dos cursos de formacgao dos professores de
Fisica, no Brasil, no periodo de 1997 a 2007 e, estudo histérico da redugéo do poder de
compra da remuneracédo dos professores da educacdo basica. A quinta etapa - realizagdo de
entrevistas, conforme cronograma, sera realizada no segundo semestre de 2009. Quatro
professores que atuam no processo de formacéo de professores de Fisica por meio da
Educagéo a Distancia, compéem o universo dos entrevistados.

Itens Metodoldgicos e Eticos Situacdo
Titulo Adequado
Autores Adequados
Local de Origem na Instituigdo Adequado
Projeto elaborado por patrocinador Néo
Aprovacédo no pais de origem Nao
Local de Reali > Propria instituicdo
Outras instituigoes envolvidas Nzo
Condigdes para realizaca Ad: |

Comentérios sobre os itens de Identlﬂcag;o

[Introdugao | Adequada ]
Comentérios sobre a Introdugdo
[ Objetivos | Adequados ]
C ios sobre os Objeti
Pacientes e Métodos
Delir t Adequad
T ho de amostra Total4 Local 0
Calculo do tamanho da a Nao ario (pesquisa qualit,
Participantes pertencentes a grupos especiais Nao
Selecdo eqiitativa dos individuos participantes Adequad
Critérios de inclusdo e excluséo Adequado:
Relagéo risco- beneficio Adequada
Uso de placebo Nao utiliza
Periodo de do de uso de drogas (wash out) | Ndo utiliza
Monitor to da seguranca e dados Adequado
Avaliagdo dos dados Adequada - qualitativa
Privacidade e confidencialidad: Adequada
Termo de Consentimento Adequado
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| Adequacgio as Normas e Diretrizes | Sim
Comentarios sobre os itens de Pacientes e Métodos

Cronograma Adequado
Data de inicio prevista Agosto 2009
Data de término prevista Abril 2010
Or to Adequado
Fonte de financiamento externa Nao
Comentarios sobre o Cronograma e o Orcamento
[Referéncias Bibliograficas [ Adequadas
C ios sobre as Bibliograficas
Recomendagao
[ Aprovar [

Comentérios Gerais sobre o Projeto
Apés andlise por este colegiado, tendo por referéncia as normas e diretrizes da
Resolugio 196/96, foi decidido pela APROVACAO do referido protocolo.
Informamos, outrossim, que deverdo ser apresentados relatérios parciais/anuais e
relatério final do projeto de pesquisa.
Além disso, qualquer modificagdo ou emenda ao protocolo original devera ser
submetida para apreciagdo do CEP/Fiocruz.

Patricia Bozza \\(Q\ |
Coordenadora Interina do Comité de Etica em Pesquisa
em Seres Humanos da Fundagé@o Oswaldo Cruz.
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ANEXO 2: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Ministério da Saude
m Fundacédo Oswaldo Cruz
Instituto Oswaldo Cruz
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estd sendo convidado(a) para participar coolontério da pesquisa
caréncia de professores de Fisica na educacamb&soa formacdo nos cursos de
graduacéo a distancia.

O motivo que nos leva a desenvolver esta pesquiaanécessidade de se
investigar a caréncia de professores de Fisica nagilBe as propostas oficiais do
governo no sentido de soluciona-la, especialmert@@iacdo de vagas nos cursos de
licenciatura a distancia.

Os dados serao coletados por meio de um questiosgmi-estruturado que sera
enviado ao(a) senhor(a) por correio. Sua fala gea¥ada por um gravador e a
transcricdo sera devolvida ao(a) senhor(a) pareade® e a altere livremente, tal que
esta possa refletir seu posicionamento sobre gsii@s feitas.

Nao esta previsto qualquer tipo de desconfortoiseordurante a coleta dos
dados. Vocé é livre para recusar-se a participatiyar seu consentimento ou
interromper a participacdo a qualquer momentousgieé apos a coleta dos dados.

A participacdo no estudo ndo acarretara custosvoa@e nao sera disponivel nenhuma
compensacao financeira adicional.

Eu, abaixo assinado e identificado, autorizo o des® respostas dadas por mim
para compor obras diversas que venham a ser piliasejariadas ou produzidas por
Renato Santos Araujo, estudante de doutorado dgitutnsOswaldo CruzENDERECO
DO PESQUISADOR FOI REMOVIDO NESTA VERSA@or Deise Miranda Vianna,
docente da Universidade Federal do Rio de JarteNDERECO DA PESQUISADORA
FOI REMOVIDO NESTA VERSAGBejam essas destinadas a pesquisa, formacéo
académica ou constituicdo de acervo histéricogual cedo os direitos da veiculagéo,
ndo recebendo para tanto qualquer tipo de remuiierd@mbém estou ciente que a
minha participacdo nesse estudo serd anbnima emguenome ou qualquer outra
informacao que possa me identificar ndo seré usa@studo.

Eu fui informado dos objetivos da pesquisa acimendeeira clara e detalhada e
esclareci minhas duvidas. Sei que a qualqguer mameoderei solicitar novas
informacdes se assim 0 desejar aos pesquisadomstoR8antos Araujo e Deise
Miranda Vianna nos telefoneddUMEROS DE TELEFONES REMOVIDOS NESTA
VERSAQrespectivamente.

Declaro que além de concordar em participar destsel@ também recebi uma
copia deste termo de consentimento livre e esitirecme foi dada a oportunidade de
ler e esclarecer as minhas davidas.

Nome do entrevistado Assinatura

Renato Santos Araujo/Deise Miranda Vianna
Nome do pesquisador Assinatura

Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (RIGLCR
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Contato: (21) 2561-4815, etica@fiocruz.br
ANEXO 3: EDITAL N° 02/09 DA CAPES

Resultado final do Edital n® 02/09, que teve corbjeeto selecionar Instituicoes
Publicas de ensino superior, participantes do Bst6gAB, para obter apoio financeiro
visando a aquisicdo de equipamentos e mobiliari@a paplementar servicos de
conferéncia-web e equipar nucleos de educacédotandis, salas de coordenacdo e

tutoria de cursos, com a finalidade de apoiar asosudo Sistema UAB (BRASIL,

2009b).

IES Apoio financeiro | IES Apoio financeiro | IES Apoio financeiro
IF-CE R$ 228.939,683 UFMT R$ 674.879,92 CEFET-RJ R$ 62.516,90
IF-ES R$ 283.807,70 UFOP R$ 624.253,00UNICENTRO R$ 273.126,34
IF-MA R$ 286.530,39 UFPA R$ 674.592,34 UNIFAL R$ 33.664,50
IF-MT R$ 239.425,31 UFPB R$ 699.951,08 FIOCRUZ R$ 5.294,64
IF-PA R$ 420.000,00 UFPE R$ 519.441,6 UNIRIO R$ 139.300,0(
IF-PE R$ 286.530,39 UFPEL R$ 944.530,48 UPE R$ 74.709,80
IF-RN R$ 343.850,00 UFPI R$ 850.021,27 UnB R$ 386.177,34
IF-SC R$ 329.120,00 UFPR R$ 502.443,70UNEB R$ 905.842,4(
IF-SUL R$ 468.000,00 UFRGS R$ 358.510,51 UN E M AT R$ 255.336,24
UFES R$ 910.059,75UFRJ R$ 77.028,00 UNESP R$ 248.166,20
FURG R$ 208.290,95 UFRN R$ 447.923,50 UNIFAP R$ 288.415,0(
UECE R$ 44.498,64 UFRPE R$ 286.378,00UNIFEI R$ 308.992,4(
UEG R$ 79.320,20 UFRRJ R$ 97.960,00UNIFESP R$ 305.276,54
UEM R$ 125.087,00 UFS R$ 394.411,72UNIMONTES R$ 497.085,02
UEMA R$ 561.249,53 UFSC R$ 728.023,50UNIR R$ 397.672,76
UEMS R$ 160.588,80 UFAM R$ 239.974,00 UFSCAR R$ 865.285,07
UENF R$ 86.622,00 UFSJ R$ 147.168,00UTFPR R$ 66.300,00
UEPA R$ 509.050,00 UFSM R$ 476.602,00 UFLA R$ 286.992,57
UEPB R$ 152.716,70 UFT R$ 204.900,00 UFMA R$ 348.362,29
UEPG R$ 576.112,6f UFU R$ 67.675,00 UFMG R$ 380.334,04
UERJ R$ 82.905,48 UFF R$ 1.195.927,00UFMS R$ 406.795,52
UESC R$ 141.684,00UFG R$ 854.911,48 UFBA R$ 106.779,48
UESPI R$ 232.890,00UFJF R$ 742.006,34UFC R$ 1.251.286,58
UFAL R$ 290.483,5 TOTAL: R$ 26.750.986,77
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