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A 732. Assembleia Mundial da Saude de 2020, além de histérica, foi a maior excecéo entre
todas as ja realizadas pela Organizagao Mundial da Saude (OMS). Foi realizada de forma
virtual, em apenas dois dias (18 e 19 de maio de 2020), e teve apenas um documento, que
tratou da reposta a pandemia pela Covid-19. Também foi Unica a participagdo de muitos
chefes de Estado e de governo, como Angela Merkel e Emmanoel Macron, e nao apenas de
ministros da Saude dos Estados-membros, comme d'habitude.

A resolugao, cuja elaboragéo foi liderada pela Uniao Europeia e copatrocinada por mais de
135 Estados-membros (incluindo Brasil e Unido Africana), tem sete paginas e foi aprovada em
trés minutos, sem discussoes e por unanimidade — dos 194 Estados-membros.

Intitulada Resposta a Covid-19, recebeu ressalvas apenas da representacado dos Estados
Unidos da América.

O texto expressa a profunda preocupacao dos paises pela “morbidade e mortalidade
causadas pela pandemia de Covid-19, seus efeitos negativos na saude fisica e mental e no
bem-estar social, as repercussdes negativas na economia e na sociedade, com a
consequente exacerbacgao das desigualdades dentro dos paises e entre eles”.

Sublinha que é dos governos a responsabilidade primordial pela adogao e aplicagao de
respostas a pandemia de Covid-19, que sejam especificas para seu contexto nacional, assim
como pela mobilizagao dos recursos necessarios para isso. Com seu mandato constitucional,
a OMS deveria atuar como autoridade reitora e coordenadora em assuntos relacionados ao
Regulamento Sanitario Internacional (RSI), inserida na resposta mais ampla das Nagdes
Unidas a pandemia, incluindo o reforgo da cooperagao multilateral.

Nesse sentido, cita as resolucdes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas

sobre Solidariedade mundial para lutar contra a enfermidade pelo coronavirus de 2019

(COVID-19) e sobre Cooperacéo internacional para garantir o acesso mundial aos

medicamentos,_vacinas e equipamento médicos para enfrentar a Covid-19.

A resolugcao aprovada na Assembleia sublinha que é
dos governos a responsabilidade primordial pela
adocdo e aplicacéo de respostas a pandemia de Covid-
19, que sejam especificas para seu contexto nacional,
assim como pela mobilizacdo dos recursos necessarios
para isso
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Registra ainda o Plano Estratégico de Preparacdo e Resposta da OMS e o Plano Mundial de

Resposta Humanitaria a Covid-19, que se propde a “orientar a resposta da saude publica a

Covid-19 nos niveis nacional e subnacional, incluida a orientagao pratica para a agao
estratégica, adequada a contexto local”.

A resolugao é relevante quando pede o acesso universal, oportuno, equitativo e justo a todos
os produtos essenciais seguros, eficazes e acessiveis, incluindo seus componentes e
precursores, necessarios na resposta a pandemia como prioridade global. Ademais, defende
a remogao urgente dos obstaculos injustificados a esse acesso, coerente com as disposigcdes
de tratados internacionais, incluindo o acordo Trips e as flexibilidades confirmadas pela
Declaracédo de Doha sobre o Acordo Trips em Saude Publica. Traduzindo: a resolugéo apoia a
possibilidade da quebra de patentes de futuras vacinas ou remédios para a Covid-19,
atendendo uma demanda dos paises mais pobres para que seja garantido o acesso global
igualitario a futuros tratamentos. Como sempre, esta foi a parte do texto rejeitada pelos
Estados Unidos no seu comunicado a parte, enquanto a China anunciava que a vacina que
vier a desenvolver sera tratada como bem publico global.

Como o diabo se esconde nos detalhes, ai € que mora o perigo. Porque a licenca
compulséria, popularmente conhecida como quebra de patente, € um processo geralmente
longo e sinuoso, que inclui o pagamento de royalties (que encarece o produto) e a capacidade
de producdo de quem rompe a patente. Como a resolug¢ao reconhece “o papel da imunizagao
extensiva contra o coronavirus com vacinas seguras, de qualidade, eficazes e acessiveis
como um bem publico global’ — e pela primeira vez este conceito aparece numa resolugao da
OMS —, o légico seria que desde ja se definisse claramente o mecanismo a ser utilizado para
garantir o acesso equitativo a todos os paises do mundo.

A coisa se complica quando ali se afirma que os paises de baixa e média renda devem ser
priorizados, mas ndao como direito a um bem publico global e sim “por meio do
desenvolvimento oportuno e adequado e da assisténcia humanitaria”.

Ponto positivo da resolugao € clamar por uma resposta do governo e de toda a sociedade,
inclusive por meio da implementacado de um plano de agao intersetorial nacional, contendo
acdes imediatas e de longo prazo, com vistas a fortalecer de forma sustentavel o sistema de
saude e de assisténcia social.
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Como o diabo se esconde nos detalhes, ai € que mora
o perigo. A licenga compulsoria, popularmente
conhecida como ‘quebra de patente’, € um processo
geralmente longo e sinuoso. Como a resolugdo
reconhece “o papel da imunizacdo extensiva contra o
coronavirus com vacinas seguras, de qualidade,
eficazes e acessiveis como um bem publico global’, o
I6gico seria que desde ja se definisse claramente o
mecanismo a ser utilizado para garantir o acesso
equitativo a todos os paises do mundo

Bom que esses planos de agado nacionais contivessem — como propugna a resolugao —
“‘medidas abrangentes sensiveis e que atendam as questdes de género, o respeito aos
direitos humanos e liberdades fundamentais e prestando especial atengao as necessidades
das pessoas em situagao de vulnerabilidade, promovendo a coes&o social e garantindo a
protecdo social, a protecao financeira, a prevencao da violéncia, da discriminacéo, da
estigmatizardo e da marginalizagao”.

Um plano intersetorial deveria garantir ainda “o acesso a agua segura, saneamento e higiene
e prevencao e controle de infecgdes, com atengdo na promog¢ao de medidas de higiene
pessoal em todos os ambientes”, coisa que, se ndo houver um apoio internacional decidido
aos paises em desenvolvimento, dificilmente se alcancara — como, até aqui, ainda nao se
chegou sequer perto, a despeito das boas inten¢des da Agenda 2030 e seus ODS.

Informagdes confidveis e abrangentes sobre a Covid-19 e sobre as medidas tomadas pelas
autoridades € outra expectativa da resolucgéo.

Acesso a testes seguros, tratamento e cuidados paliativos para a enfermidade e protecéo
adequada no trabalho aos profissionais de saude e outros trabalhadores da linha de frente,
também estdo enunciados no documento aprovado.

A promogao da pesquisa e desenvolvimento, incluindo a inovagéo aberta sobre as medidas
necessarias para conter e acabar com a pandemia, em particular sobre vacinas, diagnosticos
e terapéuticas, com compartilhamento das informacdes relevantes com a OMS, entra nos
planos do processo de equidade da resposta.
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A resolucao também pede que seja feita, no "momento apropriado”, uma "avaliacdo imparcial,
independente e abrangente" da resposta internacional a pandemia, incluindo uma revisao da
eficacia dos mecanismos de coordenacao atualmente a disposicdo da OMS. Muitos
interpretam esse pedido como uma ingeréncia dos Estados Unidos no texto, ou um sinal de
insatisfagao dos Estados-membros com a atuagdo da OMS. Verdade que o diretor-geral, na
sua intervencgao final, explicitou que essa avaliacdo é muito bem-vinda, o que representou
inteligente estratégia do administrador.

Finalmente, se esta resolugéo garantira a tdo esperada “ética global da equidade sustentavel
em saude”, preconizada por mais de 150 entidades e 450 personalidades de todo o mundo
em carta dirigida ao secretario-geral da ONU, Antonio Guterres, s6 o tempo dira. Mas
certamente dependera da pressao que a sociedade civil fizer sobre as Nagdes Unidas, a OMS
€ 0S governos nacionais, para que respondam ao enfrentamento da pandemia com a lente da

equidade em saude.

* Centro de Relagbes Internacionais em Saude da Fiocruz (Cris/Fiocruz)


http://www.sustainablehealthequity.org/

