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ldentifica 0s principais problemas de redagdo encontrados nas
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It identifies the main drafting problems found in ordinances issued by
the Office of the Brazilian Minister of Health (GM/MS), published
between 1998 and 2017, which jeopardized its consolidation process.
The sample of the ordinances used has as main objective to be
illustrative, having chosen a sample not probabilistic, but of
convenience. In the end, 18 drafting different problems were identified.
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1 INTRODUGAO

A norma juridica € a materializagao da vontade do poder estatal competente
que deve ser entendida claramente por todos aqueles que a ela se sujeitam. Para
que cumpra seus objetivos, a norma juridica deve ser elaborada segundo 0s
preceitos da técnica legislativa, que € entendida como o:

[...] modo correto de elaborar as leis, de forma a torna-las exequiveis e eficazes.
Envolve um conjunto de regras e de normas técnicas que vao desde a
necessidade de legislar até a publicacdo da lei. (CARVALHO, 2014, p. 131).

Sendo a norma juridica uma das formas de comunicagao do Estado com a
populagdo, esta comunicagdo deve seguir os principios da administracdo publica,
especialmente o0 da publicidade.

Um dos mais importantes principios da administracdo publica, o da publicidade,
deve ser traduzido, do ponto de vista de um redator, pela necessidade de que
0s textos possam ser lidos e compreendidos pelo maior nimero possivel de
pessoas. E por isso que se buscam a clareza e a precisdo da forma, e é por
iISSO que a simplicidade e concisdo devem ser tomadas como marcas da
linguagem parlamentar. (MINAS GERAIS, 2005, p. 19, grifo do autor).

O modo correto de elaborar a lei conta com uma nova ciéncia', a Legistica, e
com normas juridicas especificas orientadoras das boas praticas de redagao
legislativa. A Legistica ¢ um dos ramos da Ciéncia da Legislacdo e pode ser definida
como “uma ‘ciéncia’ (ciéncia aplicada) da legislagdo, que procura determinar as
melhores modalidades de elaboracdo, redagdo, edicdo e aplicagdo das
normas” (CHEVALIER, 1995 apud GUIMARAES, BRAGA, 2011, p. 83). Outra definigdo
e apresentada por Carvalho (2014, p. 179): a Legistica e [..] redacao do ato
legislativo, de modo a garantir clareza e coeréncia da norma, tornando-a

compreensivel e linguisticamente correta.

Entre as normas orientadoras estdo a Lei complementar n® 95 de 26 de

fevereiro de 1998 (BRASIL, Lei..., 20177) que dispbe sobre a elaboracio, a redagao,

1 O termo Legistica surgiu pela primeira vez no texto do pesquisador suigo Peter Noll, intitulada
Gesetzgebungslehre (tradugéo literal = Doutrina do Direito), publicada em 1973. A partir da sexta década
do séc. XX houve um despertar do interesse cientifico pelo estudo da legislacdo (MADER, 2009, apud
GUIMARAES, BRAGA, 2011, p. 82).
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a alteracao e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Unico do art.
59 da Constituicao Federal de 1988 (BRASIL. Constitui¢cdo..., 2017?) e o Decreto n°
9.191, de 19 de novembro de 2017 (BRASIL. Decreto..., 20177), que Estabelece as
normas e as diretrizes para elaboragéo, redagdo, alteragcao, consolidagdo e
encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos
Ministros de Estado.

Ademais, a norma juridica nao existe isoladamente, faz parte do ornamento

juridico, onde se insere e relaciona com outras normas.

O sistema juridico deve ser um todo, onde as normas ndo se chocam,
encadeando-se, completando-se, sem confundir os destinatarios, clareando o
entendimento do Direito. (GODQY, 2016, p. 181).

As normas nao sao criadas ao acaso, nem vivem dispersas isoladamente, nem
S30 tampouco, apenas justapostas ou aglomeradas em quadro artificiais; ao
contrario um nexo as une e coordena em diregdo a um fim comum,
transformando-as em um todo ldgico. (RAO, 2004, p. 252 apud LIMA, 2008, p.
107).

Como um grande quebra-cabega, as normas juridicas se encontram e se
encaixam perfeitamente, completando-se ate formar uma grande figura — o
ordenamento juridico. No quebra-cabeca nédo existem pegas sobrepostas (duas ou
mais normas juridicas tratando do mesmo assunto ou revogando O mMesmo
dispositivo); pegas sem encaixe (normas juridicas que fazem alteracdo indireta) e,
pecas da versao antiga (normas juridicas que deveriam sofrer revogagcdo, mas
continuam no ordenamento).

O objetivo desse trabalho e identificar os principais problemas de redagéo,
encontrados nas portarias emanadas do Gabinete do Ministro da Saude (GM/MS),
publicadas entre a data de edicdo da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro
de 1998 e setembro de 2017, que dificultaram o seu processo de consolidacao. A
amostra das portarias utilizada tem como principal objetivo ser ilustrativa dos
problemas encontrados, tendo sido escolhido uma amostragem nao probabilistica,

mas de conveniéncia.
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2 MANUAIS DE REDACAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS

Algumas instituicbes publicas publicaram manuais de redagdo de atos
normativos que se focam na técnica legislativa apesar de tratarem tambem da questao
da linguagem utilizada nos atos normativos. Para citar alguns exemplos, os manuais do

Ministerio da Justica e Seguranga Publica, Senado Federal e Ministério da Saude.

O Manual de FElaboragdo de Atos Normativos no Ministerio da Justica e
Seguranga Publica, langado em 2017, por meio da Portaria GM n® 776, de 5 de
setembro, teve como objetivo:

[...] orientar a elaboragdo, redagdo, alteragdo, revisdo e consolidagdo de atos
normativos no ambito do Ministério da Justiga e Seguranga Publica, com vistas a
racionalizar a producdo normativa e simplificar o relacionamento do o6rgéo
publico com o cidaddao, com as empresas € com 0s servidores publicos.
(BRASIL. Ministério da Justica..., 2017, p. 3).

Infelizmente, o Manual nasceu desatualizado, pois foi baseado no Decreto n©
4176, de 28 de margo de 2002, revogado em 19 de novembro de 2017, dois

meses apos a publicagdo do manual.

Com relagdo ao Manual de Padronizagdao de Atos Administrativos Normativos,
lancado em 2012, pelo Senado Federal o seu objetivo foi declarado por Doris Marize
Romariz Peixoto?, em sua apresentagao:

Esperamos que essa iniciativa resulte no aperfeicoamento da produgao normativa
do Senado Federal que, como todo o6rgdo da administragdo publica, deve
observar em suas praticas gerenciais 0s principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. (BRASIL. Congresso.
Senado, 2012, p. 9).

Um dos grandes avangos propostos por este manual foi estabelecer a

tipologia de atos utilizados pela Casa Legislativa € seus usos:

No Senado Federal, consideram-se como atos administrativos normativos:

| - Atos: destinam-se a regulamentar matéria de carater geral ou estabelecer
diretrizes e normas de procedimento, de competéncia da Comissao Diretora do
Senado Federal, dos seus membros individualmente ou do Diretor-Geral;

2 Diretora Geral do Senado Federal no periodo compreendido entre 2011 e 213.
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Il - Instrugdo normativa: norma editada pelos dirigentes de orgdos administrativos
com o objetivo de:

a) regulamentar, quando houver determinagao expressa, 0s atos previstos no
inciso |;
b) orientar servidores subordinados no desempenho de suas atribui¢oes;

c) fixar rotina para os trabalhos. (BRASIL. Congresso. Senado, 2012, p. 35).

A terceira experiéncia de confecgdo de manual de redacao, elencado neste
trabalho, cabe ao Ministério da Saude, com a publicagado da versao preliminar do
Manual de Orientacao: elaboracao de portarias no Ministério da Satde, em 2010. E
um manual bastante completo, que cuidou da linguagem dos atos normativos, da
tecnica legislativa e até da padronizagao para a publicagdo no Diario Oficial da Uniao.
Seu conteudo foi detalhado na respectiva apresentagéo:

Neste manual sdo descritas as etapas para a elaboragdo e publicagdo de
portarias, as autoridades competentes para assinatura desses atos, onde e que
tipo de matéria deve ser publicada, além das clausulas de revogacao e vigéncia,
formas para republicagao e retificagao alem de algumas recomendagoes gerais.
(BRASIL. Ministério da Saude, 2010, p. 9).

E foram estabelecidos 0s seguintes objetivos:

o Reduzir erros e inconsisténcias na elaboragao e publicagao das portarias.
e Reunir em Unico documento as normas e orientagdes sobre o assunto.

e Facilitar o trabalho dos gestores, técnicos e servidores responsaveis pela
elaboracdo dos atos normativos do MS. BRASIL. Ministério da Saude, 2010, p.
11).

Em 2017, logo apods o processo de consolidagao das portarias GM/MS, foi
publicada a Portaria GM/MS n® 2500, de 28 de setembro de 2017, tendo como
objetivo organizar a legislagdo referente as normas do Sistema Unico de Salde
(SUS). A Portaria define a tipologia de normas que passam a existir no ambito do
Ministério da Saude e suas aplicagdes; cuida da numeragdo das portarias, do
Processo para propor e examinar propostas de atos normativos e ainda da sua
tramitacao. Por fim, nas Disposi¢coes Finais, estabelece que as orientagdes tecnicas
para elaboragado, redagdo e alteracdao de atos normativos serao detalhados em

manual especifico.
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E provavel que cada manual tenha surgido apds a identificacdo das
deficiéncias na elaboragdo dos atos normativos nas instituicoes, sendo 0 manual um
dos passos para a melhoria de sua qualidade. No caso do Ministério da Saude, o
manual editado, aparentemente, ndo foi suficiente, mesmo que tenha sido
acompanhado de treinamento e de campanha de conscientizacdo sobre a
importancia de técnica legislativa, diante da diversidade das transgressdes em relagao
a Lei Complementar n® 95, de 1998 (BRASIL. Lei..., 20177?).

3 CONSOLIDACAO DAS PORTARIAS DO GABINETE DO MINISTRO DA SAUDE

A consolidagéo €, de acordo com o art. 13, §19 da Lei Complementar n°® 95,
de 1998 (BRASIL. Lei...,, 20177), a

[..] integragao de todas as leis pertinentes a determinada matéria num unico
diploma legal, revogando-se formalmente as leis incorporadas a consolidagao,
sem modificagdo do alcance nem interrupgédo da for¢ga normativa dos dispositivos
consolidados.

Em maio de 2016, teve inicio Projeto de Revisédo, Sistematizacdo e Ordenacao
das Normas Infralegais Federais do Sistema Unico de Saude (SUSLegis), realizado
pelo Ministério da Saude, em parceria com o Programa de Direito Sanitario (Fiocruz)
e com a Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia, contando ainda com os
conselhos nacionais de Secretarios Estaduais de Saude (Conass) e de Secretarias
Municipais de Saude (Conasems).

O obijetivo principal do Projeto foi reunir, analisar e consolidar as portarias
normativas emitidas pelo Gabinete do Ministro da Saude (GM/MS). Assim, foram
reunidas 17.107 portarias emitidas pelo Gabinete do Ministro da Saude (GM/MS)
produzidas apos a publicagao da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990; e que

tratassem de normas disciplinadoras do Sistema Unico de Saude.

De todo modo, nem todas as normas foram incluidas no processo de
consolidagédo. Algumas foram excluidas, de acordo com o0s seguintes criterios de
exclusao: 1) as portarias interministeriais; 2) as resolu¢ées do Conselho Nacional de
Saude; 3) as portarias exauridas e 4) as sem carater normativo.
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Apos a analise por especialistas em Direito Sanitario, remanesceram 774
portarias reunidas em seis matrizes de consolidagao de acordo com eixos tematicos:
1) direitos e deveres dos usuarios da saude, organizacdo e funcionamento do SUS;
2) politicas nacionais de saude do SUS; 3) redes do SUS; 4) sistemas e subsistemas
do SUS; 5) agbes e servicos de saude do SUS; 6) financiamento e transferéncia dos
recursos federais para as agdes e 0s servicos de salde do SUS.

Cada uma das portarias consolidaveis foi minuciosamente analisada por
especialistas em Direito, Biblioteconomia e Ciéncia da Informacao para certificar da

auséncia de erros materiais e estabelecer os relacionamentos entre normas.

O principal objetivo do processo de consolidacao foi o de facilitar a consulta
e dar racionalidade ao sistema de normas do SUS, disponibilizados na base de
dados Saudelegis, disponivel no sitio® do Ministério da Salude. Antes do processo de
consolidagégo, por exemplo, somente o Gabinete do Ministro havia editado 14
portarias sobre transplantes, entre 1999 e 2017. Apods, o tema foi centralizado na
Portaria de Consolidacdo n? 4, de 28 de setembro de 2017.

No decorrer da analise das portarias GM/MS para o processo de
consolidagao, foram encontradas diversas normativas que nao obedeciam aos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998. Os problemas mais frequentes sao
discutidos neste trabalho.

4 PORTARIAS GM/MS A LUZ DA LEI COMPLEMENTAR N° 95, de 1998

O art. 18 da Lei Complementar n® 95 de 1998 (BRASIL. Lei.., 20177?)
preceitua que “[...] eventual inexatidao formal de norma elaborada mediante processo
legislativo regular nao constitui escusa valida para o seu descumprimentol...]", contudo,
durante o trabalho de analise das portarias GM/MS foi percebido que muitas delas nao
observavam as regras descritas na citada lei complementar, acarretando a necessidade
de criagao de um texto ajustado que estivesse de acordo com a tecnica legislativa, a

fim de que pudessem passar pelo processo de consolidagéo.

3 Link de acesso a base de dados Saudelegis: www.saude.gov.br/saudelegis.
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Nos itens seguintes sdo mostrados alguns dos problemas encontrados. Urge
esclarecer que os exemplos utilizados ao longo do texto s&o ilustrativos € nao exaustivos.

4.1 Andlise prévia

Em funcdo de atingirem a vida das pessoas, as normas devem ser redigidas
com cuidado para que sua publicagado atinja os efeitos desejados e nao causem
insegurancga juridica. Sobre esta questao, Victor Nunes Leal advertiu:

Tal € o poder da lei que a sua elaboracdo reclama precaugdes severissimas.
Quem faz a lei € como se estivesse acondicionando materiais explosivos. As
consequéncias da imprevisdo e da impericia ndo serdo tao espetaculares, e
guase sempre s6 de modo indireto atingirdo o manipulador, mas podem causar
danos irreparaveis. (LEAL, 1960 apud MENEGUIN, 2010, p. 6).

O Decreto n® 9.191, de 19 de novembro de 2017 (BRASIL. Decreto..., 2017),
estabeleceu as normas e as diretrizes para elaboragdo, redacdo, alteragao,
consolidagao e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da
Republica pelos Ministros de Estado. Seu anexo levanta questbes que devem ser
analisadas quando da elaboragdo de atos normativos, tais como a 1) diagnostico
sobre o objetivo pretendido e como se apresenta a situagao no plano fatico e no
plano juridico; 2) oportunidade do ato normativo; 3) andlise dos custos envolvidos; e
4) avaliagdo dos resultados esperados.

A Legistica conta com uma ferramenta denominada “avaliacao de impacto
legislativo”. Santos e Soares (2016, p. 17) explicam “que pode ser realizada tanto na
fase de elaboragdo do texto legal (avaliagdo de impacto perspectivo ou ex-ante),
como apos a entrada da lei em vigor (avaliagdo retrospectiva ou ex-post).

Um exemplo da falta de avaliagdo do impacto de uma norma ¢ a Portaria
GM/MS n0 1.187, de 2005, que suspende, por 30 dias, o efeito de 58 portarias para
a analise de impactos financeiros. Nao parece uma avaliagdo de impacto ex-post,
mas uma necessidade de estudo que deveria ter sido cumprida no processo de
elaboragcdo das portarias que tiveram seus efeitos suspensos.

o1

Outra questdo ¢ averiguar se a situacao a ser regulamentada, efetivamente ja
foi. Isso porque nenhuma norma juridica vive isoladamente, pois todas fazem parte
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de um ordenamento juridico coerente. As Portarias GM/MS n0 3.2754 e 3.3145
ambas de 2016, possuiam textos idénticos. Este exemplo reforca a necessidade de
estudos previos e possuir conhecimento do ordenamento juridico no qual a nova lei
sera inserida, conforme orientacdes do Manual de redagédo parlamentar (2005):

Antes de se iniciar a elaboragao [..], deve-se proceder a um estudo técnico
sobre a viabilidade da proposigao. Este estudo € importante ndo apenas para avaliar
as condicdes de aplicacdo e o0s possiveis impactos da nova legislacdo, mas
também para evitar a edicdo de leis desnecessarias. (MINAS GERAIS, 2005, p. 27,
grifo Nosso).

Mais um caso a ser evitado € a curta vida de uma norma juridica que nido se
confunde com a norma de vigéncia temporaria. Foram detectados problemas na
elaboragao de portarias GM/MS, como € mostrado no Quadro 1.

Quadro 1: Exemplos de portarias GM/MS revogadas com menos de um més de vigéncia

Portaria Problema Motivo da revogacao

Torna insubsistente a
Portaria n® 1.508/GM/MS,
de 18 de julho de 2014.

Portaria GM/MS n° 1.545,
de 29 de julho de 2014

Por ter sido publicada em duplicidade.

Portaria GM/MS n° 1.132,
de 9 de junho de 2016

Torna insubsistente a
Portaria GM/MS n° 958,
de 10 de maio 2016

[Ndo houve explicacdo das motivagoes
para a revogagao).

Portaria GM/MS n° 1.187,
de 2005

Suspende, por até 30 dias,
o efeito de varias portarias.

Suspende as portarias para fazer uma
analise dos respectivos impactos
orgamentarios e financeiros em 2005 e
2006, bem como para submeter algumas

delas a apreciacdo da Comissao
Intergestores Tripartite e pactuagdo com
0s gestores estaduais € municipais.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.

4 BRASIL. Ministério da Saude. Gabinete do Ministro. Portaria n® 3.215, de 29 de dezembro de 2016.
Acresce o inciso VI ao art. 74 e altera o art.75 da Portaria n® 834/GM/MS, de 26 de abril de 2016, que
redefine os procedimentos relativos a certificagao das entidades beneficentes de assisténcia social na
area da saude. Diario Oficial da Unido, 30 dez 2016. p. 280.

5 BRASIL. Ministério da Saude. Gabinete do Ministro. Portaria n® 3314, de 29 de dezembro de 2016.
Acresce o inciso VI ao art. 74 e altera o art. 75 da Portaria n® 834/GM/MS, de 26 de abril de 2016.
Diario Oficial da Uniao, 30 dez 2016. p. 293.
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Mais uma situagéo a ser evitada € a existéncia de duas normas juridicas ou
dois dispositivos estabelecerem ou regulamentarem o0 mesmo objeto, como no caso
das portarias abaixo:

Art. 16. E de competéncia exclusiva da Secretaria de Aten¢dao & Salde publicar
normas complementares referentes a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,

Orteses/Préteses e Materiais Especiais (OPM) do Sistema Unico de Saude (SUS).
(Origem: PRT MS/GM 321/2007, Art. 16).

Art. 70 Estabelecer que a Secretaria de Atengdo a Saude seja responsavel pela
edicdo de todas as normalizagdes referentes a tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM do SUS. (Origem: PRT MS/GM 1541/2007, Art. 79).

Por fim, 0 caso emblematico da Portaria GM/MS 2.048, de 4 de setembro de
2009, que aprovou o novo Regulamento do SUS. Ansiado por todos os usuarios das
normas reguladoras do SUS, consolidou portarias do Ministério da Salde publicadas
entre 1989 e 2007. Tratou-se de uma portaria com apenas trés artigos, mas com
sete anexos. O primeiro anexo, consubstanciado no regulamento propriamente dito
foi constituido de 790 artigos. Em sua clausula de revogacao listou mais de 190
normas juridicas.

Apesar de todo o esforgo de redagao e publicagdo, a Portaria n® 2.048, de
2009, nunca teve efetivamente validade. (LEVY, 2009, passim). No Quadro 2 estido

elencados os adiamentos de entrada de vigéncia da Portaria.

Quadro 2: Lista de normas alteradoras da PRT GM/MS 2.048, de 2009

Portaria Comando
Altera a data de entrada em vigor, criando o vacatio legis
Portaria GM/MS n° 2230, de 2009 de um ano; restabelece a vigéncia dos atos normativos
revogados.
Portaria GM/MS n® 2792, de 2010 Acrescenta mais 180 dias ao vacatio legis.
Portaria GM/MS n® 319, de 2011 Acrescenta mais 1 ano ao vacatio legis.
Portaria GM/MS n® 373, de 2012 Acrescenta mais 1 ano ao vacatio legis.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.
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4.2 Ementa

A elaboracdo de ementas tem sido estudada, especialmente no ambito
juridico.

Essa questdo vem sendo cada vez mais discutida no ambito juridico (em

especial do judiciario), em que o resumo (ai tecnicamente denominado ementa)

atua como forma oficial de apresentagao de uma deciséo, sendo a ponte entre o
judiciario e a sociedade. (GUIMARAES: SANTOS, 2016).

No ambito legislativo, o Decreto n® 9.191, de 2017 (BRASIL. Decreto...,
20177), estabelece no art. 6% “A ementa explicitara, de modo conciso, 0 objeto do
ato normativo”. A ementa € a sintese ou resumo do assunto tratado na norma
juridica, portanto deve ser escrita com clareza.

A motivacdo preponderante da ementa € poupar O tempo da pessoa
interessada, pois apos a sua leitura podera decidir ou ndo pela leitura do texto
integral da norma juridica. O Manual de Orientagdo: elaboracdo de portarias no
Ministério da Saude (2010, p. 18) ainda acrescenta que € “[...] necessaria correlacao
com a ideia central do texto e com o artigo 19 da Portaria”.

Enquanto verdadeiro resumo informativo, a ementa atua como ponto de acesso a
informagao, de modo a permitir que se decida pela leitura ou nao do texto
integral do ato normativo. (GUIMARAES, 2004, p. 13).

O resumo bem elaborado permite ao leitor identificar rapidamente o contetdo
basico de um artigo. Desta forma, ele consegue determinar se 0 mesmo € de

seu interesse, e, portanto, se & valido 1&-lo na integra. (HENRY-SILVA et al,
2009).

Um cliché muito utilizado e a formula “e da outras providéncias’.
Considerando-se que cada norma juridica, excetuando-se os codigos, deve tratar de
unico objeto, esta formula parece ser mais um tipo de vicio do que um estratagema

para ocultar assuntos tratados®.

6 Uma manobra utilizada por legisladores, especialmente no processo legislativo de medidas provisorias,
era incluir emendas de redagao sem relagéo direta com o objeto da medida provisoria. Essa manobra
recebeu a alcunha de contrabando legislativo e jabuti.
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Um exemplo do segundo caso citado por NUNES (2011) é a Lei n® 12.490,
de 16 de setembro de 2011 (BRASIL. Lei..., 20117?):

Se ja era dificil explicar para o povo como se da o processo legislativo, o que
dirda agora, a partir da lei 12.290/117 (sic). Com efeito, a novel lei dispde sobre
a politica e a fiscalizagdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de
combustiveis e, 'en passant' reestrutura os Correios. O que uma coisa tem a ver
com outra, va, amigo leitor, tentar compreender.

Além do mais, esta formula “e da outras providéncias” [...], conseguiu alijar
da ementa legislativa sua caracteristica de resumo, uma vez que sua leitura nio
consegue, eficazmente, dar a ideia do contetdo [...1." (GUIMARAES, 2004, p. 18).

O Quadro 3 sdo citados exemplos de formas de ementas que devem ser
evitadas, especialmente deve-se tolher a existéncia de atos normativos sem ementa.

Quadro 3: Exemplos de ementas das portarias GM/MS

Portaria Ementa Problema

Altera a Portaria n® 957/GM/MS, | Nao incluiu a ementa da
de 10 de maio de 2016. portaria alterada.
Altera a redagao da Portaria N° | Nao incluiu a ementa da
1.535, de 16 de junho de 2017. | portaria alterada.

Portaria GM/MS n° 938, de 2017

Portaria GM/MS n® 1.300, de 2018

Portaria GM/MS n° 878, de 2002 [Inexistente] N&o incluiu a ementa.
Portaria GM/MS n® 834, de 2016 [Inexistente] Nao incluiu a ementa.
Portaria GM/MS n° 816, de 2001 [Inexistente] N&o incluiu a ementa.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em

2017.

4.3 Uso de siglas, acronimos

A Lei Complementar n® 95, de 1998 (BRASIL. Lei..., 20177), recomenda usar
apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitagdo de seu significado, para
obtencao de preciséo (art. 11, 1I, e).
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Os manuais de redacédo e os de tecnica legislativa aconselham o uso do nome
por extenso, junto com a sigla, quando for utlizada pela primeira vez.

Usar apenas siglas consagradas pelo uso, observando o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitacdo de seu significado e seja
sempre colocada entre parénteses. (BRASIL. Ministério da Saude, 2010, p. 32).

As siglas e abreviaturas devem ser preferencialmente abolidas do texto legislativo,
mas, se usadas, deve ser feita a primeira referéncia por extenso e, em seguida,
entre parénteses, a sigla ou abreviatura. (KILDARE, 2014, p. 158).

Sempre que possivel, 0 uso de reducdes deve ser evitado [...]. Caso seu uso seja
necessario, principalmente no que se refere as siglas ou simbolos, tais itens devem
ser acompanhados de explicagdo entre parénteses ou travessdes. (MARTINS
FILHO, 2016, p. 286).

Sob o império da clareza e da precisdo, o uso das abreviaturas requer do legislador
um constante cuidado. O certo seria evita-las [...]. (GODQY, 2016. p. 178).

Portanto, diante da citagbes acima, por mais conhecida que seja a sigla e

altamente recomendavel seguir a regra de evitar 0 seu uso (ver o Quadro 4).

Quadro 4: Exemplos de uso de siglas nas portarias GM/MS

Portaria Problema
Portaria GM/MS n® 878, de 2002 Art. 39 - utiliza a sigla INTEGRASUS, sem o nome por
extenso;
Art. 49 — utiliza a sigla INTEGRASUS, com o nome por
extenso.
Portaria GM/MS n% 834, de 2016 Utiliza a sigla PVHA — Pessoa vivendo com HIV/AIDS ou
pessoas vivendo com HIV/AIDS, sem 0 nome por extenso.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.

Deve-se lembrar que o Brasil € referéncia quando se trata de salde, existindo,
portanto, alta probabilidade de pesquisa das normas juridicas brasileiras por pessoas
oriundas de outros paises de lingua portuguesa. Outro aspecto a ser considerado € a
norma no tempo; hoje uma sigla pode ser conhecida, mas pode acabar em desuso. O
uso da sigla sem a denominacédo por extenso pode dificultar o uso historico da norma

juridica. Por fim, € repetitivo, mas cabe lembrar que a norma juridica atinge a todos e

todos precisam compreendé-la.
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No primeiro caso, houve um descuido na apresentagado do nome por extenso
na primeira vez, mas pelo menos o nome foi incluido. No segundo, a PVHA pode ser
bastante comum para as pessoas que vivem com o HIV/AIDS ou para os especialistas
no assunto, mas n&o ser de conhecimento geral no Brasil ou em outros paises de

lingua portuguesa.

4.4 Numeracao dos dispositivos

A numeragao dos dispositivos serve para identifica-los de forma univoca para ser

referenciado em outras normas juridicas, ser citado em pecas juridicas, entre outras fungoes.

Equivoco na numeragédo de dispositivos parece ter sido bastante comum, pois

houve uma certa facilidade em encontrar exemplos para compor o Quadro 5.

Quadro 5: Exemplos de portarias GM/MS com problema na numeragéo dos dispositivos

Portaria

Portaria GM/MS n® 484,
de 19 de abril de 2014

Problema

Duplicagdo na numeragao de
dispositivos

Dispositivo
O art. 3% possui 16
receberam o rotulo XIV.

incisos, dois

Portaria  GM/MS n® 396,
de 4 de marco de 2011,

Duplicagcdo na numeragao de
dispositivos

O caput do art. 4% possui trés incisos,
dois deles receberam o rotulo |l

Portaria GM/MS n°® 1.876,
de 7 de agosto de 2007

Duplicagcdo na numeragao de
dispositivos

Possui seis artigos, dois foram

numerados como Art. 30

Portaria GM/MS n% 2.575,
de 13 de novembro de
2012

Descontinuidade
numeragao

na

Possui tao somente dois artigos e
foram numerados como Art. 10 e Art.
30,

Portaria  GM/MS n® 931,
de 10 de maio de 2012.

Imprecisdo na identificacdo de
paragrafo Unico

O art. 11 possui seis paragrafos e um
paragrafo uUnico posicionado apods o
terceiro.

Portaria GM/MS n°® 1.599,
de 30 de setembro de
2015

Imprecisdo na identificagdo de
paragrafo Unico

art. 59 possui quatro paragrafos sendo
gque o Ultimo foi nomeado como
paragrafo Unico.

Portaria GM/MS n% 2.814,
de 22 de dezembro de
2014,

Imprecisdo na identificacdo de
paragrafo unico

O art. 14 possui quatro paragrafos, o
primeiro foi identificado como Paragrafo
Unico e subdivido em cinco incisos.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.

A técnica de copiar/colar dos processadores de texto facilita a sua edigao,

mas trai com facilidade o utilizador desatento.
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O olhar do autor/redator, acostumado com o texto, pode n&o conseguir
perceber os erros. Mesmo o revisor pode ser enganado por erros traigoieiros. Monteiro
Lobato, que alem de autor foi tambem editor, disse:

A luta contra o erro tipografico tem algo de homeérico. Durante a revis&o, 0s erros
se escondem, fazem-se positivamente invisiveis. Mas assim que o livro sai,
tornam-se visibilissimos, verdadeiros Sacis a nos botar a lingua em todas as
paginas. Trata-se de um mistério que a ciéncia ainda nao conseguiu decifrar.
(apud HETMANEK, 2005, p. 83).

Por isso, € aconselhavel que a elaboragdo dos atos normativos passe por
processo de revisdo atencioso, se possivel gue tenha mais de um revisor.

4.5 O desdobramento do artigo

O art. 10 da Lei Complementar n® 95 de 1998 (BRASIL. Lei.., 20177) em
comento determina:

Art. 10 Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:
| - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",

seguida de numeragéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-a0 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, 0s incisos em alineas e as alineas em itens;

[...]

A imagem proposta por Lima (2008), na Fig. 1, € mais esclarecedora por
facilitar a compreensao da divisao instituida.

Figurai: Desdobramento de artigo

Artigo
—J‘ Caput

Inciso

Alinea

—'{ Paragrafo J

Fonte: LIMA, 2008, p. 128.
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Ademais a Lei Complementar analisada determina que os artigos s&o
identificados por numeragéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste; os paragrafos
serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeragao ordinal até o nono e
cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a expressdo
"paragrafo Unico" por extenso; 0s inCisos serao representados por algarismos romanos,
as alineas por letras minusculas e os itens por algarismos arabicos.

A confusdo na divisdo dos artigos deve ser evitada, pois € um complicador no
processo de consolidagao. Alguns exemplos podem ser vistos no Quadro 6.

Quadro 6: Exemplos de portarias GM/MS com problema na identificacdo dos dispositivos
Portaria Problema Dispositivo

O 859 do art. 49 foi subdivido em
alineas (letras), quando deveria ser
em incisos (algarismos romanos).

Portaria GM/MS n® 599, de | Identificacdo equivocada da
23 de margo de 2006 subdivisdo de dispositivos

Paragrafo Unico do art. 55 foi
Portaria GM/MS n® 158, de 4 | Identificagdo equivocada da | subdivido em alineas (letras),
de fevereiro de 2016 subdivisdo de dispositivos quando deveria ser em incisos
(algarismos romanos).

Os arts. 30, 40 50 e 70 foram
Portaria GM/MS n® 106, 11 | Identificagdo equivocada da | subdivido em alineas (letras),
de fevereiro de 2000 subdivisdo de dispositivos quando deveria ser em incisos
(algarismos romanos).

Os arts. 20, 39 paragrafo Unico do
art. 49 e os paragrafos do art. 50
foram subdivido em alineas (letras),
quando deveria ser em incisos
(algarismos romanos).

Portaria GM/MS n® 569, de | Identificacdo equivocada da
10 de junho de 2000 subdivisdo de dispositivos

Numeragdo sequencial de

; 0
Portaria GM/MS 1% 106, 1T | 406 de acordo com a ABNT

O art. 6° foi subdivido em 6.1, 6.2,

de fevereiro de 2000 NBR 6024 6.2.1,622, 623 624625

A alinea B, do paragrafo Unico do
Portaria GM/MS n® 569, de Auséneia de rélulos art. 49 foi subdivido sem nenhum
10 de junho de 2000 ’ rotulo, tendo sido colocado apenas

um hifen no inicio da frase.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.

Nao ha nenhum impedimento expresso para a utilizacdo de incisos, alineas ou
itens uUnicos. Contudo, esses dispositivos sdo subdivisdes, sendo, portanto, curioso e
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desnecessario subdividir em apenas um dispositivo. A alteracdo da redagao pode auxiliar
na sua exclusdo sem alterar a compreensao ou clareza do texto (ver Quadro 7).

Um pouco de pratica, muito conhecimento de tecnica legislativa misturados com boa

redagao poderiam evitar situacdes inadequadas como a existéncia de dispositivos Unicos.

Quadro 7: Portaria GM/MS n° 70, de 2004, e seus dispositivos Unicos

Dispositivo Unico Dispositivo com a redacao alterada

Art. 29 Ao Ministério da Saude compete:

| - Formular, aprovar e normatizar a Politica
Nacional de Atengdo a Saude dos Povos
Indigenas;

Art. 20 Ao Ministério da Salude compete formular,
aprovar e normatizar a Politica Nacional de
Atengao a Saude dos Povos Indigenas;

Art. 30 A Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA - compete:

| - Coordenar, normatizar € executar as agoes de
atencdo a saude dos povos indigenas,
observados os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude.

Art. 3° A Fundagdo Nacional de Saude -
FUNASA — compete coordenar, normatizar e
executar as agbes de atencdo a saude dos
povos indigenas, observados os principios e
diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Art. 89  Aos Estados, Municipios e Instituigbes
Governamentais e ndo Governamentais compete:

| - Atuar de forma complementar na execugao
das agdes de atencdo a saude indigena definidas
no Plano Distrital de Saude Indigena.

Art. 89  Aos Estados, Municipios e Instituigoes
Governamentais e ndo Governamentais compete
atuar de forma complementar na execugao das
acodes de atencdo a saude indigena definidas no
Plano Distrital de Saude Indigena.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.

4.6 Alteracao de portarias GM/MS

A alteracdo de normas juridicas deve ser feita de forma inequivoca, explicita e
clara, sendo, portanto, a clareza da redacao requisito sine qua non [indispensavel] para a
compreensdo do mens legislatoris (a intengdo do legislador ao redigir uma nova norma
juridica). A Lei Complementar n® 95, de 1998 (BRASIL. Lei..., 2017?), estipula que:

Art. 12. A alteragao da lei sera feita:

| - mediante reprodugao integral em novo texto, quando se tratar de alteragao
consideravel;

Il — mediante revogagao parcial;

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo [...]

Cadernos de Informagao Juridica, Brasilia, v. 5, n. 1, p. 22-57, jan./jun. 2018 38



Maria Célia Delduque e Edilenice Passos

Identificagédo dos problemas de redagao legislativa encontrados

nas portarias normativas do Gabinete do
Ministro da Saude (GM/MS)

No Quadro 8 sdo mostrados casos de linguagem dubia que afetam a

compreensao do texto da norma juridico.

Quadro 8: Exemplos de auséncia de clareza na redacao de normas alteradoras

Portaria alterada

Portaria GM/MS n® 2.915,
de 2011

O caput do art. 8° lista 12
entidades que fardo parte
do Comité Executivo da
Rebrats.

O parégrafo Unico estipula
que cada entidade devera
indicar um representante
titular e um suplente.

Portaria alteradora

Portaria GM/MS n°® 1.140, de 2013

Art. 19 Fica alterado o art. 89 da
Portaria n® 2.915/GM/MS, de 12 de
dezembro de 2011 [...]

«Estabelece que fica alterado o art. 8°
e relaciona 15 entidades.

*N&o reproduz o paragrafo unico.

Ddvida

A redagdo deixa claro que
altera o Art. 8° (caput, incisos e
paragrafo unico), mas teria sido
mesmo a intengao do legislador
revogar o paragrafo Unico ou
trata-se de redacgao
inadequada?

Portaria GM/MS n® 2.363,
de 2009.

Portaria GM/MS n°® 2001, de 2013

Art. 19 Fica alterado o artigo 29 da
Portaria n® 2.363/GM/MS, de 7 de
outubro de 2009, [...]

Art. 29 [Vigéncial]

Art. 3% Revogam-se as disposicoes
em contrario, especialmente o art. 29
da Portaria n® 2.363/GM/MS, de 7
de outubro de 2009

O legislador teve a intencdo de
alterar o artigo e em seguida
revoga-lo?

Portaria GM/MS n® 2.338,
de 2011

Portaria GM/MS n% 1.382, de 2012

Portaria GM/MS n® 1516, de 2013

Dupla alteragdo no §4° do art.
90 da norma alterada

Portaria GM/MS n® 1.922,
de 5 de setembro de
2013

Provoca o acréscimo do 129
paragrafo no art. 39 na Portaria n°
122, de 25 de janeiro de 2012.

O art. 3% nado possui nenhum
paragrafo, o art. 49 possuia 11.

Portaria GM/MS n® 833,
26 de abril de 2016

Alteragao indireta da Portaria GM/MS
no 1.554, de 30 de julho de 2013.

Art. 10 Fica alterada a forma de
financiamento do medicamento
somatropina constante no
Grupo 1B do Componente
Especializado da Assisténcia
Farmacéutica, conforme Portaria
n® 1.554/GM/MS, de 30 de
julho de 2013, para remunerar
por Unidade Internacional.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.
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Outro caso a ser evitado € a alteragao indireta, caracterizada

[..] pela alteragdo da norma juridica sem o oferecimento de um novo texto, o que
dificulta o processo de compilagdo do texto atualizado da norma alterada. A
ocorréncia desse tipo de alteragdo nao € comum e, quando ocorre, € fator de
inseguranca juridica. (LIMA; PASSOS, 2014, p. 220).

A imprecisao e a falta de clareza trazem embutidas a incompreensao do texto e,
em ultima instancia, a inseguranga juridica.

4.7 Revogacao de portarias GM/MS

A clausula de revogacao, pertencente a parte final da norma juridica, € uma das
situagdes de termino de vigéncia de um dispositivo ou de uma norma no todo. Rao
(apud Kildare, 2014, p. 170-171) apresenta quatro outras possibilidades: 1) a propria
norma juridica limita seu tempo de vigéncia;, 2) a temporariedade € da natureza da
norma juridica (leis orgamentarias, p.ex.); 3) quando a norma juridica se destina a fim
certo e determinado; 4) quando a norma rege uma situagdo passageira (situagdes de
calamidade, p.ex.).

A Lei Complementar n® 95, de 1998 (BRASIL. Lei..., 20177), exige a existéncia
de um artigo autbnomo para a clausula de revogacao e todos os dispositivos ou normas
juridicas a serem revogadas devem ser explicitadas, ndo permitindo mais a formula

“revogam-se as disposigdes em contrario”.

As revogacoes indiretas ou tacitas devem ser evitadas por exigirem interpretagao

por parte do cidaddo e do operador do Direito.

Cabe ao legislador forjar o texto com rigor para imprimir-lhe exatidao, para
assegurar-lhe uma soO interpretacdo — aquela por ele imaginada, expurgando a
imprecisdo. (GODQY, 2016, p. 151).

Este tipo de revogacéo € especialmente pernicioso no processo de consolidagao.
Clareza € requisito essencial. Alguns exemplos sdo mostrados no Quadro 9.
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Quadro 9: Exemplos de problemas identificados na clausula revogatérias das portarias GM/MS

Portaria Evento Observacao

O art. 19 foi revogado por duas
Portaria GM/MS n® 905, de Dupla revogacao portarias com 4 anos de diferenga:
16 de agosto de 2000 ' Portaria n® 1752, de 2005 e
Portaria n°® 2600, de 2009.

A Portaria foi revogada por duas
Dupla revogacao portarias: Portaria n® 503 de 2006 e
Portaria n°® 2508, de 2008.

N&o ha obrigatoriedade legal de
Portaria GM/MS n® 62, de 06 | Utilizagao da expressao “fica utilizar o verbo revogar, mas este se
de junho de 2017 excluido”. encontra bem sedimentado no
imaginario das pessoas.

Portaria GM/MS n® 593, de
20 de abril de 2005

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.

4.8 Remissoes entre portarias GM/MS

A remissdo € um tipo de relacionamento entres normas (remissdo externa) ou
dispositivos de uma mesma norma juridica (interna). A precisdo € vital. Em nome da
precisdao, devem ser evitadas as expressdes “dispositivo anterior”, “dispositivo
precedente” e seus similares. E recomendével também evitar o uso de nome popular de
uma norma juridica quando ¢ feita a remissao.

A remissdo € um tipo de relacionamento entres normas (remissao externa) ou
dispositivos de uma mesma norma juridica (interna). A preciséo € vital. Em nome da
precisdo, devem ser evitadas as expressfes “dispositivo anterior”, “dispositivo
precedente” e seus similares. E recomendavel também evitar o uso de nome popular de

uma norma juridica quando ¢ feita a remissao.

A precisédo na identificagdo do dispositivo ou a norma que sofre a remissao e
importante para evitar dividas entre os operadores do Direito e dos cidadaos leigos que
podem ter maior dificuldade para identificar o alvo correto da remissdo. Ao final, esses
equivocos colaboram para a inseguranga juridica.

No Quadro 10 sdao mostrados alguns exemplos. Deve ser destacado o ultimo em
que a citagao ¢ feita utilizando os nomes populares das normas (Codigo Civil e Codigo
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de Etica Médica’). Por mais conhecidos que sejam esses nomes populares, seu uso
deve ser evitado, pois a identificagdo oficial da norma € sua epigrafe.

Quadro 10: Exemplos de portarias GM/MS com problemas na remissao

Portaria

Portaria GM/MS n® 816, de
2002, que Institui, no
ambito do SUS, o Programa
Nacional de Atencéao
Comunitaria Integrada a
Usudrios de Alcool e Outras
Drogas.

Problema

Equivoco na citagao de
portaria na remissao

Observacao

Art. 50 - citagdo da Portaria GM/MS n?
366 de 2002. Houve equivoco porque
¢ trata-se de ato de nomeacéao
publicada no DOU, Sec¢éo Il, do dia 26
de fevereiro de 2002.

Portaria GM/MS n® 2554,
de 28 de outubro de 2011

Remisséao interna

equivocada.

(Uma alteragao no
dispositivo trouxe esta
inexatidao da remisséo.)

Art. 26, 8§19 art. 20 da Portaria n°
2.554/GM/MS, de 28 de outubro de
2012.

Aparentemente uma remissac externa,
mas a PRT 2554, de 2012 tem apenas
quatro artigos, entdao foi um equivoco
na remissao.

Portaria GM/MS n?©
de 2009

1.820,

Uso da palavra “anteriores”

ao invés de citar
explicitamente o0s
dispositivos.

Art. 89 Toda pessoa tem direito a
participar dos conselhos e conferéncias
de saude e de exigir que os gestores
cumpram os principios anteriores.

O art. 99, § 29 - remissdo ao Cddigo
Penal e ao Codigo de Etica Médica (art.
102).

Foi citado o Codigo de Etica de 1988,
contudo o de 2009 ja havia sido

Remissdo utilizando o nome
popular da norma juridica e
legislagdo em processo de
revogagao.

Portaria GM/MS n® 72, de
2010

publicado, entretanto estava em vacatio
legis.
Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017.

7 PRT GM/MS 72, de 2010

Art. 99 [..], § 29 Considerando que as informagdes constantes nos prontuarios estao protegidas pelo sigilo, os
responsaveis pela investigagdo de Obitos infantis e fetais devem garantir o sigilo e a privacidade das
pacientes, seguindo os preceitos éticos vigentes estabelecidos no art. 154 e no art. 269 do Codigo Penal e no
art. 102 do Cddigo de Etica Médica.

Codigo de Etica Médica (RES CFM 1246, de 1988)

Art. 102 - Revelar o fato de que tenha conhecimento em virtude do exercicio de sua profissdo, salvo por
justa causa, dever legal ou autorizagao expressa do paciente.

[..]

Cddigo de Etica Médica (RES CFM 1931, de 2009)

Art. 102. Deixar de utilizar a terapéutica correta, quando seu uso estiver liberado no Pals.

[..]
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4.9 Republicacao de portarias GM/MS

Em 28 de setembro de 2012, o Gabinete do Ministro da Saude publicou a
Portaria n® 2.172, instituindo a atividade de Tutoria em Doagéo e Transplantes no ambito
do Sistema Nacional de Transplantes. Quase nove meses depois, em 12 de junho de
2013, a portaria € “republicada por ter saido no DOU n® 189, de 28-9-2012, Se¢éo 1,
pagina 91, com incorre¢cdes no original”.

Quadro 11: Portaria GM/MS n° 2.172, de 27 de setembro de 2012

Texto original

Art. 49 Para participar do desenvolvimento da
atividade de Tutoria em Doagédo e
Transplantes, devem ser atendidos o0s
seguintes requisitos:

Texto da republicacao

Art. 49 O Comité Estrategico podera apresentar
propostas ou projetos de apoio a atividade de tutoria
Oou sugerir propostas de estudos e avaliagdo de
impacto na implantagado de equipes de captagado e
realizacdo de transplantes de ¢rgéaos e tecidos em
regides onde houver menores taxas doacao/
transplantes no Brasil, no termos da Portaria n® 439/
GM/MS de 14 de margo de 2011,

Art. 59 A participagao na atividade de Tutoria
em Doacdo e Transplantes devera ser
solicitada pelos orgdos e entidades descritos
no inciso | do art. 49 ao gestor estadual de
saude.

Art. 59 Para desenvolver a atividade de Tutoria em
Doagao e Transplantes, devem ser atendidos o0s
seguintes requisitos:

Art. 69 Os orgidos e entidades tutoras serao
autorizados a participar da atividade de
Tutoria em Doagdo e Transplantes por um
periodo de dois anos, com as seguintes
responsabilidades:

Art. 69 A proposta de tutoria devera ser apresentada
ao gestor estadual que a submetera a Comissao
Intergestores Bipartite (CIB) correspondente.

Art. 99 Os recursos financeiros para o custeio
dos projetos aprovados no ambito da
atividade de Tutoria em Doagdo e
Transplantes s&o oriundos do orgamento do
Ministério da Saulde, devendo onerar o
Programa de Trabalho 10302.2015.20SP -
Operacionalizacdo do Sistema Nacional de
Transplantes.

Art. 12, Os recursos financeiros para o0 custeio dos
projetos aprovados no ambito da atividade de Tutoria
em Doagdo e Transplantes sdo oriundos do
orgamento do Ministério da Saude, devendo onerar o
Programa de Trabalho 10302.2015.20SP -
Operacionalizagao do Sistema Nacional de
Transplantes.

Art 99§ 19 Os recursos financeiros serao
transferidos aos érgaos e entidades tutoras e
habilitadas mediante celebragdo de convénio
com o Ministério da Saude.

Art. 99 Os recursos financeiros serdo transferidos aos
orgdos e entidades tutoras habilitadas, mediante as
seguintes modalidades:

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no levantamento das portarias GM/MS, realizado em 2017,
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Deve-se ressaltar que ndo se tratou de correcdo de erro formal, mas houve
significativas alteragdes no texto, como pode ser visto no Quadro 11. A ligdgo dada por
Freire (2002, p. 84) sobre retificacéo € esclarecedora: “As retificagbes ou corregbes dos
atos legislativos tendem a salvar erros, geralmente materiais, ocorridos na sua feitura,

emissao ou instrumentalizagao, sem que isso lhes advenha modificacdo substancial”.

Em relagdo aos noves meses necessarios para identificar a incorre¢do do texto,
questiona-se: 1) o texto ndo foi utilizado? 2) se n&o foi utilizado por nove meses, quais
0s motivos para a publicagdo da portaria”?

A Lei Complementar n® 95 de 1998 (BRASIL. Lei.., 20177), veda, mesmo

quando recomendavel, qualquer renumeracado de artigos (Art. 12, 1ll, b).

Ao tratar de alteragao da lei, Freire (2002, p. 192) ensina:

Para alteragdo de uma lei ja em vigor, faz-se necessario a elaboragao de outra, que
se caracteriza, no caso, como lei modificativa. Trata-se de hipdtese diversa da
prevista no art. 10, §40 da Lei de Introducdo ao Cddigo Civilé, uma vez que este
ultimo dispositivo trata de corregdo, ante a ocorréncia de erro material na publicagao,
a texto de lei ja em vigor. (FREIRE, 2002, p. 192, grifo nosso).

Esse talvez seja 0 caso mais evidente da falta de observancia das boas praticas
de tecnica legislativa e total desprezo pela legislacdo vigente. Na realidade, foi realizada
uma alteragao significativa no texto por meio de republicacdo. Possiveis cenarios para
explicar esta situagao: 1) desconhecimento da tecnica legislativa e da legislacao vigente;
e/ou 2) incompreensao do dispositivo da Lei Complementar n® 95, de 1998, que
determina que a alteragao sera feita “mediante reproducao integral em novo texto,
quando se tratar de alteracao consideravel. (Art. 12, 1).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A falta de observancia da técnica legislativa ndo ¢ exclusividade do Gabinete do
Ministro da Saude. Mesmos as casas legislativas comentem equivocos. Logo a seguir
sao indicados dois estudos: o primeiro sobre as emendas a Constituicdo federal de
1988 e 0 segundo sobre projetos de lei apresentados na Camara dos Deputados.

8 Atualmente, Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.
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Em estudo sobre redacédo das emendas constitucionais, Lima e Passos (2014, p.
31) encontram “inconsisténcias e equivocos” tais como: auséncia de clausula de
vigéncia; alteracdo indireta; ementa ausente; local e data ausentes e alteragdo de um
dispositivo por duas emendas diferentes.

O segundo estudo que mostra inconsisténcias nas proposi¢oes que dao origem
as normas juridicas, “[...] discute sobre a produgao legislativa da Camara dos Deputados
a partir da analise dos projetos de lei apresentados pelos deputados no primeiro
semestre de 2015 [...]" foram encontrados algum tipo de erro que superou 85%. (EIRAO,
2015, p. 5, 14).

Os autores dos estudos supracitados concordam que Legistica Formal ndo € um
diletantismo ou preciosismo, mas uma necessidade para a seguranga juridica do Pals.

Reforca-se que a Legistica Formal e a Diplomatica ndo sado simples preciosismos ou
diletantismo académico, mas disciplinas que ganham espago € importancia ao
demonstrar que erros na forma de textos legislativos podem trazer inseguranga
juridica e impedir que o texto legal cumpra integralmente seu papel. (LIMA, PASSOS,
2013, p. 231).

A consolidagdo dos preceitos de técnica legislativa e legistica na atividade
parlamentar brasileira configura-se muito mais do que em meras ac¢bes de
uniformizagdo e boas praticas, elas sdao acima de tudo, os itens que fortalecem o
proprio processo legislativo assim como a legitimagao da atividade parlamentar. A
recorréncia e a replicacdo dos tipos de erros verificados na pesquisa s&o amostras
claras que ha outros entraves no mecanismo de funcionamento do sistema de
producao de lei além das ja apontadas como o excesso de projetos apresentados.
(EIRAQ, 2015, p. 16).

Durante o processo de consolidagdo das portarias do GM/MS foram encontrados
varios dispositivos com problemas de redacéo, a saber: 1) falta de ementas; 2) ementas
incompreensiveis; 3) uso de redugdes linguisticas (siglas, acronimos, entre outros); 4)
duplicagédo na numeragao de dispositivos; 5) descontinuidade na numeragao; 6)imprecisao
na identificagdo de paragrafo Unico; 7) identificacdo equivocada da subdivisdo de
dispositivos; 8) auséncia de rotulos de dispositivos; 9) existéncia de incisos, alineas ou
itens unicos; 10) imprecisdao no comando de alteragao; 11) alteragdo de um dispositivos
por duas normas diferentes; 12) imprecisao do dispositivo a ser alterado; 13) revogagado
de um mesmo dispositivo ou portaria por duas normas diferentes; 14) alteragbes indiretas;
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15) imprecisdes na remissao interna ou externa; 16) uso da palavra “anteriores” e similares
ao inves de citar explicitamente os dispositivos; 17) remissdo utilizando © nome popular da
norma juridica, sem identificacdo correta da data; e 18) republicagdo de portaria com
alteragbes substanciais ao inves de alterar a norma.

A existéncia desses equivocos e inconsisténcias dificuldades no processo de
consolidagao das portarias GM/MS, mostrando, pela experiéncia, que a obediéncia aos
preceitos da Legistica Formal e a Lei Complementar n® 95, de 1998 (BRASIL. Lei..., 20177)
S80 essenciais para compreensao do texto normativo e tambem para a sua consolidagao.

Para a manutengdo da seguranca juridica, alem da técnica legislativa €
imprescindivel o processo de consolidagao. A tarefa de consolidagao das portarias
ministeriais do Ministerio da Saude, projeto que recebeu o apelido de SUSLegis, revelou
um cipoal de normas, que apesar de infralegais, consubstanciam a denominada Politica
Publica da Saulde, organizadas de modo a no favorecer ao intérprete sua utilizagao.

Tendo sido tentado em duas ocasidées no passado, com resultados infrutiferos, o
presente projeto foi concluido em outubro de 2017, com a publicagao das seis portarias
de consolidacdo em Diario Oficial da Unido, que tornaram logico e sistematizado o arco
normativo infralegal do Sistema Unico de Saude.
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