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_FRAGILIDADE

uando 23 cargueiros norte-americanos partiram

da China carregados de equipamentos médicos e

acendendo o alerta de desabastecimento no Brasil,
em 1° de abril, o pais soube como se moviam as pecas no
tabuleiro de operacdes do mercado internacional. Tal qual um
leildo, quem deu o maior lance levou o pedido para casa. No
mesmo dia, avides com 600 mil respiradores artificiais que
tinham sido encomendados por um consorcio formado pelos
nove estados do Nordeste ficaram retidos no Aeroporto de
Miami, nos Estados Unidos. O cancelamento do contrato de
importacao no valor de RS 42 milhdes com os fornecedores
chineses pegou o Brasil de surpresa. O governo federal, que
contava com essa carga para diminuir o desabastecimento,
foi forcado a recomecar as negociagdes para suprir o mer-
cado interno com materiais basicos de protecao individual,
como mascaras, luvas e capotes para profissionais de saude.
Faltavam, também, respiradores e seus componentes, farma-
Cos e insumos para testes e pesquisa.

A pandemia de covid-19 evidenciou o tamanho da
dependéncia brasileira na area da salde em um quadro de
escassez provocado pela corrida de todos os paises do mun-
do por produtos e equipamentos de saude. Sem produgao
local e com barreiras internacionais, o que poderia ter sido
um problema pontual revelou a vulnerabilidade brasileira na
industria da salde em uma crise sanitaria sem precedentes.
Mas, se a doenca é nova, a falta de equipamentos, insumos
e materiais é antiga. De acordo com José Gomes Tempordo,
ex-ministro da Saude e pesquisador do Centro de Estudos
Estratégicos da Fiocruz (CEE), nao foi por falta de alerta que
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isso aconteceu. “A crise causada pela pandemia, que é global,
revela uma série de contradicoes e fragilidades estruturais
internas, como a sustentabilidade tecnolégica do SUS”, diz.
“Ha muito que falamos que a vulnerabilidade existente para
garantir o acesso universal e a necessidade de desenvolver um
vigoroso sistema produtivo e de inovacao em saude exigiam
a busca de solugbes”, aponta em entrevista a Radis.

Tempordo recorda que, apesar de algumas iniciativas, o
pais nunca alcancou a autossuficiéncia tecnologica e produti-
va no campo da saude. Como exemplo, o sanitarista cita mar-
cos importantes, como a abertura comercial e indiscriminada
do governo Collor, no inicio da década de 90, que teve efeito
contrario ao pretendido. Em sua visao, a medida ampliou a
dependéncia nacional de principios ativos para a producao de
medicamentos. J& a aprovacdo da Lei de Patentes, em 1996,
é por ele considerada como “precoce” pois o Brasil ndo tinha
organizado sua capacidade produtiva. O sanitarista lembra
também a aprovacao da lei de genéricos, que aumentou a
dindmica da producéo, e a criacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa), em 1999, e, muito antes, do
Programa Nacional de Imunizacoes (PNI), em 1975, que fez
com que o Brasil tivesse uma capacidade Unica de producao
de imunobioldgicos entre os paises em desenvolvimento.
Mas, segundo ele, a medida em que a base produtiva foi
sendo fragilizada, o Brasil passou a depender de produtos
e também de transferéncia de tecnologia. “Na década de
80, o Brasil produzia cerca de 50% dos principios ativos que
utilizamos na industria farmacéutica. Hoje produzimos se
tanto 10%", observa.




Tempordo assumiu o Ministério da Saude, em 2007, e
ressalta que logo foram dados os primeiros passos para im-
plantar uma politica de fortalecimento do complexo econémi-
co-industrial da saude (CEIS). O CEIS utilizou como estratégia
realizar as compras publicas para suprir as demandas do SUS
para adquirir produtos de custo alto e de alta complexidade
tecnoldgica, alavancando a producdo local e estimulando a
transferéncia de tecnologia. Segundo ele, a politica permitiu
incentivar a fabricagao, no pais, de medicamentos genéricos,
reagentes para diagnosticos, hemoderivados, material cirdr-
gico, equipamentos médico-hospitalares, vacinas e soros, que
teriam preferéncia nas compras do governo. “Essa politica,
que teve inicio em 2009 e se manteve até 2015, conseguiu
desenvolver cerca de 80 projetos, de vacinas e medicamentos
para doencas cronicas e reumatologicas, doencas psiquicas,
entre outras, gerando uma grande economia de recursos para
os cofres publicos. Resultou em parceria importante entre
laboratorios publicos, empresas privadas de capital nacional
e empresas multinacionais detentoras de patentes de medi-
camentos”, observa.

Informacdes do Ministério da Saude sinalizam que as
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) economizariam & época RS
160 milhdes em média a cada ano nos gastos com a aqui-
sicao dos farmacos que seriam produzidos no Brasil. Para o
sanitarista, agora, fica evidente que a fragilidade poderia ser
menor se o Brasil tivesse perseverado com a politica industrial
na saude. “Quando surge a pandemia, a vulnerabilidade se
expressa em toda sua dramaticidade. A covid-19 é uma doenca
sistémica e revelou algumas dessas fragilidades”, reflete. O
cenario se torna mais critico especialmente quando a disputa
por produtos é global, num momento em que é preciso
comprar a qualquer preco em negociagdes feitas em época de
dolar alto. “Formalmente, a politica continua funcionando e
algumas dessas parcerias avangam, mas a visao estratégica foi
perdida num governo neoliberal. Infelizmente, persiste a visao
de que a vocacao brasileira é a de ser um mero exportador de
commodities, como minério de ferro e alimentos, o que limita
todas as potencialidades brasileiras”, salienta.

COMPLEXO DA SAUDE

Para Carlos Gadelha, pesquisador e coordenador das
Acbes de Prospeccado da Fiocruz, o modelo institucional que
deu corpo ao complexo da salde comecou a ser desmante-
lado com a chegada de Michel Temer ao poder, em 2016,
ao implementar politicas neoliberais e reduzir os recursos
destinados aos programas sociais, como a satde. De acordo
com o economista, a posicdo nada confortavel que o pais se
encontra hoje é reflexo de anos de descaso com a agenda
desenvolvimentista da saude. “No meio econdmico, a menta-
lidade estava torta ao nao ver a salide como desenvolvimento.
Ja na saude, ndo havia a visdo de que ela poderia ser nao so6
promotora de desenvolvimento econdmico como precisava
dele”, avalia. Gadelha critica a gigantesca dependéncia tec-
noldgica e produtiva na area da saude, responsavel, entre
outras fragilidades, pela importacdo de 94% dos farmacos.

O pesquisador ressalta que o Conselho Nacional de Saude
(CNS) teve um papel importante em fortalecer o tema do
desenvolvimento econdmico da salde, ao assumir que essa

Para Temporao, acreditar que o Brasil € um mero exportador de produtos
como minério de ferro e alimentos limita as potencialidades do pais

nao era uma agenda maldita, do capital, e sim uma estra-
tégia capaz de subordinar o capital as necessidades sociais.
“Estamos em um contexto capitalista e precisamos entender
o que fazer para o Brasil ndo ficar alijado como estd hoje,
de joelhos implorando por ventilador, novos medicamentos,
para ter equipamento e medicamentos para tratar a covid-19
e outros problemas”, resume.

O enfrentamento da pandemia ocorre no momento de
fragilizacao das bases da politica industrial da saude com a
diminuicao do Estado brasileiro, do sistema nacional de ciéncia
e tecnologia e o desfinanciamento do SUS, ainda mais atingido
com a Emenda Constitucional 95 (EC-95), que cortou verbas
da Unido na area de salde e educacdo, ressalta o pesquisador.
Além disso, Gadelha, que é também lider do Grupo de Pesquisa
sobre Desenvolvimento, Complexo Econémico-Industrial e
Inovacdo em Saude (GIS Fiocruz), aponta que a visdo que
opode saude e economia foi retomada diante da necessidade
de o governo injetar recursos para controle da pandemia e
oferecer medidas de protecdo social. “Esse debate é nefas-
to”, declarou, ja que, para ele, a légica publica e coletiva
de bem-estar e a logica do mercado nao estdo situadas em
campos opostos. “Essa € uma agenda do desenvolvimento
que precisa ser abracada por todos, inclusive pelo campo da
satde coletiva. E preciso entender que nds ndo teremos o
SUS universal se continuarmos com a fragilidade produtiva e
tecnologica também de empresas privadas”, salienta. Para ele,
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cabe ao Estado orientar e dirigir as politicas de integracao a
partir do interesse publico.

Gadelha afirma que tanto ele quanto Tempordo ha muito
alertam que o SUS estava assentado em “pés de barro” sem
essa retaguarda econdémica e industrial. “Sempre defendemos
que o sistema de producao e inovacao é parte indissociavel
de um padrdo de desenvolvimento e ndo apenas um fator
acessorio e exdgeno”, afirma. Segundo ele, esse outro padrao
de politica publica articula indUstrias como a farmacéutica e
biotecnoldgica, de equipamentos e materiais médicos com os
servicos de saude. O pais enfrenta problemas de desabaste-
cimento, ele ressalta, por ndo haver entendido que a saude é
parte integrante de uma estratégia de desenvolvimento que
agrega as dimensdes econdmica, social e ambiental. Gadelha
diz que a covid-19 revela o carater sistémico da producao e da
inovacao em saude. “A epidemia do coronavirus mobiliza todo
o sistema produtivo e tecnoldgico. Ela coloca em operagao a
atencao basica, a alta complexidade e o sistema industrial, que
envolve ventiladores, a futura vacina, os tratamentos que estao
em teste e outros para pneumonia e problemas circulatérios
que decorrem da doenca”, exemplifica.

DISPUTA GLOBAL

A auséncia de base produtiva fortalecida fez com que
0 Brasil ficasse submetido a instabilidade de precos. No fim
de marco, Tedros Adhanom, diretor-geral da Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), revelou que os precos de mascaras
cirdrgicas aumentaram seis vezes, mascaras N95 mais do que
triplicaram e as vestimentas duplicaram. Além disso, paises
produtores proibiram a exportacdo desses produtos para
atender o mercado doméstico. O sobrepreco de produtos
essenciais no combate a pandemia, como mascaras e gorros,
imp6s o “capitalismo selvagem”, como disse o pesquisador
Carlos Morel, ex-presidente da Fiocruz, em entrevista a Folha
de S. Paulo, no inicio de abril. Com as compras concentradas
em poucos paises fornecedores, a disputa tornou-se global.

A China ganhou destague nas manchetes dos jornais com
a exportagao de medicamentos e equipamentos de protecao
individual (EPIs). Gadelha salienta que a China nao é o unico
problema brasileiro: segundo ele, 60% do déficit comercial do
complexo da saude é proveniente da Europa e dos Estados
Unidos, que produzem produtos de maior conteldo tecno-
l6gico, grande parte de alto preco e protegidos por patentes.
“A dependéncia é alarmante: 88% das patentes em saude
vigentes foram originadas em apenas 10 paises, o que significa
que o futuro da satde do Brasil depende de 10 paises”, alerta.
Contudo, ele vé uma grande oportunidade em transformar a
salde numa alavanca para a préxima etapa do desenvolvi-
mento nacional. “O CEIS gera emprego, inovacao e pode ser
0 motor que vai permitir que o pais entre na quarta revolugao
tecnoldgica. O Brasil é desprezivel nas patentes de inteligéncia
artificial, apesar da alta capacitacdo de suas universidades. Mas
nao estamos avancando para transformar esse conhecimento
em rigueza social”, lamenta.

A disponibilidade de uma vacina contra a covid-19 é outro
problema que aparece no cenario da pandemia. Em maio, a
assembleia geral da OMS pediu o acesso equitativo de todos
paises a vacina. Mais uma vez, a politica de precos e a alta
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Gadelha diz que é vital o Brasil ter capital e empresas nacionais, pois com
CNPJs fora do pais, ndo é possivel ter ingeréncia alguma sobre eles.

demanda podem influenciar no acesso desigual dos paises
e também de suas populacdes, inviabilizando a cooperacao
internacional. De acordo com o ex-ministro Temporao, o Brasil
sai a frente de varios paises por ter autossuficiéncia na area de
imunobioldgicos, tendo como bases o Instituto de Tecnologia
em Imunobioldgicos (Bio-Manguinhos da Fiocruz) e o Instituto
Butantan, dois grandes centros de reconhecimento em pes-
quisa, inovagdo e desenvolvimento em satde. Mesmo assim,
ele observa que a producao nacional de um medicamento ou
vacina vai depender da complexidade e tecnologia utilizadas.

DEFICIT COMERCIAL

Uma rapida olhada na balanca comercial, que representa as
importacdes e exportacdes de bens entre os paises, evidencia
o tamanho da dependéncia e o descompasso entre a proposta
de acesso universal e os resultados obtidos pela base produ-
tiva nacional. Segundo Gadelha, atualmente o pais importa o
equivalente a todo o orcamento do Ministério da Saude para
viabilizar o acesso universal sem gerar qualquer riqueza no
Brasil. “Nos ultimos 25 anos, as importacoes brasileiras em
saude saltaram de 4 bilhdes de délares para 20 bilhdes, a pre-
¢os atualizados, agregando aos bens finais da saude captados
nas estatisticas de comércio eletrénico internacional, os bens
intermediarios e o pagamento de servi¢os, como royalties,
licengas, assisténcia, so para citar alguns”, revela.




Gadelha diz que, no caso de ventiladores, a dependéncia
chega a 80%, caso sejam incluidos os produtos acabados na
caixa e 0s componentes mais sofisticados. Segundo ele, s6 a
caixa do ventilador atinge 60% no grau de dependéncia, isso
em 2019, antes do coronavirus. “Ja em materiais de consumo
mais criticos e sofisticados, como as luvas cirdrgicas e mascaras
de maior conteudo tecnologico, o Brasil depende quase que
a totalidade, com 95%, segundo dados de organizagdes que
monitoram esses mercados”, explica [veja quadro] 0 UA D R o DA

Para Gadelha, nenhum sistema de saude suporta esse ~l
grau de dependéncia. “Agora, estamos pagando dez vezes D E P E N D E N CIA '0/ )
mais e ndo temos produtos. £ vital termos capital e empresas 0
nacionais, pois 0s CNPJs estao fora do pais e nao temos in-
geréncia alguma sobre eles”, diz. O economista insiste que é
preciso “mudar os 6culos” e ver a salide como oportunidade
para o desenvolvimento e lembra que o sistema como um
todo mobiliza 9% do Produto Interno Bruto (PIB) e apenas a VE NTl LADO R ES: 80°/°
parte publica gasta 4% dele. “Isto € quase o valor total de toda
industria brasileira manufatureira. A saude cria diretamente 7
milhdes del er~npregos diretos e estima-se qu.e emprega enltre CA|XA D E VE NTl LADO R . 600/0
14 a 20 milhdes de pessoas. E um grande sistema produtivo
intensivo em emprego e que pode representar a saida dessa

crisF”,l avalia.tAIe’m dis;gé/odSUS, colm? sis’ltema que a(‘;en.de MAS CA RAS N95 E LUVAS
exclusivamente quase 80% da populacdo, € um mercado in- £ 0

terno robusto com capacidade para absorver toda a produgao C I R U R G I CAS . 9 o /0

da industria nacional.

FARMACOS
(PRINCIPIO ATIVO): 94%

DA NOITE PARA 0 DIA?

A vulnerabilidade brasileira em relacdo a importagao de
suprimentos essenciais de salde foi também destacada na Nota

Técnica do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos | M PO RTACE) ES : E M

Socioecondmicos (Dieese), publicada em 13/5. O Dieese res-

salta que a dependéncia externa, além de provocar impactos 20 B l L H 6 ES D E D 6 LAR ES
]

negativos sobre a balanca comercial, esbarra, no momento, em
problemas relacionados a reducdo do fluxo da cadeia logistica A PRECOS ATUALIZADOS
global, seja por fechamento de fronteiras, alfandegarias ou por ‘
restricdo de exportacdes por parte de alguns paises. O 6rgao
destaca que o saldo da balanca comercial em 2019 foi negativo PATENTES: 8 8 0/0
em USS 8,3 bilhdes. Ainda de acordo com a nota, a atual situ-
acdo de pandemia, que exige imediata ampliacdo da oferta de
insumos, componentes e equipamentos médico-hospitalares,

' pamente falr MASCARAS MAIS SIMPLES,
em como a atuacao estatal interfederativa e coordenada, .

mostra a necessidade de fortalecimento da indUstria da saude. | LUY,AS E GAOZES " E NTR E

Para Gadelha, a adocao de alternativas pontuais ndo solu- |- 40 /o E 50 /o

ciona o problema. “Essas politicas tém que ter continuidade.
O tempo de desenvolvimento de vacina é de pelo menos 10
anos. Medicamentos simples exigem cinco anos de pesquisa,
se for biotecnolégico amplia para 10 anos. Isso exige muito Fonte: Carlos Gadelha, Grupo de Pesquisa

tempo de investimento”, ressalta, apontando que, em marco, Desenvolvimento, Complexo Econémico-Industrial
a Fiocruz aumentou em 42 vezes sua producao de testes diag- e Inovacao em Saude (GIS Fiocruz)

nosticos. “Essa capacidade s6 é conseguida com muito tempo
de pesquisa e investimento. Ninguém consegue fazer isso do
dia para a noite”, reforca.

B | cia entrevistas completas no site de Radis.
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