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O Plano de Dados Abertos (PDA) é o instrumento de implementacdo da Politica de Dados Abertos no ambito de
cada 6rgao da Administracdo Publica Federal (APF). Este PDA ¢, portanto, o documento que apresenta as orienta-
¢des para as acdes de implementacao e promocao da abertura de dados na Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e visa
definir padroes e o alinhamento dos processos de publicacdo dos dados na internet, com metodologias e boas
praticas que garantam a conformidade com esses padroes.

A elaboracao deste PDA esta alinhada com os compromissos assumidos pela Fiocruz para o pleno cumprimento
daLein®12.527/2011, Lei de Acesso a Informacao (LAI), e em conformidade com o Dec. 8.777/2016, que institui a
Politica Nacional de Dados Abertos no Poder Executivo Federal, e objetiva promover a transparéncia ativa dos dados
produzidos ou acumulados pela Administracao Publica Federal e sobre os quais ndo recaia vedacdo expressa de
acesso, sob forma de dados abertos, além de dar cumprimento aos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da
Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership - OGP).

Dentre os elementos integrantes deste documento, sao previstos os canais de comunicacao e interacao com a
sociedade; mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de bases de dados; estrutura de governanca; for-
mas de monitoramento, controle e metas de melhoria continua; e obediéncia a metodologias e padrdes para a
correta catalogacado e publicacdo dos dados no Portal Brasileiro de Dados Abertos'

Este PDA tem sua periodicidade prevista para o biénio de 2017-2018 com revisdes semestrais e serd publicado no
sitio institucional da Fiocruz? e no Portal Brasileiro de Dados Abertos. A publicacdo, assim como as atualizacdes e
insercdes de novos dados, serdo coordenadas pela Vice-Presidéncia de Gestao e Desenvolvimento Institucional da
Fiocruz (VPGDI) e serao divulgadas por meio da Coordenadoria de Comunicacao Social (CCS) da Fiocruz.

A Fiocruz coloca a disposicao do cidadao e da sociedade o seguinte canal de comunicacao: telefone: (21) 3885-1762,
fale conosco, no endereco eletronico: portal.fiocruz.br/pt-br/content/fale-conosco, e-mail ouvidoria@fiocruz.br, para
relatar problemas técnicos ou inconsisténcias, fazer sugestoes para aperfeicoamento e revisdes do PDA, os quais serao
encaminhados as areas responsaveis.

' http://dados.gov.br/
2 https://portal.fiocruz.br/pt-br
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A elaboracdo deste PDA teve como referéncia um conjunto normativo relativo a questao da transparéncia e a
abertura de dados do Estado, bem como ao enfrentamento de questdes relativas ao tratamento das informacoes
sigilosas no ambito institucional.

O grupo formado para a elaboracdo do PDA foi coordenado pela Vice-Presidéncia de Educacéo, Informacéo e
Comunicacao (VPEIC) e contou com a participacao da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Tecnologia da Informacao
(COGETIC), Ouvidoria, Servico de Informacao ao Cidadéo (SIC), Casa de Oswaldo Cruz (COC), Instituto Nacional de
Controle de Qualidade em Saude (INCQS) e Coordenacdo-Geral de Planejamento Estratégico (COGEPLAN).

A Fiocruz, por meio deste documento, institui seu Plano de Dados Abertos (PDA-Fiocruz), o qual estabelece agdes
para a implementacdo e promocao da abertura de dados sob sua responsabilidade e considera, em toda a sua
estrutura, os principios e diretrizes dos normativos abaixo e deles decorrentes:

m O disposto no art. 48 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que determinou ao Poder Publico a
adocao de instrumentos de transparéncia na gestao fiscal em meios eletronicos de acesso publico as informa-
¢bes orcamentarias e prestacoes de contas;

O Decreto Presidencial n° 6.666, de 27 de novembro de 2008, que instituiu a criacdo da Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais (INDE) e determina que o compartilhamento e disseminacdo dos dados geoespaciais e seus
metadados é obrigatoério para todos os érgdos e entidades do Poder Executivo Federal, salvos os protegidos por
sigilo;

m O Decreto s/n° de 15 de setembro de 2011, que instituiu o Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto, o
qual estabeleceu o compromisso do governo de implantar a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA);

®m A lInstrucdo Normativa n° 4 de 13 de abril de 2012, que criou a INDA e estabeleceu conceitos referentes a:
dado, informacéao, dado publico, formato aberto, licenca aberta, dados abertos e metadados;

m O Plano da Acdo da INDA, que instituiu a necessidade dos érgdos de criarem seus respectivos Planos de
Abertura de Dados com vistas a Politica Nacional de Dados Abertos e estabeleceu os elementos minimos do
documento, bem como orienta que a abertura de dados deve observar a relevancia para o cidadao;
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B A Parceria para Governo Aberto (Open Government Partnership — OGP), celebrada em setembro de 2011
entre o Brasil e sete outros paises, em que foi assumido o compromisso de busca pelos seguintes objetivos:
aumentar a disponibilidade de informacdes sobre atividades governamentais; apoiar a participacdo social;
implementar os padrdes mais altos de integridade profissional na Administracdo e ampliar o acesso as novas
tecnologias para fins de abertura e prestacao de contas;

® Alein®12.527, de 18 de novembro de 2011, que regulou o acesso a informacao prevista no inciso XXXIIl do
art. 5°, noinciso Il do §3° do art. 37 e no §2° do art. 216 da Constituicdo Federal; alterou a Lein®8.112, de
11 de dezembro de 1990; revogou a Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159, de
8 de janeiro de 1991 e deu outras providéncias;

m Os parametros estabelecidos no Padrdes de Interoperabilidade do Governo Eletrénico (e-PING) e os vocabula-
rios e ontologias do Governo Eletrénico (e-VOG) e Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico (e-MAG)
instituidos pela Portaria n° 3, de 7 de maio de 2007;

®m O Decreto n® 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal, cujos principios e diretrizes estdo definidos em seu art. 3°.

O PDA, portanto, é um instrumento de planejamento e coordenacdo das acdes de disponibilizacdo de dados da
Fiocruz vélidas para o biénio de 2017-2018.

Cenario institucional

A Fiocruz tem como missao “Produzir, disseminar e compartilhar conhecimentos e tecnologias voltados para o
fortalecimento e a consolidacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e que contribuam para a promocao da satde e da
qualidade de vida da populacéo brasileira, para a reducdo das desigualdades sociais e para a dinamica nacional de
inovacao, tendo a defesa do direito a satide e da cidadania ampla como valores centrais”. (Aprovada no VI Congres-
so Interno)

Assim, visando a defesa do direito a cidadania, foram adotadas pela Fiocruz as orientacoes estabelecidas pelo
Decreto da Casa Civil n°®7.724 de 16 de maio de 2012, passando entao os dados e as informacdes a serem publicados
em espacos especificos dos seus respectivos sitios eletrdnicos. Também encontra-se em pleno funcionamento o Servico




de Informacao ao Cidadao (SIC) para assegurar o atendimento aos pedidos de informacao dos cidadaos, advindos do
Sistema Eletrénico de Informacao ao Cidadao (e-SIC), dos correios e atendimentos presenciais.

A elaboracao e futura revisao do PDA se relacionam e devem estar alinhadas com os seguintes instrumentos e
instancias de gestao:

B Comité Gestor da LAl (CGLAI/Fiocruz) — responsavel, principalmente, por definir a metodologia de trabalho,
desde a deliberacao das acoes de gestdo até a formulacdo da politica de classificacdo de documentos da
Fiocruz Transparéncia Ativa e Transparéncia Passiva, relacionadas aos regulamentos da LA

= Comissao Permanente de Acesso a Informacbes da Fiocruz (CPAI/Fiocruz) — responsavel pela formulacéo das
diretrizes que comporao a politica institucional relacionada a classificacao de informacdes sob restricdo de
acesso, observados os graus e prazos de sigilo;

B Procedimento para classificacdo e tratamento das informacdes sigilosas da Fiocruz — € um documento de
apoio as acoes de tratamento das informacdes sigilosas, aprovado pela CPAI/Fiocruz, e que indica um conjun-
to de procedimentos para o tratamento das informacoes sigilosas. Enfrentar questdes acerca do tratamento
das informacoes sigilosas é primordial para a promocéo da abertura dos dados na Fiocruz, pois na medida em
gue os dados e informacoes sigilosos sao identificados e tratados, aqueles conjuntos de dados que ndo
contenham esse elemento sao imediatamente identificados como candidatos para abertura;

® Coordenacao-Geral de Gestdo de Tecnologia da Informacao (COGETIC) — instituida pela Portaria 114/2011-PR é
vinculada a Vice-Presidéncia de Gestao e Desenvolvimento Institucional (VPGDI) e tem como objetivo coordenar as
acoes de tecnologia da informacdo da Fiocruz, no que diz respeito a construcdo e a implementacao de politicas
institucionais para a drea, na prospeccdo de novas técnicas e tecnologias que sejam aplicaveis em beneficio da
missao institucional, e promocao da articulacdo tecnolégica em Tl entre as Unidades da Fiocruz.

E importante destacar que as questoes que envolvem a abertura de dados estdo ainda em uma fase inicial na
Fiocruz. Nesse sentido, os documentos institucionais de planejamento, gestao e administracdo, por terem sido
elaborados no periodo anterior a publicacdo do Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, ndo contemplaram de forma
explicita as acdes para implementacao da Politica Nacional de Dados Abertos. Assim, as novas versdes tanto do
Plano Quadrienal (PQ) quanto do Plano Diretor de Tecnologia da Informacao (PDTI) da Instituicdo passardo a con-
templar tais acbes e serdo editados com o alinhamento mais especifico a Politica Nacional de Dados Abertos.



Objetivo geral

Promover a abertura de dados na Fiocruz, zelando pelos principios de publicidade, transparéncia e eficiéncia,
visando o aumento da disseminacao de dados e informacdes para a sociedade, bem como a melhoria da qualidade
dos dados disponibilizados, de forma a ampliar o seu uso, dar maior suporte a tomada de decisao pelos gestores
publicos e ao controle social.

Objetivos especificos

Identificar prioridades e disponibilizar dados em formatos abertos e, sempre que possivel, georreferenciados;
Melhorar a qualidade dos dados disponibilizados;

Estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais por meio da publicacdo de dados em
formato processavel por maquina, conforme padrdes estabelecidos;

Melhorar a gestao de informacao e de dados;
Incrementar os processos de transparéncia e de acesso a informacoes publicas;

Estimular a visualizacao da informacao das acdes do governo no territorio.



Definicao dos dados a serem abertos

E importante ressaltar que a Fiocruz produz e acumula grande quantidade de dados, sendo estes considerados dados
governamentais. Dentro deste conjunto, encontram-se diversos tipos de dados, como os administrativos, técnicos, académi-
cos, cientificos, entre outros. A Fiocruz reconhece a necessidade de trabalhar os diversos tipos de dados na perspectiva da
abertura, mantendo a protecéo e osigilo, nos casos previstos por lei. Ressalta-se que este plano ainda ndo contemplara todos
0s tipos de dados, porém a criacdo da cultura e acdes de abertura estao no horizonte de preocupacdes da Instituicao.

A Fiocruz priorizara na etapa inicial do Plano de Dados Abertos aqueles que dialoguem com os dados definidos
como de interesse publico e listados no anexo Decreto N° 8.777, de 11 de maio de 2016. Portanto, nesse primeiro
momento, serdo priorizados dados relativos a gestdo e administracdo da Instituicdo.

Apds o mapeamento dos sistemas utilizados pela Fundacao, relacionados aos dados definidos como de interesse
publico, foram identificados aqueles sistemas que comportam os conjuntos de dados candidatos a abertura.

Em paralelo ao trabalho descrito acima foi realizada uma andlise qualitativa das mensagens recebidas em 2016 por
meio do sistema e-SIC, de modo a possibilitar o aprimoramento da disponibilizacdo das informacoes e dados em formato
aberto, quando couber. Além disso, para atender ao disposto no art. 6° do Dec. 8.777/2011, sera estabelecido um servico
de registro de solicitacdo de abertura de bases de dados da Fiocruz com entrada na area destinada a Acesso a Informacéo.

A abertura de dados deve, sobretudo, garantir os principios da publicidade e da transparéncia da Administracao
Publica. Para se estabelecer as metas de abertura de dados e etapas de priorizacdo, deve-se levar em consideracao
0s seguintes critérios:

m O grau de relevancia para o cidadao, observando-se as demandas encaminhadas via e-SIC, bem como os
setores e servicos mais procurados nos sitios eletrénicos do érgao;

= Os normativos legais e os compromissos formalmente assumidos pelo Ministério, inclusive perante organis-
mos internacionais;

® (O alinhamento perante o Planejamento Estratégico Institucional (PEl) e os planejamentos setoriais, bem como
os relacionados as areas de tecnologia da informacao;

m O conjunto de informacdes e sistemas sob a gestao do 6rgao, em especial, se houver, sistemas estruturadores
gue sao de uso obrigatdrio transversal para os 6rgaos da APF;

® O nivel de maturidade da organizacdo das informacoes e dados existentes.



Destacam-se, ainda, alguns compromissos ja firmados e mencionados na Apresentacao relacionados a Parceria para
Governo Aberto, de dezembro de 2016, que poderao ter adesao da Fiocruz devido a sua condicao de 6rgao publico do
Executivo Federal e sua vinculacdo ao Ministério da Saude (MS).

m Dados Abertos no Governo Federal Compromisso 1: Identificar e implementar mecanismo para reconhecer
problemas soluciondveis ou mitigaveis a partir da oferta de dados pelo governo, que atenda expectativas de
demandantes e ofertantes;

®  Transparéncia sobre os Recursos Publicos Compromisso 2: Elaborar matriz estratégica de acdes em transpa-
réncia, com ampla participacao social, com vistas a promover melhor governanca e garantir acesso e apropriacao
de dados e informacoes dos recursos publicos;

N
N

Dados Abertos e Governanca da Informacao em Satude Compromisso 7: Disponibilizar respostas aos pedidos
de acesso a informacao dos Ultimos quatro anos em plataforma de transparéncia ativa e ampliar o nimero de
indicadores da Sala de Apoio a Gestao Estratégica (SAGE), com monitoramento da sociedade civil;
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Politica de Acesso a Informacao do Governo Federal Compromisso 3: Ampliar mecanismos para garantir
mais celeridade e qualidade das respostas as solicitacoes de informacao e divulgacdo adequada do rol de docu-
mentos classificados.

A Fiocruz apresenta a listagem dos principais sistemas e bancos de dados mantidos pela instituicdo com potencial de
dados candidatos a abertura. Dentre os itens listados, alguns sistemas e bancos de dados possuem certo nivel de organiza-
cao das informacoes que possibilitam sua disponibilizacdo em formato aberto, conforme destacado na listagem.

m Sistema de Gestao Administrativa, Médulo Informacdo — SGA Informacao;
® Sistema de Gestao Administrativa, Médulo Patriménio — SGA Patrimonio;

= Sistema de Gestdo Administrativa, Médulo Recursos Humanos — SGA RH;

m Sistema de Controle de Afastamentos do Pais — SCAP;

m Sistema de Controle de Portarias — SC Portaria;

= Sistema de Apoio a Gestao Estratégica, Mddulo Convénios — SAGE Convénios.




Conjuntos de dados organizados com
possibilidade de abertura para a sociedade

® Dados relativos aos Processos Administrativos da Fiocruz

Os dados sobre processos autuados e em tramitacao na Fiocruz fornecem informacoes sobre o anda-
mento de processos, assunto e os entes interessados e a eles relacionados.

= Dados relativos ao acervo mobiliadrio da Fiocruz
Os dados sobre o patriménio da Fiocruz fornecem informagdes sobre o controle fisico e financeiro de
seu mobiliario.

® Dados relativos a for¢a de trabalho da Fiocruz

Estes dados oriundos do controle de recursos humanos fornecem informacdes sobre o custo e quan-
titativo da forca de trabalho na Fiocruz, composto também com dados de terceirizados, com vistas a
complementar as informacdes que ja estao disponiveis no Portal Brasileiro da Transparéncia.

= Dados relativos aos afastamentos do pais por servidores da Fiocruz
Estes dados fornecem informacoes sobre o afastamento do pais a servico da Fiocruz por servidores.

® Dados relativos as portarias publicadas no ambito da Fiocruz

Estes dados relativos a edicao de portarias emitidas pela Presidéncia e diretorias da Fiocruz permitem
conhecer os atos normativos que orientam as politicas e acoes da instituicdo.

® Dados relativos aos convénios firmados no ambito da Fiocruz

Estes dados fornecem informagdes sobre os convénios firmados pela Fiocruz, seja com transferéncia
financeira ou nao.




Dados selecionados para abertura

Diante dos critérios indicados para a priorizacao de abertura de dados ou melhoria da qualidade
daqueles que ja sao abertos, foram estabelecidos como meta no dmbito deste PDA, os seguintes
conjuntos de dados em ordem de prioridade:

® Processos administrativos autuados na Fiocruz

Origem dos dados: SGA Informacéo

Unidade responsavel pelas informacoes: Coordenacao-Geral de Administracdo (Cogead)
® Patriménio mobiliario tombado da Fiocruz

Origem dos dados: SGA Patriménio

Unidade responséavel pelas informacdes: Coordenacao-Geral de Administracdo (Cogead)
® Recursos humanos da Fiocruz

Origem dos Dados: SGA RH

Unidade responséavel pelas informacdes: Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas (Cogepe)
= Afastamentos do pais

Origem dos dados: SCAP

Unidade responsavel pelas informacoes: Centro de Relagbes Internacionais em Saude (CRIS)

® Portarias publicadas na Fiocruz
Origem dos dados: SC Portaria

Unidade responséavel pelas informacdes: GABINETE




Estratégias para abertura

A abertura dos dados deve seguir os seguintes passos:
® Realizar o levantamento do conjunto de dados candidatos a abertura;
®  Priorizar e selecionar os dados que serdo abertos;

m Definir os responsaveis pelo preparo e atualizacdo dos dados e detalhamento do plano de acdo com metas e
prazos;

m Consolidar a matriz de responsabilidades e definir a governanca e do fluxo de aprovacéo do PDA e revisoes;
= Utilizar metodologia de abertura de dados a ser sequida pelas areas responsaveis (padrdes INDA e INDE);
m  Capacitar os responsaveis nas areas de negocio dos dados selecionados para abertura sobre:

“ Processo de publicacdo de dados abertos;

= Processo de catalogacdo dos metadados no Portal Brasileiro de Dados Abertos;

= Processo de catalogacdo dos metadados na INDE, no caso dos dados georreferenciados.
= Definir arquitetura de abertura para cada sistema;

®  Publicizar os dados catalogados, observando-se o uso de URL fixa. Dados hospedados no sitio da Fiocruz serao
divulgados no espaco definido para o Acesso a Informacdo com um link denominado Dados Abertos Fiocruz,
gue direcionara o usuario para o portal de dados abertos onde serdo agrupados todos os documentos sobre o
tema, bem como o /ink para os conjuntos de dados abertos da Fundacdo hospedados no Portal Brasileiro de
Dados Abertos do Governo Federal.

Premissas

Além de estar alinhado aos principios e diretrizes mencionados anteriormente neste PDA, o processo de abertu-
ra dos conjuntos de dados deve considerar as seguintes premissas:
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m Publicar os dados considerados relevantes para a sociedade o mais rapido possivel, no formato disponivel e
informando as eventuais limitacoes de qualidade dos dados;

m Sempre que possivel, publicar dados e seus metadados conforme estabelecido no Plano de Acdo da INDA, que
institui que cada conjunto de dados deve conter, no minimo:

= Nome ou titulo do conjunto de dados;

= Descricao sucinta;

= Palavras-chave (etiquetas);

= Assuntos relacionados do Vocabulario Controlado do Governo Eletrénico (VCGE);
= Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;

" Periodicidade de atualizacao;

= Escopo temporal (anual, mensal, diario, bimestral etc. Exemplo: dados referentes ao censo de 2011, dados de
um indicador mensal);

ftico (por cidade, por estado, por regiao).

= Escopo geopo

= No caso de dados georreferenciados, deve-se levar em conta as normas e padroes da INDE. A seguir, sumario
dos elementos do nucleo de metadados do Perfil de Metadados Geoespaciais do Brasil (MGB).

ENTIDADES E ELEMENTOS DO NUCLEO DE METADADOS DO PERFIL MGB SUMARIZADO

ENTIDADE/ELEMENTO OBRIGATORIEDADE ENTIDADE/ELEMENTO OBRIGATORIEDADE

1. Titulo obrigatério 13. Sistema de Referéncia obrigatério
2. Data obrigatério 14. Linhagem opcional
3. Responsavel obrigatorio 15. Acesso Online opcional
4. Extensao Geografica condicional 16. Identificador Metadados opcional
5. Idioma obrigatorio 17. Nome Padrao de Metadados opcional
6. Codigo de Caracteres do CDG condicional 18. Versao da Norma de Metadados opcional
7. Categoria Tematica obrigatorio 19. Idioma dos Metadados opcional
8. Resolucao Espacial opcional 20. Codigo de Caracteres dos Metadados condicional
9. Resumo obrigatorio 21. Responsavel pelos Metadados obrigatério
10. Formato de Distribuicao obrigatorio 22. Data dos Metadados obrigatorio
11. Extensao Temporal e Altimétrica opcional 23. Status obrigatorio
12. Tipo de Representacao Espacial opcional

Fonte: Manual para elaboracdo do Plano de Dados Abertos do MPOG.



®  Publicar os dados da Fiocruz seguindo os padroes definidos pela e-PING, pela Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA) e pela Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) e Governo Eletrénico (e-GOV);

m  Catalogar os dados abertos da Fiocruz no Portal Brasileiro de Dados Abertos, ponto central de acesso aos dados
do governo federal;

= (Catalogar os dados geoespacializados na INDE;

B Promover a integracdo entre os catalogos de metadados INDA e INDE;

N
N

m  Manter os dados publicados atualizados e sincronizados com a origem, com a menor periodicidade e maior
granularidade viaveis;
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A atualizacdo dos dados deve ocorrer preferencialmente por meio de sincronizacdo automatica, estabelecendo-
se um processo continuo, especialmente no caso de sistemas estruturantes, com ganhos de eficiéncia em
comparacao a extracoes pontuais;
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= Utilizar, como forma de disseminacdo, os ambientes do Portal Brasileiro de Dados Abertos do Governo Federal e,
quando criada, utilizar também a pagina institucional de dados abertos da Fiocruz, mantendo URL fixa.

A disponibilizacdo e o acesso a dados e informagbes geoespaciais (IG), bem como aos servicos relacionados,
poderdo ser compartilhados na INDE, por meio do Diretério Brasileiro de Dados Geoespaciais (DBDG). O Diretério
concentra o acesso a uma rede de servidores de diversas instituicoes visando, entre outros, ao estudo agregado de
dados de politicas publicas com diferentes tematicas, mas de semelhantes localizacdes geogréficas. Para alcancar
efetivamente a interoperabilidade entre os diversos sistemas devem ser seguidas as normas da Comissao Nacional
de Cartografia (CONCAR) e do e-PING, que define um conjunto de padroes abertos que devem ser utilizados,
baseados principalmente nas defini¢cdes do Open Geospatial Consortium (OGC)>.

3 http://www.opengeospatial.org




Catalogacao no portal brasileiro de dados abertos

O processo de catalogacado sera feito diretamente por cada uma das areas responsaveis pelos dados, sob a
coordenacao da COGETIC/FIOCRUZ. Para isso, a COGETIC definird um nucleo responsavel por essa atividade (pon-
tos focais de cada unidade), onde os responsaveis participardo de capacitacoes e utilizardo o Manual de Cataloga-
cao para realizar o cadastro, manutencéo e revisao dos conjuntos de dados. Haverd uma curadoria que prestara
apoio ao processo, descrita abaixo no item Sustentacdo. A COGETIC fara o cadastro dos mantenedores dos metada-
dos no portal.



Sustentacao

A COGETIC/Fiocruz e cada uma das instancias envolvidas na catalogacdo dos dados ficarao responsaveis pela
curadoria dos metadados no portal de dados da Fiocruz. A curadoria compreende as seguintes atividades:

= \Verificar, para efeito de publicacéo, se os dados estdo de acordo com os padroes INDA e INDE (metadados
atualizados contendo a descricao, contatos dos responsaveis pelas informacoes e dos outros metadados
associados a cada conjunto de dados);

m  Contatar o responsavel pelos dados, caso se verifique que algum dos arquivos catalogados se tornou indisponivel;

®  |dentificar e elaborar propostas para possiveis melhorias de qualidade dos dados disponibilizados e novos
conjuntos de dados candidatos a abertura de dados. As propostas deverao ser construidas a partir de experi-
éncias do SIC com as demandas de informacdes pela sociedade e da gestao de dados da COGETIC que
gerencia e oferece solucdes transversais para as necessidades de compartilhamento de dados entre os dife-
rentes sistemas mantidos pelas unidades da Fiocruz.

Sera também da competéncia da COGETIC a coordenacéao e publicacdo de dados georreferenciados da Fiocruz,
com apoio de cada uma das areas responsaveis pelos dados.

Os responsaveis pelas informacoes sao as unidades, que devem, inclusive, informar a acuracia e qualidade das
informacdes nos respectivos metadados.

Governanca

A VPGDI tem a funcao de aprovar e acompanhar a execucdo do PDA no nivel estratégico. O monitoramento e
acompanhamento de sua execucao esta a cargo da autoridade responsavel pela LAI, na forma do art. 5°, VI, 84° do
Dec. 8.777, de 11 de maio de 2016.

Compete as Unidades analisar os bancos e as bases de dados antes de sua publicacdo com vistas a
identificar possiveis inconsisténcias na disponibilizacdo dos dados, bem como assegurar que ndo serao disponi-
bilizados dados e informacoes sigilosas, sobretudo aquelas de carater pessoal. Compete aos responsaveis seto-
riais informar os metadados e elaborar o Diciondrio de Dados, para cada base que for publicada,
responsabilizando-se pelos dados informados.



Catalogacao no portal brasileiro de dados abertos

De modo a possibilitar o melhor gerenciamento das etapas a serem implementadas por meio do
Plano de Dados Abertos da Fiocruz, a Governanca do PDA serd compartilhada entre as Unidades e
coordenacoes responsaveis pelos dados a serem disponibilizados.

A coordenacédo geral sera compartilhada entre as Vice-Presidéncias de Educacéo, Informacéo e
Comunicacao (VPEIC) e de Gestdo e Desenvolvimento Institucional (VPGDI) e a Ouvidoria. A VPGDI
serd representada por profissional da Coordenacao-Geral de Gestao de Tecnologia de Informacéo.

O PDA terd acompanhamento pela COGETIC com atualizacao de suas metas, prazos, indicado-
res e produtos, que serao incorporados ao PDTI. Cabe a COGETIC verificar o alinhamento do PDA
com os instrumentos de planejamento aplicados a Fiocruz, como PEl e PETIC (Plano Estratégico de
Tecnologia de Informacdo e Comunicacao), além de atualizacdo do préprio PDTI.

Anualmente sera apresentado um relatério para publicacdo dos dados disponibilizados que incluira
as estatisticas de consulta aos dados, uso das Interfaces Programéveis de Aplicativos (APIs) e acesso aos
dados na fonte. O relatério serd coordenado pela COGETIC com apoio da VPEIC, VPGDI e Ouvidoria.
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Melhoria da qualidade de dados

O PDA da FIOCRUZ segue a premissa da estratégia para abertura de dados com vistas a disponibilizar os dados
mais relevantes para a sociedade o mais rapido possivel, no formato disponivel, com a qualidade de contetido que
os dados apresentarem. O Plano deve propor acdes de melhoria que garantam melhores formatos e maior qualidade
das informacoes.

A referéncia para melhoria da qualidade dos dados abertos pela Fiocruz se basearad no modelo de maturidade de
dados abertos da INDA, a partir do momento em que este estiver definido, conforme o Plano de Acdo da INDA.
Outro ponto importante é definir e manter um fluxo de atualizacdo das informacoes.

O plano de acdo da INDA institui os seguintes critérios de qualidade:

= Os dados disponibilizados devem conter a possibilidade de serem acessados diretamente, por meio da URL
Unica, ou seja, passivel de ser produzida e compartilhada, sem necessidade de navegacdo na pagina para
seu acesso (exemplo: dados do PACY);

m Tabelas mantidas em arquivos PDF (relatorios, por exemplo), devem estar contidas também em arquivos
proprios para sua estruturacao (como csv e odt), e serem referenciadas por esses relatérios;

m Os dados disponibilizados devem conter um conjunto minimo de metadados, conforme a cartilha técnica
para publicacdo de dados, disponivel em http:/dados.gov.br/cartilha-publicacac-dados-abertos/.

Para cada caso de abertura devera ser desenhada uma estratégia de evolucdo, considerando os critérios de
qualidade do Plano de Acao da INDA e a premissa de que se deve disponibilizar dados relevantes para a sociedade.
Isso inclui publicagdo em mais e novos formatos, implementacao de Interfaces Programéaveis de Aplicativos (API),
desenvolvimento de ontologias, entre outras técnicas.

Também deve ser considerada a colaboracdo com a sociedade no processo de melhoria da qualidade pelo
recebimento de sugestdes e canais permanentes de comunicacao.

4 http://repositorio.dados.gov.br/governo-politica/administracao-publica/pac/pac_REG_2012_04csv




Plano de acao

UNIDADE
TEMA ATIVIDADES PRODUTOS META/PRAZO REQUISITOS .
Capacitacao sobre Realizar a capacitacao dos Oficina para catalogacao de Periodicidad o
catalogacao agentes para a elaboracao metadados para agentes responsaveis Até DEZ /2018 ell;l?i clca) de fi OC/RUZ
de metadados dos catalogos de metadados pelos conjuntos de dados Sob demanda
Capacitacao sobre Realizar a capacitacao Curso de capacitacdo para os agentes
catalogacao dos dados | dos agentes a catalogacao responsaveis pelos conjuntos de dados , Periodicidade COGETIC/
o B " . Até DEZ/2018 bd FIOCRUZ
no Portal Brasileiro dos dados no Portal Brasileiro para a catalogacao no Portal Brasileiro sob demanda
de Dados Abertos de Dados Abertos de Dados Abertos
Adequacdes de Produzir mecanismos 1) Ferramenta de ext.ragéo de dados das bases Periodicidade
Tl para extracdo de extracao dos nasiformatesdefiominadoslabertos, capaz de, e forma de realizacao COGETIC
dep dados emg dados dgs e atualizar e sincronizar automaticamente os conjuntos Até MAR/2018 definid | ca FIOCRUZ/
de dados extraidos; 2) Manutencéo do mecanismo 2 s.er ernicaine zf
formato aberto formato aberto & processo de extracéo dos dados no formato aberto Unidade Responsavel
Adequacoes no Adequar o Portal Fiocruz 1) Alteracdes necessarias para estabelecimento de link :eriodli.cidafl s eforma
Portal Fiocruz para contemplar o tema no Portal Fiocruz para a URL dos Dados Abertos; 2) Criagdo Até ABR/2018 d:fr:zlzag?o S:Zr d COGETIC/
Dados Abertos Dados Abertos de URL fixa para publicagao dos dados abertos da Fiocruz inia Pe atnidade FIOCRUZ
Responsavel
Canal de Estabelecer um canal 1) Ferramenta de comunicacdo com o publico, Forma a ser COGETIC/
< = 7 = um telefone especifico e uma conta de correio eletronico; . L : FIOCRUZ e
comunlc:‘:lg‘?\o de (for.nunlcaga? f:om 2) Ferramenta de registro e encaminhamento dos Até ABR/2018 definida ;‘)ela Unidade OUVIDORIA/
com o publico o publico e usuarios demandas, reclamacdes e sugestdes de usuarios Responsavel FIOCRUZ
Sistema de Gestao 1) Criacao do Periodicidade de
Administrativa, Catalogo de dados; Dados relativos aos Processos Até MAL/2048 StiiAlFACE6 65 dadEs: COGEAD/
Médulo Informacao 2) Publicacao no Administrativos da Fiocruz te / i ¢ . FIOCRUZ
2 g bimestral
- SGA Informacao Portal da Fiocruz
i:;te'm'atdet'eesmo 31%:\?1%2? i Dados relativ Ferodicidadene COGEAD/
Iministrativa, 0s; ados relativos ao acervo Até MAI/2018 atualizacao dos dados: FIOCRUZ
Médulo Patrimonio 2) Publicacdo no mobiliario da Fiocruz OCRU
s 2 semestral
- SGA Patriménio Portal da Fiocruz
Sistema de Gestao 1) Criagao do Catalogo Periodicidade de
Administrativa de dados; Dados relativos a forca de ) P . COGEPE/
’ v ) Até MAI/2018 atualizacao dos dados:
Médulo Recursos 2) Publicagdo trabalho da Fiocruz / semestral FIOCRUZ
Humanos - SGA RH no Portal da Fiocruz
Sistema de Controle 1) Criacao do Catalogo . Periodicidade de
L Dados relativos aos afastamentos ~ 5 i CRIS/
de Afastamentos de dados; 2) Publicacao do pai r servidores da Fiocruz Até MAI/2018 atualizacao dos dados: FIOCRUZ
do Pais - SCAP no Portal da Fiocruz RalsiRorsenvicores ga riocry semestral
Sistema de Controle 1) Criacao do Catalogo 7 3 2 Periodicidade de
. ) o2y Dados relativos as portarias . o GABINETE/
de Portarias de dados; 2) Publicacao publicadas no ambito da Fiocruz Até MAI/2018 atualizacao dos dados: FIOCRUZ

- SC Portaria

no Portal da Fiocruz

semestral




Referéncias

NOME

DESCRICAO

(Descricao resumida do contetido das referéncias)

LOCALIZACAO

Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacao - LAI)

Regula o acesso a informacoes previsto no inciso
XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e
no § 2o do art. 216 da Constituicao Federal

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2011- 2014/2011/lei/112527.htm

Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Transparéncia)

Determina ao Poder Plblico a adogao de
instrumentos de transparéncia na gestao fiscal

em meios eletrénicos de acesso publico as
informacodes orcamentarias e prestacoes de contas

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/Icp/ Icp101.htm

Decreto n° 8.777, de 11 de maio de 2016

Institui a Politica de Dados Abertos
do Poder Executivo Federal

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_At02015-2018/2016/Decreto/D8777.htm

Decreto s/n°, de 15 de setembro de 2011

Institui o Plano de Acao Nacional sobre
Governo Aberto e da outras providéncias

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_ato2011-2014/2011/dsn/dsn13117.htm

Decreto Presidencial n° 6.666,
de 27 de novembro de 2008

Instituiu a criacdo da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE) e determina que o
compartilhamento e disseminacéao dos dados
geoespaciais e seus metadados é obrigatério para
todos os 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Federal, salvos os protegidos por sigilo

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
_Ato2007- 2010/2008/Decreto/D6666.htm

Instrucao Normativa n° 4,
de 13 de abril de 2012 (INDA)

Institui a Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA), como politica para garantir e
facilitar o acesso pelos cidadaos, pela sociedade
e, em especial, pelas diversas instancias do setor
publico aos dados e informacoes produzidas ou
custodiadas pelo Poder Executivo federal

http://dados.gov.br/instrucao-normativa-da-inda

Portaria Fiocruz n° 485/PR, de 2014

Institui a Comissao Permanente de Acesso a
informacoes da Fundacao Oswaldo Cruz (CPAI)

http://www.portaria.fiocruz.br/
busca.php?pesq=&pag=1&numero=
485&sel=2014&dtde=&dtate=

Portaria Fiocruz n° 484/PR, de 2014

Institui o Comité Gestor da Lei de Acesso a Informacao

http://www.portaria.fiocruz.br/busca.php?pesq
=&pag=1&numero=4848&sel=2014&dtde=&dtate=

OGP (Open Government Partnership)

Iniciativa multilateral voluntaria que busca
melhorar o desempenho governamental,
fomentar a participacao civica e melhorar
a capacidade de resposta dos governos aos
cidadaos por meio de abertura dos dados

http://www.opengovpartnership.org/




NOME

DESCRICAO

(Descricdo resumida do contetido das referéncias)

LOCALIZACAO

2° Plano de Acao - Parceria
para Governo Aberto (Open
Government Partnership - OGP)

0 Brasil lancou o segundo Plano de Acao Nacional para Governo Aberto no dia 7 de maio

de 2013. Ao todo, foram assumidos 52 compromissos, por 17 6rgaos do Governo Federal.

0 Plano buscou fortalecer o comprometimento do pais com temas como transparéncia
dos atos governamentais, prevencao e combate a corrupcao

http://www.governoaberto.cgu.gov.br/
no-brasil/ planos-de-acao-1/20-plano-
de-acao-brasileiro

INDA - Infraestrutura Nacional
de Dados Abertos

Conjunto de padroes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle necessarios
para atender as condicoes de disseminacéao e compartilhamento de dados e informacoes
publicas no modelo de Dados Abertos, em conformidade com o disposto na e-PING.

A INDA é a politica do governo brasileiro para dados abertos

http://www.governoeletronico.gov.br/
acoes-e -projetos/Dados-Abertos/inda-
infraestrutura-nacional-de-dados-abertos

Plano de Acao da INDA

Institui a necessidade de os 6rgaos de instituirem seus respectivos

Planos de Abertura de Dados com vistas a uma Politica Nacional de Dados Abertos
e institui os elementos minimos do documento, bem como orienta que a

abertura de dados deve observar a relevancia para o cidadao

http://wiki.gtinda.ibge.gov.br/
GetFile.aspx?File=%2fGT1-Gest%c3%
a30%20e%20 Normativo%2fPlano%20
de%20A%c3%a7%c3%a30%20-%
20INDA%2005.02.2013.0dt

INDE - Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais

Conjunto integrado de tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de
coordenacao e monitoramento; padroes e acordos, necessario para facilitar e ordenar a
geracao, o armazenamento, o acesso, o compartilhamento, a disseminacao e o uso dos
dados geoespaciais de origem federal, estadual, distrital e municipal

http://www.inde.gov.br/

Normas e Padroes da INDE

Inclui normas técnicas de cartografia, perfil de metadados geoespaciais no Brasil, entre outros

http://www.inde.gov.br/?page_id=70

Arquitetura Técnica Referencial
de Abertura de Dados

Documento que tem por objetivo servir como referéncia para
implementacao de solucoes para disponibilizacao de dados na
internet seguindo os principios de dados abertos

http://wiki.gtinda.ibge.gov.br/
GetFile.aspx?File=%2fGT3-Tecnologia%
2fArquitetura%20Tecnica%20
Referencial%20de%20Abertura%20
de%20Dados%20v1%20edicao_duke.odt

Cartilha para publicacao
de dados abertos

Documento que visa o estabelecimento de diretrizes para que os dados publicos
governamentais do Brasil constituam a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos,
contribuindo para a democratizacdo da do acesso a informacao na sociedade.

As diretrizes compreendem requisitos minimos para que uma organizacao publica
seja capaz de preparar os conjuntos de dados, implemente o processo de publicacao
destes na internet e a sua catalogacao no dados.gov.br

http://dados.gov.br/cartilha-publicacao

Perfil de Metadados
Geoespaciais do Brasil

Trata de padroes de metadados geoespacializados no Brasil

http://www.concar.gov.br/pdf/
111@Perfil_ MGB_homologado_nov
2009_v1.pdf

Manual para elaboracao
do Plano de Dados Abertos

Documento de apoio aos 6rgaos da APF no planejamento das a¢oes de publicacao e
normatizacao das iniciativas de publicacao de dados abertos do governo brasileiro

http://www.planejamento.gov.br/
secretarias/upload/arquivo/governo-
aberto/copy_of_manual_elaboracao_
plano_dados_abertos.pdf
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DESCRICAO

(Descricdo resumida do contetido das referéncias)

LOCALIZACAO

e-PING - Arquitetura de
interoperabilidade do
governo eletrénico

Conjunto minimo de premissas, politicas e especificacoes técnicas que regulamentam

a utilizacao da Tecnologia de Informacao e Comunicacao (TIC) na interoperabilidade de
Servicos de Governo Eletronico, estabelecendo as condi¢oes de interagdo com os demais
Poderes e esferas de governo e com a sociedade em geral

http://eping.governoeletronico.gov.br/

e-MAG - Modelo de
Acessibilidade
de Governo Eletrénico

Conjunto de recomendacoes a ser considerado para que o processo
de acessibilidade dos sitios e portais do governo brasileiro seja conduzido
de forma padronizada e de facil implementacao

http://www.governoeletronico.gov.br/
acoes-e -projetos/e-MAG

e-VoG - Vocabularios
e ontologias de
Governo Eletronico

Conjunto de padroes, ferramentas e metodologias para possibilitar: o intercambio
de informacoes com acordo semantico, de forma a viabilizar o pronto cruzamento
de dados de diversas fontes; o uso de metodologias de modelagem conceitual como
forma de licitacdo do conhecimento tacito das areas de negdcio de governo

http://vocab.e.gov.br

VCGE - Vocabulario
Controlado do
Governo Eletronico

0 VCGE é um modelo esquematico para ser utilizado no elemento assunto categoria
(subject.category) do Padrao de Metadados do Governo Eletronico. Objetiva tornar mais
direta a apresentacao dos servicos apresentados nos portais governamentais, que
devem ter sua estrutura de diretério baseada nos indexadores do VCGE

http://vocab.e.gov.br/2011/03/vcge

Procedimento para classificacao
e tratamento de informacoes
sigilosas da Fiocruz

Documento de apoio para o tratamento
de informacoes sigilosas da Fiocruz

Plano de Dados Abertos do
Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao

Documento orientador para as acoes de implementacao e promocao de abertura de dados,
inclusive geoespacializados, no Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao (MP)

http://www.planejamento.gov.br/tema/
governo-aberto/plano-de-dados-abertos-pda

Plano de Dados Aberto
do Ministério da Saude

Documento que apresenta orientacdes estratégicas e operacionais para a Politica de
Dados Abertos no ambito do Ministério da Saude

http://sage.saude.gov.br/sistemas/
apresentacoes/plano_de_dados_
abertos_do_ms.pdf

Plano de Dados Abertos
do Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controle

Documento orientador para as acoes de implementacao e promocao de abertura de dados,
inclusive geoespacializados, no Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controle

http://www.cgu.gov.br/assuntos,
p ia-publica/plano-de-dad!

abertos-do-mtfc/arquivos/

plano-de-dados-abertos-mtfc.pdf

Portal Brasileiro
de Dados Abertos

E a ferramenta disponibilizada pelo governo para que todos possam encontrar
e utilizar os dados e as informacoes publicas

dados.gov.br
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Dado - sequéncia de simbolos ou valores, representados em qualquer meio, produzidos como resultado de um
processo natural ou artificial;

Dado acessivel ao publico — qualquer dado gerado ou acumulado pelo Governo que nao esteja sob sigilo ou sob
restricdo de acesso nos termos da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

Dado publico — (ver dado acessivel ao publico);

Dados abertos — dados acessiveis ao publico, representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na internet e disponibilizados sob licenca aberta que permita sua livre
utilizacdo, consumo ou cruzamento, limitando-se a creditar a autoria ou a fonte;

Formato aberto — formato de arquivo ndo proprietério, cuja especificacao esteja documentada publicamente e seja
de livre conhecimento e implementacéo, livre de patentes ou qualquer outra restricdo legal quanto a sua utilizacao;

Informacéao - conjunto de dados organizados de tal forma que tenham valor ou significado em algum contexto;

Licenca aberta —acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que qualquer pessoa os utilize,
os reutilize, e os redistribua, estando sujeito a, no maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela
mesma licenca;

Metadado — informacéo que descreve caracteristicas de determinado dado, explicando-o em certo contexto de uso;

Plano de Dados Abertos — documento orientador para as acdes de implementacdo e promocao de abertura de
dados de cada 6rgao ou entidade da administracao publica federal, obedecidos os padroes minimos de qualidade,
de forma a facilitar o entendimento e a reutilizacdo das informacoes;

Tecnologia da informacdo e comunicacao — ativo estratégico que apoia processos de negdcios institucionais,
mediante a conjugacdo de recursos, processos e técnicas utilizados para obter, processar, armazenar, disseminar e
fazer uso de informacdes.
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