CAPITULO 8

CONTRIBUICOES DO MOVIMENTO
INSTITUCIONALISTA PARA O ESTUDO DE
POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE
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Madrcia Raposo Lopes
Maria Luiza S.Cunha

Introdugao

Este texto pretende introduzir algumas das
qguestdes que norteiam o movimento institucionalista ou
institucionalismo,! apresentar os conceitos fundamentais
de duas de suas principais correntes e discutir como se
pode olhar para as politicas de saude a partir delas.

Para tanto, convidamos o leitor a nos acompanhar
num movimento que, normalmente, nao costumamos fazer:
buscar olhar com estranhamento para o nosso cotidiano,
para a maneira como, em nossa sociedade, se constroem
relacdes que nos parecem tdo naturais, a ponto de ndo
conseguirmos pensar que elas poderiam ser diferentes. Por

1 E muito comum o uso do termo “andlise institucional” referindo-se a
esse movimento. Como este termo nomeia também uma das correntes
do movimento institucionalista optamos, neste texto, por nos referirmos
a ele apenas como movimento institucionalista ou institucionalismo.
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exemplo, quando discutimos o tema da educagdo, nos vem
logo a cabeca determinado formato de escolarizacdo, de
salas de aula, de professores e alunos... Parece-nos quase
impossivel pensar que o processo de ensino-aprendizagem
possa se constituir de outra forma. Entretanto, se recuarmos
notempo, é possivel perceber que esse formato de educagao
foi construido num determinado momento da histéria e
que, anteriormente, o processo ensino-aprendizagem se
baseava em outras formas de rela¢do e que, portanto, no
futuro, ele também pode ser construido de outra maneira.

Esse processo de estranhamento do cotidiano e das
formas como nos relacionamos com as pessoas e as coisas é
muito importante para entender a proposta do movimento
institucionalista. Tal esforco de desnaturalizacdo significa
entender que a maneira como olhamos o mundo ndo é a
Unica possivel —ou seja, ndo é préopria da natureza humana,
mas uma construgao do momento histérico e da cultura
em que vivemos. Na realidade, como ponto de partida,
precisamos entender que o homem é um ser histdérico e
qgue a propria maneira como olhamos para nés mesmos é
construida pela cultura que integramos — portanto, histérica
e socialmente datada.

Tomando este ponto como crucial, deve-se ressaltar
evidentemente a relacdo do institucionalismo com a
historia e entender que um dos diferenciais que marcam
as andlises que tomam o movimento como referencial é
colocar-se também como produto da histéria, entendendo
gue seus conceitos sé puderam ser engendrados a partir de
questdes que foram colocadas numa determinada cultura e
num determinado momento histdrico — a génese tedrica é
inseparavel da génese social — e que precisam, portanto, ser
também colocados em questao quando o que se pretende
é problematizar as formas de existéncia que tal cultura
produz.?

2 Vale ressaltar que a discussdo que esta coletdnea traz sobre ciéncia
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Nesse sentido, é importante ressaltar a crise das
instituicdes da sociedade capitalista industrial vivida no final
dos anos 1960 e o questionamento das praticas politicas
implementadas no “mundo comunista”, como sendo
dois aspectos relevantes do contexto que historicamente
propiciou a construcdo deste aparato pratico-tedrico que
tem como principal norteador o objetivo de impulsionar a
transformacao social.

Apresentando o Institucionalismo ou Movimento
Institucionalista

O institucionalismo, longe de ser uma disciplina
tedrica organizada e homogénea, se constitui como um
movimento que reldne um conjunto de correntes que
apresentam perspectivas préprias e se caracterizam pela
diversidade de tendéncias. As diferencas entre elas se
inscrevem no arcabouco tedrico, metodoldgico, técnico e
politico. Como elemento comum, elas buscam propiciar e
apoiar processos autoanalise e de autogestdao em coletivos
variados, favorecendo experiéncias de rupturas com as
relagdes estabelecidas.

Vale notar que, para este movimento, a ideia de
autogestdo esta associada ao mesmo tempo ao processo
e ao resultado da organizacdo de coletivos para discutirem
e resolverem seus problemas de forma independente.
Eminentemente ligado a esta nocdo estd o processo
de autoanalise dos coletivos, que implica a produgdo/
reapropriacdo, por parte destes, de saberes acerca de
si mesmos que, em geral, em nossa sociedade, sdo
desqualificados e subordinados por saberes produzidos

se assemelha e pode ajudar a entender a forma como o movimento
institucionalista compreende a produgdo de conhecimento.
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por “especialistas/cientistas neutros” que teriam, portanto,
a capacidade de responder pelos coletivos sobre suas
guestdes.

Embora ndo seja utilizada diretamente por todas
as correntes, a noc¢do de instituicdo, o processo de
institucionalizacdo das praticas sociais e os conceitos de
instituido e instituinte sdo eixos fundamentais para o
entendimento das propostas do movimento institucionalista
em sua busca de desnaturalizacdo das praticas sociais
vigentes. Tentemos entender o processo de construgdo
destes conceitos.

A construcao do conceito de instituicao

O termo “instituicdo” é largamente usado com
diferentes sentidos e em distintos campos de conhecimento.
Para esclarecer o uso que o institucionalismo faz deste
conceito, iremos retomar, em parte, alguns movimentos
historicos que foram fundamentais para as discussoes que
norteiam seu desenvolvimento.

Neste sentido, voltamos a 1940, durante a ocupacao
alema na Franga, quando se desenvolveu o movimento da
psicoterapiainstitucional, a partirdasinquietacdesdealguns
médicos psiquiatras que comecaram a questionar e a buscar
transformar as relacGes opressivas estabelecidas com os
pacientes nos asilos psiquiatricos. Nessa época, chegavam
a Franca, principalmente dos EUA, técnicas de trabalho das
psicoterapias grupais que se juntaram as técnicas da terapia
ocupacional e permitiram o desenvolvimento de um marco
técnico e ideoldgico para essa nova atitude.

Instituiu-se no cotidiano do hospital psiquiatrico toda
uma rede de encontros que ddo a organizacao hospitalar
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uma nova forma, intervindo sobre as relacdes dentro desse
estabelecimento. Essas novas praticas se caracterizavam ndo
sO por atenuarem as separacgoes rigidas entre “cuidadores”
e “cuidados”, como também por favorecerem a instauracao
de novas relagdes no interior destes dois grandes grupos.

A psicoterapia, que até entdo era entendida e
praticada como um momento individual do tratamento
psiquidtrico, nos marcos da relacdo de poder instituida por
este campo de conhecimento, passou a ser problematizada
em seu formato, em suas premissas e também em seus
efeitos. Dessa forma, a vida diaria do hospital ganhou papel
terapéutico importante, somando-se a uma psicoterapia de
grupo situada no tempo e no espaco (LAPASSADE, 1980),
tendo como ponto fundamental de todo esse aparato a
participacao dos enfermos no processo de cura, o que foi
chamado de “autogestao”.

A partir dessas experiéncias, comecou a se
desenvolver, nos anos 1950, uma discussdo tedrica em
gue a instituicao era pensada ndo mais apenas como um
estabelecimento, no sentido de ser uma construcdo ou
organizacdo, mas como uma rede de relagBes no interior
desses estabelecimentos. Esta rede passou a ser vista como
objeto de andlise e cuidado (ou seja, terapeutizadas), a fim
de que estivesse a servico da acdo terapéutica sobre os
internos. Nessa perspectiva, “os enfermos seriam curados
pela institucionalizacdo, ou melhor, pela participacdo ativa
na vida e nas transformacdes institucionais”. (RODRIGUES;
SOUZA, 1987, p. 21)

Nos anos 1960, o campo da educacao se apropriou de
algumas das contribuicdes da psicoterapia institucional. “O
sucesso de alguma forma ja alcangado pelos procedimentos
autogestiondrios na reorganizag¢ao da vida intra-hospitalar
seria levado ao ambito pedagdgico, colocando o aluno como
centro das decisGes, numa critica aberta ao centralismo e

323



Ruben Araujo de Mattos e Tatiana Wargas de Faria Baptista (Orgs)

burocratismo vigentes nas escolas”. (PAULON, 2009, p. 203)
Surgiu, entdo, a pedagogia institucional, que se propunha,
assim como a psicoterapia institucional, a organizar
dentro dos estabelecimentos ou coletivos (neste caso, de
educagdo) praticas que procurassem promover processos
autogestivos na formacgdo.?

Contempordaneo ao desenvolvimento  dessas
correntes tedricas, mas com uma perspectiva mais critica,
o0 movimento anti-institucionalista se aproxima mais do
conceito de instituicdo proposto pelo institucionalismo.
Ainda circunscrito a um determinado marco institucional (o
hospital, a escola) as duas correntes expostas anteriormente
se distinguem dos movimentos antiinstitucionalistas
(antipsiquiatria, antiescola, antipedagogia) na forma
como entendem o conceito de instituicio, o que traz
consequéncias importantes para seu desenvolvimento
tedrico e para as formas propostas de intervir nas relacdes
sociais. Nos primeiros movimentos, criticam-se apenas
os métodos no interior dos estabelecimentos (por ex., o
autoritarismo e a hierarquia das escolas), mas se mantém
a forma de relagdo que torna o estabelecimento inteligivel
intocdvel (educar/ensinar = escolarizar), propondo
transformacdes apenas das “instituicdes internas”. Ja o
segundo conjunto de correntes, explicitamente ligado,
desde 1967, ao movimento de contracultura, se constituiu
a partir de um deslocamento fundamental: ao invés de
buscar transformar as instituicbes a partir do interior
para torna-las terapéuticas ou educativas, interroga as
instituicGes a partir do exterior. Questiona a forma geral,
estrutural de determinada pratica que aparece na histéria
em um momento especifico e se difunde parecendo quase
natural.

® A pedagogia institucional se separou em duas correntes bastantes
diferentes, embora ambas se utilizem de contribui¢cdes da psicoterapia
institucional. Ver, sobre isto, Lourau (1980).
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Nestesentido,oconceitodeinstituicdosedesvincularia
ainda mais da noc¢do de estabelecimento ou organizacao,
se constituindo como “algo imediatamente problematico,
como algo nao localizdvel: FORMA que produz e reproduz
as relagdes sociais ou FORMA GERAL das relagdes sociais,
que se instrumenta em estabelecimentos”. (RODRIGUES;
SOUZA, 1987, p. 23) E importante ressaltar, aqui, que
entendida como forma de relacdo, a instituicdo ndo pode
ser apreendida como algo estatico, mas deve sempre ser
considerada em seu sentido ativo, que envolve a relacdao
dialética entre um movimento instituinte de producdo de
novas relagdes e realidades sociais e o instituido, ou seja, as
formas gerais de relagdes sociais que se apresentam como
naturais e atemporais, mas que nasceram de processos
instituintes prévios e, evidentemente, estdo sujeitas
a transformacdo no tempo. Dentro deste contexto e
considerando que a sociedade é um tecido de instituicoes,
a proposta do institucionalismo é propiciar movimento,
transformacao social, trazendo a luz esta dialética instituido-
instituinte. (RODRIGUES; SOUZA, 1987)

Como nos aponta Lourau (2004a), a corrente
institucionalista enfatiza a relagdo antagonista entre
o instituinte e o instituido e os processos ativos de
institucionalizac¢do. Ela coloca em questdo a autonomizagao
institucional, ou seja, a dominac¢do do instituido fundada
no esquecimento de suas origens, na naturalizacdo de suas
instituicOes. “Produzidas pela histodria, elas [as institui¢cdes]
acabam por aparecer como fixas e eternas, como algo
dado, condicdo necessaria e trans-historica da vida das
sociedades.” (LOURAU, 20044, p. 73)

E fundamental destacar, contudo, que a noc¢do de
instituicdo ndo pode ser simplesmente atrelada a algo
conservador. Na realidade, como afirma Pereira (2007, p.
12):
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Nas bordas do espaco instituido, debate-
se o0 espago instituinte, ndo previsivel
e inexato. [...] O instituinte sobrevive
encoberto no seio de toda instituicdo
através de seu germe transformador,
o desejo, iceberg do qual s6 vemos a
ponta aguda, cuja parte submersa é uma
poténcia energética.

Explorando algumas tendéncias do Movimento
Institucionalista

A socioandlise ou andlise institucional

A socioandlise ou analise institucional é uma das
tendéncias do institucionalismo mais difundidas em nosso
pais. Surgiu na década de 1960, tendo como intuito uma
critica politica a psicossociologia grupal e a sociologia das
organizacdes, que a nocdo de instituicdo apresentada
acima permite fazer. Neste sentido, sua proposta é ir além
da discussao das relagdes no interior dos grupos, trazendo a
cena a andlise das instituicdes que atravessam e, de alguma
maneira, determinam essas relacdes.

Por exemplo: Para discutir as relagGes entre alunos e profes-
sores em uma escola, buscando torna-las mais transparentes
e democraticas, é preciso ir além da problematizacdo do que
acontece em sala de aula, pois esses acontecimentos estdo
atravessados por instituicées que, de certa maneira, definem
as formas de relagdo no interior desta, como as instituicdes
educacgado e avaliagdo, entre outras.
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Para favorecer estas analises criticas, a socioanalise
problematiza as formas tradicionais de construcdo de
conhecimento e propde a no¢do de pesquisa-intervencao.
A proposta traz consigo uma critica ao conceito de ciéncia,
gue converge com a discussdo realizada no primeiro
capitulo desta coletanea e evidenciada na introducdo
deste texto quando ressaltamos que toda génese tedrica
corresponde a uma génese social. Sugere-se, a partir dai,
que a intervengao social seja entendida como forma de
producdo de conhecimento, destacando o carater politicode
toda investigacdo. Evidentemente, a pesquisa intervencado
recusa, com isso, qualquer no¢do de neutralidade cientifica.
(RODRIGUES; SOUZA, 1987)

Assim, como nos apontam Barros & Passos (2000):

[...] o momento da pesquisa é o momento
da producdo tedrica e, sobretudo, de
producdo do objeto e daquele que
conhece; o momento da pesquisa é
momento de intervencao, ja que sempre se
esta implicado. [...] a pesquisa-intervenc¢ao
tem como mote o questionamento do
“sentido” da ac¢do. (BARROS; PASSOS,
2000, p.73)

Buscando problematizaressas questdes, asocioanalise
prop&e varios conceitos. Discutiremos dois, em especial,
por nos parecerem fundamentais.

a) A nogao de analisador: este conceito é fundamental
para o deslocamento do pesquisador/interventor do
centro da interven¢do em questdo. Um analisador é um
acontecimento, um fenédmeno que, de alguma maneira,
ndo sé exprime e denuncia as questdes problematicas, as
tensdes e conflitos presentes nas relagGes institucionais,
mas também contém nele mesmo os elementos para o
autoentendimento, iniciando o processo de sua prdpria
elucidacdo. Este conceito
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[...] refere-se a todo dispositivo revelador
das contradi¢cées de uma época, de um
acontecimento, de um momento de grupo
e que permita, a partir de uma analise de
decomposicdo do que aparecia até entdo
como uma totalidade homogénea (uma
verdade instituida), desvelar o carater
fragmentario, parcial e polifénico de toda
realidade. (PAULON, 2005, p. 24)
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maria e a dificuldade em se trabalhar com grupos. Concluiu-
-se que, além do aprendizado propiciado aos estagiarios e do
efetivo conhecimento da realidade do PSF, a experiéncia ex-
tensionista favoreceu a insercao da Psicologia como forma de
escuta aos membros da equipe, auxilio no mapeamento do
territdrio, na integracdo da atencao basica com a saide men-
tal e no acompanhamento das visitas domiciliares do ACS, ou
seja, como propiciadora de processos instituintes e de praticas
transformadoras e inventivas.

Identificamos o emprego deste conceito em estudo realizado
por Romagnoli (2009). A autora buscou refletir sobre a expe-
riéncia de extensdo universitaria da PUC-Minas Gerais, de-
senvolvida junto ao Programa de Saude da Familia (PSF) no
municipio de Betim. O estudo foi embasado no referencial te-
orico da Andlise Institucional de René Lourau e desenvolvido
através da insercdo de quatro estagidrios em duas unidades
de PSF. Partiu-se da proposta de elaboracdo de uma leitura
institucional para o conhecimento da realidade da pratica pro-
fissional das equipes dessas unidades, com identificacdo das
demandas existentes, na perspectiva de constru¢ao de uma
proposta de intervengdo. Para tal, buscou-se mapear nas uni-
dades de PSF o jogo do instituido e do instituinte, do que se
reproduz e do que se transforma nas praticas profissionais e
no cuidado a saude. Considerou-se o PSF como uma politica
nacional de saude que se encontra entre relagées de poder
hierarquicas e determinantes e entre forgas potencializadoras
de novas praticas de cuidado. Nos dois campos de atividade
extensionista observou-se, de forma contraditdria e dialética,
a permanéncia do modelo de saude assistencialista e curativo
e a perspectiva de transformacdo presente no PSF. Os elemen-
tos da realidade social tomados como analisadores emergiram
a partir do campo e foram levantados por denunciar as difi-
culdades de adesdo ao modelo do PSF em sua pratica diaria.
Os mesmos se referiram a: concepc¢ao do modelo assistencial
ainda introjetado, o ressentimento dos profissionais de sau-
de, a ideia de saude associada a figura do médico e ao grande
uso de medicamentos, a falta de conhecimento do territorio, a

nao-articulacdo da aten¢do em salde mental e a atencdo pri-
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b) A andlise da implicagdo: Implicacdo é a relacdo
que individuos desenvolvem com as instituicbes. “Trata-
se de compreender nossa modalidade de relagdo com a
instituicdo porque essa implicacdo tem efeitos mesmo que
noés ndo saibamos”. (MONCEAU, 2008, p. 22)

Trata-se [...] da andlise dos vinculos
(afetivos, profissionais e politicos) com as
instituicGes em analise em [determinada]
intervengdo [...] e, de forma mais
generalizada, da andlise dos vinculos
(afetivos, profissionais e politicos) com
todo o sistema institucional. (RODRIGUES;
SOUZA, 1987, p. 33)

Vemos isto nas palavras de Monceau, pesquisador francés:

“Nés podemos dizer que o individuo é tomado pela instituicao,
qguerendo ele ou ndo. Eu ndo tenho a possibilidade de decidir
gue nao estou implicado na instituicao universitaria francesa,
mesmo que eu possa ter posi¢cdes bastante criticas, mesmo
gue eu queira tomar uma distancia, eu sou tomado por essa
instituicdo. Lourau tinha uma frase que eu guardo de memo-
ria porque ilustra bem essa ideia. Ele dizia: “A instituicao fala
pelo ventre, falando por nossa boca”. E uma imagem que vem
contradizer certas definicbes de implicacdo. Nao podemos
confundir implicagdo com engajamento, com investimento.”
(MONCEAU, 2008, p. 21)
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A esquizoandlise

A esquizoanadlise acompanha a critica das demais
tendéncias institucionalistas as relagdes de poder que
decorrem da intervencdo e da legitimidade do saber
cientifico em nossas sociedades ocidentais modernas e
explicita uma recusa ao que costuma ser entendido como
“atribuicdo do especialista”. Isto significa problematizar
o pressuposto de que a producdo de conhecimento
legitima é cientifica e deve ser realizada por especialistas,
“pesquisadores profissionais” das diferentes disciplinas
académicas, os Unicos autorizados a falar sobre os assuntos
de sua especialidade.

Entretanto, a reflexao trazida pela esquizoanalise, que
tem como principais autores Gilles Deleuze e Félix Guattari,
introduz novas questGes a este debate, tendo como
perspectiva fomentar uma descontinuidade na tradi¢cao do
pensamento, nas suas formas de composicdo, nos ritos de
autorizacdo que sdo instituidos para sua construcao e uso,
e também em seu estatuto de autoridade. Por conta disso,
muitos novos termos foram propostos por esses autores,
e em particular podemos citar as nog¢bes de producdo
de subjetividade, de corpo sem o6rgaos, de maquinas
desejantes, de rizoma, de agenciamento, de platds, de
dobra...

Muitas vezes esse movimento de ruptura torna
dificil o acesso e a compreensdao da esquizoanalise, ou
melhor, “das esquizoanalises”, como referida por Guattari
(2008), em funcdo das caracteristicas da linguagem e
dos cddigos utilizados. Assim, este texto introdutério
sobre a esquizoanalise é confrontado com o desafio de
contextualizar as questdes e problemas que marcam a
emergéncia desta producdo tedrica, apresentando seus
principais elementos, sem perder de vista a necessidade
de construir uma inteligibilidade, ainda que precaria e
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provisoria.

Para comecarmos a nos aproximar, vamos apresentar
algumas nog¢Oes que nos parecem marcar a especificidade
de sua visdo de mundo:

Esquizoandlise como teoria da multiplicidade

Entender a esquizoandlise como uma teoria da
multiplicidade significa uma critica a tradicdo filosdfica
hegemonica no ocidente. Por que falar em multiplicidade?
Por que isto constitui uma critica a nossa tradicao filoséfica?
Para respondermos a estas perguntas, precisamos retomar
as caracteristicas do modo como grande parte das teorias
filoséficas organiza o pensamento, utilizando como eixo
central a definicdo de certas relacbes de causalidade.
Quando essas relagbes de causalidade sdao estabelecidas,
elas passam a funcionar como “lentes”, que guiam e focam
nosso olhar para a realidade. Ou seja, passamos a ver a
realidade procurando e (re)afirmando essas relacGes de
causalidade, explicando por meio delas os fatos e processos
que ocorrem.

Esse modo de organizar a produgdo de conhecimento
é resultado de uma tradi¢do, que tem como marco o
pensamento de Platdo em sua tentativa de compreender
a relagdo entre a realidade e o conceito. Para ele, além
do mundo da matéria, caracterizado pela imperfeicao
do ser, existe outro mundo de realidades, em que estdo
representadas as ideias, que sdo modelos e arquétipos
eternos. As coisas visiveis sdo copias imperfeitas das
ideias, simulacros de ideias universais e perfeitas. Assim,
ele firma a divisdo entre o mundo das ideias (ndo-ser) e
o mundo sensivel, da matéria (ser) e dessa divisdo resulta
o fundamento transcendente que caracteriza a tradicdo
filoséfica ocidental.
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Em suma, falamos em transcendéncia porque nessa
l6gica éafirmadoumoutromundoquendoomundo material
em que acontece a experiéncia. E para este outro mundo,
no caso de Platdo, o plano das “ldeias”, que o pensamento
deve orientar-se, ja que o mundo da existéncia é imperfeito
e fugaz. Com base nessa aposta transcendente, espera-se
qgue a multiplicidade das coisas do mundo seja unificada
em construcdes cognitivas universais e generalizaveis, que
devem buscar aproximar-se da natureza imutavel e perfeita
das ideias. A tradicao filoséfica ocidental vem recolocando
de diferentes modos esta aposta desde sua formalizacdo na
obra de Platdo.*

De modo geral, podemos dizer que a tradicdo da
transcendéncia esta presente sempre que se procura
compreender a realidade a partir de uma referéncia
externa a ela, quando certo ideal ou teoria é reconhecido
como parametro (fixo, externo) para atribuir valor e
sentido aos termos e aspectos do mundo e da experiéncia
concreta. Nesse contexto, a diferencga, a multiplicidade das
coisas e dos processos é reduzida, na medida em que o

4 Podemos reconhecé-la, por exemplo, na célebre frase do fildsofo
francés René Descartes, “Cogito, ergo sum”, que significa “penso, logo
existo”, e que explica a existéncia humana pela capacidade de “ser
pensante” (res cogitans), a qual, segundo o filésofo, encontra como
grande obstaculo a “res extensa” (coisa extensa), entendida como o
corpo, em sua realidade ou matéria. O pensamento de Descartes teve
papel fundamental na atualizagdo da dualidade instaurada por Platéao,
mantendo a separa¢do entre o mundo material e a razdo, inserindo
nessa relagdo a duvida, “o cogito”, que a partir de entdo se tornard
o alicerce do pensamento cientifico, em seu propdsito de apreender
o mundo por meio de verdades provisdrias, sempre refutdveis. A
recomposicdo dessa ordem de dualidades segue, contudo, em outros
autores da filosofia moderna, que pensam o campo transcendental,
como Kant e Husserl, na medida em que o examinam como um campo
que se abre para os sujeitos supostos fora dele, ou mesmo quando
abordam um campo de percepgao que se abre a partir do sujeito, o que
significa entender que o sujeito € um elemento transcendental a este
mesmo campo.
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olhar é direcionado aos mesmos elementos constitutivos
da realidade, procurando ordend-los segundo uma
racionalidade previamente definida.

A esquizoandlise, desde a perspectiva da
multiplicidade, apresenta uma critica as relagdes de
causalidade e determinacdo que, a partir dessa tradicao
filoséfica, sdo instituidas de modo transcendente em
campos tedricos, questionando como articulam e operam
referéncias modelares de “interpretacdo da realidade”,
em particular das relagdes sociais. O principal problema
apontado é a restricdo do olhar, do pensamento e dos
sentidos a modelos fixos, focados nos seus elementos/
unidades, que acabam hierarquizando sua importancia e
reduzindo, em consequéncia, as possibilidades que temos
de producdo de sentido para a experiéncia humana.

Para a esquizoanalise, olhar dessa forma os processos
de producdo de mundo significa usar uma lente cujo foco
ndo permite enxergar os jogos de forca que conformam
€sses processos, 0S quais seriam, para o0s autores,
necessariamente imanentes e sempre capazes de escapar,
ou “fugir” (dai a expressao “linhas de fuga”) das relacGes
de determinacdo, de poder e de controle instituidas nas
relagdes sociais.

O campo de forgas em que a realidade se produz é
imanente porque existe nas relagdes, conexdes, desvios,
deslizamentos e cortes que promove entre seus aspectos
constitutivos e nos efeitos que sao gerados a partir disso.
Para Deleuze e Guattari(data), a experiénciacomeca quando
em meio a um caos de afetos e perceptos, instauramos
um plano, um corte que nos permite produzir sentido,
conectando e relacionando certos elementos. Dizemos
gue sdo “certos elementos” porque nunca sera possivel
apreendé-los todos, nunca sera possivel uma totalizacao
completa dessa experiéncia dos afetos em um unico plano,
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e justamente por isso o plano que constituimos para nos
mover é sempre contraposto a infinitas outras composicoes
gue poderiam ser efetuadas. Este “fora”, que ndo pode ser
abarcado no plano que constituimos, é chamado de virtual,
de virtualidade, e ndo deve ser lido como uma oposi¢do ao
que é real, mas como sua possibilidade de diferenciagao.
Nesse sentido, manter o pensamento no plano daimanéncia
significaria manter em aberto, em movimento conectivo, as
formas de engendrar este plano, de tal modo que mesmo
permanecendo, ele possa diferir de si mesmo, a cada vez
que se afirma. (ZOURABICHVILI, 2004) Como coloca Deleuze
(apud ZOURABICHVILI, 2004, p. 40), “a imanéncia nao se
relaciona a alguma coisa como unidade superior a qualquer
coisa, nem a um sujeito como ato que opera a sintese das
coisas”.

O plano da imanéncia é como um corte no caos e age como
um crivo. O que caracteriza o caos, com efeito, € menos a
auséncia de determinagdes do que a velocidade infinita com
a qual elas se esbogcam e desaparecem [...] O caos ndo é um
estado inerte, ndo € uma mistura ao acaso. O caos caotiza
e desafaz toda consisténcia no infinito. (DELEUZE, GUATTARI,
1997, p.59)

Esta concepgdao de imanéncia implica pelo menos
trés coisas a serem destacadas: a primeira é ndo podermos
trabalhar em esquizoanadlise com a perspectiva de uma
razao Unica, origindria; a segunda devém da compreensao
de que “a razdo é sempre uma regido esculpida no
irracional”, no caos, ou seja, ndao existe verdade que nao
seja criada, inventada a partir da constituicdo de um plano
de consisténcia para o pensamento; e a terceira diz respeito
ao foco analitico nas relacGes e composicGes, e ndo em
seus elementos. Os sentidos, identidades e posi¢cdes que os
elementos assumem nesse diagrama de forcas, chamado
“plano de consisténcia”, sdao mais efeito do que a causa
dessas relagdes. Em consequéncia, a esquizoandlise ndo se
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colocaria como problema esta pergunta: “como os sujeitos
e as instituicGes explicam essa realidade?” As questdes
que melhor expressam as preocupac¢des que sustentam
essa reflexdo seriam: como os sujeitos e instituicdes se
constituem nessas relagées? Como se dd a composi¢do do
plano a partir do qual eles ganham sentido?

Entendendo as dimensées molar e molecular

Ao pensar a esquizoandlise como uma teoria da
multiplicidade, os autores ndo negam a existéncia de
verdades, identidades e instituicdes, que entendem como
dimensdes molares da experiéncia, uma superficie de
registro em que estdo cristalizados certos modos de existir
a partir dos quais nos movemos e nos reconhecemos no
mundo. Essas sdo as macropoliticas da realidade, na medida
em que estdo configuradas, ordenadas e consolidadas.

Importante destacar que elas respondem em
importante medida pela manutencao de relagdes e modos
de existir, pois neste campo molar sdo regidas as relacdes
funcionais que reproduzem a formagdo social vigente.
Contudo, elas ndo podem isolar-se em absoluto do fora,
do virtual, ou seja, ainda que promovam a conformacao
da realidade em multiplos aspectos, a dimensao molar é
guestionada na esquizoanalise em sua centralidade nas
dindmicas produtivas, em sua capacidade de conter a
producao do que difere delas.

Nesse sentido, podemos indicar que para a
esquizoanalise o que importa sao justamente os processos
de producdo de diferenca, a dimensdo molecular da
existéncia por meio da qual o desejo se expressa e constitui
realidade. Deleuze e Guattari afirmam a natureza produtiva
do desejo. Nesse sentido, ndo falam do desejo individual,
que seria uma experiéncia psiquica dos individuos sempre
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associado a uma identidade. A concepg¢ao produtiva do
desejo entende-o como imanente a todas as formas de
producdo do real, como um campo de forgas impessoais, de
fluxos e gradientes que desmontam os modos de existéncia
consolidados, os territérios existenciais por eles chamados
de molares. Sdo estes fluxos e intensidades pré-pessoais
que produzem o novo, aquilo que difere do existente. Eles
desestabilizam a ordem de nossos territérios subjetivos,
organizacionais, institucionais, o modo como estdo
naturalizadas as relagdes socais.

Ndo existe sociedade que nado seja feita de investimentos de
desejo nesta ou naquela diregao, com esta ou aquela estraté-
gia e, reciprocamente, ndo existem investimentos de desejo
gue ndo sejam eles préprios movimentos de atualizagdo de
um certo tipo de pratica e discurso, ou seja, atualizagdo de um
certo tipo de sociedade. (ROLNIK, 2009, p. 58)

Esse processo de producdo de diferenca é
inconsciente na medida em que ndo pode ser reportado
aos individuos, nem pode ser reduzido a uma racionalidade,
ou remetido as estruturas, organiza¢des, ou qualquer outra
unidade cognitiva transcendente. Ele ndo fica fechado
em um campo individual ou interindividual, nem pode
ser entendido como exterior ao campo social. Os autores
trabalham com o conceito de agenciamento, procurando
explorar esses atravessamentos, entendendo que em suas
conexdes singulares, que resultam de encontros diversos,
sdo produzidas novas configuragGes existenciais.

Como podemos observar, o plano filoséfico em
que se articula a esquizoanalise prescinde do recurso a
modelos pré-definidos de interpretacdo da realidade, que
ndo entram em cena nas escolhas de pesquisa, tanto em
termos tedricos, como metodoldgicos. Em outras palavras,
ndo hd modos corretos de analisar e pensar os processos
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de producdo de mundo, que possam ser previamente
estabelecidos ou normalizados.

Assim, a demdrche esquizoanalitica ndo se limita
nunca a uma interpretacdo de “dados”; dirigird seu
interesse fundamentalmente para o “dadivoso”, para os
agenciamentos que promovem a concatenagdo dos afetos
de sentido e dos efeitos pragmaticos. Ndo escapando a essa
plasticidade geral dos agenciamentos, os “analisadores”
ndo se apresentam como dispositivos preestabelecidos, nao
pretendem jamais instituirem-se como estruturas legitimas
de enunciacdo — como é o caso da cure type psicanalitica.
Ndosdinexistird um protocolo esquizoanaliticonormalizado,
mas uma nova regra fundamental, uma “regra antirregra”
impora um constante questionamento dos agenciamentos
analisadores, em fungao de seus efeitos sobre os dados
analiticos. (GUATTARI, 2008, p. 4)

Alguns outros conceitos nos ajudam a compreender
esta apreensdo singular da producdo de realidade e
sdao particularmente importantes para a organizagao
metodoldgica de um estudo que se proponha a dialogar com
esta abordagem e, por este motivo, serdo apresentados,
ainda que brevemente.

a) Transversalidade: a capacidade que os fluxos e
intensidades de desejo tém de transpor, decompor e
recompor os territérios existenciais em que conseguimos
reconhecer e identificar expressdes, formas e conteldos
identitdrios da vida social como, por exemplo,
estabelecimentos, normas, organizacOes, identidades
individuais, etc.

b) Produgcao de diferenca, heterogénese: trata da
constituicdo de novos modos de existir e relacionar-se, que
resulta do movimento do desejo, de sua potencialidade de
produzir devir. A heterogénese se da nao nos limites que
enxergamos e reconhecemos no campo molar, mas sim em
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seus atravessamentos, no espac¢o “entre” esses dominios,
por isto é entendida como uma dimensdo molecular dos
processos de producao.

c) Territorializagdo e desterritorializa¢do: o desejo em
seu movimento conectivo ndo respeita as fronteiras e muros
de territérios consolidados, que sdo, de fato, mais ou menos
estaveis. Assim, os movimentos do desejo atravessam
estes territorios e, com isso, desmancham tais formacgdes
(desterritorializagdo), instituindo novas praticas, discursos,
relagGes e equipamentos (territorializagdo). “Intensidades
dessubjetivam: quando surgem, inesperadas, sao
verdadeiras correntes de desterritorializacdo atravessando
de ponta a vida de uma sociedade, desmapeando tudo”.
(ROLNIK, 2009, p. 57) Por isso, pode-se dizer que para
a esquizoanalise, ndo se trata de abordar o desejo como
representagdes e significados a serem interpretados, mas
como fluxos e intensidades, que sdo produtivas na medida
em que afetam e mobilizam de modo transversal.

d) Maquinas desejantes: as intensidades e fluxos
de desejo se conectam por meio de diversas maquinas
sociais. Elas podem ser tecnoldgicas, abstratas, semidticas,
linguisticas etc. O que importa é entender que ndo sdo
formagbes técnicas separadas das condicdes de seu
surgimento, ou seja, ndo sao produtivas por serem apenas
técnicas/tecnoldgicas, mas por que estdo acopladas e
acoplam as produc¢des humanas, os modos de relacionar-se,
sentir, pensar e ser que constituem determinada formacao
historico-social. Por isso, para a esquizoanalise, a producao
de subjetividade é necessariamente social, cultural, histérica
— enfim, politica. Os autores trabalham com a nogao de
micropolitica para indicar que este movimento maquinico
do desejo, ao produzir a permanéncia dos territérios
existenciais, produz também novos modos de existir,
movimentando e podendo instituir novas configuragées
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sociais. Nesse sentido, podemos aproximar o desejo do
conceito de instituinte, ressalvando, contudo, a natureza
maquinica que o desejo possui para os autores: é fluxo que
se faz produtivo na medida em que é agenciado por sistemas
maquinicos heterogéneos. O que isto significa? Significa
dizer que para compreender o processo de transformacado e
producdo do mundo é preciso desmontar as fronteiras que
conhecemos e que nos fazem buscar explicagcdes somente
internas a determinados registros (cultural, histdrico, social,
econOmico etc.).

e) Produgdo de subjetividade: Para a esquizoandlise, o
principal problema de pesquisa é olhar para o modo como
matérias, praticas e discursos diversos sdo conectados
na producdo de real, dos modos de existir, atravessando
e decompondo os territérios que conhecemos e que
organizam a experiéncia humana. Nesse sentido, desejo
é producdo de modos de existéncia, de processos de
subjetivacdo que constituem determinadas formas de existir
socialmente, sem que possamos reduzir a transversalidade
dessa producdo as unidades molares que reconhecemos,
seja o individuo, a familia, o grupo social, a fabrica, as
organizacdes, ou a nagao.

Los procesos de subjetivacion o de
semiotizacion no estdn centrados en
agentesindividuales (en el funcionamiento
de instancias intrapsiquicas, egoicas,
microsociales), nienagentes grupales. Esos
procesos son doblemente descentrados.
Implican el funcionamiento de maquinas
de expresion que pueden ser tanto de
naturaleza extrapersonal, extra-individual
(sistemas magquinicos, econdmicos,
sociales, tecnoldgicos, iconicos, ecolégicos,
etoldgicos, de medios de comunicacién
de masas, esto es sistemas que ya no son
inmediatamente antropoldgicos), como
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de naturaleza infrahumana, infrapsiquica,
infrapersonal (sistemas de percepcion,
de sensibilidad, de afecto, de deseo, de
representacion, de imagen y de valor,
modos de memorizacion y de produccion
de ideas, sistemas de inhibicién y de
automatismos, sistemas  corporales,
organicos, bioldgicos, fisioldgicos, etc.)
(GUATTARI; ROLNIK, s/d, p.45)

Esses conceitos nos ajudam a compreender por que a
esquizoanalise se situa como uma teoria da multiplicidade,
pois a producdo é entendida como multidirecional, difusa,
ndo redutivel aqualquer uniformidade e/ou transcendéncia,
ndo localizavel em um lugar. Se o desejo é produtivo e
imanente, toda producdo de realidade é investida de desejo
e é, portanto, producdo de subjetividade. Outro aspecto
importante dessa nocdo imanentista de producao é o fato
de que ndo pode ser reduzida ao visivel, ao identificavel,
ao que se realiza, pois também constitui um campo de
virtualidades que ndo sdo efetuadas, mas que compde
o horizonte de possibilidades articulado pelo sistema
maquinico.

[...] a subjetividade é sempre mais ou
menos atividade de meta-modelizacdo (na
perspectiva proposta aqui: transferéncia
de modelizacdo, passagens transversais
entre maquinas abstratas e territdrios
existenciais). O essencial torna-se
entdo efetuar um deslocamento do
acento analitico que consiste em fazé-la
derivar de sistemas de enunciado e de
estruturas subjetivas pré-formadas para
agenciamentos de enunciacdo capazes
de forjar novas coordenadas de leitura e
de “pbr em existéncia” representacdes e
proposicoes inéditas. (GUATTARI, 2008, p.
2)
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Andlise institucional e a andlise de politicas

Como articular as questGes trazidas por conceitos
comoinstituicdo, implicacao e produgao de subjetividade ao
estudo de politicas de saude? Um primeiro movimento seria
recusar uma noc¢do transcendente de Estado e de politica
publica, ou seja, recusar que haja um Estado entidade e
que a politica publica seja uma politica constituida desde
este “lugar-entidade-organizacdo” pelos individuos nele
situados. Nesse sentido, o movimento institucionalista pode
contribuir na formulagdao de novos questionamentos sobre
a andlise de politicas, destacando sobretudo as relacdes e os
atravessamentos entre as estruturas e normativas juridico-
organizacionais e o cotidiano das praticas dos atores
sociais. Importante destacar que isto ndo significa refutar
esses registros como constitutivos de nossa realidade
social. Como nos lembra Lourau (2004b), estamos todos
atravessados pelo estatal, pelas implicagdes que esta forma
social hegemonica e universal que a historia pariu.

O convite que o movimento institucionalista nos
faz é questionar as linhas de totalizacdo (o individuo, a
politica, o Estado) que hegemonicamente organizam nossa
compreensao da realidade politico-social, incitando o olhar
a procurar pelas conexdes que as perpassam e agenciam,
e que produzem seus efeitos de realidade, como uma
superficie de registro da experiéncia e da sociabilidade
humanas. E importante recorrer, aqui, aos conceitos de
implicagdo e transversalidade sabendo que, querendo ou
nao, criticos ou ndo, estamos todos atravessados e somos
constituidos por formas de relacbes que sdo ao mesmo
tempo a face instituinte e instituida deste Estado, desta
politica, destes individuos... Analisar uma politica publica de
saude a partir desse referencial significa recusar a defesa de
uma postura neutra na producao de conhecimento e usar o
guestionamento de sua propria insercao como condicdo de
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analise do objeto de estudo, pois, como nos aponta Lourau
(2004b, p. 144):

[...] a analise institucional [se interessal]
pela histéria como conjunto de técnicas
de rechago, de ocultamento, de
mistificacdo — condi¢des de nascimento e
de sobrevivéncia das instituicdes — o que
implica um olhar construir um olhar para
as politicas ndo como um objeto ja dado,
mas para suas condi¢Oes de possibilidade
e para o movimento que implica tornar
visivel/produzir determinados elementos
que materializam uma determinada
realidade em detrimento de outra.

A citacdo nos evidencia que o referencial
institucionalista assume como problema analitico
fundamental as condi¢bes e processos constitutivos da
realidade social, em sua dimensdo histdrica, ou seja,
naqueles aspectos e tensdes que situam tanto a emergéncia
de novos processos e modos de existir e relacionar-se, como
naqueles que auxiliam a compreensdo de determinadas
permanéncias e a atualizacdo de relagdes de poder e
sujeicdo. Nesta forma de conceber a histéria, o passado
ndo gera o presente, e sim este ultimo, que atualiza as
potencialidades do passado na dire¢cao de um porvir.

Talvez a grande marca que esses conceitos podem
imprimir a andlise das politicas de saude seja a preocupacao
com o modo como tais tensdes e processos se materializam
no cotidiano das relagdes e organizagbes, nos espagos
concretos onde a politica de saude ganha vida como pratica
e intervencdo social. Podemos dizer que este esforgo e essa
intencdo sdo o coragdo pulsante do conceito de instituicdo
(instituido/instituinte) e de micro e macropolitica,
entendendo que ndo se trata de uma oposicao entre
grandes e pequenas dimensdes de andlise. Esses conceitos
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procuram evidenciar, sobretudo, a presenca transversal das
relacdes de forca e seus efeitos na producdo de realidade,
a conexdo entre as praticas e os padrdes consolidados de
organizacao social.

Como exemplo, podemos dizer que eles nos
demandam situar a instituicdo “modelo hegemodnico de
atencdo a saude” tanto nas prioridades ou nas estratégias
tracadas por uma politica publica, como nas rela¢des que
acontecem nas unidades de saude. Desta forma, podemos
encontrar esta instituicdo nos movimentos da industria
farmacéutica, nos interesses corporativos, como também
no desejo de usar recursos com grande incorporagao
tecnolégica que o usuario explicita, ou na postura de
desqualificacdo dos demais saberes que pauta a acdo
de varios profissionais de saude. Assim, seja em escala e
cenario nacional, seja no cotidiano da atencdo a saude, ou
em ambito individual, nos deparamos com essa instituicao,
essa macropolitica.

Por outro lado, movimentos micropoliticos, aqueles
gue ensaiam a constituicdo de novos modos de relacdo e de
existéncia, podem estar presentes nas acdes dos individuos
ou mesmo em iniciativas coletivas e institucionais de grande
escopo. O que importa para diferencia-los sdo os efeitos que
tais processos geram, como manuteng¢do ou transformagao
das relag¢des sociais, dai ndo ser possivel atribuir qualquer
esséncia ou substancia perene a esses conceitos.

Tal perspectiva pode contribuir para os estudos de
politicas de saude na medida em que fornece um repertorio
conceitual orientado para os movimentos e processos
em gestagao no campo social, mesmo aqueles que nao
ganharam existéncia material (a questdo da virtualidade
para a esquizoanalise). Da mesma forma, pode contribuir
para propor e desenvolver investigacdes que visem
compreender a manutencado de determinadas orientacdes
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politicas, mesmo quando o desenho normativo de uma
politica publica apresenta aspectos inovadores, como a
exemplo de toda a dificuldade em torno da consolidacao
da atencdo primaria no SUS, ou da transformacdo da
formagao profissional em saude. Em suma, o referencial
institucionalista convida o pesquisador a reflexdo sobre
os efeitos gerados pelas praticas e saberes, inclusive no
que tange a sua inser¢do e posicao nesses processos, No
sentido de manter sempre presente a interrogacao acerca
da prépria atividade de pesquisa.
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